UNIVERSIDAD PANAMERICANA
CAMPUS GUADALAJARA

INGRID GUERRERO LOBATO

PROGRAMA ESPECIAL DE TRANSICION
ENERGETICA: LINEAS DE ACCION PARA
PROMOVER LA INVERSION EXTRANJERA EN
LAS ENERGIAS LIMPIAS

Tesis presentada para optar por el titulo de Licenciado en

Derecho con Reconocimiento de Validez
Oficial de Estudios de la SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA,
segln acuerdo nimero 86809 con fecha 13-VI111-86

Zapopan, Jalisco, Octubre de 2016




UNIVERSIDAD PANAMERICANA

CAMPUS GUADALAJARA

DICTAMEN DEL TRABAJO DE TITULACION

C. INGRID GUERRERO LOBATO
Presente.

En mi calidad de Presidente de la Comision de Examenes Profesionales y
después de haber analizado el trabajo de titulacion en la opcién TESIS titulado:
“PROGRAMA ESPECIAL DE TRANSICION ENERGETICA: LINEAS DE
ACCION PARA PROMOVER LA INVERSION EXTRANJERA EN LAS
ENERGIAS LIMPIAS”, presentado por Usted, le manifiesto que reltne los
requisitos a que obligan los reglamentos para ser presentado ante el H. Jurado
del Examen Profesional, por lo que debera entregar siete ejemplares como
parte de su expediente al solicitar el examen.

Atentamente

EL PRESIDENTE DE LA COMISION

DR. EDUARDO iAs ERA RODRIGUEZ

Ve

ALZADA CIRCUNVALACION PONIENTE N° 19 CD. GRANLA, 13010 ZAPOPAN, JALISCO, MEXICO. TEL. 13.68.22.00 FAN 13.68.22.01



B=- Gatt

ABOGADOS ASOCIADOS - NOTARIA 120

Guadalajara, Jalisco. Julio 14, 20186.

Mtra. Yurixhi Gallardo Martinez

Secretaria Académica de la Licenciatura en Derecho
UNIVERSIDAD PANAMERICANA

Campus Guadalajara

Presente,

Estimada Mtra. Gallardo,

He leido cuidadosamente en mi caracter de Director de tesis, el documento
titulado “Programa Especial de Transicién Energética: Lineas de accion para
promover la inversion extranjera en energias limpias”, que como trabajo de
recepcion profesional presenta la pasante en derecho INGRID GUERRERO

LOBATO, tesis que en mi concepto y en los términos establecidos por la
institucion, redne los requisitos previstos para un trabajo de tal caracter.

Por ello otorgo a dicha tesis mi VOTO APROBATORIO.
Hago mencién especial de la labor generosa que en materia técnica de
derecho energético ha realizado el MTRO. JAVIER LOPEZ DE OBESO, durante

el desarrollo de este trabajo de investigacion

Sin mas por el momento, me despido poniéndome como siempre a sus

amables ordenes.
/%n | te’&%ﬂ
Dr. Guillérmo A. Gatt Corona

Lépez Cotilla 1809 Frace. Arcos Sur, Guadalajara, Jalisco, México. C.P. 44140 Tel. +52(33)3616-6348 Fax. +52(33)3615-1726



“Programa Especial de Transicion
Energética: Lineas de accidon para
promover la inversion extranjera en

energias limpias”



A mis padres, por creer en mi y ensefiarme a confiar, ser mi mejor ejemplo, mis alas y mi
modelo a seguir. A mi hermana, por impulsarme a crecer, a mis amigos y familia, por su amor

y carifio, son mi energia.

A mi asesor, Javier Lopez de Obeso, por compartir sus conocimientos conmigo Yy dedicarle su

valioso tiempo a este trabajo.

A mis profesores de Universidad, por ensefiarme la pasion por el derecho, en especial a
Guillermo A. Gatt Corona, por su apoyo brindado para sacar adelante esta tesis, a Claudia
Cardenas Corona, por ensefilarme tanto sobre esta profesion, por sus consejos y excelencia,
toda mi admiracion y agradecimiento, y a Laura Murguia-Goebel, por sus grandes ideas e

impulso.



INTRODUCCION

1.
2.

3.

4.

Lo

INDICE

CAPITULO |
La Inversion Extranjera en las energias limpias
LA INVEFSION EXEFANJEIA . ...c..iiiiiiiitieie ettt ettt sbeene
Y 1 1=Ter=To (=] o =T PR OUPSRSTRPR
2.1.  Historia de la inversion extranjera en MEXICO .........ccceviriiiieiiiineiie e
Formas de inversion en las energias limpias..........ccoocovviiiiiiiiiiiniieee e
3.1 D] =To! v RO RSRPPPP
3.2. 1 0o [T =To! 7 PP PRRRRPPRPN
3.3. I LT >
3.4. LO0] 0 [o] [0 [0 L1 PRSPPI
Marco Juridico de 1a INVErsioN eXtraNEra ..........ccccueueiiiieiieie et
4.1. Fuentes INterNacioNals .........c.ueviiiiiiii it s aree e
4.2. FUENTES NACIONAIES ..ottt e e e areee s
4.2.1.  DisSpoSiCiONes CONSLITUCIONAIES..........coeiiiiiiiiiiie ittt
4.2.2.  Legislacion SECUNTAITA .........eviiuerieieiesieeiee et ee ettt steste s e teseesreeneeneeenas
422.1. Ley de Inversion Extranjeray su reglamento .........ccoccooceveeeerieneneenienennseenee e
4.22.2. Yo Lo Vo = Yol o o USSR
4223. Ley de Nacionalidad............cooeiiiiiiiii e
4.2.2.4. CAAIgo CiVil FEABTAL ........eiieie e
4.2.2.5. (70T [ To o} o [N @0 1 4T o [ OSSR
4.2.2.6. Cédigo Fiscal de 1a FEABIaCiON ...........cceevivieiiieiie e
(O] 104 [V 17T 1SS
CAPITULO II
Derecho ambiental como fundamento de las energias limpias

Caracteristicas del derecho ambiental en MEXICO ...........ccceevvviiiiieiiiie e
1.1 (7= LT = 1o Fo o [T USROS
1.2. Politica ambiental aCtUal...............cceoiiiiiiiii i
Y T oo I g o [Tt TP SPS
2.1. INStrumentos INLErNACIONAIES ..........ccveeiiiiiiie e

2.1.1. Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Desarrollo Sostenible. EI Futuro que
Lo LT =Y 0 010 TP
2.1.2.  Protocolo de IMONTIEAL...........cooiiiieiieie ettt ettt
2.1.3.  ProtoCol0 de KYOt0......coioiiiiiiec ittt et e e saae et re e re e e
2.1.4. Acuerdo de Cooperacion Ambiental con América del Norte...........ccccoveveeiiec e,
2.1.5.  Convencion Marco sobre el Cambio CHMALICO ..........cceviviieiiiiieieee e
2.2. Legislacion NaCIONal ............cociiiiiiii e
2.2.1.  DisposSiCiones CONSLITUCIONAIES..........cvieiiiiiiec it e e
2.2.2.  Legislacion SECUNAITA ..........ccueiiiiiiiie ettt stae e be e s be e e re e e e
Relacion con las energias lMPIaS........cccoiviiiiii e

CAPITULO Il

Fuentes de energia limpia en México
F N g Tor=Te [T o1 S TSRS
(@0 0 [01=T o (oL [=T 0 =Y o | TSRS
2.1. Naturaleza Juridica de la regulacion de laenergia........ccccccooeeiieiiiiieiiec e,
2.2. Energia, definicion y clasificacion ...........cc.ccoovviiviiiiii e



2.3. Politica nacional aCtual .............ccccueiiiiiie i 64
3. MIBICO JUITOICO ...ttt ettt ettt et b e 66
3.1. Disposiciones CONSTITUCIONAIES. ..........c.veiiiiiiiieie e 66
3.2. Legislacion secundaria en materia de energias limpias ..........ccccoooeviiinieninieieene. 68
3.21.  Ley de TransiCiOn ENErgELICA ........cceiiieiieie ettt sttt nee s 68
3.2.2.  Leyes de las Autoridades Centrales en Energias LImpias.........cccccererenenienenienienienennens 73
3.2.3. LeydelaIndustria Eléctricay su reglamento ...........ccocooieriiieienienie e 73
3.2.3.1. CONCEPLOS GENETAIES ......veieietieitie itttk 74
3.2.3.2. El Mercado EIECtrico MayOriSta.........cceieiieieiiiii e 79
3.2.3.3. ADASTO @ISIAAD ... 82
3.2.3.4. Contenido NACIONAL..........coiiiiiiie et e e snae e snee e 83
3.2.3.5. Certificados de Energias LiMPIas .........cccoieririeiiiieieene st nee 83
3.2.3.6. Disposiciones finales ¥ CONCIUSION ..........cocoiiiiiiiiiiiieie e 85
3.2.4.  Bases del Mercado EIECTIICO ......ccveivieiiiiicie e 87
3.24.1. CONCEPLOS GENEIAIES ... .cotiiiiiitiiitee ittt 88
3.24.2.  Composicion del Mercado EIEctrico Mayorista..........ccccovvvereeiiieneene e 90
3.24.3. Participacion en el Mercado EIEctrico Mayorista ...........ccoceeeeveienieieneneceee e 93
3.24.4. Contratos de CODErtura €lECtIiCa.........coovviiiieieie e 96
3.24.5. Precio de 12 BNEIgia.......ccoieiieieie ettt e 97
3.2.4.6. Certificados de ENergias LiMPIas .......cccoeiereeieiiienieeriesesie e e seesee e ssee e e 98
3.24.7. Centrales INTErMITENTES ......ccveiiiie et e e sneeeseeeans 99
3.2.4.8. (070 g Tod 111 o 1= SRS 100
3.2.5. Lineamientos que establecen los criterios para el otorgamiento de Certificados de
Energias Limpias y los requisitos para su adquUIiSICION ..............ccvvreerienieneeieseseseene e e e e e 101
3.2.6.  Aviso por el que se da a conocer el requisito para la adquisicién de Certificados de
Energias Limpias €N 2018 .........ccociiiiiiiiie ettt e e ettt et a et e nnaeennne s 103
3.2.7.  Ley de COMEICIO EXLEIION .. ..ciuviiieiieiiee it cee e te ettt s e ste e e st e et e saaeesneeesnneeans 103
4. Autoridades centrales de las Energias Limpias..........ccccoovveeiiiiiiiie e 104
4.1, Secretaria de ENBIrgia.......ccccviiiiiiiiii ettt 104
4.2. Comisidn Reguladora de ENErgia........cccccciveiiiieiiie e 108
4.3. Centro Nacional de Control de Energia.........ccccovviiiiiiiii e 110
4.4, Comisidén Nacional para el Uso Eficiente de la Energia.........c.cccccveevvveiiieeviieenen. 111
4.5.  Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales..........cccccooeveevveeiiieeviieeennnen. 112
4.6. Procuraduria Federal de Proteccion al AmMDIENte..........ccovvveiiiiiiiiiie i 112
4.7. Instituto Nacional de Electricidad y Energias Limpias...........cccccoeveeviieeiiieciieeene, 113
4.8, Otras QULOTTAATES. .......ccviiiiiiieiie ettt e s 114
ST ©7o] o o 1151 (o] o T2 PP UR PP 114

CAPITULO IV
Promocién y viabilidad de la inversidn extranjera en las energias limpias

I 1011 oo (U o] o o PP PRRPP 117
2. Funcién de la inversion extranjera en las energias Limpias .........cccccovvveiiiiee e ccneeene, 118
3. Incentivos gubernamentales y programas SeCtoriales ..........ccccovveeviiieiieeiiiee s, 121
3.1 NACIONAIES ...ttt ettt sttt e b e e nneesneeanneen 121
3.1.1. Certificados de energias lIMpPIas .........cccceeiiiiiiii i 121
312, INCENLIVOS TISCAIES ... veiviieiieiie ettt sttt sttt e b e sreesree s 122
3.1.3.  FONdOS Y fINANCIAMIBNTOS ... ..cviiiieiieiieitie ettt ettt sttt st e st e sbeenreennee s 125
3.2. INEEINACIONAIES .......vieiie et e e nne e 128
4. El Programa Especial de la Transicidn Energética..........cccccooeevieiiiiie i 131
5.  Establecimiento permanente 6N IMEXICO ........ceeviieiiiiieiiiee e 133
6. Areas de mejora en la promocion de la inversion extranjera en el sector de las energias
[T 0] oL F= TSSO SRRUPSR 134

T CONCIUSIONES ... 137



CONCLUSIONES ..ottt et ettt ettt et ettt e ettt ettt et et et ee e e e erae e, 138
PROPUEST A .ottt ettt ettt ettt ettt ettt et et et et et et ettt et et et ee e 140
BIBLIOGRAFTA ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt ettt 144
ARTICULDOS ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt e et et ettt et et et et et et et e et et e e eee e 149
LEGISLACION CONSULTADA ..ottt ettt ettt ettt et ee e ene e ae e 155

CATALOGO DE ABREVIATURAS Y DEFINICIONES.........ccovvieeeeereeeeeeeeeinas 159



“The opportunities of sustainable energy are
profound, from the poorest communities to the
richest investors. The benefits will be felt
throughout society in all countries. That is why we
must continue to build our Sustainable Energy for
all initiative and bring more partners and
stakeholders aboard. ”
UN Secretary- General Ban Ki —Moon.

INTRODUCCION

En diciembre de 2013 México fue testigo de una de las reformas mas controvertidas de los
ultimos afios, la reforma energética tras una serie de manifestaciones previas, afos de
negociacion, posiciones encontradas respecto al contenido que dicha modificacion legal debia
de alcanzar y una serie de apuestas politicas, se llego a la conclusién de que el sector mas
importante de energias en México, el de los hidrocarburos, debia de abrirse al mundo
globalizado actual y permitir la inversion de los extranjeros en una mayor escala y en

actividades que anteriormente eran exclusivas del Estado Mexicano.

La citada reforma también fue utilizada para modificar el tratamiento y regulacién del
sector energético, y uno de sus principales objetivos fue hacer mas sustentable la industria,
mediante la promocion e inclusion de metas en la generacion de las energias limpias (mismas
que se estudiaran en el capitulo respectivo y que se enlistan la fraccién XII del articulo 3 de la
Ley de la Industria Eléctrica, pero que dentro de otras, contempla las generadas por fuentes
que por su naturaleza son inagotables, tales como el sol o el viento). Para lo anterior, se
promulgaron diversas leyes secundarias, tales como la Ley de Transicién Energética’, dentro

de la cual se contempla el Programa Especial de Transicion Energética, que como

! La ley promulgada el 24 de diciembre de 2014, que abroga la a Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento
de la Transicién Energética, que fuera emitida por Felipe Calder6n Hinojosa que entré en vigor en 2008, quien inici6 los esfuerzos
legislativos para impulsar a las energias limpias.
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estudiaremos mas adelante, buscara implementar diversas politicas publicas para impulsar el
desarrollo de las energias limpias. En ese sentido, el objetivo de este estudio es entender la
regulacién de la inversion extranjera en las energias limpias y del sector energético, asi como
estudiar la importancia ambiental de las mismas y los incentivos que actualmente existen en la
materia, concluyendo el contenido que debe tener el citado programa para garantizar que la
reforma energética, efectivamente logre que México aumente su generacion de energias
limpias y por tanto, disminuya la generacion de energia a través de las fuentes tradicionales

que generan un importante impacto ambiental.

El estudio de lo anterior, ademas, permitira conocer los compromisos internacionales
que tiene México referente a las energias limpias, que lo obligan a promover el crecimiento de
esa materia, asi como sus objetivos Nacionales, plasmados en las disposiciones que se
analizaran mas adelante, en donde se ha propuesto como meta que en 2018 se generara al
menos el 25% de su energia total anual por medio de energias limpias, aumentando en un 30%
para 2021 y 35% para 2024.2

Vale la pena precisar que la fuente preponderante de generacion de energia eléctrica a
nivel mundial es la derivada del procesamiento de combustibles fésiles®, como carbén, gas
natural o petrdleo, esto ha provocado grandes conflictos medioambientales®, por la emisién de
gases de efecto invernaderos que precisamente genera el uso y extraccion de los mismos. En
ese sentido, segin lo menciona José Manuel Gonzalez Santal6, México es uno de los paises
que siguen utilizando los petroliferos para la generacion de electricidad, incluyendo la
implantacion del mismo en las centrales termoeléctricas, que usan turbinas de gas para generar

vapor.®

2Meta plasmada en el articulo Tercero Transitorio, que fija la meta contemplada en la fraccién 1, articulo 2, asi como en el capitulo Il de la
Ley de Transicion Energética. Vale la pena establecer que la anterior Ley para el Aprovechamiento de Energias Limpias y el Financiamiento
de la Transicién energética, contemplaba a largo plazo una meta de alcanzar el 50% para el 2050.

3Aproximadamente el 60%, en 2006 de la electricidad era producida por combustibles fésiles, World Energy Outlook 2008, cit. Por.
GONZALEZ SANTALO, José Miguel, La Generacion Eléctrica a Partir de los Combustibles Fosiles, Boletin I1E, UNAM, 2009, México, P.
143.

* KREUZER, Fabian Maximilian y WILMSMEIER, Gordon, Eficiencia Energética y movilidad en América Latina y el Caribe, una Hoja de
Ruta para la Sostenibilidad, Naciones Unidas Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, en Cooperacién con el gobierno de
Alemania, 2014, Santiago de Chile, P.57.

® GONZALEZ SANTALO, José Miguel, Op. cit. P. 143-146.
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Derivado de lo anterior muchos paises han optado por reducir el uso de combustibles
para la generacion de energia eléctrica, el cambio se ha dado principalmente mediante la
adopcion de politicas publicas mas limpias y sustentables, sin embargo, la transicion de las
energias tradicionales, a las energias limpias ain requiere de muchos esfuerzos politicos y
econdmicos a nivel mundial, que deben ser soportados por cada Estado y ser tomado como
prioridad en sus agendas politicas. Lo anterior, por las grandes repercusiones que tiene la
produccion de la energia en la aceleracién del calentamiento global, y este el efecto en la vida
de los gobernados.

Particularmente el desarrollo del sector de energias limpias mediante la inversion
extranjera, no sélo genera una importante fuente de ingresos, empleos y acondicionamientos
de areas rurales, sino que ademas, el desarrollo de estas puede hacer mas economicamente
competitivo al pais, pues no se dependeria tan directamente de la volatilidad del mercado
petrolero, siendo este un commodity, con un precio variable que en repetidas ocasiones ha
afectado la moneda nacional, se reduciria las importaciones de gas y de hidrocarburos al pais,
para sustituir los mismos por recursos generados en el territorio nacional, haciendo frente a los
compromisos internacionales y a los mismos compromisos del Estado de brindarle a sus
subordinados un medio ambiente idoneo para poder vivir, tomando en cuenta que tal y como
lo han estudiado diversos gobiernos, como el australiano, las fuentes alternas de energia por su
naturaleza son auto sostenibles, responsables con el medio ambiente, generan independencia
del petréleo, ahorran agua y tienen la facilidad de llegar a zonas alejadas por un costo

relativamente bajo, en relacion a su competencia®, las fuentes tradicionales.

Cabe mencionar que las energias limpias han sido de gran importancia en la Gltima
década, con una inversion en el Pais de mas 11,099 millones de ddlares (md) en los ultimos 10
afios, sin embargo, actualmente sélo el 23%’ de la energia instalada en todo el territorio

nacional proviene de estas fuentes de energia, por lo que existe un area de oportunidad para

® AUSTRALIAN GOVERNMET, AUSTRALIAN RENEWABLE ENERGY AGENCY, Solar to power more than 30 remote NT
communities, fecha de publicacién 12 de octubre de 2014, http://arena.gov.au/media/solar-to-power-more-than-30-remote-nt-communities/
fecha de consulta 9 de agosto de 2015.

7PROMEXICO, http://mim.promexico.gob.mx/wh/mim/energias_perfil_del_sector, fecha de consulta 1 de febrero de 2015.
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los inversionistas y para México de explotar en una mayor cantidad dichos recursos de manera
responsable. Uno de los medios mas utilizados de los paises en vias de desarrollo para hacer
crecer su economia es a través de recursos externos y para su promocion es necesario que las
leyes impulsen, mediante incentivos, una justa competencia econémica entre este tipo de
energias y las energias clasicas, ya que por el costo que las primeras representan, sin la
intervencién del gobierno, resulta complicado que generen sean mas redituables que las
fuentes de energia tradicionales (para efectos précticos, podemos entender como fuentes
tradicionales de produccion de energia eléctrica, la que es producida con carbon u otros
hidrocarburos como el gas natural o combustdleo).

Lo anterior, en el entendido de que para que un pais pueda desarrollar adecuadamente
ciertos sectores especificos, es requisito indispensable que la legislacion permita, de una
manera responsable, inversiones ya sea de nacionales o de extranjeros, que exista una
seguridad juridica en la materia de inversion y que se incentive mediante diversos mecanismos
la entrada de capital al sector, es por ello fundamental establecer el contenido del Programa
Especial de Transicion Energética, a fin de determinar los mecanismos que seran utilizados

para lograr esto.

Se pretende estudiar en el primer capitulo la inversidn extranjera, Unicamente en lo que
respecta a los principios y fundamentos basicos que interesan a este trabajo, en el mismo se
hara una breve resefia historica para conocer el contexto mexicano de dicha inversion, se
analizaran los tipos de inversion extranjera, la regulacion de la inversion en el area de las
fuentes alternas de energia, referencias nacionales e internacionales del sector que nos ocupa
relacionada con la Inversidn foranea y los mecanismos que tienen los extranjeros para invertir
en ella. En el segundo capitulo se estudiara el derecho ambiental como fundamento de las
energias limpias, la politica actual y los compromisos adquiridos por el Estado, nacionales e
internacionales, en funcién al desarrollo de las energias limpias y cuyo objetivo en todos los
casos es reducir el impacto ecoldgico que genera la produccion de electricidad. En el tercer
capitulo se abordaran de forma muy general las energias limpias, el tratamiento que le da su
regulacion actual, la importancia de su desarrollo y los compromisos internacionales en la

materia.
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Una vez definidos los conceptos que abarca el trabajo, se analizara en el capitulo
cuarto la informacion del panorama de las fuentes alternas de energia, verificando el contenido
que el Programa Especial de Transicion Energética deberd de tener para garantizar el

desarrollo del sector, para finalmente hacer una conclusion integral del trabajo.

Como resultado de lo anterior se espera llegar a una respuesta concreta a la pregunta:
¢Cudles son las lineas de accion que debera contener el Programa Especial de Transicidn
Energética para lograr el adecuado impulso de las energias limpias, especialmente a través de

la inversidn extranjera directa?
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CAPITULO |

La Inversion Extranjera en las energias limpias

1. La inversion extranjera
La inversion extranjera en los ultimos afios se ha desarrollado de manera importante debido a
mucho factores, dentro de los cuales se encuentra la globalizacion, que es definida por el
Fondo Monetario Internacional como “una interdependencia econdmica creciente del conjunto
de paises del mundo, provocada por el aumento del volumen y la variedad de las transacciones
transfronterizas de bienes y servicios, asi como los flujos internacionales de capitales, al
tiempo que la difusién acelerada y generalizada de tecnologia™®. Es por ello que los paises
interesados en atraer la inversion extranjera han establecido una serie de normas nacionales e

internacionales para hacer viable la misma y brindar certeza juridica a los capitales foraneos.

Para efectos de establecer con claridad lo que se entendera por inversion extranjera es
importante esclarecer, en primer lugar, extranjero “es aquel que no tiene la calidad de
mexicano”®, y en consecuencia quienes no son mexicanos, de conformidad con lo que
establece el articulo 30 constitucional *°. Por otro lado, la inversion es “el proceso de
intercambio, en un periodo de tiempo determinado, de un ingreso monetario por activos
empresariales de los cuales existe la expectativa de un rendimiento futuro de ganancias. De
modo que el consumo actual se sacrifica por la expectativa de la obtencién de una ganancia
econdmica futura.”* En México la definicién legal de inversion extranjera puede encontrarse
en la Ley de Inversion Extranjera, que en su articulo segundo, fraccién Il, menciona
claramente que se entiende por “Inversion extranjera: a) La participacion de inversionistas

extranjeros, en cualquier proporcion, en el capital social de sociedades mexicanas; b) La

8JOAQUI’N, Estefania, Cit. Por LABARIEGA VILLANUEVA, Pedro Alfonso, Marco Regulatorio de la Inversién Extranjera, Universidad
Nacional Auténoma de México, México, 2013, P. 464.

° ROBLES FARIAS, Diego, La inversion extranjera en sociedades mexicanas, Ed. Universidad Panamericana y ANADE Jalisco, Jalisco,
2009, P.17.

10 Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacién. A). Son mexicanos por nacimiento: I. Los que
nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres; II. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio nacional;
Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacién, de padre mexicano por naturalizacién, o de madre
mexicana por naturalizacién, y V. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B). Son mexicanos por naturalizacién: 1. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de naturalizacién, y Il. La mujer o
el vardn extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio
nacional y cumplan con los demés requisitos que al efecto sefiale la ley.

1 BoLAROS LINARES, Rigel, Inversion Extranjera, Ed. Porrda, México, 2002, P.90.
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realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital extranjero; y c) La participacion de

. .. . .. 12
inversionistas extranjeros en las actividades y actos contemplados por esta Ley.”

2. Antecedentes

2.1. Historia de la inversidn extranjera en México
La inversion extrajera en México ha sido sujeta a muchos cambios de paradigmas en los
altimos afios, de ser uno de los paises que menos permitia la inversion, sobre todo en areas
energéticas en el sector de los hidrocarburos, e imponiendo la Clausula Calvo a fin de impedir
que se invoque el derecho de proteccion diplomatica y por tanto la aplicacion del derecho
foraneo sobre el derecho mexicano, pasamos a ser un pais que impide o limita la inversion
extranjera sélo en ciertos sectores de interés gubernamental, que los poderes de la union
consideran estratégicos para la seguridad nacional. Derivado de lo anterior, México es
actualmente uno de los paises con mas tratados bilaterales de inversion firmados, tanto
regionales como internacionales, sumando a la fecha de este estudio 759 tratados bilaterales
(incluyendo Tratados Bilaterales de Inversion, Acuerdos de cooperacion econdmica y

convenios entre paises) y 631 Tratados multilaterales.™®

La posicion actual de México es de liberalizar los mercados tomando siempre como
base la mejora del pais en materia de competencia econdmica, el nivel de vida de los
habitantes y la modernizacion de estructuras y zonas del pais mediante el capital privado, ya
sea extranjero o nacional. Sin embargo, para centralizarnos méas en el tema, abordaremos un

poco de historia sobre el mismo, y nos posicionarnos en la actualidad.

La regulacion de la inversion extranjera a partir de la Constitucién de 1917 puede
clasificarse en tres etapas, segun el autor Diego Robles. La primera de ellas inicia con la
promulgacion de la Ley Suprema en 1917, concluyendo en 1973, puesto gque en ese afio se
publicé la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extranjera;

durante la primera etapa la regulacion de la inversion extranjera resulta extensa y compleja, ya

2 ey de Inversion Extranjera, Diario Oficial de la Federacion, México, 27 de diciembre de 1993.
¥ SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, Tratados, México, http://www.sre.gob.mx/tratados. Fecha de consulta: 19 de mayo de
2015.
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que existian una gran cantidad de normas que regulaban la material. Lo anterior se derivo de
distintos acontecimientos historicos que limitaron la entrada de capital extranjero al pais,
ejemplo de ello es la suspension de garantias que se dio en 1944 en virtud de la entrada de

México en la Segunda Guerra Mundial. **

Vale la pena hacer mencién que previo a esta etapa México se habia visto involucrado
en situaciones complicadas de guerras e invasiones con extranjeros, sucesos que combinados
con otros factores habian dado como resultado la pérdida de méas de la mitad del territorio
nacional y un colosal endeudamiento con otros paises como Francia. Por lo que racionalmente

Meéxico vigilaba escrupulosamente los movimientos de capitales extranjeros.

Se tomaron acciones como: la prohibicion de que las sociedades con capital extranjero
adquirieran inmuebles en la zona restringida establecida por el articulo 27, solicitando la
inclusion de la Clausula Calvo™ en todas las sociedades en las que intervinieran extranjeros o
en su caso la Clausula de exclusion de extranjeros; a estos se prohibid celebrar contratos con
los ayuntamientos y obtener concesiones si no se tenia permiso de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, entre otros actos que se regularon en la Ley Organica de la Fraccion I del articulo
27 constitucional, el Reglamento de la Ley Organica de la Fraccion | del articulo 27
constitucional, la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion y el Decreto del 7 de junio de 1944

que mencionaba la supresién de garantias que ha quedado mencionada previamente.®

La segunda etapa se origina con la Ley para Promover la Inversion Mexicana y
Regular la Inversion Extranjera en 1973 concluyendo con su Reglamento promulgado en
1989. El espiritu de la legislacién que imperd en esta etapa fue el de alentar el crecimiento
econdmico del pais encaminando la inversién hecha por los no nacionales en aras de que se

ajustard a los objetivos nacionales. En dicha época se cred la Comision Nacional de

“ ROBLES FARIAS, Diego, op.cit. pp 35-39.

15 En dicha Clausula: El extranjero conviene en considerarse como nacional respecto de los bienes que adquiera en el Estado Mexicano, y a no

invocar la proteccion de su gobierno por lo que se refiera a aquéllos, bajo pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la

Nacién los bienes que hubiera adquirido en virtud del mismo” ARELLANO GARCIA, Carlos, “La Revolucién Mexicana a 100 afios de su

inicio, pensamiento social y juridico” Comision Organizadora de Festejos del bicentenario de la Independencia y Centenario de la Revolucién

l\glexicana, UNAM, México, 2010, http://www.derecho.unam.mx/investigacion/publicaciones/librosfac/pdf/pub05/Preliminares.pdf, P.56
IDEM.
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Inversiones Extranjeras®’, érgano que autorizaba, condicionaba y limitaba la Inversion
Extranjera, ademéas de esto se amplio la regulaciéon de los sectores econdmicos y por regla
general se estableci6 que una sociedad con inversion extranjera tenia que limitar sus
accionistas extranjeros a un maximo del 49% del capital social o podia rebasarlo siempre y
cuando la principal autoridad reguladora, ya mencionada, lo permitiera.

Como cuestiones historicas se puede mencionar que en nuUMerosos paises
latinoamericanos el nacionalismo jugé un papel fundamental que se reflej6 en la falta de
apertura de mercados, por lo que la desconfianza y la defensa de la doctrina Calvo motivaron
la legislacion de la mayoria, quienes apoyaron el crecimiento interno de sus mercados y
rechazaron la creciente globalizacion, proyectando una ideologia de proteccionismo nacional,
paternalismo e independencia econémica de otras naciones.'® Derivado de esto, autores como
Jorge Barrera Graf en 1975 afirmaban que “la politica del Gobierno es la de fomentar y forzar
la mexicanizacion de empresas, mediante medidas fiscales y arancelarias. Es decir, negando
estimulos fiscales a las empresas no mexicanizadas y concediéndoselos, en cambio a las que si

lo estan”.*?

La Gltima etapa fue el resultado de la necesidad de crecimiento economico del pais, la
negociacion del Tratado de Libre Comercio para América del Norte (en adelante “TLCAN”)
que se suscribid en 1992 y entrd en vigor el 1 de Enero de 1994, la politica de México que
buscé jugar un papel mas importante a nivel mundial en términos de competencia econdémica y
la evidente falta de recursos e incapacidad para subsistir Gnicamente con los propios, provocé

cambios radicales a la regulacion de la Inversidn extranjera en el pais.

Esta etapa empez6 con la expedicion del Reglamento de la Ley para Promover la
Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera que se publico en 1989 y, segln Diego

Robles Farias, aln nos encontramos en esta etapa. Durante la misma, se promulgé la Ley de

17 Actualmente la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras sigue siendo una autoridad importante en materia de inversién extranjera,
puesto que se encarga de resolver las autorizaciones para que la inversién extrajera pueda participar en ciertas areas establecidas en la Ley de
Inversién Extranjera, dicta lineamientos de politica en la materia, es un érgano de consulta obligatoria en la materia, y establece criterios para
la aplicacion de cierta normativa, asi como otras actividades reguladas por el citado ordenamiento.

'8 |IBIDEM pp. 40-43.

Y BARRERA GRAF, Jorge, Inversiones Extranjeras régimen juridico, Ed. Porrla, México, 1975, P. 5.
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Inversion Extranjera, en diciembre de 1993, y su reglamento, derogando la Ley para Promover
la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera. Se utilizaron diversos mecanismos
establecidos en la ley, uno de los mas importantes fue el régimen de autorizacion automatico
para que los extranjeros participaran hasta en 100% en las sociedades mexicanas®, permitir la
inversion sin limitaciones en empresas de exportacion y la posibilidad de que mediante
fideicomisos para que el extranjero pudiera participar en areas reservadas. Otra de las
principales caracteristicas es la inclusién del principio de trato nacional, que elimina el
proteccionismo que anteriormente caracterizaba al sistema y que fue fundamental para la firma
del TLCAN.?!

Actualmente México se encuentra en la misma etapa de apertura a la inversion
extranjera y su politica indica la liberalizacion de mas areas a la inversion, como ejemplo
podemos citar el area de los hidrocarburos que hasta el 2014 estaba reservada para el Estado y
que actualmente, mediante la reforma constitucional de 2013, la Ley de Inversion Extranjera y
otras leyes secundarias se hace factible la celebracién de licitaciones con extranjeros para

lograr el desarrollo del sector.

3. Formas de inversion en las energias limpias
Para los diversos autores la inversion extranjera, puede clasificarse de varias formas: por el
objeto de la inversion, el sujeto que la realiza y méas tradicionalmente por el destino de los
bienes invertidos. Atendiendo a esta Ultima clasificacion podemos encontrar la Inversion
Extranjera Directa, la Inversion Extranjera Indirecta y la Inversion Extranjera Neutra, mismas
que se estudiaran a continuacion para poder determinar si las tres son utilizadas por los
extranjeros para el desarrollo de las energias limpias o si por el contrario s6lo una de las
formas de inversion es el canal de los inversores foraneos en las energias limpias, asi mismo
se establera la forma en que generalmente se realiza la inversion extranjera en el sector

energético.

3.1. Directa

2 Con excepci6n de las areas prioritarias, restringidas o en mega inversiones que se establecen los en los articulos 5, 6, 7, 8 y 9 de la Ley de
Inversion Extranjera.
2! ROBLES FARIAS, Diego, op.cit. pp. 43-62.
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La Inversion Extranjera Directa es definida por Jesus Gerardo Garcia Flores como: “la
transferencia de recursos de un pais a otro hacia propdsitos productivos, generalmente en
actividades comerciales e industriales y empresariales, significando la adquisicién en todo o
en parte de Sociedades existentes, la constitucidn de nuevas corporaciones, o bien su
participacion total o parcial en las actividades o renglones econdémicos donde se permite su

., . . .. 22
actuacion de conformidad con las disposiciones legales que norman cada caso concreto”.

La caracteristica principal de la inversion extranjera directa es que hay de por medio
una actividad de produccion, la misma “se ha convertido en un factor determinante para el
crecimiento econdémico de los paises en desarrollo... Los argumentos favorables consideran
que es una palanca para disminuir las brechas entre la oferta del ahorro interno: tiene acceso a
divisas frescas, genera ingresos al gobierno y desarrolla las habilidades de la poblacion. Asi
mismo, incrementa el monto de recursos necesarios para alcanzar las metas de crecimiento y
desarrollo.” ? Un ejemplo de la inversion extranjera directa en una actividad relacionada con
las energias limpias son los relacionados con la inversion en proyectos para la generacion de
energia eolica, tal y como se desprende del programa de Energias Renovables, emitido por la

Unidad de Inteligencia de Negocios de ProMexico, segun veremos mas adelante.

En el periodo de nueve afios, de 2003 a 2012, México recibié un aproximado de 7,343
millones de ddlares aplicados a energias limpias a través de este tipo de Inversion Extranjera
en proyectos para la generacion de energia eblica, provenientes en su mayoria de Espafia,
Estados Unidos, Dinamarca, Francia, Rusia e Israel, recursos que se concentraron
principalmente en los estados de Oaxaca y Baja California®*, en 2013 recibi, por este
concepto mas de 3 mil millones de dolares, aportados principalmente por Alemania, Japon,

Estados Unidos, Italia y Espafia. %> Asi mismo este tipo de inversién habia generado en 2012

22 GARCIA FLORES, Jestis Gerardo, Ley de Inversién Extranjera y su Reglamento. Consideraciones y comentarios, Colegio de Notario,
México, 2007. P. 17

2 DUSSEL PETERS, Enrique, Condiciones y efectos de la inversién extranjera directa y del proceso de integracion regional en México
durante los noventa. Una perspectiva macro, meso y micro, Ed Plaza y Valdés, UNAM y BID-INTAL, México, 2003, pp.23-25.

231, SECRETARIA DE ECONOMIA, PROMEXICO, “Energias Renovables Unidad de Inteligencia de Negocios”, Proméxico,
México, 2013, P. 19-20, mim.promexico.gob.mx/.../130726_DS_Energias_Renovables_ES.pdf, fecha de consulta el 23 de agosto de 2015.

3 EL FINANCIERO, México, en vias de ser lider mundial en  energias limpias: Proméxico
http://www.elfinanciero.com.mx/economia/mexico-en-vias-de-ser-lider-mundial-en-energias-limpias-promexico.html. Fecha de consulta 22
de mayo de 2015.
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empleos para 3,496°° personas y para 2015, el pais recibié unos $28,382.3 millones de délares

en inversion extranjera directa®’.

Las principales areas de inversion en el sector de las energias limpias se perciben en la
construccion de plantas de produccion de energia eléctrica, particularmente existen un
sinnimero de oportunidades en segmentos de mercado de energia solar térmica y
fotovoltaica.”® Algunas de ellas son el desarrollo de disefios y manufacturas de colectores
solares, sistemas de iluminacion para edificios que pretenden realizar autoconsumo de energia
eléctrica, el desarrollo de sistemas solares de calentamiento de agua, sistemas publicos de
iluminacidn, la creacion e implementacién de paneles fotovoltaicos, la produccién de sistemas
de recarga de baterias® y mas recientemente el aprovechamiento de los Certificados de

Energia Limpia, mismos que se detallardn mas adelante.

En materia de aprovechamiento de recursos eolicos, México es un pais privilegiado ya
que se estima que tiene un potencial para la generacion de energia eléctrica mediante esos
recursos que asciende a 40,268 Megavatios (en adelante “MW”), el pais ofrece grandes
ahorros en costos de manufactura para la industria de baterias avanzadas en el sector de las

energias limpias®® y cuenta con més de 253 centrales de energia eléctrica.

Derivado de las oportunidades mencionadas, las empresas han decidido optar por
instalar parques eoélicos, centrales de generacion eléctrica hibrida termoéctrica-termosolar,
plantas de manufactura que contemplan en su mecanismo de produccion la generacion de

energias limpias y la implementacién de médulos fotovoltaicos.*

% SECRETARIADE ECONOMIA, PROMEXICO, Op. cit., P. 19.

2 EL ECONOMISTA, IED EN MEXICO Comisién Reguladora de EnergiaClO 25.8% EN 2015, http://eleconomista.com.mx/economia-
global/2016/02/21/ied-mexico-crecio-258-2015, fecha de consulta 19 de julio de 2016

8 SECRETARIADE ENERGIA, FUMEC, TECHBA MEXICO y COORDINACION DE ENEGIAS ALTERNAS Y TECNOLOGIAS
LIMPIAS, Programa Innovacion orientada Sector Energia Solar, Aceleraciéon de Empresas Tecnolégicas, Gacela, México,
fumec.org.mx/v6/htdocs/solar.pdf. P, 4.

2 |dem.

07, SECRETARIADE ECONOMIA, PROMEXICO, “Energias Renovables Unidad de Inteligencia de Negocios”, Op. Cit.

®! |dem, de conformidad con las cifras establecidas por la Comisién Federal de Electricidad y la Comision Reguladora de Energia para el afio
2012.

%2 |dem.
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Lo anterior son menciones claras de como se ha desarrollado la inversion extranjera
directa en el pais y como actla e influye en la generacién de empleos y suministrado de

energia a las comunidades.

3.2 Indirecta
En la inversidn extranjera indirecta se caracteriza por la especulacion, asi pues “consiste en
inversiones realizadas en instrumentos colocados en los mercados de valores o inversiones a
corto plazo realizadas por extranjero en instituciones de crédito, de aquella que proviene de

»33 s indispensable hacer mencién que

préstamos entre organismos publicos o entre gobiernos
este tipo de inversiones generan mas inestabilidad en los paises receptores que la inversion
extranjera directa, esto se da naturalmente, puesto que son pensadas para hacerse en un corto o
mediano plazo y no implican necesariamente una generacion de empleos ni mejora en puntos
territoriales, sino que muchas veces son de alto riesgo ya que el retiro de las inversiones puede
darse de manera muy répida lo que puede provocar devaluaciones en la moneda o

depreciaciones en los mercados del pais receptor.

3.3. Neutra
La inversion neutra se encuentra regulada en el Titulo Quinto de la Ley de Inversion Extrajera
y es aquella que realiza en sociedades mexicanas o en fideicomisos, siempre y cuando lo
autorice la Secretaria de Economia®*. En ning(in caso se computa para efectos de determinar el
porcentaje de inversion extranjera del capital de las sociedades. Se puede dar mediante
diversos mecanismos, principalmente a través de instrumentos de inversion neutra que emiten
instituciones fiduciarias, en acciones especiales reguladas por la Ley General de Sociedades
Mercantiles cuya particularidad principal es que no tienen derecho a voto o tienen derechos

corporativos limitados y cuando se realiza a través de la participacion en el capital social,

* ROBLES FARIAS, Diego, op. cit. P. 34.

* Segiin lo establecido en el articulo 18 de la Ley de Inversién Extranjera. “ARTICULO 18.- La inversién neutra es aquella realizada en
sociedades mexicanas o en fideicomisos autorizados conforme al presente Titulo y no se computara para determinar el porcentaje de inversion
extranjera en el capital social de sociedades mexicanas.”
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siempre y cuando la inversion neutra sea aportada por sociedades financieras internacionales

para el desarrollo®.

Todas las inversiones neutras estan sujetas a la aprobacion previa de la Secretaria de
Economia para ser juridicamente validas, sin embargo, la falta de las mismas originan una
afirmativa ficta. Al poder formar parte del capital social de las sociedades y ser estas las
personas morales que mas participan en el financiamiento de proyectos de desarrollo de las
Ilamadas energias limpias, podria ser factible que si se estudia profundamente cada caso
concreto podamos encontrar que mediante la misma se han realizado importantes avances en
generacion de electricidad de las energias limpias, sin embargo, se debe hacer énfasis en que
las inversiones neutras son un régimen especial que es utilizado principalmente para que los
extranjeros puedan invertir en actividades especiales en donde la ley les impide que lo hagan o

los limitan en ciertos porcentajes.

3.4. Conclusiones
Si bien es cierto que las inversiones realizadas en cualquiera de las modalidades anteriormente
mencionadas, puede afectar o contribuir para el desarrollo de las energias limpias en el pais,
en la practica la mas importante de las inversiones en el sector es la inversion extranjera
directa, puesto que mediante la misma se han desarrollado la mayor cantidad de proyectos que
impulsan la generacion de energia eléctrica limpia. De igual forma se debe destacar, que los
proyectos energéticos de Inversion Extranjera generalmente implican, para su desarrollo, un
gran financiamiento, que puede buscarse principalmente a través de Instituciones
Multilaterales de Desarrollo, Agencias bilaterales o mediante el financiamiento privado de

cualquier otro tipo de institucién, como las bancarias. *°

Derivado todo lo mencionado, asi como de los datos estadisticos proporcionados, debe

concluirse que, la inversion extranjera directa es el mecanismo que mas se utiliza en el pais

® Ppersonas morales extranjeras cuyo objeto primordial consiste en fomentar el desarrollo econémico y social de los paises en vias de
desarrollo, mediante aportacion de capital de riesgo temporal, otorgamiento de financiamientos preferenciales o apoyo técnico de diversos
tipos.

% RAZAVI, Hossein: “Financing energy projects in developing countries”, Pennwell, New York, 2007, P. 41.
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para el desarrollo de este sector, la misma se ha promovido mediante leyes y mecanismos y ha
obtenido un impulsos superiores en comparacion a los tipos de inversién que se mencionaron,

esto, como resultado de las ventajas y el desarrollo econémico que la misma genera.

Las aportaciones que la inversidn extranjera directa da al pais son muy superiores a las
que generan los otros tipo de inversiones, puesto que en comparacion con la Inversion
Extranjera Indirecta, esta Gltima tiene un menor riesgo para el pais inversor y uno mayor para
el receptor de la inversion, por la volatilidad de los mercados, su dependencia a la
especulacion y porque requiere menos requisitos retirar el capital invertido mediante este

mecanismo, que el que se aporta mediante inversion extranjera directa.

En contraste con la Inversion Extranjera Neutra, , se debe mencionar que: (1) La
generacion de energia eléctrica no es un &rea reservada para nacionales (como se estudiara
méas adelante); (I1) La utilizacion de este tipo de inversion, Unicamente restringiria los
derechos de los accionistas de las Sociedades inversoras que tengan este tipo de capital, sin
otorgar beneficios considerables; y (I11) Solamente si las empresas extranjeras buscaran
realizar areas reservadas para nacionales mexicanos, como lo es la adquisicion de inmuebles
en zonas restringidas y las deméas reguladas por la Ley de Inversion Extranjera y su
Reglamento, seria aconsejable constituir acciones especiales pertenecientes a la Inversion

Extranjera Neutra.

Es entonces claro que la inversidn extranjera directa es por excelencia, el tipo de
inversidn extranjera que se utiliza en México para desarrollar el sector energético, puesto que
es la que mas resultados ha tenido en el pais y mediante el cual se ha logrado ingresar mayor

cantidad de capital a México.

4. Marco Juridico de la inversion extranjera
Para poder entender mejor el tratamiento de la inversion extranjera en el sector, a continuacion
se hara referencia, de manera muy general, a las regulaciones mas importantes en el ambito
internacional y nacional de la inversion extranjera, para mas adelante estudiar como actian e

influyen las normas en la inversion en las energias limpias, contemplando distintos
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ordenamientos. En ese sentido, el derecho internacional juega un rol muy importante en la
inversion extranjera, puesto que como lo establece Dolzer “La ley de inversion extranjera
consiste en el derecho internacional general, en normas mas especificas para el derecho

;. . . .. . .7 . 7 7
econdémico internacional y de normas distintas peculiares a la proteccion de la inversion”.*

4.1 Fuentes Internacionales
Si bien es cierto que la mencién de todas las fuentes Internacionales de Inversion extranjera no
es objeto directo del estudio de la tesis, es importante establecer que los principales
mecanismos por el cual operan las inversiones, son los tratados de libre comercio, y que uno
de los principales esfuerzos para lograr la apertura de la economia, fueron las modificaciones a
las barreras que se establecian para las importaciones, el inicio del proceso de apertura de
mercados Yy la privatizacion de algunas empresas publicas. Dicho esfuerzo se vio reflejado en
el ingreso de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), a
la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico, en la firma de negociaciones
regionales como el TLCAN, la integracion de México en la Asociacion Latinoamericana de
Integracion, la firma de tratados de libre comercio e inversidn con diversos paises como
Guatemala, Honduras y el Salvador®®, asi como diversos tratados bilaterales en materia de
inversion, como los firmados con Argentina® y Suiza®. Por otro lado, se debe destacar la
participacion del pais en diversos foros internacionales, principalmente regionales tales como
el Mecanismo de Cooperacion Economica Asia-Pacifico, la firma del Acuerdo de Asociacion
Econdmica, Concentracion Politica y Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Comunidad Europea y sus Estados Miembros y la celebracion de acuerdos bilaterales en

materia de promocion y proteccion de la inversién extranjera.*

¥ DOLZER, Rudolf, SCHREUER, Christoph, Principles of international investment Law, Oxford, New York, 2012, P.12.

* Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y las republicas de EI Salvador, Guatemala y Honduras.
Publicado en el DOF el 14 de marzo y el 30 de mayo de 2001.

% Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Replblica Argentina para la Promocién y Proteccién
Reciproca de las Inversiones. Publicado el DOF el 20 de agosto de 1998.

42 Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la Confederacion Suiza para la Promocién y Proteccién Reciproca de las
Inversiones. Publicado el DOF el 20 de agosto de 1998.

“ LOPEZ AYLLON, Sergio, POSADAS URTUSUASTEGUI, Alejandro. Inversion y Derecho Internacional de la Inversién Extranjera.
Reflexiones Sobre Algunas Disciplinas Adoptadas por México. Anuario Mexicano de Derecho Internacional. Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, México. http://biblio.juridicas.unam.mx/estrev/derint/cont/6/art/art7.htm fecha de consulta 10 de junio de 2015.
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La suscripcion de tratados en esta clase de temas es sumamente dindmica y promete
tener mucha proyeccién en los afios siguientes. La responsabilidad conjunta del Presidente y
del Senado de la Republica para negociar tratados que garanticen los mejores intereses de

nuestro pal's, €s enorme.

Derivado de lo anterior puede establecerse que serdn parte de las fuentes

internacionales de la inversion extranjera en México:

1. Las integraciones regionales de los que México forma parte.
2. Participacion en foros internacionales.
3. Tratados Internacionales.

Estudiar cada uno de los ordenamientos antes referidos, no es el objetivo del trabajo,
por lo que sélo se establecera la definicion doctrinaria de los mecanismos mas utilizados en la
actualidad: los Tratados Internacionales y los acuerdos bilaterales en materia de promocion y
proteccion de la inversion extranjera. Los primeros establecen las reglas a seguir para los
inversionistas, puesto que son considerados un instrumento juridico internacional eliminando
obstaculos o barreras de forma reciproca, sera ademas objeto de los tratados, la politica
comercial que se establecerd con terceros. ** Mientras que los Acuerdos bilaterales son
“Tratados internacionales en materia de inversion extranjera directa que, sobre las bases de
reciprocidad, son disefiados para el fomento y la proteccion juridica de los flujos de capital
destinados al sector productivo. Estos instrumentos se reconocen como un elemento generador
de confianza para los inversionistas extranjeros, ya que permiten el establecimiento de un

. . ., 43
clima favorable a la inversion.”

Adicionalmente podemos establecer que forman parte de las fuentes de inversion
extranjera la costumbre internacional y los principios generadores de Derecho, tales como los
son los mencionados en el TLCAN, y en otros muchos tratados firmados por México: (1) Trato
a la inversion, que busca garantizar seguridad juridica al inversor; (I1) Transferencias, que

prohibe establecer condiciones que limiten o entorpezcan la remision de divisas derivadas de

* LABARIEGA VILLANUEVA, Pedro Alfonso, op. Cit., P. 467.
* LOPEZ AYLLON, Sergio, POSADAS URTUSUASTEGUI, Alejandro, Op, Cit.
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las utilidades generadas por el proyecto objeto de la inversion; (11I) Expropiacion y
compensacion, que faculta de manera limitativa al estado receptor de la inversion a expropiar
al inversionista de la misma siempre y cuando se cumplan las caracteristicas fundamentales
del articulo 1110 del TLCAN*, es decir, que las expropiaciones provengan de una cause de
utilidad publica, que no se fundamenten en alguna discriminacion, que se apegue en todo
momento a los principios de legalidad y minimo trato que debe recibir un inversionista y que
medie de por medio una debida indemnizacion®. Debe mencionarse que el sentido de los
principios mencionados es nulificar las barreras y obstaculos que podrian presentarse en el

flujo de la inversion extranjera.

Cabe destacar que las fuentes mencionadas buscan facilitar el transito y la liberacion
del mercando, ya sea en sus productos, bienes, servicios y/o personas. Es asi que, dependiendo
el texto legal que se estudie, se puede hacer referencia a uno o a los cuatro conceptos de

liberacion de mercados ya establecidos, ejemplo de ello es el TLCAN.

4.2. Fuentes Nacionales
4.2.1. Disposiciones constitucionales
La ley suprema que rige nuestra legislacion contempla en diversos numerales, la situacion
juridica de los extranjeros, que en su caso ayudara a comprender las prerrogativas con las que
gozan para invertir en el campo de la inversion extranjera, a continuacion se analizaran los que
tienen relevancia en téerminos del tema de inversion extranjera, dejando otros articulos para los

posteriores capitulos:

Articulo 1° EI primer articulo de la Carta Magna implica el principio general de trato

humanitario e igualdad entre las personas, ya sean nacionales o extranjeras, de conformidad

4 «Articulo 1101: Ambito de aplicacién y extensién de las obligaciones 1. Este capitulo se aplica a las medidas que adopte o mantenga una
Parte relativas a: a) los inversionistas de otra Parte; b) las inversiones de inversionistas de otra Parte realizadas en territorio de la Parte; y c) en
lo relativo al Articulo 11086, todas las inversiones en el territorio de la Parte. 2. Una Parte tiene el derecho de desempefiar exclusivamente las
actividades econémicas sefialadas en el Anexo IlI, y de negarse a autorizar el establecimiento de inversiones en tales actividades.38 3. Este
capitulo no se aplica a las medidas que adopta 0 mantenga una Parte en la medida en que estén comprendidas en el Capitulo XIV, "Servicios
financieros". 4. Nada de lo dispuesto en este capitulo se interpretara en el sentido de impedir a una Parte prestar servicios o llevar a cabo
funciones tales como la ejecucion y aplicacion de las leyes, servicios de readaptacion social, seguridad o el seguro sobre el ingreso, seguro y
seguridad sociales, bienestar social, educacion pablica, capacitacion publica, salud, y proteccién a la infancia cuando se desempefien de
manera que no sea incompatible con este capitulo.”

“ LABARIEGA VILLANUEVA, Pedro Alfonso, op. Cit., PP. 477-479.
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con los derechos humanos de los que cada uno goza y las libertades que le han sido

reconocidas.

Articulo 5°. Establece que el Estado y los particulares no pueden impedir que cualquier
persona se dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que elija, siempre y cuando
esta no sea ilegal.

Articulo 14. Contiene disposiciones que hablan sobre la certeza juridica, puesto que establece
que no se pueden violar los derechos de las personas que se encuentren en territorio nacional
en funcién de la retroactividad, sin derecho de audiencia, debido proceso y estricta aplicacion
de la ley.

Articulo 25. Establece que el Estado tiene la rectoria del desarrollo nacional, la permision del
ejercicio de libertad y la dignidad mediante la competitividad y el fomento del crecimiento

econdmico.

(Parrafo. 1°) La competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor
crecimiento econémico. (Parrafo 9°) La ley alentara y protegera la actividad econémica que realicen los
particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
econémico nacional, promoviendo la competitividad e implementando una politica nacional para el desarrollo
industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los términos que establece esta

constitucion.

Lo anterior indica que es el Estado responsable de promover el crecimiento econdémico de
México mediante los mecanismos que consideren los servidores publicos mas adecuados,

como podria serlo la inversion extranjera.

Articulo 26. Habla sobre la competencia econémica, el crecimiento econémico y el Plan
Nacional de Desarrollo. Es mediante este mecanismo (Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018) que se contempla la inversion extranjera en sus objetivos; (1) “4.8 Desarrollar los
sectores estratégicos del pais y (1) 5.3 Reafirmar el compromiso del pais con el libre comercio,

la movilidad de capitales y la integracion productiva. No s6lo eso, sino que el plan contempla
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mejorar la seguridad publica para atraer capitales extranjeros y plasma los lineamientos para

conseguir dichos objetivos.” *°

Articulo 27. Este articulo en particular es de suma importancia, puesto que marca las pautas en
las cuales los extranjeros pueden adquirir tierras y aguas, que en el campo de estudio, es
fundamental para que la inversidn extranjera directa se realice de manera efectiva, puesto que
ademas de permitir la adquisicién de tierras, es importante recordar que unas de las energias
limpias méas importantes tiene que ver con la utilizacion de las aguas para la generacion de
energia. Las disposiciones constitucionales implican la obligacién del extranjero a someterse a
la Clausula Calvo.*” Asi mismo, contempla el monopolio del Estado en lo que se refiere a la
planeacion y control del sistema eléctrico nacional, la distribucion de energia eléctrica, la
prohibicion de otorgar concesiones en dichas actividades y la posibilidad de celebrar contratos
con particulares siempre y cuando se contemple en las leyes secundarias, permitiendo que las

personas morales o fisicas diferentes al Estado, puedan formar parte de la industria eléctrica.

Articulo 32. El precepto constitucional refiere que los extranjeros no podran servir al ejercito
ni a la fuerza publica y ademds establece que: “Los mexicanos seran preferidos a los
extranjeros en igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los
empleos, cargos o comisiones de gobierno en que no sea indispensable la calidad de

ciudadano.”

Articulo 33. Este articulo menciona por exclusién quienes son extranjeros, que seran aquellos
que no estén en los supuestos del articulo 30, es decir, los que no sean mexicanos por

nacimiento o por naturalizacion.

Articulo 73. En él se determinan las facultades del Congreso para legislar en materia de

promocion y ejecucion de acciones de orden econdémico, sobre hidrocarburos, comercio,

“® plan Nacional de Desarrollo 2013- 2018.

47 Articulo 27 Constitucional: Los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el
dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de explotacién de minas o aguas. El estado podra conceder el
mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la secretaria de relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes y en no invocar, por lo mismo, la proteccién de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al
convenio, de perder en beneficio de la nacion, los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo.
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energia eléctrica y nuclear, dictar leyes tenientes a la condicion juridica de extranjeros y

regulacion de la inversion extranjera.

4.2.2.  Legislacion secundaria
4.2.2.1. Leyde Inversién Extranjera y su reglamento
La ley principal en la materia es, sin duda, la Ley de Inversion Extranjera es de orden publico
y cuyo objeto es la “determinacion de reglas para canalizar la inversion extranjera hacia el pais
y propiciar que esta contribuya al desarrollo nacional”. *® Como ya se establecié con
anterioridad, la ley regula lo que se entiende por inversion extranjera, ademas de ello establece
que la inversion de los extranjeros puede darse en las sociedades mexicanas, a través del
capital social, la adquisicién de activos fijos, el ingreso a campos nuevos de actividad
economica, la fabricacion nuevas lineas de productos, apertura y operacion de
establecimientos o ampliacion o relocalizacion de los ya existentes, todo esto siempre y
cuando no contravenga las disposiciones y limitaciones que establece la misma ley y la
Constitucion. No serd considerada como inversion extranjera, aquélla que se realiza a través
de sociedades mexicanas con mayoria de capital nacional, siempre que no exista un control en

dicha sociedad por la inversion extranjera.

La ley establece las actividades exclusivas del Estado en cuanto a las funciones
establecidas por la Constitucion de las areas estratégicas de la explotacion y extraccion del
petréleo y demas hidrocarburos la planeacion y control del sistema eléctrico nacional, el
servicio de transmision y distribucion de energia eléctrica, de acuerdo los articulos 27 y 28 de
la Ley Suprema, la generacidn de energia nuclear, los minerales radioactivos, los telégrafos, la
radiotelegrafia, los correos, la emision de billetes, acufiacion de moneda, el control, la
supervision y vigilancia de los puertos, aeropuertos y helipuertos y todas las demas que

sefalen las leyes.

Los extranjeros tampoco pueden realizar actividades que se encuentren reservadas de

manera exclusiva a mexicanos o a Sociedades que tienen clausula de exclusion de extranjeros,

“8 ey de Inversién Extranjera, Articulo 1.
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entendiendo por esta a la clausula, convenio o pacto expreso, que es parte de los estatutos de
una sociedad, en el cual se menciona la no admision directa o indirectamente de socios o
accionistas inversionistas extranjeros, ni a sociedades que tengan la clausula de admision de
extranjeros. Dichas actividades son las que establece el articulo 6 de la ley: (1) El transporte
nacional de pasajeros, turismo Yy carga, sin incluir mensajeria ni paqueteria; (I1) Instituciones
de Banca de Desarrollo, en los términos de la ley de la materia y; (I11) La prestacion de

servicios profesionales y técnicos que sefialen las leyes expresamente.

La Constitucion y la Ley de la Industria Eléctrica determinan como area estratégica el
servicio publico de transmisién y distribucion de energia eléctrica. Lo anterior, no implica que
ese campo de inversion no pueda ser aprovechado para cualquier otra actividad, como la
autoproduccion de energia eléctrica para el consumo propio, para la venta a terceros o

inversiones que apoyen al Estado Mexicano al desarrollo de sus areas estratégicas.

En cuanto a su reglamento, denominado Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera
y del Registro de Inversiones Extranjeras, se puede establecer que no hace referencia a
disposiciones adicionales en inversion en el sector eléctrico, pero si marca las pautas y las
obligaciones de los inversionistas extranjeros para realizar actos de comercio habituales en
territorio nacional. Las personas morales por disposicion legal deben presentar solicitud de la
actividad econdmica que desean realizar a la Secretaria de Economia, quien para autorizarla,
se asegurara que cumpla con los requisitos del articulo 17 de la Ley de Inversion Extranjera:
() Demostrar la constitucién de la persona moral y que la misma esté hecha de acuerdo a las
leyes de su pais; (I1) Demostrar que el contrato social constitutivo no vaya en contra de las
leyes de orden publico mexicanas; (I11) Tener alguna agencia o sucursal o en su caso, un
representante domiciliado en el lugar de operaciones. En este tipo de autorizacion opera la
positiva ficta, en caso de que la Secretaria de Economia no de la autorizacion en los 15 dias

habiles siguientes a la fecha de presentacion®.

49 Articulo 17.- Sin perjuicio de lo establecido en los tratados y convenios internacionales de los que México sea parte, deberan obtener
autorizacion de la Secretaria: I.- Las personas morales extranjeras que pretendan realizar habitualmente actos de comercio en la Republica, y
I1.- Las personas a que se refiere el articulo 2,736 del Cédigo Civil para el México en materia comln, y para toda la Republica en materia
federal, que pretendan establecerse en la Republica y que no estén reguladas por leyes distintas a dicho Caédigo.
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Ademés de ello, el reglamento especifica los requerimientos de las personas fisicas y
morales para adquirir inmuebles que se ubican en territorio que no pertenece a la zona
restringida, precisa los requisitos para obtener concesiones para explotacién de aguas y define

la mayoria de capital extranjero y participacion de inversion extranjera.

Ahora bien, para poder realizar actos de comercio legalmente en México, los
extranjeros deben inscribirse en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras™, que se
encuentra regulado por los dos ordenamientos aqui estudiados. En el mismo, se realizan
avisos, inscripciones, renovaciones, cancelaciones y anotaciones, no es un registro publico y
que la inscripcién de las personas fisicas 0 morales, debe realizarse dentro de los primeros 45
dias a que se realicen operaciones mercantiles, obligando a las empresas a renovar anualmente
su registro, proporcionando a RINIE el valor de los ingresos y egresos de las personas
inscritas, incluyendo las nuevas aportaciones realizadas, retenciones de utilidades, los
préstamos pendientes por pagar a empresas extranjeras, asi como demas datos contables,
financieros y operativos.®! Vale la pena entender que el Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras “es un mecanismo institucional que tiene por propdésito allegarse de informacion
sobre las actividades que desempefia la inversion extranjera directa en el pais, especialmente
en cuanto a sus aspectos economicos y llevar a cabo el control de sus operaciones, de tal
suerte que se ajusten a las politicas que establece el Gobierno Federal”®. En ese sentido, a
fin de asegurar el cumplimiento de la obligacidn de registro, la fraccion 1V, del articulo 38 de
la Ley de Inversion Extranjera, contempla multas de 30 a 100 salarios minimos a las personas

que den cumplimiento extemporaneo o que presenten informacion incorrecta.

%0 Ademés, segin el articulo 32 de la Ley de Inversién Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, deben también deben de
inscribirse: ARTICULO 32.- Deberan inscribirse en el Registro: .- Las sociedades mexicanas en las que participen, incluso a través de
fideicomiso: a) La inversion extranjera;.- b) Los mexicanos que posean o adquieran otra nacionalidad y que tengan su domicilio fuera del
territorio nacional, o.- ¢) La inversion neutra;.- I1.- Quienes realicen habitualmente actos de comercio en la Republica Mexicana, siempre que
se trate de: a) Personas fisicas o morales extranjeras, 0.- b) Mexicanos que posean o adquieran otra nacionalidad y que tengan su domicilio
fuera del territorio nacional, y I11.- Los fideicomisos de acciones o partes sociales, de bienes inmuebles o de inversién neutra, por virtud de los
cuales se deriven derechos en favor de la inversion extranjera o de mexicanos que posean o adquieran otra nacionalidad y que tengan su
domicilio fuera del territorio nacional.- La obligacién de inscripcion correra a cargo de las personas fisicas o morales a que se refieren las
fracciones | y Il y, en el caso de la fraccion Ill, la obligacién correspondera a las instituciones fiduciarias. La inscripcion debera realizarse
dentro de los 40 dias habiles contados a partir de la fecha de constitucién de la sociedad o de participacién de la inversion extranjera; de
formalizacién o protocolizacion de los documentos relativos de la sociedad extranjera; o de constitucién del fideicomiso respectivo u
otorgamiento de derechos de fideicomisario en favor de la inversién extranjera.

*! Tftulo Séptimo del Reglamento de la Ley de Inversién Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

%2 ALVAREZ SOBERANIS, Jaime, El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE), Biblioteca Juridica del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de México, http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/19/pr/pr28.pdf.
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4.2.2.2. Ley de Migracion
Esta ley es importante para el estudio, ya que establece el ingreso y salida de los extranjeros al
pais, la politica migratoria del estado, asi como el reconocimiento en la materia de los
principios de libre transito, equidad entre nacionales y extranjeros, integracion social,
hospitalidad y solidaridad internacional.

Asi mismo, menciona en diversos articulados los requisitos que deben satisfacer los
extranjeros para internarse en el pais y las instancias a través de las cuales esos pueden

permanecer en territorio nacional.

4.2.2.3. Ley de Nacionalidad
Es la ley secundaria que regula los articulos 30,32 y 37, apartados A y B, de la Constitucion,
es de orden publico y regula principalmente lo que se entiende por extranjero>, los
documentos probatorios de nacionalidad mexicana, indica que la nacionalidad de las personas
morales se determina por las leyes de su constitucion y su domicilio y menciona nuevamente
la importancia de la Clausula Calvo, ademas de regular otras disposiciones que no son objeto
de este estudio, tales como los certificados de nacionalidad mexicana y las cartas de
naturalizacion. La importancia de esta ley, para los efectos de la inversion extranjera en las
industrias energéticas, radica principalmente en establecer claramente lo que debe entenderse
por extranjero, teniendo claro esto, se puede saber a lo qué se refiere el estudio cuando se
pretende analizar la viabilidad de las inversiones de este tipo de sujetos en las energias

limpias.

4.2.2.4.  Codigo Civil Federal
Es su articulo 12, establece que las leyes mexicanas son aplicables a todas las personas que se
encuentren en territorio nacional, exceptuando aquellas en las que se prevea un derecho

extranjero o cuando se establezca la aplicacion de otro derecho en Tratados en los que México

%% Articulo 2.- Para los efectos de esta ley, se entenderé por: (...) 1V. Extranjero: aquel que no tiene la nacionalidad mexicana.
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sea parte, reconociendo asi el Derecho Internacional. Lo mismo ocurre en el articulo 13, ya

que reconoce que el derecho aplicable podra ser extranjero.>*

Por otro lado, el articulo 2736 determina el reconocimiento de las personas morales
extranjeras y las leyes que le rigen a las mismas, y el 2 del Cédigo de Comercio, establece que
el Cddigo Civil Federal se aplicard de manera supletoria, para todo lo no previsto en el

primero.*®

4.2.25.  Codigo de Comercio
El cédigo de Comercio, por su parte, establece la libertad de las personas fisicas y morales
extranjeras de ejercer el comercio (Articulos tercero, 13 y 15), regula el arbitraje comercial
nacional e internacional y establece requisitos formales para el reconocimiento de la
personalidad de las personas morales extranjeras. °® Ademas lo de lo anterior, es importante
sefialar que este Codigo regula los actos de comercio, que en su caso, son las actividades que
realizaran los extranjeros, cuando inviertan en el pais tal y como lo establece el articulo 75 de

este ordenamiento.®’

4.2.2.6. Codigo Fiscal de la Federacion
Regula el régimen fiscal de los extranjeros en México, estableciendo que las personas fisicas
que sean residentes en el pais, sin importar que sean extranjeras, tributan como nacionales, de
acuerdo al régimen fiscal por el cual perciben ingresos. Mientras que las personas morales

extranjeras que residen en el pais tributaran de acuerdo a sus actividades en el régimen

% Codigo Civil Federal. Articulo 13. La determinacién del derecho aplicable se hara conforme a las siguientes reglas: 1. Las situaciones
juridicas validamente creadas en las entidades de la Republica o en un Estado extranjero conforme a su derecho, deberan ser reconocidas; I1.
El estado y capacidad de las personas fisicas se rige por el derecho del lugar de su domicilio; I11. La constitucion, régimen y extincién de los
derechos reales sobre inmuebles, asi como los contratos de arrendamiento y de uso temporal de tales bienes, y los bienes muebles, se regiran
por el derecho del lugar de su ubicacion, aunque sus titulares sean extranjeros; 1V. La forma de los actos juridicos se regira por el derecho del
lugar en que se celebren. Sin embargo, podran sujetarse a las formas prescritas en este Cédigo cuando el acto haya de tener efectos en el
Meéxico o en la Republica tratandose de materia federal; y V. Salvo lo previsto en las fracciones anteriores, los efectos juridicos de los actos y
contratos se regiran por el derecho del lugar en donde deban ejecutarse, a menos de que las partes hubieran designado vélidamente la
aplicabilidad de otro derecho.

% Articulo 2.-. A falta de disposiciones de este ordenamiento y las demas leyes mercantiles, seran aplicables a los actos de comercio las del
derecho comin contenidas en el codigo civil aplicable en materia federal.

% L ABARIEGA VILLANUEVA, Pedro Alfonso, Op. cit. P. 507.

57 Articulo 75. La ley reputa actos de comercio: I. Todas las adquisiciones, enajenaciones y alquileres verificados con propésito de
especulacién comercial, de mantenimientos, articulos, muebles o mercaderias, sea en estado natural, sea después de trabajados o labrados;
(...); IV. Los contratos relativos a obligaciones del estado u otros titulos de crédito corrientes en el comercio; V. Las empresas de
abastecimientos y suministros; VI. Las empresas de construcciones, y trabajos publicos y privados; (...); X. Las empresas de comisiones, de
agencias, de oficinas de negocios comerciales, casas de empefio y establecimientos de ventas en publica almoneda;(...); XXV.- Cualesquiera
otros actos de naturaleza analoga a los expresados en este codigo. En caso de duda, la naturaleza comercial del acto sera fijada por arbitrio
judicial.
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general, de fines no lucrativos o en el simplificado de personas morales. Por otro lado, los
residentes en el extranjero, es decir, que no tengan domicilio en el territorio nacional o que
cuenten con dicho domicilio pero que el mismo no sea su centro de intereses vitales (reciban
menos del 50% de sus ingresos anuales en ese domicilio) o las personas morales no
constituidas de acuerdo a la legislacion nacional o que no tengan su principal asiento de
negocios pero que tengan algun establecimiento en México, s6lo deberan pagar impuestos: (a)
Cuando tengan ingresos de una fuente de riqueza dentro del territorio nacional; y/o (b)tengan
establecimiento permanente en el Pais y que el mismo genere ingresos. Los impuestos a
tributar seran el Impuesto sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto Especial

Sobre Produccién y Servicios.*®

Adicionalmente la Ley establece las formas y plazos en que debe enterarse las
contribuciones, las sanciones en caso de no hacerse y las demas obligaciones y disposiciones

fiscales establecidas en México.

4. Conclusiones

En virtud de lo estudiado en el presente capitulo, se ha podido establecer claramente, en qué
supuestos estaremos frente a la inversion extranjera, asi pues, se podra identificar cuéles son
las acciones que deberan de promoverse en esa materia, dentro del Programa, para que siga

desarrollandose, mediante ciertos incentivos que se identificaran mas adelante.

Asi mismo, quedo de manifiesto, que la inversion extranjera directa ha sido uno de los
mecanismos que mas ha permitido al pais impulsar el sector energético, especificamente en lo
que respecta a las energias limpias. Por otro lado, es importante complementar este estudio
con el andlisis de los demas capitulos, a fin de que queden claras las areas que pueden
desarrollarse dentro del Programa, aprovechando las caracteristicas de México y su

oportunidad de convertirse en lider en el sector de las energias limpias.

5 SECRETARIADE RELACIONES EXTERIORES, Guia Bésica para Invertir en México,
embamex.sre.gob.mx/kenia/images/stories/pdf/spanish.pdf, Fecha de consulta 16 de junio de 2015, P. 63-66
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CAPITULO II.
Derecho ambiental como fundamento de las de las energias limpias

Las energias limpias poseen muchas ventajas dentro de las cuales la que capta especial
atencion, es la de ser una fuente de energia mas amigables con el medio ambiental, en relacion
con las fuentes tradicionales. Lo anterior constituye uno de los argumentos mas fuertes para su
utilizacién ya que generan un menor impacto en el cambio climéatico y se obtienen por medio
de recursos que por su naturaleza son inagotables. Por ello, resulta congruente dedicar un
capitulo especial del presente trabajo de investigacion al derecho ambiental, pues es so6lo
dentro de este marco que se puede obtener el total aprovechamiento de estas fuentes.

El derecho ambiental es entonces fundamento e impulso de las fuentes alternas de
energia ya que por medio de ellas es que se plantea el cumplimiento de compromisos
nacionales e internacionales de reduccion de emision de gases de carbono, el desarrollo
sustentable y preservacion de los recursos naturales, principalmente porque su uso reemplaza a
las fuentes de energia tradicionales, como el petrdleo, el gas y sus derivados, que son
generadores importantes de didxido de carbono, siendo este el principal gas de efecto
invernadero que influye negativamente en el medio ambiente, puesto que aumenta los niveles
de temperatura globales provocando el deshielo de los glaciares, fendmeno que perjudica la
vida de todas las especies y que es altamente riesgoso para los habitantes de la tierra puesto
que esta demostrado que el crecimiento de pocos grados centigrados en la temperatura global

puede ser catastrofico, especialmente y a corto plazo, para las zonas territoriales costeras™.

La necesidad de reducir el uso de combustibles fésiles para transitar a alternativas
sustentables ha sido expresada por diversos organismos tales como la Organizacion de las
Naciones Unidas. Por ejemplo, Christina Figueres, Secretaria Ejecutiva de la Convencidn
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico en 2010, en el Marco de dicha

Convencion expresé que:

% panel Internacional sobre el Cambio Climatico, cit. por LIRA SAADE, Carmen, Efectos del cambio climatico en las zonas costeras de
México, La Jornada Ecolégica, publicado en 1 de octubre de 2012, http://www:.jornada.unam.mx/2012/10/01/eco-c.html, fecha de consulta el
17 de agosto de 2015.
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(The) Governments have agreed to limit global temperature rise to less than 2 degrees Celsius. Governments
have also agreed to put in place the pathways to deliver this with a new and universal agreement in Paris
towards the end of 2015. In order to reach this goal, large amounts of coal and oil will have to stay in the

ground, unburnt.®

Ademés de ello, la mayoria de los compromisos nacionales e internacionales
ratificados por México que contienen el firme compromiso de impulsar el desarrollo de
energias limpias, tienen fundamento en la necesidad natural del hombre de vivir en un
ecosistema limpio y seguro, con niveles bajos de contaminacion, para que sea factible un
desarrollo pleno de los individuos de las comunidades, mediante la disminucion de generacion

de gases de efecto invernadero y con ello lograr un desarrollo sustentable.

Ahora bien, desde el punto de vista de los derechos humanos, el derecho al medio
ambiente, tal y como se estudiard mas adelante, esta reconocido en el articulo 4 de nuestra
carta magna®™. En ese sentido, autores como Francisco Fernandez Segado, consideran que el

derecho al medio ambiente se clasifica en la llamada “tercera generacion de derechos”®

, que
tienen un grado muy alto de humanismo y universalidad, y que son consecuencia de las nuevas
necesidades de los hombres, como la conservacion de la naturaleza, la explotacion racional de

los recursos y por supuesto, el cuidado al medio ambiente®®.

Vale la pena hacer mencién que estos derechos “trata de necesidades comunes a

conjuntos indeterminados de individuos que sélo pueden ser satisfechas dese una Optica

comunitaria”®

% FIGUERES Christina, Secretario Ejecutivo de la Convencién del Framework de las Naciones Unidas del Cambio Climatico. Cit. Por
Iniciative Carbon Tracker, About Carbon Tracker, http://www.carbontracker.org/about/. Fecha de consulta 29 de junio de 2015. “(Los
gobiernos han acordado limitar el crecimiento de la temperature global a menos de 2 grados celcius.Los gobiernos también han acordado
poner en march alas vias para lograr esto, en un acuerdo universal que se tomara en Paris a finales de 2015. A fin de llegar a la meta, grandes
cantidades de carbon y petréleo deben de quedarse en el suelo, sin quemar.

8! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4, parrafo quinto: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

%2 Dentro de la primera generacion se encuentran los derechos individuales, en la segunda los derecho sociales y econémicos y en la tercera,
se encuentran los derechos que tienen su origen en la solidaridad. FERNANDEZ SEGADO, Francisco, Liber Amicorum, Héctor Fix-
Zamudio, Corte Interamericana de Derechos Humanos, presentado por César Gaviria, Volumen I, San José, 1998, P. 685.

% Ibidem, P. 686.

% Ibidem, P. 687
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Finalmente, el derecho al medio ambiente como derecho humano, esta también
reconocido en el articulo 11 del Protocolo de San Salvador, que esta adicionado a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales®®, que fue firmado y ratificado por México siendo publicado el dia 01 de
septiembre de 1998 en el Diario Oficial de la Federacion.

1. Caracteristicas del derecho ambiental en México
1.1. Generalidades
El derecho ambiental mexicano tiene diversas acepciones, en este trabajo lo definiremos
como: “El conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir
de una manera relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de
los organismos vivos Yy sus sistemas de ambiente, mediante la generacion de efectos de los que
se espera una modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos
organismos”®®. Debemos ubicar el derecho ambiental en la rama del derecho publico puesto
que esta dirigido, como se estudiara mas adelante, por la Administracion Publica en sus tres

niveles: local, federal y municipal.

La proteccion del medio ambiente es un acontecimiento de reciente creacion puesto
que anteriormente no existian estudios que probaran el calentamiento global, no habia una
conciencia de las afectaciones de nuestro habitat y sobretodo no se vivia en condiciones
criticas de impacto ecoldgico; es desde poco antes de la década de los 70’s que se toman con
seriedad los efectos negativos en el planeta originados principalmente por el calentamiento
global. Es por ello que la Constitucién de 1917, no regulaba expresamente algin derecho al
medio ambiente, sin embargo, el antecedente de su regulacion en México es el articulo 27, que

ademas de regular la propiedad privada “se trata de una disposicion en virtud de la cual se

% Articulo 11.- Derecho a un Medio Ambiente Sano 1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios
publicos basicos. 2. Los Estados Partes promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente. Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales Y Culturales "Protocolo De San Salvador”
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 01 de septiembre de 1998.

% BRANES, Rall, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Fundacién Mexicana para la Educacién Ambiental, Fondo de Cultura
Econdmica, México, Segunda Ediciéon, 2000. P. 29.
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establecidé que la nacion tendria en todo tiempo el derecho de regular, en beneficio social, el

. . .., 67
aprovechamiento de los recursos naturales, susceptibles de apropiacion.”

Para poder seguir habitando el planeta todas las naciones tienen que actuar en contra
del calentamiento global y a favor de la conservacion de las especies, el medio ambiente y los
recursos naturales, por ello las constituciones expedidas o reformadas después de 1970
menciona en su texto medio ambiente®®. México reconoce el derecho al medio ambiente,
mediante cuatro principales reformas constitucionales en materia ambiental: 1971, 1983, 1987
y 1999. Que dieron como resultado la regulacion constitucional ambiental que rige al pais y
que mas adelante se analizard, asi como la responsabilidad de administrar y lograr la
conservacion de los recursos naturales, reduccion de contaminacion y proteccion a la salud
humana, como consecuencia de brindar un adecuado habitat natural que permita el desarrollo
de los mexicanos. Lo anterior, a través de la participacion de la Federacion, los Estados y
Municipios, segin lo establece el articulo 73 fraccion XXIX-G® de la Constitucion, que
faculta al Congreso para expedir la concurrencia de los Organos Federales, Estatales y
Municipales en materia de proteccion al ambiente, la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente y la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, leyes que

establecen las competencias de los tres ambitos de gobierno.™

Cualquier impacto ambiental debe ser regulado por el Estado, en cualquiera de sus
niveles de gobierno, es por ello, que si bien es cierto la energia eléctrica y la leyes que regulan
la materia son de orden Federal, la promocion del uso de las energias limpias como método de
proteccion a la salud humana y al medio ambiente estara dentro de las atribuciones de los

gobernantes por cualquiera de los tres niveles de gobierno.

*” Ibidem, P.69

% BOSSELMANN, Kilaus, Cit. Por. CARBONELL, Miguel y FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, El Derecho al Medio Ambiente, Ed.
Porrtia, México, 2005, P.XXI

5 El articulo 73 Constitucional Fraccion XXIX- G establece al pie de la letra que: Articulo 73. El Congreso tiene facultad, XXIX-G: para
expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los Gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

™ |_a distribucién de competencias se hace notar en el articulo 4 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente:
Articulo 40.- La Federacién, los Estados, el México y los Municipios ejerceran sus atribuciones en materia de preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente, de conformidad con la distribuciéon de competencias prevista en esta Ley y en otros
ordenamientos legales. La distribucién de competencias en materia de regulacion del aprovechamiento sustentable, la proteccion y la
preservacion de los recursos forestales y el suelo, estara determinada por la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.



39

1.2. Politica ambiental actual
La politica actual ambiental mexicana se encuentra delimitada y plasmada por diversos
ordenamientos, dentro de los cuales se establecen las medidas y lineamientos, asi como
estrategias y planes de desarrollo concretas que orientan la actividad ambiental del Estado.
Dentro de los méas destacados se encuentran el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa de
Cooperacion Internacional para el desarrollo, la Agenda Internacional para el Crecimiento
Verde y la creacion del Programa Especial de Transicién Energética.

La politica en el sector ambiental tiene que atender necesariamente las caracteristicas
geograficas, demograficas y el establecimiento de medidas para atender casos de urgencias
ambientales relacionados directamente con situaciones que amenacen la salud publica y
puedan evitar el goce de un adecuado medio ambiente, sin embargo, la politica ambiental
moderna de los Estados buscaran indudablemente el desarrollo sostenible™*, meta que se
adecuara y serd trazada segun las necesidades especificas de cada pais. La implementacion de
una politica ambiental es de suma importancia, puesto que mediante ella se materializan y
plasman las acciones a tomar en aras de preservar los recursos naturales. Tal como lo plasma

la Dra. Carla D. Aceves, la existencia de una politica ambiental conlleva:

“el reconocimiento de que la preservacion de la calidad del ambiente es una funcién pablica por el hecho de
que es el Estado quien tiene la propiedad originaria de los elementos naturales, asi como las facultades para su
administracion y distribucion.. el reconocimiento de que la obtencidn de la calidad que se persigue en el
ambiente no puede lograrse sin realizad ciertas acciones a fin de medir los efectos ambientales y planear a
través de una intervencidon humana deliberada y programada de sus consecuencias, asi como la obtencién de
respuestas determinadas por parte del medio ambiente... La politica ambiental se traduce en estrategias y

acciones concretas a fin de lograr los efectos planteados en el entorno.”"

Derivado de lo anterior la politica es dindmica y se adecua, tradicionalmente en
México, cada sexenio, principalmente mediante el Plan Nacional de Desarrollo, mas
concretamente dentro del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
mediante la promocion de reformas estructurales legales y cambios en las politicas publicas de

desarrollo y a sus obligaciones adquiridas mediante la suscripcion de compromisos

" ACEVES AVILA, Carla D., Bases Fundamentales de Derecho Ambiental Mexicano, Ed. Porr(ia, México, 2003, P. 125.
72
Idem.
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internacionales relacionados con el desarrollo sustentable, término se define como aquel que
“satisface las necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las

. . . . 7
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades” 3,

En ese sentido, se debe sefialar que México ha suscrito numerosos convenios
internacionales, seguin la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, hasta el 02 de
marzo de 2015 México habia firmado 170™ tratados y acuerdos internacionales relacionados
con la Proteccién del Medio Ambiente y el Crecimiento Sustentable, tales como el Convenio
de Viena para la proteccion de la capa de ozono, la Convencion Macro de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico dentro la cual se deriva el Protocolo de Kioto, el Plan de Accidn de
Bali, los Acuerdos de Cancun y el llamado de Lima para la Accién Climatica, entre otros; los
acuerdos de cooperacion bilateral internacional firmados con Alemania, Canada, Dinamarca,
Espafia, Estados Unidos, Francia, Japon, Reino Unido y Republica de Corea; y la integracion
de México en distintas alianzas con otros paises como la Alianza del Pacifico, el Banco
Interamericano de Desarrollo, la Comision de Cooperacion Ambiental de América del Norte,
la Cooperacion Ecoldgica Fronteriza y Banco de Desarrollo de América del Norte, la
Estrategia de Transicion para Promover el uso de Tecnologias y Combustibles mas Limpios
Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental, el Instituto Interamericano para la

Investigacion del Cambio Global y la Red Iberoamericana de Oficinas del Cambio Climatico.

Todo lo anterior forma parte de la politica ambiental mexicana, algunos de los
instrumentos mas trascendentales se estudiardn méas adelante, pero es importante resaltar la
enorme cantidad de compromisos que México esta obligado a cumplir en materia ambiental, a
través de programas y gestiones administrativas, muchos de los cuales, como la reduccion de
emision gases de efecto invernadero pueden cumplirse con apoyo a las energias limpias, a
continuacion se estudiard brevemente el camino que ha seguido México para llegar a su

politica ambiental actual.

™ JARDON U, Juan J. Cit. por. ESCOBAR DELGADILLO, Jessica Lorena, El Desarrollo Sustentable en México, Revista Digital
Universitaria, Coordinacién de Publicaciones Digitales DGSCA-UNAM, México, 2007, www.revista.unam.mx/vol.9/num3/art14/art14.pdf.

™ Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Registro de Tratados y Otros Acuerdos Internacionales relativos al Medio Ambiente
(PNUD 1993), http://www.inecc.gob.mx/ai-tratados-nairobi, fecha de consulta 23 de julio de 2015.
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Para el profesor Jordy Micheli, el pais construyé su politica ambiental durante la
década de los ochentas, con la neo liberacion de la economia, primero prestando especial
atencion al problema medio ambiental que las personas estabamos causando al planeta, a las
catastrofes que se derivaron de lo anterior y a la necesidad de implementar un mercado
ambiental adecuado a las nuevas tendencias internacionales. Asi pues, la primer ley ambiental
en México se expidid en 1971 y se denomind la Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacion Ambiental, legislacion que cred la Subsecretaria de Mejoramiento del
Ambiente un afio después, en la siguiente década la regulacion ambiental fue mucho mas
dindmica; en primer lugar se incluyé en el Plan Nacional de Desarrollo (1983 y 1988) por
primera vez el tema ecoldgico como factor necesario para el desarrollo social y econémico del
pais, contemplando medidas para controlar el impacto ambiental e incentivos para el

desarrollo de tecnologias amigables con el medio ambiente.

A partir de ahi todos los planes siguientes contemplarian la necesidad de cuidar los
recursos naturales y la estrategia de proteccion a la biodiversidad como una de las prioridades
nacionales. Para 1984 México habia firmado su primer convenio de proteccion al Medio
Ambiente con una contraparte extranjera: Estados Unidos. Quienes buscaron mejorar el
ambiente en la Zona Fronteriza,” en los siguientes afios se realizaron reformas estructurales a
la constitucién, ya mencionadas, que consagraron la proteccion, conservacion y mejoramiento
del Medio Ambiente, en 1988 se logré la expedicion de la Ley General de Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Medio Ambiente, se publicaron 31 leyes locales y 5 reglamentos
relacionados al control de la contaminacién. Después, se crearon dos organismos que
controlarian la politica ambiental en el pais: el Instituto Nacional de Ecologia y la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. No se mencionaran todas las posteriores
leyes que se expidieron, pero si es importante sefialar que ademas de todas las nuevas
legislaciones y organismos que se crearon, otros de los mecanismos que han permitido la
proteccion del ambiente son las Normas Oficiales Mexicanas, denominadas, Normas Técnicas

Ecoldgicas, que regulan la contaminacion de diferentes industrias. Finalmente se cre6 la

"™ Convenio para la Proteccién y Mejoramiento del Ambiente en Zona Fronteriza, también conocido como Convenio de la Paz.
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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales que a la fecha sigue encargandose en

gran medida de la gestion ambiental Federal.”

La llegada del siglo XXI trajo consigo diversas leyes ambientales, dentro de las cuales
las principales fueron: la Ley Federal de Derechos, la ley del Desarrollo Rural Sustentable, la
ley de Desarrollo Forestal Sustentable, Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de

Residuos, y la Ley de Productos Organicos’”.

En la actualidad el Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018) establece las medidas y
los principios de la colaboracion de la Administracion Publica Federal para moldear la politica
ambiental del pais, buscando el impulso y direccién del crecimiento verde justo, igualitario y
que brinde riqueza, empleo, competitividad e igualdad de oportunidades a los diferentes
sectores sociales, de igual forma busca la implementacion de una politica integral de
desarrollo, siempre vinculada con la sustentabilidad ambiental mediante las siguientes

acciones:

1. Coordinacién de programas federales que incluyan a los demas niveles
de gobierno para lograr mejores resultados en la proteccion ambiental.

2. Regular en las legislaciones los nuevos mecanismos que permitan
preservar el medio ambiente, actualizando las leyes actuales.

3. La promocion de productos amigables con el medio ambiente, asi como

de energias limpiar, que en todo caso seran energias limpias.

4. Otorgar incentivos fiscales que hagan mas rentables el uso de productos
nacionales.
5. Promover un financiamiento adecuado sobre &reas que generen una

mejor proteccion ambiental.
6. Impulsar el desarrollo integral del territorio acorde a las caracteristicas

territoriales y de forma sustentable.

® MICHELI, Jordy, Politica ambiental en México y su dimension regional, Universidad Auténoma Metropolitana,
http://www.azc.uam.mx/csh/economia/empresas/integrantes.htm, México, 2001, PP. 1-10.

" ALVAREZ LOPEZ, Gloria Margarita, Actividad Legislativa del Congreso Mexicano en el Marco Juridico de la Gestion Ambiental, Centro
de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria, México, 2009, P. 2.
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7. Acrecentar el marcado maritimo y de las costas a través de la
competitividad responsable con el medio.

8. Brindar apoyo a las sociedades civiles en areas ecoldgicas, de desarrollo
sustentable y de debido aprovechamiento de recursos naturales.

La proteccion del agua, suelo y aire, el cuidado del medio ambiente mediante el
crecimiento ecoldgico y la proteccién del patrimonio natural son otras de las estrategias
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, adicionalmente en el Programa Sectorial de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (2013-2018) se mencionan como objetivos la
promocion y facilitacion del crecimiento sustentable caracterizado por una baja produccién de
carbono que sea incluyente socialmente hablando, la disminucion de gases de compuesto y
efecto invernadero. En el mismo programa se establecen lineas de accion que marcan la
politica mexicana ambiental actual, tales como: “1.2.1. Normar, regular y fomentar energias
limpias y tecnologias limpias para consolidar al pais como una economia de bajo carbono...
2.3.5. Desarrollar y actualizar instrumentos normativos y de fomento para impulsar

tecnologias de secuestro de carbono, eficiencia energética y buenas practicas operativas.”

Ahora bien, es de importancia establecer que el crecimiento historico econémico de
México ha estado en conflicto con la reduccion de gases de efecto invernadero y la
conservacion de las selvas y bosques del pais, a pesar de las regulaciones y compromisos
recientes, como se demuestra en datos proporcionados por el Banco Mundial que cifran en 5.9
millones la cantidad de hectareas nacionales pérdidas de 1992 a 2010, se establece un
crecimiento de 33.4% porcentual de 1990 a 2010 en la emision de gases de efecto invernadero
y se enlista a México entre los 15 paises que mas volumen de emisiones globales aportan al
mundo "®. Segun los datos citados el 1.4% de la emisién mundial de gases de efecto
invernadero son producidos por México, de los cuales el 67% son atribuidos, segin Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, al sector energético principalmente por el uso de

combustibles fosiles. "

® GOBIERNO DE LA REPUBLICA, Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(PROMARNAT), PROMARNAT, 2013, México, P. 22.
79

Idem
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Algunos autores establecen que uno de los grandes obstaculos que se han presentado
en el pais para lograr la claridad y la congruencia en la politica ambiental es la falta de
experiencia y conocimiento del &rea, dando como resultado una “gestion ambiental

8 otros atribuyen el fracaso de las garantias constitucionales al medio ambiente

tortuosa
limpio y a la ignorancia de la poblacion en cuanto a las consecuencias del cambio climatico, la
falta de toma de responsabilidades de los entes publicos, privados y de la sociedad en general,
en cuanto a las acciones que se toman y que tienen repercusiones en el medio ambiente®, en
cambio Brafies sefiala que los principales problemas ambientales de México se deben a la falta
de aplicacion de la legislacion ambiental que se deriva de la ineficacia e ineficiencia de la
misma, entendiéndose por ineficiencia la falta de cumplimiento de la norma, mientras que la
ineficacia alude a la falta de idoneidad de las normas de satisfacer la razén por la cual fueron

expedidas, es decir que la norma no responde a las necesidades sociales actuales. &

Aunado a lo anterior habra que afiadir que los Plan Nacional de Desarrollo actual y el
Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales no son necesariamente precisos
en todas sus lineas de accidn, la mayoria de los puntos necesitan ser mas concretos mediante el
enlistamiento de retos y objetivos anuales a cumplir que determinan un presupuesto, un
beneficiario y una linea completa para concretar los objetivos establecidos, la falta de
educacion social en materia ambiental, la cultura de los mexicanos despreocupada en gran
medida del cambio climatico, los habitos arraigados de las personas que se rehlsan a cooperar
para reducir la contaminacion, la desigualdad social, el escaso apoyo a la implementacién de
tecnologia amigable con el medio ambiente, la corrupcién, la falta de legislacion necesaria
blogueada por grupos sectoriales importantes de empresarios y por sindicatos y la falta de
aplicacion de la ley vigente protectora del ecosistema®, son en mi punto de vista, las
principales razones que impiden al pais desarrollar una Optima politica ambiental que

garantice un entorno limpio y sano para los mexicanos.

8 ACEVES AVILA, Carla D., Op. cit. P. 126.

8 BAQUEIRO ROJAS, Edgar, “Introduccién al Derecho Ecolégico”, Oxford University Press Harla México, UNAM, 1997, México, P. XXI.
& BRANES, Rall, Op. cit. 655.

8 Al respecto se puede mencionar el fracaso de la Ley de Residuos Sélidos, ley que entré en vigor en 2009 y que prohibfa regalar bolsas de
plastico no biodegradables en el México. OLVERA, Dulce, La ley de Residuos Sélidos es letra muerta: expertos; las bolsas de plastico ain
son de uso comun, afirman. SinEmbargo.mx, http://www.sinembargo.mx/24-08-2014/1095567, fecha de publicacién 24 de agosto de 2014,
fecha de consulta 27 de julio de 2015.
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2. Marco juridico
2.1. Instrumentos Internacionales
Los tratados Internacionales suscritos por México en materia ambiental son de gran
importancia en la legislacion del pais, puesto que en gran medida han moldeado las leyes
vigentes. Es mediante estos compromisos internacionales que México ha tomado accion en la
lucha global de proteger el ambiente, como ya se menciondé hay una gran cantidad de
compromisos adquiridos en el ambito internacional relacionados con la materia ambiental y el
estudio profundo y minucioso de todos no resulta relevante para el presente estudio, sin
embargo, analizar algunos de los méas influyentes aportara al trabajo argumentos relevantes
que soportaran la idea del por qué México debe impulsar el uso de energias limpias, no sélo
como una medida economicamente viable y que busca el desarrollo del pais y el cumplimiento
de las leyes y de los mandatos constitucionales, sino también, como un método para cumplir

con los compromisos internacionales previstos de proteccion al medio ambiente.

2.1.1. Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Desarrollo Sostenible.
El Futuro que queremos
Aprobada el 27 de julio de 2012 es un esfuerzo de la Organizacion de las Naciones Unidas (en
adelante “ONU”) para lograr un Desarrollo Sustentable. Celebrada en Rio de Janeiro, Brasil
del 20 al 22 de junio de 2012, en dicha conferencia participaron los lideres mundiales,
personas del sector privado y Organizaciones no Gubernamentales, para buscar formas de

reducir la pobreza garantizando la proteccién al medio ambiente.®*

En el documento mencionado se hace un reconocimiento de la necesidad de incorporar
en todo el mundo, los principios del desarrollo sustentable, inclusivo y equitativo, cuyo
principal objetivo sea mejorar los niveles de vida de la poblacién, siempre en sintonia con la

naturaleza y el ambiente, buscando la preservacion de los ecosistemas.

El futuro que se quiere es aquel que se demuestre el compromiso de los grandes lideres

para lograr un desarrollo social inclusivo que urge a los gobiernos a la implementacion de

8 Organizacion de las Naciones Unidas, ¢Qué es Rio+20?, http://www.un.org/es/sustainablefuture/about.shtml, fecha de consulta 28 de julio
de 2015.
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acciones que logren una economia verde, renovando los compromisos adquiridos previamente
por los miembros de la ONU, tales como la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano (Estocolmo 1972), la Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo
Sostenible, la Cumbre de la Tierra (Celebrada en Rio de Janeiro en 1992, donde se suscribio el
programa 21) y el consenso de Monterrey, entre otras conferencias y cumbres celebrados por

las Naciones Unidas®.

En el documento se reconoce la necesidad de iniciativas del sector publico y privado
para el desarrollo sostenible que debe lograrse mediante el fortalecimiento de del marco
institucional. Los politicos deberan participar en orientacion normativa y definir metas para
lograr la economia verde, la gobernanza internacional que integre las dimensiones
economicas, sociales y ambientales del desarrollo sostenible. Se alienta a que de manera

regional, nacional, subnacional y local se adopten politicas ecoldgicas adecuadas.

Se insta a los gobiernos a cumplir sus compromisos ambientales ya adquiridos y
procurar brindar a todos los ciudadanos el acceso a los servicios sociales para erradicar la
pobreza, como el acceso libre al agua y a la energia. En cuanto al sector energético se
reconoce que su accesibilidad es necesaria para lograr la inclusion social, siendo indispensable
proporcionar servicios fiables, asequibles, viables y socialmente aceptables. Se hace hincapié
en la necesidad de aumentar la produccion de energias limpias de bajas emisiones de carbon y
que se prefieran sobre las contaminantes, ademas se hace un llamado para que este sector esté
abierto a la inversion privada y publica. Las energias limpias, reconoce el documento, son
elementos indispensables para un desarrollo sostenible y para combatir el cambio climatico,
por lo que los firmantes se comprometieron a hacer que la energia sostenible sea asequible sea

una realidad.

El futuro que queremos menciona la importancia del turismo, transporte, ciudades y

asentamientos humanos sostenibles, reconoce la importancia de la garantia de la salud,

® Organizacion de las Naciones Unidas, Resolucion Aprobada la Asamblea General el 27 de julio de 2002, 66/288. El Futuro que Queremos,
sexagésimo sexto periodo de sesiones, tema 19 del programa, 11 de septiembre de 2012.
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educacion, empleo, la seguridad social en la poblacién, la proteccion de océanos, bosques,
biodiversidad y mares, la conservacion de ecosistemas, y el uso de la cooperacion

internacional e iniciativas regionales, para lograr los fines del documento.

Entre otros asuntos se reconoce que el cambio climéatico es uno de los enemigos mas
poderosos de la humanidad y que los gases de efecto invernadero siguen aumentando cada
afio. Finamente se establece que los objetivos para mitigar el cambio climéatico y promover el
desarrollo sustentable deben ser concisos, ambiciosos, faciles de comunicar, coherentes con
las realidades politicas, geograficas y sociales, siendo de vital importancia para las politicas
nacionales, el apoyo financiero, el intercambio entre paises de préacticas sostenibles y la
promocién de asociaciones privadas y plblicas.?® A fecha del presente trabajo los miembros
de la Organizacion de las Naciones Unidas buscan concretar las medidas del documento
mediante la Agenda Post 2015.

2.1.2.  Protocolo de Montreal
El protocolo de Montreal busca proteger la capa de ozono, reduciendo las emisiones de gases
que se generan a nivel mundial y que la agotan, esto, como condicidn necesaria para proteger
al medio ambiente y como consecuencia a la salud humana. El convenio fue ratificado por
México el 18 de agosto del 1988 y entrd en vigor el 1 de enero de 9898 y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 12 de febrero de 1990.

En los anexos del documento se enlistan las sustancias que deben ser controladas en
cuanto su produccion y uso, y se contempla la reduccion progresiva de las sustancias de los
anexos, comprometiendo a las partes a reducir en lo posible su uso y produccion, en algunos
casos permiten lo anterior Unicamente cuando son utilizadas para cubrir necesidades internas
basicas. Los paises en vias de desarrollo pueden aplazar el plazo de cumplimiento del

convenio, el plazo varia dependiendo la sustancia especifica. Ademas, contempla mecanismos

% |dem.
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para controlar y supervisar el cumplimiento de las partes en sus obligaciones adquiridas a la

firma.%’

La adopcion de las medidas derivadas del convenio en México ha traido como
consecuencia una considerable reduccion de Clorofluorocarbonos, desde su adopcion al afio
2000 se redujo en 90% el uso de este tipo de gases, se han implementado mas de 100
proyectos tecnoldgicos y de capacitacién que han ayudado a disminuir los gases mencionados
en los Anexos del convenio. EI proximo objetivo de México para seguir cumpliendo con el

convenio es la reduccién de produccién y consumo de hidroclorofluorocarbonos.®

2.1.3.  Protocolo de Kyoto

El protocolo de Kyoto es el resultado de la convencion que lleva el mismo nombre, dentro del
cual las partes firmantes se comprometen a reducir la emision de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) asi, los paises desarrollados estan obligados a entregar resultados cuantitativos en la
disminucidon de los GEI puesto que son considerados, en primer término, los principales
emisores de este tipo de gases que dafian la capa de Ozono y responsables en gran medida del
calentamiento global. Sin embargo, los paises en vias de desarrollo se han interesado, también,
en detener el cambio climatico por lo que han suscrito y ratificado el protocolo, a pesar de ello
no estan obligados a entregar resultados contables.®® El instrumento entré en vigor el 16 de
febrero de 2005.%°

El instrumento busca que se apliquen politicas y medidas para el cumplimiento de los
objetivos, estableciendo un sumario con algunos ejemplos que pueden ser adoptados por los
paises, como el “fomento de la eficiencia energética en los sectores pertinentes de la economia

nacional... investigacion, promocion, desarrollo y aumento del uso de formas nuevas y

8 Protocolo de Montreal relativo a la sustancias que agotan la capa de ozono en su forma ajustada y/o enmendada en Londres, 1990,
Copenhague, 1992, Viena, 1995, Montreal, 1997, Beijing, 1999, Secretaria del Ozono, Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente.
% SECRETARIADE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, Protocolo de Montreal, Unidad Coordinadora de Asuntos
Internacionales, fecha de modificacion 01 de diciembre de 2013, http://www.semarnat.gob.mx/temas/agenda-internacional/protocolo-de-
montreal, fecha de consulta 29 de julio de 2015.
# SECRETARIADE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético y su Protocolo de Kyoto, fecha de modificacién 01 de diciembre de 2013,
EE\Ottp://www.semarnat.mx/temas/i nternacional/PaginassCMNUCC.aspXx, fecha de consulta 29 de julio de 2015.

Idem.
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limpias de energia, de tecnologias de secuestro del dioxido de carbono y de tecnologias

»% vy la ejecucion de medidas

avanzadas y novedosas que sean ecoldgicamente racionales
arancelaria que desincentiven la emision de gases de efecto invernadero. Al igual que el
Protocolo de Montreal, en este, se establecen porcentajes y metas a cubrir, en las cuales los
paises a los que se les vincula tienen el compromiso de lograr reducciones de emisiones de

carbono.

A las partes no incluidas en el Anexo | (Donde aparecen las obligadas a dar
cumplimiento al convenio), grupo en donde se ubica México, se les orienta mediante un
mecanismo, establecido en el articulo 12, para lograr un desarrollo limpio y en materia
sostenible. El beneficio de ser parte de lo anterior, ademas de la contribucion importante
ambiental, consiste en que pueden verse favorecidas por los proyectos si su disminucion de
gases es comprobable de manera cuantitativa. Lo anterior funciona de la siguiente manera: (I)
las partes obligadas tienen que cumplir con disminuciones de gases, que deberan ser
cuantificados y certificados. (1) Las partes no vinculadas pueden lograr disminuciones de
gases certificados que pueden ser transmitidas a los Estados obligados, obteniendo los
primeros financiamientos, a cambio de la transmision. (I11) De esta forma los Estados no
vinculados ayudan a los que si lo estan a lograr sus objetivos, consiguiendo una mejor calidad

de aire a nivel mundial.

2.1.4.  Acuerdo de Cooperacion Ambiental con América del Norte
La firma del TLCAN buscaba principalmente impulsar la apertura a la inversion y crear un
mayor flujo de capitales entre los paises miembros del tratado®, sin embargo, también origind
bastantes cambios estructurales en el derecho positivo ambiental, ya que sus miembros
buscaron ajustar las reglas de mercado, principalmente en el sector laboral y ambiental, para
que existiera competitividad en la mano de obra y que el crecimiento de demanda en los
bienes y servicios que se originaria con la firma del instrumento juridico, no fuera un pretexto
para descuidar los temas de cuidado del planeta. En virtud de lo anterior, Estados Unidos,

Canada y México suscribieron el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte,

°! protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, Naciones Unidas, 1998, P. 2.
2 ACEVES AVILA, Carla D., Op Cit. P.91
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que se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 21 diciembre de 1993, y que es
relevante en este trabajo de investigacion por que en su articulo primero vincula juridicamente
a México a “alentar la proteccion y mejoramiento del medio ambiente en territorio de las
partes para el mejoramiento de las generaciones presentes y futuras... promover el desarrollo
sustentable a partir de la cooperacion y el apoyo mutuo en politicas ambientales y

econdmicas.”®

Aunado a lo anterior, las partes firmantes del tratado se han esforzado por firmar
diversos pactos de energia limpia, tales como el acordado el dia 12 de febrero de 2016, en
donde las tres naciones se comprometieron a trabajar para que Sus recursos energéticos se
coordinen de mejor manera, lo que incluye compartir datos relacionados con el suministro y la
distribucién de energia. El principal objetivo del acuerdo, es que los tres paises, Canada,
Meéxico y Estados Unidos, puedas ofertar energia limpia a bajos precios.*

2.1.5. Convencion Marco sobre el Cambio Climatico
Esta convencion, que entrd en vigor el 21 de marzo de 1994, busca reforzar las acciones de las
autoridades de los paises firmantes, encaminadas a reducir el cambio climatico, dentro de lo
que entiende por desarrollo sostenible. En ese sentido, las partes acordaron limitar el aumento
de la temperatura a nivel mundial, aun maximo de 1.5 C, mediante la modificacion de
instrumento juridicos que promuevan que la vida de los habitantes de los firmantes, genere

menos gases de efecto invernadero.

Si bien es cierto que este instrumento plasma unicamente el compromiso de las naciones
de realizar acciones gue eviten que aumente la temperatura mundial, sin ser vinculatorio para
ellas, es un arma politica que invita a los paises a comunicar a la ONU, las acciones que han
sido tomadas a partir de la adquisicion del compromiso, asi pues, en la especie mexicana,

como se estudiara mas adelante, se plasmaron e hicieron vinculantes los acuerdos adquiridos

% Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte entre el Gobierno de Canada, el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de los Estados Unidos de América, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 1993.

 CNN Expansion, “México, EU y Canada firman un pacto de energia limpia”, http://www.cnnexpansion.com/economia/2016/02/12/mexico-
eu-y-canada-firman-un-pacto-de-energia-limpia, 12 de febrero de 2016, fecha de consulta, 14 de febrero de 2016.
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en la presente convencion, por medio del establecimiento de metas de generacion de energia

eléctrica por medio de fuentes limpias, que se ubican en la Ley de Transicion energética.

Este documento busca funcionar, no sélo como un registro de compromisos de las
naciones, sino que ademas, compromete a las partes a seguir aumentando sus esfuerzos en la
mitigacion del cambio climatico, debiendo rendir cuentas sobre la consecucién de sus
compromisos, creando mecanismos que seran realizados por un Organo especializado
dependiente de la ONU, cuya funcion principal serd supervisar las metas de los paises,
promoviendo el intercambio de informacién, transferencia tecnoldgica y la cooperacién entre

las partes, asi como el préstamo financiero para lograr su objetivos.®

2.2. Legislacion Nacional
2.2.1.  Disposiciones constitucionales
Articulo 4. El primer articulo que podemos encontrar en la Constitucion que reconoce el
derecho humano, a ser acreedor a un ambiente sano, es el articulo 4. Asi mismo, ese derecho
se fundamenta en que sélo si el mismo es garantizado es que los ciudadanos pueden
desarrollarse en Gptimas condiciones y protegiendo a la vez su bienestar. Ademas de lo
anterior, este articulo, modificado en el afio 2012, condena y hace acreedor a una sancion a
quienes provoquen un dafio o deterioro ambiental. De lo anterior se podria concluir que es
responsabilidad constitucional del Estado, velar por los ciudadanos y su bienestar, misma que

se asegura cuando se vive dentro de un medio ambiente sano.

Articulo 25. En 2013 este articulo fue modificado para contemplar que es obligacion del
Estado el desarrollo nacional que debe ser, en todo momento, integral y sustentable, lo anterior
nos importa porque se tiene que entender que los impulsos econdmicos del pais deben verse
balanceados con el impacto ambiental que generan, en el entendido de que las acciones
gubernamentales que sean ejercidos por los poderes de la Unidn deben procurar proteger el

medio ambiente y los recursos actuales para asegurar la supervivencia de las generaciones

% SECRETARIADE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético y su Protocolo de Kyoto, Op. cit.
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futuras. Igualmente el articulo 25 obliga al Estado a llevar las actividades planeacion y el
control del sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de transmisién y distribucion de

energia eléctrica, incluyendo las energias limpias.

Articulos 27 y 28. Estos articulos, mas que hablar del derecho ambiental, establecen la forma
en que pueden explotarse los recursos natrales, en donde no se considera su preservacion sino
justamente los mecanismos para sacar provecho de ellos, reservandose areas que inciden
directamente en la afectacion del medio ambiente, como lo es el sector energético y los

hidrocarburos.®®

Articulo 73. Que establece la facultad del Congreso de legislar en materia ambiental, en los
términos siguientes: “Articulo 73. El Congreso tiene facultad: XXIX-G. Para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al

ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.”

Articulos 93, 96, 104, 119 y 127. Estos articulos son de suma importancia para el derecho
ambiental, puesto que establecen la competencia de los tres ambitos de gobierno en la materia,
sin embargo, los puntos importantes al respecto ya quedaron establecidos, por lo que no se

abundarad mas en este tema.

2.2.2.  Legislacion secundaria
La politica actual mexicana, que se ha visto influenciada por las nuevas corrientes de
proteccion al ambiente, han originado expediciones de leyes y disposiciones que protegen y
toman como una prioridad nacional el garantizar un ecosistema saludable, tal es el caso de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (1998, )Ley del Desarrollo
Rural Sustentable (2001), Ley de Desarrollo Forestal Sustentable (2003), Ley General de
Cambio Climatico (2012), Ley y de Responsabilidad Ambiental (2013), Ley para el

Aprovechamiento Sustentable de la Energia (derogada), Ley para el Aprovechamiento de

% ACEVES AVILA, Carla D., Op Cit. P.167.
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Energias Renovables el Financiamiento de la Transicion Energética (derogada) y
recientemente la Ley de Transicion Energética (2015), entre otras, asi como sus reglamentos.
Uno de los avances mas importantes que se originaron en los ltimos afios fue la inclusion de
las acciones colectivas en materia ambiental, que se derivd de las modificaciones
constitucionales de 2010, las adiciones del articulo 180 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y las reformas del Cddigo Civil Federal y otras leyes,
que garantizan a los actores de las acciones, una nueva herramienta para acudir ante instancias
civiles o administrativas a defender sus pretensiones que se fundamentan en el interés de

preservar el medio ambiente y la sustentabilidad.®’

Revisar y analizar todas las leyes mencionadas anteriormente, asi como las demas que
regulan aspectos ambientales y sus reglamentos, no es materia del trabajo, pero es importante
ilustrar la importancia que México le ha dado a la proteccion del medio ambiente, a pesar de la
eficacia o ineficacia y de la eficiencia o ineficiencia que de la aplicacion de la legislacion. Sin
embargo, establecer lo anterior reafirma que es trabajo del Estado garantizar un ambiente

digno a través del impulso de mecanismos sustentables como las energias limpias.

Asi mismo, vale la pena destacar que tanto la Federacion, como los Estados y los
Municipios tienen facultades en materia de proteccion al medio ambiente, mismos que
establecen en diferentes ordenamientos legales, pero principalmente en los articulos 5, 7 y 8 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en el caso particular de
Jalisco y Guadalajara, las autoridades encargadas de velar por el cumplimiento de las normas
en materia ambiental, con el apoyo de otras autoridades, son la Secretaria del Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial y la Direccién de Medio Ambiente de Guadalajara. El presente estudio
no pretende desarrollar sus atribuciones, ni analizar las facultades de los Estados 0 Municipios

en materia ambiental, por lo que no se abundard mas en el tema.

3. Relacion con las energias limpias

" CENTRO DE ESTUDIO JURIDICOS Y AMBIENTALES, Las Acciones Colectivas: Un Paso Adelante en el Marco Ambiental Mexicano,
Politica y Gestion Empresarial, ceja.org.mx/IMG/LAS_ACCIONES_COLECTIVAS.pdf, fecha de consulta 23 de agosto de 2015.
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Como bien lo ha plasmado Maria del Carmen Carmona Lara, “Al elegir una estrategia de
energia, se escogera inevitablemente una estrategia ambiental”, lo anterior se concluye de la
premisa de que los aspectos ambientales relacionados con el desarrollo se vinculan a la cadena
productiva, dentro de la cual se engloba la energia®. Las energifas limpias, generan un menor
impacto ambiental, debido a que disminuyen la produccion de gases de efecto invernadero y
son sostenibles, puesto mediante las mismas se aprovechan los recursos inagotables del
sistema. Las energias limpias se caracterizan por su amabilidad con el medio ambiente, que es

de vital importancia ya que su descuido ha originado diversos desastres en el pais.

Contextualizando lo anterior se pueden mencionar diversas consecuencias del cambio
climéatico que han afectado a México: en primer lugar la temperatura del pais de 1971 a 2008
ha aumentado un 0.6%, las zonas costeras han tenido un aumento en su nivel del mar desde los
afios 50 hasta inicios del siglo XXI entre 1.8 a 9.2 mm, con peérdidas territoriales que afectan y
pueden provocar efectos migratorios y disminucion de riqueza; las sequias han detenido parte
del crecimiento econdmico originado perdidas entre el periodo de 2001 y 2010 de mas de
8,438 millones de pesos®, segtin la Secretarfa de Gobernacion, asi como sequias, incendios

forestares, disminucion de la calidad del aire y pérdida de biodiversidad.

Ademas, segun el Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED) en 2012
existieron pérdidas originadas por desastres naturales ascendientes a los 17,300 mil millones
de pesos, los mismos, segun el instituto, fueron generados por causas naturales y como

consecuencias de la actividad humana. Lo que equivale al 0.1% del Producto Interno Bruto. **

Es por ello que las energias limpias se perfilan como una de las soluciones y como una
forma de solucionar los problemas originados por la contaminacion global, que debe ser

impulsado por todos los medios y mecanismos que el Estado tiene a su alcance, incluyendo la

% DEL CARMEN CARMONA LARA, Regulacién Ecolégica para el Sector de la Energia, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, México, 1997, http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/1/153/27.pdf, P. 485.

% GOBIERNO DE LA REPUBLICA, Op. cit. P. 24

1% DIRECCION DE ANALSIS Y GESTION DE RIESGOS Y DIRECCION DE INVESTIGACION DEL CENTRO NACIONAL DE
PREVENCION DE DESASTRES, SECRETARIADE GOBERNACION, Caracteristicas e impacto socioecondmico de los principales
desastres ocurridos en la Replblica Mexicana en el afio 2012, Serie 14, Impacto Socioeconémico de los Desastres en México, Centro
Nacional de Prevencion de Desastres, México, 2013, http://www.cenapred.gob.mx/es/Publicaciones/archivos/Impacto2012.pdf, P.4.
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Inversion Extranjera, ya que es derecho de los ciudadanos y obligacion del Estado, velar por

garantizar el buen estado del medio ambiente en el pais.
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CAPITULO 11l
Fuentes de energia limpia en México
1. Antecedentes
El estudio que se realiza actualmente, implica uno de los principales insumos del hombre, que
ademas es indispensable para su existencia, como lo establece Mitchell Wilson: “El Universo
se compone fundamentalmente de dos elementos: materia y energia”, la energia por tanto, es
ilimitada, por lo que aquellas que son inagotables e ilimitadas deben adaptarse, para que

puedan satisfacer las necesidades humanas. ***

Desde tiempos muy remotos el hombre descubrié como utilizar los recursos naturales
para la creacion de energia, que le ha servido para calentarse, cocinar sus alimentos, iluminar
espacios y protegerse de especies salvajes, entre muchas otras actividades: primero fue el
fuego, después el carbon, el gas natural y el petroleo. Sin embargo, el uso de estos dltimos ha
generado grandes problemas energeticos que se derivan principalmente de los dafos
ambientales que los hidrocarburos han ocasionado, en su quema y extraccion, para generar
energia y de la rapidez con la que los mismos se consumen, a comparacion del tiempo que
tardan en crearse. Como solucion a lo anterior, se ha buscado desarrollar fuentes renovables de

energia'®?, es decir, que sean capaces de regenerarse'®,

México es un pais de gran consumo de energia eléctrica, representado casi el 30% de la
gue se consume en toda la region de América Latina, el mismo ha aumentado anualmente de
forma considerable, pero las reservas y resultado de las busquedas de hidrocarburos no han
sido favorables, por lo que existe un temor en la garantia futura de su abastecimiento. Aunado

a lo anterior, México es la treceava nacion que mas emisiones de didxido de carbono emite a

0L WILSON, Mitchell y los redactores de los Libros de Time-Life, Energia, Ed. Time- Life, México, 1981, PP. 7-16.

102 TAKEUCHI, Noboru, Energia y Medio Ambiente, Manual basico de innovaciones tecnoldgicas para su Mejor Aprovechamiento,
Universidad Auténoma de México, Secretaria del Medio Ambeinte y Recursos Naturales y la Camara de Diputados LXI1 legislatura, México,
2014, PP 8-9.

103 ACEVES AVILA, Carla, Op. cit. P. 301.
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nivel mundial, en donde el uso de hidrocarburos para la generacion de electricidad aporta

aproximadamente el 26% de emisiones. '

La conveniencia del desarrollo del sector se decreta claramente en el Programa
Especial para el Aprovechamiento de Energias Limpias vigente el sexenio pasado, establecia
que: (1) México tiene un gran potencial para generar energia por medio de las energias limpias,
esto se deriva de sus ventajas geoldgicas y geogréaficas; (11) el aprovechamiento de las energias
limpias permite el acceso al servicio eléctrico a comunidades remotas; (I11) se contribuye a la
mejora en la calidad de aire y ambiente, asi como a la conservacion de recursos naturales, con
el uso de las energias limpias y; (IV) las energias limpias pueden conseguir la creacion del
desarrollo econdmico, generar nuevos empleos y promover el intercambio comercial en esa

materia.

La principal importancia de las energias limpias radica en sus caracteristicas y
sustentabilidad, como ya se establecio en el capitulo anterior, sin embargo, los costos que
representa su utilizacién en comparacion a los costos de las fuentes tradicionales de energia, la
politica interna de cada pais, la falta de acciones gubernamentales y la reticencia de la
sociedad civil, ha entorpecido el reemplazo total de las fuentes tradicionales por las energias

limpias.

A pesar de lo anterior, existen muchos esfuerzos y estudios cientificos que podrian
hacer de lo anterior una realidad cercana, prueba de ello es el informe del Director del US
National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA), quien en 2012 afirmé que las
energias renovables (excluyendo plantas hidroeléctricas y nucleares) y limpias podrian
suministrar la energia del 70% de Estados Unidos para el afio 2030, él trabajo realiz6 un

estudio del clima de los Estados Unidos y por medio de €l se determiné que el sol que se

104 ORGANIZACION LATINOAMERICANA DE ENERGIA, Caso México, Informe Final, Producto: Linea Base de las Tecnologias
Energéticas, Producto 2: Estado del Arte, Centro de Investigacion de Energia y Universidad Nacional Auténoma de México, Ciudad de
Meéxico, 2011, PP. 12 - 13.
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recibia en el territorio, asi como el viento que a través de él pasaba, era suficiente para lograr

el cometido de abastecer a més de la mitad del pais. *®

Otro de los estudios mas importantes en la materia es un plan que busca la utilizacion
de las energias limpias para generar el 100% de la electricidad a nivel mundial para el 2050,
The Energy Report, mismo que establece los beneficios sociales y econdmicos de migrar a las
energias limpias, a fin de contribuir a un futuro sustentable, marcando recomendaciones

gubernamentales y las consecuencias de no hacer la transicién de energias'®.

Derivado de lo que se ha mencionado se debe establecer que la transicion energética es
necesaria y urgente, principalmente porque: (I) Los hidrocarburos, como fuente de energia,
emiten dioxido de carbono, principal sustancia que provoca el cambio climéatico; (Il) es
previsible que por las altas tasas de contaminacion que emite como pais, México sea
presionado internacionalmente para que las reduzca; (111) se ha fracaso en la busqueda de
reservas de petroleo, lo que implica una inseguridad energética futura; (IV) la electricidad
producida por hidrocarburos ha incrementado la contaminacion local de los suelos, aguas,
selvas y zonas marinas y (V) Mexico presenta sintomas que muestran que su patron energético

no es sostenible. X7

Asi pues, el impulso del sector debe desarrollarse, en todas sus modalidades posibles,
incluyendo la inversion extranjera directa, por lo que es de vital importancia proporcionar un
marco legal nacional que otorgue seguridad juridica a los entes privados, nacionales o
extranjeros, que busquen aportar recursos para desarrollar las energias limpias. A continuacion
se analizaran los conceptos generales de energias limpias y la naturaleza juridica de su
regulacion, la politica actual mexicana en el sector y la regulacion nacional e internacional de
México, asi como del mercado eléctrico, a través de cual se puede comercializar, con un

enfoque principal en las nuevas leyes expedidas como resultado de la reforma constitucional.

%5 SHAHAN, Zachary, Clean Energy Could Supply U.S. with 70% of electricity by 2030, NOAA Director Says, Clean Technica, 20 de
Febrero de 2030, http://cleantechnica.com/2012/02/20/clean-energy-could-supply-u-s-with-70-of-electricity-by-2030-noaa-director-says/,
fecha de consulta 1 de julio de 2015.

% \Word Wide Fund, The Energy Report 100% Renewable Energy By 2050, Word Wide Fund International, 2011,
https://www.wwf.or .jp/activities/lib/pdf_climate/green-energy/WWF_EnergyVisionReport.pdf, PP. 7-13.

7 ORGANIZACION LATINOAMERICA DE ENERGIA, Op. cit. PP. 12 -13.
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2. Conceptos generales
2.1. Naturaleza Juridica de la regulacion de la energia
La importancia de la energia ha sido clara desde el momento en que empez6 a utilizarse por
primera vez, puesto que ha permitido la evolucién del hombre desde que este empleo el fuego
para cocinar sus alimentos. Actualmente resulta muy dificil imaginar una sociedad en donde
no se utilice energia de ningun tipo y que pueda seguir llevandose una vida digna, puesto que
dificilmente se podrian abastecer los servicios de salud, educacion y alimentacion, por
mencionar algunos. Aunado a esto, el desarrollo econdmico de una nacion se ve afectado en
gran medida por la movilidad de las personas y de las mercancias, que s6lo es posible a través

de la energia'®,

La energia eléctrica en particular “Ha ido conquistando en la sociedad moderna, el
destacado lugar que hoy ocupa, como un insumo vital, de la actividad econémica. Es mas, los
esfuerzos de planeacion del desarrollo y de su implementacion, parten del supuesto de contar
con energia eléctrica, y si es posible que ésta sea suficiente, oportuna, segura, estable y al
menor costo posible.”*® Es tal la importancia del sector energético en México, que la
planeacion del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmision y
distribucién de energia eléctrica y los hidrocarburos, son marcados como areas estratégicas de

la Nacion, por el articulo 28 constitucional.

Asi pues, durante muchos afios, el Estado se reservé la exclusividad en las materias de
electricidad e hidrocarburos, sin embargo, actualmente pueden participar los particulares
mexicanos 0 extranjeros en las areas mencionadas, siempre y cuando sea para ciertas
actividades y siguiendo la normatividad especifica. Si bien es cierto que la transmisién y
distribucién de la energia eléctrica sigue siendo del Estado, también es verdad que el particular

puede producirla, transformarla, almacenarla y transmitirla.

1% KREUZER, Fabian Maximilian y WILMSMEIER, Op. cit. P. 21.
109 TREVINO MORENO, Francisco J., Regulacion del Sector Energético, Universidad Nacional Auténoma de México y Secretaria de
Energia, México, 1997, P. 105.
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Lo anterior deja claro que el sector energético constituye una de las &reas mas
importantes que el Estado controla y que su regulacion juridica es de suma importancia para el
bien comun principalmente porque “El servicio de energia eléctrica esta estrechamente
relacionado con la calidad de vida... es esencial para: satisfacer las necesidades humanas
béasicas de alimentacion, agua, salud y habitacion; ofrecer niveles mas altos de prosperidad a
través de la comodidad, movilidad y provision de bienes y servicios; asegurar la estabilidad

. ;. . . . .. 11
social y econdmica mediante comunicaciones y otros servicios” 0

Por lo mencionado se puede establecer que la energia eléctrica es un area estratégica
para el Estado, su debido funcionamiento puede entonces considerarse como un tema de
seguridad nacional y su regulacion afecta directamente la vida cotidiana de todas las personas
que habitan México. Asi pues, su regulacion es especial, de interés social y orden publico,
como lo marca la Ley de la Industria Eléctrica, el suministro de energia eléctrica es una

actividad prioritaria para el desarrollo nacional.

2.2. Energia, definicion y clasificacion
Para poder entender el objeto de estudio del capitulo es importante establecer que por energia

» 11 esta puede transformarse por su

se entiende “la capacidad para realizar un trabajo
movimiento o posicion en relacion a otras fuerzas que actlen en la materia que posee la

energia, dicha transformacién puede originar la energia eléctrica.'*?

La energia puede clasificarse de diversas maneras, pero el objeto del estudio obliga a
distinguir entre las fuentes tradicionales de energia o fuentes no renovables o convencionales,
y las fuentes renovables de energia. Las primeras son aquellas “Cuya extraccion y/o
aprovechamiento provoca caracteristicas adversas en el ambiente, ya sea por implicar

59113

actividades altamente degradantes, peligrosas, o destructivas” ">, su uso continuo y la tardanza

0 TREVINO MORENO, Francisco J., EI Derecho Ambiental en América del Norte y el Sector Eléctrico Mexicano, Universidad Nacional
Auténoma de México y Comision Federal de Electricidad, México, 1997, P.145.

1 ACEVES AVILA, Carla D., Op. cit. P. 301.

"2 |DEM.

3 |BIDEM, P. 302.
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en su regeneracion, pueden dar como consecuencia su agotamiento irreversible*'*. Algunos

ejemplos de este tipo de energia son los hidrocarburos, la mineria, el gas natural y el carbén.

Por otro lado se encuentran las fuentes de energias renovables, las mismas se
distinguen principalmente porque su uso, en un principio, no compromete la agotabilidad de
los recursos con los que se producen. Ahora bien, en la legislacion mexicana se ha reemplazo
el término de “energias renovables” por “energias limpias”, haciendo notar que este ultimo
término contempla una mayor cantidad de tecnologias y recursos capaces de generar energia
eléctrica, a comparacion de las englobadas por las energias renovables. Siendo el primer
término més flexible que el segundo, habra que valorar y actualizar las normas velozmente a
fin de asegurar que efectivamente las nuevas tecnologias cumplan con los estandares
necesarios para que reciban de manera justificada los incentivos que mas adelante se
especificaran, principalmente para que sirvan en el camino de la consolidacion de la seguridad

energética del pais, sin acabar con los recursos del mismo.

No obstante lo anterior, y dado que la definicion legal de energias limpias, contempla
la mayoria o totalidad de las energias renovables, en lo que respecta a este trabajo, ambas
definiciones deben entenderse como sinénimos, aun y cuando legalmente existe la diferencia

de conceptos ya establecidos.

La Ley de la Industria Eléctrica menciona en la fraccion XXII de su articulo tercero,
que son energias limpias las que en su generacion no rebasen la produccion de emisiones o
residuos establecidos en la legislacidn, tales como: 1) El viento; (I1) la radiacion solar, en todas
sus formas; (I11) el movimiento del agua en cauces naturales o artificiales; (IV) la energia
ocedanica en sus distintas formas, a saber: mareomotriz, maremotérmica, de las olas, de las
corrientes marinas y del gradiente de concentracion de sal; (V) el calor aprovechado de
diversos gases como el metano; la que genera el hidrogeno; la nucleoeléctrica y; (VI) los
bioenergéticos, y (VII) aquellas otras que, en su caso, determine la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, entre otras.

14 |DEM.
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Ahora bien, aunque la energia nuclear o eléctrica nuclear es considerada por
numerosos autores y por la legislacion como una fuente limpia de energia, por sus
caracteristicas y su forma de obtencion, ya que no genera gases de efecto invernadero,
compartiendo una de las caracteristicas mas destacadas de las energias limpias. No obstante lo
anterior, tiene que hacerse notar el gran impacto negativo que ejerce su produccion,
principalmente por los residuos y deshechos que se generan, por los efectos que ha generado
en la poblacion préxima a las centrales de produccion de esta energia, tales como el cancer y
por qué su inversion y retorno de inversion, en muchas ocasiones no es redituable, lo que la
descarta de ser una energia sustentable. ' A continuacion se analizaran algunas de las

principales energias limpias:

Hidraulica. La energia hidraulica, es aquella que produce energia eléctrica por el movimiento

del agua, misma que corre desde un punto a otro mediante desniveles naturales o artificiales.
116

Eoélica. Es la energia que se produce por medio del viento!’

generalmente para su generacion
se instalan grandes molinos. Para que su aprovechamiento sea efectivo se debe buscar que su
intensidad sea constante y adecuada, lo anterior implica que solo los vientos entre 18 y 45
kilometros por hora son susceptibles de ser aprovechados. Las principales fuentes se dan
mediante centrales eoloeléctricas, que implica el rotamiento de grandes aspas que se conectan
a un generador de electricidad, el movimiento de las mismas produce energia cinética que se
transforma en energia eléctrica, este dispositivo se conoce como aerogenerador y es adecuado

operarlo cuando se genera energia el 30% del tiempo. **®

5 pENA RODRIGUEZ, Maria Fernanda, Ventajas y Desventajas del Uso de la Energia Nuclear, Debate Social, nimero 21, UNAM,
www.cie.unam.mx/~rbb/.../nuclear/Maria-Fernanda-Pena-Rodriguez.pdf, fecha de consulta 6 de septiembre de 2015.

116 SECRETARIADE ECONOMIA, PROMEXICO,Op. cit. P. 6.

" IDEM.

118 SENADO DE LA REPUBLICA, LIX LEGISLATURA, Nuevas Energias Limpias: una Alternativa Energética Sustentable para México
(analisis y propuesta), Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica, México, 2004, P. 43
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Solar. Este tipo de energia, mediante el aprovechamiento del Sol, es considerada la mas
eficiente en términos econémicos de las energias limpias™™®, la radiacién del sol se transforma
principalmente mediante tres tecnologias diferentes: (I) El solar térmico, que es utilizado
principalmente para el calentamiento de agua mediante la instalacion de paneles; (I1) solar
fotovoltaico, que permite que la luz solar se convierta en energia eléctrica gracias a que los
rayos del sol provocan en semiconductores que se instalan “saltos electronicos, generando asi,

» 120y (111) el solar termodindmico o

una pequena diferencia de potencial en sus extremos
concentracion, a través del cual se aprovecha indirectamente la luz solar, produciendo energia
eléctrica de forma continua. La energia solar se obtiene por medio de tecnologia simple, a
costos competitivos y si se acompafia de un eficiente almacenaje, se puede producir energia

eléctrica todo el dia.*?*

Aunado a lo anterior se puede identificar la energia termoeléctrica solar, que es obtenida a
través de la liberacion del calor del Sol. Sélo es considerada energias limpias cuando el calor
se obtiene mediante la radiacion solar o cuando no se utilizan hidrocarburos para la generacion
de energia, puesto que tradicionalmente los derivados de los combustibles mdviles han sido
altamente utilizados en centrales termoeléctricas. Las plantas termoeléctricas solares captan el
calor del sol para alcanzar altas temperaturas que concentran grandes masas de agua,
generando vapor que se concentra, almacena y se inyecta en una turbina a alta presion para

hacer funcionar un generador eléctrico.'?*

Geotérmica. El nacleo de la Tierra produce esta energia al generar calor que fluye por medio

de fisuras en rocas, el calor se acumula y se genera electricidad.*

Biomasa. La Biomasa se obtiene de residuos de animales y vegetales, se aprovecha con su

quema o con su transformacién en combustible.*?

119 BERNARDELLI, Federico, Energia Solar Termodinamica en América Latina: los casos de Brasil, Chile y México, Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe, Santiago de Chile, 2010, P. 8

129 |BIDEM, P.14.

2L IDEM.,

122 Instituto de Investigaciones Ecolégicas, La Energia Termoeléctrica, http://www.aprean.com/energia-termoelectrica.html, Fecha de
consulta 17 de julio de 2015.

122 SECRETARIADE ECONOMIA, PROMEXICO,Op. cit. P. 6.

12 |DEM.
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2.3. Politica nacional actual
Como ya se establecio, el sector energético es de suma importancia para el pais, es por ello
que analizar la politica actual brinda una idea sobre lo que se espera del sector en la actualidad
y, a través de los planes que se estudiaran, lo que se podria esperar en unos afios. Durante cada
sexenio el tema de las energias limpias ha ido adquiriendo mayor importancia, ejemplo de ello
son las leyes y disposiciones vigentes, que han plasmado ambiciosos objetivos de su

generaci6n.'?

La politica actual mexicana energética se ha establecido en diferentes documentos, que
si bien han sido expedidos en diferentes administraciones gubernamentales, todos encaminan
el sector energético hacia la sustentabilidad y diversidad de busqueda de fuentes. Se debe
establecer ademas, que si bien es cierto que las reformas constitucionales de diciembre de
2013 se promulgaron con el fin de aumentar la competitividad econdmica de México a través
de la incrementacion de produccion de petréleo e inversion en el sector para localizar mas
yacimientos petroleros, México cuenta con diversos instrumentos juridicos y planes que
reflejan que el gobierno tiene una clara intencion de estrechar su relacion con las energias

limpias.

Para reforzar lo establecido en los parrafos inmediatos anteriores se puede hacer un
estudio de las disposiciones del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en donde se plasma
que la energias limpias deben ser el instrumento que contribuya a diversificar la materia
energética en el pais, reforzando la seguridad energética, por lo que se planea impulsar y
promover las tecnologias que permiten el aprovechamiento de los recursos renovables. En el
Obijetivo 4.1, estrategia 4.1.1. se hace notar que una manera de proteger las finanzas publicas
ante los riesgos que los entornos macroecondmicos pueden provocar, es reduciendo “la
vulnerabilidad de las finanzas publicas federales ante caidas inesperadas del precio del

55126

petréleo y disminuir su independencia estructural de ingresos de fuentes no renovables” ", s

decir, la politica de las energias limpias no s6lo marca la importancia ecoldgica y sustentable

125 principalmente las contempladas en la Ley de Transicién Energética ya mencionadas.
126 plan Nacional de Desarrollo 2013- 2018, P. 131.
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de su desarrollo, sino que ademas menciona que es una forma de proteger la economia de
México. Dentro del objetivo 4.6. que busca abastecer de energia al pais, a base de mantener
precios competitivos y con gran calidad y eficiencia, se establece el aprovecho de las fuentes

renovables como linea de accién inmediata.

El aprovechamiento e impulso al crecimiento del sector energético renovable se
menciona en muchos otros documentos, tales como el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018’ la Estrategia de Transicién para Promover el uso de Tecnologias y Combustibles més
Limpios Nacional de Energia 2013-2017 y el Programa Nacional para el Aprovechamiento

Sustentable de la Energia'?.

A lo mencionado se debe afiadir el Programa Estratégico de Formacion de Recursos
Humanos en Materia Energética, puesto que parte fundamental del desarrollo energético
eléctrico del pais se realiza a través de la CFE y su personal, mismos que ayudaran a impulsar
el uso de las energias limpias; el Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional,
programa que sustituye al anterior Programa de obras e Inversiones del Sector Eléctrico, cuyo
principal objetivo es lograr la ampliacion y modernizacion de la red de transmision eléctrica y
todos los elementos que permiten la distribucion de la energia eléctrica, procurando hacer mas
eficiente el uso de la energia y disminuir los costos de la adquisicion de los usuarios en la
adquisicion de la misma y el Programa de Redes Eléctricas Inteligentes'?®, cuyo principal
objetivo es lograr la actualizacion de los sistemas integrados “por lineas, subestaciones y
equipos de transformacidn, compensacion, proteccion, conmutacioén, medicion, monitoreo,
comunicacion y operacion, entre otros, que permiten la transmision y distribucion de energia

59130

eléctrica” ", ya sea utilizadas para el publico en general o para extranjeros, lo que se preve

podra lograr un mayor acceso a las energias limpias.

Como se puede establecer, la politica energética y las reformas legales de México

muestran un gran soporte a las energias limpias, marcando la importancia de su

127
128

Que establece como lineas de accién necesarias crear una economia sustentable, fomentar el uso de energias limpias.
Que marca como objetivo lograr la mayor participacion de energias limpias posibles en el balance energético nacional.
129 Contemplado en el capitulo VI de la Ley de Transicién Energética.

130 Fraccion XXXIII del 3 articulo de la Ley de Industria Eléctrica.
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implementacion y crecimiento en el pais. Es ahora necesario estudiar la legislacion nacional

para analizar si la politica puede cumplirse en el marco juridico actual.

3. Marco juridico
3.1. Disposiciones constitucionales
Los principales fundamentos constitucionales de la energia eléctrica en el pais, son los
articulos 25, 27, 28 y 73 de la constitucion, mismos que se analizaran a continuacion.

Articulo 25. A través de esta disposicién, se reconoce que el Estado tiene a su cargo las areas
estratégicas establecidas en el articulo 28 del mismo ordenamiento, dentro de las cuales se
encuentra la planeacion del sistema eléctrico nacional. Ademas de lo anterior, se reconoce que
el gobierno es propietario de las empresas productivas del estado, una de ellas, la CFE,
empresa que controla el suministro y la distribucion de energia eléctrica de la mayoria de los
usuarios del sistema eléctrico nacional, pues como se vera mas adelante, es la Unica autorizada
para proporcionarle energia eléctrica muchos de los consumidores de electricidad. Asi pues, es
el estado quien regula las relaciones de la CFE con los particulares, puesto que ese ente emite
las normas que imperan en la administracion, contratacion y cualquier otro acto juridico o

administrativo que es celebrado por la CFE.

Articulo 27. Establece que es rectoria del Estado “la plancacion y el control del sistema
eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmision y distribucién de energia
eléctrica; en estas actividades no se otorgaran concesiones”, dicho lo anterior, pareciera que
los particulares no pueden distribuir ni transmitir la materia mencionada, sin embargo, el
articulo méas adelante especifica que en esas areas, el Estado puede celebrar contratos con
particulares, de acuerdo a lo establecido en las disposiciones legales aplicables, todas las

demas actividades en las que estos Gltimos pueden participar también son regulados por ley.

De acuerdo a lo establecido, es indispensable realizar un ejercicio de analisis
legislativo, para determinar si existe alguna inconsistencia legislativa, ya que por un lado se

prohibe participar a los particulares en ciertas actividades de la industria eléctrica y la
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celebracion de concesiones, contratos en donde es deber apreciar el interés ptblico™!. Asi
pues, el articulo 27 fue redactado cuidando la politica nacional buscando permitir al sector
privado su participacion en el sector eléctrico y, por el otro, reafirmar que el control del
sistema eléctrico es facultad exclusiva de la Nacion.

Concluyendo lo anterior, la forma de estructurar este precepto constitucional pudo
haber ayudado al Congreso a transmitir a la poblacidon en general que se estaba otorgando,
mediante la reforma energética, una parcial liberalizacion del sector, sin embargo, es claro que
los particulares pueden desarrollar la mayoria de las areas del sector eléctrico, sin prohibicion
constitucional alguna, el Unico requisito sera cumplir con la legislacion secundaria para la
celebracion de los contratos en las areas que se desean operar y que se cumpla con todos los
permisos y requisitos establecidos en todas las disposiciones legales, leyes, reglamentos,

Normas Oficiales Mexicanas y decretos.

Articulo 28. En su parrafo cuarto, establece que la rectoria del Estado sobre areas estratégicas,
tales como la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional y el servicio publico de
transmision y distribucidn de energia eléctrica, no constituira monopolios. Igualmente, a traves
de este ordenamiento se le da caracter constitucional a la Comision Reguladora de Energia,
como ¢6rgano regulador coordinador en la materia. Por ello, este articulo es de suma
importancia para entender la relevancia que la regulacion del sector energético tiene en el pais,
por él, se entiende que existe un sistema de nomas que controlan la venta, transmision y
distribucién de la energia eléctrica, pues como ya se ha estudiado, la energia contempla un
area fundamental que permite garantizar a los mexicanos su correcto desarrollo personal,
realizar sus actividades diarias, tener acceso a tecnologias que implican trabajo, salud,

educacion y, en mi punto de vista, trastoca todos los &mbitos de la vida de las personas.

Articulo 73. Se reconoce al Congreso de la Union, en la fraccién X del articulo 73, la facultad
de legislar sobre energia eléctrica. Lo anterior establece su competencia y la razén por la cual

las leyes que se estudiaran, en el presente capitulo, son de caracter Federal. Adicionalmente, el

131 CALAFELL, Jorge E., Juridica. Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, Universidad Iberoamericana,
namero 26, 1996, http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/26/pr/pr19.pdf, P. 225.
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referente articulo marca la facultad del érgano legislativo mencionado de establecer cargas
impositivas sobre la materia energética (Fraccion XXIX, indice 5). No obstante, el mismo
articulo permite a los Municipios de las legislaturas locales fijar el porcentaje correspondiente
a los Municipios, en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia eléctrica.

Transitorios. Los articulos transitorios, originados por la reforma energética, contemplan
diversas disposiciones que son relevantes para el presente estudio, uno de ellos es el articulo
undécimo, que marca la obligacion del congreso de regular las modalidades de contratacion
con los particulares lleven “por cuenta de la Nacion... el financiamiento, instalacion,
mantenimiento, gestién, operacion y ampliacion de la infraestructura necesaria para prestar el

servicio publico y distribucion de energia eléctrica”.

Por su parte el articulo décimo cuarto marca la posibilidad de que a través de las
utilidades que puedan obtenerse de la contratacion privada de la empresa productiva del
Estado, Petroleos Mexicanos (en adelante “PEMEX”), y constitucién del Fondo Mexicano del
Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, fideicomiso publico, administrado por el Banco
de México, se pueda invertir en energias limpias, siempre y cuando previamente haya

cumplido con las cargas fiscales que correspondientes a PEMEX.

En la fraccion b del transitorio décimo sexto, se fundamenta la creacion del Centro
Nacional de Control de Energia, como un organismo publico descentralizado, cuyas funciones
se determinaran mas adelante. En el décimo séptimo se puede ubicar la obligacion del estado
de incorporar mejores practicas en materia de energia, para procurar la reduccion de gases de
efecto invernadero, en este articulo se fundamentan los certificados de energias limpias,
mismos que se definirdn en su momento. Finalmente, el articulo décimo octavo es el
fundamento del instrumento que ya se ha estudiado y mencionado en el presente estudio,
denominado Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, que,

busca promover el de energias limpias.

3.2. Legislacion secundaria en materia de energias limpias

3.2.1. Ley de Transicién Energética
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Este ordenamiento publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 2015,
que derogd la Ley para el Aprovechamiento de Energias Limpias y el Financiamiento de la
Transicion Energética y la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, es de
orden publico y principalmente busca regular el aprovechamiento de la energia y establecer las
metas, obligaciones y los programas necesarios, para promover la energia limpia y la

reduccién de contaminantes en la industria eléctrica.

Para lo anterior la Ley de Transicion Energética prevé el aumento en el uso de energias
limpias. Es por ello que en su articulo Tercero Transitorio, fija una meta minima de
participacion de energias limpias, en el sector energético de 25% para 2018, 30% para 2021 y
del 35% para 2024.

Vale la pena precisar que a pesar de que en esta ley se plasma la importancia de que se
realice la transicion energética, el legislador ha establecido en la misma el principio
indispensable que consiste en que durante ella no se descuide la viabilidad econdmica del
mercado, es decir, que la industria eléctrica siga manejando precios competitivos a pesar de
que se sustituyan los generadores eléctricos de hidrocarburos por energias limpias, siendo

estas ocasionalmente mas costosas.

Dentro de la Ley de Transicion Energética se reconoce que es indispensable que el
gobierno apoye de manera econdmica el crecimiento del uso de las energias limpias, es por

ello que se contempla los siguientes estimulos econémicos:

1. La obligacion de otorgar incentivos econdmicos a instrumentos tales como los
Certificados de Energias Limpias, que se estudiaran mas adelante, cuyo principal fin es
aumentar la demanda de energias limpias en el pais.

2. Incentivos fiscales que deben establecerse en el presupuesto de egresos a fin de
cumplir las metas y con los instrumentos de la Ley de Transicion Energética.

3. La cooperacion entre los tres niveles de gobierno para el financiamiento de proyectos

de energias limpias o eficiencia energética.
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4. La creacion de fondos, constituidos por recursos publicos y privados, cuyo principal
fin sera contribuir al crecimiento de las energias limpias en el pais, y cuyos montos de
integracion deberan de ser actualizados afio con afio, segin el indice Nacional de
Precios al Consumidor. En ese sentido, los fondos pueden ser utilizados para el
financiamiento de proyectos que tengan algun retorno de inversion y, que sean viables
econdmicamente hablando. Para obtener dichos fondos, es requisito indispensable que
el comité encargado de gestionarlo, apruebe la asignacion de los mismos a un ente

privado o particular.

Aunado a lo anterior, la Ley de Transicién Energética contempla los instrumentos mas
importantes de politica administrativa gubernamental en materia de desarrollo a las energias
limpias, mismos que se estudiard méas adelante y que son instrumentos indispensables para el
logro de los compromisos internacionales en energias limpias que ha adquirido Mexico.
Dentro de la ley se tiene contemplada la actualizacion y evaluacion, por parte del Consejo
Consultivo para la Transicién Energética®®, de los resultados obtenidos por la implementacion
de los programas sefialados, lo que consideramos, es una disposicion afortunada, puesto que
solo a través de la evaluacion, es en ocasiones posible detectar las areas de mejora en las
planeaciones administrativas, y puede llegar a modificar las politicas publicas vigentes a fin de

promover la transicion energética.

Ahora bien, se hace referencia a que los recursos necesarios para la implementacion de
las acciones establecidas en la Ley de Transicion Energética vendran del presupuesto de
egresos Yy de los subsidios internacionales otorgados para el cumplimiento de los objetivos de

la Ley de Transicidbn Energética, y deberan ser utilizados siguiendo los principios de

132 Articulo 87.- El Consejo sera el 6rgano permanente de consulta y participacion ciudadana cuyo objeto es opinar y asesorar a la Secretaria
sobre las acciones necesarias para dar cumplimiento a las Metas en materia de Energias Limpias y Eficiencia Energética, asi como los
contenidos de los diversos instrumentos de planeacion, y de otros mecanismos y acciones establecidas en la presente Ley.

Articulo 88.- El Consejo sera presidido por el titular de la Secretaria y se integrara por: I. Un secretario técnico; Il. Los Subsecretarios de la
Secretaria; 11l. Un representante de las siguientes secretarias: Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
Comunicaciones y Transportes; Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; Economia; Hacienda y Crédito Pablico; Medio Ambiente y
Recursos Naturales y Salud; V. Un representante de la Comisién Reguladora de Energia; V. Un representante de la CONUEE; VI. Un
representante del Centro Nacional de Control de Energia, y VII. Tres representantes de la industria energética, dos de instituciones
académicas, dos de organismos no gubernamentales, quienes seran propuestos en los términos de las reglas que al efecto se emitan y
designados por el presidente del Consejo. La Secretaria, con la opinion del Centro Nacional de Control de Energia, la Comisién Reguladora
de Energia y la CONUEE, elaborara y emitira las reglas de operacion del Consejo.
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honestidad, legalidad, productividad, eficiencia, eficacia, publicidad, entre otros. Para
garantizar lo anterior, las evaluaciones de la eficacia de los mecanismos de transicion
energética seran practicadas regularmente, lo que implica que la aplicacion de los principios se
garantizara con la efectividad de los programas implementados.

Se debe hacer mencién que dentro de este instrumento juridico, se reconoce la
importancia que existe en la diversificacion de las matrices generadoras de energia,
entendiendo que la dependencia a los combustibles fosiles afectan o pueden llegar a afectar la
economia del pais, asi como a la relevancia que existe en mantener competitivos los precios de
la electricidad y demés productos derivados de la industria eléctrica, ya que es de suma
importancia mantener precios asequibles para los consumidores. Para el tema particular que es
de interés del presente trabajo, es decir, el tema de la inversién la Ley de Transicion
Energética contempla que la regulacion de las energias limpias deben ofrecer certeza juridica a
las nuevas inversiones, mencionando que los drganos reguladores de la materia, que se
estableceran méas adelante, deberan recomendar medidas, programas y mecanismos para
promover el uso de las energias limpias, mismos que podran consistir en: (1) el uso de la
estampilla postal, es decir, el establecimiento de una contraprestacion fija por kilowatt hora'*;
(1) el acceso a la red eléctrica y al despacho de energia; (I11) el banqueo de energia, que
“permite realizar compensaciones de energia faltante con energia sobrante de mesa mes con
un corte anual”™*; (IV) el reconocimiento de la capacidad efectiva que las energias limpias

aportan a la industria y; (V) la contabilizacion de externalidades.

Como mecanismo principal de promocion de energias limpias, la Ley de Transicion
Energética regula y promueve el uso y venta de los Certificados de Energias Limpias, mismos
que se estudiaran méas adelante. Igualmente, se considera la importancia de la investigacion y
el desarrollo de las tecnologias en materia de energias limpias, buscando en todo momento que
las investigaciones estén encaminadas a lograr la vialidad ambiental, técnica, financiera y

social de los proyectos de energias limpias. Todas las investigaciones estaran sujetas a que se

3313 TORRES-BARRON, Benjamin y REYES GONZALEZ, “Energia, como sacar provecho a la cogeneracion eficiente”,
http://www.manufactura.mx/energia/2014/01/03/como-sacar-provecho-a-la-cogeneracion-eficiente, fecha de consulta 21 de enero de 2016.

134 CEMEX, “Foro de regulacion de energias limpias”, http://micrositio.cre.gob.mx/forolimpias/documentos/presentaciones/01/04.pdf, fecha
de consulta 21 de enero de 2016.



72

les asignen fondos por parte del gobierno federal, en ese sentido, las investigaciones a realizar
por los organismos e instituciones académicas estaran trazadas por hojas de ruta que marcaran

las pautas y los fines de las actividades de investigacion.

La transparencia es otro de los principios regulados por la Ley de Transicidn
Energética, de esa forma, en su titulo octavo, hace referencia a los documentos y reportes que
la Secretaria de Energia (en adelante “SENER™) debe hacer publicos para garantizar el
efectivo uso de los recursos publicos en la busqueda de los objetivos del ordenamiento aqui
estudiado, dentro de los cuales se incluye el sistema de informacion de transicién

energética.'*®

La Ley de Transicion Energética reconoce que para lograr la transicion energética, es
necesaria la participacion de los particulares, por lo que contempla la certificacion de los
productos, equipos Yy edificaciones que efectivamente promuevan y garanticen el uso eficiente
y sustentable de la energia. Asi mismo, contempla los acuerdos voluntarios en materia de
reduccion de consumo de electricidad, que podran ser celebrados por los participantes del

sector eléctrico.

Por udltimo y para incentivar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley de
Transicion Energética, se prevén sanciones y responsabilidades a los servidores publicos y
usuarios que comentan faltas administrativas en relacion al consumo de energia de los
equipos, pero sobretodo contemplando la destitucién y/o inhabilitacion®® de cargos a los
trabajadores de la administracion pablica federal, que por sus omisiones no lleven a cabo las
acciones necesarias para el cumplimiento de las metas y objetivos propuestos en la Ley de

Transicion Energética.

Ahora bien, pese a que la Ley de Transicion Energética delimita el camino de la

politica energética actual del pais, a la fecha de elaboracion del presente estudio, no se ha

135 «Articulo 98.- Se crea el Sistema Nacional de Informacién Energética en el marco del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogréfica, el cual tiene por objeto registrar, organizar, actualizar y difundir la informacién en materia de aprovechamiento sustentable de la
energia”

138 ARTICULO 8o.- Si la resolucioén que se dicte en el juicio politico es condenatoria, se sancionara al servidor pablico con destitucién. Podré
también imponerse inhabilitacion para el ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio pablico desde un afio hasta veinte afios.
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expedido ningun tipo de documento secundario que materialice los actos que permitiran
cumplir con las metas de generacion de energia eléctrica para energias limpias, hecho por el
cual se expone una propuesta al final de este trabajo.

3.2.2.  Leyes de las Autoridades Centrales en Energias Limpias
Los organos encargados de regular y controlar el mercado eléctrico tienen atribuciones para
conocer sobre las energias limpias, y sobre todo para controlar el mercado eléctrico, mismo
que se analizard mas adelante. Si bien es cierto que al marcar la competencia y facultades que
cada autoridad tienen, son instrumentos de suma importancia para el estudio, los mismos seran
analizados més adelante, en el capitulo de autoridades centrales de las energias limpias, ya que

resultaria ocioso realizar el estudio de las mismas dos veces.

3.2.3.  Ley de la Industria Eléctrica y su reglamento
La Ley de la Industria Eléctrica, publicada el 11 de agosto de 2014 en el DOF, regula la nueva
operacion del mercado eléctrico nacional, estipulando las participaciones permitidas de los
particulares en el sector de la energia eléctrica, su implementacion se realizd principalmente

para lograr el libre establecimiento de los precios de adquisicion de la energia eléctrica.

A la luz de este ordenamiento se explican las bases con las cuales se puede participar
en el mercado eléctrico, quiénes pueden acceder al mismo, las obligaciones y derechos de los
participantes y el requisito de la adquisicion de certificados de energias limpias. Asi pues,
siendo la energia eléctrica el producto que generan las fuentes alternas que se estudian en el
presente trabajo, es de importancia conocer, como es que los extranjeros, en su caracter de
particulares, pueden comercializar las energias limpias que producen, analizar si los métodos
de enajenacion son claros, y si la regulacién del sistema otorga seguridad juridica a los

inversores del sector energético en materia de electricidad.

La Ley de la Industria Eléctrica, busca regular principalmente, los articulos
constitucionales que fueron objeto de citada reforma constitucional, ya estudiados en el
presente; articulos 25, parrafo cuarto; 27, parrafo sexto; y 28 parrafo cuarto de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, regulando la planeacion y control de sistema
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eléctrico nacional, el servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica y todas
las demaés actividades que tienen cabida en el sector eléctrico. Ademas de lo anterior, con la
ley se busca promover el desarrollo sustentable del sector, promoviendo el uso de las energias
limpias para la reduccion de los gases de efecto invernadero.

3.2.3.1. Conceptos generales
En virtud de que la Ley de la Industria Eléctrica es de alta tecnicidad, y con el fin de
poder proporcionarle al lector una introduccion de conceptos basicos para el mejor
entendimiento de la Ley de la Industria Eléctrica, se especificara a continuacién lo que se debe

entender cuando se establezcan los siguientes términos que menciona la citada ley.

En primer lugar es importante establecer que la industria eléctrica esta comprendida
por ocho principales areas o actividades, que son de interés publico, mismas que se establecen

R 137

en el Glosario de Términos de Electricidad emitido por la SENE y en la Ley de la

Industria Eléctrica, y que se describen a continuacion:

1. Generacion de energia eléctrica: consiste en la actividad de transformar cualquier clase
de energia en energia eléctrica. Generalmente dicha transformacion se efectia en

lugares denominados centrales eléctricas.

2. Transmision de energia eléctrica: es la conduccion de energia eléctrica desde las
plantas de generacion o puntos de interconexion hasta los puntos de entrega para su

distribucion.

3. Distribucién de energia eléctrica: es la conduccién de energia eléctrica desde los
puntos de entrega de transmision hasta los puntos en que los usuarios pueden hacer uso

de la energia.

37 SECRETARIADE ENERGIA, Glosario de Términos de Electricidad, sie.energia.gob.mx/docs/glosario_elec_es.pdf, fecha de consulta el
19 de septiembre de 2015.
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Comercializacion de energia eléctrica: poner en venta o darla por algiin mecanismo en

distribucion.

Planeacion y Control del sistema eléctrico nacional: por ser considerada é&rea
estratégica del Estado, es materia del mismo ejercer estas actividades, se realiza
principalmente con el establecimiento de metas o programas, dentro de los cuales se
encuentra el establecimiento o remocion de plantas eléctricas, la ampliacion y
modernizacion de la red nacion de transmision de redes de distribucion y la emision

del Programa Especial de Transicion Energética.

Operacion del mercado eléctrico mayorista: es la realizacion de las transacciones de los
participantes del mercado eléctrico, generalmente identificadas como compraventas de
energia eléctrica, certificados de energia limpia y otros derechos, su operacion es

ejercida por el Centro Nacional de Control de Energia.

Suministro: Es el conjunto de actos y trabajos para proporcionar energia eléctrica a
cada usuario, incluyendo la adquisicion de energia eléctrica, la celebracion de
contratos de cobertura eléctrica y la facturacion, cobranza y atencion a usuarios. Se
pueden encontrar en la Ley de la Industria Eléctrica diversos tipos de suministro,

mismos que se describen a continuacion:

a. El Suministro bésico: es aquel que se realiza bajo regulacion tarifaria a
cualquier persona que adquiera energia eléctrica y no sea participante del
mercado eléctrico, es considerada una actividad prioritaria para el desarrollo
nacional, por lo que el Estado, es el Gnico que puede realizar la actividad.

b. EI Suministro calificado: es aquel en donde los usuarios, que tienen permiso
para ello, pueden adquirir la energia eléctrica de participantes del mercado
eléctrico.

c. El Suministro de ultimo recurso: es aquel que es prestado de manera
provisional y como consecuencia de un hecho imprevisto, en donde un

suministrador que regularmente comercializa energia, se ve imposibilitado para
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prestar el servicio, por lo que otro suministrador acude en su lugar para realizar
el suministro, a cambio de cobrar un tarifa a los precios maximos autorizados

por la Comision Reguladora de Energia.

8. Importacion: es la adquisicion de energia eléctrica, misma que proviene de paises

extranjeros.**®

Las areas de transmision y distribucion de energia eléctrica, son areas estratégicas para el
Estado, que en deben ser ejecutada por el mismo, sin embargo, por esta ley y disposicion
constitucional, se permite que la Nacion, por medio de la autoridad competente, celebre
contratos con particulares, para que los mismos las desarrollen. Por tanto debe puntualizarse
que el Estado puede celebrar contratos con particulares para llevar a cabo el financiamiento,
instalacion, mantenimiento, gestion, operacion y ampliacion de infraestructura para prestar el
servicio de transmision y distribucion de la energia eléctrica. Todas las actividades
mencionadas son de jurisdiccion federal y la ley que suple a la Ley de la Industria Eléctrica es

el Cddigo de Comercio y supletorio a este el Codigo Civil Federal.

Para dimensionar las cantidades de produccion y de consumo, determinar la necesidad de
permisos 0 autorizaciones y contemplar los calculos de produccion, venta o distribucion
energética, se describen a continuacion, las medidas que son utilizadas frecuentemente en el

tema eléctrico:

1. Joule: Es la unidad de energia que se utiliza para mover un kilogramo masa a lo largo
de una distancia de un metro, aplicando una aceleracién de un metro por segundo al

cuadrado.

2. Kilowatt hora: es la unidad de que mide el consumo de energia eléctrica durante el

periodo de una hora, cuyo Kilowatt es equivalente a 1X10° watts.

138 SECRETARIADE ECONOMIA, PROMEXICO, Op, Cit., PP. 30 - 31.
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3. Gigawatt: equivale a 1x10° watts.'*°

4. Megawatt: es la unidad de medicién de electricidad que equivale a 1X10° watts.

5. Petajoules: unidad de medicién de energia equivalente a 1x10* de joule.

6. Watt: es la unidad de potencia eléctrica, aceptada internacionalmente, que equivale a

un joule por segundo.

Vale la pena puntualizar que solo en el afio 2013, el consumo nacional de energia, seglin
datos del Sistema de Informacion Energética, en su documento denominado prontuario de la
SENER, fue de 9,011.8 petajoules.

Ahora bien, por altimo, determinaremos quienes son las personas que son consideraros

participantes en el sector eléctrico del pais (en adelante “Participantes”):

1. Distribuidor: son los organismos o las Empresas Productivas del Estado.

2. Comercializador: son los titulares de contratos de participantes de mercado que

comercializan la energia eléctrica.

3. Generador: que pueden ser divididos en dos clases:
a. Generadores del mercado eléctrico: son las personas gque, con sus respectivos
permisos o autorizaciones: (1) estan facultadas para producir energia eléctrica o;
(1) son titulares de un contrato de participante de mercado y representantes de
alguna central eléctrica, autorizadas para generar energia eléctrica o localizadas
fuera de México.
b. Generadores exentos: son aquellas personas que producen energia, pero que no

requieren de ningun tipo de permiso para realizar esa actividad, estos tienen la

%9 | dem.
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particularidad de que su energia s6lo puede utilizada para su autoconsumo o
abasto aislado, venderse a los distribuidores o exportarse sin utilizar los

sistemas de interconexién ni redes de distribucion.

4. Suministrador: son aquellos comercializadores que tienen un permiso, otorgado por la
autoridad que se detallard méas adelante, puede representar a los generadores que no
necesitan permiso para operar y se dividen en tres clases, dependiendo de la forma en
que comercialicen sus productos y el destinatario de los mismos en:

a. Suministrador de servicios basicos: aquel que suministra energia a las personas
que la adquieren bajo la regulacién de su precio o tarifa y que no sean usuarios
con permiso de adquirir energia en el mercado eléctrico mayorista, es decir a
los usuarios de suministro basico. Para vender energia deben hacerlo mediante
la celebracion de contratos de compraventa de energia.

b. Suministrador de servicios calificados: es aquel que comercializa o vende
energia eléctrica, en un régimen de competencia, a los usuarios calificados.

c. Suministrador de ultimo recurso: es el suministro prestado en virtud de alguna
emergencia que ha interrumpido el suministro de regular y que se realiza por
tiempo limitado, cuando el suministro de servicios calificados, por alguna razon
no puede realizarse. Este suministro se realiza con los precios maximos

establecidos en la tarifa.

5. Usuarios: son aquellas personas fisicas 0 morales a las cuales se les distribuye energia
eléctrica que es utilizada para diferentes fines, la Ley de la Industria Eléctrica distingue
tres tipos de usuarios:

a. Usuario Calificado: son aquellos que requieren permiso de Comision
Reguladora de Energia para ser adquirir energia eléctrica, los mismos se
registran ante la Comision Reguladora de Energia.

b. Usuario de suministro bésico: personas que no les interesa la especulacién
energética y que buscan satisfacer sus necesidades energéticas mediante el

suministro para su propio consumo o dentro de sus instalaciones, son
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principalmente casas habitacion, negocios comerciales con bajo consumo
energético, entre otros.

c. Usuario final: es la persona fisica o0 moral que adquiere la energia eléctrica de
para su consumo o consumo dentro de sus instalaciones cualquiera que sea el

tipo de suministro.

En suma, la Ley de la Industria Eléctrica ha distinguido entre usuarios y distribuidores
para acotar las areas dentro de las cuales es posible la participacion de particulares,
reservandose areas que considera estratégicas, tales como la distribucion a usuarios de

suministro basico y la transmision de energia eléctrica.

Cualquier incumplimiento en las formalidades u omisiones que busquen evadir los
requisitos establecidos en la Ley de la Industria Eléctrica o en su reglamento, para cualquier
tipo de contratacion previstos por estos instrumentos juridicos, pueden hacer acreedor a la

infractora a sanciones o multas.**°

3.2.3.2.  El Mercado Eléctrico Mayorista
La liberalizacion de los precios de las energias eléctricas, para que el mismo se establezca en
base a la oferta y la demanda, es el principal motivo para la instauracion de un mercado
eléctrico, en donde solo los grandes productores privados y usuarios calificados pueden ser

sujetos participantes del mismo.

Asi pues, como Yya se establecid, la distribucién y suministro a usuarios basicos sigue
siendo un area que solo puede ejercerse a través del Estado, mediante sus organismos y
empresas productivas. Sin embargo, las actividades que pueden ejercer los particulares son
muy variadas y han resultado de gran interés para los inversionistas privados, lo anterior,
puede derivarse del aumento en el consumo de energia eléctrica que ha tenido México afio con

afio, y la necesidad constante y perpetua en que el pais requiere de energia.

140 Segun lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 163 de le Ley de la Industria Eléctrica, que a la letra dice: “Articulo 163.- Sin perjuicio
de las disposiciones especificas en materia de combate a la corrupcién, las personas fisicas y morales, nacionales o extranjeras que
participen en las contrataciones en materia de electricidad seran sancionadas cuando realicen alguno o algunos de los hechos siguientes: 1.
Realice cualquier conducta u omisién que tengan por objeto o efecto evadir los requisitos o reglas establecidos para obtener cualquier tipo
de contratacion o simule el cumplimiento de éstos”.
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En ese sentido, la regulacion actual del sistema eléctrico brinda la posibilidad de
incursionar en areas de consumo prioritarias para los nacionales y aunque la apertura no ha
sido total, se debe tener en cuenta que las empresas industriales, que pueden ser las mas
viables en convertirse en usuarios calificados, representan el 31.41% de la energia total que se

consume en México anualmente®*!

, quienes ademas en 2013, mostraron un consumo eléctrico
equivalente a 530 Petajoules'*?. Puede entonces determinarse que existen grandes potenciales
consumidores que pueden beneficiarse participando en el mercado eléctrico, puesto que la
funcionalidad del mismo es que las tarifas eléctricas se vuelvan competitivas y que los mismos
adquieran la electricidad a menor precio, asi pues, el negocio estd abierto para los
inversionistas extranjeros o nacionales que busquen desarrollarse en el territorio mexicano

ofertando energia eléctrica a un amplio sector.

Para lo anterior, es necesario conocer los metodos y las reglas principales que deben
seguirse para ser participe del mercado eléctrico. En primer lugar es requisito indispensable
que aquellas centrales que generan una capacidad mayor o igual a 0.5 MW o las representadas
por un generador que participa en el marcado eléctrico obtengan un permiso especial otorgado
por la Comision Reguladora de Energia, quienes obtengan este tipo de permisos y sus
representantes, estan obligados a seguir las reglas del mercado, que estdn compuestas por las
Bases del Mercado Eléctrico (Bases del Mercado Eléctrico ) que se estudiardn mas adelante y
por las disposiciones operativas del mercado, mismas que se integran por manuales de
practicas del mercado, guias operativas y criterios y procedimientos de operacion . En segundo
lugar, para ser participantes del mercado mayorista, los generadores, comercializadores y
usuarios calificados deben celebrar un contrato de participante del mercado, que se firma con
el Centro Nacional de Control de Energia y otorgar la garantia que se establece en las Bases
del Mercado Eléctrico. Asi pues, puede determinarse que son los usuarios calificados y los
suministradores de servicios basicos, los principales potenciales adquirientes de los productos

gue se emiten en los grandes proyectos de generacidn de energia edlica y solar.

141 Datos estadisticos de 2013, presentados en el por la SENER, Sistema de informacién energética, Balance Nacional de Energia 2013, P. 35.
142 H
Ibidem, P. 39
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Debe entenderse que no s6lo la energia eléctrica es sujeta de comercializarse en el

mercado eléctrico, sino que, también se comercializan:

1. Los servicios conexos, que incluye reservas operativas, reservas rodantes, regulacion

de frecuencia, voltaje y arranque de emergencia.

2. Los certificados de energias limpias, que son titulos emitidos por la Comision
Reguladora de Energia y que acreditan que un determinado monto de energia eléctrica
ha sido generado mediante energias limpias, sirviendo para cumplir los requisitos que
mas adelante se detallardn y que forman parte fundamental de la promocion y
busqueda de desarrollo de las energias limpias que la Ley de la Industria Eléctrica ha

intentado impulsar.

3. Los derechos financieros de transmision.

4. Los servicios de transmision y distribucion.

5. Potencia, que implica el compromiso de mantener una cierta tasa de produccion de

energia, en un momento determinado.

Para operar eficientemente un generador debe cumplir con cuatro principales
obligaciones: (1) celebrar contratos de interconexion, mismo que emite la Comision
Reguladora de Energia y que sirve para conectar una fuente de energia eléctrica al sistema
eléctrico nacional; (I1) operar conforme a los lineamientos y especificaciones realizadas por el
Centro Nacional de Control de Energia; (IlIl) realizar a sus fuentes de generacion
mantenimiento, segun lo establecido por el Centro Nacional de Control de Energia y; (I1V)

notificar cualquier tipo de retiro en las centrales eléctricas.

Los generadores que no requieren permiso solo pueden vender su energia y otros
productos a un suministrador, incluyendo a los suministradores de suministro basico, previo a

la celebracion de respectivos contratos emitidos por la Comision Reguladora de Energia.
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En cuanto a los suministradores, se especifica que estan obligados a celebrar contratos
con los usuarios, beneficiarios de la energia eléctrica, mismos que deberéan de estar avalados y

autorizador por la Procuraduria Federal del Consumidor (en adelante “PROFECO”).

La Ley de la Industria Eléctrica contempla, ademas, que cualquiera de los principales
participantes del mercado eléctrico, los generadores, comercializadores y usuarios calificados
estan habilitados para realizar compraventas de energia eléctrica, siempre y cuando sigan las
reglas del mercado eléctrico y pueden celebrar contratos de cobertura eléctrica, que es una
compraventa mediante el cual una parte se obliga a vender y la otra a adquirir energia eléctrica
0 los productos de la industria eléctrica, tales como los Certificados de Energia Limpia, en un
tiempo futuro y determinado a cambio de un precio.

Aunado a lo anterior, dentro de las obligaciones generales, se requiere a los
participantes del mercado que, cuando realicen proyectos de infraestructura, presenten
evaluaciones de impacto social, en donde se identifiquen, caractericen y se valoren los
impactos que pueden ser fruto del desarrollo del proyecto y las acciones que pueden tomarse
para que el mismo disminuya. Finalmente se contempla a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales como la autoridad encargada de establecer y emitir junto con la Secretaria
de Energia, Normas Oficiales Mexicanas y demas decretos que obliguen a la industria

eléctrica reducir las emisiones contaminantes.

3.2.3.3.  Abasto aislado
La Ley de la Industria Eléctrica no so6lo regula la comercializacion de la energia eléctrica, sino
que, la ley también contempla la figura del abasto aislado, lo que implica generar energia para
el autoconsumo, que resulta de igual modo atractivo a la inversidn extranjera directa, puesto
que las grandes industrias tienen gastos considerables en materia de energia, que pueden ser
reducidos si se implementa esa figura. Podemos asi dimensionar a las grandes empresas
extranjeras, maquiladoras y productoras teniendo grandes ahorros econdémicos por lograr

producir la energia que consumen.
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Si bien es cierto que esta figura esta regulada y sujeta al cumplimiento de la Ley de la
Industria Eléctrica, no es considerada un tipo de suministro y no requiere permiso de la
Comision Reguladora de Energia, salvo para importar o exportar la energia producida bajo
esta modalidad.

El abasto aislado no debe conectarse a la red nacional de transmision ni a las redes de
distribucion, salvo se busque vender sus excedentes, es decir, que produzcan mas energia de la
que consumen, para lo cual se considera no estan conectadas. Si bien es cierto que lo
mencionado puede resultar incongruente, debe entenderse que la Ley de la Industria Eléctrica,
busca hacer méas eficiente la distribucion de energia, poniéndola al alcance de todos los
habitantes de la nacion y buscando esta sea mas eficiente. Los generadores de esta modalidad
tienen la opcion de celebrar contratos de interconexion a la red, puesto que existen
probabilidades de que la energia eléctrica que producen, no siempre sea suficiente a la que

consumen, por lo que pueden ser usuarios en cualquiera de sus modalidades para ese efecto.

3.2.3.4. Contenido Nacional
De acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica, es
fundamental para la SENER la inclusion, en cada uno de los contratos o asociaciones en donde
se planee ampliar la infraestructura para que se preste el Servicio Publico de transmision y

distribucién de energia eléctrica, de un porcentaje minimo de contenido nacional.

Para lo anterior, se debe tomar en cuenta que las adjudicaciones de los contratos o de
las asociaciones publico privadas, se realizan mediante licitacion publica, asi pues, dicho
porcentaje debera de mencionarse en las bases de licitacion de los instrumentos juridicos, y se
determinard por medio de la secretaria de Economia, a solicitud de la SENER. Para poder
asegurar lo anterior, la autoridad puede requerir la documentacion necesaria a las personas a
las que se les adjudique el contrato y realizar, cualquier tipo de pruebas, para verificar la

veracidad de dicha informacion.

3.2.3.5. Certificados de Energias Limpias
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Recordemos que uno de los principales objetivos de la Ley de la Industria Eléctrica y de la
reforma energética, es impulsar las energias limpias y mitigar el impacto climatico que genera
la produccion y consumo de energia eléctrica en el ambiente mexicano, buscando se reduzcan
los gases de efecto invernadero, el legislador opt6 por promover la diversificacion energética y
desarrollo de las energias limpias, mediante la obligacion de que los sitios en donde el usuario
final reciba el suministro eléctrico (centros de carga), se haya consumido un porcentaje
determinado de energias limpias, que sera avalado precisamente a través de controles de
medicion y por medio de los Certificados de Energia Limpia.

Como consecuencia de lo anterior, se obliga a los suministradores, usuario calificados
que participen en el mercado, usuarios finales de abasto aislado y a los titulares de contratos
de interconexion con centros de carga, ya sea entes publicos o privados, a cubrir el porcentaje
de Certificados de Energia Limpia que se establece mas adelante, mediante la adquisicion de
los mismos. No obstante lo anterior, los centros de carga que celebren contratos legados
estaran exentos de cumplir con la obligacién de Certificados de Energia Limpia, siempre y
cuando la totalidad de la energia suministrada sea producida por centrales de energias limpias,

es decir, sea energia limpia.**?

De lo anterior se desprende que, los Certificados de Energia Limpia actuaran como un
documento de titulo, que puede ser comercializable y que sirve para cumplir con las
obligaciones establecidas por la Ley de la Industria Eléctrica. Asi pues, se hace una importante
diferencia entre las energias convencionales y las energias limpias, puesto que se les otorga
ventajas a los productores de energia eléctrica que utilizan energias limpias, ya que no sélo
pueden comercializar la energia que producen a una gran variedad de nuevos usuarios, sino
que ademas, este tipo de energia puede ser mas solicitada por que es requisito indispensable
que al menos un porcentaje del total que se adquiere por todas los demas participantes, sea de
esta naturaleza, asi pues se busca aumentar la demanda de la energias limpias y mitigar sus

costos de generacion.

143 Articulo Décimo sexto transitorio de la Ley de la Industria Eléctrica.
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Los Certificados de Energia Limpia son emitidos por la Comisién Reguladora de
Energia, quien ademas llevara es el encargado de mantener un registro de los mismos,
otorgando una matricula a cada Certificados de Energia Limpia. Las multas por no cubrir este
requisito equivalen de 6 a 50 salarios minimos por cada MW- hora de incumplimiento en su
adquisicion. La regulaciéon de los Certificados de Energia Limpia puede ubicarse de igual
manera en los acuerdos emitidos por la SENER y en las Bases del Mercado Eléctrico

Mayorista, mismo que se estudiaran mas adelante.

3.2.3.6. Disposiciones finales y conclusion
Si bien, el estudio generalizado de la Ley de la Industria Eléctrica y su reglamento puede
brindar al lector un panorama de como es que funciona el mercado eléctrico en la actualidad
mexicana, es importante mencionar que la ratio legis de la Ley de la Industria Eléctrica es la
apertura de la industria eléctrica para implementar un mercado eléctrico que funcione para que
los mayoristas o grandes consumidores o usuarios, generadores y distribuidores puedan ofertar

libremente la energia eléctrica a precios que sean determinados por la oferta y la demanda.

Se debe tener muy en cuenta que siendo el sector eléctrico un area tan importante para
garantizar la seguridad energética del pais y brindar a los ciudadanos una vida de calidad, y
demas razones que se han establecido, antes de la entrada en vigor de la Ley de la Industria
Eléctrica el Estado decidié implementar precios o tarifas reguladas a ciertas areas de la energia
eléctrica, tales como la distribucidn, transmision, la operacion de los suministradores basicos,
la operacion del Centro Nacional de Control de Energia y otros servicios que formen parte del

mercado eléctrico mayorista.

Actualmente, la Autoridad que determina la tarifa es la Comision Reguladora de
Energia o mediante decreto expedido por el ejecutivo federal, para ciertos consumidores,
como los residenciales, y se manejan tarifas maximas, en el animo de protecciéon al
consumidor, es decir, a la misma se le pueden realizar descuentos o suministrar con precios

mas bajos
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Derivado de lo anterior, vale la pena precisar que con la Ley de la Industria Eléctrica se
ha buscado modificar la situacion de los grandes consumidores (conocidos ahora como
Usuarios Calificados), generadores y distribuidores, pues son ellos los que pueden adquirir y
comercializar la energia eléctrica a precios de libre mercado mediante subastas, con la
excepcion de los suministradores de Ultimo recursos, a quienes se les fijara un precio limite

maximo para la venta de su energia.

Otra de las figuras de la Ley de la Industria Eléctrica, es la de la intervencion, que
permite que la SENER, previo acuerdo con el titular del Ejecutivo Federal, se haga cargo de la
administracion y operacion de manera temporal de las centrales o establecimientos de las
personas fisicas 0 morales que, pongan en riesgo la seguridad del suministro eléctrico. Durante
el tiempo que dure la intervencion, la SENER nombrard a un interventor, que contard con
todos los poderes y facultades del permisionario, mismos que constaran en un oficio emitido
por la misma secretaria y que debera de ser inscrito en el registro publico de la propiedad y el
comercio correspondiente. La intervencidn no terminara hasta que desaparezcan las causas que

la motivaron.

La SENER y la Comision Reguladora de Energia, estan autorizadas en todo momento
para realizar inspecciones y visitas de verificacion para comprobar que se cumplan las
disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica y su reglamento, que no exista robo de
energia mediante conexiones a las instalaciones de otros usuarios y para asegurar que la

energia sea comercializada segun lo establecido en sus permisos.

Asi pues, la Ley de la Industria Eléctrica establece la un control y funcionamiento de
mercado eléctrico gque nunca se habia establecido en México, buscando que la energia eléctrica
pueda ser mejor comercializada por los mayoristas para garantizar que exista una mayor oferta
y los precios de la misma puedan disminuir, aunado a lo anterior, impulsa en cierta medida la
produccién y consumo de energias limpias, por las obligaciones que genera en la adquisicion
de Certificados de Energia Limpia. La implementacion del sistema y su funcionamiento aun
debe probarse, ya que a la fecha no se ha tenido suficiente tiempo para verificar su eficacia,

sin embargo, es claro que con la Ley de la Industria Eléctrica se abren oportunidades muy



87

grandes de mercado y de generacion de recursos econdmicos, en primer lugar por la apertura
al mercado publico de un &rea tan importante con la eléctrica, en la mayoria de sus
actividades, en segundo lugar por el producto tan importante que implica y en tercero porque
es un area nueva con grandes entes buscando adquirir la energia de generadores del sector

privado.

En suma, el panorama para la inversion privada parece ser atractivo en el sector, si se
toma en cuenta que el consumo eléctrico aumenta cada afio en México y que se pueden buscar
mecanismos para ofrecer precios competitivos a los usuarios. Sin embargo, se debe establecer
que para un extranjero es importante la seguridad juridica, que se ve interrumpida en este
sector en especial, por la figura de la intervencion, que puede de algin modo desalentar la
inversion extranjera directa, puesto que es alarmante, en un pais como México, pensar que es
probable que por motivos ilegales se haga uso de estas figuras para controlar empresas

privadas en beneficio de otros.

3.2.4.  Bases del Mercado Eléctrico
El Mercado Eléctrico Mayorista se rige por diversas disposiciones, dentro de las cuales se
encuentra la Ley de la Industria Eléctrica, su reglamento y las reglas del mercado, que se
componen, como Ya se ha establecido de las Bases del Mercado Eléctrico y de disposiciones
operativas del mercado, dentro de las cuales se ubican los manuales de practicas de mercado,
guias operativas y los criterios y procedimientos de operacion, instrumentos que son
expedidos por la SENER y que son obligatorios para los participantes del Mercado Eléctrico
Mayorista y para los titulares de permisos expedidos por la Comisién Reguladora de Energia,
en virtud de la capacidad de las centrales eléctricas, igual o mayor a 0.5 MW. Asi pues, el
pasado 8 de septiembre de 2015, se publicaron en el DOF, las Bases del Mercado Eléctrico, en
donde se busca regular, la operacion del Mercado Eléctrico Mayorista, reglas y procedimiento
que deben llevar a cabo los participantes del mercado, estableciendo las modalidades en las
que se puede operar, los tipos de mercado, subastas y disposiciones generales sobre los
Certificados de Energia Limpia, los principios de disefio, entre otros mandatos que permiten

operar e iniciar la comercializacion de la energia en la plataforma contemplada para ello,
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dando como resultado que el Mercado Eléctrico Mayorista tenga un desarrollo, en cierto

modo, parecido a una “bolsa de valores”.

La principal funcién y objetivo de las Bases del Mercado Eléctrico es dar estabilidad y
confianza al sistema eléctrico mexicano y que la apertura al sector privado e implementacion
del sistema, no ocasione ningun tipo de afectacion a los consumidores finales, incluyendo el
alza a las tarifas o escasez del producto energético. Derivado de lo anterior, se debe
puntualizar, que si bien este documento busca regular la participacion de los entes privados, ya
sea nacionales o extranjeros en el sector, también es claro que sigue mediando en su
regulacién, el interés publico, la seguridad energética nacional y el bienestar social, pues como
ya se ha mencionado en reiteradas ocasiones, brindar energia eléctrica a los ciudadanos, es uno
de los pilares fundamentales que garantizan que los habitantes de los paises puedan acceder a
los servicios basicos que permiten mejorar la calidad de vida de las personas, es por ello un

area fundamental y estratégica para el Estado.

3.2.4.1. Conceptos Generales
El Mercado Eléctrico Mayorista estd disefiado para que, a través de él, se realice la
comercializacion de energia eléctrica, servicios conexos, potencia, derechos financieros de
trasmision, Certificados de Energia Limpia y demas productos del sistema eléctrico nacional,
misma que se lleva a cabo por medio de mercados y subastas. Para efectos del presente
trabajo, se intentard abordar, de forma muy general, los mercados, subastas, Ila
comercializacion de los Certificados de Energia Limpia, las consideraciones especiales que
son realizadas a las centrales de energias limpias y demas disposiciones relevantes y concretas

que ayudaran a verificar la hipétesis del presente trabajo.

Por este documento se ha determinado que la implementacioén del Mercado Eléctrico
Mayorista, debera de realizarse de manera paulatina. Para lo anterior se han contemplado las
pruebas de mercado e implementaciones por etapas, asi pues, se tiene planeado que la
totalidad del Mercado Eléctrico Mayorista esté operando en 2019, con la ayuda y en las fechas
establecidas en las Bases del Mercado Eléctrico y las que emita la Comision Reguladora de

Energia.
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Se puede sefialar, ademas, que las principales autoridades, que regulan el Mercado
Eléctrico Mayorista son el Centro Nacional de Control de Energia y la Comision Reguladora
de Energia, la primera se encarga, principalmente de la operacion del mercado, mientras que la
segunda vigila la operacion del mercado, la actuacién de los participantes y de las propias

actuaciones que realiza el Centro Nacional de Control de Energia.

Las Bases del Mercado Eléctrico regulan todo tipo de condiciones que pueden ser
realizadas por los participantes del mismos, dentro de los cuales se ubican las transferencias de
centrales'®, el cumplimiento de diversas obligaciones tales como mantener los equipos e
instalaciones en las condiciones que el Centro Nacional de Control de Energia y las reglas del

mercado establezcan.

La vigilancia del mercado es ejercida por la Comisién Reguladora de Energia. Ademas,
las Bases del Mercado Eléctrico, operan bajo el principio de transparencia e informacion
publica, lo que significa que la informacion relativa a las ofertas de compra y venta de los
objetos comercializables del mercado (energia eléctrica, Certificados de Energia Limpia,
energia limpia, servicios conexos, potencia y derechos financieros), los resultados de las
subastas, los registros de trasmision, los precios y resultados de energias limpias, entre otros
datos, estan a disposicion del publico en general, reservando sélo las ofertas realizas, las
liguidaciones de los participantes del mercado, las controversias de cada participante y el

estado de sus solicitudes, para los Participantes.

Para el correcto desarrollo del Mercado Eléctrico Mayorista, existen diversas
herramientas que se han implementado, tales como el portal electrénico del Mercado Eléctrico

Mayorista y programas electronicos denominados “de programaciéon fisica ' ” y de

1465,

“programacion financiera™ ", respectivamente.

144 para realizar cualquier transferencia de activos, tales como centrales eléctricas, las Bases del Mercado Eléctrico, establecen que se debe
pedir una solicitud previa al Centro Nacional de Control de Energia.

145 Mismo que es utilizado para procesar transacciones de importaciones y exportaciones que entran o salen del sistema eléctrico nacional.

146 Que es utilizado para respaldar las transacciones bilaterales financieras, que son los contratos utilizados para que una parte adquiera los
derechos de cobro de la otra parte sobre una cantidad de energia eléctrica.
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Los participantes del mercado estan sujetos a diversas sanciones, que pueden derivarse
del incumplimiento de instrucciones de despacho de energia, de indisponibilidad de los
servicios de mercado, o de cualquier otro tipo de acto u omisién que atente contra la seguridad
energética del pais, y que su caso son impuestas por la Comision Reguladora de Energia.

Las Bases del Mercado Eléctrico y los demas que integran las reglas del mercado,
podran ser modificados mediante el cumplimiento de requisitos que sean determinados por la
Comision Reguladora de Energia o por el Centro Nacional de Control de Energia, segun elija
la primera de estas. Previo a que se emitan el requisito o proceso mencionado, las mismas
Bases del Mercado Eléctrico establecen un procedimiento para su modificacion, en donde se
contempla la emision de las modificaciones, seguidos de una consulta pablica, revisiones de
las bases por la Comision Reguladora de Energia, siempre y cuando el Centro Nacional de
Control de Energia o sus organismos lo soliciten y los ajustes que deberan de realizar a las
disposiciones a las reglas del mercado para que sean congruentes con las modificaciones. En
ese sentido, puede verificarse que actualmente los mecanismos de modificacion de las Bases
del Mercado Eléctrico no implican mayores formalidades, mas adn, son considerablemente

susceptibles a sufrir cambio en sus disposiciones.

El Mercado Eléctrico Mayorista puede suspender sus operaciones, cuando se presente
alguna emergencia definida conforme a las reglas del mercado, que surja alguna actividad que
impida que el Centro Nacional de Control de Energia controle el mercado, cuando no pueda
llevarse a cabo el Mercado Eléctrico Mayorista, en su normalidad, entre otras causas, las
suspension estd sujeta a ciertos procedimientos, establecidos en las Bases del Mercado
Eléctrico que no se estudiaran en este trabajo, pero que pretenden otorgar a los Participantes
seguridad juridica en cuanto a la continuidad y funcionamiento del Mercado Eléctrico

Mayorista.

3.2.4.2. Composicion del Mercado Eléctrico Mayorista
El Mercado Eléctrico Mayorista, se compone principalmente de tres mercados y de dos tipos
de subastas, mediante los cuales se realiza la comercializacion de todos los productos

utilizados en el sistema eléctrico nacional, el mercado de energia a corto plazo, el mercado
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para el balance de potencia, el mercado de certificados de energias limpias, las subastas de
derechos financieros de transmision y las de asignacion de contratos de cobertura eléctrica por
medio de las subastas de cobertura eléctrica.

Mercado de energia de corto plazo. Este mercado, a su vez esta integrado por los mercados
del dia de adelanto, tiempo real y de una hora en adelanto, en ellos se puede realizar,
Unicamente la comercializacion de energia y servicios conexos. Cada uno se diferencia del
otro por el tiempo en que las ofertas resultan en instrucciones para el despacho de energia o
servicios conexos, es decir, el momento en que las ofertas y entregas se vuelven
financieramente vinculantes, asi pues, en el mercado de tiempo real las instrucciones se
realizan el mismo dia de la oferta, el de dia de adelanto un dia posterior a que se realiza la

oferta, y en el de hora de adelanto, una hora después, a que ocurra el mismo suceso.**’

Mercado de potencia. Este se caracteriza por que se comercializa el compromiso de la
capacidad fisica de generacidn, que ocurre en un periodo determinado y que sirve para que los
suministradores de servicios basicos, (atendidos por la CFE), suministradores de servicios
calificados, suministradores de ultimo recurso, usuarios calificados participantes del mercado
0 generadores ( llamados también entidades responsables de carga) den cumplimiento a sus
obligaciones de potencia o de cobertura eléctrica, adquiridas con otros participantes del

mercado. 48

Mercado de Certificados de Energias Limpias. Permite la compra y la venta de los
Certificados de Energia Limpia, de conformidad con lo establecido en los lineamientos que se
estudiaran mas adelante, permitiendo el cumplimiento de las obligaciones en la materia
establecidos en dichos lineamientos, mismos que fueron emitidos por la Comisién Reguladora
de Energia y que establecen un porcentaje de generacion de energia eléctrica a través de

energias limpias. **°

Y7 pynto 1.3.2 de las Bases del Mercado Eléctrico.
148 Base 11, de las Bases del Mercado Eléctrico.
%% Base 12, de las Bases del Mercado Eléctrico.
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Subastas de derechos financieros de transmision. Los Participantes del mercado pueden
comercializar los derechos financieros de transmision que les son otorgados por el Centro
Nacional de Control de Energia, y que se derivan de los pagos hechos por los mismos a esta
autoridad para utilizar el equipo necesario (nodos) para recibir la energia, por medio de la

conexion de redes de transmision y distribucion, expandiendo la red de transmision nacional.
150

Subastas de cobertura eléctrica. Cada subasta tiene como resultado la asignacién de
transacciones entre cualquier tipo de suministrador (de servicios basicos, calificados o de
altimo recurso) y usuarios calificados. Las subastas se llevan a cabo anualmente, segun lo
establecido en las Bases del Mercado Eléctrico, su duracion podra fluctuar si asi lo determinan
los manuales, que para ello expida la SENER, Comision Reguladora de Energia o el Centro
Nacional de Control de Energia. Se dividen en subastas de largo plazo y subasta de mediano

plazo. ™

Las subastas de mediano plazo, implican la celebracién de un contrato de 3 afios,
mientras que las de lago plazo, de 15 afios cuando se comercializa potencia o energias limpias
y 20, cuando el objeto de las mismas son los Certificados de Energia Limpia. Para las ventas
de energia a mediano plazo la energia se pone a disposicion en la zona de carga, sin embargo,
en las de largo plazo se vende en las zonas de generacion, lo anterior busca liberar de riesgos
de congestion a las entidades responsables de carga que celebren subastas de largo plazo,
puesto que ello otorga protecciones a quienes generan o transmiten potencia, energia limpia o
Certificados de Energia Limpia. Las ofertas de venta, realizadas en estos términos,
comenzaran su vigencia tres afios después de que se haya celebrado la subasta. Al finalizar
estas subastas, se generara un contrato de cobertura, que deberd de estar respaldado por un
crédito, que en su caso determine el Centro Nacional de Control de Energia. Previo a la
asignacion de algun contrato, se requiere la garantia de seriedad, que consiste en un monto

otorgado por quienes entreguen alguna oferta para dicha asignacion, asegurando el

150 Base 13, de las Bases del Mercado Eléctrico.
151 Base 14, de las Bases del Mercado Eléctrico.
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cumplimiento de las obligaciones que adquiera, en caso de que le resulte asignado el contrato.
152

El Mercado Eléctrico Mayorista, permitira ademas, celebrar contratos legados y otros
contratos de cobertura eléctrica, tales como las transacciones bilaterales financieras o de

potencia, la importacion y la exportacion de energia.

3.2.4.3. Participacion en el Mercado Eléctrico Mayorista
Como ya se ha mencionado, no todas las personas pueden participar en el Mercado Eléctrico
Mayorista, Unicamente los generadores, comercializadores, suministradores o usuarios
calificados, celebrando el contrato de participante de mercado, con las excepciones ya
precisadas a los generadores exentos y suministradores de ultimo recurso. Por regla general un
Participante puede celebrar varios contratos con el Centro Nacional de Control de Energia,
uno por cada modalidad de participacion en el mercado, es decir, si una empresa quiere actuar
0 celebrar ofertas como suministrador y como usuario calificado, deberd de celebrar dos
contratos de participante del mercado. Para actuar como Participante, se debe cumplir con los

siguientes requisitos:

1. Realizar un pre-registro, de acuerdo a lo establecido en los manuales de practicas
del mercado, que consta en la creacion de una cuenta de usuario y el pago de una

cuota de registro.

2. Solicitar la inscripcion ante el Centro Nacional de Control de Energia, misma que

se realiza a través del portal de la autoridad.

3. Celebrar un contrato de Participante del mercado, si se quieren realizar operaciones
en el Mercado Eléctrico Mayorista en las modalidades de generador, usuario

calificado, participante del mercado, suministrador de servicios basicos,

152 | dem.
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suministrador de servicios calificados, suministrador de UGltimo recurso o

comercializados no suministrador ( aquel que no representa activos).

4. Contar con capacidad, representacion legal y contar con requisitos minimos de
capital.

5. Una vez que se ha firmado el contrato de participante de mercado respectivo, cada
uno debe otorgar una garantia de cumplimiento, misma que se establece en el
contrato y en el manual respectivo y que varia, de acuerdo a las obligaciones que
son adquiridas por cada Participante y cuyos montos deberdn de basarse en el
equivalente a los importes que cada Participante deba al Centro Nacional de
Control de Energia, derivado de las transacciones que realiza, aplicando diversos
calculos y margenes establecidos en los manuales. Las garantias pueden consistir
en montos liquidos, titulos comercializables (titulos de crédito) y demas
instrumentos juridicos, que otorguen al Centro Nacional de Control de Energia un

derecho irrevocable e incondicional*®,

6. Cumplir con el proceso de acreditacion ante el Centro Nacional de Control de
Energia, que se realiza una vez celebrado el contrato de Participante de mercado, y
que permite que cada uno realice operaciones en el Mercado Eléctrico Mayorista.
Dentro de este proceso se registran los activos fisicos del Participante, se capacita y
entrena al personal del mismo, se registran las centrales eléctricas, en caso de que
su modalidad de Participante lo requiera y de contar con ellas. Una central eléctrica
puede ser registrada por un generador que no sea su propietario, previo a que
acepte que cualquier responsabilidad que se derive del incumplimiento de la central

podra recaer sobre él.

Para el registro de activos, es importante establecer, que los Participantes estan

obligados a contar con ciertos requisitos técnicos especificos que pueden consistir en equipo

153 Tal especificacion, establecida en las Bases del Mercado Eléctrico encuadra en las caracteristicas de los fideicomisos irrevocables de
garantia.
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de medicién, comunicacion, capacidad de potencia y otros que aseguren la confiabilidad del
Mercado Eléctrico Mayorista. Asi mismo, deben estar dispuestos a proporcionar informacion
suficiente al CENCE que permita ubicar los puntos clave de cada central. Aunado a lo
anterior, pueden identificarse cuatro tipos de registros de centrales: (1) Firmes despachables,
para centrales de ciclo combinado, convencional, entre otras; (II) Firme no despachable,
mismas que no cuentan con la capacidad de controlar su nivel de produccién en tiempo real,
ejemplo de ello son las centrales geotérmicas; (111) Intermitente’* despachable, dentro de estas
se clasifican las centrales edlicas o las solares y se caracterizan por tener la capacidad de
seguir instrucciones de despacho, de una capacidad minima a una intermitente y; (IV)
Intermitente no despachable, que se caracterizan por no controla su nivel de produccién en

tiempo real.

Vale la pena precisar que las centrales que no tienen acceso al sistema eléctrico
nacional, no estan obligados, en ningin momento a registrarse ni a tener representantes dentro
del mercado, lo anterior es de entenderse, puesto que la energia que producen, como ya se ha
mencionado, no se utiliza para especular en el Mercado Eléctrico Mayorista, sino que
generalmente son personas que Unicamente se autoabastecen de energia que ellos mismos

producen, economizando costos de adquisicion de la misma.

La suscripcion del contrato de participante de mercado es requisito indispensable para
las personas fisicas 0 morales que quieran comercializar su energia sin mayor limitacion que
las establecidas en las reglas del mercado, la Ley de la Industria Eléctrica y su reglamento, sin
embargo, es posible comprar y vender energia, sin contar con la celebracion del mismo. Asi
pues, las centrales de energia que no requieren y no tienen permiso y los Usuarios Calificados
no Participantes del mercado, venden y compran su energia por medio de un suministrador,
mientras que las centrales que si requieren permiso pero no han obtenido el contrato de
participante de mercado, pueden comprar y vender los productos del Mercado Eléctrico

Mayorista por medio de un generador que si sea Participante.

154 Intermitente: Que se interrumpe o cesa y prosigue o se repite. REAL ACADEMIA ESPANOLA, http:/dle.rae.es/?w=intermitente&o=h,
fecha de consulta 13 de octubre de 2015.
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Ademés de lo anterior, las Bases del Mercado Eléctrico establecen las siguientes
especificaciones de los Participantes, mismas que deberan ser tomadas en cuenta por los
inversionistas extranjeros en su participacion en el Mercado Eléctrico Mayorista:

1. Los usuario calificados participan por si mismos o por medio de un suministrador
de servicios calificados o de ultimo recurso, que los representa.

2. Para actuar como usuario calificado se requiere una demanda minima de 3MW en
2015, 2MW en 2016 y 1 en 2017,"° asi como un consumo anual de 20 GWh, para
que sean aceptados como participantes del Mercado Eléctrico Mayorista, lo
anterior busca asegurar, por este medio, que los usuarios de servicios basicos no

adquieran energia por medio del mercado.

Cada Participante estd obligado a pagar al Centro Nacional de Control de Energia una
cantidad determinada, por su simple participacion, ademas de lo anterior, mensualmente el
Centro Nacional de Control de Energia emite estados de cuenta en donde se toman en
consideracion las transacciones pasivas y las activas para determinar cantidades a pagar o por
pagar de cada Participante, es decir, derivado de que dentro del Mercado Eléctrico Mayorista
los participantes pueden vender o comprar, y que el Centro Nacional de Control de Energia
actla como intermediario de esas transacciones, en cada estado de cuenta es posible que se
establezcan montos a favor o a pagar a cargo del Participante o del Centro Nacional de Control
de Energia, en caso de que las ventas o las compras de productos del mercado hayan sido

mayores 0 menores, segt]n sea el caso.

3.2.4.4. Contratos de cobertura eléctrica
Los contratos cobertura eléctrica consisten en el acuerdo bilateral entre las partes, dentro del
cual un Participante se obliga a vender y otro a comprar energia eléctrica, certificados de
energia limpia, potencia o servicios conexos en una hora o fecha determinada. Cuando estos
contratos se asocian a una central eléctrica o satisfacen una obligacion de un suministrador, es

requisito indispensable que, dentro de los diez dias habiles siguientes a su celebracidn,

155 |_as Bases del Mercado Eléctrico Mayorista omiten mencionar la periodicidad con la que debe presentarse la demanda.
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informen al Centro Nacional de Control de Energia: (1) la cantidad de energia comprometida
en el contrato; (I1) el plazo de duracién del contrato; (I11) las condiciones en las cuales se
puede interrumpir la entrega de energia y; (IV) en su caso, las centrales que estén vinculadas
al contrato.

Lo anterior se ha especificado, puesto que las modalidades de cobertura eléctrica,
puede estimarse, sean atractivas para los inversionistas de centrales de energias limpias,
principalmente por que otorgan libertades en la determinacién de estructuras de pagos,

términos y condiciones entre los contratantes.

Los suministradores de servicios basicos, pueden celebrar contratos de cobertura
eléctrica por medio de contratos legados para el suministro basico™®, o por medio de subastas
de mediano y largo plazo. Los contratos de cobertura eléctrica pueden elegir ser liquidados por
medio del Centro Nacional de Control de Energia, mediante la programacién de transacciones
bilaterales financieras, energia o servicios conexos o mediante transacciones bilaterales de
potencia, o sin informar al Centro Nacional de Control de Energia, los modelos de los

contratos se encuentran publicados en la pagina del Centro Nacional de Control de Energia.

3.2.4.5. Precio de la energia
La libre determinacion de los precios, de acuerdo a la oferta y a la demanda, es una de las
caracteristicas primordiales del Mercado Eléctrico Mayorista, sin embargo, se ha establecido
que, con fines de lograr el suministro suficiente de energia a nivel nacional y tener una
estabilidad eléctrica, asi como evitar alzas o bajas de precios en la industria que puedan
provocar un desabasto en el pais, el Centro Nacional de Control de Energia, intervendria en
los precios de la energia eléctrica y demas productos ofertados por el Mercado Eléctrico
Mayorista, asi pues, en el mercado del dia de adelanto, se establece un precio tope, que debera
de ser fijado de acuerdo al costo mas alto de produccién de energia eléctrica que genere una
central. Lo anterior sera valido durante 2016 y 2017, sin embargo, para 2018, el costo maximo

de produccion sera multiplicado por 110%, el primer mes, e ird aumentando en 10% cada mes

156 Articulo décimo noveno transitorio de la Ley de la Industria Eléctrica.
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consecuente, el limite sera establecido por el valor de la demanda de energia eléctrica que no
se haya suministrado.

Los servicios relativos a la transmisién, distribucién, operacién, control del sistema,
costo de vigilancia del mercado, tienen una tarifa regulada, expedida y actualizada
periédicamente por la Comision Reguladora de Energia.

En cuanto a la importacion y exportacién de energia eléctrica de territorio nacional al
extranjero y viceversa, las operaciones son aceptadas cuando se exporta la energia al precio

mas alto o precio tope y cuando se importa a precio mas bajo, o precio minimo.

3.2.4.6.  Certificados de Energias Limpias
Los Certificados de Energia Limpia, son el mecanismo que planea impulsar a las energias
limpias en su crecimiento en el Pais, requiriendo, como ya se ha establecido, a que un
porcentaje de la energia producida por una central sea originada esas fuentes de energia. Sin
embargo, en ese sentido, y siendo considerado como un titulo negociable y transferible, que
sirve para dar cumplimiento a obligaciones adquiridas en territorio nacional, pero que no

tienen un valor por si mismo, son documentos que no pueden ser importados ni exportados.

Su comercializacion se da por medio del Mercado de Certificados de Energias Limpias
de corto plazo, largo plazo o por transacciones bilaterales. En el mercado de corto plazo los
Certificados de Energia Limpia podran tener el precio que cada participante determine, asi
pues, se realizaran ofertas de compra y venta de estos, al concretarse las compras y pasados
dias, el Centro Nacional de Control de Energia, publicard un precio promedio al que fueron
adquiridos, para dejarlo como referencia y se celebren, de forma mensual, nuevas subastas. La
frecuencia de las subastas, podra ser anual o mas frecuentemente, de acuerdo a los manuales
de préactica que puedan emitirse. Ademas de lo anterior, se establece que no se permitira que
los Participantes realicen ofertas de venta de Certificados de Energia Limpia, sobre los que
tengan en exceso, de acuerdo a los registros de la Comisién Reguladora de Energia. Debe
considerarse que aun no puede determinarse el monto que deberd de ser pagado por cada

Certificados de Energia Limpia, sin embargo, existen estimaciones de las cantidades de
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Certificados de Energia Limpia, que deberdn de expedidos anualmente para satisfacer la

posible demanda de los mismos.

Es importante establecer que los contratos asignados por subastas de largo plazo,
implican la comercializacion de los Certificados de Energia Limpia por un periodo de 20 afios.
Por otro lado, se puede realizar la compra y venta de Certificados de Energia Limpia, por
medio de contratos de cobertura eléctrica. Para que una central pueda obtener Certificados de
Energia Limpia, es necesario que la misma registre sus activos, en donde se podra comprobar
que para la generacién de energia se utiliza energias limpias y que cumple las disposiciones de
los manuales y disposiciones emitidas por la Comision Reguladora de Energia. Para realizar el
registro de la central se debe acreditar la propiedad o en su caso la autorizacion del propietario
de la central y las facultades del representante legal.

Por Gltimo, es requisito indispensable que cada transaccion, relacionada con los

Certificados de Energia Limpia, sea registrada por la Comision Reguladora de Energia.

3.2.4.7.  Centrales intermitentes
Los Participantes del mercado que tenga centrales de energias limpias que produzcan energia
por medio de centrales intermitente despachables™’, que son aquellas que tienen la capacidad
de despachar energia en tiempo real, controlando su nivel minimo de produccion y en
capacidad intermitente, siempre y cuando las mismas puedan seguir instrucciones de despacho
de energia, deben ser registradas. En el supuesto de que su tecnologia no pueda ser controlada,
se clasifican en intermitentes no despachables. La clasificacion en la que se encuentre cada
central, determina las obligaciones de las mismas en la entrega de informacidn, acerca de las
cantidades de energia que tienen disponible cada una y los pronosticos de generacién de la
misma, asi pues, las intermitentes despachables pueden optar por informar al Centro Nacional
de Control de Energia, a fin de comercializar en el mercado de tiempo real, la disponibilidad
de energia que tienen y presentar prondsticos por hora y en tiempo real al Centro Nacional de

Control de Energia, sin embargo en las intermitentes no despachables, se contempla un

157 Seglin lo establecido en el punto 3.3.16 de la tercera base, de las Bases del Mercado Eléctrico.
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promedio de la energia que se ha entregado previamente, para determinar la disponibilidad de
entrega de la misma y prondsticos por hora, antes de las 09:00 horas de cada dia, segun los
dias que a cada central requiera el Centro Nacional de Control de Energia. Debe establecerse
que el Centro Nacional de Control de Energia, esta facultado para solicitar a estas centrales,
reducir su produccién de energia eléctrica, cuando sea necesario para garantizar la seguridad

energética.

Las centrales e0licas y solares, participan fundamentalmente como generadores,
suministradores (tanto calificados como de ltimo recurso) y representantes de generadores
exentos. En todo caso, para ofrecer energia eléctrica suministrada o representar a los
generadores, es indispensable contar con permiso expedido por la Comision Reguladora de
Energia.

A fin de incentivar y hacer competitivo el mercado de las energias limpias se ha
distinguido la energia eléctrica de la energia eléctrica acumulable, puesto que esta Ultima, sélo
puede ser generada por las centrales que produzcan Certificados de Energia Limpia, su
regulacion permite a cada generador de este tipo de centrales, pronosticar los ingresos que se
pueden esperar anualmente de la venta de este tipo de energia. Ademas de lo anterior, los
mismos generadores de esta energia pueden pronosticar la generacion de este insumo. El
suministro de estos productos puede dar como resultado la adjudicacion de contratos con una

duracion de 15 afos, a través de las subastas denominadas de largo plazo.

3.2.4.8. Conclusiones
Como se puede constatar, con lo establecido, las Bases del Mercado Eléctrico, se han dado a la
tarea de identificar y regular las operaciones del Mercado Eléctrico Mayorista, buscando
esclarecer todas las dudas e incertidumbres sobre el procedimiento de la comercializacion de
los bienes que se generan en la industria eléctrica, no obstante lo anterior, queda claro que,
ademas de ser un modelo altamente complejo, se puede predecir que su correcta
implementacion podra costar mas tiempo del que se contempla en las Bases del Mercado

Eléctrico, como referencia, podemos mencionar el caso de Texas en donde se necesitaron 10
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afios, para comenzar a operar el mercado eléctrico™®, con regulaciones similares a las que
vemos en las presentes bases. Ademas de lo anterior, debe establecerse que a la fecha de
elaboracion del presente estudio, ain existe mucha incertidumbre en la regulacion de la
industria eléctrica, principalmente, por que no se han expedido la totalidad de los instrumentos

juridicos.

Sin embargo, debe puntualizarse que es indispensable que los extranjeros que
pretendan realizar inversiones en energia eléctrica, especialmente, de energias limpias
conozcan como opera el Mercado Eléctrico Mayorista, los beneficios que se han contemplado
en la Bases del Mercado Eléctrico, tales como la energia acumulable y los contratos de largo
plazo y subastas de los Certificados de Energia Limpia, puesto que lo anterior puede
motivarlos a realizar proyectos en el territorio mexicano. Asi mismo, se contempla para 2020,
existan alrededor de 4000 usuarios del Mercado Eléctrico Mayorista, se reduzcan los precios

en la energia eléctrica y el sector se vuelva méas competitivo.™®

Ademas de lo anterior, toda comercializacion de energia eléctrica esta sujeta a la Ley
de la Industria Eléctrica, su reglamento y las Bases del Mercado Eléctrico, asi pues, para la
venta y compra de energia se debe obtener permiso de la Comision Reguladora de Energia y
dichas transmisiones deben ser realizadas en cumplimiento a las disposiciones antes citadas,
ya sea mediante la firma de un contrato de cobertura eléctrica 0 mediante la venta de energia

por medio de las subastas contempladas en dichos instrumentos.

3.2.5.  Lineamientos que establecen los criterios para el otorgamiento de
Certificados de Energias Limpias y los requisitos para su adquisicion
A fin de complementar las disposiciones establecidas en la Ley de la Industria Eléctrica, su
reglamento y las Bases del Mercado Eléctrico, la SENER expidio6 los criterios y definiciones
para el otorgamiento de Certificados de Energia Limpia, asi como los requisitos que son
necesarios para obtenerlos. Asi pues, dicha disposicion administrativa reconoce que durante

cada afio natural iniciado del 1 de enero al 31 de diciembre, todos los centros o puntos de

158 MEXICO ENERGETICO . MX, Sener da a conocer nuevas reglas del mercado eléctrico, http://mexicoenergetico.com.mx/sener-da-a-
conocer-nuevas-reglas-del-mercado-electrico/, fecha de consulta 18 de octubre de 2015.
159

Idem.
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carga que reciban energia eléctrica, ya sea por medio de suministro o abasto aislado o de
contratos de interconexion legados'®® que no hayan sido generados por energias limpias
deberan de cumplir con un nimero de Certificados de Energia Limpia, de acuerdo a la energia

consumida.

Solo las centrales eléctrica que entren en operacion con posterioridad al 11 de agosto
de 2014 o aquellas que hayan entrado en operacién antes pero que realicen proyectos para
aumentar su produccién de energia limpia, tendran derecho a recibir Certificados de Energia
Limpia durante un periodo de 20 afios, contados a partir del inicio de su operacion de la

central o del proyecto de aumento de produccién de esa energia, respectivamente.

La asignacion de los Certificados de Energia Limpia, dependera de las caracteristicas
de cada central eléctrica asi pues, las centrales que entren en operacion a partir agosto del
2014, recibiran un Certificados de Energia Limpia por cada MW hora generado por medio de
energias limpias siempre y cuando esté libre de combustibles y no sea utilizada para la propia
central. Por otro lado, las centrales eléctricas que hayan iniciado sus operaciones antes de
agosto de 2014 y que realicen los proyectos de aumento de produccion de energias limpias
establecidos anteriormente, podran recibir los Certificados de Energia Limpia equivalentes a
cada MW hora producidos en exceso a la cantidad que resulte de: (I) ElI promedio de la
energia limpia generada durante 2012, 2013 y 2014 o; (II) del promedio de energia limpia
generada durante los diez afios anteriores a que se haya realizado el proyecto. Cada central
debera de entregar la informacion necesaria a la Comisién Reguladora de Energia, dentro de
los primeros 10 dias de cada mes, para que esa autoridad determine el nimero de Certificados

de Energia Limpia que le corresponde a la central.

Los lineamientos entienden que en la practica existen centrales que producen energia
limpia y energia con fuentes de carbono, por lo que se tomara para efectos de la emision de
Certificados de Energia Limpia, solo el porcentaje de energia que esté libre de ese

combustible.

180 Son contratos de Interconexion legados, segun el articulo tercero de la Ley de la Industria Eléctrica, aquellos celebrados con pequefios
productores, cuyo objeto es la venta de energia eléctrica y que se regula por las disposiciones anteriores que regulaban la industria eléctrica,
es decir la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.
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Los Certificados de Energia Limpia, se encuentran distinguidos por matricula, nombre,
ubicacion, tecnologia utilizada en la central eléctrica, el nombre de represente de la central y la

fecha de su emision.

Un Certificados de Energia Limpia es retirado del mercado cuando se utiliza para dar
cumplimiento a las obligaciones de un Participante, en ese sentido, cada Certificados de
Energia Limpia solo podra ser utilizado una vez para acreditar que un Participante cumple con
el porcentaje de adquisicion de Certificados de Energia Limpia establecido por la SENER, el
retiro del mercado implica la pérdida de su valor y el impedimento para que sea nuevamente

comercializado.

3.2.6.  Auviso por el que se da a conocer el requisito para la adquisicion de
Certificados de Energias Limpias en 2018
A fin de determinar lo establecido en la seccion Il de la disposicion administrativa
denominada Lineamiento que establecen los criterios para el otorgamiento de Certificados de
Energias Limpias y los requisitos para su adquisicion, expedidos el 31 de octubre de 2014, la
SENER realizo el presente documento, a fin de dar a conocer el porcentaje necesario de
cumplimiento de acreditacion de energia limpia sobre una central o adquisicion de

Certificados de Energia Limpia, es del 5% a partir del 2018.

Esta previsto que lo anterior ayude a que México logre sus metas establecidas para el
2024, en las que se ha propuesto, como ya se ha anunciado anteriormente, que el 35% de la

energia producida en ese afio, provendré de energias limpias. ***

3.2.7.  Ley de Comercio Exterior
Las regulaciones de importacion y exportacion de energia eléctrica, estan contempladas en
distintos instrumentos juridicos, tales como la Ley de la Industria Eléctrica y su reglamento,

las Bases del Mercado Eléctrico, la Ley de Comercio Exterior, la Ley Aduanera y las

81 pv  Magazine, Meéxico: 5% de requisito de energias limpias para el 2018, http://www.pv-magazine-

latam.com/noticias/detalles/articulo/mxico--5-de-requisito-de-energas-limpias-en-el-2018_100018763/, fecha de consulta 19 de octubre de
2015.
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regulaciones que emiten la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (en adelante “SHCP”) y
la Secretaria de Economia. Asi pues, de conformidad con lo establecido en los articulo 20 de
la Ley de Comercio Exterior'®?, en el capitulo 27 de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacidn, la energia eléctrica puede importarse y exportarse, de acuerdo a
la fraccion arancelaria 27.16 .00.01, se encuentra exenta de gravamenes a su exportacion, con
exclusién del IVA®®. Dichas importaciones, en todo momento deberan de cumplir con lo

establecido en las Bases del Mercado Eléctrico.

Para realizar la importacién y exportacion de energia eléctrica, es necesario obtener el
permiso correspondiente ante la Comision Reguladora de Energia, asi como cumplir con los
requisitos aduanales correspondientes, como lo es son los pedimentos y su cuantificando la

energia en KWH.

4. Autoridades centrales de las Energias Limpias
4.1. Secretaria de Energia
La SENER, es una dependencia del poder ejecutivo federal, que actia como autoridad rectora
de los temas relacionados con la industria eléctrica y todo lo adyacente al sector energético, ya
que principalmente conduce y coordina la politica energética del pais, es por ello que se le ha

atribuido, la ejecucion y planeaciones del sector eléctrico mexicano.

Sus atribuciones pueden encontrase en distintos ordenamientos, tales como la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley de la Industria Eléctrica, la Ley de
Transicion Energética, entre otros, asi pues, sus disposiciones, planes, actuaciones, decretos y
actos de autoridad, son de gran importancia para las energias limpias puesto que es el principal
ente encargado de hacer cumplir las leyes y planes nacionales que impulsan el correcto
desarrollo y establecimiento de las energias limpias. Sus obligaciones y derechos se ven
apoyadas en diversas autoridades, tales como la Comision Reguladora de Energia y el Centro

Nacional de Control de Energia, puesto que es la SENER, la encargada de coordinarlas.

162 Articulo 20.- En todo caso, las mercancias sujetas a restricciones o regulaciones no arancelarias se identificaran en términos de sus
fracciones arancelarias y nomenclatura que les corresponda conforme a la tarifa respectiva.

163 | ey de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion. La Energia Eléctrica se encuentra exenta de arancel en la importacion a
partir del 1 de enero de 2010, anteriormente, estaba gravada antes del afio 2009 con el 7% y hasta el Gltimo dia de 2009 con el 5%
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Algunos de los programas por los cuales, la SENER, conduce la politica energética del
pais han sido objeto del presente estudio y se encuentran la Estrategia de Transicion para
Promover el uso de Tecnologias y Combustibles mas Limpios de Transicion para Promover el
uso de Tecnologias y Combustibles mas Limpios, el Programa Especial de la Transicidn
Energética, el Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia y el
Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional. Las grandes aportaciones a las
energias limpias se relacionan principalmente con las estadisticas y datos relevantes del sector,
que esté obligada a recabar y publicar, ya que aportan conocimientos relevantes relativos a las
zonas potencialmente viables para desarrollar proyectos de energia limpia, informacion
vinculada con la oferta y demanda de la energia, asi como las estadisticas que prueban la alza

en el consumo de energia producida por las energias limpias.

Por un lado la Estrategia de Transicion para Promover el uso de Tecnologias y
Combustibles mas Limpios de Transicion para Promover el uso de Tecnologias vy
Combustibles mas Limpios es el instrumento juridico, encargado de establecer diversas metas
a fin de garantizar el aumento en el uso de las energias limpias y el cuidado y promocion de la

eficiencia energética, asi como del aprovechamiento sustentable de la energia™®

. Asi pues, la
Estrategia de Transicion para Promover el uso de Tecnologias y Combustibles mas Limpios de
Transicion para Promover el uso de Tecnologias y Combustibles mas Limpios contempla la
implementacién de medidas, a mediano y largo plazo, que garanticen la sustitucion de
combustibles fosiles por las energias limpias. Dentro de las disposiciones de la Ley de
Transicion Energética, se reconoce que reducir la dependencia de los combustibles fésiles,
debe ser una politica del estado, en ese sentido, mediante la Estrategia de Transicion para
Promover el uso de Tecnologias y Combustibles mas Limpios de Transicion para Promover el
uso de Tecnologias y Combustibles mas Limpios, se busca: (I) diagnosticar y estudiar el sector
energético, especialmente la industria eléctrica y el estado que dentro de ella guardan las
energias limpias (Il) establecer los obstaculos y posibles areas de mejora de las energias

limpias incluyendo los avances tecnoldgicos en la materia; (I11) identificar el impacto

164 Se define en la fraccion 1, del articulo 3 de la Ley de Transicién energética el aprovechamiento sustentable de la energia como “el uso
optimo de la energia en todos los procesos y actividades para su explotacién, produccion, transformacion, distribucién y consumo,”
incluyendo la reduccion, de la energia en los bienes y servicios.
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ambiental y la contaminacion que es causada por el sector eléctrico, resolviendo, bajo
condiciones de viabilidad econdmica, los efectos negativos de la generacion, transmision,

distribucion y demas actividades relacionadas con la electricidad.

Por otro lado, el Programa Especial de la Transicion Energética, que se detallard mas
adelante, se perfila como el instrumento idéneo para especificar los incentivos que deberéan de
ser dados a las personas dedicadas a la generacion de energia eléctrica por medio de energias

limpias.

Por Gltimo, el Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia
es contemplado en la Ley de Transicion Energética como el instrumento por el cual se
materializa la Estrategia de Transicion para Promover el uso de Tecnologias y Combustibles
mas Limpios de Transicion para Promover el uso de Tecnologias y Combustibles mas
Limpios, a diferencia del Programa Especial de la Transicion Energética, el Programa
Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia establece las acciones que cada
una de las autoridades, dentro de sus competencias, debera de desarrollar para lograr la
transicion energética. Ademas de lo anterior, se pretende que a dentro del Programa Nacional
para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, se mencionen los programas especiales
que cada una de las dependencias y demés entidades dependientes de la Administracion
Pablica Federal, deberan de implementar para lograr un uso mas sustentable de la energia, en
sus bienes y servicios, asi como en las adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios. El
Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, debera de distinguir
ciertas acciones, proyectos y actividades, que, dentro de otros objetivos, promuevan la
reducciones de gases de efecto invernares, identifiquen las areas de investigacion cientificas
que serd necesario impulsar y eduquen, en los niveles mas basicos de la educacion a las

personas sobre temas de eficiencia energética y uso de energias limpias.

Dentro de la industria del Mercado Eléctrico Mayorista, es la autoridad competente
para garantizar que exista un acceso abierto a la electricidad y que el mismo opere de manera
eficiente, términos que implican la verificacién de la no monopolizacion del sector eléctrico,

asi pues, acta como autoridad revisora y vigilante. Adicionalmente, es la encargada de



107

asegurarse que dentro del Mercado Eléctrico Mayorista, no se niegue injustificadamente el
suministro eléctrico a los usuarios, los Participantes cumplan con sus obligaciones adquiridas
en virtud de las subastas, contratos de conexion u otros mecanismos, que los Participantes
otorguen la informacion que las Bases del Mercado Eléctrico, la Ley de la Industria Eléctrica y
su reglamento establecen, emite opiniones sobre las reglas del Mercado Eléctrico Mayorista.

Para garantizar el cumplimiento de lo anterior y de las demés disposiciones de la RIE,
su reglamento, las Bases del Mercado Eléctrico y las disposiciones relativas al sector eléctrico,
la SENER puede realizar visitas de verificacion, requerir la presentacion de informacion a los
Participantes o permisionario de la industria eléctrica, velar porque no se presenten
manifestaciones de corrupcion en el mercado mediante la investigacion y denunciando a los
posibles involucrados de los actos e imponiendo sanciones a los infractores de las normativas

en materia eléctrica.

Una de sus aportaciones en el Mercado Eléctrico Mayorista, que es de gran relevancia
en las energias limpias es que determina los requisitos y criterios para adquirir y otorgar
Certificados de Energias Limpias. Asi mismo, determina los requisitos para otorgar créditos y
diversos sistemas de financiamiento para la construccion de Centrales Eléctricas que generen y

distribuyan energia producida por energias limpias.

Asi mismo promueve el cumplimiento de las metas internacionales en materia limpias,
elabora reportes en donde se identifican las zonas del pais con potencial de desarrollo de
energias limpias, suscribe convenios de colaboracién entre los Estados o municipios en la
materia de energias limpias implementa medidas para el desarrollo de dichas fuentes de
energia, simplifica procedimientos para facilita el acceso a permisos y licencias en materia de
aprovechamiento de energias limpias, valora externalidades, junto a otros drganos para
identificarlas, promueve la participacion social en los programas de cuales se encarga,
promueve la sustentabilidad econdmica, coordina los fondos y fideicomisos destinados por el
gobierno federal que contempla la Ley de Transicion Energética, identifica fuentes de
financiamiento para proyectos de energias limpias ademas, es la autoridad encargada de

brindar asesoria para el desarrollo de proyectos de energias limpias a las entidades federativas
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y a los municipios, a fin de que dichos proyectos funciones adecuadamente y sea viable su

implementacién. **

4.2. Comision Reguladora de Energia
La Comision Reguladora de Energia es el Organo Regulador Coordinado del sector eléctrico
mexicano, cuyas atribuciones se relacionan directamente con las energias limpias y la energia
eléctrica que estas producen. Derivado de la Ley de la Industria Eléctrica, su Reglamento, la
Ley de Transicion Energética, podemos clasificar sus atribuciones, de acuerdo a la materia que
buscan regular y proteger, en los siguientes rubros:

Proteccion de los precios y tarifas de los productos de la energia eléctrica. La Comision
Reguladora de Energia determina lo métodos y criterios que sirven para hacer los calculos
respectivos que dan como resultado las contraprestaciones que, en virtud del Mercado
Eléctrico Mayorista, los generadores exentos y los usuarios de suministro basico deben recibir
por los productos energéticos que transmitan, expide y aplica la regularizacion tarifaria de las
principales actividades de la industria eléctrica y las tarifas maximas a pagar a los

suministradores de Ultimo recurso

Proteccion del servicio publico, transmision y distribucion de energia eléctrica. Mediante el
establecimiento de las condiciones, a través de las cuales se puede prestar el servicio de
energia eléctrica, la distribuciéon y el suministro eléctrico. Coordina la operacion del Centro
Nacional de Control de Energia, 6rgano encargado de controlar y operar el Mercado Eléctrico
Mayorista, vigila los actos y omisiones de los Participantes del Mercado Eléctrico Mayorista,
expide y modifica las Bases del Mercado Eléctrico, vigila la separacion contable, operativa y
funcional de quienes integran la industria eléctrica, define los mecanismos y regulacién de
todas las actuaciones del Mercado Eléctrico Mayorista, autoriza los modelos de contrato de
Participante del mercado, las subastas realizadas en el Mercado Eléctrico Mayorista, las
importaciones de energia eléctrica de las centrales conectadas al sistema eléctrico nacional y

las importaciones y exportaciones de abasto aislado, lleva el registro de los Participantes del

165 Articulo 14 de la Ley de Transicién Energética.
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mercado, resuelve controversias originadas entre el Centro Nacional de Control de Energia y
algin Participante del mercado, expide normas, directivas y otras disposiciones
administrativas para garantizar la proteccion al servicio publico eléctrico, asi mismo verifica el
cumplimiento de la Ley de la Industria Eléctrica, su reglamento y de todas las disposiciones
que regulan la industria eléctrica, identificando, sancionando e investigando a las personas que

atenten o no acaten dichos instrumentos.

Proteccion a la energia limpia o renovable. Puesto que lleva a cabo y controla el registro de
certificados de energia limpia, otorga los Certificados de Energia Limpia, valida la titularidad
de los mismos, emite criterios para constatar lo que se entiende por energias limpias,
promueve Yy regula, mediante instrumentos administrativos la generacion de energias limpias
asi mismo determina el rango maximo y minimo de contraprestaciones que se les puede pagar
a quienes generen y suministren energias limpias. Expide las normas, directivas, metodologias
y demas disposiciones de caracter administrativo, asi como las reglas a las que debe sujetarse
los contratos modelos que se celebren entre Suministradores y Generadores de energias

limpias.

Ademas de lo anterior y en virtud de los articulo 17, 18 la Ley de la Industria Eléctrica, la
Comision Reguladora de Energia esta facultada, para otorgar las autorizaciones y permisos

para que los particulares realicen las siguientes actividades:

1. Importacion de energia eléctrica que provenga de centrales eléctricas que estén
ubicadas fuera del territorio nacional, pero que estén conectadas exclusivamente al
sistema eléctrico nacional.

2. Importacion y exportacion de energia en la modalidad de abasto aislado.

3. Generacion de energia eléctrica a las centrales con capacidad igual o mayor a 0.5 MW
0 a las centrales representadas por un generador.

4. Venta de energia eléctrica, dentro del Mercado Eléctrico Mayorista por parte de
generadores exentos.

5. Actuar como suministrador en el Mercado Eléctrico Mayorista.

6. Prestar el suministro a usuarios finales.
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7. Representar a generadores exentos en el Mercado Eléctrico Mayorista.

Finalmente, otorga los permisos relacionados con la importacion, exportacion, generacion,
suministro eléctrico, que tendran una duracion de hasta 30 afios, el otorgamiento de los
mismos, en ningin momento significa que se ha permitido la interconexion al sistema
eléctrico nacional, puesto que esta autorizacion debe tramitarse ante el Centro Nacional de
Control de Energia

4.3. Centro Nacional de Control de Energia
El Centro Nacional de Control de Energia nace con el decreto publicado el 28 de agosto de
2014 en el DOF, siendo este un organismo publico descentralizado contemplado en el articulo
décimo quinto transitorio de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos'®® Sus
principales atribuciones constan en operar el mercado eléctrico mayorista, encargarse del
control operativo del sistema eléctrico mexicano, proporcionar el acceso abierto y no
discriminatorio a la red nacional de transmision y redes de distribucion y transporte de energia
y la celebracion de contratos con particulares para la operacion del mercado eléctrico

mayorista.

En ese sentido, el Centro Nacional de Control de Energia se encarga de aplicar las
disposiciones del mercado eléctrico, bajo los principios de intervencién minima, **’ celebra
contratos con particulares para que se preste el servicio de operacion del Mercado Eléctrico
Mayorista, emite instrucciones que son vinculatorias para los Participantes del mercado,
modifica las Bases del Mercado Eléctrico, lleva a cabo las subastas, asigna contratos, y celebra

contratos de participacion en el mercado con los Participantes.

Por otro lado, debe garantizar el acceso a las redes de transmision a las plantas o

centrales de energias limpias contemplar en los programas de expansion de redes eléctricas,

166« A mas tardar dentro de los doce meses siguientes a la entrada en vigor de la ley reglamentaria de la industria eléctrica, emitira el
decreto por el que se crea el centro nacional de control de energia como organismo publico descentralizado, encargado del control
operativo del sistema eléctrico nacional; de operar el mercado eléctrico mayorista; del acceso abierto y no indebidamente discriminatorio a
la red nacional de transmisién y las redes generales de distribucién, y las demas facultades que se determinen en la ley y en su decreto de
creacion. En dicho decreto se establecera la organizacién, funcionamiento y facultades del citado centro”.

187 Bases del Mercado Eléctrico, Base Sexta, 6.1.1
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especificamente en el Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional la integracion y
alcance de dichas redes en zonas de alto potencial de aprovechamiento energético renovable,
adoptar procedimientos que mantengan la estabilidad de las redes, estudiar y transmitir
informaciéon a la SENER para que dicha autoridad incorpore energias limpias al sistema
eléctrico nacional y elaborar un programa de redes inteligentes.'®® Es asi que podemos
establecer que esta autoridad juega un papel fundamental en la planeacién del desarrollo de las
energias limpias sobre todo si tomamos en cuenta que el establecimiento de redes eléctricas
cerca de zonas de potencial desarrollo de energias limpias puede disminuir el costo de
transmision de la energia eléctrica producida por ese dicho de energias, principalmente cuando
las centrales en donde se produce, se encuentran en zonas alejadas de los centros

poblacionales.

4.4. Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia
La Comisién Nacional para el uso Eficiente la Energia es un érgano desconcentrado*®
dependiente de la SENER, cuyo principal fin asegurar la eficiencia energética, y ser un érgano
regulador en materia de aprovechamiento sustentable de la energia.'” Su principal relacién
con la energia limpia, es su encargo en la elaboracion de propuestas de normas oficiales
mexicanas, que busquen la eficiencia energética, la promocion que estd obligada a realizar
junto con otros 6rganos para la investigacion en los mismos temas, y en tema de planeacion, la
promocion del establecimiento de metas de eficiencia energética por medio de la Estrategia de
Transicion para Promover el uso de Tecnologias y Combustibles mas Limpios y el Programa

Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia .*"*

Esta comision debe implementar todas las acciones contempladas en los instrumentos
de planeacidn de energias limpias emitidos por la SENER, que le sean encargados, revisando y
supervisando que los particulares y los gobiernos cumplan con las disposiciones en eficiencia

energética. Aunado a lo anterior, y como facultad sumamente importante y trascendental, la

168 Articulos 16 y 39 de la Ley de Transicién Energética.

169 |a diferencia entre érgano descentralizado y desconcentrado, radica principalmente en que los 6rganos descentralizados tienen
personalidad juridica y patrimonio propio, son creados por los 6rganos de gobierno y tienen la capacidad de auto administrarse, mientras que
los desconcentrados sigues siendo dependientes del 6rgano del cual se desprenden, por lo que su administracion esta sujeta a la voluntad de
este.

70 Articulo 17 de la Ley de Transicién Energética.

71 Articulo 18 de la Ley de Transicién Energética.
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Comision Nacional para el uso Eficiente la Energia puede emitir opiniones vinculatorias a los
gobiernos estatales, municipales o al federal, respecto de programas, actividades o proyectos
en temas de aprovechamiento sustentable de la energia, que sean soportados por fondos
federales, estando facultada para sancionar a las autoridades por temas de responsabilidad
administrativa, cuando las mismas incumplan u omitan realizar acciones encaminadas a lograr

los objetivos de los programas de planeacion de la SENER.'"?

4.5. Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, tiene un papel como autoridad
fundamental en el desarrollo de las energias limpias mismo se establece en la Ley de
Transicion Energetica, reconociéndola como la encargada de la prevencion de la
contaminacion en el sector energético, principalmente en temas de reduccion de gases de
efecto invernadero. Para lograr lo anterior y garantizar los beneficios medioambientales de las
energias limpias se le ha facultado para proponer y elaborar Normas Oficiales Mexicanas que
limiten la emision de gases de efecto invernadero, especializadas en normar cada una de las
tecnologias que producen energia eléctrica, pudiendo determinar problemas medioambientales
causados por la industria eléctrica y estando obligada a elaborar anualmente, un programa en
donde se estudien los gases emitidos por cada una de las centrales pertenecientes a la industria

eléctrica, cuando estas funcionen por medio de hidrocarburos.”

Puede esperarse que como resultado de la aplicacion de estas disposiciones, se pueda
determinar la medida exacta en que la generacion de energia eléctrica por medio de lo que
hemos clasificado como fuentes tradicionales de energia, afecta nuestro medio ambiente,
pudiendo servir lo anterior como fundamento y causa de la implementacion de politicas que

impulsen, ain mas, el desarrollo de las energias limpias.

4.6. Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
A fin de apoyar, revisar, ordenar, vigilar y evaluar que se cumplan las condiciones emitidas

por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en materia de generacion y

2 |DEM.
173 Articulo 19 de la Ley de Transicién Energética.
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transmision de energia, se establecié que la Procuraduria Federal del Medio Ambiente tiene
las facultades para garantizar la proteccion del medio ambiente, pudiendo programar y realizar
todas las acciones y mencionadas, encaminadas a evitar la contaminacion de los ecosistemas,
generados por la industria eléctrica, especialmente por los residuos peligros y gases que esta

genera, incluyendo la realizacién de auditorias ambientales.

Ademas, da seguimiento a las denuncia que dentro de su citada competencia se
realicen, pudiendo imponer medidas correctivas, incuso con caracter de urgencia que
pretendan corregir o subsanar actos u omisiones en contaminacion provocada por las
actividades reguladas por la Ley de la Industria Eléctrica, permitiéndole ejercer denuncias ante
el Ministerio Publico, en caso de que sea conocedora de alguna consecucion de un delito en

las mismas actividad, en pudiendo, en su caso, coadyuvar con él.*"

4.7. Instituto Nacional de Electricidad y Energias Limpias
Otra de los organismos gubernamentales que tiene un papel importante en temas de energias
limpias es el Instituto Nacional de Electricidad y Energia Limpias, que tiene el caracter de
organismo publico descentralizado de la Secretaria, cuyo fin primordial es realizar e impulsar
los programas de investigacion cientifica y tecnoldgica de las energias limpias promoviendo la
disminucion de contaminantes, la sustentabilidad y diversas tecnologias que impulsen las
energias limpias como las encaminadas en desarrollar sistemas de almacenamiento de energia,

fundamentales para fuentes intermitente como las eélicas y las solares. *"

Es también un érgano de planeacion y difusion, que busca proteger y hacer rentable la
industria de las energias limpias mediante el registro de los avances tecnoldgicos que resulten

de los estudios del instituto.*”’

Su importancia es trascendental, al ser una autoridad investigadora, se integra por

representantes de la SENER, la Comision Reguladora de Energia, el Centro Nacional de

174 Articulo 20 de la Ley de Transicién Energética.
175
Idem.
178 Articulos 78 'y 79 de la Ley de la Transicién Energética.
7 1dem.
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Control de Energia, la SHCP, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), de
universidades particulares o privadas de centros de investigacion y empresas que implementan
energias limpias. Cabe destacar que el éxito y la influencia de este 6rgano, se vera afectada
directamente por los recursos que se le otorguen, por medio del presupuesto de egresos de la
federacion o de aquellos que provengan de fondos publicos o privados, nacionales o

internacionales.'’

4.8. Otras autoridades
Por ultimo, la Ley de Transicion Energética sefiala como autoridades responsables de seguir
los lineamientos y planes de accion, en primer lugar, a la Secretaria de Economia, misma que
esta obligada a realizar “Hojas de Ruta”, para otorgar valor a los productos de las energias
limpias incluyendo la contemplacion de incentivos y apoyos econdémicos, de acuerdo al
presupuesto de egresos y estudios que verifiquen las necesidades y el potencial de dichas

energias.!™

El Consejo Consultivo para la Transicion Energética, que fue instalado el 7 de abril de
2016 es la Gltima autoridad objeto de este estudio, y se busca actiie como consejero de la
SENER en la adopcién de politicas y acciones tendientes o encaminadas a progresar e
incentivar el crecimiento de las energias limpias la utilidad del mismo ain no puede
determinarse, pero marca sin duda una medida de inclusion de los particulares en el
posicionamiento de las limpias como principal fuente de generaciéon de electricidad, puesto

que se contempla que por medio de este se realicen consultas publicas.*®*

5. Conclusiones
De todo lo mencionado en el capitulo, es importante en primer lugar, entender que la energia y
su regulacion constituyen un tema de seguridad nacional, que las proyecciones realizadas en el

tema de energias limpias han sido resultado, principalmente de compromisos y cumbres

178 Articulos 80, 81y 82 de la Ley de Transicion Energética.

178 Articulos 83, 84, 85 y 86 de la Ley de Transicién Energética.

180 SENER, Sesi6n de Instalacién del Consejo Consultivo para la Transicién Energética, http://www.gob.mx/sener/documentos/sesion-de-
instalacion-del-consejo-consultivo-para-la-transicion-energetica, fecha de consulta 8 de mayo de 2016.

181 Articulo 94 de la Ley de Transicién Energética.
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internaciones que han expuesto las razones por las cuales vale la pena desarrollar e
implementar sistemas de generacion de energia eléctrica por medio de fuentes inagotables y
que a razon de lo anterior, el nuevo modelo de venta de energia eléctrica ha contemplado
diversos mecanismos que buscan un mayor crecimiento en ese tipo de fuentes de energia, asi
pues, se instaur6 la obligacion de adquirir los certificados de energias limpias, se contemplo
los periodos de duracion de contratos de 20 afios para el suministro de los mismos y de 15 para
la energia eléctrica acumulable, a fin de garantizar el retorno de inversion quienes
implementen plantas de generacion de energias limpias y adjudicandoles ciertos beneficios a

los mismos.

Es importante plantearse mediante la reforma energética, se busca bajar el costo de la
energia eléctrica, lo que implica que las energias limpias y las energias tradicionales seguirian
compitiendo en igualdad de circunstancias, ahora frente a un mercado con mas consumidores,
pero que a la vez se enfrentaran a una mayor oferta de energia, lo que naturalmente, traeria
una baja en los precios. Asi pues, dentro de una oferta global de energia, en donde los usuarios
buscaran obtener los mejores precios de adquisicion de energia eléctrica y donde la energia
limpia deberan de posicionarse frente a otros medios de produccién de energia eléctrica tales
como el gas natural, cuya produccion se plantea aumente en los proximos afos,
principalmente por la reforma energética que ha permitido la incursion de particulares en el
mercado de extraccion y exploracién de hidrocarburos.*® Asi pues, la tecnologfa que se
desarrolle para lograr un menor costo y mayor atraccion de energia, producida por centrales
edlicas o por el aprovechamiento solar, asi como el aprovechamiento de las disposiciones
especiales que la Ley de la Industria Eléctrica, su reglamento, la Ley de Transicion Energética,
los planes establecidos de produccion de energia eléctrica y la correcta aplicacion de las
politicas gubernamentales podrian ser los factores que permitan que sea México responsable,

energéticamente hablando.

Cabe destacar, ademas, que aun puede apreciarse cierta incertidumbre en cuanto a la

operacién del Mercado Eléctrico Mayorista, ya que no se conoce el precio de comercializacion

182 EL FINANCIERO, Pemex y CFE aumentaran 78% alcance del gas natural en México http://www.elfinanciero.com.mx/economia/pemex-
y-cfe-aumentaran-78-alcance-del-gas-natural-en-mexico.html, fecha de consulta 20 de octubre de 2015.
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de los Certificados de Energia Limpia, la demanda que tendran dichos producto o si es posible
que en un futuro las Bases del Mercado Eléctrico permitan que las subastas de Certificados de
Energia Limpia puedan ser celebradas por los mismos generadores de energias limpias asi
mismo, como opinidn personal, es importante destacar que para que el Mercado Eléctrico
Mayorista funcione exitosamente, los inversionistas extranjeros deberan poder tener la certeza
de la correcta operacion por parte de las en las autoridades mexicanas en el manejo que las
mismas tendran sobre el Mercado Eléctrico Mayorista, hecho que sin duda, seré posible hacer.
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CAPITULO IV

Promocion y viabilidad de la inversion extranjera en las energias limpias

1. Introduccion
La apertura a la inversion privada en el sector energético mexicano se hace visible a principios
de los noventas, entre 1990 y 1993, junto con las negociaciones del TLCAN, principalmente
con la reforma a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, en donde se comenz0 a
contemplar la participacion de los sujetos particulares en la generacion de la electricidad
realizada por productores independientes 0 por autoabastecimiento, y posteriormente con la
creacion de la Comision Reguladora de Energia, autoridad facultada para otorgar permisos en
el tema e generacion privada de energia, entre los afios 1999 y 2002 el ejecutivo presento
distintas iniciativas para abrir el sector energético a la inversion privada, sin embargo, ninguna
de sus iniciativas tuvo éxito. '*® Finalmente, en el afio 2013 se logré la reforma de los articulos
25, 27 y 28 ya estudiados, en donde se establece claramente los sectores en los cuales pueden
participar los entes privados, las areas reservadas por el Estado, las modalidades de
participacion y los limites de la misma, quedando la inversion extranjera en un Estado

adecuado para participar en el desarrollo del sector.

Asi pues, la inversion extranjera ha estado participando ya desde 1999 en proyectos de
EL™*, impulsando el desarrollo energético del pais, que estd “intimamente ligado con el
crecimiento econdmico y social... ya que la energia es un insumo en todos los sectores de la
economia™®. Es asi que diversas asociaciones y grupos internacionales, preocupados por el
cambio climético, la sustentabilidad y eficiencia energética, han alentado desde algunas
décadas la inversion extranjera y nacional en los proyectos de energias limpias ejemplo de ello

es la Agencia Internacional de Energia'®, quien asegura que es necesario que se incremente en

183 BENITO OSORIO, Sergio, EI TLCAN y la Industria del Petréleo: Una Mirada en el Marco de la Apertura Energética, Biblioteca Juridica
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de México. http://biblio.juridicas.unam.mx/libro.htm?=3795, P. 43.

184 Tal es el caso de empresas como Acciona, Abegoda, Nissan y Kyocera, que han instalado enormes plantas de generacion de energia
eléctrica por medio de tecnologias tales como los médulos fotovoltaicos, centrales eblicas y centrales hibridas termoeléctrica-termosolar.
SECRETARIADE ECONOMIA, PROMEXICO, Unidad de Inteligencia de Negocios, Energias Limpias,Op. Cit. P. 2.

185 IRASTORZA TREJO, Verénica y FERNANDEZ MARTINEZ, Ximena, Balance Nacional de Energia y su Relacién con el Inventario
Nacional de Emisiones, Realidad, Datos y Espacio, Revista Internacional de Estadistica y Geografia, México, 2010, P. 64.

18 v/ale la pena precisar, que si bien, es cierto que México no es atin parte de la Agencia Internacional de Energia, a la fecha de elaboracion
del presente documento, ya habia solicita su ingreso al organismo internacional. EL FINANCIERO, México solicita ingreso a la Agencia
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1.5 trillones de ddlares las inversiones en energias limpias principalmente, para evitar que en
2035, la temperatura global del planeta aumente en 2 grados centigrados®’, mediante la
reduccion de entre 0.5 a 0.9 gigatoneladas adicionales de CO,'*® Lo anterior ha dado como
resultado que México y las naciones extranjeras, apoyen a los inversionistas privados en la
realizacion de grandes proyectos energéticos, siempre y cuando utilicen fuentes limpias de
energias y tengan menores implicaciones medio ambientales en el ecosistema, asi pues, en el
presente capitulo se estudiaran los incentivos que México otorga a dichos inversionistas en el

desarrollo de energias limpias.

Ahora bien, la realidad de México en el sector energético se ha visto reflejada en dos
distintos escenarios, en el primero, se perfila como un gran importador de gas natural, cuyas
compras se realizan principalmente a Estados Unidos y por el otro, como exportador de
energia a la regién de América Central*®, es entonces un posible reto para el Pais, que se deje
de importar ese tipo de combustibles para obtener la seguridad energética nacional, apoyando
e impulsando a las energias limpias al respecto, se analizaran la funcion de la inversion
extranjera en las energias limpias para posteriormente hacer un estudio de los estimulos
legales, nacionales e internacionales que actualmente se dan, los conflictos o “barreras
juridicas” que desincentivan la inversion de las energias limpias en México, y asi poder
establecer, en la conclusion, el contenido que deberia de tener el Programa Especial de la

Transicion Energética.

2. Funcion de la inversion extranjera en las energias Limpias
Ya en el primer capitulo del presente estudio se habia hecho mencion a la inusitada relevancia

que tiene la inversion extranjera directa en el desarrollo de las fuentes de energias limpias

Internacional de Energia, http://www.elfinanciero.com.mx/economia/mexico-solicita-ingreso-a-la-agencia-internacional-de-energia.html,
fecha de consulta 15 de febrero de 2016.

187 |_as principales consecuencias del aumento de la temperatura, como ya se ha hecho referencia anteriormente, incluyen la escasez de agua,
el incremento de catéastrofes naturales e impactos econémicos de hasta el 2% del Producto Interno Bruto de América Latina. FROMANN,
Alicia y OLMOS, Abril, Huella de Carbono, Exportaciones y la Estrategia de Transicién para Promover el uso de Tecnologias y
Combustibles méas Limpios s Empresariales frente al Cambio Climatico, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, Santiago de
Chile, 2013, P. 13.

188 CORPORACION ADINA DE FOMENTO, Energia, una visién sobre los retos y oportunidades en América Latina, Banco de Desarrollo
de América Latina, www.publicaciones.caf.com, 2013, P. 27.

1% |bidem, P. 76.
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hogafio se verificara la importancia de la misma, con datos estadisticos y el estudio de las

implicaciones que los proyectos de inversion extranjera han conllevado.

Durante los afios de 2010 a 2014, se configuraron 45 proyectos de inversion extranjera
directa en las energias limpias principalmente provenientes de Espafia, Estados Unidos y
Alemania, previendo que para 2028 el mayor generador de energia eléctrica renovable sean los
proyectos de energia edlica, participando en un 59% sobre la capacidad instalada de
generacion eléctrica, dejando a la solar con un 16% de participacion, incrementando en 3,977
MW y 2,578 MW, respectivamente, la energia producida en 2028 a comparacion de la que se

produciréa en 2018.°

Algunas de las ventajas economicas que han propiciado el desarrollo particular de los
proyectos eolicos, tienen que ver con el potencial industrial que la fabricacion nacional de
torres, generadores y otros componentes necesarios para generar energia edlica, de igual
forma, la insercion de plantas de produccion de modulos solares fotovoltaicos, posicionan a la
energia solar como una energia limpia con alto potencial de crecimiento en el pais. *°* Si bien
es cierto que en 2012, el 86% de la energia generada por fuentes renovables era utilizada para
el servicio publico™®, puede preverse que posterior a la reforma energética, aumente el uso
privado de la energia producida por las energias limpias principalmente, como consecuencia
de las subastas y mecanismos de comercializaciones contemplados en el Mercado Eléctrico
Mayorista. Dicha participacion, naturalmente sera instalada principalmente en los Estados de
Oaxaca, Baja California'®®, Tamaulipas y Veracruz, en donde se concentra el 75% de la

capacidad de generacion de energia por medios eélicos. ***

Para el afio 2012, numerosas empresas habian implementado exitosamente parques
edlicos, tales como Acciona (empresa espafiola que para ese afio contaba con cuatro parques

eblicos ubicados en Oaxaca, sumando una inversién de hasta 1,200 millones de dolares) e

190 PROMEXICO, http://mim.promexico.gob.mx/wh/mim/energias_perfil_del_sector, Op. cit, fecha de consulta 16 de noviembre de 2015.
191
Idem.
192 SECRETARIADE ECONOMIA, PROMEXICO, Unidad de Inteligencia de Negocios, Op. cit. P. 14.
1% principalmente en las regiones de el Istmo de Tehuantepec en Oaxaca y la Rumorosa en Baja California. Ibidem, P.16.
19 Ibidem, P.14.
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Iberdrola (que ha en 2010 alcanzé la capacidad de 5,000 MW mediante la implementacion de

energia edlica y nuclear).*

Respecto de la energia solar, debe hacerse notar que México es uno de los 5 paises mas
atractivos en los cuales se puede invertir en proyectos de generacién de electricidad solar,
principalmente por que se encuentra ubicado estratégicamente en una zona en donde la

radiacion solar es mayor a 5kWh por m? al dia*®

, €s decir, en general el 30% del dia se puede
captar este tipo de energia. En ese sentido, el aprovechamiento de energia fotovoltaica dio
como resultado que en 2012 se tuviera una capacidad de generacién anual de 312 MW,
principalmente desarrollado por las empresas denominadas Abegoa, Abener y DelSol

Systems.**’

Existen ademas empresas mexicanas que han tenido éxito en la implementacion de
tecnologia de aprovechamiento de energia solar, a traves de fondos extranjeros, tales como
Ilioss, compafiia nacional que ha conseguido diversos fondos internacionales privados, para
instalar paneles solares en grandes, pequefias, y medianas empresas, tales como Soriana y
Cinépolis, algunas de las empresas extranjeras que permitieron la realizacion sus mas grandes
proyectos solares, son Greenwood Energy, empresa americana que realizd una inversion

equivalente a 500 millones de délares y WCAP, empresa financiada por el Banco Mundial.**®

Los mencionados son so6lo algunos de los casos de éxito que la inversion extranjera ha
tenido en México, derivado de la implementacion de proyectos de energia limpia, sin
embargo, su trascendencia es clara, y personalmente consideramos que es indispensable que
esta participe en el sector eléctrico mexicano, para que podamos concretar las metas en
produccién de energia limpia contempladas por la Ley de Transicion Energética, por lo que
consideramos indispensable se utilicen los mecanismos ideales que promuevan y diferencien a

las energias limpias de las energias tradicionales.

1% |bidem, P. 15.

1 Ibidem, P. 17.

97 1dem.

1% |lioss, soluciones sustentables, Nosotros, http://ilioss.com/?page_id=70, fecha de consulta 09 de febrero de 2016.
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3. Incentivos gubernamentales y programas sectoriales
El uso de politicas puablicas es una herramienta sumamente importante para impulsar el
crecimiento de cualquier tipo de sector, es por ello que se considera que es a través de este
mecanismo, como debe incentivarse el desarrollo de las energias limpias ya que la
implementacion del Mercado Eléctrico Mayorista, se cree que aumentard la oferta de las
energias, por lo que es posible que se presente una volatilidad en los precios de los
hidrocarburos, reduciendo su costo, en ese sentido, puede preverse que el sector de las
energias limpias se encuentre particularmente vulnerable. En ese sentido, y de acuerdo a los
articulos 21, 33 y 34 de la Ley de Transicién Energética, existen motivos para considerar que
una de las protecciones que se les pueden dar a las energias limpias pueden estar plasmadas en
el contenido del Programa Especial de la Transicidn Energética, que es el instrumento, que
sera publicado por la SENER, y que buscard establecer las actividades y los proyectos
necesarios para ejecutar la Estrategia de Transicion para Promover el uso de Tecnologias y
Combustibles mas Limpios, marcando como valor preponderante la rentabilidad social de las
acciones que busquen la transicién energética. En ese sentido, el Programa Especial de la
Transicion Energeética debe contemplar metas y acciones necesarias para impulsar las energias
limpias los instrumentos que son indispensables para la promocion y consecucion de los
objetivos de la Estrategia de Transicion para Promover el uso de Tecnologias y Combustibles
mas Limpios y los estimulos que se le recomienda brindar a las energias limpias para el logro

de las metas.

Para poder determinar el contenido que debe tener dicho programa, es necesario
establecer los incentivos que actualmente existen en materia de energias limpias mismos que

se estudiaran a continuacion.

3.1. Nacionales
3.1.1. Certificados de energias limpias
Si bien es cierto que ya han sido ampliamente estudiados, los Certificados de Energia Limpia
representan el principal instrumento contemplado en la Ley de la Industria Eléctrica para el
desarrollo de las fuentes de energia eléctrica producida con energias limpias cuyo precio se

determina de conformidad con las leyes de la oferta y la demanda.
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A la fecha del presente estudio, los resultados de este incentivo se pueden verificar con
la primera subasta de largo plazo del Mercado Eléctrico Mayorista, concluida el 30 de marzo
de 2016, en donde se asignaron un total de 385.72 GWh de energia, 426,458 Certificados de
Energia Limpia mediante 11 ofertas de 7 empresas, energia que equivale al 1.9% de la
generacion anual en México y que fue adjudicada a varias empresas nacionales extranjeras,
tales como Enel Power, empresa italiana (Enel Green Power México S. DE R.L. DE C.V.).
Impulsando principalmente proyectos de energia solar y e6lica, aprovechando las ventajas que

ofrece México para la inversién extranjera.

No obstante lo anterior, y debido al bajo porcentaje de Certificados de Energia Limpia
que se exige que tengan las empresas participantes del mercado, la adquisicion, produccion y
venta de los Certificados de Energia Limpia, estard sujeta a la operatividad del Mercado
Eléctrico Mayorista, al precio de los mismos, y a que se siga garantizando la inversion
extranjera con la implementacion de las demas leyes secundarias. Es por ello que se puede
considerar que el contenido del Programa Especial de la Transicion Energética, puede actuar

como impulsor de los mismos.

3.1.2. Incentivos fiscales
Existen diversos mecanismos que han sido utilizados internacionalmente para incentivar una
politica ambiental favorable a los paises, dentro de los cuales se encuentran la implementacion
de precios por contaminar. Los precios referidos han tomado la forma de impuestos
ambientales, cuya recaudacion se utiliza principalmente para contrarrestar el dafio causado por
los contaminadores, supliendo impuestos tales como el de la renta y cotizaciones sociales. >
Lo anterior, segin diversos estudios®®, ha dado como resultado efectos muy positivos,
principalmente cuando se reducen las cargas individuales de cotizaciones sociales, asi pues,

paises como Suecia, que en 2001 aprobo una reforma fiscal verde para incrementar la carga de

1% SECRETARIADE ENERGIA, “Concluyo hoy el proceso de la primera Subasta Eléctrica de Largo Plazo del Mercado Eléctrico
Mayorista”, https://www.gob.mx/sener/prensa/concluyo-hoy-el-proceso-de-la-primera-subasta-electrica-de-largo-plazo-del-mercado-
electrico-mayorista, fecha de publicacién 30 de marzo de 2016, fecha de consulta 8 de mayo de 2016.

20| ABANDEIRA VILLOT, Xavier, LOPEZ OTERO, Xiral y RODRIGUEZ MENDEZ, Miguel, Cambio Climatico y Reformas Fiscales
Verdes, Universidad de Vigo, FEDEA, Ekonomiaz, N°67, 2008, 31-35.

2% Ibidem, 37- 38.
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impuestos a las emisiones de carbono, diésel y electricidad; Finlandia, que en 2003 fij6 una
tasa de 5% sobre la energia y residuos recortando los impuestos sobre trabajo y; Alemania que
desde 1999 ha implementado diversas contribuciones a la gasolina, gaséleo y gas natural, en
basqueda de reducir el impacto ambiental provocado por el Pais, han demostrado que las
imposiciones fiscales ambientales, ademas de reducir los gases de efectos invernadero,
pudieron ser utilizados para reducir otro tipo de imposiciones tributarias, beneficiando a los
habitantes de los paises y a su vez, apoyando el combate al cambio climético de los paises.?%

Sin embargo, en paises de América Latina, se han visto més que cargas a los emisores
de contaminacion, subsidios a combustibles fésiles, tales como al gas y al petréleo crudo,®
no obstante lo anterior, México cuenta con diversos incentivos fiscales que se estudiaran a

continuacion:

Ley del Impuesto Sobre la Renta. Dentro del presente ordenamiento se pueden encontrar
diversas ayudas al desarrollo de las energias limpias ejemplo de ello es lo contemplado en el
capitulo de inversiones, ya que en la fraccion XIII, del articulo 34, se contempla que el 100%
de las inversiones realizadas para la compra de maquinaria y equipo que logre la generacion

de energia eléctrica, que provenga de fuentes limpias de energia, puede deducirse.”®*

Para poder ser beneficiario de lo anterior, la citada ley prevé que la maquinaria y el
equipo se encuentren en operacion dentro de un periodo minimo de 5 afios siguientes al
ejercicio dentro del cual se realizé la deduccidn, salvo que se pierdan los bienes por caso
fortuito o fuerza mayor, el incumplimiento a esta disposicidén hace acreedor al contribuyente al
pago de los recargo y actualizaciones, proporcionales al tiempo en que hayan sido utilizadas

las maquinarias.

Asi mismo, se contempla un régimen especial para la determinacion de las utilidades

de las empresas dedicadas a la generacion de energias limpias, que puede ser utilizado cuando

292 pidem, 41-45

203 Sjin embargo, se ha estimado que la eliminacién de ese tipo de subsidios ineficientes, que provocan el gasto de energia y combustibles
fésiles podrian reducir su demanda hasta en un 4% para 2020. 39

204 Articulo 34, fraccion X111, de la ley de Impuestos sobre la Renta.



124

se aproveche el incentivo fiscal de la deduccion del 100% de la maquinaria que genere energia
eléctrica, es asi que, la duracion de este régimen es de hasta 5 afios y permite utilizar un

régimen especial para determinar las utilidades de las empresas. 2%

Ley Federal de Derechos. Esta ley que establece los derechos de deben ser pagados en
territorio mexicano por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio publico, asi como
por la prestacion de servicios, en ese sentido se contempla que la adquisicién de permisos para
la generacion de energia eléctrica, tendran un costo de hasta $790,620.81 pesos, por el
analisis, la evaluacion y en su caso el otorgamiento del permiso de generacion por parte de la
Comisién Reguladora de Energia.?®® En ese sentido, el articulo 56 bis, de la misma ley
contempla que no debe ser pago el permiso, si la modalidad de generacion de energia eléctrica

es de energias renovables.

No obstante lo anterior, la Ley Federal de Derechos, contempla ademas el pago de
hasta $1°154,291.09, que deberan de ser liquidados anualmente a la Comision Reguladora de
Energia para garantizar la supervision de las instalaciones eléctricas, independientemente de

las fuentes de la que la energia provenga.

Ley de Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion. En esta ley se plasma lo que se
conoce como el arancel cero, ya que se contempla la exencidn del pago del impuesto general
de importacion o de exportacion a equipos anticontaminantes y sus partes, mismos que se
regulan en la fraccién 98060002, de la misma ley y que garantizan la reduccion del costo de
los generadores eléctricos, cuando los mismos se ajustan a las disposiciones establecidas por la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales.”®” No obstante lo anterior, es importante
destacar que cada uno de los productos que pueden ser importados para generar energia
eléctrica, pueden ser clasificados en diversas fracciones arancelarias, lo que implica que a
consideracion de la interpretacion de las autoridades y de acuerdo a lo estipulado en la

clasificacion establecida en la Ley de Impuestos Generales de Importacion y Exportacion,

205 gy del Impuesto sobre la Renta articulo 77.

cuando menos el 90% de sus ingresos totales, sin incluir los ingresos por las enajenaciones de activos fijos o activos fijos y terrenos, de su
propiedad, que hubiesen estado afectos a su actividad.

2% Articulo 56 de la Ley Federal de Derechos.

27 | ey de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion.
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muchos objetos utilizados para generar energias limpias pagan o pueden llegar a pagar
importantes impuestos por su entrada al pais, elevando los costos de los proyectos de dichas

energias.

3.1.3. Fondos y financiamientos
Si bien es cierto que existen diversos fondos en materia de energia renovable, solo se
estudiardn aquellos que administra la federacion, en el entendido que algunos no seran
estudiados, por no relacionarse directamente con el desarrollo de proyectos de energia
eléctrica a través de la inversidn extranjera, sino que mas bien, estan enfocados a la promocion
de la investigacion cientifica de las energias renovables y limpias, tal es el caso del Fondo
sectorial de sustentabilidad energética SENER- CONACYT, que es un fideicomiso, creado en
virtud de la ya derogada Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicion Energética, cuyo principal objetivo es apoyar la
investigacion, promocion y aprovechamiento de la investigacion cientifica y tecnologica en las
energias limpias y que actualmente sigue apoyando a las personas con becas educativas para
desarrollar el conocimiento de las energias limpias y la sustentabilidad energética, mediante

estancias post-doctorales y diversos cursos que se ofrecen afio con afio.?%®

Ahora bien, el fondo que es materia de estudio del presente trabajo, es el denominado
Fondo para la transicion energética y el aprovechamiento sustentable de energia, que fue
también creado por la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicién Energética, y que actualmente se regula y fundamenta en la
Ley de Transicion Energética®®, el fondo se regula por las disposiciones de emitidas por el
Comité Técnico, contemplado en el mismo ordenamiento. La creacion del mismo tiene como
objetivo lograr la transicion energética, buscar la eficiencia energética, el uso de tecnologias
limpias y el desarrollo de los fines de la misma ley, que ya han sido objeto de estudio en el

presente trabajo.

28 GOBIERNO DE LA REPUBLICA, CONACYT, Convocatorias abiertas SENER — CONACYT/ Sustentabilidad Energética,
http://www.conacyt.mx/index.php/el-conacyt/convocatorias-y-resultados-conacyt/convocatorias-fondos-sectoriales-
constituidos/convocatoria-sener-conacyt-sustentabilidad-energetica/convocatorias-abiertas-sener-conacyt-sustentabilidad-energetica, fecha de
consulta 23 de noviembre de 2015.

209 «Articulo 48..”
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Desde que fue creado, en 2009, el fondo que tiene una vigencia de 50 afios?'?, ha
recibido 7,140.5 millones de pesos de pesos destinados a la eficiencia energética, asi pues, este
fondo ha apoyado a 21 proyectos que buscan implementar las energias limpias instalando, por
ejemplo, paneles fotovoltaicos en comunidades remotas para proporcionarle energia eléctrica a
personas que antes no tenian acceso a la misma, sustituyendo tecnologias de luminarios
eléctricos de diferentes municipios y la realizacion de estudios del potencial edlico y
geofisicos del pafs.?*

Sin embargo, con la derogacion de la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicién Energética y la expedicién de la Ley de
Transicion Energética, en virtud de su séptimo transitorio, su patrimonio paso a formar parte
de los demés fondos sefialados en el presupuesto de egresos de la federacion del 2016, por lo
que su regulacién, aplicacion y el uso de sus fondos debera de ser coordinado por la SENER.
Algunos de las especificaciones regulatorias importantes que la Ley de Transicion Energética
le da a los fondos que deben apoyar la transicion energética, es que los mismos pueden estar
compuestos tanto de capital privado, como de capital publico, buscando en todo momento que
los mismo sean otorgados a proyectos que generen el mayor beneficio social posible, pero que
a la vez, sean econdmicamente viables. Los recursos de los fondos, deberan de repartirse de
forma que ademas de que desarrollen las energias limpias se implementen para lograr
proyectos de eficiencia energética. Asi pues, el presupuesto de egresos para el afio 2016
contempla en su anexo 15, un gasto de la Comision Federal de Electricidad, equivalente a
$23,247,352,268.00 pesos que incluye la inversion financiada de los proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo, asi como un fondo de diversificacion energética por
$441,573,000.00 pesos, mismo que busca lograr la adaptacion y mitigacion de los efectos del

cambio climatico.?*?

210 CONUEE, Registro de Fondos y Fideicomisos,
http://www.conuee.gob.mx/fenix/programas/fondos/fondosyfideicomisosdatospublicos.jsp?fr=4&idfondo=14&idins=11, fecha de consulta 24
de febrero de 2016.

211 SECRETARIADE ENERGIA, Sener ha apoyado 21 proyectos para el desarrollo, estudio e implementacién de energias limpias y
eficiencia energética, http://energiaadebate.com/wp-content/uploads/2013/11/foteasesener.pdf, fecha de consulta 23 de noviembre de 2015.
12 presupuesto de egresos de la federacion para el ejercicio fiscal 2016. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de noviembre de
2015.
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Es importante establecer que el uso de los fondos, asi como la prelacion de entrega de
los mismos a los particulares, puede ser materia del Programa Especial de la Transicion
Energética, siempre y cuando el mismo se rija por las disposiciones expresas de la ley que lo

fundamenta.

Asi mismo, existen diversos financiamientos que funcionan como apoyos por parte del
gobierno federal a los proyectos de EL; dentro de ellos se encuentra el “Programa de Apoyo a
Proyectos Sustentables” de Nacional Financiera, Banca de Desarrollo, que otorga
financiamiento a corto, mediano y largo plazo a empresas nacionales o internacionales que
implementen proyectos para el desarrollo econdémico, ecoldgico y sociales, relacionado a la
mitigacion del cambio climético, especificamente esta enfocado a la promocién de energias

renovables y limpias. %3

Otro de los mecanismos de financiamiento del gobierno federal es ofertado por el
Banco Nacional de Obras y Servicios, mejor identificado como Banobras, impulsando el
desarrollo de proyectos de los particulares cuando los mismos son celebrados mediante
esquemas de concesiones o prestacion de servicios publicos, en ese sentido, Banobras ofrece
fondos recuperables y no recuperables, permitiendo el impulso del sector privado, nacional o
extranjero, cuando la fuente de pago de las obligaciones se contempla en el presupuesto

plblico.?**

Ademas, se puede identificar, el Banco Nacional de Comercio Exterior como una
fuente de financiamiento e impulso a los proyectos de energias limpias ya que la entidad
apoya la inversién extranjera financiando actividades relacionadas con la energia y otros
servicios, 0 que puede beneficiar a los productores nacionales de energias limpias cuando

decidan exportar la misma®®®.

23 NACIONAL FINANCIERA, Programa de Apoyo a Proyectos Sustentables, http://www.nafin.com/portalnf/content/productos-y-
servicios/programas-empresariales/proyectos-sustentables.html, fecha de consulta 29 de febrero de 2016.

24 BANOBRAS, Financiamiento de Proyectos de Fuente de Pago Propia,
http://www.banobras.gob.mx/productosyservicios/productos/Paginas/Financiamientos-de-Proyectos-de-Fuente-de-Pago-Propia.aspx, fecha de
consulta 29 de febrero de 2016.

25 BANCOMEXT, Actividades que apoyamos, http://www.bancomext.com/conoce-bancomext/quienes-somos/actividades-que-apoyamos,
fecha de consulta 29 de febrero de 2016.
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Finalmente, la Ley de la Industria Eléctrica en su articulo 90, establece que la SENER
realizara e implementard estrategias para impulsar las pequefias y medianas empresas, tanto en
cadenas productivas locales, como en el fomento de la inversion directa, incluyendo la
promocion de asociaciones entre empresas mexicanas y extranjeras para que juntas
implementen actividades de la industria eléctrica, *° sin embargo, el instrumento se ha
abocado principalmente a establecer obligaciones de contenido nacional a los proyectos de
generacién de energia eléctrica a los extranjero, sin impulsar la inversién extranjera directa,

resultados que se pueden constatar en el informe del 2015 %'

, que la citada autoridad
encargada de desarrollar la estrategia rinde cada afio al Congreso de la Unidn, en ese sentido,
no podria considerarse que este mecanismo sirve 0 apoya a los proyectos de energia limpia

con inversion extranjera directa.

3.2. Internacionales
Tal y como quedo establecido en el primer capitulo, México es un pais que ha desarrollado de
una forma destacada las relaciones internacionales, incluyendo la materia energetica,
especialmente en la promocién a las energias limpias por lo que estudiar cada uno de los
mecanismos internacionales que las contemplan, no es indispensable para el presente trabajo,

en ese sentido, solo se estudiaran y mencionaran algunos.

El primero de ellos es la Agencia Internacional de Energia Renovable (IRENA), cuyos
principal objetivo es promover “la implantacion generalizada y reforzada y el uso sostenible
de todas las formas de energia renovable, teniendo en cuenta: a) las prioridades nacionales e
internas de los beneficios derivados de un planteamiento combinado de energia renovable y
medidas de eficiencia energética, y b) la contribucion de las energias renovables a la

59218

conservacion del medio ambiente” . Agencia Internacional de Energia Renovable actla

principalmente como una autoridad que emite recomendaciones en temas de politicas para

2 ey de la Industria Eléctrica, Articulo 90.

27 SECRETARIADE  GOBERNACION, Oficio No. SELAP/300/1466/15, de fecha 20 de junio de 2015,
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2015/07/asun_3253937_20150708_1436369743.pdf, fecha de consulta 6 de marzo de
2016.

218 Articulo 11, Estatuto de la Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA), Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de
abril de 2011.
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promover las energias renovables, transfiriendo conocimientos de la materia entre sus

miembros, no obstante lo anterior, no emite obligaciones a los mismos.?*

México es también parte de la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE),
cuya principal funcion es la proteccién, conservacion, aprovechamiento racional,
comercializacion y defensa de los recursos energéticos de la region de 22 paises. Uno de sus
principales objetivos, es promover que los paises miembros adopten medidas que puedan
reducir o mitigar la contaminacién ambiental cuando se explotan, transportan, almacenan o
utilizan recursos energéticos de la region, de esa forma, el organismo crea documentos, emite
recomendaciones, promueve estudios, asesora y elabora proyectos para encaminar a los paises

miembros a que logran el aprovechamiento de sus recursos energéticos. %%

Dentro de otros esfuerzos internacionales que ha realizado México para promover el
desarrollo de las energias limpias a través de la inversion extranjera directa, se encuentra la
expedicion del Programa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo 2014-2018, el cual
es importante para nuestro estudio ya que identifica la cooperacion internacional como un

medio para posicionar al pais en el ambito internacional, %%

principalmente porque al
compartir conocimiento, tecnologia y mejores préacticas (fin principal del programa), se
pueden presentar oportunidades para México en temas de inversién y comercio®?, ademas
dentro del mismo se observa que una de las prioridades tematica para sus fines son el
desarrollo social, econémico y el medio ambiente y cambio climatico®?®, aspectos que se
relacionan y se ven impulsados directamente cuando se implementan estrategias de energias

limpias por las razones que ya se han mencionado en reiteradas ocasiones.

Especificamente, el Programa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo retoma
estrategias, objetivos y lineas de accion de otros programas, que se refieren a la cooperacion

internacional, tales como lograr “Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y

29 |pidem, articulo V.

220 Convenio que establece la Organizacion Latinoamericana de Energa, PP. 1-8.

221 programa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de abril de 2014, apartado
1.6.2 21.

222 |hidem, apartado 1.2.6.

223 | dem.
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facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza,

»224 asegurar el abastecimiento de energia eléctrica en el pais y

competitividad y empleo
fortalece las politicas en el cambio climatico y “fortalecer la seguridad operativa, actividades
de apoyo, conocimiento, capacitacion, financiamiento y proveeduria en las distintas industrias

99 225

energéticas nacionales . Ademas, el citado programa tiene como una de sus metas,

“Impulsar proyectos de cooperacion internacional en materia de eficiencia energética,

»228 o] programa, para

desarrollo de fuentes renovables de energia y generacion nucleoeléctrica
el logro de sus objetivos cuenta con el Fondo Nacional de Cooperacion Internacional para

el Desarrollo y el Registro Nacional de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Dentro de las relaciones bilaterales, se pueden incluir la implementacion de consultas
en temas de impacto social en el sector con Canada, el establecimiento de metas de reduccion
de emisiones de carbono y pasos seguir en materia de politicas publicas de caracter sustentable
con Estados Unidos, la creacion de la Comision Binacional México- Alemania, con dicho pais,
a fin de alcanzar la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, a través de la
generacion de electricidad con energias limpias el desahogo del Convenio Especifico de
Cooperacion entre la Secretaria de Energia y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de Clima, Energia y Construccion
y el Ministerio de Relaciones Exteriores de Dinamarca para la Implementacion del Programa
de Energia y Mitigacion del Cambio Climatico en México, la suscripcion de un Memorandum
de Entendimiento sobre Cooperacion en el Sector Energético, entre la SENER vy el
Departamento de Energia y Cambio Climatico, con el Reino Unido, entre muchas otras

actividades, incluyendo la promocién de inversion extranjera directa en las energias limpias.??’

Ademas se pueden nombrar la participacion en distintos foros de promocion, como el
denominado “Foro de Energia Sustentable para Todos”, el “Foro Internacional de Energia”, y
en otros organismos y mecanismos internacionales, de los cuales en algunos es miembro,

como la Agencia Internacional de Energia, la Alianza de Energia y Clima de las Américas, el

224 |hidem, Capitulo I1.

225 1dem.

228 |hidem, Capitulo 11,

227 SECRETARIADE ENERGIA, Las relaciones Internaciones en la Secretaria de Energia, http://www.gob.mx/sener/articulos/las-
relaciones-internacionales-en-la-secretaria-de-energia, fecha de consulta 8 de mayo de 2016.
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Ministerial de Energia Limpia, la Cooperacién Trilateral de Norteamérica, el Proyecto
Mesoamérica, el Foro Economico Mundial, y la Agencia Mexicana de Cooperacion

Internacional para el Desarrollo, por mencionar sélo algunos.??

4. El Programa Especial de la Transicion Energética
Atendiendo al objetivo del presente trabajo, que es determinar el contenido que debe tener el
Programa Especial de la Transicidn Energética, dentro de este apartado se estudiaran los
alcances del mismo, a fin de delimitar las disposiciones que puede contener, principalmente
para que se, junto con los mecanismos nacionales e internacionales actuales de promocion a la
inversion extranjera directa en las energias limpias se puedan cumplir las metas concretas de

México de generacion de energia eléectrica a través de las citadas fuentes.

Asi pues, el Programa Especial de la Transicion Energética se contempla en la Ley de
Transicion Energetica, y su finalidad consiste en establecer las actividades y proyectos
concretos que se deriven de la Estrategia de Transicion para Promover el uso de Tecnologias y
Combustibles mas Limpios, es decir, que emanaran de este Ultimo instrumento de planeacion,
pero es a través del Programa Especial de la Transicion Energética que se instrumentan las
acciones de la Estrategia de Transicion para Promover el uso de Tecnologias y Combustibles
mas Limpios . En amplios términos, el Programa Especial de la Transicion Energética, segun
el articulo 34 de la Ley de Transicion Energética, debe contener: (1) Las metas en EL; (I1) las
acciones concretas que se implementaran para alcanzar los objetivos de la Estrategia de
Transicion para Promover el uso de Tecnologias y Combustibles mas Limpios ; (I1I) los
instrumentos de promocion para impulsar la generacién de energia por medio de las energias
limpias y; (IV) los estimulos financieros y regulatorios que aseguren el cumplimiento de
metas. Es por ello que es importante establecer que s6lo mencionaremos algunas de las
propuestas del contenido del Programa Especial de la Transicion Energética, atendiendo los
incisos 11, 111y 1V, y s6lo en lo que respecta a la promocion de la inversion extranjera directa
en las energias limpias ya que el contenido integro del Programa Especial de la Transicion

Energética es mucho mas amplio, y no se desarrollaré en el presente, por no ser del tema de

228 | dem.
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interés del trabajo.

Vale la pena establecer que el contenido debera de estudiarse, y en su caso renovarse

229

anualmente“=, y en todo momento considerara lo previsto en la Ley de Planeacion, que en su

articulo 32 establece que los planes y programas:

“seran obligatorios para las dependencias de la Administracion Publica Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias. Conforme a las disposiciones legales que resulten aplicables, la obligatoriedad del Plan y los
programas sera extensiva a las entidades paraestatales. Para estos efectos, los titulares de las dependencias, en

el ejercicio de las atribuciones de coordinadores de sector que les confiere la ley, proveeran lo conducente ante

los 6rganos de gobierno y administracion de las propias entidades 2%

Ademas, es claro al indicar que cada uno de los planes y programas deben ser
congruentes entre si y con el Plan Nacional de Desarrollo ya estudiado, y puede incluir
aspectos administrativos, de politica economica, social, ambiental y cultural, asi mismo,
contempla la posible coordinacion, para la implementacion de planes, programas y estrategias,
con gobiernos de los estados, a fin de lo lograr la consecucion de los fines de los instrumentos

de planeacion.®*

En cuanto a su formalidad, el Programa Especial de la Transicion Energética debera de
ser elaborado por la SENER?*?, de conformidad con las recomendaciones y opiniones que en
su caso emita el Consejo Consultivo para la Transicion Energética®*®, ser sometido a dictamen
de la SHCP, aprobado por el Presidente de la Republica, por medio de la dependencia

coordinadora del sector (en la especie la SENER), y publicado en el DOF?**,

Finalmente, de conformidad con lo establecido en Acuerdo 01/2013 por el que se

229 |pidem, articulo 26.

220 Articulo 32 de la Ley de Planeacion.

28! Ihidem, articulos 27, 28 y 33.

222 | ey de Transicién Energética, Op. cit., articulo 14.

2% |bidem, Articulo 88.- El Consejo sera presidido por el titular de la Secretaria y se integrara por: I. Un secretario técnico; 1l. Los
Subsecretarios de la Secretaria; IIl. Un representante de las siguientes secretarias: Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién; Comunicaciones y Transportes; Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; Economia; Hacienda y Crédito Publico; Medio
Ambiente y Recursos Naturales y Salud; V. Un representante de la Comisién Reguladora de Energia; V. Un representante de la CONUEE;
VI. Un representante del Centro Nacional de Control de Energia, y VII. Tres representantes de la industria energética, dos de instituciones
académicas, dos de organismos no gubernamentales, quienes seran propuestos en los términos de las reglas que al efecto se emitan y
designados por el presidente del Consejo. La Secretaria, con la opinién del Centro Nacional de Control de Energia, la Comisién Reguladora
de Energia y la CONUEE, elaborara y emitira las reglas de operacién del Consejo

224 | ey de Planeacion, Op. cit., articulos 29 y 30.
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emiten los Lineamientos para dictaminar y dar seguimiento a los programas derivados del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Programa Especial de la Transicion Energética debe
contener diagndsticos, objetivos, alineacion de metas nacionales, estrategias, lineas de accion
e indicadores, asi pues, el objetivo del presente estudio sera establecer las lineas de accion que
se derivaréan de la estrategia que se denominara “Promocion de la Inversion Extranjera Directa
en las Energias Limpias”, dentro del Programa Especial de la Transicion Energética, en el
entendido que los articulos 25 y 26 de la Constitucion Politica de lo Estados Unidos
Mexicano, contemplan que la planeacion el desarrollo nacional corresponde al Estado.

5. Establecimiento permanente en México
Puede considerarse que uno de los factores importantes, que es tomado en cuenta por los
extranjeros previos a invertir en un pais foraneo, es la regulacion fiscal y el sistema de
tributacion, en ese sentido, las personas tributan en un pais de acuerdo a lo establecido en la
legislacion del mismo. En la especie, la legislacion mexicana contempla diferentes impuestos,

235

siendo el que mas recauda el Impuesto Sobre la Renta“®, que busca gravar los ingresos o

utilidades que las personas fisicas o morales en un determinado ejercicio fiscal?*

, asi pues, en
México estan obligados a pagar este impuesto, las personas fisicas y morales que residen en
México, aquellas que residan en el extranjero pero que tengan un establecimiento permanente

en el pais o cuando sus ingresos procedan de fuentes identificadas en territorio nacional.?*’

Asi pues, la determinacidn de si una persona tiene su establecimiento permanente en
México, sera fundamental para concluir si deben o no tributar el Impuesto Sobre la Renta en
territorio nacional, no considerando como tal la utilizacion o mantenimiento de instalaciones
cuando Unicamente se busca almacenar o exhibir mercancias, la conservacion de los bienes, el
uso de espacios en territorio nacional para comprar bienes 0 mercancia, el deposito fiscal en
un almacén de depdsitos y la utilizacion de lugar de negocios para realizar el suministro de

informacion, investigaciones, propaganda, 0 preparar préstamos Yy otras actividades

235 Por este impuesto, se tiene planeado recaudar en 2016, la cantidad de $1,249,299.5 millones de pesos, de acuerdo al primer articulo de la
Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2016.

28| ey del Impuesto sobre la Renta, Op.cit, articulos 3 y 90.

%7 MANCILLA RENDON, Maria Enriqueta y ASTUDILLO MOYA, Marcela, Aspectos del Establecimiento Permanente en materia
impositiva en  México, Universidad La Salle y Universidad Auténoma de Meéxico, Ciudad de México, P. 1,
http://www.oecd.org/tax/treaties/49854080.pdf.
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similares®®. En ese sentido, el gobierno federal a lo largo de los afios ha establecido diversas
excepciones en cuanto a las personas que deben o no pagarlo, como lo es el siguiente parrafo
del articulo 2 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta: “Tratandose de servicios de construccion
de obra, demolicidn, instalacion, mantenimiento o montaje en bienes inmuebles, o por
actividades de proyeccion, inspeccién o supervision relacionadas con ellos, se considerara
que existe establecimiento permanente solamente cuando los mismos tengan una duracion de
mas de 183 dias naturales, consecutivos o no, en un periodo de doce meses”, y especialmente,
los referentes a los beneficios contemplados a las maquiladoras en México.?*

Si bien es cierto, no es de la competencia del presente estudio verificar la forma en que
se ha logrado la consecucion de la promocion de la inversion extranjera directa realizando los
estimulos fiscales mencionados en este capitulo, si es importante concluir que es posible que
se otorguen beneficios a ciertos sectores estratégicos del estado, principalmente cuando se
busca implementar politicas para desarrollar industrias en el pais, facilitando la inversion
extranjera directa al permitir que se realicen précticas en México que busquen otorgar

beneficios fiscales a las empresas internacionales que inviertan en territorio nacional

6. Areas de mejora en la promocion de la inversion extranjera en el sector de las
energias limpias
Particularmente, el desarrollo de la tecnologia de las fuentes limpias de energia,
aumentando la capacidad de su incremento de potencia y reduciendo el costo por cada MW
instalado, ha provocado el impulso de proyectos de energias limpias principalmente a mediano
plazo.?®®. No obstante lo anterior, ciertas caracteristicas de las energias limpias las hacen
menos competitivas frente a las fuentes tradicionales, por ejemplo, su intermitencia, que hace

mas complicada la planeacién de la utilizacion de este tipo de generador eléctrico,

%8| ey del Impuesto sobre la Renta, Op.cit., articulo 3.

2% Articulo 181. No se considerara que un residente en el extranjero tiene un establecimiento permanente en el pais, derivado de las relaciones
de carcter juridico o econémico que mantengan con empresas que lleven a cabo operaciones de maquila, que procesen habitualmente en el
pais, bienes o mercancias mantenidas en el pais por el residente en el extranjero, utilizando activos proporcionados, directa o indirectamente,
por el residente en el extranjero o cualquier empresa relacionada, siempre que México haya celebrado, con el pais de residencia del residente
en el extranjero, un tratado para evitar la doble imposicién y se cumplan los requisitos del tratado, incluyendo los acuerdos amistosos
celebrados de conformidad con el tratado en la forma en que hayan sido implementados por las partes del tratado, para que se considere que el
residente en el extranjero no tiene establecimiento permanente en el pais. Lo dispuesto en este articulo sélo sera aplicable siempre que las
empresas que lleven a cabo operaciones de maquila cumplan con lo sefialado en el articulo 182 de esta Ley (...)

240 CORPORACION ADINA DE FOMENTO,, op. cit., P. 31.
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especificamente cuando no se cuenta con un sistema de almacenamiento eficiente,*! es por

ello que es indispensable que se implementen politicas publicas para su desarrollo,
proponiendo por el presente que las mismas se establezcan en el Programa Especial de la
Transicién Energética. Para ello, es importante mencionar las areas de mejora que pueden ser
utilizadas por México, y de esa forma lograr no sélo las metas nacionales, sino el
cumplimiento de todos los documentos juridicos internacional vigentes, y reafirmando su

compromiso para lograr un pais mas amigable con el medio ambiente.

Derogacién de incentivos econdmicos. Si bien es cierto que uno de los principales objetivos
de la reforma energética, es potencializar el mercado de las energias limpias también es verdad
que por la naturaleza de la misma, y particularmente por la implementacion del Mercado
Eléctrico Mayorista, se tuvieron que eliminar ciertos incentivos que existian como el Banco de
Energia, que permitia la acumulacion de excedentes de energia en los productores del esquema
de autoabastecimiento, la tarifa preferencial de energia eléctrica cuando la misma provenia de
energias limpias la medicion neta que compensaba la energia tradicional con la utilizada
mediante la generaciobn a pequefia escala de energias limpias y la metodologia de
contraprestacion a los generadores de las energias limpias que permitia que en los contratos de
suministro de energias limpias a la CFE se pactara un precio minimo y maximo de venta de

energia eléctrica.?*?

Por ello se puede considerar que a pesar de que se implementaron los Certificados de
Energia Limpia, ain hay muchas areas de oportunidad acerca de los incentivos que se pueden
otorgar para el desarrollo del sector, y que pueden empoderar esta energia en beneficio de

todos.

Falta de politicas puablicas delimitadas. Si bien es cierto, actualmente existen muchos
compromisos internacionales y nacionales que buscan desarrollas las energias limpias también
es verdad que en los mismos pocas veces se establecen acciones claras y concretas que se

realizardn para lograr los objetivos, asi pues, es indispensable que los instrumentos de

21 INSTITUTO GLOBAL PARA LA SOSTENIBILIDAD DE EGADE BUSINESS SCHOOL, Energias Limpias para la Competitividad en
México, Tecnoldgico de Monterrey, Monterrey, 2014, P. 13.
%42 bidem, P. 21.
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planeacion, establezcan claramente metas concretas y acciones especificas que deberan de
seguir las autoridades administrativas para impulsar la inversién extranjera directa en las

energias limpias.

Alta tributacién para extranjeros. Uno de los principales motivos por los cuales los paises
receptores estan interesados en recibir inversién extranjera directa, es porque los foraneos
tributaran en el pais, es asi que dificilmente se les otorgan incentivos fiscales mayores, por el
contrario, los extranjeros dificilmente pueden acceder a fondos, subsidios o financiamientos
nacionales, sin embargo, al contemplar que las energias limpias son un area prioritaria de
México, debe considerarse la posibilidad de otorgarlos, principalmente en lo que se refiere al

impuesto sobre la renta.

Nulas politicas internas en el consumo de energia eléctrica de las autoridades
administrativas. La implementacion de politicas internas que pueden tomar las dependencias
del poder federal, pueden ser facilmente adaptadas, y las mismas pueden representar un
importante impacto en el sector energético, sin embargo, no se ha visto claramente que se ha
realizado un esfuerzo conjunto para implementarlas, como lo puede ser que se determine la
obligatoriedad de que todas las dependencias federales consuman y adquieran energia eléctrica

exclusivamente de fuentes limpias.

Probabilidad de variacion de criterios en la clasificacion arancelaria. En temas arancelarios,
tal y como se ha estudiado, corresponde a la autoridad aduanal determinar, conforme a una
clasificacion que puede variar con el cambio de personal, la fraccidén arancelaria en la que se
clasifican los productos o bienes que son traidos a México y que se relacionan con la
generacion de energia eléctrica por medio de las energias limpias asi pues, en un momento
determinado el cambio de clasificacion puede implicar importantes aumentos en el costo de
los productos, afectando directamente a las personas que buscan producir energias limpias en

el pais.

No obstante ello, debe reconocerse el avance que se ha tenido dentro del sector energético,

asegurando que dificilmente con un cambio de gobierno puede cambiar sustancialmente la Ley
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de la Industria Eléctrica o las demas disposiciones que fueron promulgadas como
consecuencia de la reforma constitucional de 2013.

7. Conclusiones
Del presente capitulo, debemos de establecer que si bien es cierto, existen numerosos
incentivos que buscan promover el crecimiento de las energias limpias en México, también es
verdad que es necesario potencializar a México como un pais lider en la produccién de la
misma, y eso se puede lograr principalmente implementando nuevos incentivos y politicas
publicas, utilizando como medio formal para tal, el Programa Especial de la Transicion
Energética, puesto que en él se estableceran las metas y acciones concretas que la

administracion publica realizara en la presente administracion en esa materia.

Tomando en consideracion que “la superacion de obstaculos requiere de instituciones
adecuadas, transferencia y desarrollo tecnoldgico, apoyo y decision politica, marcos
regulatorios acordes, financiamiento ajustado a las necesidades, y cooperacion internacional,
es decir, politicas publicas de intervencion que modifiquen las trayectorias del proceso de

decision descentralizada en los sectores de consumo y abastecimiento”?*

, es indispensable
que mediante politicas pablicas, se tome ventaja de los instrumentos normativos que el poder
legislativo a puesto a disposicion del poder ejecutivo. Por lo anterior, serd de suma
importancia que se clarifiquen las acciones concretas que el gobierno tomara para impulsar la
inversion extranjera directa en las energias limpias se respalden econ6micamente y asi, la

transicion energética sea una realidad en el Pais.

22 CORPORACION ADINA DE FOMENTO, Op. cit., P. 58.
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CONCLUSIONES

A través del trabajo, se han incluido en cada capitulo conclusiones sobre los temas
especificos referidos en ellos. Sin embargo, vale la pena sefalar cuatro principales

conclusiones.

PRIMERA.- Resulta clara y constatable la importancia de la inversion extranjera directa en
el pais, asi como la historia de la evolucion en su tratamiento, derivado principalmente del
cambio de paradigma que se ha originado a lo largo del tiempo, haciendo hincapié en que
actualmente es una fuente de financiamiento sumamente importante para el desarrollo de
diversos sectores, entre ellos, el energético y particularmente las energias limpias
adicionalmente, se determind que el marco regulatorio actual permite a los extranjeros invertir
en proyectos de este tipo de energia, siempre y cuando se sujete a las disposiciones

establecidas en los ordenamientos que regulan la energia eléctrica.

SEGUNDA.- Es fundamental la relacion existente entre las energias limpias y la proteccion al
medio ambiente, sus beneficios ambientales y sus caracteristicas sustentables, haciendo de las
mismas uno de los principales mecanismos a través de los cuales los paises se han
comprometido a reducir los gases de efecto invernadero que emiten. En ese sentido, no debe
olvidase que la razén fundamental para que sea importante la implementacion de politicas
publicas que impulsen a las energias limpias es el bienestar social que generan, principal y
especialmente, al cuidar el ambiente que nos rodea y revertir el impacto ambiental, sobretodo

como arma en contra del calentamiento global.

TERCERA.- Se realiz6 un estudio de la regulacion del sector energético que actualmente esta
vigente en el pais, mismo que se deriva de la reforma constitucional en materia energética,
aprobada en diciembre de 2013, asi como de las leyes secundarias que de ella emanaron,
concluyendo las modalidades a través de las cuales puede implementarse la inversion

extranjera directa, la explicacion del Mercado Eléctrico Mayorista y la forma que en que se
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dio la apertura del mismo, haciendo posible la competitividad de precios en el sector y

permitiendo la participacion de los particulares como nunca antes se habia hecho.

CUARTA.- Se estudiaron los principales mecanismos a través de los cuales la energia limpia
es impulsada en México, determinando que los principales, fueron los contemplados en la Ley
de Transicion Energética, el Programa Especial de la Transicion Energética, la Estrategia de
Transicion para Promover el uso de Tecnologias y Combustibles mas Limpios y los planes, asi
como los Certificados de Energia Limpia, que regula también la Ley de la Industria Eléctrica,
en ese sentido, quedo muy claro que actualmente México tiene la oportunidad de posicionarse
como un pais lider en el sector de las energias limpias si logra implementar las politicas
publicas adecuadas que otorguen seguridad juridica a los extranjeros y propicien que los
mismos inviertan en el pais en esa area, contribuyendo a su vez a lograr un mundo menos
contaminado y una cultura de sustentabilidad. Para lo anterior, quedd establecido que era
importante determinar el contenido del Programa Especial de la Transicion Energeética, mismo

que en todo momento debera de potencializar los incentivos que actualmente existen.

Debe tenerse en cuenta, que el mejoramiento del sector eléctrico, puede ser un
catalizador para reducir la pobreza, al generar empleos y negocios relacionados, y un
mejorador de condiciones ambientales de los grupos mas vulnerables*** y que como lo hemos
ya estudiado, si existe voluntad politica es posible aumentar considerablemente la produccion
de energia limpia. Asi pues, una de las recomendaciones que se les ha dado a los paises en
general, de América Latina, es asegurar que la politica y la regulacion en la materia energeética
sea “objetiva, clara, predecible y transparente, de manera que los riesgos puedan ser

delimitados y gestionados por los desarrolladores de proyectos”*.

Por lo anterior, se toma a consideracion que el contenido del Programa Especial de la

Transicion Energética se realice de acuerdo a la propuesta que a continuacion se hace.

2% Ibidem, Op. cit., P. 65.
25 CORPORACION ADINA DE FOMENTO, Op. cit., P. 49.
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PROPUESTA

En primer lugar, es importante que el Programa Especial de la Transicion Energética se
estructure en acciones concretas y lineas de accion, que a diferencia del Programa Especial de
la Transicion Energética Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovables, que
estaba vigente antes de que se publicara la Ley de Transicion Energética, y que actuaba
principalmente como un documento que resumia el estado de los proyectos en ejecucion de las
renovables, este deberd de especificar muy concretamente las actividades que el poder
ejecutivo deberd de realizar para que efectivamente se logre promover la inversion extranjera
en las energias limpias. En ese sentido, las medidas propuestas a implementar son las

siguientes:

1. EIl Programa Especial de la Transicion Energética deberd de contemplar que las
empresas con capital extranjero, que deseen desarrollar o estén desarrollando proyectos
de generacidn de energia eléctrica renovable, puedan acceder a todos los fondos que el
estado México tiene previsto para proyectos de infraestructura, crecimiento de
empresas y los demas que ya han sido estudiados en el presente trabajo y aquellos que
sean creados posteriormente a la entrada en vigor del Programa Especial de la

Transicion Energética.

2. Las empresas desarrolladoras de proyectos energéticos en Meéxico, que cuenten con
capital extranjero, gozaran de un porcentaje de descuento sobre la cuenta de
supervision a centrales eléctricas previsto en la segunda fraccion del articulo 56 de la
Ley Federal de Derechos. Dicho porcentaje de descuento sera el equivalente al
porcentaje de inversion extranjera directa que se aporte anualmente a los proyectos de
inversién. Los mismos se verificaran con los reportes anuales que sean presentados
cada afo al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras. Se podra disponer de hasta
el 5% del total asignado a la SENER, de un total de $441,573,000.00 de pesos para la

implementacion de la Estrategia de Transicion para Promover el uso de Tecnologias y
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Combustibles mas Limpios Nacional para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia. Lo que equivaldria a un gasto de hasta
$22°078,650.00 de pesos.

El gobierno federal reservara, dentro del presupuesto anual contemplado para la
Transicion Energética, cierta cantidad de dinero que sera utilizado para cubrir los
costos de transmisién de dominio, incluyendo impuesto municipal y/o estatal y/o
federales, que sean generados para proyectos de generacion de energia eléctrica con
energias limpias. Las cantidades previstas deberan de representar, por lo menos, el 5%
del total asignado para ese rubro. El Programa Especial de la Transicion Energética, de
acuerdo a las estadisticas y datos recabados por el Centro Nacional de Control de
Energia, establecera las energias, entidades federativas y tipo de proyectos que tendran
prioridad sobre otros para recibir los apoyos economicos contemplados. Esto,
representaria un costo para el erario mexicano de unos $22°078,650.00 de pesos, de
acuerdo al presupuesto de egresos del afio 2016, en donde se asigna a la SENER un
total de $441,573,000.00 de pesos para la implementacion de la Estrategia de
Transicion para Promover el uso de Tecnologias y Combustibles mas Limpios
Nacional para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la

Energia.

Que las entidades pertenecientes a la administracion publica federal, previo a realizar
cualquier tipo de contratacion de energia eléctrica, con Empresas Productivas del
Estado o particulares, o productos relacionados con la misma, deberan analizar la
fuente de la misma. En ese sentido, preferiran la contrataciébn con empresas que
generen energias limpias, sobre las que producen energia de manera tradicional,

salvaguardando los principios establecidos en la Ley de la Industria Eléctrica.

Los 6rganos del poder ejecutivo, deberan de favorecer, en todas las decisiones que
queden sujetas a interpretaciones, a la inversion extranjera directa en el sector

energético.
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Las autoridades de la administracion publica federal deberan de procurar eliminar, de
acuerdo a lo que prevean las disposiciones legales vigentes, cualquier tipo de arancel a
la importacion de equipos o insumos que se relacionen directamente con la generacion
de energia eléctrica limpia, principalmente cuando exista controversia entre la
clasificacion arancelaria de los mismos. Lo anterior debera de aplicarse en correlacion
y armonia con la regulacion en materia de Comercio Exterior vigentes y con las reglas

de clasificacion arancelaria.

Como politica nacional, el Poder Ejecutivo Federal buscara coordinarse con los deméas
Poderes de la Union y con los mismos organismos que lo conforman para que no sean
impuestos en la Repablica mexicana, nuevos aranceles o gravamenes que impidan la

inversion extranjera en materia de energias limpias.

Las autoridades administrativas federales, deberan de promover mediante programas
especiales que las empresas con inversion extranjera directa que produzcan en México
energias limpias o componentes relacionados con estas y que exportan la energia o
bienes que producen en el territorio nacional, no se les considerara que tengan
establecimiento permanente en México, obteniendo tangibles beneficios fiscales y
tributaran conforme a lo que dicte su pais de origen y de acuerdo a los tratados para

evitar la doble tributacion de los que México es parte.

Adicionalmente, dentro del programa deberd de contemplarse esfuerzos conjuntos
entre los organismos que conforman la administracion puablica, los organismos
descentralizados y las empresas productivas del estado, para promover el uso de

energias.

En el Programa Especial de la Transicion Energética se deberan de establecer de una
manera clara y precisa la forma en la que la SENER llevara la coordinacion y rutas de
dialogo entre las diferentes Dependencias Federales y otras autoridades de nivel Estatal
0 Municipal, para el exitoso desarrollo de proyectos de energias limpias que se realicen

en el pais.
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Los puntos sefialados anteriormente, propiciaran principalmente dos cosas: que exista
certeza acerca de las contribuciones que los extranjeros generadores de energia eléctrica
pagaran si deciden invertir en México, esto es de suma importancia porque generalmente los
proyectos de esta naturaleza se contemplan por largos periodos de tiempo, como los contratos
que podran celebrarse en el Mercado Eléctrico Mayorista, que como ya mencionamos pueden
ser de hasta 20 afios.

En segundo lugar, las propuestas citadas garantizaran, la demanda de energias limpias,
puesto que su precio podra competir mas con la energia que se genera a través de fuentes
renovables, al disminuir costos o imprevistos y permitir el acceso a mas financiamientos y
programas, asi mismo, se permitira que aumente el nimero de consumidores de estas energias,
ya que el gobierno federal se suministrara de esta energia, asi como los paises frontera con

México que busquen una energia sustentable a un costo competitivo.

Finalmente, es importante sefialar que estos puntos también beneficiaran a los nacionales
que estén interesados en participar en el sector o que actualmente participen, y podran
propiciar que México se posicione como un lider en las energias limpias y por tanto, ser

ejemplo de un pais que promueve el desarrollo sustentable.

Por todo lo anterior, el que el Programa Especial de la Transicion Energética cuente con
las propuestas aqui presentadas, estaria dotando al Estado Mexicano de una directriz
institucional en favor de las energias limpias, cumpliendo con los compromisos
internacionales detallados en los tratados internacionales realizados, ademas de que permitira
que esta industria de alto crecimiento se vea favorecida con politicas publicas sanas, que
permitan mejorar la economia del pais, generando empleos y un amplio margen de negocios

relacionados, e igual de importante, se podra mejorar de manera directa el medio ambiente.
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CATALOGO DE ABREVIATURAS Y DEFINICIONES

Autoridades Centrales en Materia de Energias Renovables: la Comision Reguladora de
Energia, la SENER, el Centro Nacional de Control de Energia y el Consejo Consultivo
de las Energias Renovables.

CFE: Comision Federal de Electricidad

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

Estado: Los Estado Unidos Mexicanos.

MW: Megavatio.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

Participantes: Los generadores, comercializadores y usuarios calificados que celebren
con el Centro Nacional de Control de Energia, un contrato de participante del mercado
eléctrico mayorista.

PEMEX: Petrdleos Mexicanos.

PROFECO: Procuraduria Federal del Consumidor.

SENER: Secretaria de Energia.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

TLCAN: Tratado de Libre Comercio de América del Norte.



