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INTRODUCCION

Meéxico es un pais rico. Reside en su territorio cultura Unica, historia excepcional de
independencia y recursos naturales inagotables. Aunado a ello existe un problema que
predomina y recorre el territorio nacional: la corrupcion. El ambiente de ilegalidad que se
genera trastoca las instituciones gubernamentales, empresas, organizaciones, ciudadanos y

demads grupos; la corrupcion no respeta a nadie, controla y altera el sistema.

El origen del problema es similar en cualquier situacion, vicios que se anteponen a las
virtudes y ambicidon que aventaja al bien comun; la corrupcidon impera en toda la Nacion, pero
su principal representante se encuentra en el Gobierno, en el servicio publico. El desprestigio y
desconfianza que se ha ganado produce en los ciudadanos la falta de respeto y seriedad a las
instituciones de Gobierno, porque saben que con dinero existe solucion a sus problemas. Los
costos que provoca la corrupcion son de indole econdmico, social y politico. Los esfuerzos por
combatirla han sido parte de un discurso politico medidtico para darle a los ciudadanos la
esperanza del efectivo combate, pero lamentablemente han sido ineficaces y de nulos

resultados.

Hay quienes sefialan que la corrupcién en México no tiene fin, que es un problema
intrinseco en las personas el buscar la ilegalidad y el interés personal con lucro, sin embargo,
(en qué reside que existan paises sin corrupcion y que México sea catalogado como un pais
corrupto en su Gobierno y en sus instituciones? ;habra férmula para eliminar la corrupcion en

el servicio publico? ;es un problema cultural?

La violacidon constante al Estado de Derecho obliga al aparato gubernamental a
implementar politicas publicas encaminadas a prevenir la corrupcion. Solo asi se conseguira
tener un pais donde las leyes se respeten y los servidores publicos sean los principales agentes

de legalidad.



Con la presente investigacion se pretende mostrar, utilizando distintos métodos
(analitico, comparado, estadistico, de casos, sistemdtico, etc.), por qué la corrupcion representa
un problema que trastoca a la sociedad, principalmente generado en el &mbito publico y como,
para combatirla en dicho dambito es necesario que la ética publica tome fuerza en las
instituciones gubernamentales mediante ordenamiento juridico que regule y siente las bases
¢ticas de los servidores publicos. Se busca despertar en los ciudadanos el interés de que es
necesario, urgente y trae consigo beneficios, el combatir eficazmente y con efecto prologando

la corrupcion.

El contenido general de la investigacion proyecta posibles soluciones frente a la
corrupcion, entre las que destaca la participacion ciudadana y la ética publica, siendo estas
necesarias como elementos de prevencion y también de sancion. Soluciones que no se podran

implementar sin la convergencia de sociedad y gobierno, unidos en un mismo frente.



CAPITULO 1. LA CORRUPCION EN MEXICO. CONCEPTOS BASICOS.

‘« r 4 ’ . Iz ;e 1
Cuanto mas corrupto es el Estado, mas leyes tiene” Tacito

Dicen que “lo que abunda no dafia”, no obstante, en el ambito del derecho, esta
expresion popular se puede interpretar de manera negativa. Asi pues, en un Estado donde
existan diversas legislaciones, 6rganos administrativos para ejecutar las leyes y estructuras
judiciales para dirimir controversias, se entenderia que, por la abundancia del aparato
gubernamental, la eficacia de los mismos seria notoria y por ende la rendicion de cuentas
transparente. La realidad es que, por lo menos en México no es asi. Todo esto, se desvirtiia por
el animo del poder y por cuestiones morales que viciadas afectan al servidor publico, pero

también al ciudadano. Aqui empieza la corrupcion.

1. {Qué es la corrupcion?

Todos los dias se escucha en los medios de comunicacioén la palabra “corrupcion”.
Después de la nota, dicen que es necesario combatirla y erradicarla del sistema. Es un
concepto tan amplio que se ha vuelto genérico, de tal manera que, por ejemplo, cuando un
servidor publico realiza un acto negativo respecto a su funcion y existe dinero de por medio,

sin pensarlo dos veces, se le llama corrupcion.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la corrupcion de la siguiente
manera: “En las organizaciones, especialmente en las publicas, practica consistente en la
utilizacion de las funciones y medios de aquellas en provecho, econdémico o de otra indole, de

’92 : . 7 .
sus gestores.”” Ahora bien, para construir un concepto mas amplio, como problema real y

actual, es necesario abordar distintas perspectivas.

' Cornelio Técito fue un historiador, senador, consul y gobernador del Imperio Romano. (a. 55-120). /
http://www.frasecelebre.net/profesiones/historiadores/tacito.html / Fecha de consulta: 11 de octubre de 2016.

? REAL ACADEMIA ESPANOLA (2001). Diccionario de la lengua espaniola (22. Ed.). Concepto de
corrupcion, consulta en linea: http://www.rae.es/ - 12-Octubre-2016.




1.1. Triple perspectiva: socio-cultural, juridica y religiosa.
Existen autores que abordan las tres perspectivas de la corrupcidn, socio-cultural,
juridica y religiosa; ademas legislaciones que regulan su combate, y religiones que la estudian

de manera particular. Esta investigacion basara la perspectiva religiosa en la religion Catolica.

Socio-cultural.

En este &mbito, hay que destacar que todo se origina en la moral. En efecto, esto se
relaciona con el enfoque moral-individualista, mismo que “enfatiza el caracter principalmente
individual y voluntarista de la corrupcion. Su caracter social lo limitan al aspecto cultural: la
crisis de valores. Las soluciones se fincan en los llamados a la conciencia de las personas.””
Aun asi, estos llamados se ven frenados por aspectos culturales que dan origen a conciencias
corruptas, esto es, “‘como categoria cultural, la corrupcion incluye a todas aquellas practicas
que aprovechan las contradicciones o ambigiiedades del sistema normativo para el lucro
personal. Los corruptos buscan fomentar estas contradicciones para luego enriquecerse con

ellas, pero dicho enriquecimiento también los condena en el plano moral.”*

En dicho aspecto, la corrupcion tiende a verse reflejada en la vida cotidiana, en
personas que buscan un espacio en la ley para entrar y conseguir un beneficio individual. Por
ello, es necesario que desde el hogar, con los valores adquiridos en la familia, y desde la
escuela, con los valores estudiados, se tienda a encontrar el bien comun, que sirva de

estandarte para combatir la corrupcion.

El impacto que genera la corrupcion en la sociedad trasciende mas alld de los costos
econdémicos que se traducen en malos servicios publicos para los ciudadanos. La sociedad se
convierte en pasiva por la cotidianeidad y aceptacion tacita de los actos de corrupcion, forma
el habito de la no exigencia a los servidores publicos. Sin embargo, se ha llegado al grado de

que sectores de la sociedad, al observar impunidad por doquier, consiguen la justicia por su

> CARDENAS, Jaime, y MIJANGOS, Maria de la Luz, Estado de derecho y corrupcion, Porriia, México, 2005,
p. 55.

* LOMNITZ, Claudio (coordinador), Vicios publicos, virtudes privadas: la corrupcién en México, CIESAS,
Meéxico, 2000, p. 15.
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propia mano, lo que ocasiona ruptura generalizada del Estado de Derecho, vinculando asi la

perspectiva social con la juridica.

Juridica.
Por otro lado, la corrupcion como perspectiva juridica, recae principalmente sobre el
servicio publico. Hay autores que sefialan que “consiste en un representante del Estado (el

5
”” Tomando este concepto que se

servidor publico) que actua contra las reglas del Estado.
encuentra basado uUnicamente en la corrupciéon del servidor publico, el Estado puede
asemejarse a una persona moral, ya que estas “obran y se obligan por medio de los érganos
que las representen, conforme el articulo 10 de la Ley General de Sociedades Mercantiles lo
son los administradores de la sociedad, quienes pueden realizar todos los actos inherentes al
objeto social”®; asimismo, el Estado se obliga a través de sus servidores publicos, y el

problema de la corrupcion inicia cuando estos actuan en contra del “objeto social estatal”

conferido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este aspecto se redunda en violaciones, cometidas por servidores publicos, a normas de
orden administrativo y penal; por ejemplo, existe en el Codigo Penal Federal un Titulo
especifico respecto a los “Delitos por hechos de corrupcién”’, que plasma conductas
antijuridicas que realizan los servidores publicos en ejercicio de sus funciones y sus
respectivas sanciones, mismas que, ademas de establecer penas privativas de libertad, generan
la destitucion e inhabilitacion para desempenar el cargo. Los delitos por corrupcion, previstos
en el Codigo Penal Federal, son los siguientes®:

* Delito de ejercicio ilicito de servicio publico (articulo 214).

* Delito de abuso de autoridad (articulo 215).

* Delito de desaparicion forzada de personas (articulo 215-A —215-D).
* Delito de coalicion de servidores publicos (articulo 216).

* Delito de uso ilicito de atribuciones y facultades (articulo 217).

> CARDENAS, Jaime, y MIJANGOS, Maria de la Luz, op. cit., p. 58.

® GONZALEZ GARCIA, Hugo, y H. LEON TOVAR, Soyla, Derecho Mercantil, Oxford, México, 2007, p. 557.
7 CODIGO PENAL FEDERAL, Diario Oficial de la Federacion, México, 14 de agosto de 1931.

¥ Ibid, articulo 214 a 224.
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¢ Delito de concusion (articulo 218).

* Delito de intimidacion (articulo 219).

* Delito de ejercicio abusivo de funciones (articulo 220).
¢ Delito de trafico de influencia (articulo 221).

* Delito de cohecho (articulo 222)

* Delito de peculado (articulo 223)

* Enriquecimiento ilicito (articulo 224).

De los delitos anteriores se desprenden distintas conductas en las que el servidor

publico puede incurrir, generando corrupcion.

Esta perspectiva supone ordenamientos juridicos encaminados a combatir la
corrupcion, compuestos por formulas penales o administrativas, mediante las cuales el
particular también se puede ver inmiscuido en esta problematica, siendo sujeto pasivo o activo
de la conducta. La corrupcion, desde el aspecto juridico, trastoca el Estado de Derecho,
consiguiendo que tanto servidores publicos como particulares infrinjan las normas, vulnerando

la Carta Magna y todo ordenamiento que de ella emana.

La regulacion juridica del combate a la corrupcion sera objeto de estudio del Capitulo

II de la presente investigacion denominado De los Hechos al Derecho.

Religiosa.
El Papa Francisco dijo: “Pecadores si, corruptos no”’
Para concluir esta triple perspectiva, y por ser un tema de gran trascendencia, es
necesario abordar el aspecto religioso-catdlico de la corrupcion. Primero, se establece que este
problema estd plasmado en pasajes biblicos que, interpretados de manera armonica, hacen

referencia o explican el mal de la corrupcion, asi por ejemplo, cuando la Carta a los Hebreos

senala: “Estén atentos para que nadie sea privado de la gracia de Dios, y para que no brote

® FRANCISCO (Una conversacion con Andrea Tornielli), El nombre de Dios es Misericordia, Planeta
Testimonio, Espaa, 2016, p. 91.
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ninguna raiz venenosa capaz de perturbar y contaminar a la comunidad (Heb 12,15),

obviamente que habla algo mas que el pecado, indica un estado de corrupcion.”"”

(Qué se entiende por corrupcion social para la Iglesia Catélica? El Papa Francisco,
centra su explicacion en los corazones de cada uno, sefiala que “toda corrupcion social no es
sino la consecuencia de un corazon corrupto, (...) porque es del interior, del corazon de los
hombres, de donde provienen las malas intenciones, las fornicaciones, los robos, los
homicidios, los adulterios, la avaricia, la maldad, los engafios, las deshonestidades...”"' Desde
ahi se forman los principales problemas del hombre, y en este caso, lo que origina a la
corrupcion vienen del pecado. ;jPero se podrd entender a la corrupcion como un pecado? En
una reciente entrevista realizada al Papa Francisco por Andrea Tornielli, dejo en claro que “la
corrupcion es el pecado que, en lugar de ser conocido como tal y de hacernos humildes, es

»12 B el texto

elevado a sistema, se convierte en una costumbre mental, una manera de vivir.
Corrupcion y pecado, redactado por el Santo Padre cuando todavia era Arzobispo de Buenos
Aires, Argentina, sefialdo que “no hay que confundir pecado con corrupcion. El pecado, sobre
todo si es reiterativo, conduce a la corrupcidon, pero no cuantitativamente sino
cualitativamente, por creacién de habitos que van deteriorando y limitando la capacidad de
amar, replegando cada vez mas la referencia del corazon hacia horizontes mas cercanos a su

. . , 13
inmanencia, a su egoismo.”

Los hombres que son corruptos tienen al corazoén en un estado distinto por el cual
fueron creados, inducen a otros a cometer los mismos errores porque piensan que lo que hacen
es lo correcto. La corrupcion inicia en el interior del alma y se materializa cuando, en la
practica, consigues un beneficio indebido, pisoteando todo aquello que te estorbe hasta

conseguir tu objetivo. Asi es la persona corrupta.

" BERGOGLIO sj, Jorge Mario, PAPA FRANCISCO, Corrupcion y pecado, Claretiana, Argentina, 2013, p. 38.
" Ibid, p. 14.

"2 FRANCISCO, op. cit., p. 91.

P Ibid, p. 17.
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Por ello, y a modo de conclusion de esta perspectiva religiosa, se puede decir que “la
corrupcion no es un acto, sino un estado, estado personal y social, en el que uno se acostumbra

.. l4
a vivir.”

2. Evolucion historica y constitucional.

El contexto politico-social en la Nueva Espafia, a partir de 1800, cuando nacieron
diversos textos Constitucionales, era critico. Por un lado y de lejos, se escuchaba la crisis
politica que existia en la monarquia espafiola, ya que “al tiempo que se daba un serio
enfrentamiento entre el rey Carlos IV y su hijo Fernando, heredero del trono, la Peninsula fue
invadida por las tropas francesas con el pretexto de pasar a someter a Portugal por no haber
aceptado participar en el bloqueo continental impuesto por Napoleén Bonaparte a

Inglaterra.”"”

Por otro lado y de cerca, en la Nueva Espafia, se esperaba que esa crisis politica
produjera problemas institucionales y asi fue; en el tema social se produjo un beneficio (con
descontento tacito), mas alld del rumor y de la satisfaccion por el debilitamiento de la Corona,
se dio “una oportunidad tanto de revertir los cambios ocurridos con motivo de las reformas
borbonicas —que habian marginado a los americanos del gobierno de Nueva Espafia para
conseguir una mayor y mads eficiente explotacion— como de exigir igualdad con la

metropoli.”'®

Esa oportunidad fue aprovechada, y sumando el descontento de los sectores
(clase obrera y campesina, trabajadores marginados), afios después, en 1810, se dio el inicio
del movimiento Insurgente encabezado por el Cura Miguel Hidalgo y Costilla contra el
Virreinato, que dio pie a una larga lucha armada de 21 afos, consumdndose asi la
Independencia de México en 1821; guerra por la cual se reclamaron aspectos de justicia,

igualdad y libertad.

En ese contexto se dieron antecedentes de la corrupcion en la Nueva Espafia,
principalmente de tratamiento Constitucional, a partir del inicio del movimiento Insurgente en

1810, y hasta antes de la consumacion de la Independencia en 1821, cuando México estaba en

14 7.
1bid, p. 36.

' GUEDEA, Virginia, La Independencia (1808-1821) en Historia de México (obra coordinada: VON

WOBESER, Gisela), Academia Mexicana de la Historia, México, 2010, p. 147.

' Ibid, p. 148.
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proceso de independizarse. Se consideraran como precedentes dos cuerpos normativos de

rango superior:

= Constitucion de Cadiz: Promulgada en Cadiz en 1812, regia a la Nueva Espafia por
ser parte de la Corona. Principalmente “preveia lo relativo tanto a la fiscalizacion del
gasto, como a la responsabilidad de los funcionarios durante el desempefio de sus
cargos.”'” Se da pues, el antecedente constitucional de las Instituciones que conocemos
actualmente como Auditorias Superiores, y de la responsabilidad de los servidores
publicos. Un ejemplo de las sanciones que por motivos de corrupcidon preveia esta
Constitucion, era la accidon popular que se producia por los delitos cometidos por los

Magistrados y los Jueces, esta se encontraba en el articulo 255:

QI
Trtienls 158

£l /ﬂm;;m el wedhs, i /1! evaricacion e lor dlaquhaﬂw i
4

p 11([’&!(/))5’:[!({?1 aa‘wm /}a/m/nr onlva /4’1 714( /d':f [.7;71(fﬁm, 18

= Decreto Constitucional para la Libertad de la América Americana del 22 de
octubre de 1814: En este Decreto se da un aspecto relevante para el combate a la
corrupcion, ya que propone un “régimen de responsabilidades formado por el juicio de
residencia (derivado del ejercicio de cargos publicos) y la responsabilidad penal de los
empleados publicos.”'” En este juicio de residencia® se tiene el antecedente de lo que

conocemos como juicio politico.

TEVIA LOYA, Romeo Arturo, El marco normativo del combate a la corrupcion, Porriia, México, 2007, p. 48.

8 Texto original de la Constitucion de Cadiz, articulo 255 /
http://www.congreso.es/docu/constituciones/1812/ce1812.pdf / Fecha de consulta: 15 de octubre de 2016.

Y LICONA VITE, Cecilia, Juicio Politico, CAmara de Diputados LX Legislatura, http://www.diputados.gob.mx/,
Fecha de consulta: 15 de octubre de 2016.

*Y Ejemplo de sujetos al juicio de residencia en el articulo 59 del Decreto.- Art. 59. Los diputados serdn
inviolables por sus opiniones, y en ningun tiempo ni caso podrd hacérseles cargo de ellas; pero se sujetaran al
Jjuicio de residencia por la parte que les toca en la administracion publica, y ademds podran ser acusados
durante el tiempo de su diputacion, y en la forma que previene este reglamento, por los delitos de herejia y
apostasia, y por los de estado, sefialadamente por los de infidencia, concusion y dilapidacion de los caudales
publicos. / http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1814.pdf / Fecha de consulta: 15 de octubre de 2016.
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2.1. México Independiente.

Consumada la Independencia en 1821 con la entrada del Ejército Trigarante a la

Ciudad de México, se dieron los primeros antecedentes de orden constitucional, ya no de la

Corona Espafiola, sino propiamente de la denominada Nacién Mexicana. Aqui los tres

principales.-

Constitucion de 1824: De orden Federal, esta Constitucion establecia que era libre e
independiente del Gobierno Espafiol. Uno de los articulos que mayor trascendencia
tenia para el combate a la corrupcion era el articulo 38, ya que, hablando de sus dos
Cémaras (Diputados y Senadores), podian conocer como Gran Jurado sobre
acusaciones que en su mayoria tenian relacion con delitos cometidos en el tiempo de
encargo de servidores publicos; de relevancia resulta la fraccién I respecto a las

21 «

acusaciones al Presidente de la Federacién por cohecho y soborno,” “actos que ain

hoy dia son emblematicos de la corrupcion, de lo que se desprende la importancia que

. , e 22
el constituyente otorgo a la sancion de estas conductas.”

Siete Leyes — Constitucion de 1836: Esta Constitucion, de régimen centralista dejaba
en claro las responsabilidades de los servidores publicos y las sanciones al infringir
estas. Principalmente, resaltaba en su articulo 47 y 48 de la tercera ley, el
procedimiento a seguir por las Camaras para las acusaciones por delitos oficiales
cometidos por el Presidente de la Republica, Secretarios de Despacho, Magistrados de

la alta Corte de Justicia, entre otros.

Constitucion de 1857: Instaurado nuevamente el régimen federal en México, esta
Constitucion, con mayor vigencia que las anteriores (de 1857 a 1917), planteo, al igual
que la de 1824 y 1836, los procedimientos de responsabilidades de servidores publicos,

desarroll6 la institucion del juicio politico para que en la practica surtiera efectos reales

2! Constitucion de 1824, articulo 38. http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const 1824.pdf /
Fecha de consulta: 15 de octubre de 2016.
2ZEVIA LOYA, Romeo Arturo, op. cit., p. 54.
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y no solo de simple protocolo, con este juicio politico seria mas facil enjuiciar a
servidores publicos corruptos por delitos plenamente descritos de orden penal y

politico, ya que,

la Constitucion de 1857, pretendia entonces introducir un nuevo sistema para exigir la
responsabilidad de los funcionarios pubicos puesto que encontraba en las complicadas
formulas seguidas al respecto en las cartas que le precedieron, asi como en la
influencia de ciertos funcionarios oficiales, obsticulos que impedian la debida
exigencia de una responsabilidad, por lo que el nuevo sistema propuesto,
implementaba el juicio politico, inspirado en la Constitucion de los Estados Unidos de
América, con la finalidad de que una vez desahogado el mismo éste constituyera una
sancion del orden politico; éste proceso constitucional, asi planteado tenia la ventaja
de distinguir de manera palpable los delitos del orden penal, de los delitos politicos, y
las sanciones de una naturaleza y de otra, siendo que en todos los casos el juicio
politico buscaba separar el cargo al infractor que no fuera digno del mismo.”

2.2. México Revolucionario.

Una muestra clara de la corrupcion en México se puede entender en el proceso de
transicion gubernamental y anhelo de poder que acontecié6 en las inmediaciones de la
Revolucion. El ambiente de los politicos de la época revolucionaria, como Madero, Villa,
Carranza, Zapata, Huerta, era corrupto y ambicioso, y del otro lado, la percepcion que tenian
los ciudadanos de la corrupcion dependia de diversos factores; asi lo narra el autor Friedrich

Katz:

La percepcion de la corrupcion cambié mucho durante tres fases muy distintas de la
Revolucion Mexicana. En la primera fase o periodo maderista, hubo una apertura significativa
del proceso politico mas no se llevo a cabo ninguna redistribucién importante de los recursos y
no hubo ningun cambio significativo en la composicion de la élite del poder en México.
Durante la segunda fase de la Revolucion, el surgimiento de las fuerzas populares que durd de
mediados de 1913 a mediados de 1915, se hizo una redistribucion a gran escala de los recursos
a expensas sobre todo de las clases altas tradicionales de México y de las provincianas, y
surgié una nueva élite de poder. En una tercera fase, de mediados de 1915 a 1920, tuvo lugar
una nueva redistribucion de los recursos, en gran medida a expensas de las clases medias y de
los pobres, e inicié un compromiso entre el viejo y el nuevo poder o élite en México. Este
también fue un periodo de importantes ataques a la enorme riqueza de las compailias
extranjeras pero, paraddjicamente, durante este periodo las compaiiias mas importantes
expandieron su riqueza y su poder. (...)

Estas percepciones dependieron de varios factores: el grado en el que los lideres cumplian, o
por lo menos intentaban hacerlo, las promesas que habian hecho; el grado en que ellos mismos
se enriquecian y a expensas de quiénes lo hacian; y, por ultimo, si compartian algo de su nueva
riqueza acumulaba con grandes sectores de la poblacion o por lo menos con sus seguidores.*

> Ibid, p. 58.
** LOMNITZ, Claudio (coordinador), op. cit., p. 104.
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La Revolucion trajo consigo un gran beneficio, ya que, con el &nimo de cambiar de
rumbo y fortalecer las instituciones que venian deteriordndose con el paso del tiempo, se dio,
en el Teatro de la Republica de Querétaro, el 5 de febrero de 1917, la promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Existen posturas que sefalan que
dicha Constitucion no es la que se encuentra en vigor, sin embargo, en la expresion “pura y
dura” del positivismo juridico, y aunque se han reformado articulos originales, la que rige

actualmente sigue siendo la Constitucion de 1917.

Esta Constitucion, reproducia en gran parte los articulos de la Constitucion anterior (la
de 1857) relativos a la responsabilidad de los servidores publicos, no obstante hubo un tema
que marc6 precedente en el combate a la corrupcion: la Constitucion “obligaba al Congreso de
la Unidn a emitir a la brevedad una ley de responsabilidades de todos los funcionarios y

empleados de la Federacion.”*

Con el paso del tiempo se han dado reformas al régimen de responsabilidades de
Servidores Publicos, mismas que, de manera breve y en grado de importancia, seran materia

de la presente investigacion en el Capitulo II “De los hechos al Derecho.”

2.3. México moderno.

A lo largo de los afios han surgido reformas al régimen de responsabilidades de los
Servidores Publicos en la Constitucion de 1917, aunado a ello y con el antecedente de su
ineficacia, en el 2015 se creo el Sistema Nacional Anticorrupcion, plasmado en el articulo 113
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como su correspondiente Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion.”® Las reformas, asi como el Sistema juridico
moderno para el combate a la corrupcidn, seran materia de la presente investigacion en el
Capitulo II “De los hechos al Derecho.” Es necesario mencionar que cuando en la Camara de
Diputados (LXII Legislatura), especificamente en la Comision de Puntos Constitucionales se
elabor6 el dictamen para reformar, adicionar o derogar diversas disposiciones de la Carta

Magna en materia de corrupcion, se dio algo fuera de lo comun: consenso. Claro estd que cada

P EVIA LOYA, Romeo Arturo, op. cit., p. 65.
26 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de Julio de 2016.
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partido politico defendid su postura (iniciativas propias con pocos matices), pero todos
llegaron a la conclusion de que en México la corrupcidn era cotidiana y evidente, que se tenia
que crear un “aparato autonomo” del Estado que le pusiera fin. Este Sistema, creado a
iniciativa de quienes suelen intervienen en el “tridngulo vicioso de la corrupcion”, los partidos
politicos, debe ser replicado con Sistemas Estatales en todos los Estados de la Republica y en

el caso del Estado de Jalisco ya se dio ese paso.

También, en el México moderno se pueden encontrar controles administrativos y
judiciales para combatir la corrupcion, drganos de control interno en las dependencias de
Gobierno para llevar procesos administrativos contra sus servidores publicos, leyes
secundarias en distintas materias, principalmente en transparencia y rendicion de cuentas,
todos para erradicar la palabra y el estilo de vida denominado corrupcion. Hay algo que se esta
haciendo mal, todo esto no funciona, o si funciona lo hace deficientemente, ;seran los
ciudadanos los que fallan y se ven tentados a ofrecer dinero a cambio, por ejemplo para darle
rapidez a los tramites gubernamentales?, ;seran los servidores publicos quienes exigen que el
ciudadano les otorgue una “dadiva” para realizar bien su trabajo?, o ;simplemente la ética de
ambos es tan nula que buscan intereses individuales y no colectivos? Las respuestas a estas

preguntas se intentaran ofrecer a lo largo de esta investigacion.

El proceso de evolucion historica y constitucional en México de la corrupcion.

L e mejorar al pais: CPEUM ineficaz: corrupcion evidente.
imposible materializacion. 1917

27

*" Elaboracion propia.
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3. Sujetos que intervienen.

Aqui inicia el proceso de corrupcion. El tridngulo vicioso que afecta a México dia con
dia, quiénes hacen que las Instituciones sean mal vistas por la mayoria. La corrupcion es un
proceso, una serie de episodios (pueden ser internos o externos) que concatenados producen
un resultado, en este caso, una conducta ilegal y antimoral. Pero, ;quiénes pueden verse
involucrados en este proceso? Ya sea de manera activa o pasiva, los sujetos que pueden

intervenir son los ciudadanos, servidores publicos y grupos delincuenciales.

Servidor Publico

Persona
Grupos o mafias

delincuenciales

- Fisica
- Moral 28

3.1. Servidores publicos (3 Niveles de Gobierno).

La primera manifestacion de la corrupcion en el servicio publico se da al infringir la
protesta de ley. Como antecedente, se encuentra que en la Constitucion de 1857, “se decia que
los funcionarios deberian prestar juramento, antes de tomar posesion, de guardar dichas leyes;
pero al consumarse la separacion de la Iglesia y el Estado, por virtud de las adiciones y
reformas de 25 de septiembre de 1873, se establecio (art. 49) que la simple promesa de decir

e, . .. 2
verdad sustituiria al juramento religioso con sus efectos y penas.”*

Desde la promulgacion de la Constitucion de 1917 hasta el dia de hoy, el articulo 128
establece la obligacion de protestar guardar la Carta Magna, el numeral citado reza: “Todo

funcionario publico, sin excepcidn alguna, antes de tomar posesion de su encargo, prestard la

9530

protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen.””” De este articulo se

*% Elaboracion propia.

* FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, Porria, México, 2015, p. 131.

3% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, México, 05 de febrero
de 1917, articulo 128 (texto vigente).
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deriva un requisito indispensable para adquirir la calidad de funcionario publico, tomar
protesta, y esta obligacion se traduce en respeto absoluto y acatamiento a todas las normas
contenidas en la Carta Magna y a las que derivan de esta, ya que por ser norma Fundamental y

Originaria, da vida a todo el Sistema Mexicano.

Al infringir la protesta de ley, misma que se llega a considerar por los servidores
publicos como una férmula de antafio (sin ningin efecto real y tangible), se da la primer

expresion de la corrupcion.

Pero, ;cudles son los servidores publicos que pueden ser sujetos interventores en la
corrupcion? La respuesta es sencilla: todos, de los tres niveles de Gobierno, los que integran la
Federacion, Estados y Municipios, de los tres poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Asi
de amplio es el marco normativo en México, y esto se plasma en el articulo 108 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que reza:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién o
en la Administracion Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a
los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, so6lo podra ser acusado por
traicion a la patria y delitos graves del orden comun.

Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las Legislaturas Locales, los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas Locales, los integrantes de los Ayuntamientos y Alcaldias, los
miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales les otorgue autonomia, asi
como los demas servidores publicos locales, seran responsables por violaciones a esta
Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de fondos y
recursos federales.

Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos términos del primer
parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores
publicos de quienes desempeiien empleo, cargo o comision en las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Dichos servidores
publicos seran responsables por el manejo indebido de recursos publicos y la deuda publica.
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Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados a presentar, bajo
protesta de decir verdad, su declaracion patrimonial y de intereses ante las autoridades
competentes y en los términos que determine la ley.”!

En los servidores publicos, la corrupcion tiene diversas manifestaciones. Desde
infringir la Carta Fundamental, lo que puede llegar a producir la comisiéon de un delito en
ejercicio de sus funciones, hasta ser pasivo al observar que alguien mas, dentro del mismo o

diferente &mbito, es corrupto.

3.2. Personas fisicas y morales.

El proceso de la corrupcion no se puede entender sin colocar a los ciudadanos como
posible parte del tridangulo vicioso. Pero no solo a los ciudadanos entendidos como lo establece
el articulo 34 Constitucional, mexicanos que “tengan mas de 18 afios y un modo honesto de
vivir*?, sino también a los menores de edad, a los que no tengan un modo honesto de vivir, a
los extranjeros y a las personas morales. Se diria pues, que quienes se encuentran en este rubro

de personas fisicas y morales, son todos los que no son servidores publicos.

3.2.1. Nacionales y Extranjeros.
En este pequefio cuadro se enlistan las personas, tanto fisicas como morales que

pueden intervenir en el proceso de la corrupcion.

Nacionales Extranjeros

- Nacionales Mexicanos (articulo | - Extranjeros (los que sefala el
30 CPEUM). articulo 33 CPEUM).

- Ciudadanos (quiénes retnen | - Personas con doble, o mas
requisitos  del articulo 34 | nacionalidades.

CPEUM)

- Los NO ciudadanos (quiénes no
retinen los requisitos del articulo
34 CPEUM)

Personas fisicas

31 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, México, 05 de febrero
de 1917, articulo 108 (texto vigente).

Articulo 34. Son ciudadanos de la Repiiblica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos,
reunan, ademds, los siguientes requisitos: I. Haber cumplido 18 afios, y Il. Tener un modo honesto de vivir.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, México, 05 de febrero
de 1917, articulo 34 (texto vigente).
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- Sociedades civiles y mercantiles. | - Sociedades civiles y mercantiles
Personas morales - Asociaciones civiles sin fines de | extranjeras.
(De hecho y de derecho) lucro.

- Sociedades irregulares (las que
no tienen un tipo social).

- Sindicatos.

- Partidos Politicos.
-Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs).
-Grupos o mafias delincuenciales*

3.3. Grupos o mafias delincuenciales.

33

La delincuencia organizada es un mal que aqueja dia con dia a México, pais que esta

lleno de historias de corrupcion, pero las mas evidentes y lamentables se encuentran en el seno

de los grupos o mafias delincuenciales. La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, en

no mas de 50 articulos, establece los lineamientos que deben seguir los servidores publicos

para combatirla, sus reglas para la investigacion, distinta figuras como el arraigo, la

intervencion de comunicaciones privadas, y por supuesto lo que se entiende por delincuencia

organizada:

Articulo 20.- Cuando tres o mas personas se organicen de hecho para realizar, en forma

permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o resultado
cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho, como
miembros de la delincuencia organizada:

L

II.

III.

Iv.

Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter, financiamiento al terrorismo previsto
en los articulos 139 Quater y 139 Quinquies y terrorismo internacional previsto en los
articulos 148 Bis al 148 Quater; contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, parrafo
primero y 196 Ter; falsificacion, uso de moneda falsificada a sabiendas y alteracion de
moneda, previstos en los articulos 234, 236 y 237; operaciones con recursos de
procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 Bis; y en materia de derechos de autor
previsto en el articulo 424 Bis, todos del Codigo Penal Federal;

Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos;

Trafico de personas, previsto en el articulo 159 de la Ley de Migracion;
Trafico de 6rganos previsto en los articulos 461, 462 y 462 Bis, y delitos contra la salud

en su modalidad de narcomenudeo previstos en los articulos 475 y 476, todos de la Ley
General de Salud;

33 Elaboracion propia.



23

V. Corrupcion de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo previsto en el articulo 201; Pornografia de personas menores de
dieciocho aflos de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el
articulo 202; Turismo sexual en contra de personas menores de dieciocho afios de edad o
de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de
personas que no tiene capacidad para resistirlo, previsto en los articulos 203 y 203 Bis;
Lenocinio de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 204; Asalto, previsto en los articulos 286
y 287; Trafico de menores o personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho, previsto en el articulo 366 Ter, y Robo de vehiculos, previsto en
los articulos 376 Bis y 377 del Codigo Penal Federal, o en las disposiciones
correspondientes de las legislaciones penales estatales o del Distrito Federal;

VI. Delitos en materia de trata de personas, previstos y sancionados en el Libro Primero,
Titulo Segundo de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, excepto en el caso de los articulos 32, 33 y 34;

VII. Las conductas previstas en los articulos 9, 10, 11, 17 y 18 de la Ley General para Prevenir
y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VIII.Contrabando y su equiparable, previstos en los articulos 102 y 105, cuando les
correspondan las sanciones previstas en las fracciones II o III del articulo 104 del Codigo
Fiscal de la Federacion,;

IX. Los previstos en las fracciones I y II del articulo 8; asi como las fracciones I, 11 y III del
articulo 9, estas ultimas en relacion con el inciso d), y el Gltimo parrafo de dicho articulo,
todas de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos.

Los delitos a que se refieren las fracciones previstas en el presente articulo que sean
cometidos por algin miembro de la delincuencia organizada, seran investigados, procesados y
. . .. 34
sancionados conforme a las disposiciones de esta Ley.

El propdsito de este apartado no es dar a conocer los grupos con mayor territorio ni con
mas poder econdmico, sino los que tienen mayor posicion y renombre en el ambito
gubernamental. Se observa a diario en las noticias que los servidores publicos estan coludidos
con el narcotréafico, redes de corrupcion de menores, entre otras asociaciones delictivas (no en

términos penales, sino coloquiales) que tienen secuestrado a gran parte del pais.

** Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, Diario Oficial de la Federaciéon, México, 7 de noviembre de
1996, articulo 20 (texto vigente).
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Por lo anterior, se considera que los grupos o mafias delincuenciales pueden formar
parte del proceso de corrupcidn, ya que su “objeto” no se podria llevar a cabo sino mediante
filtraciones en el Gobierno, ayudas policiacas, omisiones legislativas, falta de mano dura
contra la delincuencia de los poderes Ejecutivos y mas razones que se relacionan directamente
con el servicio publico. El dinero es el elemento clave para que se de este problema, y por ser
abundante en los grupos delincuenciales, no hay mayor dificultad para conseguir lo que

deseen.

Caso reciente de corrupcion, donde se vieron involucrados servidores publicos, de
todos los niveles de Gobierno, fue la segunda fuga® del narcotraficante Joaquin Guzmén
Loera, alias el “Chapo Guzmén”, en julio del 2015. La facilidad para escapar sin obstaculo
alguno de El Altiplano en Almoloya, Estado de México, el penal de méaxima seguridad en
México, deja en evidencia el poder del narcotrafico sobre el Gobierno. Por ser uno de los
hombres mas ricos del mundo, considerado por la Revista FORBES, su poder ha trascendido
niveles de Gobierno, a tal grado que corporaciones policiacas municipales, estatales y
federales se han visto inmiscuidas en redes de corrupcion. Reaprendido en enero del 2016, en
el Estado de Sinaloa, Joaquin Guzman fue extraditado a Nueva York donde serd juzgado por

la Corte norteamericana.

> La primera fuga del narcotraficante Joaquin Guzman Loera se dio el 19 de enero de 2001, de la penal de
maxima seguridad de Puente Grande, en Jalisco, en un carro de lavanderia, segun la version oficial. Las fugas de
Joaquin “El Chapo” Guzmaén / https://www.google.com.mx/amp/noticieros.televisa.com/historia/nacional/2017-
01-19/1as-fugas-de-joaquin-el-chapo-guzman/amp/ / Fecha de consulta: 18 de marzo de 2017.




25

CAPITULO II. DE LOS HECHOS AL DERECHO.

“El buen ciudadano es aquél que no puede tolerar en su patria

: ” e 36
un poder que pretende hacerse superior a las leyes” Marco Tulio Cicerén

(Existirian tantas leyes si no hubiera corrupcion? El proceso de esta, en donde pueden
intervenir los servidores publicos, ciudadanos y grupos o mafias delincuenciales se encuentra
sujeto a un marco juridico sancionador, que establece articulos en la Carta Magna, asi como
legislaciones federales y locales que intentan combatir actos de corrupcion. El primer paso ya
estd dado, México cuenta con abundantes leyes plasmadas en papel, el problema estd en la
materializacion, es decir, aplicar el derecho, entendido como positivismo juridico, a la

practica, a la vida diaria de las personas.

1. Marco juridico — constitucional en México de la corrupcion.

Primero hay que decir que todo posee un origen, un articulo, ley o Constitucion tiene
su razén de ser y el por qué estd vigente en cierta zona geografica. Se necesitd que alguien
iniciara la corrupcion para que se estudiara su conducta y se plasmara en un documento
normativo. Esto se dio, sin duda alguna en tiempos inmemorables, pero hablando de la época
moderna, en pleno siglo XXI y en México, dia con dia surgen conductas “novedosas” que
realizan los sujetos que intervienen en el proceso de la corrupcién, y esto obliga a los
legisladores a realizar la ardua labor de analizarlas y establecer sistemas, mecanismos,

instrumentos para combatirlas. Aqui los més importantes.

1.1. Legislacion Federal. Sistema Nacional Anticorrupcion 2015.
Basados en el principio de supremacia constitucional, la Carta Magna es el origen del

sistema juridico mexicano, y por lo mismo, lo que derive del propio texto, se encuentra

% Marco Tulio Cicerdn fue un escritor, orador, politico y Cénsul de la Republica de Roma (afio 106 a.C. — 43
a.C.). / http://www.proverbia.net/citasautor.asp?autor=215&page=2 / Fecha de consulta: 13 de noviembre de
2016.
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subordinado a ella. En ese sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
destina un “Titulo” especifico a la responsabilidad de los servidores publicos, y de este se
derivan articulos en legislaciones federales, asi como leyes especificas de responsabilidades, y
ordenamientos en los Estados de la Republica que de manera directa o indirecta se relacionan

con la corrupcion.

El Titulo Cuarto de la Constitucion Federal, que esta relacionado directamente con la
corrupcion se denomina: “De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y Patrimonial del
Estado.”’ Aqui se encuentran, entre otros temas, los siguientes:

* Los servidores publicos que estan sujetos a las responsabilidades que establece el

Titulo Cuarto (articulo 108).

* Las sanciones que se impondran a quienes incurran en los distintos tipos de

responsabilidades (articulo 109).

¢ Juicio politico (articulo 110 y 114)

* Declaracion de procedencia (articulo 111 y 112).

Sistema Nacional Anticorrupcion.

Dentro del Titulo Cuarto del Texto Fundamental nace el “Sistema Nacional
Anticorrupcion”, entendido este como “la instancia de coordinacion entre las autoridades de
todos los ordenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcidn, asi como en la fiscalizacion y

9538

control de recursos publicos.””” El articulo en comento sefiala las bases minimas con las que el

Sistema funcionara:

L El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado por los titulares de la
Auditoria Superior de la Federacion; de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion; de la secretaria del Ejecutivo Federal responsable del control interno; por el

37 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, México, 05 de febrero
de 1917, Titulo Cuarto (texto vigente).
3% Ibid, articulo 113 (texto vigente).
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presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; el presidente del organismo
garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion; asi como por un representante
del Consejo de la Judicatura Federal y otro del Comité de Participaciéon Ciudadana;

II. El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema debera integrarse por cinco ciudadanos
que se hayan destacado por su contribucion a la transparencia, la rendicion de cuentas o el
combate a la corrupcion y seran designados en los términos que establezca la ley, y

III. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que determine la Ley:
a) El establecimiento de mecanismos de coordinacion con los sistemas locales;

b) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y control de
recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y
hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que los generan;

c¢) La determinacién de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacion que sobre estas materias generen las instituciones
competentes de los ordenes de gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las
autoridades de los 6rdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los
recursos publicos;

e) La eclaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del
ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las
autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi
como al mejoramiento de su desempefio y del control interno. Las autoridades
destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre la atencion que
brinden a las mismas. (...) *’

Los antecedentes del Sistema Nacional Anticorrupcion se remontan al 2 de diciembre
de 2012, un dia después del inicio de la Presidencia de la Republica del Licenciado Enrique
Pefia Nieto. La siguiente linea del tiempo detalla los aspectos mas importantes que dieron
origen a lo que actualmente se establece en el articulo 113 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.-

39 Ibid, articulo 113 fraccion I, IT y III (texto vigente).
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Sistema Nacional Anticorrupcién®’

Fecha

Acontecimiento

02 DE DICIEMBRE DE 2012 -
"PACTO POR MEXICOQO"

El Presidente de la Republica Enrique Pefia Nieto, junto con las
fuerzas politicas mas importantes del pais firmaron el "Pacto por
México", donde acordaron, entre otras cosas, la creacidon de una
Comisioén Anticorrupcion.

14 de Diciembre de 2013 - Comision
Nacional Anticorrupcion.

El Senado de la Republica aprobd la propuesta del Presidente
Enrique Pefia Nieto de la creacion de una Comision Nacional
Anticorrupcion, se turné a la Camara de Diputados para su revision.-
Esta propuesta fue criticada por académicos.

20 de Septiembre de 2014 - PAN
presenta una nueva propuesta de
Reforma Anticorrupcion.

El Partido Accion Nacional presentd ante la Camara de Diputados
una nueva propuesta de reforma (distinta a la aprobada por el
Senado) denominada "Sistema Nacional Anticorrupcion".

26 de Febrero de 2015 - Camara de
Diputados aprueba una nueva propuesta
Anticorrupcion.

La Céamara de Diputados aprobé un nuevo modelo normativo
denominado "Sistema Nacional Anticorrupcion".

27 de Mayo de 2015 - Promulgacion
de la Reforma Anticorrupcion.

Una vez aprobada en el Senado y en mas de 16 Congresos
locales, se promulga la Reforma Constitucional que crea el
Sistema Nacional Anticorrupcion. Se ordend la creacién de dos
nuevas leyes: Ley General del Sistema Nacional Anticorrupciéon
y la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Marzo y Abril de 2016 - Discusion
Anticorrupcion: Senado y sociedad civil.

Organizaciones de la sociedad civil y el Senado de la Republica
revisaron en conjunto un paquete de 7 leyes que serian la base del
Sistema Nacional Anticorrupcion. Se formaron mesas de trabajo
donde se redactaron propuestas especificas para los dictimenes que
deberian ser discutidos en Comisiones.

28 de Abril de 2016 — PRI y PVEM
presentan 5 documentos de trabajo.

El Presidente de la Comision Anticorrupcion, el Senador Pablo
Escudero (PVEM) y Raul Cervantes (PRI) elaboraron un documento
de trabajo para 5 de las 7 leyes que conforman el paquete.
Solicitaron la opiniéon técnica del grupo de organizaciones de la
sociedad civil.

29 de Abril de 2016 — Finaliza el
Periodo Ordinario de Sesiones.

Concluy6 el periodo legislativo sin ningiin dictamen para su
discusion. Ambas Camaras designan a la Comision Permanente que
serian los encargados de discutir las 7 leyes que integrarian el
Sistema Nacional Anticorrupcion.

18 de Mayo de 2016 — Se aprobd
periodo extraordinario para discutir las 7
leyes.

La Comisiéon Permanente aprobé un periodo extraordinario para
discutir las Leyes Anticorrupcion del 13 al 17 de Junio, plazo
posterior al mandato constitucional del 28 de mayo y a la eleccion
del 5 de Junio.

* Elaboracion propia, “Historia de una Reforma: SNA, #3de3 y #Ley3de3”, Informaciéon obtenida de
Transparencia Mexicana / http://www.tm.org.mx/reformasna/ / Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2016.
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28 de Mayo de 2016 — Vence el plazo
constitucional para aprobar las Leyes
Anticorrupcion.

El 28 de Mayo venci6 el plazo que sefialdo la Constitucion como
fecha limite para aprobar la Ley del Sistema Nacional
Anticorrupcion y la Ley General de Responsabilidades. No se contd
con ninguna aprobacion.

13 de Junio de 2016 — Inicia el periodo
extraordinario.

Inici6 el periodo extraordinario. EI Congreso acordd que 5 leyes se
discutirian en el Senado: Ley del Sistema Nacional Anticorrupcion,
Ley General de Responsabilidades, Ley del Tribunal de Justicia
Administrativa, Ley Orgénica de la PGR y Cddigo Penal; y 2 leyes
en la Camara de Diputados: Ley de Fiscalizacion y Ley de la
Administracion Ptblica Federal.

13 de Junio de 2016 -
discusion de los
anticorrupcion en el Senado.

Comienza
dictamenes

En el Senado, iniciaron sesiones las Comisiones responsables para
discutir 3 de las 5 leyes: La Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, la Ley del Tribunal de Justicia Administrativa y la
Ley General de Responsabilidades. Se presentd una propuesta de
dictamen.

El 14 de Junio de 2016 comenzaron la discusion en el Senado de la
Ley General de Responsabilidades.

15 de Junio de 2016 — La discusion
continuia en la Camara de Diputados.

Una vez aprobadas en el Senado las propuestas de ley, éstos las
enviaron a la Camara de Diputados para su discusion y aprobacion.
A la par, la Camara de Diputados comenzaron la discusion de las 2
leyes: Ley de Fiscalizacion y las reformas a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

16 de Junio de 2016 — PRI y PVEM
imponen su mayoria para aprobar las
Leyes Anticorrupcion.

PRI y PVEM en la Camara de Diputados, aprobaron sin cambios lo
que se convertiria en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

17 de Junio de 2016 — Se aprueban las
primeras 7 Leyes Anticorrupcion.

El Congreso de la Unién aprobd las Leyes Anticorrupcion,
compuesta por 2 nuevas leyes y 5 reformas a las leyes existentes.
Mas de 800 articulos fueron modificados por propuestas de la
sociedad civil. Estas se enviaron al Presidente Enrique Pefia Nieto
para su promulgacion.

23 de Junio de 2016 — Veto al articulo
32 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Presidente de la Republica veto las fracciones b) y c) del articulo 32
que obligaban a todo particular que recibiera fondos ptblicos a
presentar sus 3 declaraciones: fiscal, patrimonial y de intereses
(#3de3). Respecto al articulo 29, no hubo cambios.

5y 6 de Julio de 2016 — Aprueban
observaciones del Ejecutivo al articulo
32.

Durante el periodo extraordinario de sesiones se aprobaron las
observaciones del Presidente de la Republica al articulo 32 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. En ambas Camaras
se aprobd en Pleno por mayoria la modificacion al articulo
mencionado.

18 de Julio de 2016 — Promulgacion de
Leyes Anticorrupcién.

En Palacio Nacional, se promulgé el paquete de Reformas
Anticorrupcién.

30 de Septiembre de 2016 — Senado
publica convocatoria para integracion de

El Senado de la Republica publico la convocatoria para la
integracion de la Comision de Seleccion del Sistema Nacional
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T . s 41
Comision de Seleccion.

Anticorrupcion, misma que designara a los 5 miembros del Comité
de Participacion Ciudadana. La convocatoria fue dirigida a las
organizaciones de la sociedad civil y a las instituciones académicas.

13 de Octubre de 2016 — Senado elige a
los integrantes de la Comision de
Seleccion.

Tras comparecencia ante el Senado de la Republica, quedan
ratificados los 9 integrantes (con cargo honorario) de la Comision de
Seleccion del Sistema Nacional Anticorrupcion: José Luis Caballero,
Cynthia Patricia Cantero, Antonio Carlos Gémez, Edna Jaime,
Sergio Lopez Ayllon, Maria Elena Morera, Juan E. Pardinas,
Viridiana Rios y Pedro Salazar.** El 18 de Octubre de 2016 toman
protesta de ley en el Senado de la Republica.

25 — 27 de Octubre de 2016 — Proceso de
designacion.

Ademas del proceso para designar al Fiscal Anticorrupcion, el titular
del Poder Ejecutivo propone a Arely Gomez y a Ratl Cervantes
como titulares de la Secretaria de la Funcion Publica y la
Procuraduria General de la Republica respectivamente. El 27 de
Octubre de 2016, el Senado de la Republica ratifica nombramiento
de Arely Gomez como titular de la SFP y toma protesta de ley.

25 de Octubre de 2016 — Fiscalia
Anticorrupcion.

El Senado de la Republica aprueba la convocatoria para la Fiscalia
Anticorrupcion. El nuevo titular serd parte del Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcion.

7 de Noviembre de 2016 — 12 de
Diciembre de 2016 — Convocatoria para
Comité de Participacion Ciudadana.

El Comité de Seleccion del Sistema Nacional Anticorrupcion
publica la convocatoria para elegir a los 5 integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana, el cual presidira el Comité Coordinador. Al
cierre de la convocatoria se recibieron 61 expedientes, de los cuales
59 cumplieron los requisitos, de entre los que destacan: ciudadanos
de mas alto prestigio y honorabilidad que hayan contribuido a
transparencia, rendicion de cuentas, fiscalizacion y combate a la
corrupcion. La convocatoria estuvo abierta del 15 de Noviembre al
12 de Diciembre de 2016.

14 de Noviembre de 2016 — Cierra
convocatoria para Fiscalia
Anticorrupcion.

32 candidatos presentaron expediente ante el Senado de la Republica
buscando la titularidad de la Fiscalia Anticorrupciéon. El 9 de
Diciembre de 2016 las Comisiones deberan presentar ante el Pleno
la lista de candidatos idoneos al cargo.

29 de Noviembre de 2016 — Ejecutivo
propone respecto a la  Fiscalia
Anticorrupcion.

Titular del Poder Ejecutivo presenta iniciativa de reforma ante el
Senado de la Republica donde propone cambiar redaccion de
articulo transitorio para que la transicion de Procuraduria General de
la Republica a la Fiscalia General se lleva acabo bajo proceso, lo que
impediria al actual titular de la PGR ocupar el cargo de manera
automatica, pero si le permitiria participar como candidato al mismo.

2 de Enero de 2017 — Nombramiento
Presidente del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa.

El Tribunal Federal de Justicia Administrativa, durante la primera
sesion del afio, nombr6 a Carlos Chaurand como nuevo Presidente.
De gran importancia el nombramiento por darse en el marco de la
integracion del Comité Coordinador, donde este Tribunal sera pieza
clave.

*! Ibid, Fecha de consulta: 11 de junio de 2017.
* Para conocer el curriculum vitae de los integrantes de la Comisién de Seleccion ingresar a:
http://comisionsna.mx/#aboutus / Fecha de consulta: 11 de junio de 2016.
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16 de Enero de 2017 — Comisién de
Seleccion da a conocer los candidatos
que pasan a la ronda de entrevistas.

La Comision de Seleccion, tras una revision de los expedientes de
los ciudadanos que comparecieron para integrar el Comité de
Participacion Ciudadana, dio a conocer los nombres de los 17
candidatos que fueron seleccionados para la etapa de entrevistas.

23 — 24 de Enero de 2017 — Entrevistas.

La Comision de Seleccion realizo las entrevistas a los 17 candidatos,
abiertas al publico.

30 de Enero de 2017 — Integracion del
Comité de Participacion Ciudadana.

La Comision de Seleccion, en sesion publica, votd a los primeros 5
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Nacional Anticorrupcion: Mariclaire Acosta Urquidi, Alfonso
Hernandez Valdez, José Octavio Lopez Presa, Luis Manuel Pérez de
Acha y Jacqueline Peschard Mariscal. — 9 de Febrero se entregd su
nombramiento.

10 de Marzo de 2017 — 2 de Mayo de
2017 — Comité recibe expedientes.

El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional
Anticorrupcion recibi6 los expedientes de los aspirantes a ocupar la
Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

14 - 16 de Marzo de 2017 -
Comparecen  aspirantes a  Fiscal
Anticorrupcion.

Ante las Comisiones de Justicia y Anticorrupcion en el Senado de la
Republica, comparecieron los 29 aspirantes a ocupar el cargo de
Fiscal Anticorrupcion.

21 de Marzo de 2017 — Comisiones
realizan seleccion.

Se dictamina en el Senado de la Republica, por parte de las
Comisiones Anticorrupcion y Justicia, la idoneidad de perfiles para
entregar la lista de los aspirantes seleccionados a la Junta de
Coordinacion Politica, que sera la encargada de elegir al aspirante
para que sea ratificado por el Pleno del Senado de la Republica.

4 de Abril de 2017 — Instalacion del
Comité Coordinador del SNA.

Se instala el Comit¢é Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion. Estd compuesto por: Presidenta del Comité de
Participacion Ciudadana, Titular de la Auditoria Superior de la
Federacion, Titular de la Fiscalia Especializada de Combate a la
Corrupcién, Titular de la Secretaria de la Funciéon Publica, un
representante del Consejo de la Judicatura Federal, Presidente del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

2 de Mayo de 2017 — Cierra recepcion
de expedientes para Secretaria Técnica.

Concluy6 el plazo de la convocatoria para presentar expedientes de
los aspirantes a ocupar la Secretaria Técnica de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion. El 16 de Mayo se
publicd la lista de los aspirantes que cumplieron con los requisitos.

22 — 23 de Mayo de 2017 — Entrevista a
aspirantes de la Secretaria Técnica.

Se entrevistaron a los aspirantes que cumplieron con los requisitos
para ocupar la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional Anticorrupcion. El 24 de Mayo el Comité de
Participacion Ciudadana hace publica la terna de los aspirantes que
cumplieron satisfactoriamente con los requisitos.

30 de Mayo de 2017 — Primer Sesion
Extraordinaria del Organo de Gobierno
de la Secretaria Ejecutiva.

Se realizo la Primer Sesion Extraordinaria del Organo de Gobierno
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, tuvo
como proposito la designacion del Secretario Técnico de la
Secretaria Ejecutiva, a partir de la terna propuesta por el Comité de
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Participacion Ciudadana y quedé integrada por Max Kaiser Aranda,
Alejandra Rascon Rodriguez y Ricardo Salgado Perrilliat. Los
integrantes del Organo de Gobierno eligieron por votacién unanime
a Ricardo Salgado Perrilliat como Secretario Técnico.*

Este ha sido el proceso de la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion, que se
entiende como un “paquete de reformas” encaminadas a combatir la corrupcién en México.
Las 7 leyes que integran dicho Sistema estdn ligadas directamente con instituciones
gubernamentales actuales que tienen incidencia en el combate a la corrupcion. De manera

, . . , . 44
grafica en el siguiente cuadro se exponen cudles lo integran:

—7 LEYES DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION —

Comité Coordinador del SNA

idido por el Comit

-0 Definird la Politica Nacional Anticorrupcién
0 Administrard la Plataforma de declaraciones de servidores
publicos Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion
-0 Administrara el Registro Nacional de Servidores Pablicos
o Definird politicas pablicas que aseguren la prevencién,
deteccidn, investigacion y sancion de actos de corrupcion
Ley General de Responsabilidades Administrativas
(Ley3de3)

Propondré y evaluara politicas pablicas anticorrupcién

| Las siete instituciones del SNA I

I

Secretaria de la Funcién
Pablica + OIC"s

Tribunal Federal de
Justicia Administrativa

Fiscalia Especializada
Anticorrupcion

Auditoria Superior
de la Federacion

e

o Ley Orgénica TFJA o Ley Orgénica de la o Ley de Fiscalizacién y o Reformas al Cédigo Pena
Administracién PGblica Rendicion de Cuentas
ok Ley de la Fiscalia General
Federa .
de la Replblica
0 Siete leyes para el funcionamiento del SNA #SNA #LeyesAnticorrupcion #Ley3de3 IM( g) org.mx

¥ Nombramiento  del  Secretario  Técnico de la  Secretaria  Ejecutiva del SNA /

http://cpc.org.mx/2017/06/01/nombramiento-del-secretario-tecnico-de-la-secretaria-ejecutiva-del-sistema-
nacional-anticorrupcion/ / Fecha de consulta: 11 de junio de 2017.

* “Historia de una Reforma: SNA, #3de3 y #Ley3de3”, Informacion obtenida de Transparencia Mexicana /
http://www.tm.org.mx/reformasna/ / Fecha de consulta: 15 de noviembre de 2016.
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Las dos leyes principales que integran y dieron vida al Sistema Nacional

Anticorrupcion, son las siguientes:

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion. Publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 18 de Julio de 2016, esta ley “tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional
previsto en el articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para que las autoridades competentes prevengan, investiguen y sancionen
las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.”* Conjuntamente con los
objetivos y definicion del Sistema Nacional Anticorrupcion, esta ley regula a sus
integrantes, el Comité Coordinador, el Comité de Participacion Ciudadana, el Comité
Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion y los Sistemas Locales, incluso el
procedimiento para el nombramiento, sus facultades, atribuciones, entre otras cosas. La
Ley General establece las caracteristicas de la Plataforma Digital Nacional y del

Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas. Publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 18 de Julio de 2016, pero vigente a partir del 19 de julio de 2017,
esta Ley “tiene por objeto distribuir competencias entre los 6rdenes de gobierno para
establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y
las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi
como los procedimientos para su aplicacién.”*® En esta ley se encuentran, en el
Capitulo II, los Principios y directrices que rigen la actuacion de los Servidores
Publicos, siendo precedente para México el establecer de manera breve y sin darle esa
denominacién, un “Cédigo de Etica para servidores publicos”. Se debe tomar en cuenta

que “establece las responsabilidades administrativas y la obligacion de los servidores

* Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, Diario Oficial de la Federacion, México, 18 de julio de
2016, articulo 1 (texto vigente).

* Ley General de Responsabilidades Administrativas, Diario Oficial de la Federacion, México, 18 de julio de
2016, articulo 1 (texto vigente a partir del 19 de julio de 2017).
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PP . . . . . 47
publicos, de presentar declaraciones patrimonial, de conflicto de intereses y fiscal”™’,

un tema que origind mucha discusion en las mesas de trabajo con el Senado de la
Republica, y que fue creacion de la sociedad civil, denomindndolas asi: Declaraciones

#3de3.

Se promulgd otra Ley con el mismo fin anticorrupcion, la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, y también reformas a las legislaciones que ya existian
y se relacionaban con la materia en combate a la corrupcion. Aqui se exponen los cambios

principales.-

Expedicion de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, asi como
reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal y a la Ley General de Contabilidad Gubernamental:
Fortalece a la Auditoria Superior de la Federacion para el combate de la corrupcion.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se transforma en el nuevo Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, que ahora podra sancionar por faltas graves, tanto a
servidores publicos como a particulares.

Reformas a la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica: Crea la Fiscalia
Especializada de Combate a la Corrupcion, como 6rgano auténomo para investigar y perseguir
actos de corrupcion.

Reformas al Codigo Penal Federal: Establece las sanciones que seran acreditables a quienes
cometan actos de corrupcion: servidores publicos y particulares.

Reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal: Fortalece a la Secretaria de
la Funcion Publica para la prevencion y combate de la corrupcion.*®

1.2. Legislacion Local. Sistema Estatal Anticorrupcion en Jalisco 2016.

La Constitucion Federal, en su articulo 113, dentro de la regulacion del Sistema
Nacional Anticorrupcidon se implanta la obligacion que tienen las entidades federativas de
establecer “sistemas locales anticorrupcion con el objeto de coordinar a las autoridades locales

competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y

7 “Sistema Nacional Anticorrupcion” Presidencia de la Republica /

https://www.gob.mx/presidencia/articulos/sistema-nacional-anticorrupcion?idiom=es / Fecha de consulta: 15 de
noviembre de 2016.
48
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hechos de corrupcion.”* Obliga a los Estados de la Republica a modificar sus ordenamientos
legales locales, o a expedir nuevos, para dar vida a los Sistemas Estatales Anticorrupcion.
Cabe afiadir que, el Capitulo V denominado “De los Sistemas Locales”, de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion sefiala las bases que deben atender dichos sistemas, para

estos efectos:

Articulo 36. Las leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracion, atribuciones,
funcionamiento de los Sistemas Locales atendiendo a las siguientes bases:

L Deberan contar con una integracion y atribuciones equivalentes a las que esta Ley otorga
al Sistema Nacional,

1L Tendran acceso a la informacion publica necesaria, adecuada y oportuna para el mejor
desempefio de sus funciones;

III. Las recomendaciones, politicas piiblicas e informes que emita deberan tener respuesta de
los sujetos publicos a quienes se dirija;

IVv. Deberan contar con las atribuciones y procedimientos adecuados para dar seguimiento a
las recomendaciones, informes y politicas que emitan;

V. Rendiran un informe publico a los titulares de los poderes en el que den cuenta de las
acciones anticorrupcion, los riesgos identificados, los costos potenciales generados y los
resultados de sus recomendaciones. Para este efecto deberan seguir las metodologias que
emita el Sistema Nacional,

VI La presidencia de la instancia de coordinacion del Sistema Local debera corresponder al
Consejo de Participacion Ciudadana, y

VIL Los integrantes de los consejos de participacion ciudadana de las entidades federativas
deberan reunir como minimo los requisitos previstos en esta Ley y ser designados
mediante un procedimiento analogo al previsto para el Consejo de Participacion
Ciudadana.”

Jalisco ya dio el primer paso. Desde el pasado 27 de febrero de 2015, casi a la par que
en la Camara de Diputados, se presentaron ante la LX Legislatura del Congreso del Estado de
Jalisco iniciativas de reforma y adiciones a la Constitucion Politica del Estado de Jalisco en
torno al combate a la corrupcion. La siguiente tabla explica de manera cronologica el origen

del Sistema Estatal Anticorrupcion en el Estado de Jalisco.

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, México, 05 de febrero
de 1917, articulo 113 ultimo parrafo (texto vigente).

> Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, Diario Oficial de la Federacion, México, 18 de julio de
2016, articulo 36 (texto vigente).



36

Sistema Estatal Anticorrupcion en J. alisco™'

Fecha

Acontecimiento

26 de Febrero de 2015 - Camara de
Diputados aprob6 una nueva propuesta
Anticorrupcion. (FEDERAL)

La Céamara de Diputados aprobé un nuevo modelo normativo
denominado "Sistema Nacional Anticorrupcion". (FEDERAL)

* NOTA: A partir de aqui, se desarrolld en el Congreso del
Estado de Jalisco.

e Como precedente, en Enero de 2015 José Clemente
Castafieda Hoeflich, Diputado coordinador de la Fraccion
Parlamentaria del Movimiento Ciudadano de la LX
Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco presentd
iniciativa de Ley mediante la cual reforma la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, asi como las Leyes Organicas
del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo para dotar de
autonomia a la Fiscalia General del Estado, sentando las
bases legislativas del combate a la corrupcion en Jalisco por
medio de la autonomia gubernamental.

27 de Febrero de 2015 — Dip. José
Herndn Cortés Berumen presenté
iniciativa anticorrupcién.

(LX Legislatura)

EL Dip. Hernin Cortés, integrante de la LX Legislatura
propuso reformar diversos articulos en torno al combate a la
corrupcion y adicionar al titulo octavo un capitulo VI
denominado Del Sistema Estatal Anticorrupcion, todo esto en la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco.
¢ Se subid al Congreso en Pleno en Sesion del 06 de marzo
de 2015. — Se turné a Comision de Puntos
Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos.
¢ Comisién emiti6 dictamen, mismo que fue retirado de
primera lectura en la sesién del 24 de septiembre de
2015.

01 de Diciembre de 2015 — Grupo
Parlamentario del PAN presentd en
conjunto iniciativa anticorrupcion.

(LXI Legislatura)

Ademas de la iniciativa presentada por el Dip. Hernan Cortés en la
LX Legislatura, el Grupo Parlamentario del PAN de la LXI
Legislatura, agreg6 a dicha iniciativa anticorrupcion lo siguiente:

* Incluyen al enriquecimiento ilicito entre las conductas en
las que procede la extincion de dominio.

* Se modifica el articulo 85 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco para que los Ayuntamientos también se
encuentren obligados a garantizar dicho combate.

* Se incluy6 como principio constitucional del Sistema
Educativo Estatal la promocion de la cultura de legalidad.

* Pretenden elevar a rango constitucional la obligacion de
todo servidor publico de conducirse con apego a la ética,
honradez y probidad.

*! Elaboracién propia, informacion obtenida de los Proyectos de Decreto Ntimero 25886/LX1/16, 26310/LX1/17,
26408/LX1/17 y 26409/LX1/17; asi como de los Acuerdos Legislativos Numero AL-845-LXI-16, AL-1111-LXI-
17 y AL-1319-LXI-17 expedidos por la LXI Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, asi como de la
Sesion Ordinaria No. 61 del 22 de Septiembre de 2016 y de la Sesion Extraordinaria No. 101 del 21 de Marzo de
2017 del Congreso del Estado de Jalisco / http://www.congresojal.gob.mx/ / Fecha de consulta: 16 de Noviembre
de 2016, 14 de Junio de 2017 y 24 de Julio de 2017.
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26 de Mayo de 2016 - Grupo
Parlamentario del PRI presentd en
conjunto iniciativa anticorrupcion.

(LXI Legislatura)

El Grupo Parlamentario del PRI propuso reformar y adicionar
diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco en
torno al combate a la corrupcion, destaca lo siguiente:

* Fortalecer la Auditoria Superior del Estado de Jalisco,
facultandola para realizar auditorias sobre posibles actos
irregulares cometidos en ejercicios fiscales anteriores, para
revisar la totalidad de recursos transferidos a otros ordenes
de gobierno, para fiscalizar el destino y ejercicio de los
recursos provenientes de deuda publica cuando, entre otras.

* Se pretende que las entidades auditables autéonomas y los
poderes del Estado tengan organos internos de control
facultados para prevenir, corregir e investigar actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas.

* Se propuso que los servidores publicos estén obligados a
presentar su declaracion patrimonial y de intereses ante las
autoridades competentes.

21 de Junio de 2016 - Grupo
Parlamentario del PMC presentd en
conjunto iniciativa anticorrupcion, para
reformar articulos 92 y 107 de la
Constitucion Politica del Estado de
Jalisco.

(LXI Legislatura)

El Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, en
dicha iniciativa establecieron lo siguiente:

* Estadisticas respecto a la corrupcion.

*  Propusieron retomar, en todos sus términos, la propuesta
original formulada por las organizaciones de la sociedad
civil y los ciudadanos, respecto a la 1) Obligatoriedad de
todos los servidores publicos del Estado de presentar sus 3
declaraciones (patrimonial, de intereses y fiscal), 2) La
maxima publicidad de estas 3 declaraciones en una
plataforma de internet, y 3) Estandares minimos que
deberan contener estas declaraciones en sintonia con los
requisitos fijados en los formatos propuestos por las
organizaciones de la sociedad civil en la plataforma #3de3.
Como elemento adicional: la propuesta NO contempla que
empresas y personas fisicas deban presentar estas
declaraciones.

31 de Agosto de 2016 — Dip. José Garcia
Mora del PANAL presentd iniciativa
para reformar los articulos 35, 50 y 80
de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco.

(LXI Legislatura)

El Diputado José Garcia Mora del Partido Nueva Alianza presento la
iniciativa anticorrupcion, donde sefiala el siguiente objetivo:

* Se presenta con el objetivo de dar cumplimiento al
multicitado Decreto del 27 de mayo de 2015 estableciendo
las facultades y competencias correspondientes en los
ordenes de gobierno del Estado de Jalisco.

* Sefiala como antecedente del Sistema Nacional
Anticorrupcién el que México forma parte de la
Convencioén Interamericana contra la Corrupcion de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) y la
Convencion de las Naciones unidas contra la Corrupcion
(UNCACQ).

01 de Septiembre de 2016 — Dip.

Monica Almeida Lopez del PRD
presento iniciativa anticorrupcion.
(LXI Legislatura)

La Diputada Monica Almeida Lopez del Partido de la Revolucion
Democratica presentd iniciativa anticorrupcion, probablemente la
mas extensa, donde incluyo, entre otros temas, los siguientes:
* Expone de manera significativa el contexto internacional y
las medidas a las que el Estado mexicano se comprometio
en el combate a la corrupcion.
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* Servicio profesional de carrera.- Propone lineamientos
basicos para que todo servidor publico pueda ingresar a un
sistema de profesionalizacion y certificacion constante, via
examen de oposicion. La aplicacion de estos criterios
llevados por un Consejo Académico Evaluador integrado
por la iniciativa privada, el sector académico, y la sociedad
civil en conjuncion con el Gobierno del Estado de Jalisco.

* Introduce el concepto de “rendicion de cuentas para el
desarrollo”, como un todo integrado, de corresponsabilidad
para resultados que se traduzca en mejorar las politicas
publicas y empoderar a los organismos participativos
existentes.

21 de Septiembre de 2016 - Comision de
Puntos Constitucionales, Estudios
Legislativos y Reglamentos estudia,
analiza las iniciativas anticorrupcion y
emite decreto con propuesta.

(LXI Legislatura)

La Comision propuso a la Asamblea la modificacion a once articulos
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, el 8, 12, 15, 21, 35,
50, 80, 85,92 y 106 y se adiciona un Capitulo VI al Titulo Octavo y
un articulo 107 Ter, mismos que se refieren a lo siguiente:

*  Principios generales que incluyen la cultura de la legalidad.

* Se incorpora el delito de enriquecimiento ilicito como
sujeto a la extincion de dominio.

* Se constituye como obligacion de los organos del poder
publico, estatales y municipales el combate a los actos de
corrupcion.

* Se incluye la cultura de la legalidad como criterio
orientador para el Sistema Educativo Estatal.

* Se incorpora la figura de un fiscal especial encargado de
perseguir los delitos relacionados con actos de corrupcion.

* Se establece la obligacion de crear organos internos de
control para entidades estatales y municipales.

* Para el caso de los organismos constitucionales autdnomos,
el Congreso sera el encargado de su eleccion con el voto de
las 2/3 partes de los Diputados presentes a partir de una
convocatoria publica, por un periodo de 4 afios.

* Se establece la posibilidad de que el Estado y los
Municipios podran convenir entre si y con la Federacion
para mejorar sus estrategias de combate a la corrupcion.

*  Se sefiala como disposicion constitucional la obligacion de
los servidores publicos de presentar sus declaraciones
#3de3.

* Se crea el Sistema Estatal Anticorrupcion con dos comités,
uno Coordinador donde se integran las principales
autoridades en la materia y otro de participacion social, que
sera el encargado de coordinar la politica estatal y la
vinculacion entre los 6rdenes de gobierno para implementar
estrategias exitosas de combate a la corrupcion.

Nota: Se dejaron pendientes los temas relativos a la fiscalizacion
superior, las responsabilidades y la justicia administrativa (Congreso
tiene plazo de 4 meses a partir de la entrada en vigor del presente
decreto para aprobar reforma constitucional complementaria en estos
temas, asi lo establece el transitorio segundo del decreto).

En el transitorio tercero del presente decreto sefiala que el Congreso
del Estado debera expedir y armonizar la legislacion secundaria en
materia anticorrupcion a mas tardar el 18 de Julio de 2017.
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22 de Septiembre de 2016 - Congreso
del Estado aprobd dictamen de decreto
presentado por la Comision Legislativa.
(LXI Legislatura)

En Sesion Ordinaria No. 61, el Congreso del Estado aprobd por
mayoria calificada de votos el dictamen de decreto presentado por la
Comision de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
Reglamentos, que reforma los articulos de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco en materia de anticorrupcion.

* Aprobada la Minuta con Proyecto de Decreto nimero
25886/LX1/2016, fue remitida a los Municipios que
conforman el Estado de Jalisco, a efecto de que se siga el
procedimiento establecido en el articulo 117 de Ia
Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

08 de Octubre de 2016 — De los
primeros Municipios en emitir su voto a
favor fue Cocula.

(Ayuntamiento de Cocula, Jalisco)

En Sesion Ordinaria No. 27 del Ayuntamiento de Cocula, Jalisco, el
08 de Octubre del 2016, el Regidor Miguel Angel Ibarra Flores,
integrante de la Comision de Puntos Constitucionales, Redaccion y
Estilo, present6 y desarrolld ante el Pleno el proyecto de decreto
Numero 25886 enviado por el Congreso del Estado de Jalisco,
mismo que fue aprobado por unanimidad.

31 de Octubre de 2016 — Comisién
Legislativa emite Acuerdo Legislativo
AL-845-LXI-16.

(LXI Legislatura)

Una vez recibidos los 125 expedientes y realizado el computo
correspondiente, la Comisién de Puntos Constitucionales,
Estudios Legislativos y Reglamentos suscribié dictamen de
Acuerdo Legislativo AL-845-LXI-16 donde DECLARO
APROBADA la Minuta de Decreto 25886/LX1/16 que reforma y
adiciona diversos articulos en torno al combate a la corrupcién
en la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.
Del computo correspondiente de los Ayuntamientos se obtiene
que se recibieron, al 31 de octubre de 2016, un total de:

* 64 votos expresos, todos a favor.

* 0 votos en contra.

* 39 votos tacitos

31 de Octubre de 2016 — Congreso del
Estado aprueba en lo general el Acuerdo
Legislativo AL-845-LXI-16.

(LXI Legislatura)

En Sesion Extraordinaria Numero 66 del dia 31 de Octubre de 2016,
el Congreso del Estado aprobd en lo general el Acuerdo Legislativo
AL-845-LXI-16.

Nota: En dicho Acuerdo Legislativo, en el transitorio segundo se
ordena el envio al Titular del Poder Ejecutivo de la minuta de
reforma y la presente declaracion, para su promulgacion, publicacion
y entrada en vigor.

26 de Noviembre de 2016 — Se publica
decreto 25886/L.X1/2016.

El decreto 25886/LX1/2016 que reforma y adiciona diversos
articulos en torno al combate a la corrupcion en la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco fue publicado en el Periddico Oficial
“El Estado de Jalisco.”

Nota: Transitorio segundo.- E/ Congreso del Estado dispondra de un
plazo de cuatro meses posteriores a la entrada en vigor del presente
decreto, para aprobar una minuta de reforma constitucional
complementaria en materia anticorrupcion relativas a fiscalizacion
superior, responsabilidades y justicia administrativa, para los
efectos del articulo 117 de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco.
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18 de Enero de 2017 — Titular del Poder
Ejecutivo del Estado instala la Comision
Interinstitucional para la
Implementacion del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

El Gobernador del Estado instalo la Comision Interinstitucional para
la Implementacion del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco
que es un dorgano consultivo, de coordinacion entre los tres poderes
del Estado, organismos constitucionalmente auténomos y diversos
actores sociales, que tiene como objetivo primordial la realizacion de
un diagnodstico del marco juridico vigente, asi como del impacto
actual de planes, programas, lineamientos, manuales de organizacion
y procedimientos, impacto presupuestal, operativo y organizacional
para lasizmplementaci(')n del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Jalisco.

25 de Enero de 2017 — Primera Sesion
Ordinaria de la Comision
Interinstitucional para la
Implementacion del Sistema Estatal
Anticorrupcion en Jalisco.

Se inici6 la Primera Sesion Ordinaria el dia 25 de enero del 2017, en

las instalaciones de la Contraloria del Estado.

Se cred una Mesa de Participacion Ciudadana a fin de que funja

como enlace con el sector social y pueda sumar los comentarios que

del mismo emanen. Asimismo, se presentaron los objetivos,
atribuciones y acciones de la Comision. Integrantes:

* Lic. Maria Teresa Brito Serrano, en su caracter de Suplente del
Coordinador General de conformidad a lo dispuesto por el Punto
Quinto fracciéon X del Acuerdo por el que se crea la Comision
Interinstitucional para la Implementacion del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Jalisco.

*  Mtro. Avelino Bravo Cacho en su caracter de Suplente del
Secretario Ejecutivo por asi haber sido designado por la
Secretario Ejecutivo Propietario.

e  Servidores Publicos representantes de la Administracion Publica
Estatal el Lic. Sergio Octavio Garcia Aceves, Suplente del
Titular de la Fiscalia General del Estado; el C.P. José Ricardo
Arboleya Olivares, Suplente del Titular de la Secretaria de
Planeacion, Administracion y Finanzas.

*  Por parte del Poder Judicial del Estado, el Magistrado Carlos
Raul Acosta Cordero, Suplente designado por el Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco.

*  Por parte del Poder Legislativo del Estado, Diputada Maria del
Refugio Ruiz Moreno, Presidenta de la Comision de Derechos
Humanos; Diputada Maria del Pilar Pérez Chavira, Presidenta de
la Comision de Responsabilidades; asi como del Diputado Hugo
René Ruiz Esparza, Presidente de la Comision de Vigilancia.

* Lic. Andrea Zarzosa Codocedo, Suplente del Titular de la
Comision de Hacienda y Presupuesto asi como el Lic. Jesus
Gudifio Gudifio, Suplente de la Encargada del Despacho de la
Auditoria Superior del Estado de Jalisco.

e Doctor Felipe de Jesis Alvarez Cibrian, Presidente de la
Comision Estatal de Derechos Humanos; Mtro. Guillermo
Amado Alcaraz Cross, Presidente del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado; Lic. Cynthia Patricia
Cantero Pacheco, Presidenta del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco; Lic. José de Jesis Hernandez Gortazar,
Representante de la Comision de Contralores Municipios —
Estado (CCM-E) y Contralor Municipal de Tlajomulco de

> Comision Interinstitucional —para

la  Implementacion del Sistema Estatal Anticorrupcion.

https://cisaej.jalisco.gob.mx/quienes-somos / Fecha de consulta: 14 de junio de 2017.

/
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Zuiiiga, Jalisco.

* Invitados especiales: Diputado José Pedro Kumamoto Aguilar,

Presidente de la Comision de Participacion Ciudadana,
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica asi como el
Mtro. Gilberto Tinajero Diaz, Director de Estudios Estratégicos
del Consejo Econémico y Social del Estado de Jalisco para el
Desarrollo y la Competitividad.™

21 de Marzo de 2017 — Junta de
Coordinacion Politica del Congreso del
Estado presenta iniciativa.

Junta de Coordinacién Politica presenta iniciativa de decreto que
deroga el articulo segundo transitorio del Decreto numero
25886/LX1/2016. Motivos:

* La redaccién del articulo es imprecisa, en virtud de que el
plazo que realmente dispone es el sefialado por el
transitorio de las leyes generales, hasta el mes de julio de
2017.

* Suponer que significa la sujeciéon a la fatalidad del
vencimiento fechado el 27 de marzo de 2017, puede ser
contrario al principio de deliberacion parlamentaria que rige
la vida de este Congreso.

* Los temas que quedaron para la segunda reforma
constitucional incluyen wun conjunto de subtemas
especificos que requieren un plazo mas amplio de estudio,
reflexion, analisis y socializacion.

21 de Marzo de 2017 — Comision de
Puntos Constitucionales, Estudios
Legislativos y  Reglamentos  del
Congreso del Estado emiten dictamen de
decreto.

Comision de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
Reglamentos aprueba iniciativa de decreto que deroga el articulo
segundo transitorio del Decreto numero 25886/LX1/2016 y somete a
consideracion de la Asamblea del Congreso del Estado.

21 de Marzo de 2017 - Sesion
Extraordinaria No. 101 del Congreso del
Estado de Jalisco.

En Sesion Extraordinaria No. 101, la Asamblea del Congreso del
Estado de Jalisco aprobd la minuta con proyecto de Decreto numero
26310/LXI/17, que deroga el articulo segundo transitorio del
Decreto niimero 25886/LX1/2016.

*  Minuta con proyecto de Decreto niimero 26310/LX1/17 fue
remitida a los Municipios a efecto de que se siguiera el
procedimiento establecido en el articulo 117 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

24 de Marzo de 2017 - Comision de
Puntos Constitucionales, Estudios
Legislativos y  Reglamentos  del
Congreso del Estado aprueba la minuta
de Decreto nimero 26310/LXI/17.

Una vez que la Comision de Puntos Constitucionales, Estudios
Legislativos y Reglamentos realizo el computo correspondiente de
los 125 expedientes de los Ayuntamientos del Estado de Jalisco,
recibiendo un total de 81 ochenta y un votos expresos a favor,
aprueba la minuta de Decreto niimero 26310/LXI1/17, mediante
Acuerdo Legislativo AL-1111-LXI-17.

Enero a Junio de 2017 — Sesiones de la
Comisién Interinstitucional para la
Implementacion del Sistema Estatal

Se han realizado, desde el 25 de Enero hasta el 7 de Junio de 2017,
siete Sesiones Ordinarias de la Comision Interinstitucional para la
Implementacion del Sistema Estatal Anticorrupcion en Jalisco,

> Primera Sesion Ordinaria de la Comision Interinstitucional para la Implementacion del Sistema Estatal

/ https://cisaej.jalisco.gob.mx/sesiones/primera-sesion-ordinaria-de-la-comision-

Anticorrupcion en Jalisco.

interinstitucional-para-la-implementacion-del / Fecha de consulta: 14 de junio de 2017.
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Anticorrupcion en Jalisco.

generando distintos documentos y propuestas respecto al combate a
la corrupcion.*

22 de Mayo de 2017 — Ejecutivo del
Estado de Jalisco presenta ante el
Congreso de Jalisco Iniciativa de
Decreto en materia anticorrupcion.

El Gobernador del Estado de Jalisco presenta ante el Congreso del
Estado de Jalisco Iniciativa de Decreto mediante la cual se reforma
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco en materia de combate
a la corrupcion; y se expide la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Jalisco. Los puntos principales de la iniciativa son los
siguientes:

* Fortalecer los procesos de fiscalizacion en el Estado de
Jalisco, por lo que, la Auditoria Superior del Estado de
Jalisco, siendo el organo técnico de fiscalizacion y control
de recursos publicos, que por su especialidad técnica resulta
ser la adecuada no sélo para revisar la cuenta publica, sino
también para aprobarla.

*  Se propone que aquellas facultades del Congreso del Estado
en la materia de fiscalizacion se realicen por conducto de
ese Organo técnico especializado, quién a su vez podra
promover al Tribunal de Justicia Administrativa, al Fiscal
Especial en Combate a la Corrupciéon o a los organos
internos de control, la imposicién de medidas resarcitorias
en contra de aquellos que resulten responsables por el dafio
patrimonial al erario publico.

* Se establece a nivel constitucional la existencia de 3
auditores especiales quienes le auxiliaran al titular del
mencionado 6rgano de fiscalizacion. La designacion la
realizara el Congreso del Estado siguiendo el mismo
procedimiento y requisitos que se requieren para ser
Auditor Superior.

* Se adiciona como principios rectores de la funcion de
fiscalizacion los de reserva y regionalizacion, que se
refieren a la prohibicion del ente auditor de difundir las
conclusiones a las que llegue durante la revision de la
cuenta publica previo a su dictamen definitivo. Por otra
parte, permitir que se inicien procedimientos de
fiscalizacion sistematicos e integrales a asociaciones
municipales que impliquen la inversion y ejecucion de
recursos de manera conjunta entre diversos entes publicos.

* Fortalecer el Sistema del Servicio Civil de Carrera, para
garantizar el debido ejercicio de derechos escalafonarios y
de ascenso de servidores ptblicos de confianza mediante un
procedimiento de evaluacion del desempefio.

13 de Julio de 2017 — Se aprueba la
Minuta con Proyecto de Decreto
Numero 26408/LXI/17.

El Congreso del Estado de Jalisco aprobd el dictamen de decreto
presentado por la Comisiéon de Puntos Constitucionales, Estudios
Legislativos y Reglamentos que reforma los articulos 12, 21, 35, 35
bis, 53, 56, 57, 60, 64, 65, 66, 67, 72, 74, 90, 92, 99, 106, 107 y 107
Ter asi como los Capitulos III y IV del Titulo Sexto y los Capitulos
IIT y IV del Titulo Octavo; y el Capitulo IV del Titulo Sexto, y se
adiciona el Capitulo V al Titulo Sexto; todos de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco.

54 Sesiones Ordinarias / https://cisae].jalisco.gob.mx/sesiones-ordinarias / Fecha de consulta: 14 de junio de

2017.
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* Aprobada la Minuta con Proyecto de Decreto nimero
26408/LXI/17 se remite a los Municipios del Estado de
Jalisco para el procedimiento establecido en el articulo 117
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

18 de Julio de 2017 - Comisién de
Puntos Constitucionales, Estudios
Legislativos y  Reglamentos  del
Congreso del Estado aprueba la minuta
de Decreto numero 26408/LX1/17 dando
forma al Sistema Estatal Anticorrupcion.

Una vez que la Comision de Puntos Constitucionales, Estudios
Legislativos y Reglamentos realizo el computo correspondiente de
los 125 expedientes de los Ayuntamientos del Estado de Jalisco,
recibiendo un total de 92 noventa y dos votos expresos a favor,
aprueba la minuta de Decreto niimero 26408/LX1/17, mediante
Acuerdo Legislativo AL-1319-LXI-17 dando forma en su conjunto y
con las materias relativas a fiscalizacion superior, responsabilidades
y justicia administrativa al Sistema Estatal Anticorrupcion.

18 de Julio de 2017 - Comisién de
Puntos Constitucionales, Estudios
Legislativos 'y  Reglamentos  del
Congreso emite el Dictamen de Ley que
expide la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Jalisco.

La Comision de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
Reglamentos del Congreso del Estado de Jalisco emite Dictamen
que expide la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco
que tiene por objeto establecer y regular las acciones relativas a la
coordinacion entre el Estado y los Municipios, para el
funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion.

* Congreso del Estado de Jalisco remite al Gobernador del
Estado de Jalisco, para su publicacion, Decreto niimero
26409/LX1/17, que expide la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Jalisco.

e El Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco
promulga y ordena se publique en el Periddico Oficial “El
Estado de Jalisco” la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Jalisco el 18 de Julio de 2017.

En la tabla anterior se puede observar como los Diputados e integrantes de los Grupos
Parlamentarios en el Congreso del Estado de Jalisco, de manera cronologica iban presentando
iniciativas anticorrupcion, todas tendientes a erradicar este mal constante que se da en México.
Quien inici6 en el Estado de Jalisco la discusion, ya con la denominacion del Sistema Estatal
Anticorrupcion fue el Partido Accion Nacional, pero con el paso del tiempo, todos los partidos
politicos (sujetos que intervienen de manera activa en el proceso de la corrupcion) colaboraron
con sus respectivas iniciativas en hacer un Sistema Estatal completo, sin ningin vacio ni

problematica de instrumentacién, por lo menos eso es lo que se espera.

Se muestran los puntos mas relevantes de cada iniciativa en una lista enunciativa mas
no limitativa. Aunado a los esfuerzos realizados por el Congreso del Estado, la Comision
Interinstitucional para la Implementacion del Sistema Estatal Anticorrupcion en Jalisco, busca,

mediante propuestas a las diferentes instituciones de Gobierno, realizar un Sistema Estatal
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funcional y eficiente, que sea referencia a nivel nacional y prevea sanciones capaces de

erradicar las practicas ilegales de los servidores publicos.

Con la reciente aprobacion de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco
y con el segundo paquete de reformas estatales para la creacion del Sistema Estatal
Anticorrupcion, se han generado discusiones por parte de la sociedad civil organizada respecto
a la autonomia de la Fiscalia del Estado, en conjunto con la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion. Para tal efecto la Constitucion Politica del Estado de Jalisco senala lo

siguiente:

Articulo 53.-

(-

La Fiscalia General del Estado es un Organismo Publico Auténomo, con personalidad juridica
y patrimonio propios.

(-

Para elegir al Fiscal General del Estado, el Gobernador sometera a consideracion del Congreso
una terna, en los términos que fije la ley. Para tal efecto, el Congreso, previa comparecencia de
las personas propuestas, elegird a quien ocupara la titularidad de la Fiscalia General del Estado
con el voto de cuando menos las dos terceras partes de los diputados integrantes de la
Legislatura dentro de los treinta dias posteriores a la presentacion de la terna.

Para elegir al Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion, el Congreso del Estado emitira
una convocatoria publica abierta a la sociedad; una vez recibidas las solicitudes y los
expedientes de los aspirantes, éstos seran remitidos en copia al Comité de Participacion Social
del Sistema Estatal Anticorrupcion para que analice los perfiles y emita sus opiniones técnicas,
mismas que seran enviadas al Gobernador, quien tomando en cuenta las opiniones del Comité,
sometera a consideracion del Congreso una terna, en los términos que fije la ley. Para tal
efecto, el Congreso, previa comparecencia de las personas propuestas, elegira a quien ocupara
la titularidad de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion con el voto de las dos
terceras partes de los diputados integrantes de la Legislatura dentro de los treinta dias
posteriores a la presentacion de la terna.

En caso de que el Congreso del Estado no resuelva en ese plazo o bien, ninguno de los
propuestos para el cargo de Fiscal General o de Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcion alcance la mayoria requerida, conforme a los parrafos que anteceden, el
Gobernador enviara una nueva terna con personas distintas, en los términos de los parrafos
anteriores respectivamente. Si no se lleva a cabo la eleccion, dentro de los treinta dias
posteriores a la presentacion de la segunda terna o ninguno de los propuestos en la segunda
terna alcanza la mayoria requerida, ocupara el cargo la persona que dentro de ambas ternas
resulte de un proceso de insaculacién ante el Pleno del Congreso.(...)”

33 Constitucion Politica del Estado de Jalisco, Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, México, 21 de Julio de
1917, articulo 53 (texto vigente).
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Del articulo anterior se desprende que el Gobernador del Estado serd quien sometera a
consideracion del Congreso una terna para la eleccion del Fiscal General, en cambio, para la
eleccion del Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion se realizard una convocatoria,
intervendra el Comité de Participacion Social del Sistema, pero también el Gobernador
sometera una terna al Congreso. La duda surge si el Gobernador tiene o no la obligacion de
colocar en la terna a los perfiles enviados por el Comité de Participacion Social. Se espera que
la eleccidn no se torne en asignaciones partidistas, donde la mayoria parlamentaria decide sin

escuchar a los ciudadanos.

1.3. Reglamentacion Municipal.

Se hizo mencidn en el apartado anterior que los Municipios deben intervenir de manera
activa, como lo marca la Constitucion Politica del Estado de Jalisco en su articulo 117 en el
procedimiento de reformas y adiciones a la misma; en esa parte se involucraron en el tema

anticorrupcion. Pero su trabajo no concluye ahi.

En la propuesta (ya aprobada) de la Comision de Puntos Constitucionales, Estudios
Legislativos y Reglamentos de la LXI Legislatura del Estado de Jalisco (expuesta en el
apartado anterior), se establecen acciones que deben emprender los Municipios para el

combate a la corrupcion, mismas que redundan en:

¢ Celebrar convenios de coordinacion con la Federacion, Estados y Municipios, en materia de
combate a la corrupcion. (Adicion de la fraccion XI al articulo 80 de la Constitucién Politica
del Estado de Jalisco).

¢ Dentro de las obligaciones de los Ayuntamientos: Garantizar en todo momento el combate y
sancién a cualquier tipo de actos de corrupcion en los términos de la legislacion
correspondiente. (Le da este contenido a la fraccion III del articulo 85 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco).

* Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados a presentar, bajo
protesta de decir verdad, su declaracién patrimonial y de intereses y en su caso, la constancia
de presentacion de su declaracion fiscal, ante las autoridades competentes y en los términos
que establezca la ley. (Adicién al articulo 92 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco).

* Los entes publicos estatales y municipales tendran érganos internos de control con las
facultades que determinen las leyes generales y locales de la materia, para prevenir, corregir e
investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas y para
sancionar aquéllas distintas a las que sean competencia jurisdiccional (...). Los organos
internos de control estaran facultados para presentar ante la Fiscalia Especial en Combate a la
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Corrupcion las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito.
(Adicion al articulo 92 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco).

¢ El Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco es la instancia de coordinacién entre las
autoridades estatales y municipales competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y actos de corrupcion, asi como la fiscalizacion y control de
recursos publicos. (Adiciéon Capitulo VI a la Constitucion Politica del Estado de Jalisco).™

De manera general, los puntos que anteceden son los relacionados con los Municipios
del Estado de Jalisco respecto al combate a la corrupcion. De ellos se desprende que para que
los Ayuntamientos inicien con el cumplimiento de las reformas y adiciones a la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco necesita expedirse la legislacion secundaria que materialice el
Sistema Estatal Anticorrupcion, y el Congreso del Estado de Jalisco tiene de plazo hasta el 18
de julio de 2017.”” Una vez que el Congreso del Estado de Jalisco expida y armonice la
legislacion secundaria los Municipios podran dar vida a lo que se denominarian los “Sistemas
Municipales Anticorrupcidon” para dar fin pues con el andamiaje juridico de los 3 niveles de

gobierno: Federal, Estatal y Municipal.

Los Municipios estardn obligados a expedir la reglamentacion correspondiente
respecto a los organos internos de control, encaminados a combatir la corrupcion. Esto
derivado de su personalidad juridica y facultad reglamentaria prevista en el articulo 115

constitucional, en especifico en la fraccion Il que reza:

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacién ciudadana y vecinal (...)**

% proyecto de Decreto Nimero 25886/LX1/16 expedido por la LXI Legislatura del Congreso del Estado de
Jalisco.

7 Idem.

3% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, México, 05 de febrero
de 1917, articulo 115 (texto vigente).
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Esta fraccion II del articulo en comento, da la apertura al Municipio para que emita
reglamentos, y es de gran relevancia cuando sefiala que estos deberan estar encaminados a
asegurar la participacion ciudadana y vecinal, instrumentos indispensables para el combate a

la corrupcion.

1.3.1. La ineficacia de los 0rganos de control disciplinario.
Actualmente, la gran mayoria de los Ayuntamientos cuentan con 6rganos de control
disciplinario, cominmente llamados “contralorias internas”. Las atribuciones de estas se

establecen en los respectivos reglamentos de cada Municipio.

Estos organos tienen la peculiaridad de ser una Direccion mdas del organigrama del
Ayuntamiento, tanto su titular, como los integrantes de estos son designados por el Presidente
Municipal. Por no existir un sistema de “pesos y contrapesos”, la labor del Contralor se ve
subordinada al titular del Ejecutivo Municipal, lo que ocasiona que su trabajo se vea reducido
a ser vigilante e informante del Presidente Municipal, y no un verdadero supervisor y
sancionador de las conductas negativas en las que pudieran incurrir los servidores publicos,

con motivo de su encargo, en este caso, en el ambito municipal.

2. Derecho comparado.

“El Derecho comparado nos permite estudiar los origenes, la estructura o las
disposiciones de sistemas legales extranjeros (...); el nacimiento del derecho comparado puede
explicarse como esa necesidad de entender nuestro propio derecho en base a disposiciones de
derecho extranjero que tienen la misma raiz juridica.”® Para entender el Sistema Nacional
Anticorrupcion en México se debe tomar en cuenta que en otras partes del mundo este tema, el
del combate a la corrupcion, va muy avanzado. Gracias a que México es parte de Tratados y
Convenios Internacionales en esta materia, se ha logrado consolidar un Sistema propio dando
cumplimiento a los requerimientos y estandares internacionales. México forma parte de los

siguientes instrumentos internacionales en materia anticorrupcion:

* MUNOZ, Edgardo, Un gran viaje. Manual de derecho comparado, Tirant Lo Blanch, México, 2017, pp. 22-
23.
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« CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION (OEA).-
México es Estado miembro de la Organizacion de los Estados Americanos. Esta
Convencion “requiere a sus Estados miembros a establecer politicas publicas para

promover y fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y

9960

erradicar la corrupcion.”” Para tal efecto, la Secretaria de la Funcion Publica sefiala

que:

El 29 de marzo de 1996, en Caracas, Venezuela, los estados miembros de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) adoptaron la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion, la cual entr6 en vigor el 6 de marzo de 1997.

Esta Convencion, es el primer instrumento juridico internacional en su tipo. Reconoce
expresamente la trascendencia internacional de la corrupcion y la necesidad de contar con
un instrumento que promueva y facilite la cooperacion entre los paises para combatirla.
Los propositos de esta Convencion son:

o Promover y fortalecer el desarrollo de los mecanismos necesarios para prevenir,
detectar, sancionar y erradicar la corrupcion.

o Promover, facilitar y regular la cooperacion entre los Estados a fin de asegurar la
eficacia de las medidas y acciones para prevenir, detectar, sancionar y erradicar los
actos de corrupcion en el ejercicio de las funciones publicas y los actos de
corrupcion especificamente vinculados con tal ejercicio.®!

« CONVENCION PARA COMBATIR EL COHECHO DE SERVIDORES
PUBLICOS EXTRANJEROS EN TRANSACCIONES COMERCIALES
INTERNACIONALES (OCDE). Poniendo como punto central el delito de cohecho,

esta Convencion, firmada en 1997, entrando en vigor el 26 de julio de 1999,

es un acuerdo internacional suscrito por paises que establecen medidas para disuadir,
prevenir y penalizar a las personas y a las empresas que prometan, den o encubran
gratificaciones a funcionarios publicos extranjeros que participan en transacciones
comerciales internacionales. (...) Este es el unico instrumento internacional que centra sus
preocupaciones en la oferta de la corrupcion ya que sobornar a funcionarios publicos para
obtener ventajas en el comercio internacional socava la gobernabilidad, el crecimiento

. o 62
econdmico y la competitividad en los mercados.

% CUESTA LEANO, Hugo, (Junio 2013). Iniciativas anticorrupcion en México, Perspectiva Juridica UP, 1, p.
42.

' Convencién Interamericana contra la corrupcién (OEA), Secretaria de la Funcién Publica /
http://www.anticorrupcion.gob.mx/index.php/internacionales/convenciones/convencion-interamericana-contra-la-
corrupcion-oea.html / Fecha de consulta: 16 de noviembre de 2016.

62 Convencion para combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros en transacciones comerciales
internacionales / http://www.anticorrupcion.gob.mx/index.php/internacionales/convenciones/convencion-para-
combatir-el-cohecho-ocde.html / Fecha de consulta: 16 de noviembre de 2016.
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¢ CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION
(ONU). Por ser de gran trascendencia para el objeto de estudio de esta investigacion,
la presente Convencion se analizara con mas detalle en el siguiente apartado, aun asi,

mencionar que

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC), también
conocida como la Convenciéon de Mérida, por haber sido adoptada en esa ciudad de
Mgéxico, en diciembre de 2003, entrd en vigor el 14 de diciembre de 2005, al reunir las 30
ratificaciones requeridas. Actualmente, se integra por 126 Estados miembros y sus
objetivos son:

o Adoptar medidas para prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente la
corrupcion, asi como el fortalecimiento de las normas existentes.

o Fomentar la cooperacion internacional y la asistencia técnica en la prevencion y la
lucha contra la corrupcion.

o Promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida gestion de los
asuntos y bienes publicos.*

2.1. ;Qué dice la Organizacion de las Naciones Unidas?

Una vez analizados de manera breve los 3 instrumentos internacionales en los que
México se ve obligado a su implementacion, se procederd en esta investigacion a abundar en
el mas reciente: en la Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcion realizada por la

Organizacion de las Naciones Unidas, asi como por los Estados parte.

Es indispensable sefalar lo que busca esta Convencién, su finalidad, misma que

redunda en:

a) Promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente la
corrupcion;

b) Promover, facilitar y apoyar la cooperacion internacional y la asistencia técnica en la
prevencion y la lucha contra la corrupcion, incluida la recuperacion de activos;

c¢) Promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida gestion de los asuntos y
los bienes publicos.**

6 Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcion (ONU) /

http://www.anticorrupcion.gob.mx/index.php/internacionales/convenciones/convencion-de-las-naciones-unidas-
contra-la-corrupcion-onu.html / Fecha de consulta: 16 de noviembre de 2016.
% Ibid, articulo 1 (texto vigente).
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Meéxico, por ser Estado miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas, y por
ratificar la Convencion, tiene obligacion de adoptar y armonizar su legislacion interna para dar
cumplimiento al tema anticorrupcion. Tal como lo sefiala la Convencion, México ha
establecido 6rganos de prevencion de la corrupcion, que lo més semejable es el denominado
Sistema Nacional Anticorrupcion. La obligacion de instituir 6rganos de prevencion deriva del

articulo 6 de la Convencidn en comento que reza:

Articulo 6. Organo u 6rganos de prevencién de la corrupcion

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, garantizara la existencia de un drgano u Organos, segin proceda, encargados de
prevenir la corrupcion con medidas tales como:

a) La aplicacion de las politicas a que se hace alusion en el articulo 5 de la presente
Convencion y, cuando proceda, la supervision y coordinacion de la puesta en practica de esas
politicas;

b) El aumento y la difusion de los conocimientos en materia de prevencion de la corrupcion.

2. Cada Estado Parte otorgara al organo o a los 6rganos mencionados en el parrafo 1 del
presente articulo la independencia necesaria, de conformidad con los principios fundamentales
de su ordenamiento juridico, para que puedan desempefiar sus funciones de manera eficaz y sin
ninguna influencia indebida. Deben proporcionarseles los recursos materiales y el personal
especializado que sean necesarios, asi como la capacitacion que dicho personal pueda requerir
para el desempefio de sus funciones.

3. Cada Estado Parte comunicara al Secretario General de las Naciones Unidas el nombre y la
direccion de la autoridad o las autoridades que puedan ayudar a otros Estados Parte a formular
y aplicar medidas concretas de prevencion de la corrupcion.®

Meéxico ha dado el primer paso al constituir el Sistema Nacional Anticorrupcion, ahora
bien, es indispensable que del simple “papel” se lleve a la practica y funcione. Los ciudadanos
seran los encargados de dar la aprobacion o reprobacion a dicho Sistema, mismo que estuvo

fundamentado principalmente en esta Convencion.

2.2. Ejemplos de Sistemas Anticorrupcion en el mundo.
Meéxico ha instituido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el
articulo 113, mismo que da vida al Sistema Nacional Anticorrupcion (analizado en apartados

anteriores). Para dar un amplio panorama de lo que se entiende por corrupcion en el mundo y

% Ibid, articulo 6 (texto vigente).
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analizar los métodos de combate a este mal que afecta constantemente a la sociedad en su

conjunto, es indispensable estudiar distintos Sistemas Anticorrupcion.

2.2.1. Espaiia.

Este Sistema Anticorrupcion, denominado en Espafia como Fiscalia contra la
Corrupcion y la Criminalidad Organizada, depende del Ministerio Fiscal del Gobierno
Espafiol. Se desprende pues que este Ministerio cuenta con dos Fiscalias Especiales: una

Antidrogas y la otra Anticorrupcion.

El articulo diecinueve apartado cuatro del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal,

establece las atribuciones de la Fiscalia contra la Corrupcion, para tal efecto sefiala que:

Cuatro. La Fiscalia contra la Corrupcion y la Criminalidad Organizada practicara las diligencias a que se
refiere el articulo Cinco de esta Ley e intervendrd directamente en procesos penales, en ambos casos
siempre que se trate de supuestos de especial trascendencia, apreciada por el Fiscal General del Estado,
en relacion con:

a) Delitos contra la Hacienda Publica, contra la seguridad social y de contrabando.

b) Delitos de prevaricacion.

¢) Delitos de abuso o uso indebido de informacion privilegiada.

d) Malversacion de caudales publicos.

e) Fraudes y exacciones ilegales.

f) Delitos de trafico de influencias.

g) Delitos de cohecho.

h) Negociacion prohibida a los funcionarios.

i) Defraudaciones.

j) Insolvencias punibles.

k) Alteracion de precios en concursos y subastas publicos.

1) Delitos relativos a la propiedad intelectual e industrial, al mercado y a los consumidores.

m) Delitos societarios.

n) Blanqueo de capitales y conductas afines a la receptacion, salvo cuando por su relacion con
delitos de trafico de drogas o de terrorismo corresponda conocer de dichas conducta a las otras
Fiscalias Especiales.

i) Delitos de corrupcion en transacciones comerciales internacionales.
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0) Delitos de corrupcion en el sector privado.
p) Delitos conexos con los anteriores.

q) La investigacion de todo tipo de negocios juridicos, transacciones o movimientos de bienes,
valores o capitales, flujos econémicos o activos patrimoniales, que indiciariamente aparezcan
relacionados con la actividad de grupos delictivos organizados o con el aprovechamiento
economico de actividades delictivas, asi como de los delitos conexos o determinantes de tales
actividades; salvo cuando por su relacion con delitos de trafico de drogas o de terrorismo
correspong]a conocer de dichas conductas a la Fiscalia Antidroga o a la de la Audiencia
Nacional.

Las diligencias a las que se refiere el primer parrafo del apartado cuatro que dicho

Estatuto obliga a practicar son las siguientes:

(...) Dos. Igualmente, y para el esclarecimiento de los hechos denunciados o que aparezcan en
los atestados de los que conozca, puede llevar a cabo u ordenar aquellas diligencias para las
que esté legitimado segun la Ley de Enjuiciamiento Criminal, las cuales no podran suponer la
adopcion de medidas cautelares o limitativas de derechos. No obstante, podra ordenar el Fiscal
la detencion preventiva.

Todas las diligencias que el Ministerio Fiscal practique o que se lleven a cabo bajo su direccion
gozaran de presuncion de autenticidad.

Los principios de contradiccion, proporcionalidad y defensa inspiraran la practica de esas
[ . 67
diligencias. (...)

Lo trascendente de esta Fiscalia Anticorrupcion es lo que senala al inicio el apartado
cuatro del articulo diecinueve del Estatuto Organico, mismo que establece que intervendra en
procesos penales y practicara las diligencias (del articulo cinco), pero solo en los supuestos de
especial trascendencia que se aprecie por el Fiscal General. Para estos efectos es necesario
hacer un andlisis sistematico del Estatuto en comento para interpretar a qué se refiere el
legislador con supuestos de especial trascendencia, y por no existir una definicion exacta se
interpreta que, en relacion con el tema anticorrupcion, los supuestos son los enlistados en el

articulo cuarto.

Esta Fiscalia de naturaleza juridica especial, tiene 2 objetivos genéricos: combatir la

corrupcion y el crimen organizado. Lo cierto es que, por ser una “institucion especializada al

% Egtatuto Organico del Ministerio Fiscal, articulo diecinueve / https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
1982-837 / Fecha de consulta: 17 de noviembre de 2016.
87 Ibid, articulo cinco.
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interior de las instituciones de procuracion de justicia, no es independiente.” > La
independencia es indispensable para el mejor actuar de las Fiscalias Anticorrupcidn, porque
una vez que se le otorga autonomia y personalidad juridica, pueden realizar su labor sin

presion politica alguna.

2.2.2. Argentina.

Sin duda alguna el modelo de anticorrupcion Argentino es de los mas completos en
Latinoamérica. Es un Sistema denominado “Oficina Anticorrupcion”, que forma parte del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. En su pagina de internet se puede leer lo siguiente

como ambito de su actuar:

* Elaboramos programas de prevencion de la corrupcion y de promocion de la transparencia en
la gestion publica.

¢ Controlamos y publicamos las Declaraciones Juradas de los funcionarios obligados, y
evaluamos las situaciones que pudieran constituir enriquecimiento ilicito, incompatibilidad o
conflicto de intereses en el ejercicio de la funcion publica.

* Por iniciativa propia, ante denuncias o consultas (de funcionarios o sus superiores) analizamos
la configuracién de conflictos de intereses u otras infracciones a la Ley de Etica en el Ejercicio
de la Funcién Publica, dictaminando, informando a los agentes las conductas que tienen
vedadas o, en su caso, formulando recomendaciones preventivas y de transparencia.

* Colaboramos con la Oficina Nacional de Empleo Ptblico (ONEP) en la deteccion de
situaciones de incompatibilidad por acumulacion de cargos publicos.

* Recibimos denuncias e investigamos irregularidades y hechos de corrupcion.

* Formulamos denuncias penales cuando detectamos delitos contra la Administracion Publica.
En algunos de esos casos asumimos el rol de querellantes en las causas penales.

*  Procuramos detectar dinero y bienes producto de la corrupcién, y solicitamos a los jueces
. :r. 69
medidas para lograr su recuperacion.

De su ambito de actuacion se desprende lo multifacética que es esta Oficina, ya que

abarca temas de transparencia, incompatibilidad de cargos de servidores publicos, hasta de

% Las Agencias Anticorrupcion en el Derecho Comparado, Senado de la Replblica /
http://www.senado.gob.mx/comisiones/puntos _constitucionales/docs/Corrupcion/Agencias Anticorrupcion.pdf /
Fecha de consulta: 17 de noviembre de 2016.

% Oficina Anticorrupcién, Gobierno de Argentina / https://www.argentina.gob.ar/anticorrupcion / Fecha de
consulta: 17 de noviembre de 2016.
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caracter ético, haciendo referencia a un innovador Codigo de Etica de la Funcion Publica (que
sera materia de andlisis en el Capitulo IV de la presente investigacion). Esta Oficina
Anticorrupcion, “creada el 10 de diciembre de 1999 por la Ley 25.233, goza de las
competencias y atribuciones establecidas en los articulos 26, 45 y 50 de la Ley No. 24.946.”"

Sus facultades de investigacion y sancion, se redundan en:

(...) investigar preliminarmente a los agentes a los que se atribuya la comision de algunos de
los hechos sefialados en la misma, y establece que las investigaciones se realizaran por el sélo
impulso de la OA y sin necesidad de que otra autoridad estatal lo disponga; asimismo, puede
investigar, también de manera preliminar, a toda Instituciéon o Asociacion que tenga como
principal fuente de recursos el aporte estatal, ya sea prestado en forma directa o indirecta, en
caso de sospecha razonable sobre irregularidades en la administraciones de los recursos
mencionados en la Ley. No obstante, cabe aclarar que la OA no tiene competencia para realizar
investigaciones en el ambito del Poder Legislativo, el Poder Judicial o en los organismos de las
Administraciones Provinciales y Municipales.”"

" Las Agencias Anticorrupcion en el Derecho Comparado, Senado de la Repiblica, pagina 8 /
http://www.senado.gob.mx/comisiones/puntos _constitucionales/docs/Corrupcion/Agencias Anticorrupcion.pdf /
Fecha de consulta: 17 de noviembre de 2016.

™ Idem.
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CAPITULO III. PROBLEMATICA ACTUAL.

“La corrupcion de los pueblos nace de la indulgencia de los Tribunales y de la impunidad de

los delitos”” Simén Bolivar'>

Los vicios son propios de las personas. Asi, por ejemplo, quien sufre problemas de
alcoholismo, puede combatirlo con remedios médicos, psicoldgicos o simplemente de fuerza
de voluntad. Se estableci6 en el Capitulo I “La corrupcion en México. Conceptos bésicos” que
el Estado puede asemejarse a una persona moral, y que este se obliga a través de sus
servidores publicos a velar por el cumplimiento del “objeto social estatal”. Por ende, el
Estado, al ser persona, puede plagarse de vicios, el primero de ellos: la corrupcion. Para cada
vicio existen remedios: las virtudes. ;Se puede tener una nacién virtuosa capaz de combatir el

vicio estatal mas grande?

1. La corrupcion como vicio institucional.
A decir de la Real Academia de la Lengua Espafiola, se considera como vicio la “falta

de rectitud o defecto moral en las acciones.”””

El Estado, conformado por instituciones, al
realizar acciones debe hacerlo apegado tnicamente al marco normativo, pero nunca dejando

de lado la moral. Se ha visto que no en todos los paises es asi.

Esa falta de rectitud, producida en el seno de los vicios, es la que causa
desestabilizacion en las instituciones. Al no tener instituciones so6lidas por encontrarse
viciadas, la credibilidad gubernamental disminuye y provoca que no exista un verdadero

Estado de Derecho donde el pais respete, cumpla y proteja las leyes.

> Simén Bolivar (1783-1830) conocido como El Libertador de América, fue un militar venezolano que fundé la
Republica de la Gran Colombia (actualmente Colombia, Venezuela, Ecuador y Panama) y de Bolivia. /
http://www.clarindecolombia.info/index.php?option=com content&view=article&id=899:frases-celebres-del-
libertador-simon-bolivar&catid=14:amanecer&Itemid=104 / Fecha de consulta: 01 de abril de 2017.

7 REAL ACADEMIA ESPANOLA. (2001), op. cit. consulta en linea: http://www.rae.es/
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El Estado de Derecho se ve atacado por la corrupcion como un vicio constante de las
instituciones. Este vicio es ocasionado por la omision de acciones concretas legales por parte
los servidores publicos, ya que “no ha habido una sola indagatoria por mafia, corrupcioén o
ilicitos publicos graves que no haya encontrado alguna zona oscura de silencio institucional,
de opacidad o de practicas de despiste intencional de parte actores publicos, o formas de
disimulacion o enmascaramiento solapadas de diversas maneras, ocultas tras cortinas de
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invisibilidad de diverso espesor.”

Este vicio, traducido en la corrupcion institucional, afecta también a la democracia. Al
no tener confianza los ciudadanos en sus instituciones, es muy probable que no cumplan con
las obligaciones que les impone la ley; por ejemplo, en el sufragio electoral son menos los que
se interesan en elegir a alguien para que los representen, todo ello, por los actos de corrupcion

en los que se ven inmiscuidas las instituciones. Asi,

... tras el velo de la invisibilidad maduran y se difunden los vicios grandes y pequefios que
socavan las raices de los sistemas democraticos: se trata de amenazas mortales, tales como los
comportamientos desviados de los servicios de seguridad, las tramas ocultas de los cuerpos
separados del Estado, la desestabilizacion de las instituciones de parte de sus mismos
servidores... a las cuales se agregan algunas aparentemente mas ordinarias, pero igualmente
insidiosas, como la corrupcion publica, el peculado, la malversacion, la extorsion, el interés
privado en actos oficiales que desgastan, lenta pero inexorablemente, la confianza de la
ciudadania.”

Particularmente en los Estados de América Latina, a decir de la Doctora Mariela
Morales Antoniazzi, existe una tendencia de la corrupciéon como vicio institucional, explicada

en los siguientes rasgos:

Problemas comunes, pero en la corrupcion no somos iguales.

Debilita estructura estatal (ej. Brasil, donde la corrupcion es el primer problema del pais).
Afecta a los tres poderes, pero se refleja con mayor particularidad en el Poder Judicial.
Alcanza los sectores empresariales y financieros (por ejemplo, empresas petroleras).
Afecta a la totalidad de la ciudadania desacelerando el crecimiento.

Corrupcién socava la legitimidad de las instituciones publicas.’®

SNk W=

" BOBBIO, Norberto, Democracia y secreto, Fondo de Cultura Econdmica, México, 2013, p. 22.

” Ibid, p. 17.

" MORALES ANTONIAZZI, Mariela, Corrupcion y crisis de la institucionalidad democratica. Posibilidades de
transformacion desde la vertiente de los derechos, X111 Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional,
México, 01 de febrero de 2017.
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De los puntos anteriores es imprescindible sefialar que el vicio de la corrupcion ataca a
todas las instituciones, a los tres poderes y a los sectores, pero se refleja ain mas, a decir de
académicos internacionales como la Doctora Mariela Morales Antoniazzi, en el Poder
Judicial. Este Poder, al emitir resoluciones alteradas por dinero, al ordenar al Poder Ejecutivo
su cumplimiento ciego, al interpretar y dejar insubsistente las normas realizadas por el Poder
Legislativo, descontrola el denominado sistema de pesos y contrapesos, donde los tres Poderes
tienen mecanismos de control para no crear un super-poder, y que este los ataque trastocando

su esencia y funciones.

Aun asi, el Poder Judicial en México, segiin las encuestas realizadas por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (por sus siglas INEGI), no se sitia en la primera posicion
respecto a los ciudadanos que experimentaron algin acto de corrupcion, ya que sefialaron que
la corrupcidn se encuentra alin mas presente cuando se tiene contacto con las autoridades de
seguridad publica, provenientes del Poder Ejecutivo (de los tres niveles de Gobierno). Lo
anterior se explica con mayor detalle en el presente capitulo de la investigacion en el apartado

2.3. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2015, INEGI.

Este problema se manifiesta distinto en cada pais, por ello, las acciones a realizarse
contra la corrupcion deben ser adecuadas al tiempo, espacio y lugar de cada uno. La ayuda
internacional, por ejemplo, de la Organizacion de las Naciones Unidas, es indispensable para
crear modelos uniformes que contengan sistemas que han resultado efectivos, pero

modificables en relacion a las necesidades de cada Estado.

1.1. El caso Venezuela.

La duda surge, ;cual es el caso mdas representativo de corrupcion total en las
instituciones? Se da en América Latina y sin duda alguna se trata de Venezuela. En los tltimos
afios, se ha visto la necesidad imperiosa de un verdadero Gobierno democratico en Venezuela.
Falta de alimento, medicinas, vivienda digna, educacion de calidad, es lo que hace falta en
aquél pais, y todo esto ocasionado por la ambicion de poder y corrupcion de quienes
encabezan el Gobierno. Es el claro ejemplo de la ruptura institucional con un discurso basado

en su Constitucion ad hoc a los gobernantes en turno.
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Para entender la historia politico-institucional de Venezuela es necesario tomar una
linea del tiempo y marcar un antes y un después con la llegada de Hugo Chavez a la
Presidencia. Ascendi6 al poder en 1999, y con él, la esperanza de un cambio. A partir de la
década de los afios 80, Venezuela vivid “el deterioro de las condiciones sociales e historicas
(...) producto de la disminucién de la credibilidad de los ciudadanos en las capacidades de los

partidos politicos tradicionales para resolver la crisis experimentada.””’

Todo esto, trajo como
consecuencia la apatia en los electores y el sentido urgente de transiciéon gubernamental. Lleg6
el Comandante Hugo Chéavez, en la eleccion de 1998, con ideas de democracia,
ciudadanizacion” y libertad, pero lo que predominaba era la conflictividad. Su discurso, asi
como el descontento social, produjo que llegara victorioso a la Presidencia de Venezuela. La

democracia de la que hablaba,

... estuvo signada por la conflictividad y no por el conceso (...), al sumergir a la democracia
venezolana en un clima de enfrentamiento con las viejas élites politicas, con la Iglesia, con los
sectores econdmicos, con otros sectores diversos de la sociedad, profundizo la democracia y
amplio las perspectivas de lo publico (...). Chavez asumi6 la democracia como un espacio de
conflicto, al negarse de alguna forma a establecer relaciones consensuadas con los factores
tradicionales de poder, al hacerlo activo el enfrentamiento y se suscitoé en el espacio publico,
que se vio nutrido, ampliado y dinamizado por la discusion generada, entre quienes apoyaron a
Chavez en sus planteamientos y quienes se le opusieron.”

La crisis en la democracia Venezolana, provoco la ruptura total institucional. La actual
Venezuela se distingue por su division de Poderes. Su Carta Magna sefiala que el Poder
Publico Nacional se divide en Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y Electoral.*® Aqui
la muestra de que la abundancia de Poderes no te hace ser un mejor pais. El Poder Judicial en
Venezuela, constituido por el Tribunal Supremo de Justicia y demas Tribunales®’, se encuentra

en estado de inferioridad y subordinacion al Poder Ejecutivo Nacional, ya que “la Sala

"”ROMERO JIMENEZ, Juan Eduardo, La democracia en la Venezuela de Hugo Chévez: una aproximacién al
conflicto socio-politico (1998-2004) en Militares y Poder en Venezuela, Universidad Catolica Andrés Bello,
Venezuela, 2005, p. 232.

" «“La ciudadanizacién en el campo doctrinal tiene las siguientes caracteristicas: nueva forma de educar,
desarrollo de procesos formativos, corresponsabilidad social, conformacion de una nueva vision de pais,
intervencion y organizacién comunitaria, fortalecimiento del tejido social, crecimiento de le equidad, nueva
cultura politica de participacion y transformacion de viejos paradigmas educativos.” Ibid, p. 238.

" Ibid, p. 240.

% Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela,
Venezuela, 15 de diciembre de 1999, articulo 136 (texto vigente).

81 Ibid, articulo 253 a 272 (texto vigente).
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Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia ha suspendido la proclamacion de varios
Diputados de la Asamblea Nacional para restar a los de mayoria, asi también, el activismo
politico del Tribunal es notorio y ha determinado que la Asamblea Nacional ya no puede
ejercer control politico sobre el Poder Ejecutivo, por ello, el propio Juez Constitucional es el

. s 82
propio agente de corrupcion.”

La historia del ineficaz Poder Judicial en Venezuela se remonta a la creaciéon de
distintas instituciones, entre ellas, en 1969 del Consejo de la Judicatura. “El deficiente
desempefio de este, principalmente por la corrupcion que generd impunidad disciplinaria y por
el ejercicio de una gerencia ineficaz y burocratizada, que no ofrecia respuestas oportunas a los
problemas producto de la influencia politico partidista en su seno, obligd al Ejecutivo
Nacional a reformarlo.”® Al ser reformado, para mitigar la corrupcién que se generd en el
seno del Consejo, se cre6 una Sala Disciplinaria encargada de recibir las denuncias de los
servidores publicos judiciales. Asi como esta Sala, con el paso del tiempo, surgieron
instrumentos que iban dando soporte para tener un Sistema Judicial eficaz en Venezuela. Los
intentos, legislativos y politicos, no tuvieron efecto y la percepcion de la justicia en los
ciudadanos evidencia la inoperatividad y subordinacion del Poder Judicial al Ejecutivo

Nacional.

La organizacion del Poder en Venezuela incluye también al Poder Ciudadano, mismo
que “se ejerce por el Consejo Moral Republicano integrado por el Defensor o Defensora del
Pueblo, el Fiscal General y el Contralor o Contralora General de la Republica.”® A simple
vista, este Poder serviria para supervisar que las politicas publicas del Poder Ejecutivo se
ejerzan de manera correcta y enfocadas a las necesidades de la poblacion, en cambio, la

realidad demuestra lo contrario.

%2 BREWER CARIAS, Allan, La corrupcién institucional en Venezuela: la perversion del Estado de derecho por
obra del juez constitucional, X111 Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, México, 02 de febrero de
2017.

3 ZULUETA RODRIGUEZ, Ana Cecilia, Etica judicial en Venezuela, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
México, 2014, p. 20.

% Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela,
Venezuela, 15 de diciembre de 1999, articulo 273 (texto vigente).
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Venezuela, con sus instituciones viciadas por la corrupcioén, se ostenta como una
auténtica Republica, que mas alla de no serlo, representa el modelo ideal (no positivo) de
corrupcion. Las consecuencias principales de la corrupcion en Venezuela se traducen en la
mala calidad de vida de sus habitantes. “La escasez de agua potable, de electricidad, los
indices delictivos a la alza, la falta de conectividad del internet, entre muchos problemas mas,
ponen en evidencia la grave crisis que se vive dia a dia en Venezuela, asi lo sefiala la cadena

de noticias BBC.”®

Los remedios para los vicios son las virtudes. Se necesitan servidores publicos
virtuosos que sean capaces de combatir la corrupcion desde sus respectivos ambitos. No ser
parte de ella, no tolerarla y si combatirla. Asi, lo que siempre debe acompaiiar a todo servidor
publico, pero ain mas, a toda persona (Ciudadano — Gobierno), son las “cuatro virtudes

fundamentales, llamadas cardinales, y que son la prudencia, justicia, fortaleza y templanza.”*®

2. Estadisticas.

A diario se habla de la corrupcion, para conocer la realidad en los paises es
indispensable realizar censos, encuestas, estudios, que permitan encontrar el verdadero fondo
de dicho vicio, para asi ponerle soluciones practicas y acordes a cada pais. Es por ello que
organizaciones internacionales, como Transparencia Internacional, realizan afio con afio
estudios para medir la percepcion de la corrupcion que tienen los ciudadanos en los paises. En
México, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (por sus siglas INEGI) dentro de los

censos que realiza, se encuentra el de Impacto Gubernamental.

2.1. indice de Percepcién de la Corrupcion 2016. Transparencia Internacional.
Se abordara primero el &mbito internacional. Los esfuerzos internacionales en la lucha
anticorrupcion han sido considerables. Ya se sefialaba en el Capitulo II “De los hechos al

Derecho”, el recorrido normativo que ha realizado la Organizacion de las Naciones Unidas.

% 5  estampas de como se ha deteriorado la vida en Venezuela, BBC Mundo /
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/04/160428 venezuela calidad de vida dp / Fecha de consulta: 17 de
marzo de 2017.

8 Las virtudes, Aciprensa / https://www.aciprensa.com/moral/virtudes.htm / Fecha de consulta: 11 de febrero de
2017.
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También, existen Organizaciones de la sociedad civil internacional que miden los indices de la

corrupcion. Una de ellas es Transparencia Internacional.

Esta Organizacion independiente, desde 1993 ha servido para ser referente mundial en

la lucha contra la corrupcion; se puede leer en su pagina de internet que:

Transparencia Internacional da voz a las victimas y testigos de la corrupcion. Trabajamos en

conjunto con los gobiernos, las empresas y los ciudadanos para detener el abuso de poder, el

soborno y ofertas secretas. Como un movimiento global con una visién, queremos un mundo

libre de corrupcion. A través de los capitulos en mas de 100 paises y una secretaria

internacional en Berlin, estamos liderando la lucha contra la corrupcién para convertir esta

vision en realidad. Un movimiento global compartiendo una misma vision: un mundo en el que

el gobierno, las empresas, la sociedad civil y la vida diaria de las personas sean libres de

corrupcion.

En 1993, unos pocos individuos decidieron tomar una postura contra la corrupcion y crearon

Transparencia Internacional. Ahora esta presente en mas de 100 paises, el movimiento trabaja

sin descanso para agitar la conciencia colectiva del mundo y lograr un cambio. Queda mucho

por hacer para detener la corrupcion, pero mucho también se ha logrado, incluyendo:

* Lacreacion de Convenciones Internacionales contra la corrupcion.

* El procesamiento de los dirigentes corruptos y la incautacion de sus riquezas obtenidas
ilicitamente.

* Elecciones nacionales se ganan y se pierden en la lucha contra la corrupcion.

¢ Empresas responsables de sus comportamientos tanto en el pais como en el extranjero.”’

Dentro de las actividades que realiza Transparencia Internacional, se encuentra el
Indice de Percepcion de la Corrupcion, y el que se analizara en la presente investigacion es el
mas reciente, el del afio 2016. “Este afo, los resultados ponen en relieve la conexion entre la
corrupcion y la desigualdad, que se alimentan mutuamente para crear un circulo vicioso entre
la corrupcion, la distribucion desigual del poder en la sociedad y la distribucion desigual de la
riqueza (...) El Indice mide los niveles percibidos de corrupcion del sector publico en 176
paises alrededor del mundo, la escala va de 0 (muy corrupto) a 100 (muy limpio).”*® Los

resultados, que por cierto, nada alentadores fueron los siguientes:

87 Acerca de Transparencia Internacional / http://www.transparency.org/about/ / Fecha de consulta: 11 de febrero
de 2017.

88

indice de Percepcion de la Corrupcion 2016 /
http://www .transparency.org/news/feature/corruption perceptions index 2016 / Fecha de consulta: 11 de
febrero de 2017.
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90

Los colores representan el nivel de corrupcion en el que se encuentran los paises. El

amarillo representa el mas limpio y el rojo el mas corrupto.

Los paises de menor rango se ven afectados por instituciones publicas de poca confianza y

por

su mal

funcionamiento.

La gente con frecuencia

se enfrenta a

situaciones

de soborno y extorsion, dependen de los servicios basicos que se han debilitado por la
apropiacion indebida de fondos, y hacen frente a la indiferencia oficial. Los paises de mas alto
rango tienden a tener mayores grados de libertad de prensa, el acceso a la informacion sobre el
gasto publico, estandares mas fuertes de la integridad de los servidores publicos y sistemas
judiciales independientes.”’

Se puede observar dentro de las graficas anteriores que, a decir del estudio realizado

por Transparencia Internacional, el pais donde se percibe mayor la corrupciéon, de los 176

paises censados, es Somalia, con una puntuacion de 10 sobre 100, y por ende se encuentra en

la posicion numero 176 de 176. Del lado opuesto, el pais con menor indice de corrupcion, el

mas limpio, es Dinamarca, con una puntacion de 90 sobre 100 y en la posicion nimero 1 de

176.

N Idem.
! Idem.
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Meéxico, dentro de los 176 paises ocupa el lugar nimero 123, y el nivel de corrupcion
que se percibe es muy alarmante: puntacion de 30 sobre 100. Transparencia Internacional situa
a la Republica Mexicana a tan solo 20 puntos en calificacion y 53 lugares en posicion de
Somalia, el pais mas corrupto del mundo. Estos datos indican que se encuentra en calificacion
muy por debajo del punto medio que es Eslovaquia (con calificacion de 51 sobre 100). Los
datos son realmente preocupantes y ponen en evidencia lo que viven sus ciudadanos

constantemente, la extorsion y el soborno en las instituciones publicas.

Ahora se analizaran los resultados a nivel Regional, en la posiciéon que guardan las 6
regiones: América, Union Europea y Europa Occidental, Europa Oriental y Asia Central, Este

Medio y norte de Africa, Africa Subsahariana, y Asia.

EU & WESTERN

EUROPE 66 S ——
Average score EASTERN EUROPE 34
> & CENTRAL ASIA

Top: Denmark (?O) Average sogre
Bottom: Bulgaria (41)
Top: Georgia (57)

Bottom: Uzbekistan (21)

m
& NORTH AFRIGA m

Average score

AMERICAS 44 Top: Unitsd Arab Emirates (06)
Average zcore Bottom: Syria (13)

Average score

Top: New Zealand (90)
Bottom: Korea (North) (12}
Top: Canada (82)

Bottom: Venezuela (17)

SUB-SAHARAN
AFRICA
Average zcore

Top: Botswana (60)
Bottom: Somalia (10)
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La puntuacion oscila de 0 a 100, donde 0 es muy corrupto y 100 es muy limpio. Se

muestra que la Regién con mayor corrupcion es la de Africa Subsahariana (donde se encuentra

el pais mas corrupto: Somalia) con una calificacion de 31 sobre 100, y la més limpia (con

menor corrupcion) es la Region de la Union Europea y Europa Occidental con una calificacion

de 66 sobre 100.

Es indispensable analizar de manera particular la Region a la que pertenece México,

América y el puntaje que representa:

RANK COUNTRY/TERRITORY SCORE 90
Canada
United States
Uruguay
Bahamas

Barbados
Saint Lucia

Saint Vincent and
The Grenadines

Dominica
Costa Rica
Grenada

AMERICAS 4 Suriname
Average score m Brazil
: 83 | Jamaica

87 | Panama

2 Idem.
% Idem.

Colombia
Argentina
El Salvador
Peru

Trinidad and
Tobago

Guyana
Bolivia

Dominican
Republic

Ecuador
Honduras
Mexico
Paraguay
Guatemala
Nicaragua
Haiti

Venezuela
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Siendo su puntuacion 44 sobre 100, América esta por debajo del 50 a nivel Regional,
lo que muestra a una Region con altos indices de corrupcion, donde el pais mas corrupto es
Venezuela con una puntuacién de 17 sobre 100, colocdndolo en la posicion nimero 1 en
corrupcion en América, y la 166 de 176 en el mundo. El indice muestra que el pais con menor
corrupcion en esta Region (el mas limpio) es Canadd, con una puntuaciéon de 82 sobre 100,

colocandolo en el ultimo lugar en corrupcion en América 'y el 9 de 176 en el mundo.

Meéxico, a nivel Regional, se sitia en la posicion nimero 27 de 32 paises que integra el
estudio. Por ende, la corrupcién que trastoca los hogares de millones de mexicanos se ve
reflejada en el presente indice, ya que es considerado como de los paises con mayor

corrupcion en América. Los hechos lo dicen todo.

2.2. Transparencia Mexicana.

En los esfuerzos para combatir la corrupcion, en México, la sociedad civil organizada
avanza positivamente. Un claro ejemplo es Transparencia Mexicana, que surgié desde 1999
como una organizacion no gubernamental, sin ninguna afiliaciéon partidista y totalmente
independiente encaminada a la lucha anticorrupcién; de igual manera el capitulo de
Transparencia Internacional en México (organizacion estudiada en el apartado anterior). Se

establece, respecto a Transparencia Mexicana en su pagina de internet que,

... €s una organizacion de la sociedad civil dedicada al combate de la corrupcion en México.
Bajo un enfoque de derechos humanos, generamos propuestas concretas para reducir riesgos de
corrupcion y fortalecer las capacidades, tanto del sector publico como privado, para atender las
causas y efectos de este problema. Nuestra experiencia abarca desde la medicion del impacto
de la corrupcién en tramites y servicios publicos hasta el analisis especifico de riesgos de
corrupcion en sectores como el de las contrataciones publicas o el sector energético. Somos el
capitulo de Transparencia Internacional en México.

Los principales objetivos de Transparencia Mexicana son:

*  Promover la consolidacion de una cultura ciudadana de respeto a la legalidad. Para ello,
busca mejorar la comprension de dicha cultura, asi como los retos que una ética social
supone. En este sentido, la discusion ética no trata s6lo de la conviccidn interior, sino
también de una nueva relacion con la colectividad.

*  Analizar e integrar propuestas en torno al aparato educativo y al sistema de valores. No
todo puede estar normado. Es por ello que Transparencia Mexicana se interna en el
terreno de la cultura civica y los valores de los mexicanos. Entender los valores de
transparencia y respeto a la legalidad que, tanto el sistema educativo, como los medios y
la familia transmiten, es una tarea esencial para producir una nueva cultura en contra de la
corrupcion.
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*  Establecer alianzas y redes de combate a la corrupcion. Tanto en el ambito internacional,
a través de Transparency International, como en los distintos estados del pais,
Transparencia Mexicana busca establecer coaliciones que promuevan politicas concretas
para reducir los margenes de corrupcion.”

Una vez publicado el Indice de Percepcion de la Corrupcion 2016, realizado por
Transparencia Internacional, Transparencia Mexicana tuvo a bien comparar los resultados de
México con los de los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el

Desarrollo Econémicos (por sus siglas OCDE).

De 35 paises que integran la OCDE, analizando el Indice, se observa que México
obtuvo la peor calificacion, se encuentra en el lugar 35 de 35 con mayor indice de corrupcion;
la puntuacion promedio de los paises miembros de la OCDE es 69 sobre 100, y México, como
ya se habia sefialado, tiene puntacion de 30 sobre 100, por lo que se ubica muy por debajo del

promedio. Aqui la grafica que lo muestra:

INDICE DE,
PERCEPCION DE
LA CORRUPCION
2016

PAISES DE LA OCDE

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

Posicion de México

69, 35/35

MEXICO  Es el pais con la peor

0CDE
Puntuacion promedio  Puntuacion  pyntuacion de la 0CDE

Menos corrupto Més corrupto Pais Dinamarca  Nueva Zelanda ~ Finlandia Suecia Suiza Norvega  PaisesBajos  Canadd  Luxemburgo ReinoUnido  Alemania
Posicién global 1176 1176 3/176 4/176 5/176 6/176 8/176 9/176 10/176 10/176 10176

El indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC)

mide los niveles de percepcion de la corrupcion 7810 69/*00 66"00 64/""1
Sn)ie8[palsesAiansparencialiexicanaiseidio Australia Istandia Bélgica Austria  Estados Unidos  Irianda Japén Estonia Francia Chile Israel Polonia
a latarea de comparar los resultados de México 131176 141176 15/176 17176 18/176 19/176 20176 22/176 23176 24/176 28176 20/176

con los de los demas integrantes de las economias
més avanzadas, los paises miembros de la

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE). 58 {
@ @ @ @ ‘ : ‘ :

i) TRANSPARENCY TRANSPARENCIA
INTI MEXICANA Portugal [ Espafia Letonia  RepublicaCheca CoreadelSur  Eslovaquia Hungria Italia Grecia Turquia México
e ol - 20/176 31176 41176 4176 47176 52/176 54/176 57/176 60176 69/176 75/176 123/176

% Transparencia Mexicana / http://www.tm.org.mx/organo-de-gobierno/ / Fecha de consulta: 12 de febrero de
2017.
% Idem.
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2.3. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2015, INEGI.

En Meéxico, existen Instituciones que realizan censos, estadisticas e indices que
muestran los niveles de corrupcion. La maés reciente es realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia de México (por sus siglas INEGI). El INEGI es “un organismo publico
auténomo responsable de normar y coordinar el Sistema Nacional de Informacion Estadistica
y Geografica, asi como de captar y difundir informacion de México en cuanto al territorio, los

recursos, la poblacion y economia, que permita dar conocer las caracteristicas de nuestro pais

y ayudar a la toma de decisiones.””*

Se denomina Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, y la mas

reciente es la del afio 2015. Esta Encuesta,

. ofrece informacion referente a la satisfaccion con servicios publicos basicos y servicios

publicos bajo demanda, asi como sobre las experiencias en la realizacion de tramites, pagos y
solicitudes de servicios publicos, ademas del contacto con autoridades que, durante 2015, tuvo
la poblacion de 18 afios y mas, que reside en ciudades de 100,000 habitantes y mas.
Asi mismo, la ENCIG 2015 proporciona informacion sobre la percepcion de la poblacion
acerca del fenomeno de corrupcion y las experiencias de corrupcion que sufrio la poblacion al
realizar tramites, pagos y solicitudes de servicios publicos, ademas del contacto con
autoridades y servidores publicos durante 2015. Mientras las percepciones son opiniones que
se forma la poblacion por diversas situaciones que pueden ser de su conocimiento, en el caso
de la medicion de las experiencias de corrupcion, la cobertura conceptual y el alcance
metodologico de este proyecto estadistico, contemplan actos de corrupcion en actividades
relacionadas con la vida cotidiana de los hogares y no de las actividades que permiten el
desarrollo de las unidades economicas.”’

Se encuestaron a nivel nacional 38,000 viviendas, del 3 de noviembre al 15 de
diciembre del 2015. La siguiente tabla muestra los resultados tnicamente de las experiencias
de corrupcion, y no asi de las experiencias con los servicios publicos que también incluye el

estudio.

% Instituto Nacional de Estadistica y Geografia / http://www.beta.inegi.org.mx/inegi/quienes_somos.html /
Fecha de consulta: 12 de febrero de 2017.

7 Resultados de la tercera Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2015 /
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2016/especiales/especiales2016 05 01.pdf / Fecha de consulta:
12 de febrero de 2017.
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Experiencias de Corrupcion
Corrupcion — Tasa de prevalencia de corrupcion

A partir de la ENCIG se estima que a nivel nacional, la tasa de poblaciéon que tuvo
contacto con algun servidor publico y tuvo alguna experiencia de corrupcion
fue de 12,590 por cada 100,000 habitantes.

Tasa de prevalencia de corrupcién por cada 100,000 habitantes

59713
46790
12590 12 260
Tasa de personas por cada cien Tasa de personas por cada cien Tasa de prevalencia de corrupcion Tasa de prevalencia de victimas de
mil habitantes que cree o ha mil habitantes a la que algun al realizar un tramite personal robo o asalto en la calleo
escuchado existe corrupcion en conocido le referio actos de transporte publico durante 2014 ~ &
los tramites que realizo corrupcion en los tramites que (ENVIPE 2015)
realizé 98

De la grafica anterior se puede apreciar que 59,713 de 100,000 habitantes cree o ha
escuchado que existe corrupcion en los tramites que se realizan en la vida diaria, claramente,
tramites ante oficinas, instancias o instituciones del Gobierno. Asi también, 12,590 por cada
100,000 habitantes tuvo contacto con la corrupcion al realizar algun tramite personal, lo que
deja en evidencia que, desde el dmbito Municipal hasta el Federal, las instituciones estan

viciadas de corrupcion.

Las victimas de corrupcion por Estado, en el 2015 fueron alarmantes. Por cada 100,000
habitantes (se puede observar en la grafica siguiente) el Estado de Morelos fue el que tuvo mas
victimas, con un total de 20,092. Por el contrario, el Estado que reporté menos victimas, con
6,810 fue el Estado de Zacatecas. Se podria pensar que por la cantidad de habitantes de cada
Estado tendria que variar la estadistica, no obstante, los niimeros que se mencionaron
estuvieron basados en cada 100,000 habitantes, lo que provoca que sea un analisis estandar,
sin importar los habitantes por Estado. El Estado de Jalisco reportd 14,351 victimas de

corrupcion, superior al promedio nacional que era de 12,590 victimas.

B Idem.



Tasa de prevalencia de corrupcioén por cada 100,000 habitantes

Victimas de Victimas de
Entidad e on. | Entidad el
2015 2015

NACIONAL 12 590

Aguascalientes 8 302 Morelos 20 092
Baja California 14 127 Nayarit 7 084
Baja Calfornia Sur 11 210 Nuevo Ledén 7 891
Campeche 9 791 Oaxaca 12 418
Coahuila 11 097 Puebla 12 266
Colima 7551 Querétaro 13 074
Chiapas 8 736  Quintana Roo 13 085
Chihuahua 17 621 San Luis Potosi 10 909
Ciudad de México 16 167 Sinaloa 18 144
Durango 14 292 Sonora 14 097
Guanajuato 7 253 Tabasco 12 048
Guerrero 10 352 Tamaulipas 8 152
Hidalgo 14 728 Tlaxcala 13 174
Jalisco 14 351 Veracruz 6 952
Estado de México 12 278 Yucatan 13 630
Michoacan 16 321 Zacatecas 6 810

99

Mapa 2. Tasa de victimas de actos de

corrupcion por cada 100 mil habitantes

(en miles de victimas de corrupcion)

[ 6.8, 9.9]

; [10.0, 12.9]

S B [13.0,14.9]
I (15.0, 20.1]

Estados Unidos Mexicanos: 12.6

v e Actimes de actom Oecammige el

* Idem.
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En las graficas anteriores se muestran las victimas de corrupcion, la Encuesta también
arroja datos sobre la incidencia de la corrupcion por cada 100,000 habitantes, correspondiente
a los actos de corrupcion realizados en cada Entidad Federativa. Los resultados, como se
puede observar en las graficas siguientes, establecen que el Estado con mayor incidencia en
corrupcion es el Estado de México, con 62,160 actos de corrupcion, y el de menor incidencia
es el Estado de Colima con 9,230 actos de corrupcion por cada 100,000 habitantes. El Estado
de Jalisco cuenta con 22,332 actos de corrupcidn, situandose por debajo del promedio nacional

que son 30,097 actos de corrupcion, lo que muestra nimeros positivos.

Tasa de incidencia de corrupcién por cada 100,000 habitantes

Actos de corrupcion
por cada
100,000 hab.
2015

Nacional 30 097
Aguascalientes 20 186  Morelos 29 740
Baja California 24 351 Nayarit 9 879
Baja California Sur 31604 Nuevo Ledn 16 292
Campeche 17 460 OQaxaca 19 414
Coahuila 20 350 puebla 28 296
Colima 9230 Querétaro 28 905
Chiapas 14 116  Quintana Roo 18 186
Chihuahua 36 472  San Luis Potosi 15 684
Ciudad de México 25 889 Sjnaloa 58 232
Durango 23 365 Sonora 33 256
Guanajuato 17 259 Tabasco 16 343
Guerrero 14 819 Tamaulipas 10 441
Hidalgo 26 962 Tlaxcala 28 711
Jalisco 22 332  Veracruz 10 461
Estado de México 62 160 Yycatan 21 584
Michoacan 29 144  7acatecas 13 252 101

100 rem.
101 rdem.
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Mapa 3. Tasa de actos de corrupcion
por cada 100 mil habitantes
(en miles de actos de corrupcion)
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La corrupcion se ve presente en diferentes tipos de tramites. En la grafica siguiente, se
muestra el porcentaje de usuarios que experimentaron algin acto de corrupcion. La Encuesta
arroj6 como dato que, en el 2015, el 55.2% del 100% de los ciudadanos encuestados
experimentaron mas corrupcion cuando tuvieron contacto con autoridades de seguridad
publica. En cambio, el 0.9% de los ciudadanos encuestados, manifestd que experimentaron
actos de corrupcion en el pago del Impuesto Predial (dmbito municipal), lo que deja a este

tramite como el menos corrupto dentro de los encuestados.

12 Idem.
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Porcentaje de usuarios que experimentaron algin acto de corrupcion

continua...
Contacto con autoridades 1 sdi ivi ]
de seguridad publica —55-2 Cr%?ggrsa‘r’vfa\g\goegglaeg . 5.0
Tramites ante el Tramites en el |
Ministerio Pdblico - 23.7 Registro Civil I 3.7
Tramites para abrir Pago ordinario del
una empresa - 22.3 . servicio de luz I 3.1
Tramites en Juzgados 2 s &

o Tribunales s Tramites fiscales || 3.0
Permmg:nrle;apc:::izcéc;sd - 16.4 Tramites de pasaporte I 2.8
* . i 1 T . T 1

Tramites vehiculares - 14.8 i Edl;,cfﬁ'{ég l 2.6
Otros pagos, trimites | Llamadas de emergencia |
pogsoiicitud'esl | EPX alapolicia i 2.4
o o 2| Atencion médica |
Tramites municipales? - 11.8 de urger:cia | 1.3
Tramites del servicio | Atencién médica
de energia eléctrica _. 8.1 programada I 1.2
Pago de tenencia Pago ordinario del
o impuesto vehicular . 5.9 servicio de agua potable I 1:2

Servicios municipales? l 5.1 Pago de predial | 0.9

M ENCIG 2015

1. Otros pagos, tramites o solicitudes, tramites ante el Instituto Nacional Electoral (INE), carta de no antecedentes penales

y cartilla de Servicio Militar, etcétera.
2. Tramites municipales, se refiere a permisos para vender en la via pablica, conexién o regulacion del servicio de agua

potable y drenaje, etcétera.
3. Servicios municipales, se refiere a pavimentacion, reparacion de calles, alumbrado publico, mantenimiento de parques

y jardines, pipas de agua potable, etcétera.

103

Estas Encuestas e Indices dejan atin més claro el problema de la corrupcion. Si se
focaliza el problema se podran crear soluciones concretas y acordes. Ya se vio que este vicio
no es propio de un nivel de Gobierno ni de unos cuantos, ataca en conjunto a todas las

Instituciones y a los ciudadanos, y por ende, debe ser de interés nacional su combate.

Desde el 2012, con la entrada del Presidente Enrique Pefia Nieto a la Presidencia de la
Republica, se puso en marcha la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion (mismo que ya
fue materia de andlisis en la presente investigacion en el Capitulo II). Este Sistema, ya
plasmado en la Constitucion, en Leyes Secundarias, asi como en diversos Estados de la
Republica (como Sistemas Locales Anticorrupcion), tiene como principal finalidad reducir los
indices de corrupcidon anteriormente sefialados. Del papel a la instrumentacion eficaz, el

Sistema Nacional pone como centro a los ciudadanos, su participacion, intervencion y ayuda.

103 rdem.
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Sin la colaboracion de todos, el Sistema no logrard disminuir los indices, y por el contrario,

sera continuacion de los miles de intentos por combatir la corrupcion.

Con el Pacto por México en el 2012, las corrientes politicas lograron consensar dar
inicio con el Sistema que pondria fin a la corrupcidn en el seno de las instituciones. No es un
asunto de partidos, es un asunto de interés nacional, que servira para que miles de empresarios
en México no tengan que enfrentarse a servidores publicos corruptos para realizar algin
tramite, para que los ciudadanos en el dia a dia no tengan miedo a que los detenga un policia
arbitrariamente y les pida dinero, para que existan Ministerios Publicos que velen por la
justicia y no por el dinero, para que los Jueces sean los principales agentes anticorrupcion y no
agentes de ilegalidad, para eso y mucho se espera que funcione el primer Sistema

Anticorrupcion en México.

El anélisis de la problematica actual es el primer paso para aceptar que México vive,
desde anos atrés, la enfermedad mas grave que una nacioén puede tener: la corrupcion. Saber
qué se tiene, donde se tiene y por qué se tiene es la principal herramienta para encontrar la

solucion adecuada y justa.
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CAPITULO IV. LA ETICA PUBLICA COMO PRINCIPAL HERRAMIENTA
FRENTE A LA CORRUPCION.

“Después de tantos anos estudiando la ética, he llegado a la conclusion de que toda ella se
resume en tres virtudes: coraje para vivir, generosidad para convivir, y prudencia para

e 104
sobrevivir.” Fernando Savater

El concepto de ética, al igual que el de corrupcion, es amplio y utilizado por la
mayoria. Mientras que uno se asocia con lo bueno (ética), el otro con actos negativos
(corrupcion). La ética, como parte de una sociedad, es indispensable para su desarrollo y
crecimiento. Mientras que existan ciudadanos desprovistos de ella, el mundo estara
subordinado a quienes, basados en intereses personales, trasgreden todo principio moral sin
importarles el medio, solo buscando el fin lucrativo, ilegal y antiético. ;Pero sera que la ética
debe estar sumergida en el principio, medio y fin? ;0 solo debe estar presente en el momento
en el que el ser humano tome sus decisiones? Sin duda alguna, la falta de ética abona en buena
medida al aumento constante de la corrupcion, tanto en el servicio publico, como en el dia a

dia con los ciudadanos.

1. ;Qué es la ética y cuando se convierte en publica?
La ética, en el sentido amplio de la misma, es el “conjunto de normas morales que

rigen la conducta de la persona en cualquier &mbito de la vida.”'"’

El conjunto de las normas
morales, concatenadas entre si, son la base para que las personas puedan desarrollarse en un
ambiente libre de vicios, son los instrumentos de eleccion entre lo bueno y lo malo. Como
método de estudio, “la ética es la disciplina del conocimiento que estudia las actitudes, habitos

y costumbres del ser humano. Estudia y explica el porqué de la conducta humana y propone

% Fernando Savater (21 de junio de 1947) es filosofo, periodista, novelista y escritor espafiol /

http://www.frasesypensamientos.com.ar/frases-de-etica.html / Fecha de consulta: 10 de abril de 2017.
' REAL ACADEMIA ESPANOLA. (2001), op. cit. consulta en linea: http://www.rae.es/
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formas deseables para actuar. Se posee ética cuando se logra establecer, para uno mismo, un

. . e . . 106
conjunto de virtudes que se tornan principios bajo los cuales se rige la conducta.”

La ética, en el plano personal e individual, otorga la facultad de decidir entre los actos
buenos o malos. Cuando la persona decide, lo hace porque le convencid el acto, por
costumbre, porque asi le ensefiaron y/o probablemente porque asi se lo impusieron. La clave
se encuentra en la capacidad de eleccion, que fuera de encontrarse viciada y coaccionada, el

ser humano puede tomar la decision.

Ese acto, realizado por la persona ética, incide directamente en el ambito que rodea a
quien lo realizd, puede o no trasladarse a otros, o simplemente quedarse en el interior de la
persona. Hasta aqui se habla de ética, la personal que radica en lo intimo, las normas morales

que se tienen.

Pero, ;cuando la ética se convierte en publica? Es aqui donde reside la ética como
principal herramienta frente a la corrupcion. La ética de una persona se traslada, o mas aln, se
convierte en publica, cuando las decisiones de esa persona inciden en la colectividad, cuando
quien las toma es un servidor publico, o bien, cuando recae en la persona un grado de
responsabilidad mayor que tiene en sus manos el afectar o beneficiar a un cierto nimero de
personas. Las normas morales de un servidor publico deben estar intactas y ser base para tener
una mejor sociedad, el conjunto de servidores publicos éticos (hablando de la ética publica)
conseguird que las personas vivan en armonia y en un ambiente libre de corrupcion. Se

establece que,

. cuando se habla de ética publica se refiere sencillamente a la ética aplicada y puesta en
practica en el ambito publico. La ética aplicada en los servidores publicos implica plena
conciencia en sus actitudes la cual se traduce en actos concretos orientados hacia el interés de
la ciudadania. Implica lograr una “ética de la responsabilidad” como dijera Max Weber. (...) La
ética publica sefiala principios y valores deseables para ser aplicados en la conducta del hombre
que desempeiia una funcion publica. Se concibe como un area de conocimiento de contenido
universal que agrupa principios y valores orientados al espiritu de servicio publico. La ética
publica se refiere entonces a los actos humanos en tanto que son realizados por gobernantes y

" DIEGO BAUTISTA, Oscar, Etica piblica y buen gobierno. Fundamentos, estado de la cuestion y valores

para el servicio publico, Instituto de Administracion Ptblica del Estado de México, A.C., México, 2009, p. 21.



77

. . PRT L) 107
funcionarios publicos en el cumplimiento del deber.

La diferencia entre ética privada y ética publica radica en su finalidad. La ética privada,
sin ninguna interferencia con el &mbito publico, tiene como finalidad alcanzar la felicidad de
la persona. Es decir, quien es ético, lo es porque busca la felicidad como propdsito de vida.
Cuando se habla de ética publica, su finalidad radica en la obtencién del bien comun, por
consiguiente, los servidores publicos éticos deben tener como propdsito el bien comin y el

beneficio colectivo, sin importar los intereses personales. Asi,

... el fin a alcanzar, o el objetivo de la ética publica, moralidad del Derecho o justicia, como
tradicionalmente se le denomina, es orientar la organizacion de la sociedad para que cada
persona pueda alcanzar el desarrollo maximo de las dimensiones de su dignidad: capacidad de
elegir, capacidad de razonar y de construir conceptos generales, capacidad de dialogar y de
comunicarse, y capacidad para decidir libremente sobre su camino para buscar la salvacion, el
bien, la virtud o la felicidad. Este ltimo aspecto es el que directamente se refiere a la ética
privada. (...)

La ética privada es un camino para alcanzar la autonomia o la independencia moral, un
proyecto de salvacion, con el objetivo de alcanzar el bien, la virtud o la felicidad. Sus
destinatarios son las personas individuales y es necesario su aceptacion (autonomia) para que
tenga la consideracion de moralidad privada. ()%

Una vez explicada la ética, asi como la ética publica, es necesario sefialar que la
corrupcion y la ética (como concepto general) estan relacionadas. El vinculo que existe entre
ellas es un vinculo de ausencia de bien. Es decir, cuando una persona hace el bien es ética,
pero cuando por factores como el interés personal, ambicion, poder, dinero, etc., trastoca su
aspecto moral convirtiéndolo en negativo, se convierte en una persona corrupta. El puente que
une la ética con la corrupcion esta atado con los valores adquiridos por la persona; si estos son
fragiles de inmediato los actos personales se veran inclinados hacia la corrupcion, generando

en la persona pérdida de ética y vulneracion social.

1.1. Concepto filosofico.
Resulta complicado, en un tema tan actual como es la corrupcion, explicar el concepto

filosofico de ética. Ha sido objeto de estudios y tratados filosoficos a lo largo del tiempo, pero
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el principal lo escribi el filésofo Aristoteles en el siglo IV a.C., y se denomina Etica
Nicomaquea. Aristoteles establece en su estudio que la ética es una virtud. Quien la posee es

una persona virtuosa. A decir del autor existen,

... dos especies la virtud: intelectual y moral (ética), la intelectual debe sobre todo al magisterio
su nacimiento y desarrollo, y por eso ha menester de experiencia y de tiempo, en tanto que la
virtud moral es fruto de la costumbre (...) De lo anterior resulta claramente que ninguna de las
virtudes morales germina en nosotros naturalmente. Nada, en efecto, de lo que es por
naturaleza puede por la costumbre hacerse de otro modo; (...) Las virtudes, por tanto, no nacen
en nosotros ni por naturaleza ni contrariamente a la naturaleza, sino que siendo nosotros
naturalmente capaces de recibirlas, las perfeccionamos en nosotros por la costumbre.'”’

La persona virtuosa, a lo largo del tiempo, adquiere las virtudes morales (donde se
encuentra la ética), esto por costumbre y no por su naturaleza; intrinsecamente, al momento
del nacimiento, no se tiene la ética, se adquiere por la experiencia de vida, asi como por los
actos realizados en la misma, muy distinto a las virtudes intelectuales que se adquieren con la
ensefianza y el estudio. Es necesario que se ejerciten las virtudes, porque como todo aquello
que requiere practica, deben ser reiteradas para su aprendizaje. “La virtud es un hébito (...),
toda virtud perfecciona la buena disposicion de aquello cuya virtud es (...), la virtud del
hombre sera entonces aquél habito por el cual el hombre se hace bueno y gracias al cual

. . : 110
realizard bien la obra que le es propia.”

Las obras que son propias del hombre, las que realiza en el dia a dia por naturaleza,
deben estar encaminadas al bien, por ello, la virtud como héabito hace que su constante

realizacion las convierta en obras buenas.

1.2. Ambito de aplicacion.

La ética como virtud y hébito, como conjunto de normas morales, ;donde se aplica?
Como lo sefiala la definicion de ética dada por la Real Academia Espafiola (mencionada en la
primera parte del presente Capitulo), la ética se aplica en todos los ambitos de la vida. Su
aplicacion es general, pero la forma en la que se manifiesta es distinta acorde al &mbito en el

que la persona se encuentre y esta puede incidir directa o indirectamente en la vida privada o

1% ARISTOTELES, Etica Nicomaquea, 21 ed., Porraa Coleccién “Sepan cuantos”, México, 2007, p. 23.
10 77
1bid, p. 29.
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publica (cuando se trata de servidores publicos). El siguiente cuadro muestra ejemplos

cotidianos de lo anterior:

Manifestacion de la ética en distintos ambitos (ejemplos)

111

Ambito

Etica

Personal —
Familiar
(Privado)

Discutir con los padres es un mal acto del hijo, desprovisto de ética,
que genera conflicto en la relacion familiar. Una vez realizado, la ética
se manifiesta en la disculpa sincera, y que en los siguientes
desacuerdos prevalezca el didlogo en lugar de conflicto.

Espiritual —
Religioso
(Privado)

Se manifiesta la ética, en el catolicismo, cuando el catdlico no peca,
cuando respeta a cabalidad los Mandamientos y las normas morales
plasmadas en el Codigo Candnico (ensefiadas por medio de Sacerdotes,
Ministros, etc.)

Académico
(Privado)

A un joven se le presentan dos situaciones: estudiar para su examen
parcial o salir de fiesta con sus amigos. La ética se manifiesta cuando
decide quedarse en casa para estudiar; puede suceder que decidié salir
de fiesta, al dia siguiente en el examen se le presenta la oportunidad de
copiar a su amigo, la ética se manifiesta en reconocer su error de no
estudiar y no copiar.

Profesional
(Publico)

que lo defienda ante tal situacion, el abogado, por ética profesional,
tiene la obligacion de guardar la confidencialidad y el secreto debido.
O bien, en un médico, la ética se manifiesta al dar diagnostico a su
paciente con veracidad, y también, al no proporcionar a nadie mas su
informacion clinica.

manifiesta, por ejemplo: al no aceptar soborno o cualquier tipo de
dadiva para favorecer a alguien, al realizar el encargo con lealtad y
honradez, al administrar de manera correcta y eficiente el recurso
publico, al desobedecer a tu superior si te ordena actos ilegales o fuera
del marco normativo, etc.

Parte de la importancia del presente Capitulo radica en todos los &mbitos anteriores, ya
que la suma de los mismos hacen que una persona sea ética o no en el ambito profesional, que

hablando de servidores publicos, es el que incide directamente en la vida publica de un lugar.

"' Elaboracion propia.
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La corrupcion juega un papel lamentable en el ambito profesional, porque es ahi donde, al no
manifestarse la ética publica (en el sector publico), el acto u omision generado trastoca las
instituciones hasta derribarlas, y es por ello, que se necesita que la ética publica se manifieste

de forma positiva en los servidores publicos como remedio contra la corrupcion.

1.3. ;Imposicion de la ética en la profesion o valor familiar?

Del analisis de los ambitos de aplicacion de la ética, surge la duda si la misma es un
valor familiar, o bien, se impone en la profesion. En el &mbito personal-familiar (privado) se
desarrollan los valores que la persona ejerce a lo largo de la vida, pero es en la profesion
cuando esos valores se llevan a la practica incidiendo en la sociedad. La ética no se impone, se
aprende desde la casa y con el tiempo. La ausencia de valores éticos en las personas, en

especifico, en los servidores publicos, genera graves consecuencias como la corrupcion.

Actualmente vivimos una etapa en la que se afirma que la pérdida de valores pareciera ser un
signo distintivo de nuestro tiempo. Sin embargo, los valores no se pierden; lo que podria
perderse —y seria muy grave- es el interés por alcanzarlos.

Por ello nuestra reflexion se orienta a la preeminencia de los valores individuales y de los
valores sociales. Honradez, lealtad, prudencia, eficiencia, imparcialidad, altruismo, son valores
cuyo sentido tiene que ser restablecido, reconsiderado; en una palabra, revivido. Se trata de
erradicar la presencia de antivalores o disvalores, que por encarnarse en acciones cotidianas,
pueden llegar a servir para la justificacion indebida de comportamientos inmorales. Nos
referimos al fenémeno de la corrupcion.''”

El interés por alcanzar los valores, se refleja en los actos realizados por la persona,
actos positivos, adquiridos en el hogar, encaminados al bien comun. Los valores deben ser
utilizados para erradicar la corrupcion. El mapa que se expone a continuacion refleja como la
¢tica se relaciona con los valores, incluso muestra como lo privado y lo publico (como

conjunto de ambitos) inciden en ella.

2 GARCIA RAMIREZ, Sergio, Los valores en el derecho mexicano. Una aproximacion, UNAM, México,
1997, p. 224.
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Pero, después del analisis particular de la ética, asi como de la ética publica, ;cudl es la

relacion que guardan con el combate a la corrupcion? Los servidores publicos deben ser

agentes de actos éticos que ayuden a la obtencion del objeto estatal. Como principal habito,

deben realizar sus funciones apegados estrictamente a la ley, pero sin dejar de lado los valores

éticos-morales que han aprendido a lo largo de la vida.

Las consecuencias que se generan por existir servidores publicos sin ética en el

desempefio de sus funciones son graves, de entre ellas destaca la crisis econdémica en los

paises. Asi,

... insiste un buen nimero de economistas en afirmar que la ausencia de algunos valores éticos
no ha tenido influencia en las crisis que venimos padeciendo y que tiene angustiados a paises
como el nuestro. Segtn ellos, las crisis se han sucedido a lo largo de la historia y habria que
suponer entonces que los vicios que las causan son consustanciales a la naturaleza humana.

A los economistas neoliberales, y no sélo a ellos, les gusta creer que de los vicios privados a
veces surgen buenos resultados para la vida econdémica y de las virtudes privadas a veces
surgen malos resultados. Por eso prefieren atenerse al viejo dicho «lo que no son cuentas son
cuentos» y asegurar que la economia sigue su curso sin que le perjudiquen la codicia o la
insolidaridad, que quedarian para la vida privada.

Pero resulta ser que los valores morales son efectivos en la vida publica, que importa
distinguir, como hacia Ortega y Gasset, entre estar altos de moral o desmoralizados como dos
actitudes que posibilitan o impiden —respectivamente— que las personas y los pueblos lleven
adelante su vida con bien. Porque una persona o un pueblo desmoralizados no estan en su
propio quicio y vital eficacia, no estan en posesion de si mismos y por eso no viven sus vidas,
sino que se las hacen otros, no crean, ni fecundan, ni son capaces de proyectar su futuro.

Y a la desmoralizacion hemos llegado no solo por lo mal que se han hecho las cuentas, sino
también porque se han disfrazado con cuentos perversos, como el de la contabilidad creativa,
como el de los controladores que no sacaron a la luz los fallos en lo que supuestamente
controlaban, como las mentiras publicas sobre lo que estaba pasando, como el empefio en que
asumieran hipotecas quienes dificilmente podrian pagarlas, como la constante opacidad y falta
de transparencia, como la ausencia de explicaciones veraces de lo que estaba ocurriendo.'"*

No solo se genera la crisis por falta de ética, también la desmoralizacion, como lo

establece la autora en comento, origina que los servidores publicos actien en contra de su

funcion y con ello afecten a la sociedad en su conjunto. La corrupcion generada por la

http://www.jesusbejar.net/spdh/pdf/induccion/etica.pdf / Fecha de consulta: 14 de abril de 2017.
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ausencia de ética trae como consecuencia la crisis en los paises, ya que, por ejemplo, el desvio
de recursos por parte de los servidores publicos encargados del manejo y custodia del erario
publico hace que los servicios publicos tan basicos (como agua potable, drenaje, etc.) se hagan
incosteables por el Estado, afectando asi a millones de personas; esto, con tan solo mencionar

un ejemplo.

En resumen, la ética (en el ambito privado y publico) sirve “para abaratar costes en
dinero y sufrimiento en todo aquello que depende de nosotros, e invertirlo en lo que vale la

. . 11
pena, sabiendo priorizar.”' ">

2.1. ;Se necesita fuerza coactiva para ser ético en la funcion publica?

A los servidores publicos, ;es necesario que alguien los obligue a ser éticos, que la
obligacion esté plasmada en un documento normativo, que establezca sanciones y castigos a
quien no sea ético? Historicamente se ha visto como, para que una norma se cumpla y respete,
debe estar materializada en un documento con fuerza coactiva, sanciones bien determinadas y
claras, principalmente econdomicas. No deberia ser lo contrario para los servidores publicos en

el ambito publico de la ética.

La ética publica existe desde antafio para formar la conducta de los hombres de gobierno. A
pesar del descuido al que ha sido sometida esta disciplina, se ha vuelto a convertir en los
ultimos afios en un tema de analisis fundamental entre los principales estudiosos de los asuntos
de gobierno.

El compromiso de la ética en el ambito publico cobra importancia en los afios setenta en los
Estados Unidos a raiz del escandalo “Watergate” que termind con la renuncia del presidente
Richard Nixon. Este hecho mostro al publico que algunos gobernantes y representantes
publicos practicaban conductas inmorales o antiéticas. Es entonces cuando se crean
mecanismos para el fomento de la ética, como por ejemplo la Oficina de Etica y la Ley de
Etica en el Gobierno, creadas ambas en los EEUU en 1978.'"

Es necesario que asi como se cred la Oficina de Etica y la Ley de Etica en Estados

Unidos de América, se formen organismos independientes del Gobierno, que sea base para
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sancionar a servidores publicos que realicen, en ejercicio de sus funciones, actos en contra de

la ética, la moral y buenas costumbres.

Ser ético en el servicio publico no deberia ser una imposicion, una orden del superior o
una norma de un Cédigo o Ley que imponga sancion, sino mas bien una virtud que el servidor
publico se arraigue a ella desde casa y la utilice para mejorar las politicas publicas
beneficiando asi a la sociedad. Pero cuando esto no es asi, cuando ya existen casos de
servidores publicos que lo Unico que buscan es el beneficio propio, es necesario que un
documento normativo establezca principios éticos que deban seguir a cabalidad quienes estan

al frente de un cargo publico, y cuando no sea asi, que el mismo prevea castigos.

2.2. Codigos de Etica frente a la corrupcion.

El documento que establece normas éticas, encaminadas a prevenir corrupcion y aquél
que plasma sanciones a conductas antiéticas es denominado Codigo de Etica. Este Codigo, que
rige a los servidores publicos en el ambito de su actuar, suele asemejarse con un Codigo

deontologico, mismo que se denomina como:

Una guia de normas precisas para el profesional, que persigue facilitar y orientar el buen
cumplimiento de los principios morales que impone una determinada profesion. Se trata de un
esfuerzo premeditado de la razon para fortalecer y garantizar la moral profesional asegurando,
ademas, un modelo profesional de relaciones humanas. Sera, fundamentalmente, un cédigo de
moral profesional que plasme los deberes de los colegiados para con el resto de la sociedad y
para con los mismos miembros de una profesion.'!’”

La guia de normas anteriormente mencionada se encamina a determinadas profesiones,
incide directamente en la profesion que éticamente regule; si bien, en el servicio publico se
encuentran distintas profesiones (por ejemplo, médicos en los Hospitales publicos, maestros
en las Escuelas publicas, abogados en el Poder Judicial, etc.), un Cédigo de Etica para
servidores publicos, en su conjunto, busca formar un todo, cumulo de principios morales

aplicables a todas las profesiones que comprendan el servicio publico. Por ello, se considera

"7 APARISI MIRALLES, Angela, Etica y deontologia para juristas, EUNSA Ediciones Universidad de Navarra,
Espafia, 2008, p. 165.
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de gran importancia para el combate a la corrupcion, por su amplitud en los ambitos que

regula.

Son variados los tipos de Cédigos Deontoldgicos, pero los que més se ajustan al
Codigo de Etica, hablando directamente para los servidores ptblicos son los que se
denominan Codigos prescriptivos. “Son aquellos que siguen un modelo o patrén juridico, en
el sentido de que estan claramente dirigidos hacia la resolucién de problemas, precisando
aquellas conductas que no deben ser realizadas. Ello supone que, al igual que ocurre en el
orden juridico, estos codigos hacen uso de la posibilidad de imponer sanciones
disciplinarias.”''® Asi, el Codigo de Etica en el servicio publico es un Cédigo prescriptivo,
dirigido a resolver principalmente el problema de la corrupcién, brindandole al servidor
publico los lineamientos y principios €ticos a seguir para evitar caer en las redes de
corrupcion; es un Codigo que también establece sanciones en caso de incumplimiento.
Siguiendo esta postura, claro estd, que al ser un Codigo, sus normas éticas tienen vinculacion

juridica.

Para tal efecto, y con distinta postura a la anterior, el jurista mexicano Eduardo Garcia

Maynez, sostuvo la teoria de la diferencia entre normas morales y preceptos juridicos,

que estriba en que las primeras son unilaterales y los segundos bilaterales. La unilateralidad de
las reglas éticas se hace consistir en que frente al sujeto a quien obligan no hay otra persona
autorizada para exigirle el cumplimiento de sus deberes. Las normas juridicas son bilaterales
porque imponen deberes correlativos de facultades o conceden derechos correlativos de
obligaciones. Frente al juridicamente obligado encontramos siempre a otra persona, facultada
para reclamarle la observancia de lo prescrito. De hecho es posible conseguir, en contra de la
voluntad de un individuo, la ejecucioén de un acto conforme o contrario a una norma ética. Pero
nunca existe el derecho de reclamar el cumplimiento de una obligacion moral.'"

Asi, los Cédigos de Etica, donde se establecen normas morales que deben seguir los
servidores publicos en su actuar, bajo la postura del Profesor emérito de la Universidad
Nacional Autéonoma de México, no deberian establecer sanciones, ya que no existe sujeto

alguno que pueda obligar a otro a cumplir con sus deberes, situacion distinta ocurre con los

118 7y -
1bid, p. 186.
" GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccion al estudio del Derecho, Porraa, 2010, p.- 15.
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preceptos juridicos, por ejemplo, que contiene el Codigo Civil Federal, que son bilaterales y
existe la autoridad en la materia que estd facultada para reclamar el cumplimiento de los

mismos.

Una vez analizadas las posturas respecto a los Codigos de Etica, se expondran casos
representativos de estos, el Cddigo de Etica para Servidores Publicos Federales en México, asi

como los Cddigos del Pais Vasco y Argentina.

2.2.1. Codigo de Etica de los Servidores Publicos del Gobierno Federal (México).

Meéxico se ha distinguido por la abundancia normativa, asi se estudi6 en el Capitulo II
“De los hechos al Derecho” de la presente investigacion. Quienes legislan consideran que para
resolver los problemas, el primer paso es que, la posible solucion esté plasmada en una ley,
codigo, reglamento, etc. Tal es el caso, en el ambito federal, del Codigo de Etica de los
Servidores Publicos del Gobierno Federal, que contiene los preceptos éticos que deben seguir
todos aquellos que prestan su servicio en el ambito publico. Hace apenas dos afios el Codigo
fue emitido, junto con las Reglas de Integridad para el ejercicio de la funcion publica y los
Lineamientos generales para propiciar la integridad, por el entonces Secretario de la Funcion

Publica, el Licenciado Virgilio Andrade Martinez.

El pasado veinte de agosto de 2015 mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
del ACUERDO que tiene por objeto emitir el Cédigo de Etica de los servidores piiblicos del
Gobierno Federal, las Reglas de Integridad para el ejercicio de la funcion publica, y los
Lineamientos generales para propiciar la integridad de los servidores publicos y para
implementar acciones permanentes que favorezcan su comportamiento €tico, a través de los
Comités de Etica y de Prevencion de Conflictos de Interés, se emiti el Codigo de Etica de los
Servidores Publicos del Gobierno Federal.'*’

Analizando especificamente el Coédigo de Etica de los Servidores Publicos del
Gobierno Federal, este se encuentra divido en dos partes, la primera de ellas en los principios
constitucionales y la segunda en los valores, que todo servidor publico debe cumplir, observar

y anteponer en su cargo. A diferencia de los demas Cddigos, emitidos en el Congreso de la

120«Codigo de Etica de los Servidores Publicos del Gobierno Federal” Secretaria de la Funcion Publica /

https://www.gob.mx/sfp/documentos/codigo-de-etica-de-los-servidores-publicos-del-gobierno-federal-94426  /
Fecha de consulta: 4 de mayo de 2017.
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Unioén (en ambas Camaras), que son de cardcter general, abstracto e impersonal, que regulan
aspectos del ambito juridico (material, civil, penal, mercantil, etc.) en México, el Codigo de
Etica, emitido por la Secretaria de la Funcion Publica, por instruccién y accion ejecutiva del
Presidente de la Republica, encaminado especificamente a los servidores publicos de la
Federacion, no se encuentra plagado de articulos o preceptos que lo tinico que hacen es que el
documento normativo sea ilegible y poco entendible. Con tan solo cinco principios, este
Cédigo de Etica plasma, de manera condensada, los articulos constitucionales que rigen el

actuar de los servidores publicos:

I. Principios constitucionales que todo servidor piblico debe observar en el desempefio de su
empleo, cargo, comision o funcion.

1. Legalidad.- Los servidores publicos hacen s6lo aquello que las normas expresamente les
confieren y en todo momento someten su actuaciéon a las facultades que las leyes,
reglamentos y demas disposiciones juridicas atribuyen a su empleo, cargo, o comision,
por lo que conocen y cumplen las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones,
facultades y atribuciones.

2. Honradez.- Los servidores publicos se conducen con rectitud sin utilizar su empleo,
cargo o comision para obtener o pretender obtener algiin beneficio, provecho o ventaja
personal o a favor de terceros, ni buscan o aceptan compensaciones, prestaciones,
dadivas, obsequios o reglaos de cualquier persona u organizacion, debido a que estan
conscientes que ello compromete sus funciones y que el ejercicio de cualquier cargo
publico implica un alto sentido de austeridad y vocacion de servicio.

3. Lealtad.- Los servidores publicos corresponden a la confianza que el Estado les ha
conferido; tienen una vocacion absoluta de servicio a la sociedad, y satisfacen el interés
superior de las necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o
ajenos al interés general y bienestar de la poblacion.

4. TImparcialidad.- Los servidores publicos dan a los ciudadanos y a la poblacién en general
el mismo trato, no conceden privilegios o preferencias a organizaciones o personas, ni
permiten que influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su compromiso para
tomar decisiones o ejercer sus funciones de manera objetiva.

5. Eficiencia.- Los servidores publicos actian conforme a una cultura de servicio orientada
al logro de resultados procurando en todo momento un mejor desempefio de sus funciones
a fin de alcanzar las metas institucionales seglin sus responsabilidades y mediante el uso
responsable y claro de los recursos publicos, eliminando cualquier ostentacion y
discrecionalidad indebida en su aplicacion.'*!

Los principios constitucionales que establece el Codigo de Etica son la base para que

los servidores publicos federales desempefien su cargo con total honestidad y apegados

12l ACUERDO que tiene por objeto emitir el Codigo de Etica de los servidores publicos del Gobierno Federal, las
Reglas de Integridad para el ejercicio de la funcioén publica, y los Lineamientos generales para propiciar la
integridad de los servidores publicos y para implementar acciones permanentes que favorezcan su
comportamiento ético, a través de los Comités de Etica y de Prevencién de Conflictos de Interés; emitido por la
Secretaria de la Funcion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2015, pagina
2 / http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5404568&fecha=20/08/2015&print=true =~/ Fecha de
consulta: 6 de mayo de 2017.
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siempre a lo que las normas éticas determinan. No sefialan ninguna sancién para el caso de
incumplimiento, pero se entiende que estas se encuentran en otro documento, convirtiendo asi

el Codigo en una guia con poca (o casi nula) materializacion.

II. Valores que todo servidor publico debe anteponer en el desempefio de su empleo, cargo,
comision o funciones:

1. Interés Piblico.- Los servidores publicos actian buscando en todo momento la maxima
atenciéon de las necesidades y demandas de la sociedad por encima de intereses y
beneficios particulares, ajenos a la satisfaccion colectiva.

2. Respeto.- Los servidores publicos se conducen con austeridad y sin ostentacion, y
otorgan un trato digno y cordial a las personas en general y a sus compaifieros de trabajo,
superiores y subordinados, considerando sus derechos, de tal manera que propician el
dialogo cortés y la aplicacion armonica de instrumentos que conduzcan al entendimiento,
a través de la eficacia el interés publica.

3. Respeto a los Derechos Humanos.- Los servidores publicos respetan los derechos
humanos, y en el ambito de sus competencias y atribuciones, los garantizan, promueven y
protegen de conformidad con los Principios de: Universalidad que establece que los
derechos humanos corresponden a toda persona por el simple hecho de serlo; de
Interdependencia que implica que los derechos humanos se encuentran vinculados
intimamente entre si; de Indivisibilidad que refiere que los derechos humanos conforman
una totalidad de tal forma que son complementarios e inseparables, y de Progresividad
que prevé que los derechos humanos estan en constante evoluciéon y bajo ninguna
circunstancia se justifica un retroceso en su proteccion.

4. Igualdad y no discriminacion.- Los servidores publicos prestan sus servicios a todas las
personas sin distincion, exclusion, restriccion, o preferencia basada en el origen étnico o
nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, econdomica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar,
las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro
motivo.

5. Equidad de género.- Los servidores publicos, en el ambito de sus competencias y
atribuciones, garantizan que tanto mujeres como hombres accedan con las mismas
condiciones, posibilidades y oportunidades a los bienes y servicios publicos; a los
programas y beneficios institucionales, y a los empleos, cargos y comisiones
gubernamentales.

6. Entorno Cultural y Ecoldgico.- Los servidores publicos en el desarrollo de sus
actividades evitan la afectacion del patrimonio cultural de cualquier nacion y de los
ecosistemas del planeta; asumen una férrea voluntad de respeto, defensa y preservacion
de la cultura y del medio ambiente, y en el ejercicio de sus funciones y conforme a sus
atribuciones, promueven en la sociedad la proteccion y conservacion de la cultura y el
medio ambiente, al ser el principal legado para las generaciones futuras.

7. Integridad.- Los servidores publicos actian siempre de manera congruente con los
principios que se deben observar en el desempefio de un empleo, cargo, comisiéon o
funcion, convencidos en el compromiso de ajustar su conducta para que impere en su
desempefio una ética que responda al interés publico y generen certeza plena de su
conducta frente a todas las personas con las que se vincule u observen su actuar.

8. Cooperacion.- Los servidores publicos colaboran entre si y propician el trabajo en equipo
para alcanzar los objetivos comunes previstos en los planes y programas
gubernamentales, generando asi una plena vocacion de servicio publico en beneficio de la
colectividad y confianza de los ciudadanos en sus instituciones.
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9. Liderazgo.- Los servidores publicos son guia, ejemplo y promotores del Codigo de Etica
y las Reglas de Integridad; fomentan y aplican en el desempefio de sus funciones los
principios que la Constitucion y la ley les impone, asi como aquellos valores adicionales
que por su importancia son intrinsecos a la funcion publica.

10. Transparencia.- Los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones protegen los
datos personales que estén bajo su custodia; privilegian el principio de maxima publicidad
de la informacién publica, atendiendo con diligencia los requerimientos de acceso y
proporcionando la documentaciéon que generan, obtienen, adquieren, transforman o
conservan; y en el ambito de su competencia, difunden de manera proactiva informacion
gubernamental, como un elemento que genera valor a la sociedad y promueve un
gobierno abierto.

11. Rendicion de Cuentas.- Los servidores ptblicos asumen plenamente ante la sociedad y
sus autoridades la responsabilidad que deriva del ejercicio de su empleo, cargo o
comision, por lo que informan, explican y justifican sus decisiones y acciones, y se
sujetan a un sistema de sanciones, asi como a la evaluacion y al escrutinio publico de sus
funciones por parte de la ciudadania.'*

Es claro que si todos los servidores publicos federales cumplieran a cabalidad los
valores anteriores, el Gobierno Federal estuviera libre de corrupcion y de cualquier vicio que
ocasiona la desestabilizacion social y gubernamental. En cambio, los servidores publicos
corruptos los consideran como simples preceptos cotidianos que mas alld de una obligacion, la
utilidad practica se resume en la expresion en discursos de los que dicen respetar la ley y

cumplirla.

Respecto al tema ético, como herramienta frente a la corrupcion, no solo se encuentra
en México el Codigo de Etica de los Servidores Publicos del Gobierno Federal, sino también,
las Reglas de Integridad para el Ejercicio de la Funcion Publica, que de manera muy general,
son criterios que deben seguir los servidores publicos en el ejercicio de su encargo; cada punto

engloba cierto tipo de funcion publica y sefiala la forma en que se debe conducir el servidor.

Por wltimo, dentro del acuerdo en el que se publicé el Codigo de Etica y las Reglas de
Integridad antes mencionada, también se publicaron los Lineamientos generales para propiciar
la integridad de los servidores publicos y para implementar acciones permanentes que
favorezcan su comportamiento ético, a través de los Comités de Etica y de Prevencién de
Conflictos de Interés. Estos Lineamientos, bdsicamente, ayudan a la instrumentacion del

Codigo de Etica mediante Comités, que dentro de sus funciones destaca en el inciso

122 1dem.
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“c) Vigilar la aplicacién y cumplimiento del Codigo de Etica y las Reglas de Integridad; (...) i)
Formular observaciones y recomendaciones en el caso de delaciones derivadas del
incumplimiento al Cédigo de Conducta, que consistirdn en un pronunciamiento imparcial no
vinculatorio, y que se haran del conocimiento del o los servidores publicos involucrados y de

sus superiores jerarquicos.”

Los Comités de Etica y de Prevencion de Conflictos de Interés, por orden expresa del
Acuerdo antes sefialado, a partir de su entrada en vigor, deben formarse en las dependencias y
entidades del Gobierno Federal. Para tal efecto, la Secretaria de la Funcion Publica, a través de
la Unidad Especializada en Etica y Prevencion de Conflictos de Interés, realizé la “Evaluacion
Integral de los Comités de Etica y de Prevencién de Conflictos de Interés correspondiente a
2016.”"** En la Evaluacion se revis6 el funcionamiento de los Comités conformados hasta el
2016, se verificod que estuvieran realizando los puntos principales para los cuales fueron
creados. Todo esto, en aras de combatir la corrupcion en el ambito publico, objetivo principal
de la Secretaria de la Funcion Publica. Aunado a esto, la propia Secretaria, con fecha
actualizada hasta el dia 24 de marzo de 2017, publicé la lista de las “Dependencias o

Entidades que cuentan con el Comité de Etica”'®

, resultando asi un total de 296, que van
desde la Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal (AFSEDF)
hasta la Comision Nacional de Arbitraje Médico (CONAMED), pasando asi por la mayoria de

las Secretarias de Estado y por los Organismos Publicos Descentralizados.

Lo anterior demuestra que, aunque existen 296 Comités de Etica a lo largo de todas las
dependencias del Gobierno Federal, estos no son suficientes, porque los casos de corrupcion
en las oficinas gubernamentales son evidentes dia con dia, lo que deja claro que més de alguno
existe solo en papel y no en la practica, ;realmente se imponen las sanciones a los servidores

publicos desprovistos de ética? ;Se amonesta a quien infringe el Cédigo de Etica? ;O solo

"2 1bid, p. 11.

2% Se puede consultar los resultados de la Evaluacion Integral de los Comités de Etica a detalle en:
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/219034/Informe Gral de la Evaluaci n Integral de CEPCI s
2016 _FINAL.pdf / Fecha de consulta: 7 de mayo de 2017.

' “Dependencias o Entidades que cuentan con Comité de Etica y de Prevencion de Conflicto de Interés” /
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/203739/Listado _integrados 24 Marzo de 2017.pdf / Fecha de
consulta: 7 de mayo de 2017.
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sigue siendo parte del discurso anticorrupcion de la Secretaria de la Funcion Publica? Es
criticable el hecho de que quien ordena la creacion de dichos Comités, asi como su
conformaciéon y funcionamiento, sea el mismo que los supervise. Es necesario que un ente
distinto a la Secretaria de la Funcion Publica realice la inspeccidn y supervision, sino, por mas

que existan casos de corrupcion, los resultados siempre seran “satisfactorios” y tendenciosos.

2.2.2. Cédigo de Etica de la Funcién Publica (Argentina).

Argentina, como se estudié en el Capitulo II “De los hechos al Derecho”, cuenta con
una Oficina Anticorrupcion, de las mas extensas y completas de Latinoamérica. En el tema de
ética publica, no se queda atras. Cuenta con ocho documentos normativos éticos, entre los que
se encuentran la Ley de Etica de la Funcién Publica, asi como el Cédigo de Etica de la

Funcion Publica.

Destaca del Codigo de Etica Argentino que, ademas de contener principios que deben
seguir los servidores publicos (muy similar al caso mexicano), al inicio del mismo en su
articulo primero, establece que “el fin de la funcién publica, es el bien comun, ordenado por
las disposiciones de la Constitucion Nacional, los tratados internacionales ratificados por la
Nacion y las normas destinadas a su regulacion. El funcionario publico tiene el deber primario
de lealtad con su pais a través de las instituciones democraticas de gobierno, con prioridad a
sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones de cualquier naturaleza.”'*®
El bien comun, como fin de la funcion publica tiene un sentido patridtico, de responsabilidad y
débito gubernamental, mas alla de cualquier relacion que pueda tener el servidor publico en
los ambitos, el Estado es y serd siempre el primero, la lealtad a este es lo que caracteriza la

buena o mala funcion publica. Pero el ser leal al Estado, trae consigo el respeto absoluto al

cimulo de disposiciones, principalmente la Constitucion de la Nacion Argentina.

126 Cadigo de Etica de la Funcién Plblica, articulo 1°, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Gobierno de
Argentina / http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/55000-59999/55841/norma.htm / Fecha de
consulta: 8 de mayo de 2017.
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Dentro del Codigo de Etica Argentino, sobresale el tema de regalos y dadivas
otorgadas a servidores publicos para con ello conseguir un trato beneficioso. Todo aquello
que, por su otorgamiento, comprometa el actuar del servidor, es antiético y corrupto, ya que
habria una relacion de obediencia entre quien lo da y quien lo recibe, y la tnica relacién que

debiese existir seria la de respeto mutuo entre el servidor publico y el ciudadano.

Probablemente el tema més importante que regula el Cédigo de Etica es el de los
impedimentos funcionales. Importante por el contraste: en México, el nepotismo (un ejemplo
de tantos relacionados con impedimentos) se encuentra prohibido en el servicio publico, pero
es una practica reiterada y aceptada por la mayoria. En Argentina, a decir de su Codigo de

Etica, como actos en contra de la ética se encuentran los siguientes:

ARTICULO 41.- CONFLICTO DE INTERESES. A fin de preservar la independencia de
criterio y el principio de equidad, el funcionario publico no puede mantener relaciones ni
aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales, laborales, econdémicos o
financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimiento de los deberes y funciones a su
cargo.

Tampoco puede dirigir, administrar, asesorar, patrocinar, representar ni prestar servicios,
remunerados o no, a personas que gestionen o exploten concesiones o privilegios o que sean
proveedores del Estado, ni mantener vinculos que le signifiquen beneficios u obligaciones con
entidades directamente fiscalizadas por el organo o entidad en la que se encuentre
desarrollando sus funciones.

ARTICULO 42.-EXCUSACION. El funcionario publico debe excusarse en todos aquellos
casos en los que pudiera presentarse conflicto de intereses.

ARTICULO 43.- NEPOTISMO O FAVORITISMO. El funcionario publico no debe
designar parientes o amigos para que presten servicios en la reparticion a su cargo
prescindiendo del requisito de idoneidad debidamente acreditado.

ARTICULO 44.-ACUMULACION DE CARGOS. El funcionario que desempeiie un cargo
en la Administracion Publica Nacional no debe ejercer otro cargo remunerado en el ambito
nacional, provincial o local, sin perjuicio de las excepciones que establezcan y regulen los
regimenes especiales.

ARTICULO 45.-PRESENTACION DE DECLARACION JURADA DE ACTIVIDADES.
El funcionario publico debe declarar los cargos y funciones, ptblicos y privados, ejercidos
durante el afio anterior a la fecha de ingreso y los que desempefie posteriormente.

ARTICULO 46.-PERIODO DE CARENCIA. El funcionario publico no debe, durante su
empleo y hasta UN (1 ) afio después de su egreso, efectuar o patrocinar para terceros, tramites
o gestiones administrativas, se encuentren o no directamente a su cargo, ni celebrar contratos
con la Administracion Publica Nacional, cuando tengan vinculaciones funcionales con la
actividad que desempeiie o hubiera desempefiado.'?’

127 Ibid, articulo 41 a 46.
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Esto da cabida a que, la persona que tenga alguna relaciéon con un servidor publico,
encargado de la designacion de puestos, no ingrese al cargo gubernamental porque podria estar
comprometido el mismo. La corrupcidon se manifiesta también cuando, existiendo parentescos
o compadrazgos dentro de la Administraciéon Publica, por sumar los intereses personales, se
vulnera el fin wltimo de la funcién publica: el bien comun. El Cédigo de Etica Argentino
refrenda atin mas su compromiso por el combate a la corrupcion, lo hace al situar el nepotismo
y el conflicto de intereses en un documento normativo, como practicas antiéticas y prohibidas
en el Gobierno, ya que de llevarse a cabo, formarian un Poder repleto de favoritismos, con la

balanza inclinada, parcial y con privilegios.

Lo novedoso del Codigo, y que resulta interesante para la presente investigacion es la
forma en la que establece las sanciones en caso de incumplimiento al mismo. A diferencia del
caso mexicano, el Codigo de Etica Argentino si tiene un Capitulo de Sanciones, relacionado
directamente con la Oficina Nacional de Etica Publica, que fue la creadora del Codigo, y que

tiene como funcion el “de adoptar las medidas necesarias para la creacion de un verdadero

99128

clima ético en el seno de la Administracion Publica.” * El régimen de sanciones establecidas,

hace que los servidores publicos (en Argentina) cumplan en mayor proporcion los principios
de la ética publica, no son medidas utilizadas de amenaza, sino mas bien, de prevencion de

corrupcion. Asi lo plasma el Codigo de Etica:

ARTICULO 47.-SANCIONES. La violacion de lo establecido en el presente Codigo hace
posible a los funcionarios publicos de la aplicacion de las sanciones previstas en el Régimen
Juridico Basico de la Funcion Publica, aprobado por la Ley N° 22.140, o en el régimen que le
sea aplicable en virtud del cargo o funcion desempefiada, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales establecidas en las leyes.

ARTICULO 48.-PROCEDIMIENTO. En caso de violaciones al presente Cddigo, los
responsables de cada jurisdiccion o entidad, de oficio o a requerimiento de la Oficina Nacional
de Etica Publica, deben instruir sumario o poner en funcionamiento los mecanismos necesarios
para deslindar las responsabilidades que en cada caso correspondan, con intervencion de los
servicios juridicos respectivos.

ARTICULO 49.-REGISTRO. Las resoluciones firmes recaidas en los sumarios sustanciados
con motivo de las transgresiones a este Codigo deben ser comunicadas a la Oficina Nacional de
Etica Publica, la que deberé llevar un registro actualizado de ellas.'”

128
Idem.
129 Ibid, articulo 47 a 49.
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De manera grafica, el Gobierno de Argentina expone lo que los funcionarios y

empleados publicos deben y no deben hacer, respecto al tema de ética publica.

Etica y transparencia
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10 «Afiche Decalogo sobre Etica y Transparencia”, Oficina Anticorrupcion, Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos, Gobierno de Argentina / https://www.argentina.gob.ar/anticorrupcion/afiche-etica-y-transparencia /
Fecha de consulta: 9 de mayo de 2017.
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2.2.3. El caso del Pais Vasco (Espaiia).

Distintos paises Europeos han legislado en materia anticorrupcion, pero no todos
contienen un apartado ético. Para la presente investigacion, se analizard, dentro del ambito
anticorrupcion, el Codigo de Etica del Pais Vasco denominado Codigo Etico y de Conducta de
los cargos publicos y personal eventual de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Autéonoma de Euskadi. Como referencia historica, “el Pueblo Vasco o Euskal-
Herria, como expresion de su nacionalidad, se constituye en Comunidad Auténoma dentro del
Estado espafiol bajo la denominacién de Euskadi o Pais Vasco, de acuerdo con la Constitucion

. . . , . 131
y el presente Estatuto que es su norma institucional basica.”

El Codigo de Etica del Pais Vasco presenta similitudes y diferencias con los estudiados
en los apartados anteriores. Contiene, al igual que el caso mexicano, principios y valores que
todo servidor publico del Gobierno Vasco debe cumplir. Agrega una serie de conductas y
comportamientos que dan la base de como debe comportarse el servidor publico en el ejercicio
de sus funciones, todo esto en aras de combatir la corrupcion institucional, y como lo sefiala el
objeto del Codigo, “fomentar la integridad ética y la actuacion eficiente de los cargos publicos
y asimilados (...), con el fin de ofrecer un elevado nivel de prestacion de servicios publicos que

. , . . . . 132
preserve y refuerce la confianza de la ciudadania en sus propias instituciones.”

Resulta de gran trascendencia en el presente Cddigo, el establecimiento de una
Comision de Etica Publica, que es el organismo encargado de darle seguimiento y resolver el
posible incumplimiento de las normas éticas contenidas en este. Las sanciones en caso de

incumplimiento, previo procedimiento legal correspondiente, son las siguientes:

3.2.— Una vez acreditado fehacientemente el incumplimiento de las normas éticas y de
conducta o el cumplimiento insuficiente de tales estandares de conducta, la Comision de Etica
Publica propondra al érgano competente para su nombramiento, en funcion de la gravedad o
consecuencias de impacto institucional de las acciones u omisiones analizadas, la adopcion de
alguna de las siguientes medidas:

Bl «g] Estatuto de Autonomia, la Norma Institucional Basica del Pais Vasco” / http://www.euskadi.cus/estatuto-

de-autonomia-del-pais-vasco/web01-slezaleh/es/ / Fecha de consulta: 9 de mayo de 2017.

132 Codigo Etico y de Conducta de los Cargos Publicos y Personal Eventual de la Administracién General e
Institucional de la Comunidad Auténoma de Euskadi, Boletin Oficial del Pais Vasco, Espafia, 3 de junio de 2013,
parrafo 1. (texto vigente).
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a) Recomendacion de cese inmediato de la persona o personas que se haya visto implicada en
una accion u omision que conlleve algun incumplimiento o afectacion a los Valores, Principios
o estandares de conducta establecidos.

b) Traslado al 6rgano competente, segin prevea la legislacion aplicable, al efecto de que se
proceda a la incoacion, instruccion y, en su caso, sancion disciplinaria que quepa imponerle.

c¢) Traslado al Ministerio Fiscal, a través del 6rgano competente de la Administracion de la
Comunidad Auténoma, en el caso de que la accion u omision que conlleve el incumplimiento
pudiera ser objeto de delito o falta.'*

Pocos son los Cddigos de Etica Publica que establecen en su contenido un régimen de
sanciones tan especifico como el del Pais Vasco, y es que la gran mayoria derivan a otros
documentos normativos para que se apeguen a las responsabilidades civiles, administrativas o

penales, lo que le resta importancia, practicidad y materializacion al Codigo de Etica.

Es tal el grado de importancia que el Pais Vasco le da al tema de la Etica Publica, que
obliga a sus servidores publicos a adherirse al Codigo de Etica, mediante la suscripcion del
mismo una vez leido y aceptado sus términos. En términos mercantiles, se equipararia a un
contrato adhesivo, ya que no tiene posibilidad el servidor publico de cambiar su contenido por
ningiin motivo, y la adhesion es obligatoria para quienes deseen acceder al cargo, o quienes ya
estén en el al momento de la publicacion del Céodigo; si no estan de acuerdo, simplemente no

pueden acceder al cargo.

18.— Adhesion individual.

18.1.— Todos los cargos publicos y asimilados de la Alta Direccién Ejecutiva del Gobierno
Vasco que actualmente desempefien funciones mediante nombramiento realizado en su dia
deberan adherirse individualmente al contenido integro del presente Coddigo en el plazo
maximo de 15 dias desde su publicacion en el Boletin Oficial del Pais Vasco. La no adhesion
conllevara el inmediato cese en el cargo.

18.2.— Cualquier nuevo nombramiento o designacion de los cargos publicos y asimilados
destinatarios del presente Cddigo exigird para su toma de posesion la adhesion previa e
individualizada al contenido integro de este instrumento. Ninglin cargo publico y asimilado
podra tomar posesion de su cargo sin haber suscrito previamente la adhesion individual al
Codigo. Cuando se trate de cargos para los que no se contempla un tramite de toma de
posesion, la adhesion individual debera llevarse a cabo con caracter previo al nombramiento.
18.3.— La adhesion individual al Codigo implica la asuncion del deber y obligacion plena del
cargo publico y asimilado de mantener, en todo caso, unas conductas y comportamientos tanto
en su vida publica como privada acordes con el contenido expreso, la intencion y el espiritu de
los valores, principios y conductas establecidos en el mismo.

18.4.— Asimismo, la adhesion individual conlleva asumir la obligacion de presentar la dimision
en el cargo si se incurre en un supuesto en el que se prevé tal medida en caso de
incumplimiento de alguna o algunas de las conductas establecidas en el presente Codigo.

"3 Ibid, parrafo 3.2.
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18.5.— Por Orden de la persona titular del Departamento competente en materia de
Administracion Publica se determinara el procedimiento de adhesion individual y los tramites
necesarios para llevarlo a efecto.'**

Con esto, el Pais Vasco jerarquiza y da gran nivel a la Etica Publica como herramienta

contra la corrupcion, ya que, transmite a los servidores publicos el sentido de que la ética, por

lo menos en su actuar en el ambito publico, es y debe ser obligatoria. El que los servidores

publicos tengan la obligacion de adherirse, causa en ellos también el compromiso, primero de

leerlo, pero principalmente, de llevarlo a la practica, porque saben que en caso de

incumplimiento, las sanciones estan establecidas y habra una Comision especifica que llevara

el procedimiento correspondiente.

A manera de resumen y conclusiéon del apartado de Cédigos de Etica frente a la

corrupcion, el siguiente cuadro expone las principales similitudes y diferencias de los Codigos

de Etica Publica de México, Argentina y el Pais Vasco.

Principales similitudes y diferencias de Cédigos de Etica Publica.™

Cédigo de Etica de los Servidores

Cédigo de Etica de la Funcion

Cédigo Etico y de Conducta de

Publicos del Gobierno Federal Publica (Argentina). los cargos publicos y personal
(México). eventual de la Administracion
General e Institucional de la
Comunidad Auténoma de
Euskadi. (Pais Vasco).
Contiene principios y valores que | Contiene principios que todo | Contiene principios y valores que

todo servidor publico debe seguir.

servidor publico debe seguir.

todo servidor publico debe seguir.

NO establece en el propio texto del
Cddigo un régimen de sanciones en
caso de incumplimiento.

SI establece en el propio texto del
Cddigo un régimen de sanciones en
caso de incumplimiento.

SI establece en el propio texto del
Cddigo un régimen de sanciones en
caso de incumplimiento.

Cuenta con Comités encargados de
verificar el cumplimiento del
Codigo de Etica. (Comités de Etica
y de Prevencion de Conflictos de
Interés — en todas las dependencias
del Gobierno Federal).

La Oficina Nacional de Etica
publica, quien dio vida al Cddigo
de Etica, adopta las medidas
necesarias para el cumplimiento del
mismo.

La Comision de Etica Publica,
propone al oOrgano competente
(segliin sea el caso) la sancidén o
medida en caso de incumplimiento.

4 Ibid, parrafo 18.
13 Elaboracion propia.
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NO se establece en el texto del | NO se establece en el texto del | SI se establece en el texto del
Cddigo la obligacion de suscribirlo | Codigo la obligacion de suscribirlo | Codigo la obligacion de suscribirlo
para su cumplimiento. para su cumplimiento. para su cumplimiento.

2.3. Régimen de sanciones en caso de incumplimiento de los Cédigos de Etica.
Las violaciones a los Coédigos de Etica, por parte de los servidores publicos,
comunmente son sancionadas por otro documento normativo y también, por las normas de

responsabilidad previstas por el drgano Legislativo del Estado en especifico.

No obstante, en el apartado anterior se hizo mencidn de las sanciones en las que puede
incurrir el servidor publico que incumpla con los Codigos de Etica, tanto el de Argentina como
el de la Comunidad Auténoma de Euskadi, y omitiendo las sanciones del Codigo de Etica
Mexicano (respecto de los servidores publicos del Gobierno Federal) por no existir en el texto
del mismo, en el presente se plasmaran los tipos de sanciones generales que se pueden
imponer al servidor publico por su inobservancia, ya sea a las propias leyes que las prevén, asi

como a los Codigos de Etica (por estar dentro del marco normativo nacional).

* Sancion politica.- Se da a los servidores publicos que “en el ejercicio de sus funciones
incurren en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos

fundamentales o de su buen despacho.”°

El interés publico, por ser un concepto
utilizado y no definido claramente, su contenido se lo otorga el 6érgano Legislativo de
cada Estado, formando situaciones de gran trascendencia nacional. Asi, el servidor
publico que incumpla su funcién, y esto a su vez traiga como consecuencia la
vulneracion de la nacion, serd acreedor una sancion politica, la mas efectiva y poco
utilizada: el juicio politico. La funcién que incumpla el servidor publico debe ser (en el
plano ético), violatoria de las normas éticas y morales previstas en el Codigo de Etica

respectivo, y si el Estado considera que esa violacion es de interés publico, la sancién

politica sera definitiva.

" FRAGA, Gabino, op. cit., p. 132.
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Comunmente esta sancion se convierte en presion politica para el servidor publico que
incurre en una violacion, ya que es el propio Estado quien establece cuales violaciones
atacan el interés publico de la Nacion, lo que deja al total arbitrio su imposicion,
generando negociaciones corruptas para no establecer la sancidon, que puede llegar a
ser la inhabilitacion del cargo durante ciertos afios, y a su vez recaer en otro tipo de

sancion que a continuacion se describen.

* Sanciéon administrativa.- Probablemente es la sancion menos coactiva hacia el
servidor publico, por ser iniciada y resuelta en la propia administraciéon publica a la
que pertenece. Esta sancion “tiene lugar con motivo de cualquier falta cometida por el
empleado en el desempefio de sus funciones (...) Puede en unos casos traer como
consecuencia la terminacion de los efectos del nombramiento. En otros casos no
trasciende fuera de la Administracion; la falta que la origina se denomina falta
disciplinaria; la sancién que amerita es también una pena disciplinaria y la autoridad
que la impone es la jerarquica superior al empleado que ha cometido la falta.”"*” Al ser
esta falta, cometida a los principios y valores establecidos en los Codigos de Etica, las
sanciones administrativas pueden iniciar desde una amonestacion hasta el cese

inmediato del servidor publico.

Esta sancion interna, se da a consecuencia de una falta administrativa. Es la sancion
mas tenue para los servidores publicos porque son sus propios compaieros de trabajo
quienes establecen la sancion, y lamentablemente en el servicio publico la proteccion

interna, sin importar el grado de afectacion, tiene gran fuerza.

* Sancion civil.- Estas sanciones son impuestas por el 6rgano Judicial de cada Estado.
Se rige con la normativa vigente civil realizada por el 6rgano Legislativo respectivo.
Los servidores publicos no estdn ajenos, en el ejercicio de sus funciones, a la
imposicion de sanciones de tipo civil, y estas “tienen lugar en los casos en que la falta

de cumplimiento de las obligaciones impuestas al titular del cargo produce un

BT Ibid, p. 133.
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. . 138
menoscabo en el patrimonio del Estado.”

Principalmente, cuando los servidores
publicos violan los principios éticos, y estos tengan repercusion en el patrimonio del
Estado (erario publico), estarian cometiendo una irresponsabilidad de tipo civil,

generando asi la sancion civil.

* Sancion penal.- Apartado del régimen de sanciones civiles, se encuentra el régimen
penal, establecido en distinta y especifica normativa con la funcion de establecer
sanciones coactivas hacia los servidores publicos que las incumplen. “La
responsabilidad penal de los funcionarios o empleados tiene lugar por delitos que s6lo
con esa calidad se pueden cometer, o bien por actos en los que se considera como un
agravante la circunstancia de que su autor desempefie una funcion publica.”'*® El
incumplimiento de los Codigos de Etica genera cierto tipo de responsabilidad, cuando
ese incumplimiento encuadra en un tipo penal, la sancidn, ademés de ser conforme a lo
normativa ética y anticorrupcion, serd penal con implicaciones que van mas alla de lo
patrimonial, sino también con penas privativas de libertad. Es ahi donde el servidor
publico corrupto debe pensar con detenimiento su actuar y alejarse de toda practica

antiética que le podria ocasionar graves consecuencias.

Cuando el incumplimiento al Cédigo de Etica trastoque las normas penales, conforme
al Cddigo Penal (especifico de la Nacién, o bien, Estados donde se realice el
incumplimiento), las sanciones seran de tipo penal y su procedimiento serd distinto,
con mayor coaccion y estudio a fondo para establecer castigos mas rigurosos

(conforme a la Ley) a los servidores publicos.

P8 1bid, p. 134.
B9 1bid, p. 132.
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CAPITULO V. LA PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS COMO ELEMENTO
INDISPENSABLE PARA COMBATIR LA CORRUPCION.

“La primera maxima de todo ciudadano ha de ser la de obedecer las leyes y costumbres de su
pais, y en todas las demas cosas gobernarse segun las opiniones mas moderadas y mas

. 9 r 140
alejadas del exceso.” René Descartes.

De la evolucion histoérica de México se puede comprobar que, hasta hace algunos afios,
los ciudadanos eran indiferentes, condescendientes con sus gobernantes y poco activos en las
decisiones que se tomaban. Los acuerdos se realizaban entre quienes detentaban el poder, sin
tomar en cuenta la voz y el sentir del pueblo. Factores como las redes sociales, los gobiernos
ineficientes, la corrupcion, los medios de comunicaciéon e instrumentos de participacion
ciudadana fueron el motivo de que los ciudadanos despertaran, que el reclamo y justicia social
fueran tarea constante y no excepcion de pocos. La participacion cada dia tomd, y sigue

tomando mas fuerza.

1. Participacion Ciudadana.

La participacion es indispensable en todos los ambitos. Cuando los ciudadanos se
activan, en cualquier tipo de situacidn, los resultados se ven influenciados y a la vez
enriquecidos con mds ideas. No es lo mismo, por ejemplo, que los servidores publicos realicen
obras de infraestructura pensando solo en la zona donde viven, en su circulo social y claro, en
sus intereses, a que intervengan ciudadanos de toda la comunidad con su critica, analisis y

proposicion buscando beneficio comun y no solo el de unos cuantos. Ahi las cosas cambian.

“Participacion es tomar parte activa, voluntaria y personalmente. Voluntariamente es

un detalle importante, porque, si se obliga a la gente a participar a la fuerza, eso es

140 René Descartes (1596 — 1650) fue un filosofo, matematico y fisico francés, considerado el padre de la filosofia
moderna 'y  uno de los hombres mas destacados de la  revoluciébn  cientifica. /
http://www.muyinteresante.es/cultura/arte-cultura/articulo/12-frases-celebres-de-descartes-391427804488/
http://www.proverbia.net/citasautor.asp?autor=291&page=4 / Fecha de consulta: 31 de mayo de 2017.
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movilizacion desde arriba y no participacion desde abajo. Insisto: participacion es ponerse en
marcha por uno mismo, no que otros te pongan en marcha ni que te movilicen desde arriba.”'*'
En la actualidad, méas alla de obligacion, los ciudadanos tienen la oportunidad de participar y
no ser reprendidos. Hay dos posturas: los que no participan porque consideran que todo es y
seguira siendo lo mismo, que se alejan de cualquier forma de participacion por el descontento
generado por los casos recientes de corrupcion, y los que participan buscando incidir en el
gobierno y frenar sus malas decisiones. Quienes toman esta postura forman parte del sistema
de pesos y contrapesos, pero no el gubernamental, sino el ciudadano. Un bloque (comtinmente

opositor) que funciona de intermediario entre el gobierno y las politicas publicas, surgiendo

asi la sociedad civil organizada.

En México, el primer contacto con la participacion ciudadana se da en el ambito
democrético, en especifico, en la eleccién popular. La Carta Magna establece las bases para la
renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, siendo estos parte del medio por el cual el
pueblo ejerce su soberania (haciendo alusion al articulo 41 del citado ordenamiento). Como
regla general (porque existe la via independiente), para acceder a un cargo de eleccion popular
es necesario que un partido politico postule al candidato. Los partidos politicos estan
reconocidos en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como entidades de interés publico con la finalidad de promover la participacion ciudadana en

la vida democratica, asi lo establece:

Articulo 41. (...)
La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periodicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinard las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrdatica, contribuir a la integracion de los drganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales. Solo los ciudadanos podran formar partidos

"' SARTORI, Giovanni, Leccion de democracia, Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, México,
2015, p. 41.
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politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion
de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier
forma de afiliacién corporativa.'**

Esta forma de organizacion ciudadana, denominada partido politico, es una entidad que
ha servido para que los ciudadanos que asi lo deseen se afilien y participen en elecciones para
conseguir un cargo publico. Deriva de los derechos que tiene todo ciudadano previstos en el
articulo 35 de la ya citada Carta Magna: “IIl. Asociarse individual y libremente para tomar

’ re: ’ 143
parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais.”

En la Constitucion, no solo se refleja en la eleccion popular la posibilidad de que los
ciudadanos participen, sino también en herramientas que necesitan para su existencia la
participacion ciudadana, por ejemplo, la consulta popular (articulo 35 fraccion VIII), la
iniciativa de ley popular (articulo 71 fraccién 1V), la facultad de los Ayuntamientos para
aprobar disposiciones administrativas que aseguren la participacion ciudadana (articulo 115

fraccién II), entre otras.'*

Por ser un tema tan amplio, la participacion ciudadana se encuentra inmersa en la
mayoria de actividades que le corresponde al Gobierno regular, por ello, México cuenta con
una Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por Organizaciones de la Sociedad
Civil, misma que tiene, dentro de sus objetivos el “determinar las bases sobre las cuales la
Administracion Publica Federal fomentard las actividades que realizan las organizaciones de
la sociedad civil y favorecer la coordinacion entre las dependencias y entidades del gobierno

»145 [ as actividades de las

federal y las organizaciones de la sociedad civil beneficiarias.
organizaciones de la sociedad civil, que son objeto de fomento y se regulan en la Ley

mencionada, entre otras son las siguientes:

I. Asistencia social, conforme a lo establecido en la Ley Sobre el Sistema Nacional de
Asistencia Social y en la Ley General de Salud;

142 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, México, 05 de
febrero de 1917, articulo 41 (texto vigente).

'3 Ibid, articulo 35 (texto vigente).

' Ibid, articulos 35, 71 y 115 (texto vigente).

'3 Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, Diario Oficial
de la Federacion, México, 25 de abril de 2012, articulo 1 (texto vigente).
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II. Apoyo a la alimentacion popular;

II1. Civicas, enfocadas a promover la participacion ciudadana en asuntos de interés publico;

IV. Asistencia juridica;

V. Apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas;

VI. Promocion de la equidad de género;

VII. Aportacion de servicios para la atencion a grupos sociales con discapacidad,;

VIII. Cooperacion para el desarrollo comunitario en el entorno urbano o rural;

IX. Apoyo en la defensa y promocion de los derechos humanos;

X. Promocion del deporte;

XI. Promocioén y aportacion de servicios para la atencion de la salud y cuestiones sanitarias;
XII. Apoyo en el aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccion del ambiente, la
flora y la fauna, la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como la promocion
del desarrollo sustentable a nivel regional y comunitario, de las zonas urbanas y rurales;

XIII. Promocion y fomento educativo, cultural, artistico, cientifico y tecnologico;

XIV. Fomento de acciones para mejorar la economia popular;

XV. Participacion en acciones de proteccion civil;

XVI. Prestacion de servicios de apoyo a la creacion y fortalecimiento de organizaciones que
realicen actividades objeto de fomento por esta ley;

XVII. Promocion y defensa de los derechos de los consumidores;

XVIII. Acciones que promuevan el fortalecimiento del tejido social y la seguridad ciudadana, y
XIX. Las que determinen otras leyes.'*

Estas actividades deberan ser fomentadas por la Administraciéon Publica Federal, las
organizaciones de la sociedad civil que se constituyan y tengan como fin el promover alguna

de ellas, seran objeto de regulacion y proteccion juridica.

(En qué momento se relaciona la participacion ciudadana con la corrupcion? La
participacion de los ciudadanos trae consigo beneficios. El primero de ellos, es el auxilio al
combate a la corrupcion. Existen herramientas para que los ciudadanos participen en este
constante combate. La importancia dada a los ciudadanos en este tema es de tal grado que se
incluyo, en la conformacion del Sistema Nacional Anticorrupcion (desarrollado en el Capitulo
II de la presente investigacion), el Comité de Participacion Ciudadana. Se integra de “cinco
ciudadanos que destacan por su contribucion en temas de transparencia, rendicion de cuentas y

99147

combate a la corrupcion.” "’ La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion establece

las atribuciones del Comité, entre las que destacan las siguientes:

Articulo 21. El Comité de Participacion Ciudadana tendra las siguientes atribuciones:

1 Ibid, articulo 5 (texto vigente).

"7 Acuerdo del Pleno de la Comision de Seleccién por el que se otorga el nombramiento a los cinco integrantes
del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion / http://www.comisionsna.mx/wp-
content/uploads/2017/02/2017-Acuerdo Comision Seleccion nombramiento CPS-Documento.pdf / Fecha de
consulta: 3 de junio de 2017.
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(-
VI. Opinar y realizar propuestas, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, sobre la
politica nacional y las politicas integrales;
VII. Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva,
para su consideracion:
a) Proyectos de bases de coordinacion interinstitucional e intergubernamental en las
materias de fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencion, control y
disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas
que los generan;
b) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para la operacion
de la Plataforma Digital Nacional;
¢) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para el suministro,
intercambio, sistematizacion y actualizacion de la informaciéon que generen las
instituciones competentes de los diversos o6rdenes de gobierno en las materias reguladas
por esta Ley;
d) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos requeridos para la
operacion del sistema electronico de denuncia y queja.
VIII. Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva,
mecanismos para que la sociedad participe en la prevenciéon y denuncia de faltas
administrativas y hechos de corrupcion;
IX. Llevar un registro voluntario de las organizaciones de la sociedad civil que deseen
colaborar de manera coordinada con el Comité de Participacion Ciudadana para establecer una
red de participacion ciudadana, conforme a sus normas de caracter internos(...)'**

Respecto a la integracion del Comité, sefialar que los cinco ciudadanos son
provenientes de universidades de gran prestigio nacional, con amplia experiencia en el
servicio publico, y de la sociedad civil organizada, sin ninguna afiliacion partidista lo que
servird para que sus decisiones y propuestas estén alejadas de influencia y presion
gubernamental. Se pretende que el Comité sea la voz de los ciudadanos y el espacio

independiente donde participen todos y se puedan crear proyectos de mejoras para el pais.

1.1. Instrumentos que auxilian al combate.

La corrupcion se debe combatir con todos los medios posibles. Al ser participativos,
los ciudadanos ayudan a su combate, pero deben allegarse de todos los recursos, instrumentos
y herramientas que sirvan para la efectiva concientizacion, prevencion y claro, la sancion
correspondiente a quien infringe la ley, no solo en el sector publico, sino también en el

privado.

148 Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, Diario Oficial de la Federacion, México, 18 de julio de

2016, articulo 21 (texto vigente).



106

La propia autoridad es quien brinda dichos instrumentos, pero su poca socializacion y
publicidad hace que se conviertan en recursos poco utilizados por los ciudadanos y sin eficacia
practica. También, en el dmbito privado surgen campafias de concientizacion de combate a la
corrupcion, de evaluacion a los servidores publicos e instrumentos que auxilian. Se expondran
herramientas que los ciudadanos puede utilizar para denunciar y exhibir cualquier acto de

corrupcion.

Sistema Integral de Quejas y Denuncias Ciudadanas (SIDEC) — Secretaria de la Funcion
Publica.

Se ha establecido en apartados anteriores que la Secretaria de la Funcion Publica,
dependiente del Poder Ejecutivo Federal, tiene como principal atribucion el establecer
mecanismos y politicas publicas para el combate constante a la corrupcion. En aras de
fortalecer la participacion ciudadana y por los avances tecnoldgicos de los ultimos afios, la
Secretaria, por medio de la Direccion General de Denuncias e Investigaciones, pone a
disposicién el Sistema de Quejas y Denuncias'®, mismo que se puede utilizar por los
ciudadanos para denunciar a los servidores publicos federales que presuntamente han
incurrido en actos de corrupcion. El tramite se puede hacer en linea, via telefénica, de manera

presencial y por correspondencia.

SIDEC

SISTEMA INTEGRAL DE QUEJAS Y DENUNCIAS CIUDADANAS

S < I

018001128700  Direccion General de Denuncias e Investigaciones Descarga la App para Entra al chat aqui

(01 55) 2000 2000 dispositivos moviles

DENUNCIA LA CORRUPCION

Denuncia a las y los malos servidores pblicos federales. s ananimo, facily rapido. 24 horas, 365 dias del ano.

'* Sistema Integral de Quejas y Denuncias Ciudadanas / https:/sidec.funcionpublica.gob.mx/ / Fecha de
consulta: 3 de junio de 2017.
150
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La funcion mas accesible para los ciudadanos es el tramite en linea, ya que puedes
hacer la denuncia desde cualquier computadora con acceso a internet, o bien, desde el teléfono
celular descargando la App denominada Denuncia la Corrupcion. Dentro de los datos que debe

llenar el ciudadano se encuentran:

Narrar el motivo de la peticion, fecha, hora y lugar de los hechos.

(De qué institucion es el tramite/servicio o el personal con quien trato?

Motivo de queja o denuncia (seleccionar opcion: abuso de autoridad, enriquecimiento
inexplicable, maltrato en la prestacion de un tramite o servicio, solicitar y/o recibir dinero o
alguna otra dadiva a cambio de la prestacion de un servicio, trafico de influencias, retrasar
indebidamente la realizacion de un tramite o la prestacion de un servicio, otros).

Ingresar el nombre del tramite o servicio que queria realizar.

El trato que recibi6 fue (seleccionar opcion: abusivo, amable, descortés, diligente,
discriminatorio, otros).

Ingresar la cantidad que le solicitaron y/o la descripcion de lo que le pidieron.

(Esta relacionado con un Programa Publico Federal (seleccionar opcion...)

Si desea quejarse o denunciar a un servidor publico, especifique: Nombre y descripcion fisica.
En caso de contar con testigos, favor de indicarlos.

Subir archivo.

Datos1 5dlel solicitante (la denuncia puede ser andnima, solo poner teléfono, correo electronico y
pais).

Este Sistema ofrece a los ciudadanos realizar la denuncia de forma anénima para evitar
alguna repercusion. La pagina de internet da la opcion de adjuntar tipos de documentos (video,
fotografia o audio) que sirvan de sustento a la denuncia presentada. Se otorga un folio y clave

para el seguimiento de la misma y la autoridad debe responder en maximo 120 dias habiles.

Herramientas como estas sirven para que los servidores publicos federales estén
conscientes de que los ciudadanos tienen la posibilidad de denunciarlos ante cualquier acto de
corrupcion, con las pruebas correspondientes. Los ciudadanos, ante cualquier problema en su
tramite o servicio en el ambito federal deben utilizar esta herramienta y solicitarle a la
autoridad que se le imponga, conforme a las leyes, la sancion correspondiente al servidor

publico corrupto.

B! rdem.
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Protocolo 409: Documenta, Denuncia, Castiga.

En el ambito estatal, en Jalisco, existe el Protocolo 409. Encaminado especificamente
para los servidores publicos del Estado, es una “plataforma para el combate colaborativo
contra la corrupcion basada en herramientas de acceso a la informacion (...) cuyo proposito es
ejemplificar el uso que tiene la transparencia. La presentacion de la denuncia se hace al 6rgano
de vigilancia de la dependencia sefalada, no al ITEI, son los primeros a quienes corresponde

sk 152
dar seguimiento a los hechos presentados.”

Esta plataforma funciona de intermediario entre el ciudadano y la instancia de
vigilancia del éambito gubernamental (ej. Contraloria del Estado de Jalisco) donde
presuntamente se han cometido actos de corrupcion; distinto al Sistema Integral de Quejas y
Denuncias Ciudadanas (SIDEC) de la Secretaria de la Funcion Publica, Protocolo 409 no
establece las sanciones ni castigos a los servidores publicos del Estado, sino mdas bien,
desempefia la labor de ser el conducto para que los ciudadanos documenten y denuncien a los
servidores publicos que consideran corruptos; la Plataforma deriva la denuncia a la instancia
correspondiente y hace una relacion de las que se han presentado, el estatus en el que se
encuentran, las respuestas de la autoridad, los casos asignados y con ello realiza la estadistica

por el nimero de denuncias, asi como su resolucion.

El Protocolo se realizd por los esfuerzos del “Instituto de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEI), la Universidad de
Guadalajara, el Consejo Empresarial Mexicano de Comercio Exterior, Inversion y Tecnologia
(COMCE de Occidente) y el Gobierno del Estado de Jalisco.”'> La pagina de internet sefiala
los pasos a seguir para que los ciudadanos presenten las denuncias contra la corrupcion en el

servicio publico:

152 protocolo 409 / http://www.itei.org.mx/409/ / Fecha de consulta: 4 de junio de 2017.

153 1dem.
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;COMO FUNCIONA?

cuales son las maneras en las
que puedes documentar tu
denuncia.

obtenidos por herramientas de
acceso a la informacion, narra tu

denuncia y enviala a la

¢te contestaron? ¢es lo que
esperabas? Cuéntanos en el foro
de la denuncia y actualiza su

5 X g O &
REGISTRATE | DOCUMENTA | | DENUNCIA | | VIGILA | | CASTIGA |
109, aprende Adjunta  los  documentos La dependencia sefialada dara

seguimiento a la denuncia y
cuando corresponda, sancionara
conforme a la ley al funcionario.

dependencia correspondiente. estatus.

154

Los aliados en construir y manejar esta Plataforma se han dedicado a darle la difusion
correspondiente para que los ciudadanos la conozcan y sea facil su acceso. En espacios
publicos, Universidades y oficinas de Gobierno se ha colocado publicidad para que se
transmita la posibilidad de que los ciudadanos pueden denunciar actos corruptos de los
servidores publicos, desde una computadora con acceso a internet, documentando su dicho. El
ciudadano es el auxilio de quien revisa e impone la sancion correspondiente, le asiste en
recopilar pruebas y de manera detallada establece el por qué considera que se debe sancionar a
un servidor publico. Conforme a las leyes que rigen al servidor publico en especifico, se

espera que se imponga la sancion correspondiente.

El trabajo de los aliados para la construccion del Protocolo, ademds de fungir como
intermediarios y por no recaer en ellos la funcion de sancionar, debe basarse en informar
constantemente a la sociedad de las denuncias presentadas y el estado que guardan, dando a
conocer cudles instancias de Gobierno y por qué motivos son mas o menos corruptas. Con
esto, la sociedad civil organizada podrd exigir al Gobierno la destitucion, imposicion de
sanciones, inhabilitacion, etc. de los servidores publicos para combatir la corrupcion y limpiar

las instituciones publicas.

154 (Como funciona el Protocolo 409? / http://www.itei.org.mx/409/ / Fecha de consulta: 3 de junio de 2017.
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1.2. Transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la informacion.

En la medida en que los Gobiernos sean publicos, la corrupcion serd menor. Las
politicas publicas realizadas por el Gobierno para el bienestar de los ciudadanos eso deben ser,
publicas y de conocimiento general. Los servidores publicos deben ser transparentes en su
actuar, rendir cuentas de los recursos publicos que reciben y también facilitar a los ciudadanos
el acceso a la informacion que sefiala como obligatoria la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

Dentro del Gobierno existen servidores publicos que realizan sus actos sin ninguna
vigilancia, lo que provoca que no rindan cuentas a los ciudadanos y se propague el desvio de

recursos generando la corrupcion. Norberto Bobbio establecid que...

... a la pregunta clasica: quis custodiet custodes? ({Quién cuida al cuidador?), Bentham, como
buen democrata, respondio: el edificio debera ser sometido a la inspeccion continua no s6lo por
personal especializado, sino también por el publico. Con esta contestacion anticipaba de alguna
manera el problema de gran actualidad del derecho de los ciudadanos a tener acceso a la
informacion, que es una de las muchas formas del derecho que un Estado democratico le
reconoce solo a los ciudadanos —sea que los considere singularmente o en conjunto como
pueblo- de vigilar a los vigilantes.'>

Un Estado democratico es aquél que brinda a los ciudadanos la posibilidad de conocer
el destino de los recursos publicos, la informacion patrimonial de los servidores publicos, el
proceso de licitacion para realizar obras de infraestructura, y diversa informacion que genera
en el ciudadano la confianza gubernamental. Una vez que el Estado garantiza la publicidad en
la informacion y a su vez el acceso a ello, los ciudadanos deben formar parte activa
solicitdindola ante cualquier duda o sospecha de un acto ilegal. Esto genera que los servidores

publicos se encuentren sujetos al observatorio ciudadano.

En México, el derecho de acceso a la informacidon se encuentra previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo sexto, garantizando asi

la transparencia y rendicion de cuentas.

133 BOBBIO, Norberto, op. cit., p. 42.
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Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion,
asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
internet. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la
prestacion de dichos servicios. (...)"°

En aras de fortalecer el libre acceso a la informacion publica, se han creado instancias a
nivel federal y estatal para satisfacer el derecho previsto en el articulo sexto de la Carta
Magna, de igual forma, del ambito privado han surgido iniciativas de transparencia de los

servidores publicos para el combate a la corrupcion. Se explicaran las principales.

Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales.

En México, los principales problemas gubernamentales se combaten con la creacion de
Sistemas, comprendidos en un cimulo de instituciones, leyes, herramientas encaminadas a un
mismo fin. Se analizé en el Capitulo II de la presente investigacion el Sistema Nacional
Anticorrupcion, y desde luego en este apartado se estudiard el Sistema Nacional de
Transparencia que va ligado con la responsabilidad que tiene el Estado de garantizar el acceso

a la informacioén publica, derecho del que todos los ciudadanos gozan.

El Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, es una instancia de coordinacion y deliberacion, que tiene como objetivo la
organizacion de los esfuerzos de cooperacion, colaboracion, promocion, difusion y articulacion
permanente en materia de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos
personales, de conformidad con lo sefialado en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y demas normatividad aplicable.

El Sistema Nacional es el espacio para construir una politica publica integral, ordenada y
articulada, con una vision nacional, con objeto de garantizar el efectivo ejercicio y respeto de
los derechos de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales, promoviendo y
fomentando una educacion y cultura civica de estos dos derechos en todo el territorio nacional.

156 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, México, 05 de
febrero de 1917, articulo 6 (texto vigente).
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Se integra por el conjunto organico y articulado de sus miembros, procedimientos,
instrumentos y politicas, con el objeto de fortalecer la rendicion de cuentas del Estado
Mexicano. El Sistema Nacional se conformara a partir de la coordinacion que se realice entre
las distintas instancias que, en razon de sus ambitos de competencia, contribuyen a la vigencia
de la transparencia a nivel nacional, en los tres dérdenes de gobierno. Este esfuerzo conjunto e
integral, contribuye a un federalismo eficiente y eficaz, caracterizado por su compromiso con
la transparencia y la rendicion de cuentas; a la generacion de informacion de calidad; a la
gestion de la informacion; al procesamiento de la misma como un medio para facilitar el
conocimiento y evaluacion de la gestion publica; a la promocion del derecho de acceso a la
informacion y la difusion de una cultura de la transparencia y su accesibilidad; asi como a una
fiscalizacion y rendicién de cuentas efectivas.”’

Este Sistema propicia todo lo relativo a transparencia y rendicion de cuentas. Asi, es el
conjunto de todas las instituciones a nivel federal, estatal y municipal que tienen el mismo
objeto senalado en el articulo sexto Constitucional, “compuesto por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), los
organismos garantes de las entidades federativas, la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF), el Archivo General de la Naciéon (AGN) y el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI)”"*%; es el coordinador de las politicas puiblicas encaminadas a combatir la
corrupcion por medio de la transparencia y publicidad gubernamental. Al formar parte los
organismos garantes de los Estados de la Republica, por ejemplo, en Jalisco el Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco
(ITEI), se garantiza y se obliga que todos los servidores publicos, que tienen contacto y
manejo con los recursos publicos (con independencia de la jerarquia en el cargo) publiciten su

actuar y la informacion correspondiente.

Pero, ;como pueden los ciudadanos solicitar informacién publica? Gracias a las
herramientas tecnoldgicas, los ciudadanos pueden solicitar informacion desde una
computadora o dispositivo mévil con acceso a internet. Esto facilita el acceso a la informacion
y hace mas practico el que los ciudadanos opten por utilizar instrumentos que garanticen su
derecho. Surge asi, la Plataforma Nacional de Transparencia que “unifica y facilita el acceso a
la informacion publica gubernamental (...), incorpora como sujetos obligados no so6lo a

dependencias de la Administraciéon Publica Federal (APF), sino a todas las autoridades,

157 Sistema Nacional de Transparencia / http://www.snt.org.mx/ / Fecha de consulta: 4 de junio de 2017.

' Declaratoria del Consejo del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales / http://snt.org.mx/images/Doctos/Declaratoria%?20del%20Consejo%20del%20SNT.pdf /
Fecha de consulta: 4 de junio de 2017.
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entidades u organismos de los poderes legislativo, ejecutivo, judicial, fondos y fideicomisos

yq1e . . L. . g 159
publicos con y sin estructura, partidos politicos y sindicatos, etc.”

Los ciudadanos que necesiten algun tipo de informacion publica pueden acceder a esta
Plataforma y solicitarla sin mayor problema, la autoridad tiene la obligacion de responder y si
esta no lo hace dentro de los términos establecidos en las leyes respectivas, serd acreedora a
sanciones. “Las cuatro herramientas bdsicas que permite la plataforma son los sistemas de:
solicitud de acceso a la informacion, gestion de medios de impugnacidn, portales de
obligaciones de transparencia, asi como comunicacion entre organismos garantes y sujetos

99160

obligados.

Iniciativa Ciudadana de Ley #3de3 — Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Producto de la sociedad civil, es una iniciativa ciudadana realizada por académicos,
intelectuales y organizaciones civiles. Denominada Ley General de Responsabilidades
Administrativas, “establece la obligacion de todos los funcionarios publicos de hacer publicas
tres declaraciones: declaracion patrimonial, de intereses y fiscal. Ademas, define reglas claras
de conducta para los servidores publicos y actores privados, asi como sanciones para los
corruptos.”'® Con el fin de que fuese llevada al Congreso de la Unidén como iniciativa
ciudadana, se reunieron las firmas correspondientes de miles de ciudadanos que estaban
interesados en siguiera el proceso legislativo y se aprobara satisfactoriamente y en los

términos dados por la sociedad civil organizada.

Dentro del paquete anticorrupcion se promulgé la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, pero en diversos puntos no se hizo conforme a la iniciativa ciudadana
presentada, lo que dio motivo para que la sociedad civil la cuestionara, pero también avalara el

contenido que se adoptd y habian propuesto desde el inicio.

%% Plataforma  Nacional de  Transparencia potencia el derecho a la  informacién /

http://www.gob.mx/indesol/prensa/plataforma-nacional-de-transparencia-potencia-el-derecho-a-la-informacion /
Fecha de consulta: 4 de junio de 2017.
160
Idem.
11 Qué es la Ley 3de3? / http://ley3de3.mx/es/introduccion/ / Fecha de consulta: 4 de junio de 2017.
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El1 18 de julio de 2016, 51 dias después de que se venciera el plazo constitucional, el Presidente
Enrique Pefia Nieto promulg6 las #Leyes Anticorrupcion del Sistema Nacional Anticorrupcion
(#SNA), de las cuales forma parte la #Ley3de3 impulsada por mas de 634 mil mexicanos que
confiaron en que podemos cambiar al pais desde las instituciones.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas (#Ley3de3) quedd sin modificacion en
su articulo 29, referente a la maxima publicidad de las tres declaraciones de los funcionarios
publicos asi como la inclusion de los formatos #3de3.

Reconocemos un avance significativo con este primer paquete de siete leyes que da lugar al
nacimiento del Sistema Nacional Anticorrupcion. Nos reiteramos a favor de la maxima
publicidad para las declaraciones patrimonial, de intereses y de impuestos, y de un SNA que
responda al hartazgo social ante la corrupcion y la impunidad.'®

Los servidores publicos tendran que presentar las tres declaraciones, la patrimonial, la
de intereses y fiscal. Con ello, se pretende combatir la corrupciéon gubernamental, dando
transparencia absoluta a los ingresos y egresos de los servidores publicos y de sus familiares.
Es claro que, cuando los que manejan recursos publicos adquieren desproporcionadamente
bienes inmuebles, cuentas bancarias en el extranjero, participacion en empresas, etc. es porque
participan en actos de corrupcion, y el que declaren de lo que son propietarios hace que los

ciudadanos confien en ellos.

1.3. Medios que influyen en la opinion publica.

Este apartado de participacion ciudadana se encuentra intimamente relacionado con la
democracia. En el ambito publico y de eleccion popular, la posibilidad que tienen los
ciudadanos de acceder a cargos publicos, elegidos por la mayoria, una vez que obtienen el
cargo, se convierte en obligacion de responder y cumplir a cabalidad las promesas. Cuando
inicia el incumplimiento, la opinién publica juzga con el fundamento de que, los que estan en

el poder, son representantes del pueblo y no superiores a este.

“No hay democracia sin opinion publica, sin formacion de un publico que reivindica el
derecho de ser informado sobre las decisiones que se toman en favor del interés colectivo, y de

expresar sobre ellas su libre critica. Cualquier forma de poder oculto, al nulificar este derecho,

192 Seguimiento del Sistema Nacional Anticorrupcion / http:/ley3de3.mx/es/ / Fecha de consulta: 4 de junio de
2017.
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2103 By el tema

destruye uno de los pilares sobre los cuales se sostiene el gobierno democratico.
de combate a la corrupcion, la opinion publica juega un papel importante, ya que se existen
medios que la motivan a ejercer la libertad de expresion y con ello publicar a quienes

intervienen en el proceso de la corrupcion.

Antes, la television, radio y periddicos escritos eran la fuerza y expresion de la opinion
publica. Los medios de comunicacién, en algunos casos eran controlados por el Gobierno en
turno y por tal motivo no expresaban la realidad, los casos de corrupcion si existian pero se
ocultaban para que la opinion publica hacia los gobernantes fuera positiva. Todo ello termino,
en gran medida, con los avances tecnoldgicos en materia de comunicacion. Surgieron las redes
sociales y con ellas, la posibilidad de que todas las personas, en segundos, estuvieran
interconectadas desde cualquier parte del mundo. Esto generd que las noticias, buenas o malas
y sin presion alguna, se expandieran por todo el pais. Los casos de corrupcion que antes eran
evidentes en la realidad, pero no publicados ni sancionados, en la actualidad son tema del dia a
dia, por ejemplo, constantemente surgen en las redes sociales videos o audios de servidores
publicos realizando alglin acto de corrupcion. Esto obliga y ejerce presion, tanto politica como
gubernamental, a las autoridades correspondientes a verificar esos casos y sancionar si se

encuentra algun ilicito.

Ademas de las redes sociales, existen otros medios que influyen en la opinion publica
para el combate a la corrupcidn, entre ellos se genera una via pacifica de prevencion de la
corrupcion, tanto en el Gobierno como en el sector privado. Los mas representativos son los

siguientes.

Campaiia “Yo no doy mordida” — Comision de Empresarios Jovenes COPARMEX.

En el sector privado, y atendiendo principalmente al combate a la corrupcion por
medio del empresariado mexicano, surgié en 2014 la Campafia “Yo no doy mordida”,
generada por los Jovenes de la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana

(COPARMEX) en el Estado de Jalisco.

' BOBBIO, Norberto, op. cit., p. 37.
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La campana, por sus buenos resultados, se replicd en el 2017 y se logré llevar a la
mayoria de los Estados de la Republica, convirtiéndola en una campafa nacional contra la
corrupcion. El punto central fue “difundir el mensaje de que todos somos parte de la
corrupcion y por ello con pequefias acciones nosotros también somos la solucién a la
misma.”'® Se realizaron acciones como pega de calcas, platicas con estudiantes, publicidad
masiva en redes sociales y visitas a servidores publicos para que se sumaran a la campana,
todo ello con la finalidad de que los ciudadanos conozcan el mal que causa la corrupcion y
como combatirla. La representacion grafica principal de la campafa es una mano indicando
“Yo no doy mordida”, frase alusiva a que, como ciudadano, se debe poner freno a la
corrupcion y no participar en ella dando dinero a servidores publicos para que favorezcan en
ciertos tramites y/o servicios. La publicidad fue clara y especifica, brindando a los ciudadanos

una excelente explicacion de la corrupcion y su combate:

DY

-

72 #YoNoDoyMordida es una iniciativa de Empresarios
COPARMEX Jovenes Coparmex Jalisco para incentivar la
JOVENES legalidad principalmente en los jovenes

) ) La corrupcién es cualquier acto

La corrupcion le cuesta a México de abuso de poder para
347,000 millones de pesos al beneficio propio. Puede ser
afio, lo que significa 9% del PIB calificada como de gran escala,
nacional 0 70 veces el costo de menor escala y politica en funcién

la torre mayor, cada afio. de las cantidades de dinero que

Indice de Percepcion de la se pierde y el sector donde se

Corrupcién (IPC) TI produce. Transparent

Segun transparencia

Internacional en 2017 £l soborno o las “mordidas”™

Meéxico cae 28 lugares en mas frecuentes se dan en
el indice de corrupcion, jévenes de 18 a 30 aiios de
ocupamos el lugar 123 edad con escolaridad de
por debajo de paises como nivel universitario en
Togo, Tanzania o Pakistan. adelante.

NO LO HAGAS, NO LO PERMITAS, SI LO VES... iDENUNCIALO!

éEstan relacionados S, la corrupcion y la inseguridad ciudadana estan
la corrupcién yla intimamente relacionadas. La criminalidad se vale
inseguridad? dela corrupcién para ]ograr el apoyo qlg las
autoridades para continuar con sus actividades
delictivas, lo que deteriora la seguridad ciudadana
y la gobernabilidad democratica.

BID, Banco Interamericano de Desarrollo

No podemos cambiar la historia, ;
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Yo no doy mordida / http://nodoymordida.mx/#objetivos / Fecha de consulta: 5 de junio de 2017.
Yo no doy mordida, simate. / http://nodoymordida.mx/#sumate / Fecha de consulta: 5 de junio de 2017.
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La campana también estd encaminada a forjar en el ciudadano la cultura de denuncia a
la corrupcion. No permitirla, pero tampoco permanecer indiferente ante los casos evidentes de
corrupcion. Los jovenes que impulsaron la campafia, pusieron a disposicion de las personas
pulseras con la frase “Yo no doy mordida”, y la totalidad de los donativos sirvié para capacitar
a los servidores publicos en materia anticorrupcion. Por este motivo la campafa no solo se
tratd de exhibir que la corrupcion es latente en el servicio publico, sino también se busco

capacitar a los servidores publicos en esta materia.

Campafias como estas generan en la opinion publica cambio de pensamiento respecto a

que la corrupcidn tiene solucidn y se encuentra en la participacion ciudadana.

Corrupcionario Mexicano — Opciona.

En el dia a dia los mexicanos escuchan actos de corrupcion, la mayoria impunes. Ser
cotidiano no significa que sea legal, al contrario, presupone que los esfuerzos por combatir la
corrupcion no han sido eficaces. La sociedad civil organizada participa, lo hacen también los
medios de comunicacion, mas alla de los candados existentes en las oficinas gubernamentales,

los ciudadanos buscan las formas de atacar la ilegalidad.

La diversion también puede ser un medio que influye en la opinién de los ciudadanos
respecto a la corrupcion y la forma de combatirla. Asi surge el Corrupcionario Mexicano,
iniciativa de “Opciona, una organizacion de sociedad civil mexicana, apartidista e
independiente, dedicada a construir ciudadania para detonar el potencial de México (...),
proveyendo a la sociedad de informacion oportuna, relevante y veraz para incrementar su

grado de participacion (...)”'*

“Corrupcionario Mexicano es un libro para que riamos pero, sobre todo, para que
reflexionemos. Es un compendio de solo algunos términos o frases que, aunado a ilustraciones
9

de moneros que se han sumado al proyecto, escuchamos en nuestro micro universo habitual y

166 Conoce Opciona / http://www.opciona.mx/conoce_opciona / Fecha de consulta: 6 de junio de 2017.
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transforman la obra en una invitacion a que seamos el cambio que este pais necesita.”'®” Este
diccionario ilustra como en México la corrupcion se ha convertido en habito para diversos
servidores publicos, pero también para ciudadanos que la consienten o provocan. Muestra los
términos y frases cominmente utilizados que se refieren a actos de corrupcion o ilegalidad,

por ejemplo:

¢  “Hacerse de la vista gorda”.- Ceguera temporal auto-infligida que se presenta oportunamente
cuando presenciamos actos corruptos que quiza nos convienen.

* jHaga paro!.- Del verbo hacer. Peticion a autoridad de que ceda en favor del solicitante
(cuando esto va en contra de las normas). Se utiliza en las escuelas, en calles, en casas,
empresas y otros ambitos de la vida del mexicano.

¢ Impulso procesal.- Moche necesario para iniciar un proceso administrativo o judicial.

¢ Negociazo.- Dicese de la transaccion comercial a la que le valen gorro los principios
microecondmicos de oferta y demanda. Se caracteriza por un vendedor —usualmente pariente o
amigo de un servidor publico— que vende productos o servicios a un demandante llamado
gobierno que no se molesta en revisar la cotizacion y emite cheques como estampillas
postales.'®®

El dar a conocer a los ciudadanos por medio de un libro las frases utilizadas como
sindnimo de corrupcidn, deja en evidencia la problematica, pero también, sirve para identificar
los problemas latentes y la ubicacién de estos en los sectores del gobierno. Al leerlas causa
diversion y risa en los ciudadanos, esto porque alguna vez las han utilizado, o han escuchado a

un conocido o familiar emplearlas.

Mexicanos contra la corrupcion y la impunidad.

Meéxico cuenta con organizaciones que tienen como fin el combate a la corrupcién con
participacion ciudadana. Una de ellas es “Mexicanos contra la corrupcion y la impunidad.”
Ciudadanos comprometidos en buscar alternativas para evitar la corrupcion, principalmente en
el servicio publico, realizar seguimientos a los avances en materia anticorrupcion y el impacto
positivo o negativo que pueden generar, analizar detalladamente los casos recientes de
corrupcion y su trascendencia, y actividades encaminadas a que la sociedad conozca los

problemas y se conviertan de interés nacional para su combate eficaz.

167 Corrupcionario Mexicano / http://corrupcionario.mx/ / Fecha de consulta: 6 de junio de 2017.
168
Idem.
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Mexicanos contra la corrupcion y la impunidad “es una asociacion civil sin fines de
lucro, comprometida con la consolidacién del Estado de Derecho en México a través una
agenda integral dedicada a prevenir, denunciar, sancionar y erradicar la corrupcién e
impunidad sistémicas que prevalecen en los sistemas publico y privado de nuestro pais.”'® El
andlisis que realiza la asociacion civil es importante para el tema anticorrupcion, ya que va
desde los casos recientes, hasta los costos econdomicos, politicos y sociales que genera la

corrupcion.

Mediante esquemas y graficas, Mexicanos contra la corrupcion realizd6 una
investigacion profunda respecto a la corrupcion en México. El trabajo realizado fue exhaustivo
y se encuentra disponible en su pagina de internet; la segunda edicion fue realizada por Maria
Amparo Casar, quien es cofundadora y Presidente Ejecutiva de ‘“Mexicanos contra la
corrupcion y la impunidad.” La investigacion es denominada “México: Anatomia de la

corrupcion.”

Anatomia de la Corrupcion es un compendio de los principales indices, indicadores y
mediciones sobre la frecuencia y extension del fendémeno de la corrupcion, de sus causas y
efectos, de los esfuerzos para combatirla y de los magros resultados obtenidos. Es una
fotografia de como nos vemos los mexicanos a nosotros mismos y cémo nos perciben y
califican en el mundo en materia de corrupcion, de los participes de la corrupcion ya sea del
lado de la oferta o la demanda, de la frecuencia con que se practica y la permisividad frente a
ella, de la tolerancia social frente a los actos de corrupcion y de los costos que se pagan por
permitirla.

Como a cualquier enfermedad, para poder erradicar la corrupciéon hace falta conocerla:
localizarla, medir su extension, identificar sus causas, encontrar las areas de oportunidad que
permiten su reproduccion, examinar sus mecanismos de operacion, exhibir sus efectos, mirar
experiencias exitosas. Solo asi se podra construir una coalicion ganadora para combatirla, solo
asi se podra traducir la indignacion en una estrategia exitosa para erradicarla.'”

Ademas del compendio de Anatomia de la corrupcidn, esta asociacion ha realizado
distintos analisis profundos respecto los casos de corrupcion recientes de servidores publicos,
dandole al ciudadano la posibilidad de acceder a la documentacion y conocer quiénes, y en

qué grado intervinieron en estos casos.

1 Mexicanos contra la corrupcion y la impunidad, ;Quiénes somos? / https://contralacorrupcion.mx/quienes-

somos/ / Fecha de consulta: 7 de junio de 2017.
170 México: Anatomia de la corrupcion / https://contralacorrupcion.mx/anatomiadigital/content/index.php / Fecha
de consulta: 7 de junio de 2017.
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2. Alianza para el Gobierno Abierto.

Los esfuerzos por combatir la corrupciéon e incrementar la participacion de los
ciudadanos para ese fin no se resume en cierto espacio geografico. Si bien, en México existen
casos de corrupcion, el mundo entero sufre este mal. En ocasiones el trabajo de un pais para el

combate no es suficiente y es necesario el auxilio internacional.

Se ha dicho a lo largo de la investigacién que tanto ciudadanos como servidores
publicos intervienen en el proceso de la corrupcion; pero, ;qué pasa cuando intervienen, por
ejemplo, empresas con activos en México y en el extranjero, o ciudadanos con nacionalidad
diversa a la mexicana? En materia anticorrupcion, es necesario que los Gobiernos de todos los
paises sean abiertos, transparentes y fomenten la cultura de rendicion de cuentas,
convirtiéndola en obligatoria para quienes ostentan algin cargo publico (de cualquier nivel).
La corrupcién internacional se combate con transparencia gubernamental internacional, pero
esto no es posible sin existir antes un acuerdo que genere cooperacion internacional, donde se
establezcan objetivos claros y adecuados a las necesidades de cada pais, pero con un fin
comun: la construccion de paises abiertos a los ciudadanos. Con este fin surge la Alianza para

el Gobierno Abierto, de la cual México forma parte.

La Alianza para el Gobierno Abierto es una nueva iniciativa multilateral dirigida a propiciar
compromisos concretos de parte de los gobiernos para promover la transparencia, aumentar la
participacion ciudadana en los asuntos publicos, combatir la corrupciéon y aprovechar las
nuevas tecnologias para robustecer la gobernanza. Animados por un espiritu plural e inclusivo
esta iniciativa cuenta con un Comité Promotor compuesto tanto por representantes
gubernamentales como de organizaciones de la sociedad civil.

La Alianza para el Gobierno Abierto fue formalmente lanzada en septiembre de 2011, cuando
los gobiernos de los ocho paises fundadores (Brasil, Indonesia, México, Noruega, Filipinas,
Sudafrica, el Reino Unido y Estados Unidos) adoptaron la Declaracion de Gobierno Abierto y
anunciaron su Plan de Accion. En tan s6lo dos aflos, los gobiernos de 56 nuevos paises se han
unido a la Alianza.

En total, los paises miembros han hecho mas de 1,000 compromisos para hacer sus gobiernos
més abiertos y transparentes.'”!

Este esfuerzo por la cooperacion internacional en materia de transparencia y rendicion

de cuentas propicia que los miembros (paises) utilicen sus planes locales para cumplir los

1 (Qué es la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA)? / http://gobabiertomx.org/alianza-internacional/ /
Fecha de consulta: 7 de junio de 2017.
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propositos, pero también los compartan para que se enriquezcan y se logren instaurar, a nivel

internacional, mejores politicas publicas pensadas, propuestas y realizadas por los ciudadanos.

México forma parte de la Alianza (fue pais fundador), por lo que, al igual que los
paises que la integran, tiene la obligacion de “desarrollar planes de accion de pais para la AGA
que establezcan compromisos concretos. Los gobiernos deben comenzar su plan de accion
compartiendo los esfuerzos existentes relativos a los retos importantes que hayan sido
seleccionados, incluyendo estrategias y programas especificos continuos relacionados con el

gobierno abierto.”' "

Como uno de los paises fundadores de la Alianza, México ha realizado tres planes de
accion, incluyendo las aportaciones de la sociedad civil organizada (IMCO, Transparencia
Mexicana, Fundar, entre otras) y la participacion de los sectores, con la finalidad de, primero
identificar la problematica realizando un diagndstico y después crear un plan con metas claras
para combatir esa problematica: la pobreza, desigualdad, corrupcidon, cambio climatico y
mucho mas. En este plan participaron 341 personas, servidores publicos, organizaciones

. . . . 173
ciudadanas, universidades, particulares, etc.

Ambito estatal. Jalisco.

Meéxico, como pais fundador de la Alianza para el Gobierno Abierto, ha establecido
compromisos en sus planes de accidon para formar un Gobierno que de mayor acceso a la
participacion de los ciudadanos. Jalisco, como Estado de la Republica ha dado un gran paso al
formar el Secretariado Técnico de Gobierno Abierto Jalisco, siendo referente a nivel nacional
por implementar una agenda similar a la del &mbito federal, pero adecuada a las necesidades

del Estado.

Somos un organismo creado para coordinar y promover la agenda de gobierno abierto en
Jalisco, cuyo formato de inclusioén es inico y sin precedentes a nivel nacional. El STL logra
reunir a Gobierno y Sociedad Civil, con el mas alto nivel de representacion en el Estado y cuya
pluralidad no se puede encontrar en ningin otro Secretariado en México.

172
Idem.

173 Para conocer el Tercer Plan de Accién Nacional de México en la Alianza para el Gobierno Abierto 2016-

2018: http://gobabiertomx.org/wp-content/uploads/2016/09/Plan-de-Acci%C3%B3n-2016-2018.pdf
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Al crear un espacio didlogo y co-creacion entre ciudadania y gobierno, el STL permite que de
manera colaborativa todos los sectores de la sociedad encuentren soluciones alternativas y
fuera de lo convencional a los multiples desafios existentes. De igual manera, la
implementacion de la agenda de gobierno abierto en Jalisco fortalece la credibilidad del
gobierno y fomenta la participacion ciudadana en iniciativas, politicas publicas y buenas
practicas.

Desde su instalacion el dia 15 de octubre de 2015, el STL ha concentrado sus esfuerzos en la
definicion de compromisos y en la elaboracion de un Plan de Accion Local (PAL) que busque
resolver las problematicas seleccionadas desde un enfoque de gobierno abierto.'”

El combate a la corrupcion, en el plan de accidon Jalisciense juega un papel muy
importante, ya que todos sus compromisos tienen como finalidad darle a los ciudadanos las
herramientas necesarias para que participen en el Gobierno y para que conozcan en qué y
como se invierten sus impuestos. El Plan de Acciéon Local, més alld de tener como
compromiso imponer a los servidores publicos sanciones, busca que sean integros y éticos en
el ejercicio de sus funciones, pero también que los ciudadanos sean vigilantes de las acciones
que realicen. Son seis compromisos que se resumen en los siguientes: “Implementacion de la
iniciativa 3de3, Fortalecer las iniciativas en temas de gasto abierto, compras abiertas y obra
publica abierta, Combatir a la impunidad y corrupciéon, Promover un Parlamento Abierto,

Impulsar el Sistema de Integridad y Etica Publica, Un Portal Unico de Datos Abiertos.”' "

El Secretariado Técnico de Gobierno Abierto Jalisco se conforma de organizaciones de
la sociedad civil, universidades, instituciones gubernamentales, lo que garantiza la pluralidad
de conocimiento e imparcialidad en sus compromisos; se han formando mesas de trabajo,
consultas en linea, conferencias y espacios de didlogo que han influido en los ciudadanos para

176
1

que se involucren en el Plan de Accion Local ™. En especifico participan:

17* Gobierno Abierto Jalisco / http://gobiernoabiertojalisco.org.mx/quienes / Fecha de consulta: 8 de junio de
2017.

175 Idem.

176 Para conocer el Plan de Accion Local de Gobierno Abierto Jalisco 2016-2018:
http://seplan.app.jalisco.gob.mx/files2/firmadigital/ PLAN-DE-ACCION.pdf
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Los espacios existen, los esfuerzos internacionales para impulsar la participacion

ciudadana han sido el motivo para que en México se propicie que los ciudadanos intervengan

de manera activa en los asuntos publicos, generando politicas publicas encaminadas a

satisfacer las demandas y necesidades de la ciudadania y no solo de unos cuantos. Queda en

los ciudadanos la obligacion de utilizar esos espacios de manera benéfica, y claro, en el

Gobierno la obligacion de respetar y verdaderamente implementar acciones positivas en aras

de satisfacer los compromisos adquiridos con la sociedad.

77 Idem.
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CONCLUSIONES

La corrupcion es un problema de cardcter global, historico y de cultura de legalidad
que no se traduce en un Gobierno, sino en el cumulo de instituciones publicas y privadas, que

integradas por ciudadanos deshonestos las vician provocando su desestabilizacion y ruptura.

Globalmente, la corrupcion se instaura en todos los regimenes de Gobierno, en paises
desarrollados y en vias de desarrollo. La primera imagen se da en las redes de corrupcion
internacional (narcotrafico, corrupcion de menores, trata de blancas, corrupcidon corporativa,
etc.) que generan ganancias econdmicas para unos cuantos y pérdidas para la gran mayoria.
Gobiernos con rupturas internas que ocasionan impacto negativo en la sociedad, en la calidad

de vida de los ciudadanos.

Histéricamente, la corrupcion representa el principal obstaculo de progreso de un pais.
Gobernantes que buscan el enriquecimiento propio a costa del erario publico han tenido como
formula de corrupcion la ambicion de poder y la administracion del mismo con total libertad y
minima presion social. La cultura de legalidad en los ciudadanos juega un papel importante en
el combate a la corrupcion. La pérdida constante de valores ha generado que los ciudadanos
que acceden a cargos publicos sean ajenos en su actuar al cumplimiento efectivo de las leyes,
esto crea la falta de respeto constante a las instituciones publicas y por ende, la entrada de la

corrupcion en ellas.

Meéxico, en su historia, ha tenido presente la corrupcion. El problema radica en los
medios gubernamentales ineficaces para su combate, que mas alld de ser preventivos, buscan
coaccionar a quien atente contra el Estado de Derecho dejando de lado la conducta realizada
por el ciudadano o servidor publico y solo fijando la sancidén correspondiente por el acto
realizado. El amplio marco juridico regulatorio anticorrupcion, en especifico de los servidores
publicos, que se encuentra plasmado en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y en las leyes que de ella emanan, deja en total evidencia la necesidad que existe
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en México de combatir la corrupcidn, y que para ello se requieren sistemas juridicos con

mayor eficacia y posibilidad de instrumentacion.

En México se han impulsado reformas anticorrupcién en el intento de crear un
verdadero y eficaz sistema que de combate y conclusion a la corrupcidn; en el transcurso del
procedimiento legislativo, algunas iniciativas que se presentaron con el afdn de buscar la
mejoria y limpieza en las instituciones gubernamentales, por presiones e intereses partidistas
han dejado de lado su origen autonomo de Gobierno para pasar a ser parte de la burocracia
mexicana, continuando con la generacion de gastos dependientes del Gobierno en turno,

instituciones sin autonomia ni de gestion ni presupuestal.

Los estudios y encuestas desenmascaran la realidad, dando muestra que, la abundancia
de legislacion no implica su eficacia y que los esfuerzos por combatir la corrupcion, mas alla
de cantidad, en calidad no han sido suficientes. Demuestran que la percepcion de los
ciudadanos hacia el Gobierno (que engloba los tres Poderes y niveles) es negativa por el

contacto que han tenido con servidores publicos corruptos.

Todo ello genera incertidumbre en la sociedad, vulneracion al Estado de Derecho y
desconfianza de los ciudadanos en las instituciones de Gobierno, ya que el anhelo principal
deberia ser la inversion efectiva de los recursos publicos para asi generar beneficio colectivo,
en cambio, al quedar demostrados los casos de servidores publicos realizando constantemente
actos ilegales (corruptos) se provoca el descontento generalizado. Por estos motivos es
necesario la reformulacion de las estrategias anticorrupcion y la implementacion, con total
autonomia y ajeno a imposiciones gubernamentales, del Sistema Nacional Anticorrupcion,

iniciado por el Pacto por México en el ano 2012.

En el ambito publico, se ha visto que los ciudadanos que sirven al Estado (servidores
publicos) se encuentran sujetos a un régimen estricto de responsabilidades, sin embargo y por
intereses lucrativos, encuentran la forma de evadir las responsabilidades y con ello atacar la

legislacion con actos de corrupcion. Esa forma de evasion nace y reside en el servidor publico
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desprovisto de ética y valores, lo que refleja la falta de ética publica en el ejercicio de la

funcion.

Las estrategias anticorrupcion, realizadas en el ambito de sus competencias por los tres
poderes, han estado basadas en la imposicion de sanciones administrativas y no en la
prevencion de corrupcion. Si este mal se da principalmente por la falta de ética en los
servidores publicos, ahi se deben centrar los recursos y medios para el combate efectivo. Con
servidores publicos que cumplan a cabalidad la ley, sin dejar de lado el aspecto ético, no habra
ciudadanos que busquen un beneficio indebido porque del lado contrario se tendrd a un

verdadero agente honesto del Estado, que con su servicio busca el bienestar social.

El servicio publico mexicano requiere honestidad para combatir la corrupcion y solo se
obtendra con servidores publicos que pongan en practica principios y valores en su actuacion,
y tengan claro que la legalidad es su unico margen de accion. Al tratar el tema de la
corrupcion no deben existir niveles de servidores publicos, federales, estatales y municipales.
Los actos realizados pueden ser distintos pero la conducta es la misma, una conducta que nace
del incumplimiento de la ley, con principios/valores nulos y por lo mismo antiética. La
conducta es la que se debe prevenir con un tratamiento igualitario a todos los servidores

publicos de la Nacion.

La jerarquia y division tradicional que se le da a los servidores publicos ha generado
que existan legislaciones especificas que dan tratamiento a las responsabilidades en las que
pueden incurrir en ejercicio de sus funciones. Mds alla de ser un tema regulado en los niveles
de Gobierno, debe ser trabajo en conjunto el que los servidores publicos conozcan y

practiquen la ética publica.

Dada la problemadtica que significa la abundancia normativa, es necesario que México
retna todos los aspectos éticos y morales que deben considerar y seguir los servidores
publicos en un mismo ordenamiento, para con ello lograr un Codigo Nacional de Etica

Publica, un ordenamiento que unifique el marco regulatorio anticorrupcion en materia de ética
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publica en toda la Nacidn, sin importar que el servidor publico sea de un Municipio, Estado o

de la Federacién.

Los servidores publicos deben representar las causas sociales, no los impulsos e
imposiciones gubernamentales, por ello, la honestidad con la que cuenten servira para efectuar
sus funciones de manera imparcial y en beneficio de la sociedad. Todos los servidores
publicos son parte del Estado, y por ello, la obligacion que surge de los principios éticos debe

ser respetada y transmitida.

Se concluye que solo con ética publica, en el &mbito gubernamental, se podra prevenir
en primera instancia la corrupcion y una vez que se presente, combatir con todas las sanciones
legales correspondientes y adecuadas a los principios éticos que rigen el actuar de los
servidores publicos. Si aunado a la ética publica, la participacion de los ciudadanos se presenta
y toma fuerza, el combate a la corrupcion serd mas efectivo y con el paso del tiempo dejara de
ser la regla general en el ejercicio publico y las instituciones gubernamentales, lejos de

encontrarse viciadas, seran verdaderos organismos de servicio y auxilio a la Nacion.
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PROPUESTA

La falta de ética en los servidores publicos alimenta la corrupcion en las instituciones
de Gobierno. Si a esto se agrega la omision de los Poderes Legislativo y Ejecutivo en los
Estados de la Republica en crear verdaderos Sistemas Anticorrupcion, el resultado conduce a
impunidad y mds corrupcion. La desventaja que surge es que dichos Sistemas son creados por
otros Sistemas, los partidos politicos, que con su arraigo nacional, disuelven y trastocan las
iniciativas que ponen como centro la autonomia de Fiscalias Anticorrupcion o de servidores
publicos que tengan como objetivo el de combatir la corrupcion, por intereses personales mas
que los nacionales. Es por ello que México necesita de una compilacion legislativa exhaustiva,
practica y de facil comprension que contenga los principios y valores éticos que todo servidor

publico debe seguir en el ejercicio de sus funciones.

Dicho ordenamiento legal debe regular los aspectos éticos de los servidores publicos de
la Nacion, sin hacer distincion alguna en el nivel de Gobierno al que pertenezcan, ya que, de
igual manera representan al Estado en su conjunto y el contenido de dichos principios es de
cardcter universal y por ende, su aplicacion debe ser uniforme e igualitaria para todos los que

ostentan algun cargo publico.

Si bien, en las instituciones, dependencias y organismos gubernamentales de los tres
poderes existen Codigos de Etica que regulan en especifico el actuar ético de los servidores
publicos de que se trate, es necesario que la legislacion correspondiente, en el ambito federal
denominada Ley General de Responsabilidades Administrativas y las establecidas en cada

Estado y Municipio, se unifiquen para con ello crear un Cédigo Nacional de Etica Publica.

En este Codigo Nacional de Etica Publica se desarrollaran los principios y valores
éticos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo

109 fraccion III que reza:



Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al
Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

(-

III. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones
que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar
en el desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistiran en
amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones economicas, y
deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que, en su caso, haya obtenido
el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones.
La ley establecera los procedimientos para la investigacion y sancion de dichos actos u
omisiones. (...)'"*
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Asi, deberd reunir los principios acordes a las necesidades nacionales y no

encuadrandolos en un nivel de Gobierno determinado, en efecto las conductas generalizadas

que realicen los servidores publicos y sean consideradas practicas antiéticas y por ende de

corrupcion.

Para lograr la creacion del Codigo Nacional de Etica Publica es necesario que se

reforme la Carta Magna, conforme al procedimiento previsto en el articulo 135 de la misma,

para dotar de facultad al Congreso de la Unidn de expedir la legislacion general en materia de

ética de los servidores publicos. Consistiria en la adicion de dicha facultad en el articulo 73

fraccion XXIX-V que actualmente sefiala lo siguiente:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

(-

XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya competencias entre los ordenes de
gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves que al efecto
prevea, asi como los procedimientos para su aplicacion. (...)'"”

Una vez que el Congreso de la Unidn tenga la facultad de legislar en materia de ética

publica, conforme al articulo 71 y 72 de la Constitucion deberd iniciar el procedimiento

legislativo correspondiente para la formacion del Codigo Nacional.

178 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, México, 05 de
febrero de 1917, articulo 109 (texto vigente).

179

1bid, articulo 73 (texto vigente).
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Para que se convierta en un ordenamiento util para los servidores publicos es necesario
que intervengan también en su redaccion los ciudadanos con su aportacion. Por ello, es
importante que durante el procedimiento legislativo, el Congreso de la Union invite a expertos
en materia de ética publica, asi como organizaciones de la sociedad civil para que participen
con sus conocimientos y experiencias en torno al combate a la corrupcion por medio de

herramientas ciudadanas que propicien la ética en los servidores publicos.

Respecto a la estructura gubernamental y legislativa para la aplicacion de sanciones en
caso de incumplimientos de caracter ético, se tomara la vigente pero con el auxilio del Cédigo
Nacional de Etica Publica, lo que servird para imponer sanciones por la inobservancia al

Codigo en comento.

Para formar un compromiso de cumplimiento por parte de los servidores publicos de la
Nacidn, es necesario que al momento de la respectiva toma de protesta de ley, establecida en
el articulo 128 Constitucional, se suscriba el Codigo Nacional de Etica Publica, para que el
servidor publico conozca en la totalidad su alcance, contenido y las posibles consecuencias en
caso de incumplimiento. Esto no contraviene el articulo sefialado, ya que, si bien es cierto que
los servidores publicos tienen la obligacion de protestar el cabal cumplimiento de la
Constitucion y las leyes que de ella emanen, y al ser el Codigo Nacional procedente de la
Carta Magna, se entenderia que va implicita su obediencia, sin embargo, para formar en el
servidor publico, desde el inicio de su encargo una cultura de honestidad, se debe dar la
importancia necesaria a la ética publica y con la firma del Cédigo Nacional la responsabilidad

que ostenta el servidor publico se consolida.

La propuesta de redaccién del Codigo Nacional de Etica Publica debe centrarse,
ademas de lo ya sefialado, principalmente en los valores y principios establecidos en la Carta
Magna. A continuacién se exponen, a manera de esquema, los temas principales (capitulos)

que el Codigo Nacional debe contener para su efectivo cumplimiento en México.
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Propuesta de redaccion del
Codigo Nacional de Etica Publica.

Capitulo I Consideraciones Generales.

*  Objeto del Codigo Nacional.
¢ Conceptos.

*  Sujetos.

Capitulo I1 Principios y valores que todo servidor publico debe cumplir.
*  Principios constitucionales.

*  Valores reconocidos por el Codigo.

*  Conductas generalizadas.

Capitulo 111 Conflicto de intereses.
* Incompatibilidad en funciones.
¢ Dadivas.

*  Contratacion dirigida.

Capitulo IV Formacién en materia de Etica Publica a los servidores publicos.
*  Escuela de Etica Publica.

Capitulo V Sanciones en caso de incumplimiento.
¢ Catalogo de sanciones.
*  Procedimiento de sancion.

Transitorios.

ACUERDO DE SUSCRIPCION DEL PRESENTE CODIGO NACIONAL DE ETICA
PUBLICA.

El Cédigo Nacional de Etica Publica debera ser referente a nivel internacional en el
tema de combate a la corrupcion. Su ambito de aplicacion, sin transgredir los 6rdenes de
Gobierno unificando su regulacion en temas éticos y auxiliando la formacion de servidores
publicos responsables, incide directamente en el beneficio nacional ya que, existiendo
servidores publicos éticos, muy dificilmente los ciudadanos buscardn acceder a las practicas

corruptas para el interés personal.

La utilidad serd multiple, reduciendo los costos econdmicos, sociales y politicos que
representa la corrupcion, generando un ambiente ético en el servicio publico y modificando la

idea de que el representante tnico de la corrupcion es el Gobierno. Si el servidor publico es
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ético, su actuacion y funcion sera de la misma forma logrando reestructurar el sistema

mexicano dandole mayor utilidad a los recursos publicos en aras del bien comun.

El Codigo Nacional debera ser redactado de manera clara y concisa para que sea de
conocimiento y entendimiento general. La clave para su instrumentacion serd la socializacion

entre los servidores publicos y los beneficios que se obtendran por su integro cumplimiento.

Con la presente investigacion no se pretende formular el contenido especifico del
Codigo Nacional de Etica Publica, sino fijar los parametros y directrices para su efectiva
creacion e impacto positivo en torno al combate a la corrupcion en la Republica Mexicana. Se
busca incentivar al Congreso de la Unidn y a las Legislaturas de los Estados para que realicen
un esfuerzo en conjunto para que la ética publica sea una herramienta practica de prevencion y

sancion en materia anticorrupcion.
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