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PROLOGO

Mi primer trabajo, como practicante en el area del
derecho, fue en un despacho especializado en materia agraria.
Sin lugar a dudas un tema complicado y complejo para una
estudiante de cuarto semestre, que apenas Yy logré pasar
obligaciones; sin embargo, la paciencia, pasion y dedicacion de
mis entonces jefes, fue lo que me llevo a tener un gran amor

por dicha materia.

Sin duda, por mucho tiempo he escuchado toda clase de
comentarios de la materia agraria, principalmente, que seguro
sera un area que pronto desaparecera (1o que tienen diciendo
desde 1992, segun entiendo). Pero, a decir verdad, a través de
los diferentes trabajos en los que he estado, ha sido el area

que me ha ayudado a destacar de entre el comun denominador.

Es asi que desde mis pequefios pasos de pasante, empecé a

tomarle carifio a esta rama del derecho; Unica en su especie.

Por 1o que realmente no puedo identificar mi gran interés
en esta materia, sera quizas por la rareza que en ella misma
contiene, el hecho de que a nadie le gusta y todo mundo termina
preguntandote o, porqué realmente es una ciencia juridica que
se ha ido formando con la historia de este pais.



INDICE

INTRODUCCHON . . . - o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e een 6
CAPITULO 1. EVOLUCION DEL DERECHO AGRARIO. PROTECCIONISMO SOCIAL... 8
1. Roma, Mayas y Aztecas. Los origenes de la estructura agraria.. 9

2. Colonia, Conquista y un México Independiente ................. 16
3. De la Desamortizacion hasta el Porfiriato ...... ... ... ... ..... 23
4. Revolucion, Tierra y Libertad ... ... .. ... aann 30
5. Reforma Agraria ... ..o e e e e 36
6. La fraccion VIl y el derecho agrario en su actualidad ........ 45
CAPITULO 11. LA ENAJENACION DE “PARCELAS™ . . . e c e e eeaeem e 55
1. Elementos béasicos: ejido, integracion y funcionamiento ....... 57
A) Funcionamiento y coordinacion. Organos del Ejido ........... 58
B) Integracion material. Destino de tierras ................... 61
a) Tierras de USO COMUN .. oo i i e e e e e ecccccccaeaaaaaaaan 62
b) Asentamientos humanos .. .. ... ... . 64
Cc) Tierras parceladas ... ... .. .. it 65
2. Adquisicion del dominio pleno y desincorporacion del ejido ... 68
3. El derecho de preferencia o derecho del tanto ................ 78

CAPITULO I11. IMPLICACIONES DEL DERECHO DEL TANTO FRENTE LA PRIMERA
ENAJENACION Y OTRAS PROPUESTAS . -« o i i e e e e e e e ceee e eeaeaaaas 91
1. Sujetos titulares del derecho del tanto o Comisario Ejidal ... 92
A) Familiares ... ... e e e e e e ae e eaaaaaaaan 92

B) Personas que hayan trabajado dichas parcelas por mas de un

afo, ejidatarios, Avecindados y Nucleo de Poblacién Ejidal .... 94
C) La notificacion al Comisariado Ejidal ... ... . ... .. .._..... 98
2. Consecuencias al no agotar el derecho del tanto ...... .. .____. 99
3. Iniciativa de decreto de reforma 2012 .. ... ... ... ... 104
CAPTTULO V. CONCLUSHIONES. - - ot e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeee 110
PROPUEST A . o o it e i e e e e et e e e e e e e e a e m e 111
] 07 Y 113

BIBLIOGRAFTA - . ittt et e e et e 119



INTRODUCCION

La importancia del derecho agrario radica en la misma
historia de México. Siendo que este tema ha sido tilde en
diversas problematicas que se han desarrollado a lo largo de la
historia mexicana, por lo que es una rama del derecho que, a
pesar del dinamismo que deberia acarrear, se ha quedado
rezagada al avance que se ha enfrentado México respecto a la

inversion en sus tierras.

No fue sino hasta 1992, que el entonces Presidente de la
Republica, Carlos Salinas de Gortari, presentd la iniciativa de
reforma al articulo 27 constitucional, 1o que representaria una
alteraciéon al sistema agrario de gran trascendencia. La
innovacion planteada buscé dar certeza y seguridad juridica a
la clase social campesina, con la finalidad de fortalecer el

nucleo agrario y detener el detrimento de su economia.

Sin embargo, como cualquier restructura, los practicantes
del area agraria son quienes han denotado las fallas del nuevo
sistema, derivado de la fTalta de cimientos y fundamento
respecto a las nuevas figuras que permiten la obtencidén de
tierras ejidales a terceras personas ajenas al nucleo agrario,
asi como la critica del exceso de poder por parte de los
Organos representativos del ejido vy manipulaciones del

ejidatario.

En este tema de estudio, se analizara la figura del
derecho del tanto, como formalidad y requisito que deberan
agotar por los titulares de derechos parcelarios, previo a la
primera enajenacion sus parcelas que hayan adquirido el dominio

pleno. Lo anterior desde el punto de vista histérico normativo



respecto la imposicién de dicha figura, con la finalidad de
justificar o desacreditar la utilidad y practicidad de su

aplicacion.



CAPITULO 1. EVOLUCION DEL DERECHO AGRARIO. PROTECCIONISMO
SOCIAL

El derecho agrario ha ido evolucionando a través de los
afios, con un dinamismo alentado por las problematicas que se ha
enfrentado el tema de la tierra y su regulaciéon en el pais.

Debemos de aclarar, antes de abordar un breve analisis de
la evolucién histérica que ha tenido el derecho agrario, qué es
lo que estudia la materia en si.

El concepto ha sido desarrollado por varios autores, dentro

de los cuales podemos encontrar:

“El derecho agrario es el conjunto de normas que se
refieren a lo tipicamente juridico, enfocado hacia el cultivo
del campo, y al sistema normativo que regula todo lo relativo a
la organizacidon territorial ristica y a las explotaciones que
determinen como agricolas, ganaderas forestales.”! — Martha

Chavez Padron.

“El derecho agrario es el conjunto de normas, leyes,
reglamentos y disposiciones en general, doctrina y
jurisprudencia, que se refieren a la propiedad ruastica y a las

explotaciones de caracter agricola.”?

— Lucio Mendieta y Nufez.

“El derecho agrario es el conjunto de normas juridicas que
regulan la actividad en el campo derivada de la tenencia y
explotacion de la tierra, con el fin primordial de obtener el

1 CHAVEZ PADRON, Martha, El derecho agrario en México, México, Porrta, 1974, p. 72.
2 MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, Introduccién al Estudio del Derecho Agrario, México, Porrua, 1966,
p. 13.



bien de la comunidad general, y en especial de la comunidad

rural.”® — Mario Ruiz Massieu.

En ese sentido, podria entenderse como una generalidad, que
el derecho agrario es aquella rama del Derecho social, que
regula las relaciones juridicas que surgen entre los sujetos
que intervienen en la actividad agraria, asi como las
problematicas respecto a la tenencia de la tierra y las

diversas formas de propiedad agraria.

Ahora bien, una vez definido el alcance del estudio de la
materia, se considera relevante abordar la evolucion que ha
tenido, enfocado principalmente en 1la problematica de los
requisitos legales establecidos, respecto a las formalidades
agrarias para disponer libremente de las tierras dotadas, lo
que se analizara mas adelante en el presente trabajo de

estudio.

I.1. Roma, Mayas y Aztecas. Los origenes de la estructura
agraria

ElI sistema juridico mexicano tiene su origen en el derecho
romano, razon por la cual es fundamental indagar entre sus
raices de donde emergio el concepto de la propiedad. “En la
terminologia romana, la propiedad era una facultad, dada al
duefio de una cosa, para que éste pudiera obtener toda la
utilidad de ella, con [la Ilimitante que [la misma ley le
imponia”?. Asi entonces, la propiedad estaba constituida por

tres diversos elementos:

3 MASSIEU, Mario Ruiz, Derecho agrario revolucionario, México, UNAM, 1987, p. 89.
4 GONZALEZ NAVARRO, Gerardo N., Derecho Agrario, México, Oxford, 12 Edicién, 2009, p. 23.
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a) lus utendi. El derecho de utilizar, facultad de
usar la cosa y sus frutos.
b) lus fruendi. Derecho de disfrutar, la facultad
de disfrutar de los frutos.
c) lus abutendi. Derecho de enajenar, fTacultad de

disponer de la cosa.

En un principio ‘“se concedié a cada jefe de fTamilia una
parte igual, de dos fanegas o jJuguera (aproximadamente unas
cincuenta areas), lo suficiente para establecer una casa
habitacion y un jardin, este lote se llamé el heredium”®. A
medida que se extendidé Roma con las conquistas, los territorios
adquiridos iban formando propiedad del Estado Romano, Yy
dependiendo de su naturaleza, era el uso que se les otorgaba;
lo que distinguia entre tierras cultivadas y tierras incultas.
Para aquéllos que adquirian tierras cultivadas tenian limite de
superficie que pudiesen adjudicar y, en el supuesto de que
existiera un conflicto por la limitante de cada terreno, se
sometia a un procedimiento especial relacionado con la
divinidad de los dioses, 1o que denotaba el control del Estado

Romano en la imparticion de propiedades.

Por otro lado, en cuanto a las tierras incultas, el Estado
permitia a Mlos ciudadanos que las ocuparan en forma de
prestacion, es decir, a cambio de un pago, pues directamente el
Estado era quien era el verdadero dueiio de dichas tierras y
nunca dejaban de forma parte del ager publicos (o mejor dicho
la tierra publica), mientras que los ocupantes de dichas
tierras sOlo les era concedida la posesién, figura que hoy en

dia es similar a la parcela y el ejidatario.

5 PETIT, Eugene, Derecho romano, México, Porrua, 122 Edici6n, 1996, p. 233.
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Asi, el derecho romano denotd de forma relevante el dominio
en las tierras desde temprana época, agilmente concediendo a
los particulares el usufructo de los bienes que podrian
trabajar para perseguir el fin inmediato, siendo la
sustentabilidad de @la propia comunidad, que al fTinal el

legitimo propietario de la tierra seria el Estado.

Por otro Qlado, las civilizaciones mesoamericanas no
discrepaban mucho de la estructura romana. El derecho agrario
encuentra sus antecedentes en México en dos grupos indigenas
principalmente, Qlos cuales destacan por su civilizacion,
cultura y poderios sobre los demas pueblos: los mayas y los
aztecas.

La civilizacion azteca dejé una iImpresion mayor en el
precedente para la tenencia de la tierra “por las formas de
apropiacion que mantenian antes y al momento de Illegar Ila
conquista de los espafioles”.® Las tierras conquistadas por
ésta civilizacion, bien conocida por su sed de poderio e
impero, se repartian entre las diversas clases que comprendia
la poblacion Azteca.

De esta manera la nacién azteca se aproxima a las caracteristicas
de o0 que es un Estado. Esto Es: espacio territorial donde estan
asentados, el que se va ensanchando a costa de los pueblos
sometidos; asi la tierra se transforma en un factor vital de
dominio y de diferenciacién social. Aun considerando que la
posesion de la tierra quede en manos de los vencidos, éstos
reconocen a los aztecas, al mismo tiempo que les tributan y les
prestan servicios cuando son requeridos.’

6 GONZALEZ NAVARRO, Gerardo N., op. cit. p. 18.
7 MEDINA CERVANTES, José Ramén, Derecho Agrario, México, Editorial HARLA, 1987, p. 31.
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En cuanto a la organizacion y division de la tierra, esta
diferia a la actualidad basandose en el tipo de tierra, debido
a que derivaba en que, la nuda propiedad era del rey quien era

autoridad suprema “el sefior de vidas y haciendas”®

y, de aht
partia en un préstamo o usufructo de 1la tierra entre
sacerdotes, guerreros, nobleza en general y el pueblo. “No eran
conscientes de las formas en se manifestaba la propiedad. Para
ellos era determinante la clase social, el objetivo a que
estaba orientada la produccion de la tierra, el tipo de cultivo
y la posesion que se ejercia sobre la heredad”®. Por lo que,
partiendo de dicha premisa, existian tres distintos tipos de
tierra, (1) Tierras del Rey, de los nobles y de los guerreros,
(2) Tierras de los pueblos y (3) Tierras propiedad del ejército

y los dioses.

Por 1o que corresponde a la propiedad de los pueblos,
constituida por la estructura de calpulli, es decir, “barrio de

gente conocida o linaje antiguo”?°

le pertenece la nuda
propiedad a la comunidad, pero el usufructo de las mismas
corresponde a las familias que poseian las tierras asignadas
con lotes perfectamente delimitados, los cuales eran llamados
calpullali, esta figura es en si la parcela actual, pues la
asignacion de la tierra era a un jefe de familia, el cual debia
pertenecer a un barrio (o agrupacion de casas) O en un

principio buscaban el parentesco con gente del mismo barrio.

8 Nieto Araiz Héctor. Antecedentes Historicos de la Propiedad en México. México. 2010.
http://www.tribunalesagrarios.gob.mx/assets/docs/revistas/revs0.pdf. Fecha de consulta: 21 de
abril de 2016.

9 MEDINA CERVANTES p. 36 Cfr. Orozco y Berra, Manuel, Historia Antigua de la Conquista de
México; citado por: Mendieta y Nufiez, Lucio. El Derecho Precolonial, México, Porroa, 1981, p.
115-116.

10 MENDIETA Y NUNEZ Lucio, op. cit. p. 11 y 12



http://www.tribunalesagrarios.gob.mx/assets/docs/revistas/rev50.pdf
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En Tenochtitlan habia veinte barrios o calpullis, a cada barrio se
le daba determinada cantidad de tierras para que la dividiera en
parcelas o calpullec (plural de calpulli) y le diera una parcela a
cada cabeza de familia de las que residian en ese barrio; los
cabezas o0 parientes mayores de cada barrio (chinacalli) eran
quienes distribuian los calpullec. (.) El calpulli fue una especie
de pequefia que tenia una funcion social que cumplir.t!

Existian distintas condiciones para que las familias
pudieran mantener el usufructo. Primero, las tierras otorgadas
para su usufructo debian de ser aprovechadas y esto referia a
ser cultivadas sin interrupcién, en caso de que la familia
dejara de cultivar en un periodo de dos afios consecutivos, el
jefe de cada barrio reprendia en forma de aviso a dicha familia
y si permanecia sin cultivo el siguiente afio, entonces la
familia perdia el usufructo. De [la segunda condicidon se
desprende que el usufructuario debia permanecer en el barrio y
finalmente, la transmision de la posesion de la tierra era

Unicamente por medio de herencia de padres a hijos.

De esta segunda categoria también existian las
Altepetlalli, tierras que eran de uso comun para todos los
habitantes del barrio y las cuales eran trabajadas en horarios
determinados y una parte era destinada para los gastos publicos
del pueblo y el pago de tributos, condicidon que nada se aleja

del uso a las tierras de uso comun que constituyen un ejido.

Por ualtimo, la tercera categoria relativa a la propiedad
del ejército y los dioses, las tierras Mitlchimalli estaban
destinadas a sostener al ejército en campafia y las tierras
Teotlalpan, utilizadas para sufragar los gastos del culto; las
cuales se daban en arrendamiento o eran labradas colectivamente

por 1los habitantes del pueblo. Lo que uUnicamente se ha

11 CHAVEZ PADRON, Martha, El Derecho Agrario Mexicano, México, Porrua, 1991, p. 149.
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modificado actualmente con 1la parcela escolar y 1la del
desarrollo de la mujer.

En este sentido, podra observarse que las figuras aplicadas
desde épocas prehispanicas, poco se distinguen a las que se
utilizaron hasta 1992; es decir, en el reparto de tierras para
la dotacion a ejidos, en todo momento prevalecid el estricto
apego al aprovechamiento de las tierras y, en el supuesto de no
Ilevar a cabo dicha tarea, la tierra le era sustraida al
particular para que otro la aprovechara. Es por eso que no
puede concluirse mucho en cuanto al avance realizado hasta la
reforma del entonces Presidente de la Republica, Carlos
Salinas, toda vez que a lo largo del analisis historico se
entiende que los principios basicos de [la tenencia de la
tierra, buscaron en todo momento que la tierra fuera de quienes

la trabajaran.

Ahora bien, contrario al sistema de conquista de los
Aztecas, la cultura Maya tenia un orden social muy
especializado, una “organizacion agraria de caracter

colectivo”??

, por lo que habia dos tipos de propiedad: “comunal
y privada. Comunal: Propiedad del Estado para satisfacer las
necesidades publicas; tierras trabajadas por los tributarios y
los esclavos. Privada: pertenecia a la nobleza”'®. La clase
social privilegiada, como en todas las clases, era la nobleza.
“Los nobles tenian sus solares y sus casas en la ciudad de
Mayapan y quienes vivian fuera de la ciudad eran los vasallos y

14

tributarios. Los vasallos vy tributarios, que podria

denominarse el proletariado, no estaban obligados a vivir en un

12 MEDINA CERVANTES, José Ramén, op. cit. p. 39.
13 Idem. »
14 MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, op. cit. p. 178



15

lugar fijo, esto al parecer por las condiciones agricolas
especiales de la peninsula en las que se les veia obligados a
cambiar frecuentemente de Hlugar, pero no habfa una propiedad
exclusiva, “el uso era el primer ocupante; y la ocupacién misma
no daba sino un derecho precario, que subsistia cuanto el

cultivo y la cosecha de la mies.”®

En sus principios de la cultura maya, la familia y su
descendencia eran quienes organizaban a la comunidad, era una
organizacion intrafamiliares y comunales a 1o que se le
denominé Balam (antiguo linaje indigena). Es el primer periodo
de organizacion maya, sembraban en distintas partes vy
trabajaban la tierra por igual; fue una época en la que existia
una libre apropiacion de la tierra y por ende no existia

propiamente la propiedad privada.

Posteriormente “este sistema de desarrollo de las
comunidades se transformé en la medida en que surgieron los
dominios territoriales y con ello el despotismo tributario. Fue
asi como surgid lo que podriamos denominar el derecho clasista
de la propiedad”?®, asimilandose entonces al sistema azteca,
denominandosele “Sefiorio Maya, resultado de diversas congquistas
territoriales y la ascension al poder de los Cocom, Itza, y
Xiu.”_. Un derecho en el que la religion imperaba entre los

pueblos y la tierra era un bien sagrado digno de tributo.

15 MENDIETA Y NUNEZ Lucio, El problema agrario de México, p. 24 cita MOLINA DE SOLIS Juan
Francisco, Historia del Descubrimiento y Conquista de Yucatan, con una resefia de la Historia
Antigua de esta Peninsula Mérida Yucatan 1869.

16 Durand Alcantara, Carlos Humberto. Analisis El Derecho Agrario Mesoamericano (entre derecho
y la costumbre). México. [s.a.] http://www.pa.gob.mx/publica/rev_33/humberto durand.pdf. Fecha
de consulta: 26 de marzo de 2016. p. 266.

17 Durand Alcantara, Carlos Humberto. El derecho agrario mesoamericano (entre el derecho y la
costumbre) (Los aztecas y mayas) . México. [s-a-]
http://www.azc.uam.mx/publicaciones/alegatos/pdfs/56/62-05.pdf. Fecha de consulta: 3 de agosto
de 2014.
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La sociedad maya estaba dividida en nuUcleos sociales en la que
existia un halac unic (el gran sefior), quien junto con su dinastia
ejercia un poder despoético hacia las comunidades campesinas. EI
gran sefior contaba con una burocracia que administraba la exaccion
de recursos de los pueblos, los representantes de esta burocracia,
se llamaban batab. Y al conjunto de la clase dominada se le
conoci6é como vyalba uinicob que eran los campesinos comuneros
mayas, cazadores y recolectores y artesanos, que constituian la
clase explotada de la sociedad maya's.

Siendo estas dos grandes culturas que definieron |los
principios béasicos para la reparticiéon de la tierra, en la
época precolonial los demas pueblos no diversificaban mucho en
cuanto a la tenencia de la tierra, “todos los reinos indigenas
de la época se encontraban poco o mas o menos en el mismo
grado evolutivo y estaban organizados de un modo semejante;”'®
tentan un rey, una clase sacerdotal, guerreros, nobleza
(quienes dominaban y gozaban de los atributos de la tierra) y
el pueblo que trabaja para ellos. Sin embargo, dicha
organizacion de la propiedad no satisfacia las necesidades del
pueblo, pues la tierra era dividida y en manos de pocos,

situacion que se repitié hasta épocas del Porfiriato.?°

1.2. Colonia, Conquista y un Méexico Independiente

Al consumarse la caida de Tenochtitlan, la Corona espafiola
adopté diversas medidas tendientes a organizar Qla vida
politica, econdomica y social del nuevo territorio. Por ello, el

Consejo Real de las Indias emitid diversas disposiciones para

18 Idem.

19 MENDIETA Y NUNEZ Lucio, op. cit. p. 27.

20 Los énfasis afadidos concluyendo cada parrafo, buscan realizar un comparativo entre las
costumbres y leyes antigledad y la época actual, buscando denotar la evolucidon del sistema
agrario, siendo que se concluye que en la base de dicho derecho contiene los mismo elementos y
busca el proteccionismo de ciertas clases, no necesariamente significa que esto sea malo, sino
al contrario, es una base que desde temprana época ha sido Gtil para la reparticiéon de
tierras.
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promover el mejoramiento espiritual y material de los indios;
pero también autorizdé la creacidon de otras instituciones con la
finalidad de modificar las costumbres naturales y obtener
tributos y tierras.

Con 1la finalidad de darle una apariencia de cierta
legalidad, bajo sus costumbres moralistas, invocaron como
argumento supremo la bula de Alejandro VI, “especie de Laudo
arbitral con el que fue solucionado 1la disputa en que
entablaron Espafia y Portugal sobre la propiedad de las tierras

descubiertas por sus respectivos nacionales.”?!

Las Bulas de Alejandro VI fueron aceptadas como la fuente
de soberania sobre el territorio, bajo el principio de que
siendo que el Papa es el representante de Dios en la Tierra, y

siendo Dios duefio del Universo.

Mediante diversos documentos que se conocen como Bulas
alejandrinas se legitima la actuacion de la Corona de Castilla en
las tierras descubiertas, de acuerdo con la premisa expuesta por
Enrique de Susa, el Ostiense, de que si Dios es el creador de las
cosas terrenales y el papa es el representante terrenal de Jesus,
entonces ello resulta ser justo titulo para legitimar dichas
tierras®.

Por ende, al Papa le correspondia la distribucion de los
dominios territoriales. Dentro de los grandes dilemas de la
historia, se dice que el Papa unicamente les concedié a los
Reyes Catolicos la facultad de convertir a los indios a su
religiéon catdolica, mas no concedi6é el derecho de que los Reyes
les quitaran sus propiedades y determinaran el dominio de las

mismas.

21 lbidem p. 33
22 GONZALEZ NAVARRO, Gerardo N., op. cit. p. 31.
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A pesar de ello, con la autorizacidon papal, las nuevas
tierras conquistadas pasaron a ser de la Corona Espafola, es
decir, de orden publico.

En virtud de que, por otros compromisos, como la reciente
reconquista de la peninsula ibérica, el erario real se encontraba
agotado, una buena parte del costo del descubrimiento de las
Indias Occidentales fue sufragado con el patrimonio particular de
los reyes.

Por ello y agravada su situacion al no recibir los beneficios
esperados, la Corona espafiola debidé permitir la participacién, en
el proceso de conquista de la Nueva Espafia de capitalistas
privados que pretendian intervenir para luego obtener sustanciales
ganancias. Igual sucedidé con respecto a los conquistadores y sus
tropas, quienes se aventuraron mas por el deseo de las recompensas
que por el de salarios. Como los minerales preciosos estaban
reservados para la Corona, el pago por sus servicios asumia
bésicamggte dos formas: concesiones sobre las tierras y sobre
indios..

En razon de lo anterior, queda entendido que la conquista
de tierras, quedé justificada por la Corona, como un

agradecimiento retribuyendo a quienes estuvieron a sSu servicio.

Los tres siglos de dominacion espafola se caracterizaron
por el despojo de la propiedad, la explotaciéon de la tierra y
de los indigenas y la concentracion de la tierra en manos de
los peninsulares. La propiedad comunal de los indios fue objeto
de un permanente despojo por parte de los conquistadores vy
colonizadores, en un principio mediante las mercedes vy
repartimientos. La encomienda fue un premio que se concedid a
la mayoria de los soldados que vinieron con Cortés, la cual
consistia en “encomendarles” a dichos militares la custodia de
cuidado de cierto numero de 1indios, a fin de que los
evangelizaran, lo que realmente era la explotacion directa del

trabajo de los indigenas. El resultado fue que esta institucion

23 RIVERA RODRIGUEZ, lIsafas, El Nuevo Derecho Agrario Mexicano, México, Mc Graw Hill, 22
Edicion, 2008, p. 25.
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de caracter cristiano, sirvié mas para convertir a loso indios
en esclavos, que para su evangelizacion y conduccidn a ideales

cristianos.

Como producto de Hla citada despoblaciéon y despojo, los
repartos legales de la Corona, las mercedes y acciones
similares, a finales del siglo XVII mas de la mitad de las
tierras de cultivo y agostadero de la Nueva Espafa estaban en

posesion de los espaifoles, naciendo la figura del latifundismo.

Por lo anterior y de acuerdo a distintos autores, tales
como Martha Chavez Padron e |Isatas Rivera Rodriguez, la
clasificacion de las tierras quedd asentada en tres tipos:

individual, mixtas y colectivas.

Los indios estaban considerados como incapaces, resultaban
ser inferiores frente a los europeos, por lo que, en un intento
de cuidarlos y protegerlos fueron creadas un sinfin de leyes
para brindarles protecciéon tanto a sSu persona como a Sus
tierras. En mérito de ello, aun cuando tenian todos los
derechos como propietarios de sus tierras, fue ordenado que no
pudieran venderlas sin licencia de la autoridad competente, la
cual era concedida uUnicamente si acreditaban tener la necesidad
de vender las tierras y que ésta les causara un beneficio
efectivamente. “Sobre el fTundo, los ejidos y los propios,
ningun indio en particular tenia derechos de propiedad; el
fundo y los propios eran propiedad publica, concedidos a la
entidad moral del pueblo y no a personas determinadas; en

cuanto a los ejidos, se hallaban en la misma categoria.”?*

24 MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, op. cit. p. 77
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En la Nueva Espafa residian un aproximado de cuatro
millones y medio de habitantes, divididos entre espafnoles,
indios y castas, siendo que los espafioles que no cubrian ni un
décimo de la poblacién total tenian casi toda la propiedad y
riqueza del reino. En cuanto a las clases restantes, estaban
encargados de servicios domésticos, trabajos de agricultura y
comercio. Para la regularizacion de la tierra, aparecido la
figura de composiciones individuales y colectivas. La
problematica en cuanto a la titulacidn y posesion de tierras en
la nueva Espafia, verso principalmente por las necesidades de la
Conquista, la codicia de los colonos y la incertidumbre de como
debtan de seguirse las medidas agrarias. Mucho tiempo los
espafioles sin titulo de ninguna clase, se posesionaron de
grandes extensiones de tierra, establecieron propiedades y las
aprovecharon como si fueran propias, otros extendieron sus
propiedades todavia mas alld de 1o que [la merced marcaba

originalmente.

Aun cuando fueron expedidas numerosas cédulas para eliminar
la incertidumbre de propiedad de la tierra y aprovechamiento de
la misma, se presentaron diversos obstaculos para su ejecucion.
La cédula Real mas importante dictada el 15 de octubre de 1754,
designa las autoridades competentes y detalla el procedimiento
que debe seguirse, asi como el valor de los titulos de
propiedad. Los virreyes y los presidentes de las reales
audiencias nombraban a los ministros subdelegados, quienes
deben practicar la venta y composicion de las tierras vy
baldios, por lo que fueron estos ministros los encargados de
realizar las composiciones. Las composiciones requerian un
trabajo laborioso, requeria enviar comisiones encargadas de

medir y deslindar terrenos en vista de los titulos que se
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presentaran. Las composiciones colectivas trabajaron de la
misma forma, pero, como lo indica el nombre, solicitada por la
colectividad, wuna forma de organizacion similar a la
copropiedad, que a cambio de tributo a Ila Corona serian
cubiertas las deficiencias y faltas que tuvieran sus titulos, o
aquellos que no tuvieran titulo entonces seria bastante la
composicion para acreditar su propiedad. “Fueron muchos los
pueblos que en forma colectiva pidieron las composiciones, Yy
numerosos los particulares que individualmente las solicitaron

para no verse en lo porvenir molestados en su propiedad.”®

Con el nacimiento del Estado mexicano, en los afos
posteriores a la declaracion de la Independencia, la propiedad
inmobiliaria se podia catalogar en latifundista, eclesiastica e
indigena. “Antes de la Constitucidn de Apatzingan ya existia la
idea de que los pueblos que tuviesen tierras asignadas podian
constituirse en propietarios directos de éstas, dentro del

régimen particular.”?

José Maria Morelos tuvo una intervencidon con el documento
“Sentimientos de [la Nacién” emitido en el afo de 1813,
proclamado que las comunidades 1indigenas recobrarian la
propiedad de sus tierras y aguas, buscando que mediante dicho
decreto le fueran respetadas. Destaca en ello “su ferviente
adhesién a los principios de soberania popular, de libertad de
los pueblos para reformar sus instituciones politicas cuando lo
consideren oportuno y su repudio a las practicas

colonialistas.”?

25 lIbidem p. 80
26 RIVERA RODRIGUEZ, lIsaias, op. cit. p. 38.
27 lbidem p. 39
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En este aspecto, la intervencion de Morelos se considera un
primer intento para arreglar la problematica de tenencia de la
tierra. La Independencia tuvo un profundo contenido social y
popular, toda vez que recurrié a los grupos de indios vy

mestizos para lograr el movimiento de Independencia.

Posteriormente, dentro de la Constitucidon de Apatzingan se
desarroll6o la soberania del pueblo, derechos del hombre y la
division de poderes. Para su aportacion en la materia,
establecio en el capitulo V “De la 1igualdad, seguridad,

propiedad y libertad de los ciudadanos™:

Art. 32. La casa de cualquier ciudadano es un asilo inviolable:
solo se podra entran en ella cuando un incendio, una inundacién, 6
la reclamacion de la misma casa haga necesario este acto. Para los
objetos de procedimiento criminal deberan preceder los requisitos
prevenidos por la ley.

Art. 34. Todos los individuos de la sociedad tienen derecho a
adquirir propiedades y disponer de ellas a su arbitrio con tal que
no contravengan la ley.

Art. 35. Ninguno debe ser privado de la menor porcién de las que
posea, sino cuando lo exija la publica necesidad; pero en este
caso tiene derecho & la justa compensacion.?®

Aun asi, las cosas no cambiaron del todo. La propiedad
latifundista derivada principalmente de la colonizacion
espafiola, 1o que no fue modificado por el nuevo México
Independiente, aun cuando fue reconocida la injusta
distribuciéon de las tierras y se intenté dar una solucidn

mediante la colonizacion de terrenos baldios.

La propiedad eclesiastica fue incrementando en esta etapa
de la historia mexicana, siendo que se guardaba bajo el recelo

del clero para que no sufriera afectaciones.

28 Constitucioéon de Apatzingan de 1814. México, [s-.a.]
http://www.diputados.gob.mx/bibliotecasbibdig/const _mex/const-apat.pdf. Fecha de consulta: 5
de abril de 2016.
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En lo que corresponde a la propiedad indigena, para el afo
de 1810, era un hecho casi i1nexistente, pues fue obtenida por
los colonizadores y el clero, siendo que se pretendid remediar

otorgandoles los terrenos baldios.

Al finalizar y consumarse el movimiento de independencia,
existian maltiples terrenos sin ser habitados, por lo que, para
ocupar dichos espacios, el Supremo Poder Ejecutivo promulgd el
27 de noviembre de 1846, el decreto mediante el cual se creo6 la
Direccion de Colonizacion, la cual tenia la intencidn de que se
realizaran planos de todo el pais de las tierras que eran
susceptibles de ser colonizadas. Ademas, se determindé que los
terrenos baldios eran aquellas tierras que no estaban en
propiedad de particulares, ni de sociedades 0 corporaciones,

las cuales se podian vender a travées del remate.

1.3. De la Desamortizacién hasta el Porfiriato

El 25 de junio de 1856 se expidid la Ley de Desamortizacion
0 Ley Lerdo, por el Presidente Ignacio Comonfort, debido que la
falta de productividad y movilidad de las tierras provocaba un
obstaculo para el desarrollo econdémico de México, pues eran
pertenecientes a las instituciones civiles y eclesiéasticas.
Asi, esta Ley establecié que dichas tierras se adjudicaran a
las personas que contaban con tierra de forma arrendada y que
pagaran en un plazo de tres meses desde la publicacién de la
misma, el valor correspondiente a la renta. Si en el supuesto
de que no fuera solicitada la adjudicacién, entonces cualquier
interesado podia denunciar el predio, y le podia ser adjudicado
por la octava parte del precio del predio; causando
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problematica en cuanto a que, en caso de un interesado
denunciante tuviera mejor situacion econdémica podria adquirir

diversas fincas y asi, se crearian futuros latifundios.

Cabe mencionar sobre la participacion de Ponciano Arriaga
en esta etapa, pues emitio un voto particular en respecto a la
expedicion de la citada Ley, en cuanto a que la propiedad la
definta como una ocupacidn 0 posesion y que se mantiene a
través del trabajo. También establecid limites a la extension
de la tierra, proponiendo que la superficie maxima de los
predios fuera de 15 leguas cuadradas. Considerd que se obligara
a la explotacion de la tierra y su posesion para mantener el
caracter de propietario. Si bien no todas sus propuestas fueron
plasmadas como ley, su pensamiento politico es considerado como
precursor del derecho agrario, asi como de la figura de la

propiedad rustica.

Posteriormente, en el seno de la Comisién de la
Constituciéon de 1857, se planted principalmente discutir las
disposiciones a desarrollar para enfrentar los obstaculos
econémicos Yy sociales. Principalmente se busc6é resolver el
problema de la tierra, limitar el derecho de propiedad vy
proteger a los jornaleros del campo de los abusos que los
propietarios cometian con el solo titulo de la tenencia de la

tierra.

La Constitucién de 1857 es 1la primera ‘“que prohibe
absolutamente a las corporaciones adquirir Hlas propiedades
inmuebles, con lo cual ratificé el contenido de la Ley de
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Desamortizacién de Bienes de Manos Muertas”<’. De su conte

se desprende:

27. La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su
consentimiento, sino por causa de utilidad publica y prévia
indemnizaciéon. La ley determinara la autoridad que deba hacer la
expropiacién y los requisitos con que ésta haya de verificarse.

Ninguna corporacion civil 6 eclesiastica, cualquiera que sea su
caracter, denominacion u objeto, tendra la capacidad legal para
adquirir en propiedad 6 administrar por si bienes raices, con la
Unica excepcion de los edificios destinados inmediata vy
directamente al servicio U objeto de la institucion.®

25

nido

De la asamblea de constituyentes, de 1856, destaca el voto

particular del jurista José Maria del Castillo Velazco,

contenido cual se considera importante citar:

De nada serviria reconocer libertad en la administracién y mas
bien seria una burla para nuestros pueblos, si han de continuar
como hasta ahora, sin terrenos para el uso comdn, si han de
continuar agobiados por la miseria, si sus desgraciados habitantes
no han de tener un palmo de tierra en qué ejecutar las obras que
pudieran convenirles. ;(Cémo se han de establecer y de afirmar las
instituciones liberales, si hay una mayoria de ciudadanos para
quienes la libertad es una quimera y tal vez un absurdo? [..], por
mas que se tema a las cuestiones de propiedad, es preciso confesar
que en ellas se encuentra la resolucidn de casi todos nuestros
problemas sociales, u es preciso también confesar que los pueblos
nos han enviado aqui, no a asustarnos con la gravedad de las
cuestiones, sino a resolverlas para bien de ellos. En contra de
estas razones, s6lo se me han opuesto por las personas a quienes
he consultado la objecién de que las adiciones que propongo no son
propias de la Constitucién Federal, sino que tienen su lugar
legitimo con las Constituciones de los Estados; pero yo no sé si
por ahorrar algunas palabras en el cdédigo general o por el temor
de arreglar, poner en una base comun algunos puntos [..], deba el
Soberano Congreso exponer a la Republica a que continten los males
que iIndicado y que causaran su ruina [.]- Todo pueblo en Ila
Republica debe tener terrenos suficientes para el uso comiun de los
vecinos. Los Estados de 1la Federacion 1los compraran si  es
necesario, vreconociendo el valor de ellos sobre las rentas
publicas. Todo ciudadano que carezca de trabajo tiene derecho de
adquirir un espacio de tierra cuyo cultivo le proporcione la
subsistencia y por el cual pagara mientras no pueda revivir el

29 RIVERA RODRIGUEZ lsaias, op. cit. p. 48.

30

Constituciodn Politica de la Republica Mexicana de 1857. México,

http://www. juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1857.pdf. Fecha de consulta: 5 de

de 2016.

cuyo

[s-a]

abril
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capital, una pension que no exceda del 3% sobre el valor del
terreno. Los Estados emplearan para este efecto los terrenos
baldios que haya en su territorio y las tierras de cofradias,
comprando, si necesario fuere, a los particulares y reconociendo
el valor de las tierras de cofradia y de particulares sobre las
rentas publicas, que pagaran su rédito mientas no se pueda redimir

el capital.31

Del voto citado, se desprende la intencidon proteccionista e
inclinacion a los derechos sociales en el constitucionalismo
mexicano. Esta Ley pasaria por manos revolucionarias para
determinar la debida dotacién de tierras a quienes

legitimamente habtan solicitado su restitucion.

Dentro del contenido de [la Constitucion de 1857, se
contemplé la desamortizacion en contra de las corporaciones
eclesiasticas, de cuyo concepto derivo la “Ley de
Nacionalizacion de los bienes del clero” de Benito Juarez, en
1859. A diferencia de la Ley de Desamortizacion, fue motivada
por cuestiones politicas y claramente sefialaba en su exposicion
de motivos como una respuesta a la rebelién que habia llevado
el clero en contra del gobierno, ejecutando todas las medidas
posibles para someter al clero, como asi lo relata su

considerando:

Que el motivo principal de la actual guerra promovida por el clero
es conseguir sustraerse de la dependencia de la autoridad civil;

Que cuando ésta ha querido, favoreciendo el mismo clero, mejorar
sus rentas, el clero, por sdlo desconocer la autoridad en que ello
tenia el soberano, ha rehusado aln el propio beneficio;

Que, cuando quiso el soberano, poniendo en vigor los mandatos
mismos del clero, sobre observaciones parroquiales, quitar a éste
la odiosidad que le ocasionaba el modo de recaudar parte de sus
emolumentos, el clero prefiridé aparentar que se dejaria parecer
antes de sujetarse a ninguna ley;

31 SAYEG HELU Jorge, El constitucionalismo social mexicano, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, 1987, tomo I, p. 425-427, Apud. RIVERA RODRIGUEZ Isaias op. cit. p. 49.
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Que como la resolucidon mostrada sobre esto por el metropolitano
prueba que el clero puede mantenerse en México, como en otros
paises, sin que la ley civil arregle sus cobros y convenios con
los fieles;

Que si en otras veces podia dudarse por alguno que el clero ha
sido una de las rémoras constantes para establecer la paz publica,
hoy todos reconocen que estd en abierta rebelidn contra el
soberano;

Que dilapidando el clero los caudales que 1los fieles habian
confiado para objetos piadosos, los invierte en la destruccioén
general, sosteniendo y ensangrentando cada dia mas la lucha
fratricida que promovié en desconocimiento de [la autoridad
legitima, y negando que la Republica pueda constituirse como mejor
crea que a ella convenga;

Que habiendo sido indtiles hasta ahora los esfuerzos de toda
especie por terminar una guerra que va arruinando la Republica, el
dejar por mas tiempo en manos de sus jurados enemigos los recursos
de que tan gravemente abusan seria volverse cémplices, y

Que es imprescindible deber poner en ejecucidén todas las medidas
que salven la situacidén y la sociedad;

He tenido a bien decretar lo siguiente:

Articulo 1°. Entran al dominio de la nacién todos los bienes que
el clero secular y regular ha estado administrando con diversos
titulos, sea cual fuere la clase de predios, derechos y acciones
en que consistan, el nombre y aplicacion que hayan tenido”*

Dicha ley establecié que todos 1los bienes del clero
secular, a excepcidon de aquellos que eran destinados al culto,
pasarian al dominio de la nacion y que la Iglesia y el Estado

se separarian.

Posteriormente, en el afo de 1864, con la entrada del
Segundo Imperio mexicano, en su corto tiempo de gobierno, el
emperador Maximiliano de Hasburgo-Lorena, también se involucro
en tema de la propiedad y las tierras. Promulgé el Estatuto
Provisional del Imperio, aunque nunca entré en vigor, precede

una amplia legislacion de caracter liberal y social para

32 Ley de Nacionalizacioén de los Bienes Eclesiasticos. México [s-a.]-
http://www.constitucionl917._.gob.mx/es/Constitucionl917/Ley de Nacionalizacion_de los Bienes Ec
lesiasticos. Fecha de consulta: 7 de abril de 2016.

Se ha citado de igual forma el articulo primero debido a que la intencion de la Ley de
Nacionalizacion se engloba en el contenido del articulo primero.
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garantizar y salvaguardar los derechos del hombre, entre ellas
destaca la Ley Sobre Terrenos y Comunidades del 26 de julio de
1866.

Dentro de la aportacion legislativa en el ambito agrario
por parte de Maximiliano, se desprende un punto liberal de
preferencia sobre la propiedad privada y respeto a las
tradiciones locales, lo cual, en cuestiones politicas, no era
lo esperado por los conservadores que ansiaban el regreso de la
monarquia, asi como de todos sus privilegios. La ‘“Ley para
dirimir las diferencias sobre las tierras y aguas entre los
pueblos”, del 1° de noviembre de 1865, comprendida en diez
articulos los cuales buscan restituir a los indigenas en cuanto
a su tierra, siendo que la Ley de Desamortizacion no se enfoco

antes.

En la época de Porfirio Diaz, iniciando en 1876, el modelo
de desarrollo econémico evolucioné, en el ambito agricola pasé
de ser granjas familiares a grandes consorcios orientados a la

explotacion.

Se destaca en su gobernado, la politica de la legalidad en
la enajenacidén. Enormes cantidades de titulos de propiedades
como granjas comunales y pequefias unidades, fueron traspasados
a posesiones de tipo hacienda. Tal enajenacion se definia como
una redistribucion de las tierras publicas, que pasaban a ser
grandes fincas privadas, y que fue legalizado conforme Ley de
Colonizaciéon de 1883, que permite la creacion de compafias
encargadas del deslinde de tierras, medir, fraccionar vy
realizar el avaluo de los terrenos, para que posteriormente

fueran denunciados y adjudicados. La adjudicacion y la emision
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de titulos le correspondian al Presidente de la Republica, tal
como en la actualidad.

Dicha redistribuciéon significé que los propietarios de
tierras rurales quedaran privados de la posibilidad de poseer
tierras publicas, asi como de tener acceso a ellas, esto debido
a que, si las tierras se otorgaban a grandes fincas, entonces
no podian tener la esperanza de poseerlas, y por otro lado, si
a los comuneros o campesinos pobres se les daban tierras, pocos
eran los que podian aspirar a conservarlas, por su falta de

experiencia y la imposibilidad de mantener los hacendados.

Aun cuando Diaz afirmaba que Unicamente estaba enajenando
tierras publicas para dejarlas en manos privadas con el objeto
de liberarlas y tratar de que fuesen productivas, su programa
iba mas alld de lo que decia. De hecho, contratd compafiias
deslindadoras para que encontraran tierras publicas, es decir,
tierras que no estuvieran debidamente registradas ante el
gobierno y como retribucidén, recibian una parte de las mismas.
Como resultado, miles de campesinos perdieron las tierras que
habtan sido suyas desde épocas de la Colonia, sino es que

antes.

Por 1o que, posterior a la Independencia la nacidén es
propiedad de la Corona espafola para formar la Nueva Espafa,
por 1o que la propiedad del 1i1nmueble estaba concentrada en
sistemas de mercedes reales concedidos por la Corona, y dicha
situacion no se modifico mucho en la época de la Reforma (la
Desamortizacion asi nombrado en el presente documento), se
impuso la nacionalizacidon de los bienes del clero sin modificar

la propiedad de los particulares, al contrario, incremento
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dichas propiedades a su nombre. Con base a nuevos sistemas se
permitid localizar, deslindar y medir los terrenos baldios a
cambio de tierra, lo que provocd un latifundismo mayor y por
ende la 1i1nconformidad de la clase campesina, sobre todo,

incremento.

1.4. Revolucidén, Tierra y Libertad

La época revolucionaria fue un parteaguas fundamental en la
historia del derecho agrario. Precedido del Plan de San Luis,
inicia la Revolucion Mexicana, en la cual Francisco I. Madero,
el 5 de octubre de 1910, declara nulas las elecciones que se
habtan [I1levado, desconoce el gobierno de Porfirio Diaz vy
Ilamaba al pueblo para que se levantara en armas el dia 20 de

noviembre de ese afo.

Del contenido del Plan de San Luis, se desprende a la

letra:

Nuestra querida patria ha lIlegado &4 uno de esos momentos: una
tirania que los mexicanos no estabamos acostumbrados a sufrir,
desde que conquistamos nuestra independencia, nos oprime de tal
manera, que ha llegado & hacerse intolerable. En cambio de esa
tirania se nos ofrece la paz, pero es una paz vergonzosa para el
Pueblo Mexicano, porque no tiene por base el derecho, sino la
fuerza; porque no tiene por objeto el engrandecimiento y propiedad
de la patria, sino enriquecer los puestos publicos en fuente de
beneficios exclusivamente personales, explotando sin escrupulos
todas las concesiones y contratos lucrativos [..]

El Gobierno actual, aunque tiene por origen la violencia y el
fraude, desde el momento que ha sido tolerado por el Pueblo, puede
tener, para las naciones extranjeras ciertos titulos de legalidad
hasta el 30 del mes en curso, en que se expiran sus poderes; pero
como es necesario que el nuevo gobierno, dimanado del ualtimo
fraude, no pueda recibirse ya del poder, 6 por lo menos se
encuentre con la mayor parte de la Nacién protestando contra esa
usurpacion con las armas en la mano, he designado el domingo 20
del entrante Noviembre, para que de las seis de la tarde en
adelante, todas las poblaciones de la Republica se levanten en
arma bajo el siguiente plan:
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3°.- Para evitar hasta donde sea posible los trastornos inherentes
a4 todo movimiento revolucionario, se declaran vigentes, a reserva
de reformar oportunamente los medios constitucionales, aquellas
que requieran reforma, todas las leyes promulgadas por la actual
administraciéon y sus reglamentos respectivos, a excepcion de
aquellos que manifiestamente se hallen en pugna con los principios
proclamados en este plan. Igualmente se exceptiuan las leyes,
fallos de tribunales y decretos que hayan anunciado las cuentas y
manejos de fondos de todos los funcionarios de la administracion
porfirista en todos sus ramos; pues tan pronto como la revolucién
triunfe se iniciara la formacién de comisiones de investigacion
para dictaminar acerca de las responsabilidades que hayan podido
incurrir los funcionarios de la Federacidén, de los Estados y de
los Municipios.

En todo caso, seran respetados los compromisos contraidos por la
administracion porfirista con gobiernos y corporaciones
extranjeras antes del 20 entrante.

Abusando de 1la ley de terrenos baldios, numerosos pequefios
propietarios, en su mayoria indigenas, han sido despojados de sus
terrenos, por acuerdos de la Secretaria de Fomento, 6 por fallos
de los tribunales de la Republica. Siendo de toda la justicia
restituir 4 sus antiguos poseedores los terrenos de que se les
despoj6 de un modo tan arbitrario, se declaran sujetos & revision
tales disposiciones y fallos y se exijra la devolucidon de dichos
terrenos a los que los adquirieron de un modo tan inmoral, 6 a sus
herederos, asi como una indemnizacién & sus propietarios, por los
perjuicios sufridos. So6lo en el caso que esos terrenos hayan
pasado a tercera persona antes de la promulgacion de este plan,
los antiguos propietarios recibiran indemnizacion de aquellos en
cuyo beneficio se verifico el despojo. 3

Asi entonces quedd plasmado especificamente en el segundo
parrafo de 1la tercera clausula del Plan de San Luis, la
restitucion de tierras comunales a sus antiguos poseedores. A
este marco de ideas fue el que llam6é directamente la atenciodn
de dirigentes como Emiliano Zapata y Pascual Orozco. Sin
embargo, el iIncumplimiento de este precepto por parte de Madero
produjo el enfrentamiento de Emiliano Zapata apoyandose en el
Plan de Ayala. “El 28 de Noviembre de 1911, Zapata declara
traidor a Madero y elabora este plan que representa la

expresion mas clara del agrarismo mexicano, que ya contaba con

33 Madero, Francisco I. Plan de San Luis. México [s-a-]-
http://www.bibliotecas.tv/zapatas1910/plan7.html. Fecha de consulta: 5 de abril de 2016.
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los objetivos muy definidos, aunque no muy radicales. Para

muchos, este plan vendria a complementar la reforma democratica

incluida en el Plan de San Luis.”®*

Siendo que dicho documento consta de vital iImportancia, se
considera prudente citar su contenido e ir analizando los

preceptos enlistados.

PLAN DE AYALA. Plan Libertador de los hijos del Estado de Morelos
afiliados al Ejército Insurgente que defiende el cumplimiento del
Plan de S. Luis, con las reformas que ha creido conveniente
aumentar en beneficio de la Patria Mexicana. Los que subscribimos,
constituidos en Junta Revolucionaria, para sostener y llevar a
cabo las promesas que hizo la Revolucién de 20 de noviembre de
1910, proximo pasado, declaramos solemnemente ante la faz del
mundo civilizado, que nos juzga, y ante la Nacion a que
pertenecemos y amamos, los propésitos que hemos formulado para
acabar con la tirania que nos oprime y redimir a la patria de las
dictaduras que nos imponen, las cuales quedan determinadas en el
siguiente.®

En Villa de Ayala, la Junta Revolucionaria de Morelos,
encabezada por Emiliano Zapata, Otilio Montafo, Antonio Diaz
Soto y Gama, proclaman bajo el Lema “Libertad, Justicia y Ley,
El Plan de Ayala, que en un concepto general se desconoce como
presidente de la Republica a Madero por haber traicionado a la
Revolucioén; se otorga el mando a Pascual Orozco y en caso de no
aceptar a Emiliano Zapata y se declara también el inicio de la
lucha para derrocar a Madero y buscar la restitucién de la

tierra.

Plan. 1.° Teniendo en consideracion que el pueblo mexicano
acaudillado por don Francisco I. Madero fué a derramar su sangre
para conquistar sus libertades y reivindicar sus derechos
conculcados, y no para que un hombre se aduefiara del Poder
violando los sagrados principios que juré defender bajo el lema de

34 RIVERA RODRIGUEZ, lIsafas, op cit. P. 56.
35 Zapata Emiliano. Plan de Ayala. México. [s.a.]
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/CH8.pdf. Fecha de consulta: 14 de abril de 2016.
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"Sufragio Efectivo,” “No Reeleccion”, ultrajando la fé, la causa,
la justicia vy las libertades del pueblo, teniendo en
consideracién: que ese hombre a que nos referimos es Dn. Francisco
I. Madero, el mismo que inicid la precitada revolucién, el cual
impuso por norma su voluntad e influencia al Gobierno Provisional
de ex-Presidente de la Republica, Lic. Dn. Francisco L. de La
Barra, por haberle aclamado el pueblo su Libertador, causando con
este hecho reiterados derramamientos de sangre, y multiplicar
desgracias a la Patria de una manera solapada y ridicula, no
teniendo otras miras que satisfacer que sus ambiciones personales,
su desmedidos instintos de tirano y su profundo desacato al
cumplimiento de las leyes preexistentes emanadas del iInmortal
Codigo de 57 escrito con la sangre de los revolucionarios de
Ayutla; teniendo en consideraciéon: que el Illamando Jefe de Ila
Revolucion Libertadora de México C. don Francisco 1. Madero, no
llevé a feliz término la revolucién que tan gloriosamente inicid
con el apoyo de Dios y del pueblo, puesto que dej6é en pie la
mayoria de poderes gubernativos y elementos corrompidos de
opresion del Gobierno dictatorial de Porfirio Diaz, que no son, ni
pueden ser en manera alguna la legitima representacion de la
Soberania Nacional, y que por ser acérrimos adversarios nuestros y
de los principios que hasta hoy defendemos, estan provocando el
malestar del Pais y abriendo nuevas heridas al seno de la Patria
para darle a beber su propia sangre; teniendo en consideracion que
el supradicho sr. Francisco 1. Madero, actual Presidente de la
Republica trata de eludir el cumplimiento de las promesas que hizo
a la Nacidon en el Plan de S. Luis Potosi, siendo las precitadas
promesas a los convenios de Ciudad Juarez, ya nulificando,
encarcelando persigniendo o] matando a los elementos
revolucionarios que le ayudaron a que ocupara el alto puesto de
Presidente de la Republica por medio de sus Tfalsas promesas y
numerosas intrigas a la Nacién; teniendo en consideraciéon que el
tantas veces repetido Sr. Francisco I. Madero ha tratado de
ocultar con la fuerza brutal de las bayonetas y de ahogar en
sangre a los pueblos que le piden, solicitan o exigen el
cumplimiento se sus promesas a la revoluciéon llamandoles bandidos
y rebeldes, condenando a una guerra de exterminio, sin conceder ni
otorgar ninguna de las garantias que prescriben la razéon, la
jJjusticia y la ley; teniendo en consideracién que el Presidente de
la Republica, sefior Don. Francisco 1. Madero, ha hecho del
Sufragio Efectivo una sangrienta burla al pueblo ya imponiendo
contra la voluntad del mismo pueblo en la Vicepresidencia de la
Republica al Lic. José Maria Pino Suarez, o ya a los gobernadores
de los Estados designados por él, como el llamado General Ambrosio
Figueroa, verdugo y tirano del pueblo de Morelos; ya entrando en
contubernio escandaloso con el partido cientifico, hacendados
feudales y caciques opresores, enemigos de la revolucidn
Proclamada por él, han de forjar nuevas cadenas y de seguir el
molde de una nueva dictadura, mas oprobiosa y mas terrible que la
de Porfirio Diaz, pues ha sido claro y patente que ha ultrajado la
Soberania de los Estados, conculcando las leyes sin ningln respeto
a vidas e intereses, como ha sucedido en el Estado de Morelos y
otros conduciéndonos a la mas horrorosa anarquia que registra la
historia contemporanea: por estas consideraciones declaramos al
susodicho Francisco 1. Madero, inepto para realizar las promesas
de la Revolucion de que fue autor, por haber traicionado los
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principios con los cuales burld la fé del pueblo, y pudo haber
escalado el poder; incapaz para gobernar, por no tener ningun
respeto a la ley y a la justicia de los pueblos, y traidor a la
Patria por estar a sangre y fuego humillando a los mexicanos que
desean sus libertades, por complacer a los cientificos, hacendados
y caciques que nos esclavizan, desde hoy comenzamos a continuar la
Revolucion principiada por él, hasta conseguir el derrocamiento de
los poderes dictatoriales que existen.

2.° Se desconoce como Jefe de la Revolucién al C. Francisco |I.
Madero y como Presidente de 0la Republica, por las razones que
antes se expresan, procurando el derrocamiento de éste
funcionario.

3.° Se reconoce como Jefe de la Revolucién libertadora al ilustre
C. General Pascual Orozco, segundo del caudillo Don. Francisco 1I.
Madero, y en caso de que no acepte este delicado puesto, se
reconocera como Jefe de la Revolucion al C. General Emiliano
Zapata.

4_° La Junta Revolucionaria del Estado de Morelos manifiesta a la
Nacion bajo protesta: Que hace suyo el Plan de San Luis Potost,
con las adiciones que a continuacién se expresa, en beneficio de
los pueblos oprimidos, y se hard defensora de los principios que
defiende hasta vencer o morir.

5.° La Junta Revolucionaria del Estado de Morelos, no admitira
transacciones ni componendas politicas hasta no conseguir el
derrocamiento de los elementos dictatoriales de Porfirio Diaz y
Don. Francisco |. Madero; pues la Nacién esta cansada de hombres
falaces y traidores que hacen promesas como libertadores pero que
al llegar al poder, se olvidan de ellas y se constituyen en
tiranos.*

Zapata se habia unido a Madero especificamente por
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la

busqueda de la restitucion de las tierras. Madero habia pedido

a Zapata la rendicion incondicional de él y de sus hombres. Sin

embargo, Zapata considerd que, al asumir el mando de presidente

de la Republica, Madero no estaba acatando con el Plan de San

Luis y, al no dar respuesta del
se sintidé traicionado por Madero. En todos los aspectos

revolucién zapatista se impregné de la lucha social.

6.° Como parte adicional del Plan que invocamos hacemos constar:
que los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los
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Idem.

problema de la tierra, Zapata

la
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hacendados, cientificos o caciques a la sombra de la tirania y de
la justicia venal entraran en posesion de estos bienes inmuebles
desde luego, los pueblos o0 ciudadanos que tengan sus titulos
correspondientes de esas propiedades, de las cuales han sido
despojados, por la mala fé de nuestros opresores, manteniendo a
todo trance, con las armas en la mano, la mencionada posesion y
los usurpadores que se crean con derecho a ellos, lo deduciran
ante tribunales especiales que se establezcan al triunfo de la
Revolucion.

7.°. En virtud de que la inmensa mayoria de 1los pueblos vy
ciudadanos mexicanos no son mas duefios que del terreno que pisan
sufriendo los horrores de la miseria sin poder mejorar en nada su
condicion social ni poder dedicarse a la industria o a la
agricultura por estar monopolizados en unas cuantas manos las
tierras, montes y aguas, por esta causa se expropiaran, previa
indemnizacion de [la tercera parte de esos monopolios a |los
poderosos propietarios de ellas, a fin de que los pueblos vy
ciudadanos de México obtengan ejidos, colonias, fundos legales
para pueblos, o campos de sembradura o de labor, y se mejore en
todo y para todo la falta de prosperidad y bienestar de Ilos
mexicanos

La intencionalidad principal de Zapata siempre fue en todo
momento dar la tierra a quienes la trabajaban, conocido como
el verdadero revolucionario y entendiendo que la posesion de
la tierra en todo momento fue la verdadera problematica, mas
alld del trasfondo politico, evidenciando las razones del
porqué el derecho que rige [la tierra es aquél que ha
modificado la historia de México, sin este realmente

evolucionar a la par de dicha adecuacion social.

Resulta entonces importante comprender el trasfondo de los
ideales revolucionarios y su impacto, toda vez que se
encuentra estrechamente vinculado con la realidad social que
en aquellos momentos debia enfrentarse el pais. Surge por la
inequitativa distribucidén de suelo y la notoria injustica que
entonces prevalecian en el campo mexicano. Como resultado del
triunfo de la Revolucidon, se buscéd establecer los lineamientos
de un nuevo orden juridico agrario en México, realizando la

revision a fondo de las instituciones Yy normas agrarias
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vigentes en aquél entonces, generando la adecuacion de éstas
mismas y creaciéon de nuevas figuras, adaptandose totalmente a

una nueva etapa de “justicia social™.

1.5. Reforma Agraria

La etapa que se desenvolvid posterior a la Revoluciodn
Mexicana, buscé brindar justicia a quienes reclamaban su
derecho de que la tierra perteneciere a quienes la labraban y
que de la misma pudieran obtener el beneficio de sus frutos,
que por muchos afos les fue privado, derivado de
enriquecimientos 1ilicitos y feudales que aprovechaban Ila

carencia de los campesinos.

Comenzando por el Decreto expedido el 6 de enero de 1915,
el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Venustiano
Carranza, expidio la primer “Ley Agraria”, en la cual reconoce
el despojo del cual habtan sido objeto 1las poblaciones
agricolas, por lo que buscé cumplir con los exigencias del
pueblo, ordenando el fraccionamiento de grandes haciendas vy
reduccion a propiedad privada de las tierras de propiedad
comunal, asi como anular las enajenaciones llevadas por
autoridades politicas en contravenciéon abierta a las leyes,
como lo es la ley de 25 de junio de 1856 (Ley de Ila
Desamortizacion), derivado de las razones principales que
Ilevaron a los revolucionarios a luchar por sus derechos,
expresando en el apartado de los considerandos de la referida
Ley lo siguiente:

Que privados los pueblos indigenas de las tierras, aguas y montes
que el gobierno colonial les concedi6é, asi como también las
congregaciones y comunidades de sus terrenos, y concentrada la
propiedad rural del resto del pais en pocas manos, no ha quedado a
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la gran masa de la poblacion de los campos otro recurso para
proporcionarse lo necesario a su vida, que alquilar a vil precio
su trabajo a los poderosos terratenientes, trayendo esto como
resultado inevitable, el estado de miseria, abyeccidon y esclavitud
de hecho, en que esa enorme cantidad de trabajadores ha vivido y
vive todavia;

Que en vista de lo expuesto, es palpable la necesidad de volver a
los pueblos los terrenos que han sido despojados, como un acto de
elemental justicia y como la unica forma efectiva de asegurar la
paz y de promover el bienestar y mejoramiento de nuestras clases
pobres, sin que a esto obsten los intereses creados a favor de las
personas que actualmente poseen los predios en cuestioén; porque
aparte de que esos intereses no tiene fundamento legal, desde el
momento en que fueron establecidos con violacién expresa a las
leyes que ordenaron solamente el repartimiento de los bienes
comunales entre los mismos vecinos, y no su enajenacion a favor de
extrafos, tampoco han podido sancionarse o legitimarse esos
derechos por una larga posesién, tanto porque las leyes antes
mencionadas no establecieron las prescripciones adquisitivas
respecto de estos bienes, como porque Qlos pueblos a que
pertenecian estaban imposibilitados de defenderlos por falta de
personalidad necesaria para comparecer a juicio;

L]

Que proporcionando el modo de que los numerosos pueblos recobren
los terrenos de que fueron despojados, o adquieran lo que
necesiten para su bienestar y desarrollo, no se trata de revivir
las antiguas comunidades, ni de crear otras semejantes, sino
solamente dar a esa tierra a la poblacidon rural miserable que hoy
carece de ella, para que pueda desarrollar plenamente su derecho
de vida y librarse de 1la servidumbre econdmica, a que esta
reducida; es de advertir que Qla propiedad de tierras no
pertenecera al comin del pueblo, sino que ha de quedar dividida en
pleno dominio, aunque con las limitaciones necesarias para evitar
avidos especuladores, particularmente extranjeros, puedan
facilmente acaparar esa propiedad, como sucedid casi
invariablemente con el repartimiento legal hecho de los ejidos y
fundos legales de pueblos, a raiz de la revolucién de Ayutla®

De 1o anterior se desprende que el espiritu de la Ley
Agraria, desde un principio buscé dotar de propiedades a las
clases sociales campesina e indigena, para satisfacer Ilas
injusticias que habfan transcurrido los ultimos afios, asi como

impulsar el sector agropecuario

37 Carranza Venustiano. Ley Agraria del 6 de enero de 1915. México [s.a.]
http://www.pa.gob.mx/publica/rev_58/analisis/ley%20agraria%20de1%206%20de%20enero%20de%201915.
pdf. Fecha de consulta: 14 de junio de 2017.
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La responsabilidad de la elaboracion de la ley de 1915,
correspondié a Luis G. Cabrera, quien tenia un profundo
conocimiento de los problemas agrarios y era ampliamente
conocido por el proyecto de Ley Agraria que presento,
acompafado de un memorable discurso ante [la Camara de

Diputados en diciembre de 1912.

La Ley Agraria de 1915 fue el primer paso que se dio para
dar una solucién a las demandas del pueblo, no solo al
movimiento revolucionario, pues dicha ley resultdo ser la
respuesta a las necesidades del pais, elevada posteriormente a
rango constitucional de acuerdo a la Carta Magna de 1917, y
base elemental para la creacion de los Codigos Agrarios de
1934, 1940 y 1942, asi como de la Ley Federal de Reforma
Agraria de 1971. De dicha ley se desprende la aportacion a la
tenencia de la tierra en sus tres modalidades, es decir,

ejido, comunidad y pequefia propiedad.

Con la citada Ley, se institucionaliza la demanda zapatista
e inicia el proceso de reparto de la tierra, o bien conocido
como la etapa de reforma agraria. Contenida de 12 articulos
dentro de los cuales detallaba el procedimiento de dotacion de
tierras; reconociendo la situacidon social y econdémica que
vivian Jlos campesinos en aquélla época Yy, buscando dar
solucion a 1o que en ese momento solicitaban, [la digna
restituciéon a las poblaciones de las propiedades que se les
habian despojado asi como la dotacion de tierras a todos
aquellos que las requirieran, con la finalidad de buscar un
desarrollo digno a las personas y librarlas de la explotacion

econoémica. De 1igual forma se crearon los primeros O4rganos
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facultados para repartir la tierra: 1la Comision Nacional
Agraria, antecedente de la Secretaria de la Reforma Agraria, Yy
las comisiones locales, antecedentes de las comisiones

agrarias mixtas.

Cabe mencionar, que a travées de los afos y evolucidon del
derecho agrario, se desprende una avida necesidad del pueblo de
pertenencia de [la tierra, siendo que Qlas disposiciones
normativas pronunciadas posterior a esta Ley de 1915, buscaron
en todo momento otorgar ese proteccionismo paternalista a la
clase campesina, conformado los medios posibles y candados
legales con los cuales, pareciera, no volverian a perder dichas
propiedades o fuesen despojados de las mismas; tal como se
analizara en el debate para la reforma del articulo 27 en el
ano de 1992, planteada por el entonces Presidente de la

Republica, Carlos Salinas de Gortari.

Por 1o que, las adecuaciones legislativas gque proponen una
mayor libertad de disposicion y dominio directo de los
ejidatarios sobre sus tierras, han resultado controversiales,
pues en mente de los conservadores revolucionarios, ésta idea
corromperia con los habitos proteccionistas de las

disposiciones normativas creadas por los ultimos cien afios.

Sin embargo; denota relevancia, el ualtimo parrafo de las
consideraciones realizadas para la emisidon del Decreto, en la
cual, como se citdé con anterioridad, Carranza determino que ‘“es
de advertir que la propiedad de las tierras no pertenecera al
comin del pueblo, sino que ha de quedar dividida en pleno

dominio”®®, que de cierta forma podra entenderse en la

38 ldem.
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actualidad que el ejido cuenta con dicha nuda propiedad de
dominio pleno sobre la tierra, sin embargo, las fracciones
(parcelas) que comprenden el ejido podran adquirir dicho
dominio a través del procedimiento agrario respectivo, mas
siendo parcela unicamente el ejidatario cuenta con el usufructo

de la parcela.

Se concluye entonces, que la Ley Agraria de 1915 busco
principalmente desconocer las expropiaciones hechas a las
tierras de los indigenas, regresar a los pueblos originales
las tierras que les pertenecen y, ademas, dotar de tierras y
aguas a aquellos pueblos que no tuvieran, estipulando
clausulas para que esta tierra pertenezca siempre a las
familias de los pueblos y no les sea nuevamente arrebatas,

principalmente por extranjeros.®°

Finalmente, en Hla conclusion de esta etapa, en 1916,
Carranza impuls6 1la idea de ~convocar a un congreso
constituyente que debfa introducir algunas modificaciones en
la Carta Magna de 1857, asi dando por terminada la lucha
armada y establecer su gobierno, buscando la pacificaciéon de
las regiones del pais y el orden constitucional.

El Congreso Constituyente se celebré en 1la ciudad de
Querétaro entre diciembre de 1916 y enero de 1917. Finalmente,
el 5 de febrero de 1917, se emiti6o la Constitucidén, en la cual
se plasmé las principales demandas sociales, econdmicas Yy
politicas de la Revolucion. De los debates que destacaron,

38 El sentido de pertenencia de la tierra, conllevé a buscar todas las formas y candados
legales con los cuales se pudiera garantizar que las propiedades siempre estuvieran en manos
de los ejidos, siendo uno de ellos el derecho de preferencia ante cualquier cesién onerosa de
tierras ejidales o bien, la primera enajenacion después de que la parcela adquiriera el
dominio pleno.
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estuvo aquel que versd sobre la adecuacién y reforma del
articulo 27, disposicion constitucional de la cual se
desprende la materia agraria.

Es la tarde del lunes de 29 de enero de 1917, en el Teatro
Iturbide, se abre la sesion ordinaria para que los diputados
discutan y aprueben el proyecto del articulo 27

Constitucional. El secretario abre el debate:

El estudio del articulo 27 del proyecto de Constitucidn abarca
varios puntos capitales: Si debe considerarse la propiedad como
derecho natural; cual es la extension de este derecho; a quiénes
debe reconocerse capacidad para adquirir bienes raices y qué bases
generales pueden plantearse siquiera como preliminares para la
resoluciéon del problema agrario, ya que el tiempo angustioso de
que dispone el Congreso no es bastante para encontrar una solucién
completa de problema tan trascendental.*®

En efecto, la expedicion de la Constitucion de 1917 fue
apenas un parteaguas que buscé resolver el problema agrario,
problematica tan trascendental que ocasiond una guerra civil

mexicana.

Siendo en nuestro pais la tierra casi la uUnica fuente de riqueza,
y estando acaparada en pocas manos, los duefios de ella adquieren
un poder formidable y constituyen, como lo demuestra la historia,
un estorbo constante para el desarrollo progresivo de la nacién.
Por otra parte, los antecedentes historicos de la concentracion de
la propiedad raiz han creado entre los terratenientes y jornaleros
una situacién que, hoy en dia, tiene muchos puntos de semejanza
con la situaciodn establecida durante la época colonial, entre los
conquistadores y los indios encomendados; y de esta situaciodn
proviene el estado depresivo en que se encuentra la clase
trabajadora de los campos. Semejante estado de cosas tiene una
influencia desastrosa en el orden econdémico, pues con frecuencia
acontece que la produccién agricola nacional no alcanza a
satisfacer las necesidades del consumo. Corregir este estado de
cosas, es, en nuestro concepto, resolver el problema agrario, y
las medidas que al efecto deban emprenderse consisten en reducir

40 Debates notables Articulo 27 Constitucional en Materia de Propiedad. México. [s.a.]
http://constitucionl1917.gob.mx/work/models/Constitucionl1917/Resource/251/1/images/020.pdf
Fecha de consulta 14 de junio de 2017. p. 2.
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el poder de los latifundistas y en levantar el nivel econémico,
intelectual y moral de los jornaleros*

La discusiéon del proyecto del numeral 27 constitucional
abarco diversos puntos, enfoques respecto a qué se entenderia
como la pertenencia de la tierra, quienes tendrian la capacidad
de adquirirla, asi como el correcto planteamiento para
desarrollar, a una meta de largo plazo, y resolver el conflicto

agrario.

Con aires de satisfaccion, los diputados vitoreaban el
nuevo estatuto que se les da a los jornales, convirtiéndose en
propietarios independientes de sus tierras, para asi
impulsarlos a elevar su condicion intelectual y, con ello,
mejorar la produccidon agricola, fuente principal de la economia

mexicana en aquellas épocas.

De las participaciones relevantes en el debate, destaca la
del Diputado Navarro, quien manifestd que bastaba con
asegurarle al campesino que se le daria un pedazo de tierra
para sembrar y otro donde pudiera construir sus cimientos de
vivienda y asi, la gran parte del problema social se veria
resuelto, argumentando de igual forma que ‘“de aqui en adelante
la nacidon podra vender pedazos de terreno, pero con la
condicion de que los terrenos pasen de padres a hijos y no haya

mas acaparadores que de ellos se apoderen”*?.

El énfasis respecto a la participacion del Diputado
Navarro, recae en el hecho de que constantemente, a través de

la planeaciéon regulatoria de los procedimientos y derechos

41 ldem.
42 ldem.
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agrarios, los dictaminadores de las reformas normativas se han
visto en la necesidad de proteger a quienes se les dotaria de
tierras, para que dichos titulares no se fueran involucrados
nuevamente en un posible despojo, tal como lo sefalo la misma
Ley Agraria de 1915, figuras creadas con un afan
proteccionista, que, si bien durante varios afos resultd ser la
respuesta a la problematica agraria, no lo es para las

cuestiones actuales.

Ahora bien, contrario al argumento del diputado Navarro, el
diputado Bojorquez planteé que la solucidén al problema agrario
no se resolvia con sélo dotar de tierras a los despojados
jornaleros, sino crear una cultura de interés propio en la
tierra, fomentar la participacion entre los mismos campesinos
y, desarrollando dicha autoconfianza, se Tformen (grandes

asociaciones como verdaderas sociedades cooperativas.

Bajo esta tesitura, el articulo 27 de la Constitucidon de
1917, precisa que el dominio eminente del territorio mexicano
pertenece originariamente a la nacién, siendo que la propiedad
privada se ha constituido derivado del derecho que le ha cedido
la nacidon a los particulares, cesion que es limitada, tal como

los productos obtenidos del subsuelo y las aguas.

Por 1o que se concluye que ésta época de evolucion del
derecho agrario, establecid un cambio radical en la estructura
de la propiedad y de la tenencia de la tierra. Rigid durante
el periodo en que se definié y aplicé la reforma agraria
propiciada por las i1deas liberales de fines del siglo pasado y
principios del presente que se apoyaron en el profundo
descontento que generd la desmesurada concentracion de la
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tierra y, por ende, de 1la riqueza. Este derecho nacio
impulsado por wuna nueva ideologia que adquiridé caracter
constitucional como consecuencia del triunfo de la Revolucion
de 1910, y que Qllevd a cabo el reparto masivo de los
latifundios entre ciertos nucleos de poblacidon, creando los
ejidos y restituyendo las tierras a las comunidades indigenas

despojadas.

Su vigencia abarca desde la primera disposicion agraria, la
ley de enero de 1915, hasta la derogacion de la Ley Federal de

Reforma Agraria con motivo de la reforma de 1992.

En este periodo se promulgaron diversas leyes: Ley de
ejidos del 28 de diciembre de 1920, Decreto de Ley del 22 de
noviembre de 1921 de Alvaro Obregén, Reglamento Agrario del 10
de abril de 1922, Ley de Dotaciones y Restitucion de Tierras y
Aguas del 23 de abril de 1927, Ley que reforma la anterior,
expedida el 11 de agosto de 1927, Decreto del 12 de enero de
1932, Cbédigo Agrario del 22 de marzo de 1934, Cdédigo Agrario
del 23 de septiembre de 1940, Cdédigo Agrario del 30 de
diciembre de 1942 y la Ley Federal de Reforma Agraria.

En esencia, se normaron los Ilimites de [la pequefia
propiedad, la superficie i1nafectable, las acciones agrarias y
los procedimientos para la restitucion y reparto de tierras a
los campesinos, asi como la indemnizaciéon a los propietarios

afectados por el reparto de tierras.

Particularmente la Ley Federal de Reforma Agraria, vigente
hasta la reforma de 1992, ademas de establecer las acciones

agrarias para otorgar tierras a los campesinos, senfald, como
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requisito para sostener la calidad de 1nafectable, el
mantenimiento de cultivos, siguiendo los principios Aztecas.
Por el contrario, seria afectado si no se cultiva por mas de
dos afios o que dicho cultivo sea ilicito. También la
posibilidad de obtener indemnizacion por afectaciones cuando
se trate de dotaciones.

1.6. La fraccion VIl y el derecho agrario en su actualidad

Aun y cuando se emitieron distintas leyes en el ambito
agrario después del debate del Constituyente de 1857,
brincaremos a [la siguiente etapa con mayor trascendencia
juridica en el ambito agrario, es decir, la reforma
constitucional de 1992, presentada por el entonces Presidente
de la Republica, Carlos Salinas de Gortari.

Setenta y siete afos después de la expedicién de la Ley
Agraria del 6 de enero 1915, Carlos Salinas de Gortari busca
dar un sentido liberal a 1la legislacién mas conservadora.
Sostiene que México debe introducirse al mercado global y, que
si algo lo detiene, es la falta de fomento a la iInversién por
parte de los capitales privados al tener limitaciones las
cuales no le permiten entrar a la tierra. Propone entonces,
configurar la tenencia de ésta, para que la poblacién rural
pudiera desarrollarse plenamente y liberarse de la “servidumbre

econdmica *® a la cual estaba reducida.

El analisis en este apartado, recae principalmente por lo

que corresponde a la fraccion VIl en especifico, toda vez que

43 Patifio Flota Elena del Rosario y Espinosa Villela Maria de Jesus. Ley Agraria del 6 de
enero de 1915: semilla de la propiedad social y la institucionalidad agraria en México.
México. 2015.

http://www.pa.gob.mx/publica/rev_58/analisis/ley%20agraria%20de 1%206%20de%20enero%20de%201915%
20Elena%20del%20Rosario.pdf. Fecha de consulta: 21 de junio de 2017.
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esta fraccién prevé que la capacidad para adquirir el dominio
de la tierras, las cuales son de propiedad originaria de la
Nacion, se regira para los ejidatarios de conformidad a las
disposiciones establecidas en la ley de la materia y, ‘“en caso
de enajenacion de parcelas se respetarda el derecho de
preferencia que prevea la ley”*. En ese sentido, se considera
relevante entender y analizar los razonamientos considerados
para estipular este apartado legal, y que conlleva a Ila

formalidad prevista en el articulo 84 de la Ley Agraria.

Celoso de ser el resultado histéorico de la Revolucion
Mexicana, entra en disputa la reforma al articulo 27
constitucional. Abre la sesion el 7 de noviembre de 1991,
iniciativa planteada por el Ejecutivo frente la Céamara de
Diputados como la Camara de Origen, para lo que sera un debate
que definird un momento histérico en México, que podria

cambiar el rumbo del pais.

Las propuestas centrales de la reforma al articulo 27
Constitucional, tiene tres aspectos centrales: (1) la
declaracion del fin del reparto agrario, (ii) la legalizacion
de la venta de parcelas, su renta y asociacién con terrenos y
(iii) la participacion de las sociedad mercantiles en el
campo.

El planteamiento de la reforma buscaba permitir a los
ejidatarios su libertad de decision sobre las tierras que les
habtan sido dotadas, fomentar la organizacién dentro de los
ejidos y la posibilidad de concederles la facultad de decidir

44 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México. 2017.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 240217 .pdf Fecha de consulta: 12 de mayo de
2017.
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sobre su futuro como propietarios y productores, otorgarles
“la mayor Jlibertad, 0la mas preciada para todos, es la
capacidad personal de decidir el futuro. Esta libertad
potencia nuestras capacidades y es el factor fundamental para

crear riqueza social”*,

Para quienes defendieron a Tfavor de la reforma,
consideraban que era necesario quitar intervenciones
burocraticas, permitiéndoles a los ejidatarios una autonomia
en la que, mediante una Tforma superior de organizacion

productiva pudieran desplegar sus potencialidades.

Decian que el ejidatario deberia estar en condiciones de
igualdad con los pequenos propietarios, concediéndole
certidumbre respecto la tenencia de la tierra mediante la

posibilidad de obtener el dominio pleno sobre las mismas.

La iniciativa no buscaba destruir la figura del ejido, sino
brindar la posibilidad de que los ejidatarios puedan decidir
sobre la suerte de sus tierras, toda vez que la ley entonces
aplicable, es decir 1la Ley Federal de Reforma Agraria,
prohibia el uso particular de las tierras, el arrendamiento,
la subdivision, la cesion derechos, asi como la venta y, que
aun asi, dadas las necesidades de la sociedad campesina, estas
acciones eran llevadas de a cabo de forma ‘“clandestina’.

Ademas, la reforma conservaba los otros dos elementos que
constituian el ejido, es decir, la zona urbana y bienes de uso

45 Proceso Legislativo correspondiente a la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de enero de 1992. México. [s-a-]
https://www.sitios.scjn.gob.mx/constitucionl917-
2017/sites/default/files/CPEUM 1917 CC/proclLeg/120%20-%2006%20ENE%201992.pdf Fecha de consulta
18 de junio de 2017.
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comun. Por lo que, Unicamente disponia de la flexibilidad a la
que podria someterse la parcela.

Los diputados que estaban a favor de la postura del
Presidente, detallaron que la materia agraria padecia de un
“estatismo” derivado de la ola socialista proteccionista con

la que se habia legislado respecto al tema agrario.

Por lo que, al parecer de muchos, otorgar una certidumbre
juridica al ejidatario propiciaria una evoluciéon en el campo,
asi como fomentar el Tfortalecimiento de la vida comunal vy

ejidal.

A la luz de los cambios nos debe de interesar, ademas, los que se
propiciaran al interior del ejido. Esto es muy importante
considerarlo, porque si en la Constituciéon no se definen formas de
proteccion del ejidatario individual y de su TfTamilia, se
reproducirian viejas formas de caciquismo o0 se crearian otras
nuevas. Deben considerarse las bases conforme a las cuales el
nicleo ejidal puede otorgar al ejidatario y a su familia el
dominio de la parcela. A nuestro parecer es muy importante que en
este proceso se incluya a la familia. La parcela ejidal debe ser
considerada el eje integrador del patrimonio familiar. Con ello la
iniciativa contribuye a elevar justicia social.?*

A su consideracion, las modificaciones y adecuaciones a
realizarse en la materia agraria, deberian de en todo momento
buscar el fortalecimiento la economia de los productores
rurales, impulsar el caracter productivo de la clase campesina
y enraizar al campesino a la unidad de éste y su familia al

sentido de pertenencia de la tierra.

Desde el punto de vista de los debatientes, la naturaleza
agraria actual (1992), no podria ser la misma que aquella la

cual impulsé el movimiento revolucionario, pues en ese

46 Ibidem p. 596.



49

entonces, el principal objetivo fue el de restituir las
tierras a sus originales duefios que habtan sido despojados de
ellas, asi como distribuir de forma justa las propiedades, lo
que tenia “una doble responsabilidad: como sistema social
debta liberar al campesino de la explotaciéon y como produccion
agricola debta producir 1o suficiente para alimentar a la

nacion”’.

Ahora, por una parte si bien si se habia acabado con el
latifundismo, los problemas a los cuales se enfrentaba el
sector campesino para el afio 1990, versaban sobre wuna
descapitalizacion brutal de la tierra, corrupcion al interior
del ejido y pérdida de los cimientos de la integracion de

ejidos y poblados, como asi lo relatan en el debate:

Después de 75 afios, dos de cada tres ejidos han llegado a ser so6lo
una Tforma de subsistencia precaria para el ejidatario y su
familia, aislandole de 1la produccién agricola mexicana y sin
cambios en las condiciones econdmicas y sociales del mismo. EI
poder del hacendado ha venido a ser sustituido por el control y el
poder del gobierno. EI paternalismo ha dafiado seriamente su
iniciativa e incentivo personal, asi como la definicién de su
propio futuro, haciéndolo de facil manejo para cualquier lider.*

Por 1o que, llegan a la conclusion de que es vital liberar
al campesino y hacerlo responsable de su propio trabajo, toda
vez que se denotaba que los programas del gobierno de ayuda
social, al parecer no habtan sido de gran utilidad.

El campesino ama, ha defendido, defiende y defendera su parcela,
porque en ella esta su esencia, su raiz y porque de ella proviene
y por ella fue a la Revolucidn Mexicana. De ahi la imperiosa
necesidad de implementar una nueva estructura juridica que
reconozca y defina los derechos del ejidatario sobre su parcela,
dotandolos en consecuencia, de seguridad en su tenencia Yy

47 1bid. p. 598.
48 ldem.
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otorgandoles la libertad de decidir sobre su destino. Asi pues
tenemos que admitir que la tierra tiene un imperativo que cumplir
y éste es el econdmico y social y uno de los postulados de nuestro
movimiento social, es el de que las familias del campo tuvieran un
medio inmediato y permanente de vida, un patrimonio suficiente
para que con su productos pudieran atender sus necesidades
materiales y morales.?

Si bien, el resultado de la Revolucidon mexicana tuvo el que
se entregara la tierra a los campesinos bajo la modalidad de
ejidos, sobre 1los cuales podrian aprovechar Uunicamente su
usufructo, asegurando asi que no volverian a ser despojados de
las tierras; en esa época resulté ser la solucion, frente a
una menor poblacion a la cual Unicamente se buscaba darles
propiedades para que pudieran trabajarlas y de ellas obtener

el fruto para vivir.

Para el anfo de 1992, México tenia mas de 80 millones de
habitantes, con una tasa de crecimiento del 3.5%, afiadiendo a
que cada mexicano come, por lo menos, tres veces al dia. Por
lo que se enfrentaban ante la situacion de un México de
poblacidon creciente y una tierra escasa, asi como al desgaste

de los suelos y la migracion del pueblo a las ciudades.

La 1iniciativa que hoy analizamos, introduce cambios necesarios
para liberar 1la potencialidad del campo en México, abriendo
oportunidades para que vigorosamente concurran a la tarea del
campo, ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios,
inversionistas, banca, gobierno federal, estatal y municipal.

Tenemos pues una poblacién cada dia mas urbana y menos productiva
en lo primario; que queden en el campo verdaderamente Ilos
campesinos, que se acelere el reparto de 1o poco que queda
pendiente por entregar, que se recojan las tierras ociosas y que
la tierra sea de quien mejor la trabaje.

La iniciativa que hoy analizamos, introduce los cambios necesarios
para liberar la potencialidad del campo en México, abriendo la
oportunidad para que vigorosamente concurran a la tarea del campo,

49 Ibidem. p. 601.
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ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios, inversionistas,
banca, gobierno federal, estatal y municipal.®

Concluyendo, que la iniciativa de reforma debia ser
aprobada para que, al dar libertades, brindar esa autonomia,
se generaran responsabilidades y asi, crearan conciencia al
ejidatario de sus obligaciones que derivaran del uso que le
diera a la tierra, pues son ellos quienes conocen sus
necesidades y, posible solucidon a las mismas; con ello, darian
fin a los paternalismos gubernamentales.

Ahora bien, por quienes se encontraban en contra de dicha
reforma, planteaban que dar el dominio de la tierra a los
ejidatarios, tendria “el uUnico objetivo perverso de desposeer

a los ejidatarios de las mejores tierras”>l.

Los comentarios en contra de la reforma iban desde aquellos
extremistas de izquierda, hasta razonamientos que, a opinion
de quien suscribe, hoy en dia deberian de considerarse en
futuras reformas. Pues si bien, los diputados manifestaban que
existia la constante necesidad de cambiar los preceptos
juridicos que “impiden la autogestion campesina, obstaculizan
el desarrollo auténomo e integral de ejidatarios y ejidos”®?;
la reforma entonces propuesta, no representaba avance alguno
para la liberacion campesina, Unicamente fomentaba la

inseguridad de la tenencia de la tierra.

Se manifestd que el hecho de que los ejidatarios pudieran o
no vender sus parcelas, no les generaba inseguridad como tal,

sino que los precios o el valor de su trabajo era el que

50 Ibidem. p. 603.
51 Ibidem. p. 341.
52 lbidem. p. 575.
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desmotivaba la produccion en el campo, maxime que no habia
maquinara para dar eficiencia al trabajo, explicando que las
preocupaciones de los campesinos se debian a las decisiones de
la politica econdémica agricola.

Las observaciones radicales manifestaron que la libertad
que se buscaba dar al ejidatario, realmente tenia la intenciodn
de revivir el latifundismo y con ello, se corrompia con los
principios del Constituyente de 1917; pues en todo momento
este sector social, dada la necesidad iInmediata de liquidez,
los haria tomar decisiones por las cuales perderian su

patrimonio por el que se habia peleado por tantos afos.

Libertad al campesino para disponer de su tierra, cuando el
campesino tenga hambre, cuando tenga absoluta necesidad, cuando
surjan las trapacerias de los capitalistas ambiciosos, muchos de
ellos antipatriotas que arrastran bajo sus pies inmensos pecados
por haber sembrado el dolor de la gente pobre de México y de otros
paises del mundo. Eso es justamente lo que no queremos. Queremos
que la revolucién se mantenga viva, que esa revoluciéon de los
pobres y para los pobres, esa revolucidon para los campesinos que
eran parias y para los obreros explotados en las fabricas, en las
ergastulas de aquel tiempo. Eso queremos que sea huestro pais,
cuya tierra esta en manos de las mayorias campesinas que deben ser
las usufructuarias Unicas y no los magnates extranjeros, porque la
propiedad de @la tierra va a poner en peligro la integridad
territorial .*

Para la exposicion de motivos planteada por Salinas de
Gortari, en este tema especificamente de analisis, la fraccioén
V11 del articulo 27 constitucional es la dispone, actualmente,
la condicionante del estudio de esta tesis, al estipular que
en caso de enajenacion de parcelas, deberd respetarse el

derecho de preferencia como lo regule la ley de la materia.

53 Ibidem. p. 612.



53

En cuanto a wun analisis de mayor profundidad, los
debatientes tuvieron un especial cuidado en la redacciéon de la
misma al presentar el dictamen, modificando palabras como
“podrd” a “otorgara” en la oracién ‘“tratandose de ejidatarios,
trasmitir sus derechos parcelarios entre si; igualmente
fijaran las condiciones conforme a las cuales el nucleo ejidal

podra otorgar al ejidatario el dominio sobre su parcela”>*, asfi

como solicitaron se sustituyera “fijaran las condiciones” a
“fijara procedimientos”, dado que la condiciéon es una
exigencia que es Tfactible el ejidatario no pudiera cumplir vy,

por consecuencia, no obtendria el dominio pleno de la parcela.

Asi, una vez discutido el tema y enviado para su analisis a
la Camara Revisora, se resaltaron diversos temas, entre ellos,
el tener siempre en perspectiva mantener la propiedad ejidal y
comunal, para lo cual deberia de establecerse, en cuestidon de
enajenacion, los derechos de preferencia para el ejido asi
como esa misma ventaja para quienes, en términos de justicia,

les perteneciese.

A tal peticion, la Camara Revisora planted lo siguiente:

En el caso de la propuesta para que los ejidatarios puedan
transmitir sus derechos parcelarios, se precis6 que Ffueran
miembros del nlcleo de poblacién, conforme a los requisitos y
procedimientos que establezca la ley y en los cuales compete a la
asamblea ejidal otorgar al ejidatario el dominio sobre su parcela.
En ese sentido se incluye una mencién especifica para sefialar que
en caso de enajenacion se respetara el derecho de preferencia que
prevea la ley.>®

Al quedar redactada de tal forma que, al reconocer

constitucionalmente que los derechos de preferencia para el

54 lbidem p. 76.
55 lbidem p. 630.
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caso de enajenacidon de parcelas, asi como la exclusividad de
transmision de derechos parcelarios entre los miembros del
nucleo agrario o avecindados, son normas que tutelan los
derechos de los ejidatarios de una forma adecuada, regulando
el ejercicio de libertad y dejando un poco de proteccionismo

gubernamental a este sector social.

Finalmente, se publica el 6 de enero de 1992, el Decreto
que reforma el articulo 27 de la Constitucion Federal, por lo
que se declara la conclusidén del proceso de reforma agraria y
del reparto de tierras a costa de la propiedad privada,

materializandose una nueva etapa.®®

56 Se considera oportuno citar la fraccién antes y después de la reforma de 1992.

Antes de 1992:

VII.- Los nlcleos de poblaciéon, que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendran
capacidad para disfrutar en comin las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se
les hayan restituido o restituyeren.

Son de jurisdicciéon TfTederal todas las cuestiones que por limites de terrenos comunales,
cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o mas
nicleos de poblaciéon. El Ejecutivo Federal se avocara al conocimiento de dichas cuestiones y
propondra a los interesados la resoluciéon definitiva de las mismas. Si estuvieren conformes,
la proposiciéon del Ejecutivo tendrd fuera de resolucion definitiva y sera irrevocable; en caso
contrario, la parte o partes inconformes podran reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén, sin perjuicio de la ejecucién inmediata de la proposicién presidencial.

La ley Tfijara el procedimiento breve conforme el cual deberan tramitarse las mencionadas
controversias.

Después de la reforma publicada el 6 de enero de 1992 (actualmente):

VI1. Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacién ejidales y comunales y
se protege a su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para
actividades productivas.

La Ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y
comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y regularad el aprovechamiento de
las tierras, bosques y aguas de uso comin y la provision de acciones de fomento necesarias
para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las condiciones
que mas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos, regulard el ejercicio
de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela.
Asimismo establecera los procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podran
asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras; vy,
tratandose de ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del nucleo
de poblacidn; igualmente fijara los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la
asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de enajenacién de
parcela se respetara el derecho de preferencia que prevea la ley.

Dentro de un mismo nucleo de poblaciéon, ningun ejidatario podra ser titular de mas tierra que
la equivalente al 5 por ciento de las tierras ejidales. En todo caso, la titularidad de
tierras a favor de un solo ejidatario debera ajustarse a los limites sefialados en la fraccién
XV. La asamblea general es el 6rgano supremo del nucleo de poblaciéon ejidal o comunal, con la
organizacion y funciones que la ley sefiale. El Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales,
electo democraticamente en los términos de la ley, es el 6rgano de representacion del ndcleo y
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CAPITULO 11. LA ENAJENACION DE “PARCELAS”

Hoy en dia, a cien afios de la promulgaciéon del
Constituyente de 1917 y fTinalizado el reparto de tierras,
México se encuentra frente a una etapa de desarrollo rural. Los
ejidos ahora tienen la certeza y seguridad juridica sobre la
tenencia de la tierra, asi como cuentan con mecanismos que

buscan fomentar la formacion de empresas rurales.

La decimocuarta reforma al articulo 27 Constitucional, sin
duda fue la reforma con mayores modificaciones y de mayor
profundidad a la materia, entre otros aspectos, dio por
terminado el reparto agrario, modificdé las caracteristicas de
la propiedad social y, las tierras ejidales ya podrian ser
objeto de cualquier contrato de aprovechamiento, hasta su

propia cesion y enajenacion.

Un punto que caracterizdo el debate Illevado el 7 de
noviembre de 1991, de la reforma al articulo constitucional de
referencia, fue referente al Tfortalecimiento de la vida en
comunidad y las controversiales libertades que se buscaba dar
al ejidatario de poder decidir la suerte de la tierra que
fueron dotados, entre ellas, poder desincorporar su parcela del
ejido, adquirir el dominio pleno y venderla como propiedad
privada.

Si bien la 1intencionalidad de la reforma no buscaba
destruir la figura del ejido, sino marcar una pauta en la que

se le reconociera al ejidatario como particular, lo

el responsable de ejecutar las resoluciones de la asamblea. La restitucion de tierras, bosques
y aguas a los nucleos de poblacién se hara en los términos de la ley reglamentaria;
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suficientemente capaz de decidir y responsabilizarse por las
mismas decisiones que tomara respecto de su patrimonio,
diversos diputados consideraron que era necesario proteger y
respaldar las decisiones que tomara el ejidatario en lo

individual, para que asi no perjudicara al nucleo de poblacion.

Por lo que, para su proteccion, al parrafo VIlI le fue
agregado una ultima parte, la cual establece: “y, tratandose de
ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los
miembros del nucleo de poblacion; igualmente Ffijara los
requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea
ejidal otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela. En
caso de enajenacion de parcela se respetard el derecho de

preferencia que prevea la ley.”®’

Bajo dicha tesitura, la Ley Agraria, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 1992, preveé
las formalidades y procedimientos los cuales debera de cumplir
el ejidatario, siendo de analisis controversial, el articulo

84, que a la letra establece:

Articulo 84.- En caso de la primera enajenaciéon de parcelas sobre
las que se hubiere adoptado el dominio pleno, los familiares del
enajenante, las personas que hayan trabajado dichas parcelas por
mas de un afio, los ejidatarios, los avecindados y el nucleo de
poblacion ejidal, en ese orden, gozaran del derecho del tanto, el
cual deberan ejercer dentro de un término de treinta dias
naturales contados a partir de la notificacién, a cuyo vencimiento
caducard tal derecho. Si no se hiciere la notificacion, la venta
podra ser anulada.

El comisariado ejidal y el consejo de vigilancia seréan
responsables de verificar que se cumpla con esta disposicion.

La notificacion hecha al comisariado, con la participacion de dos
testigos o ante fedatario publico, surtira los efectos de

57 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México. 2017.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_240217.pdf Fecha de consulta 10 de junio de
2017.
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notificacion personal a quienes gocen del derecho del tanto. Al
efecto, el comisariado bajo su responsabilidad publicara de
inmediato en los lugares mas visibles del ejido una relaciéon de
los bienes o derechos que se enajenan.

Asi, el presente capitulo pretende analizar el contenido
de dicho articulo frente los diversos criterios

jurisprudenciales que se han emitido del mismo.

Para profundizar directamente en el analisis del articulo
84, es claro que deben entenderse las figuras que integran su
redaccion, tales como “parcelas”, “comisariado ejidal”,

“adopcion del dominio pleno”, entre otros.

I11.1. Elementos basicos: ejido, integracion y funcionamiento

“Sin lugar a dudas, el ejido es la institucion clave de la
reforma agraria y por lo tanto del derecho agrario mexicano”®®.
Como se ha venido mencionado a lo largo de este trabajo de
investigacion, el ejido tiene sus vraices desde épocas

prehispanicas.

Actualmente, el ejido es una institucién juridica como
resultado de la Revolucion Mexicana, en la cual se reconoce su
naturaleza al emitirse la primera ley en materia agraria en
1915, elevada a rango constitucional en 1917; aduciendo a la
propiedad social que deriva de la propiedad originaria,
eliminando el latifundismo.

Por concepto de ejido, se entiende en términos generales
como aquella persona moral (toda vez que tiene personalidad y
capacidad juridica), que ha recibido un patrimonio rustico y se

58 MEDINA CERVANTES, José Ramén, op. cit. p. 326.
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encuentra sujeta a un régimen especial, citando una definicidn

que resulta practica para su definicion:

El ejido es una sociedad mexicana de interés social, integrada por
campesinos mexicanos por nacimiento, con un patrimonio social
inicial constituido por las tierras, bosques y aguas que el Estado
le entrega gratuitamente en propiedad inajenable, intransmisible,
inembargable e imprescriptible; sujeto a su aprovechamiento y
explotacion a las modalidades establecidas en la Ley, bajo la
direccion del Estado en cuanto a la organizacion de su
administracion interna basada en la cooperacién y la democracia
econdmica, Yy que tiene por objeto la explotaci6on y el
aprovechamiento integral de sus recursos naturales y humanos,
mediante el trabajo personal de sus socios en su propio beneficio,
la liberacién de la explotacién en beneficio de terceros de su
fuerza de trabajo y del producto de la misma, y la elevaciéon de su
nivel de vida social, cultural y econémico. *°

A lo anterior, valdria hacer la anotacién de que hoy en dia
las tierras ejidales si son transmisibles, especificamente por
lo que corresponde a solares y tierras parceladas. Si bien ésta
definicidén abarca el sentido que debe de entenderse por ejido,
a opinion de la suscrita, el ejido debe analizarse mas en
cuanto a su naturaleza y descripcion, que acotarse a la
definicién misma, toda vez que es un concepto totalmente
distinto a cualquier indole juridico internacional y, a traveés
de su funcionamiento es que se puede entender su esencia, que
ademas representa la actualidad y realidad de México.

11.1.A) Funcionamiento y coordinacién. Organos del Ejido

De conformidad al articulo 21 de la Ley Agraria, el ejido
se encuentra integrado por 3 O6rganos: (i) la Asamblea General
de Ejidatarios, (i1) el Comisariado Ejidal y, (i11) el Consejo

de Vigilancia.

59 RINCON SERRANO, Romeo, El Ejido Mexicano, México, Centro de Investigaciones Agrarias, 12
Edicion, 1980, p. 154. Apud. MEDINA CERVANTES José Ramén, op. cit. p. 327.
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La asamblea de ejidatarios es el 6rgano supremo del ejido,
se encuentra conformada por los ejidatarios que conforman el
nucleo de poblacién, que se encuentra encargada, en pocas
palabras, de la coordinacion del funcionamiento del ejido. Se
encuentra 1investida de facultades de decision capaces de
afectar los actos de los individuos pertenecientes al nudcleo
agrario o sujetos del régimen agrario, siendo que en su
articulo 23 de la Ley Agraria se enumeran los asuntos que
implican la competencia exclusiva de la Asamblea, que a la

letra dice:

Articulo 23.- La asamblea se reunira por lo menos una vez cada
seis meses 0 con mayor Tfrecuencia cuando asi lo determine su
reglamento o su costumbre. Seran de la competencia exclusiva de la
asamblea los siguientes asuntos:

I. Formulaciéon y modificacion del reglamento interno del ejido;

I1. Aceptacién y separaciéon de ejidatarios, asi como sus
aportaciones;

I11. Informes del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia,
asi como la eleccion y remociéon de sus miembros;

IV. Cuentas o balances, aplicacién de los recursos econémicos del
ejido y otorgamiento de poderes y mandatos;

V. Aprobacién de los contratos y convenios que tengan por objeto
el uso o disfrute por terceros de las tierras de uso comin;

V1. Distribucién de ganancias que arrojen las actividades del
ejido;
V1I1. Sefialamiento y delimitacién de las areas necesarias para el

asentamiento humano, fundo legal y parcelas con destino
especifico, asi como la localizacion y relocalizacion del area de
urbanizacion;

VII1. Reconocimiento del parcelamiento econdémico o de hecho y
regularizacién de tenencia de posesionarios;

IX. Autorizacion a los ejidatarios para que adopten el dominio
pleno sobre sus parcelas y la aportacion de las tierras de uso
comun a una sociedad, en los términos del articulo 75 de esta ley;
X. Delimitacidén, asignacion y destino de las tierras de uso comln
asi como su régimen de explotacién;

X1. Divisioén del ejido o su fusién con otros ejidos;

XIl. Terminacion del régimen ejidal cuando, previo dictamen de la
Procuraduria Agraria solicitado por el ndcleo de poblacion, se
determine que ya no existen las condiciones para su permanencia;
XI11l. Conversidn del régimen ejidal al régimen comunal;

X1V. Instauracion, modificacién y cancelacion del régimen de
explotacion colectiva; y
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XV. Los demas que establezca la ley y el reglamento interno del

ejido.®

Ahora bien, como punto de referencia, la fraccién IX del
citado articulo, faculta a la Asamblea General, para autorizar
a los ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre sus
parcelas. Por 1o que, resulta vital que para el buen
funcionamiento del ejido éste tenga una buena coordinacion

entre sus iIntegrantes.

En ese sentido, seguimos con el segundo O6rgano que integra
el ejido: el Comisariado Ejidal. A éste Organo le corresponde
la ejecucidon de los acuerdos tomados por la Asamblea General;
la representacion y gestion administrativa del ejido, con las
facultades de un apoderado general para actos de
administraciéon, pleitos y cobranzas; asi como convocar Yy
coordinar la Asamblea General, informar de igual forma a la
Asamblea General, respecto al ingreso monetario que percibe el
ejido y el aprovechamiento de las tierras de uso comun, asi
como cualquier otra disposicion establecida en el Reglamento

Interno.

Para mas pronta referencia, se cita el articulo 32 de la
Ley Agraria, el cual establece cada una de las facultades del

Comisariado Ejidal:

Articulo 32.- El comisariado ejidal es el 6rgano encargado de la
ejecucion de los acuerdos de la asamblea, asi como de la
representacién y gestién administrativa del ejido. Estara
constituido por un Presidente, un Secretario y un Tesorero,
propietarios y sus respectivos suplentes. Asimismo, contara en su
caso con las comisiones y los secretarios auxiliares que sefale el
reglamento interno. Este habra de contener la forma y extensioéon de

60 Ley Agraria. México. 2017. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/13 270317.pdf. Fecha
de consulta 22 de junio de 2017.
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las funciones de cada miembro del comisariado; si nada dispone, se
entendera que sus integrantes funcionaran conjuntamente®.

Finalmente, el Consejo de Vigilancia, segun lo establece el
articulo 36 de la citada Ley, es el o6rgano, tal como lo indica
su nombre, de vigilar que los actos del Comisariado se ajusten
a lo dispuesto por la Ley y el Reglamento Interno del ejido,
revisar las cuentas y operaciones del Comisariado; dar a
conocer, en su caso, las irregularidades que detecte, asi como
convocar a Asamblea cuando no lo haga el Comisariado.

Por lo que, graficamente se puede describir el
funcionamiento del ejido en un diseio triangular/piramidal, en
la cuspide, se encuentra la Asamblea General de ejidatarios,
Organo supremo que tiene facultades por ley conferidas para la
toma de decisiones respecto al ejido en si, sus integrantes y
capaz de afectar ademas, a sujetos del régimen agrario (como
avecindados o posesionarios), que tengan relacion directa con
el ndcleo que integran. En la base de la piramide, se ubica en
cada uno de los vértices de base (doctrinalmente mas no en la
practica), tanto el Comisariado Ejidal como el Consejo de
Vigilancia, o6rganos encargados de coordinar el funcionamiento

del ejido, mas no de la toma de decisiones del mismo.

11.1.B) Integracion material. Destino de tierras

Una vez entendido el funcionamiento del ejido, hablemos de
otro elemento basico, y este es la iIntegracion material del

mismo.

61 ldem.
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Su estructura estd compuesta por uno o varios poligonos
ejidales, poligonos conformados por cada una de las acciones
dotatorias del ejido. Ahora, iInternamente, el ejido se divide
de acuerdo al destino asignado a la tierra, destino delimitado
por la Asamblea General. EIl destino podra ser: asentamiento
humano, uso comun y tierras parceladas, como se representa
graficamente a continuacion.

Tierras para el
Asentamiento

Humano ;
\ Tierras de Uso

Comun
N

Tierras
Parceladas

FIGURA 1.%2

11.1.B).a) Tierras de uso comun

El articulo 73 de la Ley Agraria, establece que las
tierras de uso comun “constituyen el sustento econdémico de la
vida en comunidad del ejido y estan conformadas por aquellas
tierras que no hubieren sido especialmente reservadas por la
asamblea para el asentamiento del ndcleo de poblacidén, ni sean

tierras parceladas”®,

62 FIGURA 1. Catastro de la Propiedad Social.

http://www. inegi .org.mx/geo/contenidos/catastro/presentacionpropiedadsocial .aspx Fecha de
consulta: 22 de junio de 2017.

63 Ley Agraria. México. 2017. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/13 270317.pdf. Fecha
de consulta 22 de junio de 2017.
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Las tierras de uso comun, son inalienables,
imprescriptibles e 1i1nembargables; las cuales constituyen la
esencia territorial de los ejidos. Su aprovechamiento busca el
sustento econdmico de la vida en comunidad del ejido; su uso,
trabajo o explotacion es de un enfoque colectivo, con la

intencion de resguardar la permanencia en la vida en comunidad.

La definicion que en ley que se les determina a las
tierras de uso comun seria por una exclusion de
clasificaciones, todas aquellas que no son parcelas o de
asentamientos humanos, entonces la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ha decidido denominarlas como
el género de tierras ejidales, que en un principio, desde
eépocas de los Aztecas, asi se entendia el concepto del ejido y
aprovechamiento colectivo, tal como lo dice la siguiente tesis

aislada:

TIERRAS EJIDALES DE USO COMUN Y TIERRAS NO PARCELADAS. PARA
EFECTOS DE LA LEY AGRARIA, LAS PRIMERAS SON EL GENERO Y LAS
SEGUNDAS UNA ESPECIE. De lo dispuesto en los articulos 44,
63, 73 y 76 de la Ley Agraria, y 41 de su Reglamento en
Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacidn
de Solares, se desprende que las '"'tierras de uso comun' son
todas aquellas que no son de 'asentamiento humano™ ni
"parceladas'; por tanto, las '"tierras no parceladas" se
consideran ''de uso comun™ y esto lleva a concluir que ambos
conceptos pueden estimarse de valor juridico analogo para
efectos de la Ley Agraria, ya que el segundo es el género,
mientras que el primero constituye la especie.®

Por lo cual, de conformidad a la normatividad agraria, los
derechos sobre estas tierras corresponden a un porcentaje
equitativo entre cada integrante ejidatario del nucleo agrario

64 190248 Tesis 2a. VI1/2011. Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Segunda Sala,
Novena Epoca, Tomo X111, febrero de 2001, p. 298.
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y, en ese sentido, no se encuentran delimitadas y asighadas

individualmente.

La asignacion de tierras de uso comun “se presumiran
concedidos en partes iguales, a menos que la asamblea determine
la asignacidon de proporciones distintas, en razon de las
aportaciones materiales, de trabajo y financieras de cada
individuo”®. Se contempla ademds un orden preferencia en
cuanto a la asignacion de tierras de uso comun, encabezando los
posesionarios de tierras reconocidos por la asamblea, seguido
por ejidatarios y avecindados reconocidos por su
intencionalidad de aprovechamiento de las tierras, sucesores de
eéstos y, Tinalmente, libre arbitrio a consideracion de la

asamblea.

11.1.B).b) Asentamientos humanos

Las tierras de asentamientos humanos son aquellas
destinadas para el desarrollo de la vivienda comunitaria del
ejido, se compone de los terrenos en los que se encuentre el
fundo legal y area de urbanizacion del ejido, segun lo delimita
el articulo 63 de la Ley.

Esta area, por ley, se ha determinado como irreductible,
ademas de que integra igual la parcela escolar, la unidad
agricola industrial de la mujer, la unidad productiva para el
desarrollo integral de la juventud y los solares.

65 Ley Agraria. México. 2017. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/13 270317.pdf Fecha
de consulta: 7 de julio de 2017.
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I11.1.B).c) Tierras parceladas

Ahora bien, ya abordado el tema de asentamientos humanos y
tierras de uso comun, para este tema de investigacion, resulta
necesario y trascendental analizar a mayor profundidad las
tierras parceladas, elemento basico del articulo 84 de la Ley
Agraria.

Como en temas anteriores se comentd, la propiedad de la
tierra es originaria de la naciéon, la cual, mediante el
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, le concedi6 el dominio directo de las tierras a los
ejidos que fueron dotados de ellas y éstos le brindan el
aprovechamiento, uso y usufructo de determinadas tierras a cada

ejidatario.

De acuerdo a su naturaleza, las parcelas son terrenos que
han sido fraccionados y repartidos entre los miembros que
integran el nucleo de poblacidon, cuya explotacion puede ser de
forma individual o colectiva; en si, creadas bajo el principio
de ser la unidad econdémica suficiente para dar sustento a la

vida campesina.

La asignacion de parcelas, de acuerdo al articulo 58 de la
Ley Agraria, se hara de conformidad al orden de preferencia
establecido para la asignacion de tierras de uso comun vy,
cuando los sujetos por asignarseles tierra tengan igualdad de
derechos en dicho orden de prelacion, entonces la asignhacion se

Ilevarda a cabo por sorteo.®

66 Ironico que la asignaciéon se por cuestion de suerte, maxime cuando los ideales
revolucionarios han sido siempre que deberd de disponer la tierra y ser titular de ella
aquéllos que acrediten su real desempefio por aprovecharla.



66

El parcelamiento puede ser formal o econdémico (de hecho),
esto es, que la division interna del ejido y asignaciéon de
parcelas a cada ejidatario, puede ser bajo un reconocimiento

formal o de hecho.

El  parcelamiento formal, tiene un reconocimiento en
derecho al estar constituido en estricto apego a la disposicion
normativa, mediante una resolucidon agraria administrativa,
jurisdiccional o resolucién de asamblea®’. El Reglamento de la
Ley Agraria en Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares, establece las formalidades vy el
procedimiento que debera seguir la asamblea para destinar las

tierras al parcelamiento.

Una vez aprobada la asamblea, entonces se expediran los
certificados parcelarios a los respectivos beneficiarios;
titulos que aportan la seguridad y certeza juridica del derecho
de uso, disfrute y aprovechamiento que tiene cada ejidatario
sobre su parcela. Estos certificados contienen los elementos de
identificacion de la parcela, cuadro de construccion de su
area, asi como los datos generales del beneficiario.

Ahora bien, el parcelamiento de hecho o parcelamiento
economico, ‘“es el que se realiza de hecho, sin mediar ninguna
de las resoluciones mencionadas y que so6lo puede efectuarse
sobre tierras que no estén formalmente parceladas”®®, esto es,
la estructura interna no ha sido reconocida ante las

autoridades agrarias respectivas, mas aun si ha sido reconocida

67 De acuerdo a las disposiciones normativas de la Ley Agraria, ésta asamblea debe cumplir con
diversas formalidades para su validez. Cominmente denominada “asamblea dura” de la cual se
hablara mas adelante.

68 RIVERA RODRIGUEZ, Isafas, op. cit. p. 162.
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por los integrantes del nucleo agrario y aprobada su division
internamente, tal como lo describen los Tribunales Colegiados
de Circuito:

PARCELAMIENTO ECONOMICO O "DE HECHO™. CONCEPTO Y CARACTERISTICAS.
En atencidon a que, originariamente, los ndcleos de poblacion
ejidal y comunal se caracterizan por una mancomunidad proindiviso
de las tierras que les son reconocidas y/o0 entregadas, y que dicho
estado prevalece hasta en tanto su asamblea, como maximo 4&rgano
interno del ndcleo de poblacidn, sefiale y delimite, conforme a su
competencia exclusiva, las &areas necesarias para el asentamiento
humano, fundo legal y parcelas de destino especifico; localizaciodn
y relocalizacién del area de urbanizacién; parcelamiento y destino
de tierras de uso comun, asi como el reconocimiento del
parcelamiento econdémico o '"de hecho”™ y la regularizacién de la
tenencia de posesionarios sobre las tierras del nucleo (articulo
23, fracciones VIl a X, de la Ley Agraria); determinaciones cuya
aprobacién requiere observar las formalidades de quérum vy
convocatoria pero, especialmente, del voto aprobatorio de las dos
terceras partes de los asistentes de la asamblea, resulta
inconcuso que un parcelamiento econdmico o ''de hecho”™ es un acto o
resolucién de asamblea, mediante el cual se delimitan y definen
las superficies del nucleo de poblacién y en el que la propia
asamblea decide, vota y reconoce expresamente las asignaciones de
parcelas a sus individuos. Esta decisiéon se califica de econdmica
o "de hecho", porque, una vez que se concreta, debe remitirse a
las autoridades agrarias y, especialmente, al Registro Agrario
Nacional para su oficializacién, y es precisamente entre la fecha
de la asamblea en que se hace el parcelamiento y la diversa en que
se oficializa para considerarlo "de derecho™, que a dicha decisioén
se le reconoce como econdmica o '‘de hecho"™, la cual, por razones
legales, podria no ser validada por las autoridades; de ahi su
calificativo como institucién de transito en la decisién y su
creacion oficial y juridica plena. Por tanto, el parcelamiento
econdmico o ""de hecho”™ no es la mera posesion de uso de tierras no
parceladas ni la precaria sobre tierras de uso comin, menos aun si
la asamblea no se ha pronunciado con respecto a éstas.®

Asi como Q1o describen y determinan los Tribunales
Colegiados de Circuito, el parcelamiento de hecho o econdmico,
es aquél que ha sido reconocido por la propia asamblea, mas no
ha sido oficializada por las iInstituciones Yy autoridades
agrarias, tales como el Registro Agrario Nacional (RAN), esto
es, que no existe una aprobacién oficial la determinacion de la

69 2006209 Tesis 11.30.A.114 A (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Tomo Il, Libro 5, abril de 2014, p. 1593.
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asamblea, toda vez que, la asamblea que detenta el destino de
tierras ejidales, tales como el parcelamiento, deben cumplir
con ciertos requisitos legales para que sea valida

oficialmente, y tenga una creacion “juridica plena”.

Pues bien, para proceder con la primera enajenacion de la
parcela, se requiere un parcelamiento formal, toda vez que
requiere una debida adjudicacion legal de su parcela al
ejidatario para que éste adquiera el dominio pleno sobre dicha
propiedad, con la finalidad de poder desincorporarla del ejido

y poder venderla como propiedad privada.

11.2. Adquisicion del dominio pleno y desincorporacion del
ejido

Como se menciondé en el capitulo anterior, uno de los
grandes hechos modificatorios en la reforma al articulo 27 de
la Carta Magna, radicé en aquella libertad que se le dio a los
ejidatarios para que pudieran decidir si querian adquirir el
dominio pleno de sus parcelas, pues como se recordara, los
ejidatarios Unicamente gozan del aprovechamiento, uso Yy
usufructo de sus parcelas, mas no son propietarios de las
mismas, por lo que cabe a que la transmision de la propiedad,
se encuentra sujeta a la decision de la asamblea, toda vez que

el ejido es el propietario en donacidon dada por el Estado.

Bajo los lineamientos normativos de la Ley Agraria, es la
Asamblea General la que puede otorgar a los ejidatarios la
adquisicion del dominio pleno, es decir, podran adquirir la

propiedad de sus parcelas, las cuales ya no estaran sujetas al
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régimen ejidal sino al régimen de la propiedad privada, regida

por el derecho comun.

Sin embargo, la adopcion del dominio pleno resulta un
procedimiento un tanto mas complicado y complejo de lo que
aparenta, ademas de que requiere de un entendimiento iIntegral

de la Ley y perfecta coordinacion y organizacion del ejido.

En primer lugar, el articulo 81 de la Ley Agraria establece
que las tierras que pretendan adquirir el dominio pleno deberan
estar debidamente delimitadas y asignadas, de conformidad al

articulo 56 del citado ordenamiento.

El articulo 56 prevé una asamblea que deberd cumplir con
determinadas TfTormalidades especiales para la delimitacion y
destino de tierras, la que a su vez debera cumplir la asamblea
para la aprobacion de la adquisicion del dominio pleno de
tierras parceladas. Por lo que, para mayor abundamiento se cita

a continuacioén:

Articulo 56.- La asamblea de cada ejido, con las formalidades
previstas a tal efecto en los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley,
podra determinar el destino de las tierras que no estén
formalmente parceladas, efectuar el parcelamiento de éstas,
reconocer el parcelamiento econémico o de hecho o regularizar la
tenencia de los posesionarios o de quienes carezcan de los
certificados correspondientes. Consecuentemente, la asamblea podra
destinarlas al asentamiento humano, al uso comun o parcelarlas en
favor de los ejidatarios. En todo caso, a partir del plano general
del ejido que haya sido elaborado por la autoridad competente o el
que elabore el Registro Agrario Nacional, procedera como sigue:

I. Si lo considera conveniente, reservara las extensiones de
tierra correspondientes al asentamiento humano y delimitara las
tierras de uso comin del ejido;

I1. Si resultaren tierras cuya tenencia no ha sido regularizada o
estén vacantes, podra asignar los derechos ejidales
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correspondientes a dichas tierras a individuos o (grupos de
individuos; y

I1l. Los derechos sobre las tierras de uso comin se presumiran
concedidos en partes iguales, a menos que la asamblea determine la
asignacion de proporciones distintas, en razén de las aportaciones
materiales, de trabajo y financieras de cada individuo.

En todo caso, el Registro Agrario Nacional emitira las normas
técnicas que debera seguir la asamblea al realizar la delimitacioén
de las tierras al interior del ejido y provera a la misma del
auxilio que al efecto le solicite. El Registro certificara el
plano interno del ejido, y con base en éste, expedirda |los
certificados parcelarios o los certificados de derechos comunes, o
ambos, segun sea el caso, en favor de todos y cada uno de los
individuos que integran el ejido, conforme a las iInstrucciones de
la asamblea, por conducto del comisariado o por el representante
que se designe. Estos certificados deberan inscribirse en el
propio Registro Agrario Nacional.”

(Los énfasis son de quien suscribe).

Existen diversos tipos de asamblea para el funcionamiento
del ejido, las cuales deben cumplir con determinadas
caracteristicas y formalidades para que las decisiones que en
ellas se tomen, sean validas. Por lo anterior, la Asamblea
descrita en el articulo 56, prevé una asamblea extraordinaria
de fTormalidades especiales o, conocida en la practica como

“asamblea dura’.

De conformidad con lo anterior, la asamblea debera ser
convocada, por lo menos con un mes de anticipacion a la fecha
programada para su celebracion (Articulo 25 Ley Agraria), ya
sea por el Comisariado Ejidal, el Consejo de Vigilancia o, por
iniciativa propia con un numero minimo de ejidatarios (al
menos veinte ejidatarios o el veinte por ciento del total de

ejidatarios que integran el nucleo de poblacién ejidal).’™

70 Ley Agraria. México. 2017. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/13 270317.pdf. Fecha
de consulta: 24 de junio de 2017.
71 ldem.
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Ahora, para el cumplimiento de los requisitos de su valida
instalacién, cuando trate de la reunién derivada de la primera
convocatoria, deberan estar presentes cuando menos tres
cuartas partes de los ejidatarios’?>. Cuando no se llegare a
completar el porcentaje requerido de asistencias, entonces
debera expedirse una segunda convocatoria, la cual debera
seflalar la proxima fecha de celebracion de la asamblea, que
este dentro del plazo de no menor a ocho dias ni mayor a
treinta, contados a partir de la expedicion de la segunda
convocatoria.’. Por lo que, para la valida instalacion de la
asamblea llevada a cabo por segunda o ulterior convocatoria,
deberan asistir a Qla asamblea la mitad mas uno de los

ejidatarios (Articulo 26 Ley Agraria).

A dicha asamblea, debera estar presente en su celebracion
un representante de la Procuraduria Agraria, asi como un
fedatario publico y, las decisiones en ella tomadas deberan
tener el voto aprobatorio de la mayoria, conformada por las
dos terceras partes de los asistentes a la asamblea, quienes
no podran delegar mandatarios para su representaciéon a la
Asamblea.

De toda asamblea se Ilevanta un acta, Tfirmada por |los
integrantes del Comisariado Ejidal y Consejo de Vigilancia;
por lo que, especificamente para esta asamblea de formalidades
especiales, el acta deberd de certificarse ante fedatario
publico y deberd estar firmada por el representante de la
Procuraduria Agraria, para su ulterior 1inscripciéon ante el
RAN .

72 ldem.
73 ldem.



72

La inscripcidén positiva del RAN, dard por entendido que en
efecto se cumplieron con los requisitos legales previstos, con
la finalidad de que surta efectos su inscripcion ante
terceros. Sin embargo, no es garantia el hecho de que una
Inscripcion positiva de la certeza de que la asamblea en
efecto cumplié con todas las formalidades agrarias. EI
articulo 61 de la Ley Agraria prevé la posibilidad, de que en
un término de 90 dias naturales de 1la celebracion de Ila
asamblea, las actas pueden ser materia de 1Impugnacioén por
vicios o defectos en ellas contenidas, lo que ocasiona cierta

incertidumbre en la practica.’

De aqui parte que la misma asamblea que se llevdé a cabo
para la Delimitacion y Destino de las Tierras Ejidales, sera
la misma que en formalidades debera llevarse a cabo para la
aprobacion de adquisicion del dominio pleno de los ejidatarios

sobre las parcelas.

Del resultado obtenido por la asamblea de Delimitacidén y
Destino de Tierras Ejidales, obtenemos un Acta de
Delimitacion, Destino y Asignacion de Tierras Ejidales vy
Comunales (ADDATE), requisito 1indispensable para iniciar la
solicitud del dominio pleno. Conforme a dicha acta, es que se
realizard la adjudicaciéon de parcelas y debida expedicién de
certificados parcelarios a cada ejidatario.

Aunado a que, el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulaciéon de Solares,

74 Si bien en las estadisticas oficiales emitidas por el Registro Agrario Nacional no se
introducen temas respecto a vicios en las asambleas celebradas, si bien los practicantes del
area hemos tenido que enfrentar y lidiar con la incompetencia por parte de las autoridades de
no dar un correcto seguimiento a los tramites de inscripcion de actas.
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ahonda y desglosa en un total de 68 articulos, respecto a las
formalidades complementarias especificas para la delimitacién
de tierras.

Una vez que Hlas tierras parceladas se encuentran
debidamente delimitadas y asignadas, entonces, los titulares
de los derechos sobre éstas, podran solicitar la adquisicion

del dominio pleno, mediante una posterior asamblea.

Esta asamblea deberada seguir las mismas TfTormalidades
descritas anteriormente, es decir, deberad llevarse a cabo una
asamblea extraordinaria de formalidades especiales o0 bien

“asamblea dura’.

Por lo que, los dos requisitos previos establecidos en la
normativa agraria para obtener el dominio pleno de la parcela,
resultan un tanto limitativos a los derechos individuales
agrarios, toda vez que el procedimiento es complejo y requiere
de una participacion y perfecta coordinacién de los miembros
del nucleo agrario.

En primer lugar, las tierras deben de estar debidamente
delimitadas y asignadas. Las cifras obtenidas al ano de 2016,
brindadas por el RAN, en sus indicadores béasicos de Ila
propiedad social, denotan que existen 29,690 ejidos
registrados’™, de 1los cuales cuenta con el registro de
delimitacion de tierras de 28,421 ejidos’® lo que significa que
se ha logrado regularizar el 96 por ciento de los ejidos. Bajo
esta premisa, el 4 por ciento de los ejidos y sus integrantes,

75 Ejidos Registrados (ER) (Registro Agrario Nacional). México. 2017.
http://www.ran.gob.mx/ran/indic_bps/1_ER-2016.pdf Fecha de consulta: 24 de junio de 2017.
76 Ejidos registrados con Delimitacién de Tierras (Registro Agrario Nacional), México. 2017.
http://www.ran.gob.mx/ran/indic_bps/3_ERDT-2016.pdf. Fecha de consulta: 24 de junio de 2017.
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se encuentra restringidos de obtener el dominio pleno de sus
parcelas, lo que en numeros equivale a 1269 ejidos, toda vez
que no estan debidamente regularizados.

Por 1o que no hay que subestimar los numeros, recordemos
que la propiedad social en México, abarca el 51 por ciento’’ de

la superficie de la Republica.

Ademds, no basta con que los ejidos estén debidamente
regularizados, sino que unicamente son las parcelas las que
pueden obtener el dominio pleno, es decir, el equivalente a
27,629,699.027 hectareas’®, esto es, el 14 por ciento de la

propiedad total de la Nacion.

Las estadisticas evidencian una restriccion en la
posibilidad de adquirir propiedad privada proviniendo de
tierra ejidal, pues no basta con que estas tierras, en primer
lugar se encuentren debidamente delimitadas, sino que ademas
el ejidatario deberd de volver a pasar por todas Ilas
formalidades previstas en Qla asamblea dura para asi,
finalmente, adquirir el dominio pleno de su parcela.

La critica recae en que si hoy en dia existen todavia 1,269
ejidos que no han podido regularizarse, después de
veinticuatro anfos de planteada la reforma que buscaba
regularizar la tenencia de [la tierra, resulta evidente
entonces que el avance ha sido minimo frente a los resultados

obtenidos en su tiempo por PROCEDE.

77 Informacién de Interés Nacional (Registro Agrario Nacional). México. 2017.
http://www.ran.gob.mx/ran/index.php/sistemas-de-consulta/estadistica-agraria/Zinformacion-de-
interes-nacional. Fecha de consulta: 24 de junio de 2017.

78 Superficie Ejidal Registrada destinada al Parcelamiento. México. 2017.
http://www.ran.gob.mx/ran/indic_bps/10_SEJCPAR-2016.pdf. Fecha de consulta: 24 de junio de
2017.
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A saber, después de la reforma al articulo 27 de Ila
Constitucién Federal en 1992, bajo la batuta del articulo 56
de la Ley Agraria, nace el Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE),
el cual tuvo como propodsito, apoyar la delimitacion de los
ejidos y comunidades, brindando servicios gratuitos con la
finalidad de poder expedir y entregar los titulos de derechos
agrarios correspondientes al uso comun, parcelas y solares

urbanos.

Una vez fTinalizado el PROCEDE, de los resultados obtenidos
se previo que la propiedad social se extendid y obtuvieron que
ésta se conformaba por un total de 31, 514 ejidos vy
comunidades, abarcando la extension total de 105,948,306.16
hectareas’, lo que equivale al 56 por ciento de la superficie

del territorio nacional.

El PROCEDE inicid labores en 1992, haciendo formal entrega
de los primeros documentos de titularidad de derechos agrarios
en 19948, posteriormente declarando el cierre operativo y
conclusién del programa en 2006, arrojando resultados al
certificar un total de 28,702 nucleos agrarios (ejidos vy
comunidades)®-, frente al total de 31,514 nlcleos agrarios
identificados. Es decir, que para 2006, so6lo habtan quedado
sin regularizar 2,806 nucleos agrarios, de los cuales, hoy en
dia se han regularizado 1,537 ejidos.

79 Superficie total de ejidos y comunidades seguin distribucién interna. Censo Agropecuario
2007, IX Censo Ejidal. México. 2017. http://www.ran.gob.mx/ran/indic_bps/10 SEJCPAR-2016.pdf.
Fecha de consulta: 24 de junio de 2017.

80 Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos. México.
2017. http://www.pa.gob.mx/publica/pa070113.htm. Fecha de consulta: 24 de junio de 2017.

81 Catastro de la Propiedad Social. México. 2017.

http://www. inegi.org.mx/geo/contenidos/catastro/res procede.aspx. Fecha de consulta: 24 de
Jjunio de 2017.
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Es decir, diez afos después de la reforma, uUnicamente se ha
regularizado la mitad de ejidos, aun y cuando PROCEDE concluyd
operaciones y se cred el Fondo de Apoyo para Nucleos Agrarios
sin Regularizar (FANAR), actualmente denominado como Programa
de Regularizacion y Registro de Actos Juridicos Agrarios, para

continuar con los labores de regularizacién de ejidos.

Esto unicamente revela y evidencia que la organizacion de
los ejidos no es del todo sencilla, maxime cuando existen
ejidos con numerosos Iintegrantes que 1o conforman y de los
cuales deben participar para tomar una decision a favor de la

adquisicion del dominio pleno.

Si bien, de las formalidades previstas, la Asamblea que
apruebe el dominio pleno debera ser a través de un voto
mayoritario equivalente a las dos terceras partes de los
asistentes a la Asamblea; que para que haya quedado
validamente instaurada, tuvieron que haber asistido tres
cuartas partes de los ejidatarios que conforman el nudcleo
ejidal, ademas de los requisitos de validez respecto a las
fechas de la convocatoria entre otros.

Ahora que, se reitera que la adopcidon del dominio pleno es
una oportunidad que se da al ejidatario de poder solicitarlo,
con plena libertad a sus iIntereses, pero que sin duda se
encuentra sujeta a un procedimiento complejo previo a que
pueda adquirirlo, 1o que sin duda busca proteger en todo
momento a los demas entes del nucleo agrario, dependientes de

la produccidn y aprovechamiento obtenido de las parcelas.
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Finalmente, después de adoptar el acuerdo correspondiente
por la Asamblea en el que se apruebe la adopcidon del dominio
pleno, los ejidatarios interesados podran, en el momento que
estimen oportuno, asumir el dominio pleno solicitando al RAN
la baja del certificado parcelario, para la expedicion del
Titulo de Propiedad y su inscripcion en el Registro Publico de

la Propiedad de acuerdo a la localidad de que se trate.

La adopcidon del dominio pleno sobre las parcelas no implica
cambio alguno en la naturaleza juridica de las demas tierras
ejidales, es decir, de asentamiento humano, uso comun y otras
parcelas, ni la alteracion del régimen legal, estatutario o de

organizacion del ejido.

A su vez, el ejidatario que haya adquirido el dominio
pleno sobre su parcela seguira siendo miembro del nudcleo de
poblacidén agrario, a menos que no conserve derechos sobre otra
parcela ejidal o sobre tierras de uso comun; de ser asi el
Comisariado Ejidal deberd notificar 1la separacion del
ejidatario al RAN.

Debe anadirse, que la sola aprobacion de la Asamblea para
adquirir el dominio pleno no lo hace efectivo, sino hasta que
se dan de baja o cancelan los certificados parcelarios y se
emite el titulo de propiedad respectivo, tal como se desprende
del criterio jurisprudencial emitido por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

PARCELA EJIDAL. LA COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS
SUSCITADOS POR SU ENAJENACION CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES
UNITARIOS AGRARIOS, SI AL MOMENTO DE LA ENAJENACION EL EJIDATARIO
NO HA ADQUIRIDO EL DOMINIO PLENO Y A LOS TRIBUNALES COMUNES SI LA
ADQUISICION YA ERA PLENA, SIN QUE PARA RESOLVERLO PUEDA ATENDERSE
A LA FECHA DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA. Para fincar la
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competencia del o6rgano que deba conocer de las acciones derivadas
de la enajenacién de una parcela ejidal no se debe observar el
régimen juridico al que estaba sujeta al momento de presentarse la
demanda, sino aquel en que se encontraba al celebrarse ese acto
juridico, porque este hecho es el que determina la naturaleza de
la accién que se ejerce y la legislacion aplicable para
resolverla. En este sentido, Ulas acciones derivadas de Ila
enajenacion de una parcela efectuada por un ejidatario cuando
todavia no adquiria el dominio pleno sobre ella, porque el
Registro Agrario Nacional no habia hecho la cancelacion de los
derechos agrarios, ni le habia expedido el titulo de propiedad
respectivo en términos del articulo 82 de la Ley Agraria, deben
considerarse de esta naturaleza, porque el pronunciamiento que se
realice incide sobre la titularidad del predio que en esa fecha se
encontraba sujeto al régimen ejidal vy, consecuentemente, la
controversia debe ser del conocimiento de los Tribunales Unitarios
Agrarios, en términos de los articulos 27, fraccion XIX, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 18,
fracciones V y VIII, de la Ley Organica que los rige. Por el
contrario, si la enajenacion se lleva a cabo después de que el
ejidatario adquiri6o el dominio pleno sobre la parcela, al ser un
acto regulado por el derecho comin, en términos del citado
articulo 82, 1los conflictos que Illeguen a producirse deben
resolverse por los 6rganos jurisdiccionales del mismo orden. ®

(Los énfasis son de quien suscribe).

Por 1o que, se concluye que la aprobacion de la adquisicion
del dominio pleno constituye un procedimiento por demas
complejo, el cual debe de cumplir con una serie de requisitos
legales que requieren de una completa coordinacion vy
entendimiento de 1los ejidos de las disposiciones normativas
agrarias, pues de no ser asi, careceria de validez el acta en
la que se adquiera dicho dominio, viciando cualquier acto que

de ella provenga, como lo seria su enajenacion.

11.3. EI derecho de preferencia o derecho del tanto

El cuarto parrafo de la fraccion VI, 27 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

82 172454.22/3.96/2017. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, p-
992.



79

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros
para adoptar las condiciones que mas convengan en el
aprovechamiento de sus recursos productivos, regularad el ejercicio
de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada
ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecera los
procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podran
asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso
de sus tierras; y, tratandose de ejidatarios, transmitir sus
derechos parcelarios entre los miembros del nidcleo de poblaciodn;
igualmente fijara los requisitos y procedimientos conforme los
cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio sobre
su parcela. En caso de enajenacidn de parcelas se respetara el
derecho de preferencia que prevea la ley.&

(Los énfasis y subrayados son de quien suscribe).

Por lo que, de dicha disposicidn se entenderia que nace el
citado articulo 84 de la Ley Agraria, que como ya se citd a
principios de este capitulo, prevé un requisito mas que deberéa
cumplirse en el supuesto de la primera enajenacion de
parcelas, esto es, que no soOlo debera de estar debidamente
regularizadas y delimitadas para posteriormente adquirir el
dominio pleno sobre las mismas, sino que ademas, en la primera
enajenacion debera de realizarse la notificacion del derecho
del tanto o de preferencia a quienes la ley les reconozca tal

derecho.

En este apartado se plantea una problematica de estudio,
siendo ésta que si bien el espiritu de la Reforma de 1992 del
citado articulo 27, buscod proteger la integridad de los ejidos
y comunidades de todos los terceros ajenos al ndcleo agrario,
obstaculizandoles cualquier adquisicion de tierras de ese
caracter, asi como pretender entablar siempre la vida en
comunidad y no afectar a los demas integrantes del ejido,
entonces, ¢por qué si una parcela que ya adquiridé el dominio
pleno debe de cumplir con requisitos posteriores a su
desincorporacion del ejido? Tal como lo establece el articulo

83 Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos op. cit. [s.p-]
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84 de la Ley Agraria y en ese sentido, ¢Es el articulo 84
contario a las disposiciéon constitucional al exceder lo
previsto en la Carta Magna?

Primeramente, el derecho del tanto se define como el que
la ley confiere a una persona para ser preferida en la
adquisicion de una cosa o0 derecho, en el mismo precio y
condiciones que su propietario ha concertado con un tercero
extrafno para su venta, y cuya violacion produce la nulidad del

contrato o la subrogacion en los derechos del comprador'®*.

En un principio, el derecho del tanto se iIntrodujo por
influencia del Cdédigo Civil Espafnol, estableciendo como aquélla
facultad con la que cuenta una persona para adquirir un bien
con preferencia de otro. Ademas de que si bien, Ilas
disposiciones de caracter civil previstas en el Codigo Civil

Federal son de aplicacion supletoria a la Ley Agraria.

En efecto, los articulos 771, 950, 973, 974, 1292 y 2706,
entre otros, del Coédigo Civil Federal, regulan el derecho del
tanto, estableciendo ese derecho de preferencia a favor de los
copropietarios, coposeedores, herederos, compradores,
familiares y socios a efecto de que opten por adquirir, en
igualdad de condiciones a un tercero, un bien o parte de éste
que deseen enajenar. El tenor de los preceptos aludidos, es el

siguiente:

Articulo 771.- Cuando conforme a la ley pueda enajenarse y se
enajene una via publica, los propietarios de los predios
colindantes gozaran del derecho del tanto en la parte que les

84 CONTRADICCION DE TESIS 211/2013. México. 2016.
http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/Detal lePub.aspx?AsuntolD=151452&SinBotonRe
gresar=1. Fecha de consulta: 27 de julio de 2016. p. 30.
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corresponda, a cuyo efecto se les dara aviso de la enajenacion. El
derecho que este articulo concede debera ejercitarse precisamente
dentro de los ocho dias siguientes al aviso. Cuando éste no se
haya dado, los colindantes podran pedir la rescisiéon del contrato
dentro de los seis meses contados desde su celebracion.

Articulo 950. Todo conduefio tiene la plena propiedad de la parte
alicuota que le corresponda y la de sus frutos y utilidades,
pudiendo, en consecuencia, enajenarla, cederla o hipotecarla, y
aun sustituir otro en su aprovechamiento, salvo si se tratare de
derecho personal. Pero el efecto de la enajenacion o de la
hipoteca con relacion a los conduefios, estara limitado a la
porcion que se le adjudique en la division al cesar la comunidad.
Los conduefios gozan del derecho del tanto."

Articulo 973. Los propietarios de cosa indivisa no pueden enajenar
a extrafios su parte alicuota respectiva, si el participe quiere
hacer uso del derecho del tanto. A este efecto, el copropietario
notificara a los demds, por medio de notario o judicialmente, la
venta que tuviere convenida, para que dentro de los ocho dias
siguientes hagan uso del derecho del tanto. Transcurridos los ocho
dias, por el solo lapso del término se pierde el derecho. Mientras
no se haya hecho la notificacion, la venta no producira efecto
legal alguno.

Articulo 974. Si varios propietarios de cosa indivisa hicieren uso
del derecho del tanto, sera preferido el que represente mayor
parte, y siendo iguales, el designado por 1la suerte, salvo
convenio en contrario.

Articulo 1292. El heredero de parte de los bienes que quiera
vender a un extrafio su derecho hereditario, debe notificar a sus
coherederos por medio de notario, judicialmente o por medio de dos
testigos, las bases o0 condiciones en que se ha concertado la
venta, a fin de que aquéllos, dentro del término de ocho dias,
hagan uso del derecho del tanto; si los herederos hacen uso de ese
derecho, el vendedor esta obligado a consumar la venta a su favor,
conforme a las bases concertadas. Por el solo lapso de los ocho
dias se pierde el derecho del tanto. Si la venta se hace
omitiéndose la notificacion prescrita en este articulo, sera nula.

Articulo 2706. Los socios gozaran del derecho del tanto. Si varios
socios quieren hacer uso del tanto, les competera éste en la
proporcién que representen. EI término para hacer uso del derecho

81
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del tanto, sera el de ocho dias, contados desde que reciban aviso
del que pretende enajenar.®

Del conjunto de Hlas disposiciones de la legislacion, se
advierte como denominador comun que se refieren al derecho que
deriva de la ley a favor de determinados sujetos para adquirir

un bien o parte de éste de manera preferente a otros.

De la misma manera, en correspondencia al derecho de
preferencia, el beneficiado debe cumplir con los requisitos que
marca la ley. Asi, por ejemplo, en el caso de la compraventa de
la parte alicuota derivada de la copropiedad, Qlos otros
copropietarios gozaran de ese derecho para el caso de que el
comprador quisiere vender su parte, dandoles oportunidad de
ejercer su derecho de preferencia.

Para ello, el copropietario notificara a los demas, por
medio de notario o judicialmente, 1la venta que tuviere
convenida, para que dentro de los ocho dias siguientes hagan
uso del derecho del tanto.

Deviene también de la idealidad de la copropiedad, que se
rige por diversos principios, tales como: (i) cualquier acto de
dominio, esto es, de disposicion juridica y material sobre la
cosa, soOlo sera valida cuando sea con el consentimiento unanime
de todos los copropietarios, (ii) ningun copropietario podra
enajenar la cosa sin antes tener el consentimiento de todos los
copropietarios y (iii) “los actos de administracion de la cosa
objeto de copropiedad se llevaran a cabo por la mayoria de

personas y de intereses, y comprenden todos aquellos actos de

85 Codigo Civil Federal. México. 2013.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/2_241213.pdf. Fecha de consulta: 25 de junio de
2017.
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conservacion y uso de la cosa sin alterar su forma, sustancia o
destino”®; por lo que se entenderia que dicho consentimiento

resulta como un derecho preferente.

Lo anterior pone de manifiesto que para el ejercicio del
derecho del tanto se hace necesaria, por una parte, la
notificacion al beneficiado respecto de la operacidon que se
Ilevara a cabo y de los términos en que puede ser ejercitado;
y, por otra parte, la sucesiva oportunidad al notificado de
ejercer su derecho perentorio, so pena de perder esa

prerrogativa derivada de la ley.

La figura del derecho de preferencia se establecio en el
derecho agrario, como una solucion proteccionista en el debate
para la reforma constitucional del articulo 27 en 1992; toda
vez que, como se menciond0 en el analisis a la reforma del
presente proyecto de estudio, los diputados debatientes se
mostraban alarmados de las libertades de las cuales se le
pretendia conferir al ejidatario, sobre todo que 1la libre
disposicion de sus tierras podria contrariar la permanencia y
fortalecimiento de los ejidos. Por lo que, por lo que respecta
a la compraventa, enajenacion o compraventa de tierras
parceladas, entonces deberia de concedérseles la oportunidad a
los mismos integrantes del nucleo de poblacién frente a los

terceros extrafos interesados en adquirir la tierra.

Este mismo analisis respecto a la proteccion y afectacion
de la colectividad, lo realiza la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la naciéon, al resolver la contradiccion

86 ROJINA VILLEGAS, Rafael, Derecho Civil Mexicano, Tomo Tercero, México, Porrua, 152 Edicioén,
2012, p. 350.
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de tesis 12/2008-SS, en la cual se debatia si un contrato de
cesion y arrendamiento con opcién a compra, que tiene por
objeto una parte de 1los derechos de agua asignada a una
parcela ejidal, afecta los derechos colectivos de un Ejido.

En dicho analisis, la Segunda Sala concluy6, que previo a
cualquier reforma, Hla propiedad ejidal se constituyo del
procedimiento de dotacidon, lo que da a lugar entender que el
ejido es una institucion que cuenta con elementos
patrimoniales conformados por las tierras, bosques y aguas de

su propiedad, asi como los integrantes del mismo ejido.

Que de acuerdo a la exposicion de motivos de la reforma de
1992, dicha reforma no tuvo intencion alguna de anular la vida
ejidal o comunal, sino que buscé fortalecerla, al reconocerla
con personalidad juridica a los nucleos de poblacion ejidales
y comunales; asi como buscar la protecciéon de su propiedad
sobre la tierra.

Por 1o que, aun y cuando al ejidatario se le haya facultado
para asociarse, ceder el uso de sus tierras a terceros e
incluso enajenar el &rea parcelada del ejido, se limité a
dicha facultad con obligaciones tales como derechos de
preferencia y exclusividad de trasmisién de derechos
parcelarios entre los miembros del nucleo de poblacion;
desentranando que ‘“el ejercicio de esas prerrogativas no
comprende actos de pleno dominio sobre sus parcelas, sino
exclusivamente, el derecho de aprovechamiento, uso vy

disfrute”®’.

87 Contradiccion de Tesis 12/2008 S-S. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero, Quinto, Décimo Séptimo, Sexto, Noveno, Décimo Cuarto y Décimo Sexto, todos en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 26 de marzo de 2008. Segunda Sala. México. 2008.
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Bajo esa tesitura, a pesar de la amplia libertad que el
legislador le otorgé al ejidatario para explorar y explotar
las parcelas que le fueron asignadas, éste no podria hacer
actos de dominio sobre las tierras a libre albedridé sino hasta
que se le concediera el dominio pleno sobre ellas,
considerando que el espiritu del legislador fue proteger la
vida comunitaria de los ejidos y salvaguardar los derechos de

sus miembros; asi concluyendo:

De acuerdo con lo anteriormente expuesto se puede concluir, que si
un ejidatario no ha obtenido de la asamblea el dominio pleno sobre
las parcelas que posee, la cesion de derechos que realice a un
tercero que no pertenece al ejido como ejidatario ni como
avecindado, aun cuando sea a titulo gratuito, indudablemente causa
un perjuicio al nucleo de poblacidén, pues con independencia de que
omite respetar los derechos de preferencia y exclusividad de
transmision de derechos parcelarios entre sus miembros; ese acto
constituye una enajenacién de tierras ejidales respecto de las
cuales el ejido continta siendo el propietario, en términos del
articulo 9 de la Ley Agraria.®

Por 1o que, dicha jurisprudencia finalmente queddé detallada

como a continuacion se transcribe:

PARCELAS Y AGUAS EJIDALES. LA CESION DE DERECHOS, COMPRAVENTA O
CUALQUIER ACTO DE ENAJENACION QUE SOBRE ELLAS REALICE UN
EJIDATARIO A UN TERCERO AJENO AL NUCLEO DE POBLACION, AFECTA EL
DERECHO DE PROPIEDAD DEL EJIDO, QUE ES DE NATURALEZA COLECTIVA.
Conforme a los articulos 27, fraccion vii, de la constitucion
politica de los estados unidos mexicanos, 23, fraccién ix, y 81 de
la ley agraria, la prerrogativa que el articulo 80 de este ultimo
ordenamiento concede a los ejidatarios para enajenar sus derechos
sobre las tierras parceladas que poseen, pueden ejercerla,
exclusivamente, entre los ejidatarios o avecindados del nucleo de
poblacién, previa observancia del derecho de preferencia en favor
de los primeros; considerando que con la limitacién a los actos de
dominio sobre esas tierras, se pretendié proteger la vida
comunitaria de los ejidos y salvaguardar los derechos de sus
miembros. Ahora bien, el criterio anterior es aplicable, por
igualdad de razoén, respecto de las aguas ejidales, pues la cesion,

http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=97346. Fecha de
consulta: 25 de junio de 2017.
88 Idem.
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compraventa o cualquier otro acto que implique su enajenacion
también constituye un acto de dominio que no puede realizar el
ejidatario, a pesar de que los derechos sobre ellas se le hayan
asignado individualmente, pues al 1igual que sobre sus parcelas,
s6lo tiene los derechos de uso y aprovechamiento, como se advierte
de los articulos 52 a 55 de la ley agraria. Asi, considerando que
la cesidon de derechos, aun cuando sea a titulo gratuito, al igual
que la compraventa o cualquier otro acto que implique enajenacion
de tierras y aguas ejidales celebrado por los ejidatarios con un
tercero ajeno al ndcleo ejidal, constituyen actos de dominio, es
indudable que con ellos se afecta al ndcleo de poblacién en su
conjunto, pues el derecho de propiedad sobre esos bienes es de
naturaleza colectiva; en consecuencia, el ejido, en su caracter de
propietario, puede demandar la nulidad del acto juridico que
contiene la enajenacién, y si los bienes se encuentran en poder de
ese tercero, también puede pedir de éste la restitucion en la
posesidén, por ser de su propiedad, a efecto de que el ejidatario
sea restituido con ellos, y si éste no puede o0 no quiere
recobrarlos el ejido, como poseedor originario, puede pedir la
posesion de ellos, como lo establece el articulo 792 del codigo
civil federal, aplicado supletoriamente en términos del articulo
20. De la ley agraria.®®

De lo que podemos entender, que el derecho de preferencia
atiende a ser una de las herramientas constituidas para
proteger la vida comunitaria de los ejidos y salvaguardar los
derechos de sus miembros, pues no sera sino hasta la
adquisicion del dominio pleno que los ejidatarios uUnicamente
gozaran del uso, goce y aprovechamiento de sus tierras que les
fueron adjudicadas; mas aun si trata de cesion de derechos a
terceros, compraventa o cualquier otro acto que i1mplique
enajenacion de tierras, pues eéstos constituyen actos de

dominio.

Lo anterior asi lo confirma la misma Segunda Sala, pues de
igual forma por criterio jurisprudencial definié que en el
supuesto de que la cesidon de derechos parcelarios se realizara
al cényuge o concubina o alguno de los hijos (los primeros en

89 169839, Tesis 2a/J. 56/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Segunda Sala,
Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, p. 594.
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la fila titulares del derecho del tanto), no sera exigible
notificarles a los demas particulares pertenecientes al nucleo
agrario, que aunque refiera a la cesiétn de derechos de
parcelas prevista en otra disposicion normativa, se reitera el
pensamiento de @0la Suprema Corte respecto a los ‘terceros
extranos” interesados en adquirir la parcela. A mayor
abundamiento, se cita el criterio que se menciona con

anterioridad:

DERECHO DEL TANTO EN MATERIA AGRARIA. NO ES EXIGIBLE CUANDO LA
ENAJENACION O CESION DE DERECHOS PARCELARIOS SE REALIZA AL
CONYUGE, CONCUBINA O CONCUBINARIO, O BIEN, A ALGUNO DE LOS HIJOS
DEL EJIDATARIO TITULAR. De la interpretacidon sistematica de los
articulos 17, 18 y 80 de la Ley Agraria, se advierte que el
legislador reconocid plena libertad al ejidatario para designar a
quien deba sucederle en sus derechos sobre la parcela y los demas
inherentes a su calidad de ejidatario a su fallecimiento, Yy
Unicamente cuando éste no hubiera manifestado su voluntad o los
seflalados en 1la lista de herederos no puedan heredar por
imposibilidad material o legal, se atendera al orden preferencial
de sucesion previsto en el citado numeral 18. Por tanto, no existe
impedimento juridico para el caso en que el ejidatario decide
transmitir sus derechos parcelarios a través de una enajenacion o
cesion, a favor de su coényuge, concubina o concubinario, o alguno
de sus hijos y no tiene que esperar la manifestaciéon de otro que
pretenda ejercer el derecho del tanto. Es decir, al efecto no
tiene aplicacion lo dispuesto sobre tal derecho por el indicado
articulo 80, en su inciso b), pues el segundo parrafo de ese
precepto es expreso en sefalar que tal requisito de validez es
exigible cuando la enajenacién se realiza '"a otros ejidatarios o
avecindados del mismo nucleo de poblacién', hipétesis que en el
caso no se actualiza.®

(Los énfasis y subrayados son de quien suscribe).

Por 1o que, la esencia legal del derecho de preferencia,
previsto en la Constitucion Federal, deriva de la
determinacion del legislador de salvaguardar la vida en
comunidad de Hlos ejidos y preservar las tierras para los

mismos integrantes del nucleo de poblacion.

90 2010509 Tesis 2a/J. 150/2015 (10a), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Segunda Sala, Novena Epoca, Libro 24, Tomo 11, noviembre de 2015, p. 1068.
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Sin embargo, volvemos al punto de partida y la interrogante
principal de este apartado: ¢por qué si una parcela que ya
adquirio el dominio pleno debe de cumplir con requisitos
posteriores a su desincorporacion del ejido?, pues se
desprende de los analisis realizados en 1los criterios
jurisprudenciales planteados por contradiccion, que las
formalidades o requisitos que buscan la permanencia del ejido
(como lo es la institucidon del derecho de preferencia), fueron
asi previstas en el ordenamiento supremo para salvaguardar la
vida en comunidad y proteger a los integrantes del nudcleo
agrario de los terceros extrafios a eéste de adquirir las
tierras; siendo asi que el ejidatario hasta en tanto no
adquiera el dominio de su tierra, debera hacer unicamente uso

y disfrute de ella.

En el caso en concreto, la hipotesis prevista por el
articulo 84, determina que la primera enajenacion de la
parcela que adquirié el dominio pleno, debera de respetar el
derecho de preferencia frente a aquellos que gocen de ¢él,
siendo que ésta figura se previé para conservar la vida
comunitaria del ejido y, por lo que cabe a una parcela que
adquirio el dominio pleno, ésta ya no es parte del ejido.

Conclusién a la que se |llega contrario sensu de la
interpretacion realizada por la Segunda Sala, toda vez que en
todo momento determina que los actos de dominio, es decir,
compraventa, cesion o de disposicion de la propiedad de la
parcela, soOlo podran |Qllevarse a [libre disposiciéon del
ejidatario cuando éste adopte el dominio pleno de la parcela;

pues de lo contario, deberd seguir los lineamientos en ley
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establecidos toda vez que la nuda propiedad le pertenece al
ejido.

Ahora que, partiendo de un analisis desde el punto de vista
interpretativo literal de la Constitucion Federal, el cual
afade en la ultima frase “en caso de enajenacion de parcelas
se respetarad el derecho de preferencia que prevea la ley”, se
concibe que el lineamiento es aplicable a parcelas, es decir,
para actos de dominio sobre parcelas de Qlas cuales un
ejidatario no cuenta con la nuda propiedad, entonces debera

ahi respetar el derecho de preferencia que prevea la ley.

Partiendo del analisis de la naturaleza proteccionista de
la parcela ejidal que rige en materia agraria, la parcela
resulta ser “la extension minima para asegurar la subsistencia
y el mejoramiento de la clase campesina y el proposito que se
perseguia era que se destinara al sostenimiento de un grupo
familiar”®®, el legislador pretendié que los derechos
parcelarios no salieran del propio nucleo familiar del
ejidatario, sin que antes los propios miembros de su familia,
principalmente, estuvieran en condiciones de hacer valer su

preferencia en la enajenacion.

A lo anterior, una parcela que adquirié el dominio pleno,
esto es, ya le fue expedido el respectivo titulo de propiedad
y en adelante se regird por la normatividad del derecho
privado, entonces, no existe intencién alguna de su

permanencia en el ejido, razén por la cual, a parecer de quien

91 Contradiccidén de Tesis 256/2012 Segunda Sala. México. 2012.
http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/ResultadosPub.aspx?Tema=&Consecutivo=256&A
nio=2012&TipoAsunto=4&Pertenecia=0&MinistrolD=0&SecretariolD=0&MaterialD=0. Fecha de consulta:
25 de junio de 2017.
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suscribe, no hay necesidad de buscar o imponer una modalidad
proteccionista a lo que ya no forma parte del ejido.
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CAPITULO I111. IMPLICACIONES DEL DERECHO DEL TANTO FRENTE LA
PRIMERA ENAJENACION Y OTRAS PROPUESTAS

La insistencia redundante del analisis en la figura del
derecho del tanto en la primera enajenacion, se justifica en
las implicaciones que esta conlleva y el impacto respecto a la

seguridad juridica de las partes.

Maxime que el articulo 84 de la Ley Agraria prevé una
formalidad anadida sobre un bien, el cual, el ejidatario
obtuvo el dominio pleno, es decir, la nuda propiedad (y por
ende desincorporacion del ejido), resultaria 1nnecesaria
frente a los objetivos e iIntenciones de legislador; sin
embargo, el derecho del tanto previsto en este articulo es
todavia mas amplio que aquél previsto respecto a la cesion de

derechos parcelarios.

Nuevamente, la citada disposicién normativa establece que
debera de notificarseles respecto de la primera enajenacion de
parcelas sobre las que se hubiere adoptado el dominio pleno,
en orden de preferencia a (1) familiares del enajenante, (i1)
personas que hayan trabajado dichas parcelas por mas de un
ano, (iii) ejidatarios, (iv) avecindados y (v) al ndcleo de
poblacidon ejidal; derecho el cual tienen un término de treinta
dias naturales a cuyo vencimiento, caducard su derecho de

preferencia de enajenacion.

Alternando a la posibilidad de que, podra hacerse Ila
notificacion al Comisariado Ejidal con la participaciéon de dos
testigos o ante fedatario publico, lo que surtird los efectos

de notificacion personal a quienes gocen el derecho del tanto,
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por lo que dicho 6rgano de representaciéon tendra bajo su
responsabilidad publicar en los Jlugares mas visibles del

ejido, una relacién de los bienes.

Ahora que, en el supuesto de que no se hiciere la
notificacion a quienes gocen del derecho del tanto, la venta

podra ser anulada.

I11.1. Sujetos titulares del derecho del tanto o Comisario
Ejidal

Para poder notificar a todos los sujetos que gozan del
derecho de preferencia por lo que corresponde a la primera
enajenacion de la parcela que adquirié el dominio pleno, da por
resultado una lista interminable de individuos, que ademas
afadiendo diversos fTactores, hacen casi imposible cumplir con
dicha determinacion Y, menos aun, poder acreditar
fehacientemente que en efecto si se Qllevd a cabo la
notificacion respectiva.

I11.1_A) Familiares

Basta con 1identificar el primer lugar de sujetos en el
orden de preferencia para el derecho del tanto, esto es
“familiares del enajenante”. Bajo tal tesitura, podria tomarse
de referencia lo establecido en el articulo 80 de la Ley
Agraria, que establece que los sujetos que gozan del derecho
del tanto, 1igual en orden de preferencia son: el coOnyuge,
concubina o concubinario e hijos.

Sin embargo, la Ley no es clara en cuanto a fTamiliares

refiere, porque existe la incertidumbre de las razones por las
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que, en el articulo 80 de la Ley Agraria en el cual también
prevé formalidades del derecho del tanto, si especifico que
gozarian de este el cényuge, concubina o concubinario e hijos
Yy, en su caso, el articulo 84 uUnicamente establecid que seran
primero los “familiares” quienes gozaran de la preferencia a la

enajenacion.

Bajo este concepto, el Segundo Tribunal Colegiado Auxiliar

de la Tercera Region resolvid en tesis aislada 1o siguiente:

DERECHO DEL TANTO PREVISTO EN EL ARTICULO 84 DE LA LEY AGRARIA.
DENTRO DEL CONCEPTO "FAMILIARES™ A QUE ALUDE DICHO NUMERAL, QUEDAN
COMPRENDIDOS TODOS LOS QUE TENIENDO ALGUNA RELACION DE PARENTESCO,
MATRIMONIO O CONCUBINATO CON EL ENAJENANTE, SIN LIMITACION POR
RAZON DE LINEA O GRADO, GUARDAN UNA RELACION DIRECTA CON LAS
ACTIVIDADES PROPIAS DEL NUCLEO DE POBLACION. El articulo 84 de la
Ley Agraria dispone, entre otras cosas, que tratandose de Ila
primera enajenacion de parcelas sobre las que se hubiere adoptado
el dominio pleno, gozaran del derecho del tanto que se prevé en
dicho numeral y precisamente en ese orden, los Tamiliares del
enajenante, las personas que hayan trabajado las tierras por mas
de un afio, los ejidatarios, los avecindados y el nudcleo de
poblacién ejidal, e inclusive, que en caso de que no se haga la
notificacidn respectiva la mencionada venta podrad ser anulada; de
lo cual se sigue, en principio, que en el aludido precepto no se
define quiénes deben considerarse comprendidos dentro del concepto
"familiares” al que se alude en primer término, lo cual hace
necesario realizar una interpretacién sistematica de [la norma
citada, asi como un analisis de su evolucién legislativa, a fin de
arribar a la conviccion de que dentro del citado concepto deben
considerarse incluidas todas aquellas personas que teniendo alguna
relacion de parentesco, matrimonio o concubinato con el
enajenante, sin limitacidon por razén de linea o grado, guardan una
relacion directa con las actividades propias del ndcleo agrario en
cuestion, pues de las exposiciones de motivos relacionadas con las
reformas al articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y a la legislacion agraria, que permitieron
adquirir el dominio pleno sobre tierras parceladas puede
advertirse, sin género de duda, una clara intencién legislativa de
proteger y fortalecer la vida ejidal y comunal, privilegiando el
hecho de que las personas directamente relacionadas con el ejido
pudieran adquirir la propiedad de una parcela, preferentemente
sobre otras extrafias al ndcleo de poblacidén, preservando asi la
propiedad y el aprovechamiento de las tierras dentro de la vida
ejidal o comunal. De tal manera, que bajo el concepto "familiares"
antes dicho, debe entenderse a todas aquellas personas que ademas
de tener alguna relacidon de parentesco, matrimonio o concubinato
estén vinculadas con la vida en comunidad dentro del ejido, que
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los haga ser preferentes respecto de otras que hayan trabajado las
tierras por mas de un afio, de los ejidatarios o avecindados y del
propio nucleo agrario.®

A la conclusion que llego el Tribunal, es que nuevamente,
de conformidad a la exposicion de motivos de la reforma del
articulo 27 de la Ley Agraria, se buscé proteger y fortalecer
la vida ejidal, razon por la cual se deberda privilegiar a las
personas directamente relacionadas con el ejido, para que
puedan adquirir la propiedad de una parcela, antes de que
cualquier extrafio 1o hiciere. Por ello, familiares debera
entenderse y considerarse incluidas todas aquellas personas que
tienen alguna relacidén de parentesco, matrimonio o concubinato

con el enajenante, sin limitacion por razén de linea o grado.

Esta primera implicacion, denota inseguridad e
incertidumbre juridica tanto para el comprador como para el
enajenante, debido a que frente a tal ambigiedad normativa, al
no especificar la limitativa por lo que refiere al grado de
parentesco del enajenante, haria que cualquiera “cercano” al
enajenante pudiera aducirse como titular del derecho del tanto
y por lo tanto, que el comprador no tuviere la certeza si el
ejidatario enajenante satisfizo todos los requisitos de Ley

previo a la compra.

I111.1.B) Personas que hayan trabajado dichas parcelas por mas
de un afo, ejidatarios, Avecindados y Nucleo de Poblaciodn
Ejidal

Nuevamente nos encontramos frente a [la ambiguedad de
tiempos y limites, toda vez si bien establece que quienes hayan
trabajado las parcelas por mas de un afo tendran el derecho del

92 161651 Tesis I111.20.T.Aux.49.A. Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tribunales
Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIV, julio de 2011, p. 1999.
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tanto, no se especifica desde cuando venian trabajando las

tierras o, en su caso, como acreditarian tal personalidad.

Las variantes de quienes trabajaron la tierra pueden ser
infinitas, mas cuando en el sector rural no es que exista una
relacion de trabajo formal, en la que se expidan documentos
probatorios para acreditar que en efecto, trabajaron las

parcelas por mas de un afo.

Aunado a que, el indice de que el porcentaje de poblacion
emigrante internacional por entidad federativa del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, determina que el 65 por
ciento de la poblacion entre 2005 y 2010 emigré ya sea a
Estados Unidos de América o a otro pais® y, que de esta
poblacion, la gran mayoria se conforma por personas del campo
en busqueda de mejores oportunidades. Por 1o que, daria a
entenderse que resultaria mas facil que emigraran las personas
que Unicamente se dedicaron a trabajar tierras las cuales no

eran de su patrimonio.

Es decir, dadas las estadisticas, resulta muy poco
probable 1identificar a las personas que hayan trabajado las
parcelas por mads de un afio para poderles notificar el interés
de enajenacidn de la parcela.

No suficiente con el nudmero ilimitado de personas que hay
que notificar, la Ley prevé que también se informe a
ejidatarios, avecindados y nucleo de poblacion ejidal del

interés de vender la parcela.

93 Migracion Internacional. México. [s.a.]
http://www3. inegi.org.mx/sistemas/sisept/Defaul t.aspx?t=mdemol42&s=est&c=27507. Fecha de
consulta: 25 de junio de 2017.
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De las cifras contenidas en el Registro Agrario Nacional,
existen 47586,602 sujetos de nucleos agrarios, que vuelven a la
misma incertidumbre frente la carga de la obligaciéon frente al
ejidatario de agotar debidamente la notificacion del derecho
del tanto.

Esto es, los particulares a quien, el interesado en
enajenar debe de notificar para la validez de la compraventa
que pretende celebrar, resulta dificil sino es que imposible de
realizar, lo que ocasiona que en un afo o dos, pueda llegar
aquél o aquéllos titulares del derecho del tanto, anulando la

compraventa.

Ahora que, por otro lado, los Plenos de Circuito, en un
intento por otorgar seguridad y certeza juridica a las partes,
delimitaron el tiempo de quienes pueden aducir al derecho del
tanto, sefalando que la accion de nulidad por violaciéon al
derecho del tanto estaria sujeta a la prescripciéon de 10 afnos,
tal como en el derecho civil.

PRESCRIPCION DE LA ACCION DE NULIDAD POR VIOLACION AL DERECHO DEL
TANTO EN MATERIA AGRARIA. EL PLAZO PARA QUE OPERE DEBE COMPUTARSE
A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE LA COMPRAVENTA DE LA PARCELA. De la
interpretacion del articulo 84 de la Ley Agraria deriva que quien
realiza la primera enajenacion de parcelas sobre las que se
hubiere adoptado el dominio pleno debe notificar a sus familiares,
a las personas que hayan trabajado dichas parcelas por mas de 1
ano, a los ejidatarios, a los avecindados y al nucleo de poblacién
ejidal, en ese orden, para respetar su derecho del tanto, y si no
lo hace, la venta podrid anularse. Por otra parte, en términos del
articulo 1159 del Cédigo Civil Federal, de aplicacién supletoria a
la Ley Agraria, el plazo prescriptivo para hacer valer la nulidad
por violacion al derecho del tanto, es de 10 afios contados desde
que la obligacién pudo exigirse; en consecuencia, el término que
habra de transcurrir para que opere la prescripcién debe
computarse a partir de la notificacion de la existencia de la
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compraventa de la parcela, que es el momento en que el derecho del
tanto se hizo exigible y no antes.®

De conformidad al criterio jurisprudencia, el cémputo de
dicha prescripcién inicia a partir de que la obligacién pudo
exigirse, es decir, a partir de la notificacion de la
existencia de la compraventa de la parcela.

Si bien, esto hace que se delimite a un rango considerable
el tiempo que tendran los sujetos titulares del derecho del
tanto, el numero iInfinito de posibilidades de particulares
posibles sujetos del derecho de preferencia, hace que esta
figura este viciada principalmente de certidumbre juridica para
ambas partes, tanto al vendedor que tiene la obligacion de
Ilevar a cabo la notificacion, asi como el comprador, dado que
su compra podra anularse por este vicio de forma en la

compraventa.

Aunado a que, en el supuesto de que no se notificara la
intencion de la compraventa, la legitimacion para ejercer la
accion de nulidad basta con que el IiInteresado acredite la
calidad con la que comparece, sin mayor requisito ni necesidad
de mostrar interés en efectivamente comprar la parcela, tal
como lo determiné6 la Segunda Sala del Alto Tribunal por

criterio jurisprudencia:

ENAJENACION DE PARCELAS. LEGITIMACION PARA EJERCER LA ACCION DE
NULIDAD POR VIOLACION AL DERECHO DEL TANTO. La interpretacion de
los articulos 80 y 83 a 86 de la Ley Agraria, lleva a determinar
que, tratandose de operaciones onerosas, el legislador quiso dejar
al ejidatario en libertad para disponer de sus bienes, adoptando
las formas de organizacién que —considere mas adecuadas
permitiéndole celebrar cualquier contrato que diversifique riesgos
e incremente sus ingresos, con la unica limitante de que, en caso

94 2011704, Tesis PC.I111.A. J/16 A (10a), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo
111, Libro 30, mayo de 2016, Plenos de Circuito, Décima Epoca, p. 2169.
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de enajenacion de parcelas efectuada a otros ejidatarios o
avecindados del mismo ndcleo de poblacién, debe conceder el
derecho del tanto a su cényuge e hijos, so pena de nulidad para el
caso en que no se respete dicha prerrogativa, asi como la relativa
a que, tratandose de la primera enajenacion de parcelas sobre las
que se hubiere adoptado el dominio pleno, los fTamiliares del
enajenante, las personas que hayan trabajado aquéllas por mas de
un afo, los ejidatarios, los avecindados y el nucleo de poblaciodn
ejidal, en ese orden, gozaran de ese derecho, el cual deberan
ejercer dentro de un plazo de 30 dias naturales contados a partir
de la notificacidén, a cuyo vencimiento caducara tal derecho, y que
si no se hiciere la notificacion, la venta podra anularse; sin
embargo, ni de esos numerales ni de alguna otra disposicién que
rige en la materia, se advierte que el legislador haya considerado
otro aspecto que afecte el ejercicio de la accion de nulidad
cuando no se observe ese derecho de preferencia. De ahi que para
legitimar el ejercicio de la accidon de nulidad por quebranto a esa
prerrogativa preferencial, basta con que el interesado acredite la
calidad con 1la que comparece a ejercitar el correspondiente
derecho y lo haga dentro del plazo legal, sin que sea necesario
acreditar que tiene el interés de adquirir el bien enajenado,
porque no lo exige la citada ley.®

111.1.C) La notificacion al Comisariado Ejidal

ElI Constituyente de 1917, concibid que era necesario que
el ejido se administrara de forma colectiva y, que de su
estructura derivaban dos Organos para administrar y tomar
decisiones a través de una direcciéon colegiada, lo que seria
entonces el Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigilancia y, un
6rgano maximo de representacion, que es la Asamblea ejidal.

Si bien se indicé que el Comisariado Ejidal tiene como
funcion la ejecuciéon de los acuerdos de la Asamblea, la
representacion y gestién administrativa del ejido, también se
desprende que en la practica, el “poder” con el que cuentan
sobre los iIntegrantes del ejido, en varias ocasiones lo lleva a
abusar del mismo, manipulando a la misma Asamblea para que
falle a favor de sus intereses.

95 2002526 Tesis 2a./J.154/2012 (10a), Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Libro
XVl, Tomo 2, enero de 2013, Segunda Sala, Décima Epoca, p. 1033.
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Razén por la cual, la organizacidén y regimiento que lleve
el Comisariado Ejidal lamentablemente no puede jactarse de ser
virtuosa y apegada a la buena moral y costumbres.

Si bien no existen fundamentos doctrinitas en los que
quede asentado las muchas ocasiones en las que el Comisariado
Ejidal solo sirve al mejor postor, son quienes en la practica

se han venido enfrentando a esta serie de complicaciones.

En la mayoria de las ocasiones, el Comisariado Ejidal
coadyuva al mejor postor y bajo la busqueda del beneficio

econoémico.

La organizacion colectiva de los ejidos y su democracia
representativa exige la concurrencia de cualidades personales y
de grupo, asi como de estructuras institucionales frente a

voluntades firmes al servicio.

Si bien no todos los ejidos tienen un Organo
representativo viciado, la verdad es que en la mayoria de las
ocasiones el practicante del area se encuentra de frente con lo
contrario, haciendo que en el caso en concreto, la notificacién
del derecho del tanto, aun en presencia un fedatario publico,
resulte complicada de llevarse a cabo o bien, sin la certeza de
que en algun momento se pretenda anular dicha notificacién al

tener una mejor propuesta.

I11.2. Consecuencias al no agotar el derecho del tanto

ElI articulo 84 de la Ley Agraria establece que, de no
hacerse la notificacién, la venta podra ser anulada. Dado lo
efimero que resulta ser la legislacion, el juzgador se ha visto
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obligado a recurrir a la interpretacion a la luz de Ila
normativa aplicable supletoriamente, es decir, la legislacion

civil.

Bajo ese contexto, existe la posibilidad de que la nulidad
sea relativa o absoluta, siendo que a principios de Ila
determinacion de Hla violacion por falta de notificacion del
derecho del tanto, se producia la nulidad absoluta; hoy en dia
mediante el criterio de la Segunda Sala del Alto Tribunal de
Justicia, se prevé que la nulidad derivada del vicio al no
notificar a los sujetos que son titulares del derecho del

tanto, causara una nulidad relativa.

DERECHO DEL TANTO EN MATERIA AGRARIA. SU VIOLACION POR FALTA DE
NOTIFICACION A LOS INTERESADOS, PRODUCE LA NULIDAD RELATIVA DE LA
VENTA DE DERECHOS PARCELARIOS. Acorde con el articulo 27, fraccioén
VIl, parrafo cuarto, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que autoriza la transmision de derechos
parcelarios entre los miembros del nucleo de poblacién y sefala
que debe respetarse el derecho de preferencia que prevea la ley,
el articulo 80 de la Ley Agraria concede el derecho del tanto al
conyuge y a los hijos del ejidatario, en ese orden, que pretende
enajenar sus derechos parcelarios a otro ejidatario o avecindado,
el cual deben ejercer dentro del plazo de 30 dias naturales
contados a partir de la notificacidon, a cuyo vencimiento caducara;
y si no se hiciere la notificaciéon, la venta podrad ser anulada.
Conforme a lo anterior, atendiendo a la naturaleza del derecho del
tanto en materia agraria, es condicién prevista en la ley para
respetar el derecho preferencial, que previamente se notifique a
los interesados la venta que pretende realizar el enajenante a un
tercero, para que aquéllos puedan hacer uso de su derecho dentro
del término legal; de manera que si se omite la notificacion, ello
trae como consecuencia la nulidad relativa de la venta,
considerando que no hubo ilicitud en el objeto, sino
incumplimiento de uno de los requisitos; esto es, el acto juridico
no adolece de objeto o de consentimiento y no hay ilicitud, por lo
que es susceptible de convalidarse.®®

En el analisis efectuado por la Segunda Sala, interpreta
que de conformidad al proceso legislativo de la reforma de

96 2005547 Tesis 22/J. 155/2013 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro
3, Tomo Il, febrero de 2014, Segunda Sala, Décima Epoca, p-. 1119.
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1992, se pretendio Tfortalecer la vida ejidal y comunal,
reconociendo la personalidad juridica de 1los nucleos de
poblacidon ejidales y comunales, asi como la proteccién de su
propiedad sobre la tierra, ya sea para el asentamiento humano

asi como para actividades productivas.

Por 1o que, a tales reconocimientos e intereses protegidos,
se le otorgd al legislador ordinario la facultad para expedir
ordenamientos que normen el ejercicio de los derechos de los
comuneros sobre fla tierra y de 1los ejidatarios sobre su
parcela, respetando su voluntad en cuanto a las condiciones

para el aprovechamiento de los recursos productivos.

Esto es, que del texto actual del articulo 27, fraccion
Vil, de la Constitucion Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos, faculta al legislador para que en la ley secundaria
establezca los requisitos y el procedimiento conforme a los
cuales la asamblea ejidal autorice al ejidatario para que
adopte el dominio sobre sus parcelas; asi mismo, da la pauta
para que en la ley respectiva, se regule lo relativo al derecho
de preferencia en caso de enajenacidon de parcelas.

Asi, la disposiciéon constitucional, entre otras cosas,
establecid normas que tutelan los derechos de los ejidatarios:
los derechos de preferencia y la exclusividad de transmisién de
derechos parcelarios entre los miembros del nudcleo de
poblacidén, que constituyen, a opinion de la Suprema Corte, una
limitacion a los actos de dominio sobre tierras parceladas, a
fin de proteger 1la vida comunitaria de [los ejidos vy
salvaguardar los derechos de sus miembros. Bajo ese contexto,

el derecho del tanto, es una limitacion a la facultad de
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dominio que tiene el propietario de una cosa para disponer
libremente de ella.

En ese sentido, se establece un régimen juridico conforme
al cual resulta indispensable que se notifique de la pretensidn
de transmitir la propiedad a efecto de que los titulares del
derecho del tanto estén en posibilidad de ejercer el derecho de
preferencia aludido, so pena de decretar la nulidad de Ila
venta. Sin embargo, denoté que la ley nada dice sobre los
alcances de la nulidad que se decrete cuando se deje de
observar el derecho del tanto y ese fue justamente el tema de

la contradiccion.

Por 1o que, por un lado, la nulidad absoluta, por regla
general no impide que el acto produzca provisionalmente sus
efectos, los cuales seran destruidos retroactivamente cuando se
pronuncie por el juez la nulidad; la cual puede hacerla valer
todo interesado y no desaparece por la confirmacién o la
prescripciéon. Por otro lado, la nulidad relativa siempre
permite que el acto produzca provisionalmente sus efectos.

En ese contexto, pormenoriza que la nulidad absoluta, en
términos de la Ley Civil implica la inexistencia del acto y no
permite convalidar la compraventa, lo que significa que dicho
vicio no podra ser subsanado, aun cuando en el caso existiera
un segundo o tercer comprador de buena fe de ese bien, con el
consecuente perjuicio para los 1involucrados y, la nulidad
relativa, en cambio, permite que se convalide el acto,

cumpliendo con la forma omitida o subsanando el vicio.
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Concluyendo que el criterio de la Segunda Sala, es que la
nulidad frente la omision de formalidades tales como
notificacion a los titulares del derecho del tanto, es
relativa, pues si bien, la accién que intenta quien promueve
persigue privar de eficacia al acto de enajenacion, “esto no
puede entenderse de manera absoluta, porque, en realidad, no
hubo 1licitud en el objeto, sino incumplimiento de uno de los
requisitos. Esto es, el acto juridico no adolece de objeto o de
consentimiento, no hay ilicitud en el objeto, en el fin o en la
condicion y, por ello, es susceptible de convalidarse. De ahit

que se trate de una nulidad relativa”®’.

Maxime si se considera que, en el caso, no se reunen los
requisitos del articulo 2226 del Codigo Civil Federal, esto es:
no puede prevalecer cualquier persona, sino solo el

legitimamente interesado, y puede desaparecer por prescripcion.

Si bien este criterio mejora la situacion frente a la que
se ve el comprador de buena fe de tierras ejidales, aun es un
acto que no debidé de ocasionarle perjuicio e incertidumbre,
pues Qlos jJuicios solicitando la nulidad de los contratos,
derivados de la falta de notificacion del derecho del tanto, se
traducen la mayoria de los casos, en una inversion
irrecuperable de tiempo, que ha llevado hoy en dia, a muchos
inversionistas, perder el interés sobre la adquisicion de

tierras ejidales.

97 Contradiccidon de Tesis 211/2013, Segunda Sala. México. 2013.
http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/Detal lePub.aspx?AsuntolD=151452. Fecha de
consulta 25 de junio de 2017.
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111_.3. Iniciativa de decreto de reforma 2012

El 27 de noviembre de 2012, el entonces Presidente de la
Republica Felipe Calderdén, presentdé a la Camara de Senadores
la “Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Agraria”. Aunque la
iniciativa no prolifer6, resultan de utilidad para el presente
trabajo de estudio, analizar las propuestas ahi contenidas,
especificamente por lo que refiere al articulo 84 de la Ley

Agraria.

De la exposicion de motivos, el Presidente denota la
importancia de [la tenencia de la tierra a través de Ila
historia, otorgando su dominio directamente a quienes la
trabajan, a través del ejido que se constituye como forma de

vida colectiva.

De i1gual forma, recalcd diversos escritos y documentos de
caracter historico, que evidenciarian una erronea
interpretacion tanto del Constituyente de 1917, asi como de la
reforma de 1992, pues la Ley de desamortizacion de las fincas
riasticas y urbanas de las corporaciones civiles y religiosas
de México (Ley Lerdo de 1856), la cual fue elevada a rango
constitucional en 1857, prevée que la propiedad de Ilos
individuos serian de libre disposicion de los individuos, asi
que podrian en todo momento disponer de ellas y enajenarlas
libremente.

A su vez, citdé la Ley sobre Terrenos de Comunidad y de
Repartimiento del 26 de junio de 1866, la cual tenia por
objeto ceder la propiedad de los terrenos de comunidad y de
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repartimiento a los naturales y vecinos de los pueblos a que
dichas tierras pertenecian.

Finalmente, confirma lo anterior, con la Ley Agraria de 6
de enero de 1915, en el cual 1la expedicion de dicho
ordenamiento juridico tuvo tres objetivos fundamentales, que
seria la restitucion de tierras a los pueblos y la dotacion de
ejidos a los que carecian de ellas; la entrega provisional de
tierras a los interesados (una vez que se hubieren
identificado los terrenos) y, cumplido dicho procedimiento,
expediria los titulos respectivos, bajo la premisa de que las
parcelas ejidales siempre fueran propiedad plena de sus

titulares.

Por lo que de ahi, fue hasta la reforma constitucional de
1992, que se buscd obtener nuevamente el régimen de propiedad
privada, el cual no desvinculaba al ejidatario de |la
colectividad a la que pertenece, buscaba brindarle seguridad
juridica para poder realizar cualquier acto juridico que le
permitiera obtener el mayor provecho posible de las tierras;
es decir, se le concedié plena capacidad para decidir respecto
del aprovechamiento de su territorio, pero siempre protegiendo
el area comun de la vida ejidal y también de las comunidades

indigenas.

Si bien fue una de las reformas mas trascendentales, las
libertades resultaron utépicas, y al prever diversas
limitaciones dieron como resultado un estancamiento, baja de
crédito rural y por ende, falta de capitalizacidon de ejidos y

comunidades.



106

La propuesta de Calderon buscaba redefinir la naturaleza
del ejidatario sobre su parcela, pues ya existen diversas
formalidades suficientes previas a que le sea asignada
debidamente la tierra a cada ejidatario.

En su planteamiento, de primera mano también introduce al
accionista e inversionista, dque también busca certidumbre
juridica respecto de aquellos quienes pretenden asociarse, con

la finalidad de propiciar una mayor inversion.

Por 1o que en la propuesta, plantea la celeridad de la
titulacion, eliminando el derecho transitorio de usufructo,
como las fTacultades de la asamblea para adoptar el dominio

pleno.

Esta primera propuesta resulta un tanto radical, pues
restaria los beneficios de la propiedad social, a lo que
entrarian oportunidad a los ayuntamientos de cobrar impuestos
sobre las parcelas, ademas de que se restaria la figura
proteccionista sobre los ejidatarios, quienes tienen diversos
derechos frente terceros respecto a sus tierras. La libertad
que se dio de opcidén a los ejidatarios para adoptar el dominio
pleno, los concientiza un poco de su realidad, mas darle
tierras al que tiene necesidad, sin estudios ni preparacion,
serd como darle dinero en efectivo a un nifio frente a una
maquina de golosinas, a lo que, evidentemente, se
aprovecharian terceros interesados en adquirir las tierras vy,
entraria a debate la defensa el ejidatario, si seria ésta de
conformidad a las disposiciones agrarias o, del derecho civil

comudn.
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En lo que corresponde especificamente a las Reformas en
Materia de Transmision de derecho, “propone reformar los
articulos 80 y 84, referente al derecho del tanto.

En el articulo 84, pretende dar certeza juridica
determinando los sujetos a quienes debera de darle aviso de la
intencion de enajenacion, siendo estos él o [la coényuge,
concubina o concubinario del ejidatario, los hijos, Ilas
personas que hayan trabajado la parcela por mas de un ano, los

otros ejidatarios y por ultimo, el nucleo de poblacion.

Si  bien, al delimitar quienes corresponden a los
familiares del enajenante, sustituyéndola por conyuge,
concubinario e hijos, esto no finalizaria con la incertidumbre
y largo plazo que puede tomar realizar la notificacion, pues
todavia prevé los demds sujetos que siguen sin estar
limitados, menos ahora que 1incluye 1la palabra “otros
ejidatarios”, abriendo la oportunidad a que otros ejidatarios
de nucleos agrarios conexos puedan ser titulares del derecho
del tanto, lo que complicaria definitivamente el tramite.

Propone que debe regularse el procedimiento de Ila
enajenacion, “el cual sefiala, que 1la notificacion deberéa
contener el precio de la parcela y las condiciones para su

venta, misma que seréa hecha por conducto del comisariado”®

A lo anterior, pareciere que no aterriza el analisis
realizado al avance legislativo de la materia con la propuesta
planteada, pues del Constituyente de 1857 y la reforma de 1992

98 Calderon Hinojosa, Felipe. Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley Agraria. México. [s-a.] http://calderon.presidencia.gob.mx/iniciativas-de-
ley/iniciativa-que-reforma-adiciona-y-deroga-diversas-disposiciones-de-la-ley-agraria/. Fecha
de consulta: 10 de junio de 2017.



http://calderon.presidencia.gob.mx/iniciativas-de-ley/iniciativa-que-reforma-adiciona-y-deroga-diversas-disposiciones-de-la-ley-agraria/
http://calderon.presidencia.gob.mx/iniciativas-de-ley/iniciativa-que-reforma-adiciona-y-deroga-diversas-disposiciones-de-la-ley-agraria/
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se desprende con claridad la intencidn de reconocerles a los

campesinos esa libertad de decision y de autonomia, busca que

un dia puedan tener plena jurisdiccion sobre sus tierras vy,

que en ese trayecto se delimitaron formalidades para poco a

poco,

que estar sujetos a paternalismos gubernamentales.

fueran adoptando sus propias normativas y no tuvieran

Sin embargo, el planteamiento realizado por Calderon,

unicamente pretende sujetarlos mas a su o6rgano representativo,

asi como a formalidades burocraticas que requieren de tiempo,

lo equivalente a dinero.

La reforma propuesta por el entonces Presidente de

Republica, Felipe Calderon, quedaria asi:

“Articulo 84.- En la primera enajenacién onerosa a persona extrafa
al ejido, se deberd dar aviso por escrito a la asamblea ejidal,
asi como notificar por escrito, al cényuge, concubina o
concubinario y los hijos del enajenante, quienes, en ese orden,
gozaran del derecho del tanto, el cual deberdn ejercer dentro del
término de treinta dias naturales contados a partir de Ila
notificacidén, a cuyo vencimiento caducara tal derecho. Sera
aceptable para este efecto la renuncia expresada por escrito ante
dos testigos e inscrita en el Registro Agrario Nacional.

La notificacion debera contener el precio o valor propalado con el
tercero y el nombre, denominacidn o razén social de éste y demas
condiciones de 1la enajenacidon; sera hecha por conducto del
comisariado, con la participacién de dos testigos o ante fedatario
publico. Al efecto, el comisariado, bajo su responsabilidad,
publicara de inmediato en los lugares mas visibles del ejido una
relacion de la parcela que se enajene.

Si no se hiciere la notificacion o no se respetare el ejercicio
del derecho del tanto transmitiendo la parce a la su titular en
los mismos términos propalados con el tercero, el afectado podra
ejercer accidén de retracto, en cuyo caso deberd exhibir junto con
la demanda ante el Tribunal Agrario, el precio o valor de la
enajenacion y cumplir con las demas condiciones notificadas”®

99

Idem.

la
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A juicio de quien suscribe, el planteamiento de Calderdn
lejos de Dbeneficiar al ejidatario, resulta un tanto
entorpecedor al establecer mayores requisitos que los que
establece la Ley Agraria actual. Por lo que, en un primer
punto de critica, el tramite deberia ser mas sencillo, en caso
de que en efecto se considerara necesaria la permanencia de

dicho tramite.

Ahora que, su propuesta se contradice, toda vez que busca
evitar el periodo transicional de derechos de uso y goce sobre
la parcela, para brindarles directamente el dominio a los
titulares de sus parcelas, pero limita la enajenacion bajo

ningun sentido ldgico.
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CAPITULO 1V. CONCLUSIONES

Del analisis del tracto sucesivo legislativo, se desprende
que existe una contradiccion entre el proteccionismo
gubernamental que se pretende dar a los campesinos y, las
libertades a las cuales también se les quiere brindar para que
puedan tener total disposicidén de sus tierras.

Pues por una parte, la magnanima reforma llevada a cabo en
1992 en el area del derecho agrario, planted en un principio
reconocer al ejidatario como 1iIndividuo consciente de sus
decisiones y responsable de las consecuencias que éstas
conllevaban, pero al plasmarlo en la Ley Agraria, no se Vio
reflejada como tal la intencion. Es el caso de la adopcion del
dominio pleno de sus parcelas, pues lejos de ser una libertad
optativa, las numerosas formalidades que debe cumplir para
poder en efecto, adquirir el dominio pleno, conllevan a una
larga trayectoria que desmotivan cualquier 1interés de

adquisicion de dichas tierras.

La intencion de adquisicion del dominio pleno fue, que el
valor comercial de ésta tierra se elevara a TfTin de poder
entrar a un margen competitivo y, los compradores no abusaran
del ejidatario, sin embargo, la ley prevé un requisito mas: en

Su primera enajenacion deberd agotar el derecho del tanto.

Resulta inconcuso que se conceda el dominio pleno para
después volver a Hlimitar su disposicion, bajo un sentido
proteccionista sobre la integridad del ejido. Maxime si el
derecho del tanto que se prevé es del todo ambiguo por lo que
respecta a los sujetos titulares de dicho derecho.
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PROPUESTA

ElI presente trabajo de investigacién propone se deroguen
los articulos 84 y 85 de la Ley Agraria, buscando que con ello
se pueda conseguir y ofrecer una mayor seguridad juridica a
aquéllos particulares interesados en adquirir tierras de

indole privado, que tienen antecedentes de caracter ejidal.

De conformidad al analisis realizado, el derecho del tanto
es una TFigura que pretende proteger a los integrantes del
nucleo agrario, para la permanencia de las tierras. Pues busca
que en todo momento las tierras ejidales se queden en
propiedad del mismo ejido, aun cuando permite la cesiOon de

derechos de la titularidad sobre las parcelas.

Bajo esa premisa, ¢qué sentido tiene la permanencia de las
tierras que ya han sido desincorporadas del régimen ejidal?,
pues si un titular de derechos parcelarios adquirié su dominio
pleno, una vez agotados todos los requisitos de ley, entonces
no tiene congruencia el deber de agotar el derecho del tanto

en su primera enajenacion.

En la préactica, la formalidad prevista en el articulo 84,
Unicamente ha generado incertidumbre por parte de los
compradores en adquirir bienes i1nmuebles. Pues deben de
cerciorarse previo a la compra, que la propiedad que adquieren
no tenga un antecedente inmediato con tierras ejidales, lo que
genera que ante la mas minima duda, compradores ya

experimentados se desinteresen por la propiedad.
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Derogar el articulo 84 (principalmente ya que el articulo
85 es consecuencia de dicho articulo sin mayor fondo), busca
que las partes se encuentren en un plano de i1gualdad para la
adquisicion y venta de tierras, con la finalidad de que
resulte mas accesible la adquisicion de tierras con
antecedentes ejidales y, finalmente, como efecto indirecto,
una inversion segura Yy participativa para los particulares

adquirentes.
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GLOSARIO.

RAN: Registro Agrario Nacional.

PROCEDE: Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y

Titulacién de Solares.

ACTO JURIDICO: Es wuna manifestacion exterior de la
voluntad, bilateral o unilateral, cuyo fin directo consiste en
engendrar, con fundamento en una regla de derecho o en una
institucidén juridica, a cargo o en provecho de una o varias
personas, un estado, es decir una situacion juridica
permanente y general o, por el contrario, un efecto de derecho
limitado, relativo a la formacion, modificacion o extincion de
una relacion juridica. Existen elementos esenciales para que
surta efectos un acto juridico que se realice: voluntad de las
partes; consentimiento; aceptacion; objeto; solemnidad vy
capacidad. La voluntad es la intencidon del sujeto de contraer
determinado vinculo juridico, debe ser seria, exteriorizada y
exenta de vicios; el consentimiento es el acuerdo de dos o mas
voluntades sobre un mismo objeto juridico, el cual se forma al
nacer una oferta y la aceptacion de la misma; la aceptacidn es
el asentimiento a los términos de la oferta y para que sea
valida debe ser completa, oportuna y expresarse en forma
tacita o expresa; el objeto es el conjunto de derechos que se
crean, modifican o0 extinguen y debe contener ciertas
condiciones: debe existir o al menos esperar que exista, debe
ser posible y licito, debe ser determinado o determinable; la
solemnidad es el conjunto de requisitos legales para la
existencia del acto juridico y la capacidad que es la aptitud
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legal de wuna persona para ser sujeto de derechos vy
obligaciones.

AVECINDADO: Mexicano, mayor de edad, que haya residido por
un afo o mas en las tierras del ejido y que haya sido
reconocido con ese caracter por la asamblea del nucleo o por
el Tribunal Agrario competente. Los avecindados tendran
derecho, en su caso, a la asignaciéon de derechos sobre tierras
ejidales; a participar en Jla venta de los derechos
correspondientes cuando no exista sucesor del sujeto agrario;
a adquirir derechos parcelarios por enajenacion; al derecho
del tanto en la primera enajenacion de parcelas con dominio
pleno, y a ser integrantes de la junta de pobladores. Los
avecindados son considerados sujetos agrarios y por ello les

son proporcionados los servicios de la Procuraduria Agraria.

CESION DE DERECHOS AGRARIOS: Es el Cesion de derechos acto
juridico por virtud del cual, una persona Illamada cedente
transftiere a otra denominada cesionaria los derechos de los
que es titular. En materia agraria, los ejidatarios o
comuneros podran enajenar sus derechos sobre las tierras de
uso comin y de sus parcelas a sus familiares, a otros
ejidatarios o avecindados del propio nucleo. Para la validez
de la enajenacidén bastara la conformidad por escrito de las
partes ante dos testigos y la inscripciéon del documento ante
el RAN. EI conyuge y los hijos del enajenante podran ejercitar
el derecho del tanto para adquirir la titularidad sobre Ila

parcela o de las tierras de uso comun.

CERTIFICADO PARCELARIO: Documento por el que se acredita el

derecho que tiene el ejidatario, comunero o0 posesionario, a
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usar y disfrutar de una parcela determinada al interior del
niucleo. El certificado 1o emite el Registro Agrario Nacional
con base en una determinacién de la asamblea y en él se
especifica el nombre de su titular, la superficie que 1lo
compone y su localizacion. Con el certificado parcelario se

comprueba la calidad de ejidatario o comunero.

COMUNIDAD: En Comunidad sentido amplio es el conjunto de
personas que viven en el medio rural y comparten tradiciones,
usos y costumbres; esta conformada por el conjunto de tierras,
bosques y aguas. Por regla general en el ambito agrario, la
comunidad y sus bienes fueron reconocidas con base en la
legislaciodn anterior mediante acciones restitutorias,
confirmatorias o de titulacidon de sus tierras. La comunidad
cuenta constitucionalmente con un reconocimiento a su
personalidad juridica y una proteccion especial de sus bienes
Y  recursos; los terrenos comunales son inalienables,
imprescriptibles e I1nembargables, excepto que se aporten a
sociedades civiles o0 mercantiles. La comunidad, mediante

acuerdo de asamblea podra cambiar al régimen ejidal.

COMUNERO: Comunero titular de derechos en una comunidad
agraria legalmente reconocida, establecidos en la Ley Agraria
y el estatuto comunal; esta calidad le permite, en su caso, el
uso y disfrute de su parcela y la cesién de sus derechos, asi
como el aprovechamiento y beneficio de los bienes de uso

comln.

DERECHOS AGRARIOS: (Derecho agrario integral) Es el Agrario
Integral conjunto de normas juridicas que regulan el acceso,

uso Yy administracion de Hla tierra, asi como su situacion



116

juridica. Esta categoria comprende el estudio que formalmente
corresponde a otras ramas del derecho, generales o especiales,
que resultan complementarias a la materia agraria.
Actualmente, en el Sector Agrario existen procesos que se
encuentran estrechamente vinculados con las actividades de los
nucleos agrarios como la produccion, los actos juridicos que
se realizan respecto a su tierra, el aprovechamiento de los
recursos naturales y preservacion del medio ambiente, la
organizacion agraria y [la capacitacion como instrumentos
necesarios para lograr el desarrollo rural integral. A partir
de la reformas al Art. 27 constitucional de 1983, se ha
promovido el establecimiento de politicas publicas con el
proposito de impulsar el desarrollo rural 1integral. Las
modificaciones a dicho precepto realizadas en 1992, dan
sustento al denominado Derecho Agrario Integral al vincular la
tenencia de la tierra y su aprovechamiento, con el ejercicio
de acciones de fomento para elevar el nivel de vida de los

campesinos.

DERECHO DEL TANTO: Facultad que tiene una persona para
adquirir determinados derechos con preferencia a otra en
igualdad de condiciones; en caso de iIncumplimiento de los
requisitos de ley el contrato puede ser anulado. En materia
agraria tendran el derecho del tanto, en caso de enajenacion
de derechos parcelarios, el conyuge o los hijos del ejidatario
o comunero enajenante; el ejercicio de este derecho se debera
efectuar en un término de 30 dias naturales contados a partir
de la notificacion. Igualmente, tendran el derecho del tanto
en la primera enajenacion de parcelas, sobre las que se
hubiera adoptado el dominio pleno, los TfTamiliares del

vendedor, las personas que hayan trabajado la parcela por mas
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de un afo, los ejidatarios, los avecindados y el ndcleo de
poblacion en ese orden; dicho derecho lo deberan ejercitar

también en un término de 30 dias naturales.

EJIDO: Tiene dos connotaciones, en la primera es
considerado como el nucleo de poblacion o persona moral con
personalidad juridica y patrimonio propios; la segunda, se
refiere a las tierras sujetas a un régimen especial de
propiedad social en la tenencia de la tierra;
constitucionalmente se reconoce dicha personalidad y se

protege de manera especial su patrimonio.

EJIDATARIO: Sujeto agrario integrante del ndcleo ejidal,
mexicano, mayor de edad o de cualquier edad si tiene familia a
su cargo, que cuenta con certificado de derechos agrarios
expedido por la autoridad competente, con certificado
parcelario o de derechos comunes o con resolucion de la
autoridad agraria o sentencia del Tribunal Agrario. Son
ejidatarios los hombres y las mujeres titulares de derechos
ejidales.

LEY AGRARIA: Conjunto de Agraria normas juridicas
reglamentarias del Art. 27 en materia agraria; regula las
cuestiones relativas a la propiedad de ejidos y comunidades,
sSu organizacion, personalidad juridica y derechos sobre su
patrimonio, asi como el ejercicio de 1los derechos en lo
individual de sus iIntegrantes. Este ordenamiento establece los
procedimientos por los cuales los nucleos y los ejidatarios o

comuneros podran asociarse y otorgar el uso de sus tierras.
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PARCELA O PARCELA EJIDAL: Superficie asignada por la
asamblea a los iIntegrantes de un ejido o comunidad; acto a
partir del cual corresponde a los ejidatarios o0 comuneros su
uso y disfrute en términos de la Ley Agraria, el reglamento

interno o estatuto comunal.

POSESIONARIO: En Posesionario términos generales, es la
persona que ejerce un poder de hecho sobre un bien ejercitando
actos de uso y goce como si fuera su propietario. En materia
agraria, es el sujeto que posee tierras ejidales o comunales y
que ha sido reconocido con tal caracter por la asamblea del
niacleo o el Tribunal Unitario Agrario competente; quien haya
sido reconocido como posesionario podra solicitar la

expedicion del certificado parcelario con esta categoria.

REGISTRO AGRARIO NACIONAL: Organo desconcentrado de la
Secretaria de Qla Reforma Agraria, con autonomia técnica Yy
presupuestal, encargado del control de 1la tenencia de Ila
tierra y la seguridad documental, con motivo de los actos
realizados con base en la Ley Agraria ; en dicho o&rgano
deberan inscribirse los documentos en que consten las
operaciones originales y Jlas modificaciones que sufra Ila
propiedad de las tierras, asi como los derechos legalmente
constituidos sobre 1la propiedad ejidal o comunal. Para el
logro de los objetivos generales sefialados, el RAN tendra
funciones registrales, de asistencia técnica y catastral, de
resguardo, acopio, archivo y certificacion documental.
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