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INTRODUCCION

Si un partido politico no tiene su fundamento en la decisiéon de promover
una causa por derecho y moral, entonces no es un partido politico, sino
gue no es mMAas que una conspiracion para tomar el poder.l DWIGHT
EISENHOWER?

El contenido del término “partido”, ha sido estudiado desde distintas
perspectivas y durante distintas épocas a lo largo de la historia, siendo este
concepto analizado principalmente por las siguientes grandes disciplinas; la

ciencia politica, la sociologia, filosofia, derecho y economia.

La “politica” y el “partido” son actividades directa o indirectamente

relacionadas al ser humano, a su forma de organizacion y vida social.

La palabra “partido” surge de la etimologia; party, parti, partito, esta

puede ser entendida como grupos, fenémenos o actores de la vida politica®.

Dicho concepto se utiliza desde tiempos de las guerras del
Peloponeso, a causa de las luchas sociales y politicas en Corcira, para
después desarrollarse en el Estado Romano (de aqui es de donde nacen las dos

teorias del nacimiento de los partidos politicos).

No es, sino hasta el Estado Democratico, que adquiere su caracter
de “partido politico” como concepto conjunto, volviéndose un pilar basico del
mismo.

Del libro denominado “El ordenamiento Constitucional de los
partidos politicos” de Raul Morodo y Pablo Lucas Murillo de la Cueva: “El
protagonismo de los partidos politicos es un hecho facilmente perceptible. Es

http://www.frasesypensamientos.com.ar/autor/dwight-eisenhower.html/Frases y Pensamientos, Argentina, fecha de
consulta marzo 2016.

%Dwight David Eisenhower 34ro. presidente de Estados Unidos de América. Entre sus éxitos mas significativos hay que
destacar la victoria en la Guerra de Corea en 1953 y las conversaciones con la Unién Soviética de Jruschov. Eisenhower
fue el primer presidente afectado por la 22.2 enmienda de la Constitucion, que le impidié presentarse para un tercer
mandato; en las elecciones de 1960 http://www.biografiasyvidas.com/biografia/e/eisenhower.htm/ Biografias y Vidas,
fecha de consulta marzo 2016.

® NOHLEN, Dieter, Sistemas Electorales y Partidos Politicos, Fondo de Cultura Econémica, México, p.17.



http://www.frasesypensamientos.com.ar/autor/dwight-eisenhower.html/Frases
http://www.biografiasyvidas.com/biografia/e/eisenhower.htm/Biografias
http://www.biografiasyvidas.com/biografia/e/eisenhower.htm/Biografias
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decir, cualquier observador minimamente atento a los acontecimientos publicos

podra apreciarlo sin dificultad™.

Los autores establecen que los partidos politicos son un fenédmeno
general, comin a cada sociedad, pese a que se les otorguen distintas
denominaciones, los mismos se encuentran presentes en cualquier Estado
Democratico, ya que se ajustan tanto a la estructura como a los principios

rectores de la misma.®

Distintos autores nos plantean como conceptos y antecedentes,
gue aun presentando similitudes, son distintos entre si. Los cuales terminan
siendo un fenémeno representativo de la sociedad, y por lo tanto deberian poder

ser accesibles, es decir que toda la poblacion participe en la politica.

Pero en realidad, ¢Qué tan observador debe uno ser para apreciar
la actividad representativa de estos grupos o asociaciones?® (Refiriéndonos a
los partidos Politicos), o en su caso, ¢De qué modo consiguen el financiamiento
para sus actividades y que tanto deberiamos como sociedad aportar a los

mismos?

¢, Qué tan atento o que tan dentro de la vida politica se debe estar
para salvaguardar como ciudadanos, principios tan importantes como equidad o
igualdad dentro de estas asociaciones o0 grupos, y qué beneficios nos otorga?

Si todo ciudadano tiene derecho a la representacion, y por lo tanto
a la participacion politica, entonces también es su obligacion cuidar que la

misma sea de acceso equitativo e igualitario.

“MORODO Radl, MURILLO DE LA CUEVA Pablo Lucas, El ordenamiento constitucional de los Partidos Politicos,
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2001, p. 1.

*Ibidem pp.4-6.

®Se hace referencia a los Partidos Politicos como asociaciones, organizaciones o grupos debido a que distintos autores;
como Diego Valadés, Ramon Cortarelo, los utilizan para referirse a los mismos, sin que esto conlleve un cambio
sustancial.
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Entonces, la entrega de recursos econémicos debe ser acorde a

las normas establecidas, es decir; accesible para todos los ciudadanos o

asociaciones que busquen pertenecer a la vida dentro de la politica.

Por lo que los ciudadanos, asociaciones e instituciones, deben
defender y vigilar el funcionamiento de los partidos politicos; con el objetivo de
impulsar la organizacion social, buscar el desarrollo del Estado y proteger la

soberania nacional.

No sélo los simpatizantes o afiliados a los mismos, tienen la
obligacion de exigir el cumplimiento de las normas establecidas para el ejercicio
de las funciones que rigen las actividades de los partidos, sino que se tiene que
impulsar la participacion ciudadana dentro de las decisiones politicas. Como lo

establecia la filosofia Aristotélica;

“La ciudad (la polis) es una de las cosas que existen por naturaleza; y el hombre es
por naturaleza un animal politico,”” y/o “de aquf se colige claramente que la ciudad
es una de las cosas mas naturales, y que el hombre, por su naturaleza, es animal
politico o civil, y que el que no vive en la ciudad, esto es, errante y sin ley, o es mal
hombre o es més que hombre, como aquel a quien vitupera Hornero con estas
palabras: Hombre sin ley, sin suerte, sin morada”®.

Lo que se traduce en lo antes mencionado sobre la participacion

gue deben tener los ciudadanos dentro de la democracia de un pais.

Bajo esta filosofia, es el pueblo quien tiene y ejerce la soberania,
siendo el ciudadano creador de normas escritas, no escritas y basando su
comportamiento en el derecho natural por medio de la representacién, tomando
en cuenta la costumbre, el entorno social. Para hacerlas cumplir establecen un
gobierno integrado por una proporcion representativa del pueblo, elegido por

votacion.®

"http://www.acfilosofia.org/materialesmn/historia-de-la-filosofia/filosofia-antigua/490-la-polis-aristotelica-sequn-mosterin
Acfilosofia Actividades de filosofia, fecha de consulta 26 de marzo de 2016. (Apud, Monterin. J. Historia de la filosofia 4.
Avristételes, Alianza Editorial, Madrid, 1986).

8 ARISTOTELES, “La Politica”, Traduccion de Pedro Simén Abril, Madrid, p. 119.

°Aristoteles: Etica a Nicomaco, 1094a-b. Gredos, Madrid, 1985.



http://www.acfilosofia.org/materialesmn/historia-de-la-filosofia/filosofia-antigua/490-la-polis-aristotelica-segun-mosterin

Los partidos politicos nacen como herramienta para que todos los
ciudadanos puedan ejercer sus derechos politicos electorales, establecidos en la
Constitucion, tales como votar y ser votado, pero sobre todo supervisar y exigir
un correcto actuar de sus representantes (principalmente propuestos por

partidos politicos).

Por lo que el derecho se ha dado a la tarea de regular los
acontecimientos presentes y futuros, por medio de normas®, encargadas de
otorgar parametros y limites a la organizacién social, las cuales se actualizan y
se adaptan segun la situacion social, con el objeto de un mejoramiento dentro de

la sociedad.

Estos cambios se han observado de forma mas marcada durante
los ultimos afios, principalmente en el marco Constitucional. Derivan en las
reformas en materias secundarias, en distintas areas, tales como Electoral,

Energética, Migracion, Seguridad Publica, Educacion, Politica, entre otras. *

Algunos de los cambios que se han realizado en los mas recientes
periodos Electorales; ya que se han realizado distintas modificaciones dentro y
fuera del esquema para la participacion en la vida politica como: el surgimiento
de varias legislaciones novedosas en el tema, asi como el cambio del Instituto
Federal Electoral (IFE); para convertirse en el actual Instituto Nacional Electoral
(INE),? la implementacion de nuevas legislaciones en materia de partidos
politicos, delitos electorales, el nombramiento de nuevos impartidores de la
justicia electoral, la implementacion de la posibilidad de candidaturas

independientes, la regulacion y cambios para las aportaciones de financiamiento

'°_as normas son plasmadas en el marco constitucional por la sociedad, para la sociedad y en beneficio de la sociedad.
< http://mww.ine.mx/documentos/DECEYEC/partidos_politicos_y_democracia.htm>.CARDENAS GRACIA Jaime F,
"PARTIDOS POLITICOS Y DEMOCRACIA" PARTIDOS POLITICOS Y DEMOCRACIA, Instituto Federal Electoral” fecha
de consulta 23 julio 2015.

2<http://www.ieeags.org.mx/revista2014/26.pdf>. HERNANDEZ LARA Sandor. "Las Expectativas De La Naciente Ley
General De Partidos Politicos", IEEAGS. ALTOCONTRASTE, 2014, fecha de consulta el 30 noviembre de 2015.
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de los partidos politicos, y la inclusion de iniciativa privada en el ambito politico.

En el ambito social, el voto ciudadano cuenta con cambios al
momento de emitir su participacion en la urna electoral; ocasionando
alteraciones en la estructura, planificacion estratégica y financiera de los
partidos politicos, al encontrarse estos constituidos y representados por el
pueblo.=

Se impulsa la creacion de la “Ley General de Partidos Politicos
‘LGPP” vy la “Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales”;
publicada en el Diario Oficial de la Federacion “DOF”, el 23 de Mayo del 2014”.

Con la creacion de la “Ley General de partidos Politicos “LGPP””,
se manifiesta la necesidad de promover, mantener y mejorar la participacion
ciudadana, asi como regular las actividades, gastos e ingresos, y limitar las
actividades realizadas por los Partidos politicos para la obtencion de

financiamiento publico y privado.

Las reformas pueden ser vistas y analizadas desde distintos
contextos historicos, sociales y politicos, segun el autor, época 0 momento en el

gue se analice.

El objetivo de las reformas es buscar la participaciéon ciudadana, el
crecimiento del Estado Democratico; por medio de la equidad y transparencia en
los procesos electorales, siendo estos accesibles a los ciudadanos, promoviendo
la participacion de los mismos, estableciendo limites claros para la obtencion de
recursos segun los estandares de las organizaciones Internacionales y Tratados

en los que México es parte.

En el desarrollo de la investigacion, se abordaran temas relativos a

B<http://www.ieeags.org.mx/revista2014/26.pdf>. HERNANDEZ LARA Sandor. "Las Expectativas De La Naciente Ley
General De Partidos Politicos", IEEAGS. ALTOCONTRASTE, 2014, fecha de consulta el 30 de noviembre de 2015.
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los partidos politicos, la obtencion de beneficios publicos y privados, y la

diferencia entre los recursos otorgados a partidos pequefios y grandes, el
“PRINCIPIO DE EQUIDAD y IGUALDAD EN EL FINANCIAMIENTO PUBLICO”,

ventajas y desventajas.

Para lograr un estudio en el financiamiento de los partidos se
utilizaran distintos métodos dentro de la investigacion tales como, historico
otorgandonos una estructura de su nacimiento y como se ha llegado a lo que se

conoce actualmente.

Deductivo e inductivo aquel que se adquiere por la observacion y
de analisis de los hechos mismos, asi como de los acontecimientos que se
viven. Comparativo ya que se realiza una comparacion entre hechos y
situaciones que se han realizado para llegar a la regulacién actual. Asi como
algunos casos de los cuales han tenido relevancia para que se realizaran
distintas modificaciones a las legislaciones; asi como han provocado un cambio

social importante.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES

“Historia es, desde luego exactamente lo que se escribio, pero ignoramos
si es lo que sucedid”.
Enrique Jardiel Poncela (1901-1952) Escritor espaﬁol.14

Este capitulo nos dard un panorama genérico del nacimiento de
los partidos politicos, asi como las distintas teorias que se toman en cuenta para
determinar el nacimiento de los mismos; siendo uno de los capitulos mas
importantes para comprender en gran medida las razones por las cuales los

partidos son parte esencial de la democracia de un Estado.

La aceptacion de los partidos a lo largo de la historia ha sido un
proceso lento y complicado al momento de generar una aceptacion social,

creciendo segun se desarrollaba la democracia del pais.

Este es un concepto que se encuentra relacionado con distintas
ideas, ya sea una “inversion innecesaria” por parte del gobierno al otorgar un
financiamiento y como “un mal necesario” utilizado para la obtencién del poder,
entre otros; pero obligatorio para el crecimiento de una democracia dentro de la
sociedad.

Los partidos politicos son creados en base a la soberania y la
representacion del pueblo, con ideales comunes a grupos sociales, principios y
objetivos que se vuelven propios del partido y los rigen en su ejercicio del poder,
basado en un momento histérico y social en concreto, cambiando para
adaptarse y muchas veces para ser utilizados como herramientas; con el objeto
de obtener beneficios econdmicos particulares o para los mismos partidos, ya

sea por medio de recurso obtenido de manera publica o privada, dejando a un

* http://www.proverbia.net/citastema.asp?tematica=94 Proverbio, fecha de consulta 27 de marzo de 2016.



http://www.proverbia.net/citasautor.asp?autor=772
http://www.proverbia.net/citastema.asp?tematica=94
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lado el origen vy principios que dieron nacimiento a los mismos.

Debido a que estas asociaciones, por medio de su representante
electo una vez obtenido el poder, cuentan con la facultad de tomar decisiones;
las cuales pueden llegar a perjudicar o favorecer los intereses individuales de
ciertas personas 0 asociaciones; por lo que se puede llegar a crear una
incertidumbre en la democracia y por lo tanto que esta se encuentre
comprometida con intereses contrarios a los que necesita la sociedad de un
Estado.

En ocasiones, la obtencién del poder se utiliza para otorgar
beneficios a unos pocos, es decir, el poder se queda en manos de aquellos
afiliados, simpatizantes o proveedores al partido politico que se encuentre en el
poder. Es por estos que los partidos nacen en un principio siendo parte del orden
publico y por lo tanto financiado por el mismo.

Del nacimiento de los partidos politicos existen dos grandes
teorias:

La primera: conformada por gran parte de la doctrina establece que
la realidad social con la que hoy se define a un partido politico no es muy
antigua, contando con no mas de un siglo y medio de existencia. “Estos nacen
como consecuencia necesaria de las instituciones representativas y de las
elecciones con un cuerpo electoral amplio, estando su desarrollo, en las etapas

iniciales, estrechamente ligado a la progresiva ampliacién del sufragio.”

Segunda: de esto difieren ciertos autores, que establecen que los
partidos nacen desde el momento en que la sociedad surge como grupo
organizado de personas y cuando estos tienen la necesidad de imponer limites y

reglas claras.

* MARTINEZ SOSPEDRA, Manuel, Introduccion a los partidos Politicos, Ariel Derecho, Espafia, p. 17.
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Por lo que para la comprension de un tema se basa en parte en

conocer y comprender la historia, que le da origen, para aprender de ella y si es
necesario recuperar principios o valores basicos que dieron nacimiento y razon a

un hecho, accion, estructura o conceptos, tales como los partidos politicos.

1.1. ANTECEDENTES GENERALES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Durante el transcurso de la historia, la democracia se convirtio en el
sistema por excelencia para la organizacion de una sociedad, creandose a su
vez distintas instituciones y pilares esenciales para su crecimiento, bajo este
concepto se desarrolla y nacen los partidos politicos, naciendo como
consecuencia natural de esta democracia representativa, asi como del Estado;
se origina y se desarrollan los partidos politicos (como se conocen actualmente y
basados en la segunda teoria previamente mencionada), con el objeto de cubrir
las necesidades del sistema politico y social del Estado y sus ciudadanos.

Los partidos politicos no solo nacen para convertirse en el
mediador natural entre los ciudadanos y el gobierno, sino que se originan a
causa de la expansién de la ciudades y por consecuencia natural el crecimiento
en la multitud de personas, que pertenecen a la misma, quienes buscan ser
representadas y expresar sus exigencias ante las autoridades para la creacion

de normas acorde a la sociedad.

Es entonces que la democracia, para adaptarse a los cambios
sociales, culturales y apoyar a la organizacidbn social que surgieron, se
transforma primero en un Estado; para después dar paso a una democracia

representativa o Estado moderno.
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Esto es a causa de “las fuerzas sociales capitalistas, que

desplazan a las monarquias y feudos”,** dando cabida a los partidos politicos,
basados en el “pacto social” entre estos y los ciudadanos, con el objetivo de
representar a los mismos y es dentro de este “contrato social” donde se
encuentra el sistema de normas que establece cada Estado en particular para su

organizacion como sociedad democratica representativa.”

Siendo este fruto de la necesidad de crear organizaciones
politicas organizadas; las cuales vienen a sustituir las estamentarias que se
encontraban en ese momento en el poder, estas organizaciones tienen reglas

electorales claras y un sentido de mandato representativo (nacional).

Por lo tanto, estos primeros son y seran articuladores entre estas
sociedades, ya que los partidos politicos permiten se expresen los intereses
nacionales e individuales, siendo los mejores catalizadores, propiciadores y
aguellos que garantizan la democracia, siempre y cuando tengan una condicién

politica de igualdad de oportunidades®®.

Creandose entre los doctrinitas dos teorias o vertientes (previamente

mencionadas) para determinar el origen o creacion de los partidos politicos.

El doctor Jaime F. Cardenas Gracia explica que los “Partidos
Politicos y la Democracia” son conceptos cuyos origenes se distinguen de dos

vertientes:

La primera: siendo un concepto amplio en el cual nacen los
partidos politicos al momento que nace una organizacion social, en los cuales no
se establece que estos tengan que ser un grupo de personas unidas por un

objetivo o fin comdn, o establecidos; esta teoria tiene su origen desde tiempo

® COVARRUBIAS DUERAS, José De JesUs. Derecho Constitucional Electoral. Primera edicién, Porriia, México, 2000,
20 noviembre 2015.

7 |dem.

B<http:/ww.ine.mx/documentos/DECEYEC/partidos_politicos_y_democracia.htm>. fecha de consulta 23 julio 2015.
CARDENAS GRACIA, Jaime F. "PARTIDOS POLITICOS Y DEMOCRACIA." PARTIDOS POLITICOS Y DEMOCRACIA.
Instituto Federal Electoral.
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antiguos estableciendo antecedentes principalmente en Grecia, Roma.

La segunda: se conceptualiza a los partidos politicos bajo una
idea restringida, definida como una “agrupacién con animo de permanencia
temporal, que media entre los grupos de la sociedad y el Estado, y participa en
la lucha por el poder politico y en la formacion de la voluntad politica del pueblo,

principalmente a través de los procesos electorales™®

(desde el punto de vista
de que los partidos pertenecen rigurosamente a un Estado Democrético
Representativo). Bajo esta vertiente, los partidos politicos se habrian

desarrollado a lo largo del siglo XVIII e inicios del siglo XIX.

Y es entonces que autores como Mario Justo Lopez, en su libro
Partidos Politicos Teoria General y Régimen Legal, en su capitulo 1 y Il titulados
“Los partidos Politicos como tema de la ciencia politica” y “Los partidos como
hecho social constante”, establece en sus subtitulos; la utilizacion del concepto a

partir del nacimiento de un estado moderno.

Se puede citar un Ensayo sobre los partidos, publicado por David
Hume en 1760, y que tanto Burdeau como Duverger recuerdan la definicion dada
en 1816 por Benjamin Constant... Tocqueville dedica a los partidos
norteamericanos en La democracia en América... La primera obra sobre la
materia que realmente reune... los requisitos... sea la que publicd, alla por 1894,
el insigne autor de La Republica Norteamericana, de Las democracias
modernas, de Constituciones rigidas y flexibles, el inglés James Brycezo, y que
titulé Los partidos politicos en los Estados Unidos?".

Tanto Duverger como Renney y Kendall afirman que con el especial
significado a que se ha hecho referencia precedentemente, sélo los habia, antes
de 1850, en los Estados Unidos de América.*

P<http:/mww.ine.mx/documentos/DECEYEC/partidos_politicos y_democracia.htm>. CARDENAS GRACIA, Jaime F,
"PARTIDOS POLITICOS Y DEMOCRACIA." PARTIDOS POLITICOS Y DEMOCRACIA, Instituto Federal Electoral, fecha
de consulta 23 julio 2015.

2 <http://www.ieeags.org.mx/revista2014/26.pdf>. Hernandez Lara Sandor. "Las Expectativas De La Naciente Ley
General De Partidos Politicos”, IEEAGS. ALTOCONTRASTE, 2014, fecha de consulta el 30 de noviembre de 2015. Y
JUSTO LOPEZ Mario, Partidos Politicos Teoria General y Régimen Legal, Cuarta Edicion, Depalama, Buenos Aires,
1983, p. 3 X

2 |bidem, p.2.

2 JUSTO LOPEZ Mario, Partidos Politicos Teoria General y Régimen Legal, Cuarta Edicién, Depalama, Buenos Aires,
1983, p.10.
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Autores como Renney y Kendall afirman que darle un sentido mas

amplio a los partidos politicos fuera del Estado democratico y representativo es
meramente inutil e inconveniente, ya que estos son y existen hasta el nacimiento

de este sistema politico y no antes.?® ”

Expresa Friedrich que hace ciento
cincuenta afios eran desconocidas la actuacion y la funcion de los partidos
politicos y que cuando mas subraye, para caracterizarlos, los rasgos de
organizacion, tanto mas tarde habra que colocarlos los “origenes de los

partidos™®*.

Visto lo anterior la teoria mas aceptada por los doctrinistas es esta
altima, en la cual se plantea que se concretan como partidos después del
nacimiento de un Estado Democratico, basado en las reformas electorales en
Gran Bretafia en el afilo de 1832. Siendo estos resultado de la formacion de
Estados nacionales ocurridos en el occidente.

Los partidos politicos se desarrollan después de la Revolucion
Industrial en Francia, ltalia y Estados Unidos de Norteamérica, de la misma
manera que sucediera en el Reino Unido, dejando atras el sistema feudal y las

monarquias®.

Autores como Bernadino Esparza Martinez abordan a los partidos
desde un punto de vista del sistema de partido; es decir, haciendo alusion a los
regimenes autoritarios establecidos durante el siglo XX en Europa, refiriéendose

directamente a Italia, Alemania y Espafia, y en México.

Se implementé a finales del siglo XIX e inicio del siglo XX bajo la
terminologia de constitucionalizacion®®, segun el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el manual para la capacitacion judicial electoral del

afio 2011, reafirma que la teoria mas acertada es la segunda vertiente, es decir,

% |dem.

* |dem.

* COVARRUBIAS DUERNAS José De Jests, Op. Cit., pp. 15-20.

% ESPARZA MARTINEZ Bernardino, Partidos politicos un paso de su formacion politica y juridica, Editorial Porrta,
México, 2003, p. XV -XVII
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desde antes del Estado democratico Representativo?’.

Basado en esta segunda teoria, en Reino Unido surgen dos

distintos grupos para la representacion de partidos politicos.

1. Aquel que representa a la nobleza o conservador
2. Aquel que representa a la burguesia o liberal®®

Estos ejemplos han sido seguidos por distintos paises, entre los
gue se encuentra México, en el cual se establecio la representacion de liberales
y conservadores que actualmente conocemos como los partidos de derecha e

izquierda.”

Pero si bien como lo establece Vicente Fuentes Diaz, en su libro
los Partidos Politico en México, y el cual se basa en el nacimiento de los partidos
politicos cuando nace un Estado Democratico, establece que para que estos
surjan debe contarse con cierto nivel econdmico, cierto desarrollo histérico y
cuando la ciencia, las comunicaciones, cultura entre otro factores relacionados al
progreso social alcanzan un nivel suficiente, con el objetivo de buscar un
agrupamiento permanente entre los ciudadanos, permitir la divulgacion de ideas,

difusién de propaganda, entre otros.*

Zhittp://www.te.gob.mx/ccje/archivos/Ley Partidos.pdf HERNANDEZ ESTRADA Rafael, “Régimen De Partidos Y Ley De
Partidos En México”, Te.gob.mx. Centro De Capacitacion Juridica Electoral, 2014 fecha de consulta 23 julio 2015. Centro
de Capacitacion Judicial Electoral, “Partidos politicos: manual del participante”. Material didactico de apoyo para la
capacitacion, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, marzo de 2011. Desde un punto de vista de los
partidos politicos del caso inglés. “Es en Inglaterra donde se presentan los primeros ejemplos de clubes politicos que
contribuiran a la representaciéon parlamentaria y la conformacion de los nacientes grupos legislativos. La razén de seguir
la ruta de los partidos en el caso inglés es que, en buena medida, otros paises se present6 un transito similar: de los
clubes a las organizaciones politicas”.
“https://www.protocolo.org/internacional/europallos_partidos_politicos v la_camara_de los_comunes_origen_de_los_n
ombres de los partidos politicos en_el reino_unido.html, “Los partidos politicos y la Camara de los Comunes. Origen
de los nombres de los partidos politicos en el Reino Unido, “Partido conservador y laborista. Origen de los partidos
%oclil'ticos en el Reino Unido, y otras cuestiones relacionadas con ellos.” fecha de consulta 28 de mayo de 2017.

Idem.
* FUENTES DIAZ, Vicente, “Los Partidos Politicos en México”, Porriia, México, 1996, p. 3.



http://www.te.gob.mx/ccje/archivos/Ley_Partidos.pdf
https://www.protocolo.org/internacional/europa/los_partidos_politicos_y_la_camara_de_los_comunes_origen_de_los_nombres_de_los_partidos_politicos_en_el_reino_unido.html
https://www.protocolo.org/internacional/europa/los_partidos_politicos_y_la_camara_de_los_comunes_origen_de_los_nombres_de_los_partidos_politicos_en_el_reino_unido.html
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El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el

manual para la capacitacion judicial electoral del afio 2011, establece que el
desarrollo de los partidos politicos se basa en hechos histéricos que pueden
variar segun el desarrollo social y politico de cada Estado, estableciendo 5

etapas y otorgando una ilustracion para una mejor comprension:

Evolucion historica de los Partidos Politicos

SIGLOS  XVII XVl XIX XX
ETAPAS 2. Males necesarios 5. Constitucionalizacion
1. Antipartidismo, 3. Aceptacion 4. Legalizacion
facciones

"llustracion propiedad del manual para la capacitacion judicial
»n 31

electoral”.

La primera etapa: con el nombre Anti partidismo o Facciones: se
desarrolla en los siglos XVII y XVIII, en los cuales un grupo de personas con
fines e intereses comunes crean una sociedad para después convertirse en

partidos politicos siempre y cuando su objetivo final sea la obtencién del poder.®

Es en esta etapa que se desarrolla el sistema politico de distintas

ideologias como seria la socialista, democracia liberal y autoritaria.®

#http://www.te.gob.mx/ccie/archivos/Ley Partidos.pdf HERNANDEZ ESTRADA Rafael, “Régimen De Partidos Y Ley De
Partidos En México”, Te.gob.mx. Centro De Capacitacion Juridica Electoral, 2014 fecha de consulta 23 julio 2015. Centro
de Capacitacion Judicial Electoral, “Partidos politicos: manual del participante”. Material didactico de apoyo para la
capacitacion, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, marzo de 2011. Desde un punto de vista de los
partidos politicos del caso inglés. “Es en Inglaterra donde se presentan los primeros ejemplos de clubes politicos que
contribuirdn a la representaciéon parlamentaria y la conformacioén de los nacientes grupos legislativos. La razén de seguir
la ruta de los partidos en el caso inglés es que, en buena medida, otros paises se present6 un transito similar: de los
clubes a las organizaciones politicas

http://www.te.gob.mx/ccje/archivos/Ley Partidos.pdf HERNANDEZ ESTRADA Rafael, Régimen De Partidos Y Ley De
Partidos En México, Te.gob.mx. Centro De Capacitacion Juridica Electoral, 2014 fecha de consulta 23 julio 2015.

*¥ ESPARZA MARTINEZ, Bernardino, Partidos politicos un paso de su formacién politica y juridica Porrta, México, 2003,



http://www.te.gob.mx/ccje/archivos/Ley_Partidos.pdf
http://www.te.gob.mx/ccje/archivos/Ley_Partidos.pdf
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La segunda etapa: se desarrolla en el siglo XVIII, surgiendo por la

necesidad de contar con un grupo o asociacion que represente los intereses de
la poblacion de un Estado, naciendo estos con el objetivo de fortalecer el
desarrollo de la democracia representativa de los gobiernos libres y al otorgarles
poder estos necesitan ser limitados tanto en sus funciones como en su

composicion.

Desde este punto se denota la necesidad de regular a los partidos
politicos por medio de normas previamente establecidas y reglas claras para
adquirir dicho caracter.®*

La tercera etapa: se desarrolla a finales del siglo XVIII y principios
del siglo XIX, siendo en Reino Unido donde se reconoce a los partidos politicos
como parte del sistema politico del pais y por lo tanto de su democracia, siendo
estos representantes de distintos principios politicos ajustados a las normas

constitucionales establecidas para los mismos.

Durante esta etapa se reconoce la oposicion politica abierta y de
manera permanente o constante, lo cual queda plasmado en los partidos
politicos, que en razén de las normas establecidas para los mismos deben tener
bien establecidos cuéles son sus principios y objetivos en la que buscaban una
sociedad representada en los poderes del Estado.®

El autor Bernardino Esparza Martinez establece que el paso de
la formacion de los partidos es de acuerdo a las posiciones politicas que tenian

0 necesitaban los afiliados o segun los intereses a quienes representaban®.

La cuarta etapa: llamada también la etapa de legalizacion.
Esta se desarrolla durante el siglo XX, siendo lo partidos politicos los

. 5.
E‘http://www.te.qob.mx/ccie/archivos/Lev Partidos.pdf HERNANDEZ ESTRADA Rafael, “Régimen de Partidos Y Ley de
3P;artidos En México”, Te.gob.mx. Centro de Capacitacién Juridica Electoral, 2014 fecha de consulta 23 julio 2015.

Idem
* ESPARZA MARTINEZ, Bernardino, Partidos politicos un paso de su formacion politica y juridica Op. Cit. p. 41.



http://www.te.gob.mx/ccje/archivos/Ley_Partidos.pdf
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mediadores entre el pueblo y los gobernantes, se les otorga cierto

reconocimiento juridico en los marcos constitucionales los cuales se enfocan en

buscar regular y limitar a los mismos.*’

Ya que los mismos se comienzan a ostentar bases estructurales al
interior de los mismos, los cuales solo contaban con un desarrollo politico y no

con una regulacién juridica como tal, que mediara sus actividades politicas.>®

La quinta y dltima etapa: se desarrolla después de la Segunda
Guerra Mundial, volviéndose los partidos politicos protagonistas al ayudar a la
reconstruccion de los Estados Europeos y las constituciones, se les reconoce la
funcién fundamental al considerandolos como entidades de interés publico,

gozando de derechos y obligaciones.

Ademas de los anteriormente mencionados, se encuentran
aguellos que se desarrollan en California y Nueva York en el afio de 1866, con
la promulgacién de dos leyes en las cuales se establece el procedimiento para la
designacion de candidatos y cargos politicos.

Siendo hasta el siglo XX que se promulga la Ley del Estado de
Wisconsin, en la cual se establece entre otras cosas: que para obtener un cargo
publico o dentro del partido, la persona interesada deber4d cumplir los
lineamientos establecidos por el partido politico, los cuales deben ser

establecidos por elecciones.*

El Autor previamente citado Justo Lopez; en las paginas primarias
en su libro realiza una explicacion de por qué ninguna de estas dos vertientes se
encuentra del todo incorrecta, estableciendo que la primera (antes del estado

democratico) es antecedente del concepto “partido”:

7 http://www.te.gob.mx/ccje/archivos/Ley Partidos.pdf, Op cit.
*® ESPARZA MARTINEZ, Bernardino, Op.cit.
* |bidem, pp. 26- 31.



http://www.te.gob.mx/ccje/archivos/Ley_Partidos.pdf
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Hubo partidos tras Pericles y otro tras Deméstenes; que lo hubo
también tras Espartaco, tras Mario, tras Sila, etc... y que asimismo lo
construyeron gielfos y gilbelinos; tories y whigs; jacobinos, girondinos y
montafieses, etc.,.... Pero si a todos los mencionados corresponde, sin exceso
gramatical, el nombre de partidos, impropios seria denominarlos partido politicos,
ya que esta expresion debe ser reservada para los grupos que comenzaron a
formarse en el siglo XIX, con determinada estructura y con definidas funciones.*

Siendo asi la segunda vertiente (desde un Estado democratico
Representativo) la cual define el concepto de “partido politico”, y toma la

distincion realizada por Tonnies entre partido y partido politico:

El partido- ha escrito el sociélogo aleman- es posible en todos los aspectos de
la vida, y probable alli donde haya diversidad de opiniones (una discrepancia); de ahi que
tenga también una gran importancia en la vida espiritual, sobre todo en la religiosa. Pero
el nombre- en conexién sobre todo con los intereses politicos de la edad moderna- se ha
concentrado en el partido politico.**

Es entonces donde los antecedentes del concepto partido o
partidos politicos son un punto debatido pero no necesariamente contradictorio

en si mismo.

Durante este capitulo se establecié que la segunda teoria era la
mas aceptada por los doctrinitas, es decir, aquellos que se desarrollaron a lo
largo del siglo XVIII en Reino Unido, para definir el nacimiento de los partidos
politicos, mas no se puede dejar de lado que los mismos, son consecuencia
necesaria de todas aquellas asociaciones que se fueron desarrollando desde el
mismo nacimiento de la sociedad; asi como su necesidad para el correcto

desarrollo de la misma.

1.2 ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

Si la Nacion llega a organizarse fuertemente en partidos politicos, al fin
lograra que se le respeten sus derechos y, una vez obtenido el primer
triunfo, se habra sentado el precedente y, sobre todo, un gobernante
gue debe su poder a la ley y al pueblo, siempre sera respetuoso para
con ellos y obedecera sus mandatos. Francisco |. Madero™®

“ JUSTO LOPEZ Mario, Op cit., pp.10-23.

“L |bidem, p.10.

2 http:/Avww.frasesypensamientos.com.ar/frases-de-partidos-politicos _2.html / Frases de partidos politicos. Fecha de
consulta 28 de marzo de 2016.



http://www.frasesypensamientos.com.ar/frases-de-partidos-politicos_2.html%20/
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Dentro de este capitulo se establecerdn los antecedentes
constitucionales en amplios términos, que dieron origen a los partidos politicos,

asi como su desarrollo dentro de la democracia dentro de nuestro pais.

Los partidos politicos conocidos actualmente son distintos a las
formaciones o0 asociaciones que eran algunos afios atrds, estos tienen su

fundamento y organizacion politica basada en sus predecesores.

Con el transcurrir del tiempo, estos se han moldeado para que sus
métodos de actuacion se adeclen a las transformaciones sociales, haciéndose

presentes en la vida politica y cotidiana de los ciudadanos.

Hasta que un partido politico adquiere personalidad juridica (es
decir, que cumple con los requisitos y lineamientos establecidos en el
ordenamiento juridico vigente, tanto en el marco constitucional como en las
leyes secundarias), es que se vuelve parte de la vida electoral y politica de un
Estado, adquiriendo derechos y obligaciones con el objeto de obtener el voto
representativo y por ende el poder, y es asi como lo establece nuestra
legislacion.

Para poder adquirir su caracter de partido politico con
personalidad juridica, se establecieron los antecedentes constitucionales que le
dieron origen a la actual Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y de la Ley General de Partidos Politicos, para después pasar a su

marco juridico.

A lo largo de los ultimos afios se han implementado algunos
cambios electorales en el pais, buscando disipar las dudas sobre los

lineamientos dentro de una legislacion basado en la informacion, tanto de los
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antecedentes de la Carta Magna con los de las Leyes y sus marcos juridicos

actuales, asi como de situaciones sociales actuales.

1. 2.1 ANTECEDENTES 1810- 1856. PRIMERA ETAPA

Después de una época en la que los mexicanos no contaban con
acceso a la participacion politica, es a través de los movimientos que se dieron
en momentos como la Revolucion Francesa y grupos politicos o asociaciones

politicas que se consuma la independencia del pais®.

Don Carlos Maria Bustamante en su Articulo publicado en 1812
bajo el titulo “; Con qué podemos hablar?” hace una invitacion al pueblo para

ejercer su derecho a la libertad politica™.

Y es en esta etapa donde se comienza a reconocer la
personalidad  juridica  de los partidos politicos  en México.
Algunos autores establecen que los partidos politicos no cuentan con
personalidad juridica como tal, sino hasta que cuentan con una estructura que

los identifica como parte de la vida politica del pais.

Aun y cuando los partidos no estaban reconocidos dentro de la
vida democratica del pais, se establecen leyes, decretos y ordenamientos,
siendo estos antecedentes de la Ley Electoral de 1911, la cual introduce por
primera vez los partidos politicos al marco constitucional, estableciendo las

bases para la participacion de los mismos en los procesos electorales del pais.*

Resumen sobre acontecimientos en esta etapa:

jj FUENTES DIAZ, Vicente, Los Partidos Politicos en México, Porriia, México, 1996, pp.8-9.
Idem.
“ESPARZA MARTINEZ Bernardino, Partidos politicos un paso de su formacion politica y juridica, Op. Cit., p. 48.
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e Durante el afio de 1811 en Zitacuaro, se establecen los 38 puntos o

elementos constitucionales de Rayon, de los cuales el punto 9 establece

el proceso de eleccién de los vocales, entre otros.

e Del periodo comprendido de 1810 a 1823 es un periodo plenamente de
consolidacion para llegar a consumarse en la primera constitucion que

otorga territorio y nacion“®.

e “No se encontraban regulados los elementos de participacion politica de
los partidos en los ordenamientos juridicos... es cuando comienza a
regularse juridicamente la participacién en los ordenamientos juridicos*”,

el constitucionalizacién de 1810 a 1857.

e En la Constitucién de Cadiz 1810-1813*, la cual fue Promulgada el 19 de
Marzo de 1812, se realizaron distintos debates de las Cortes Generales y
Extraordinarias y es donde por primera vez se establece el término
“‘partido” senalado en el articulo 59 “las juntas electorales de partido se

compondran de los electores...”*.

e En el Titulo Il de dicha constitucion, denominado “de las cortes”, el
Articulo 28 establece las bases para la representacion proporcional. En el
Titulo VI del Gobierno Interior, Capitulo Segundo, Articulo 330, se
establecen los requisitos de legibilidad para el cargo de Diputado

Provisional. 59.*° “Las juntas electorales de partido se compondran de

“ JIMENEZ ORTIZ, César, Politica a la Mexicana, Fundap, México, 2004, p. 16.

“ |bidem, p.XVII.

8 http://www.redalyc.org/pdf/2590/259027585016.pdf, “la Constitucion de Cadiz y la nueva Espafia: cumplimientos e
incumplimientos “Fecha de consulta el 29 de mayo de 2017. El presente articulo brinda un panorama de la manera en
que fue recibida la Constituciéon de Cadiz en la Nueva Espania, particularmente durante el periodo que va de septiembre
de 1812 a agosto de 1814. El documento gaditano volveria a regir en suelo novohispano, pero esta vez por menos
tiempo aun (mayo 1820-septiembre 1821). Como lo sugiere la segunda parte del titulo de este trabajo, la Constitucion de
1812 fue cumplida de un modo parcial en el virreinato novohispano. Esto se explica, sobre todo, a causa de la situacion
bélica en la que se encontraba a raiz de la sublevacién popular que inicié el padre Miguel Hidalgo en septiembre de
1810.

49
Idem.
®COVARRUBIAS DUENAS, José De Jesls. Derecho Constitucional Electoral. Primera edicion, Porrta, México, 2000,
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los electores parroquiales, que se congregaron en la cabeza de cada

partido a fin de nombrar al elector o electores que han de concurrir a la

capital de la provincia para elegir a los diputados de la corte®.

e EIl Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana se
llevé a cabo en Apatzingan el 22 de octubre de 1814 y siguientes, se
comienza a utilizar el término partido (si bien en su singularidad es una
base para después establecer en los ordenamientos el concepto mismo),
elecciones y representacion; cada uno de los elementos necesarios para
la busqueda o composicién de una democracia, asi como en su titulo Il
de las formas de gobierno, Capitulo VI de las juntas Electorales de Partido
Articulo 82.2 “ Las juntas electorales de partido se compondran de los
electores congregados en la cabecera de cada subdelegaciéon, o en otro
pueblo que por justas consideraciones designe el juez, a quien toca esta
facultad, como también la de citar a los electores, sefalar el dia, hora y

sitio para la celebracién de estas juntas y prescindir las sesiones®3.”

e Esen el afio de 1813 que nace el partido escocés como consecuencia de
la promulgacién de la Constitucién de Cédiz, conformado principalmente

por espafioles y gente de la élite.>*

e Plan de Iguala decretado en el afio de 1821, en su Articulo 15,
denominado “de los empleados politicos...”, estableciendo un
antecedente en la regulacién de los partidos politicos® y es durante esta

etapa que se implementa el congreso constitucional previsto tanto en el

pp. 40-67.

COVARRUBIAS DUENAS, José De Jesus, Dos siglos de constitucionalismo en México, primera edicion, Porrta, México,
2009, pp. 10-30.

¥ ESPARZA MARTINEZ Bernardino, Op. Cit., p.XVII

'Ibidem. p.58.

%2 COVARRUBIAS DUERNAS, José De Jests. Derecho Constitucional Electoral, Op. Cit. p. 37.

¥ ESPARZA MARTINEZ Bernardino, supra vid. p. 59.

5 GARRIDO, Luis Javier, El Partido de la Revolucion Institucionalizada, Siglo veintiuno, México, 2005, p. 20.

%% JIMENEZ ORTIZ, Cesar, “Politica a la Mexicana”, Fundap, México, 2004, p. 16.
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plan previamente citado como el Tratado de Cérdoba y un afio después

se pone fin al imperio®.

e Proyecto de Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano de
lturbide 1822, establece un capitulo denominado “de las elecciones” en el
cual habla de cémo se deben llevar a cabo las mismas y regula a los

participantes de las mismas de cierta manera.>’

e Después de los afios de lucha por la independencia el pais se ve
fraccionado en distintas clases, causando dos grandes tendencias
politicas o de partidos que serian: los monarquistas y republicanos,
conformados en su gran mayoria por el Estado y la Iglesia y entre el

centro y las provincias®.

e Es en la etapa comprendida de 1824 a 1836 que algunos autores
establecen la lucha de los mexicanos para relacionar los ideales de la
lucha de independencia americana y la Revolucion Francesa y de esta
manera crear los propios®® y es entonces donde surge un Estado nuevo
basado en la lucha, el honor y todos los principios que dieron origen a
reivindicar su independencia, es esta etapa que impulsa una Constitucion

basada en el imperio de Ley.®°

e En los Debates del Acta constitutiva de la Federacion de 1824, el dia 11
de Diciembre de 1823, se discute bajo el numeral 5 cémo sera la
Republica Representativa Popular Federal. Dicha discusion continud
hasta el 15 del mismo mes y afo para ser aprobada; en la cual Sol6rzano
expreso que para establecer una forma de gobierno se deberia conocer la

voluntad del pueblo preguntando a un grupo de hombres sensatos sobre

% |bidem. p .19. }

" COVARRUBIAS DUERNAS, José De Jesus, Dos siglos de constitucionalismo en México, Op cit. p. 78.

%8 GARRIDO, Luis Javier, El Partido de la Revolucioén Institucionalizada, Siglo veintiuno, México, 2005, p. 21.
% JIMENEZ ORTIZ, Op. Cit., p.15.

% |bidem. pp. 15- 30.
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el curso de la nacién. En la misma acta se discuten distintas e

innovadoras ideas que le otorgan curso al pais.®

e La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos tanto de
1824, 1836 y 1839 establecen en su titulo segundo cuestiones sobre la
forma de gobierno y soberania del Estado, estableciendo elementos
basicos para la constitucion de una representacion, y por lo tanto, del

nacimiento y regulacion de los partidos politicos.®?

e Es en el afio de 1835 en el que se legislan las bases constitucionales, las
cuales fueron conocidas como las siete leyes y de las cuales se deja en
manifiesto los conflictos entre los partidos.
Una vez instauradas las mismas, se realizan elecciones y se busca

instaurar el sistema federal. Estas son revocadas en 1841,

e Se cree que las logias masonicas contaron con gran importancia para que
se lograra la independencia de México y Espafia, asi como el “inicio de
las instituciones politicas dominantes entre los afios de 1820 y 1829”4,

e Proyecto de Constitucion de 1842. En el titulo Il “Colegios Electorales” se
establece, los requisitos, eleccion, votacion y reglas de las elecciones. Lo

mismo ocurre en las bases organicas de 1843, en su titulo VII1.%°

e EI 11 de Julio de 1856, se presenta el proyecto relativo a la Constitucion
Politica de 1857, comenzando con el articulo primero; el cual fue
aprobado el mismo dia con 70 votos a favor y 23 en contra, y concluyo

con la aprobacién de los articulos 126 y 128 en el proyecto de 1856, el 18

Z COVARRUBIAS DUENAS, José De JesUs. Derecho Constitucional Electoral, Op. Cit. p.47.
idem.
% JIMENEZ ORTIZ, César, Op. Cit., p.41
% http://historiauin.blogspot.mx/2013/02/las-logias-masonicas.html, “Pedagogia Historia de la educacion Mexicana” fecha
de consulta 29 de mayo de 2017.
% COVARRUBIAS DUERNAS, José De Jests, Derecho Constitucional Electoral, Op. Cit. p. 55.
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e La Constitucion de 1857 se encuentra compuesta por 8 titulos, 9

secciones, 4 parrafos y 128 articulos, de los cuales en el titulo | Capitulo |

de las Garantias Individuales :

En cambio, en la seccién cuarta y el titulo 1l seccion primera se establece:

Articulo 9 “No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito, pero solamente los ciudadanos
de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos
del pais. Ninguna reunién armada tiene derecho de deliberar. No se
considera ilegal, y no podra ser disuelta, una asamblea o reunién que
tenga por objeto hacer una peticién, o presentar una protesta por alguin
acto a una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere
uso de violencias 0 amenazas para intimidar u obligarla a resolver en el
sentido que se desee.”®’

Secciéon VI “DE LOS CIUDADANOS” articulo 35. Son prerrogativas del
ciudadano... Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular
y nombrado para cualquier otro empleo comisién, teniendo las cantidades

que Igs ley establezca. Y... lll. Asociarse para tratar los asuntos politicos del

pais.

e En 1892 se da el nacimiento del llamado partido cientifico, “se le dio el

nombre de partido por el habito tradicional de designar todo grupo que

surgfa en la politica”®.

Por el afio de 1903 a 1908 el Licenciado Manuel Calderén, establecia que el
pueblo no estaba preparado para la democracia y necesita “ser educado en
el ejercicio gradual de la libertad publica” y quien lo prepararia “un partido
politico de gobierno que complete la obra de los liberales de antafio, llevando,
para ello, a la préactica, los principios de la democracia, y teniendo, por fin

supremo, la salvacion de la nacionalidad”

En la Ley electoral de 1911 se considera que los partidos politicos

adquieren vida politica. Es este ordenamiento en que los textos se incorporan los

elementos de participacion politica.

% COVARRUBIAS DUENAS, José de JesUs, Dos siglos de constitucionalismo en México, primera edicién, Porrda,

México, 2009, fecha de consulta 15 de octubre de 2015.
7 ESPERANZA MARTINEZ Bernardino, Op cit. pp. 53- 69.

® COVARRUBIAS DUERNAS, José De JesUs, Dos siglos de constitucionalismo en México, Op cit. p.23.

* JIMENEZ ORTIZ, César, “Politica a la Mexicana”, Fundap, México, 2004, p.57.
© COVARRUBIAS DUERNAS, José De Jests, Derecho Constitucional Electoral, Op cit. p. 79.
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1.2.2 CONSTITUCION POLITICA DE MEXICO (1917)

Durante afios previos a la llegada al poder del general Porfirio
Diaz, no habian tenido control sobre los asuntos publicos y por lo tanto la
implementacion de programas no habia sido posible, a la llegada del gobierno
del general, el cual se desarrollé en los aflos 1876 a 1911, los ideales de un
Estado liberal, democrético y federal, planteados por la Constitucion de 1857,
fueron obsoletos y por lo tanto los partidos politicos que existian como el partido
liberal y el conservador, dejaron de ser en gran medida parte de la vida

publica’™.

En el afio 1911 se establecen las reglas de participacion, asi
como la personalidad juridica de los partidos politicos, aun y cuando no se
define el concepto de los mismos. Estos comienzan a contar con una asamblea
constitutiva y organos de representacion, asi como cierta representacion en

organos electorales.

Es hasta 1917 que se introduce en el articulo 9 el derecho de
asociacion, donde se regula y se introduce al partido politico dentro del marco

Constitucional:

Articulo 9. “No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica
podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada
tiene derecho a deliberar.

No se considerard ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que
tenga por objeto hacer una peticiéon, o presentar una protesta por algin acto a una
autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o
amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.”’

En la Ley Electoral del 6 de febrero de 1917 se introducen dos

capitulos; uno correspondiente a las juntas preparatorias y la instalacion de las

" GARRIDO, Luis Javier, El Partido de la Revolucion Institucionalizada, Siglo veintiuno, México, 2005, p.26.
"http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Mexico/mexico1917.html / Base de Datos Politicos de las Américas , fecha de
consulta 30 de marzo de 2016.
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camaras, y el otro relacionado al Congreso de la Unién.”

1.2.3 REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1918 - 2009

Durante el aflo 1918, se introduce la figura de control de los
programas politicos, asi como La Ley para Elecciones de Poderes Federales del
02 de Julio de 1918.

Durante el periodo entre 1946 y 1973, se otorga el concepto

I”* se establecen los

juridico de partido politico o partido politico naciona
requisitos para la Constitucion de los mismos y la figura administrativa de

registro de los partidos.”

Entre los afios de 1916 a 1920 se organizan nuevamente después
de todos los movimientos en el pais, los primeros partidos nacionales, siendo el
que destaco el Partido Nacional Constitucional, para después dar paso al Partido
Socialista Obrero, el Partido Comunista, y el Partido Comunista Mexicano, entre

otros.’®

Y es durante los afos de 1939 a 1947 que nace el primer partido
predominante, el cual ya cuenta con una estructura y organizacion, siendo el

partido Nacional Revolucionario.””’

® COVARRUBIAS DUERNAS, José De JesUs. Derecho Constitucional Electoral. Op. Cit. p. 78.

™En 1946 se establece el concepto juridico de partido politico nacional “ como asociaciones constituidas conforme a la
Ley por ciudadanos Mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos civicos para fines electorales y de orientacion politica”
en 1951 “Los partidos politicos registrados tenian como funcién ser auxiliares de los 6rganos electorales, con los que
debian compartir la responsabilidad para la observancia de los preceptos constitucionales en materia electoral”.
En el afio de 1973 se introduce en el concepto la particularidad de que un partido politico debe de estar compuesto
por ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos politicos: con el objeto de otorgar una orientacioén politica y con fines
de educacion electoral.”
En el afio de 1977 se amplia el concepto nuevamente agregando elementos como el reconocimiento como entidades de
interés publico, como integrador de la voluntad del pueblo en la vida politica y construir la representacién nacional.
ESPARZA MARTINEZ Bernardino, Op. Cit,. pp. 54, 55.
" |bidem, p. 53.
® PAOLI BOLIO, francisco José , Las Elecciones en México, evolucién y perspectivas. , Capitulo legislacion electoral y
proceso politico, México, p. 99.

JIMENEZ ORTIZ, Cesar, Politica a la Mexicana, Fundap, México, 2004, p. 109.
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Se introduce la figura de declaracion de principios una vez que el

partido cuente con mas de 100 afiliados, y el deber de velar el cumplimiento de
la Ley “pureza del sufragio” como una de las funciones de representaciéon de los

partidos hacia los 6rganos electorales.”®

Es en el aflo 1977 que se les obliga a tener como principal
objetivo para su constitucion la participacion ciudadana, se promueve una
ideologia entre los afiliados; establecer dentro del partido una coordinacion
politica conforme a principios, programas y debates sobre intereses comunes en

la sociedad.

Una vez que se reconoce a los mismos como entidades de interés

publico se introduce el registro condicionado al resultado de las elecciones.”®

El registro definitivo se presenta por medio de la Ley Electoral
Federal del 7 de enero de 1946%° y es durante este afio que nacen los partidos
denominados PAN, PRI; “Concepto juridico como agrupaciones constituidas
conforme a la ley por los ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus

derechos civicos, para fines electorales y de orientacién politica”®".

De la Ley Electoral Federal del 7 de Enero de 1946, se crea una
Ley reglamentaria que contiene doce capitulos, los cuales son; los organismos
electorales, los partidos politicos (articulos 22 al 39), derecho tanto al pasivo
como al activo del voto y la preparacion de las elecciones, entre otros. Esta
legislacion es reformada en 1949 y se crea la Comision Federal de Vigilancia

Electoral, la cual se vuelve el érgano electoral mas importante del pais.®

En 1951, “Los partidos politicos registrados tenian como funcion

ser auxiliares de los organismos electorales, con los que debian compartir la

"®|bidem p .54. )

™ ESPARZA MARTINEZ Bernardino, Op cit. p. 56.

% Centro de Capacitacion judicial Electoral, “ Partidos politicos: manual del participante”, Material didactico de apoyo

lara la capacitacion, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, fecha de consulta, marzo de 2011.
Ibidem. p. 58.

% COVARRUBIAS DUERNAS, José De Jesus, Dos siglos de constitucionalismo en México, Op cit. p, 100.
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responsabilidad para la observacion de los preceptos constitucionales de
”83

materia electoral™".

La Ley Electoral Federal del 4 de diciembre del 1951 cuenta con
una estructura parecida a la anterior. Los partidos politicos se conforman del
articulo 27 al 44. Esta Ley es reformada en 1954, 1963 y 1970%*.

1973: “Por ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos
»85

politicos para fines electorales de educacion y orientacion politica™.

En 1977, se establece que la actividad que realizan los partidos
politicos ayuda a integrar la voluntad politica del pueblo y a constituir la
representacién nacional®®.

En 1987, el “Registro condicionado desaparece, la ley establece
las causas de la pérdida del registro. Un caso seria el no obtener el 1.5% de la
votacion, o ya sea el incumplimiento de alguno de los requisitos de registro, con

la fusién de dos o mas partidos entre otros.”®’

En 1990 se introduce nuevamente la distincion del registro
definitivo y condicionado, y se establece la condicién de contar con 2 afios de

actividad politica antes de solicitar el registro.

Es a partir de estos afios que los partidos politicos comienzan a
tener mayor regulacion, tanto en cuestion de delimitacion interna del partido,

como en su financiamiento v la libre afiliacion.®®

* ESPARZA MARTINEZ Bernardino, Op cit. p. 89.
% COVARRUBIAS DUENAS, José De Jesus, Derecho Constitucional Electoral, Op cit. p.102.
% ESPARZA MARTINEZ Bernardino, Op cit, p. 90.
86
Idem.
°"Ibidem, p. 59.
% ESPARZA MARTINEZ Bernardino, supra vid , pp. 60, 61.
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1.3 ANTECEDENTES DEL DERECHO ELECTORAL Y POR ENDE DE LOS
PARTIDOS POLITICOS

Los antecedentes del Derecho Electoral estan ligados como todo
Derecho al marco normativo constitucional, es de este que se desprende la
personalidad juridica de los partidos politicos y el que indirectamente otorga su
derecho y obligaciones, siendo la base para determinar cuanto y como se les

otorgaran beneficios tales como es el financiamiento.

El doctor Covarrubias en su libro Derecho Constitucional Electoral
Mexicano realiza una clasificacion en la cual divide en 3 grandes etapas los
antecedentes: la primera antes de la llegada de los espafioles a México, la
segunda etapa el sometimiento de México a la corona Espafiola y la Ultima etapa
la comprendida del siglo XIX, de las cuales las explicaremos en seguida para su

mejor compresion:®°

Primera Etapa: se desarrollaba en un contexto
principalmente de derecho natural, es decir, el derecho que se tiene por cuestion
de humanidad, o como muchos lo establecen, el derecho que se tiene por el
simple hecho de ser persona. Es aquel derecho en el cual se busca contar con
una convivencia social; pero no en un ambito colectivo, nace de una mera
costumbre sin necesidad de estar establecido como tal en el ordenamiento
juridico. Su existencia se da principalmente en comunidades precauhtemicas.

Estas comunidades no cuentan con un vinculo de ningun sentido
entre ellas, aun y cuando pudieran pertenecer a un territorio en comdn, no se

contaba con un nacionalismo como el que se conoce actualmente.®

¥ COVARRUBIAS DUEISIAS, José De Jesus. Derecho Constitucional Electora.. México, D.F., Porrda, 2000. p. 45.
% COVARRUBIAS DUERNAS, José De Jesus. Derecho Constitucional Electoral. Op. Cit., pp. 46-50.
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Como bien lo establece el autor Flavio Galvan, para tener un

derecho, este debe ser nutrido por la realidad social, la cual la nutre y orienta®.
Bajo esta etapa, el derecho se encontraba en un punto muerto, en el que se

aplicaba el concepto ojo por ojo, diente por diente , sin normas y regulaciones.

Segunda Etapa: se desarrolla desde 1521 a 1821. Esta se
encuentra principalmente basada en el absolutismo, en la cual no se permitia
para nada la participacion ciudadana; es decir, los ciudadanos sélo debian
obedecer sin posibilidad de expresién alguna ni equidad en la vida politica del
pais.

Si bien se tuvieron avances en ambitos econdmico, politico,
dogmatico, cultural y social, no se dio asi en el ambito democratico, aun y

cuando se tuvieron las Leyes de la Indias.

Estas eran una mera normativa muerta (sin aplicacion). La
cuestidon politica era una cuestion de poder que solo cierto nimero pequefio de
la poblacion podia pertenecer y por lo tanto s6lo estos tomaban las decisiones
ya que estas eran tomadas desde la corona Espafiola, sin tener un sustento real,
por lo que los derechos fundamentales eran violentados y reprimidos.®?

Si bien existian fracciones y corrientes de opiniébn 0 movimientos
politicos, tenemos autores que establecen que los mismos no merecen el
nombre de partidos politicos, ya que para serlo tienen que tener un caracter
estable, estructura, organizacion y programatica®.

La tercera y Ultima Etapa: en la que los Virreyes aun eran parte
del sistema politico. Durante esta etapa, la falta de organizacion politico
constitucional causo el poco desarrollo economico, politico y social del pais,

pero fue precisamente en esta etapa que se realizaron los proyectos juridico

8 GALVAN RIVERA, Flavio, Derecho Procesal Electoral Mexicano, Mc Graw Hill, Serie Juridica, 1997, p. 585.
s COVARRUBIAS DUENAS, José De Jesus. Derecho Constitucional Electoral. Op. Cit., p. 56.
 FUENTES DIAZ, Vicente, Los Partidos Politicos en México, Porriia, México 1996, p.5.
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politicos que ahora forman parte esencial de los antecedentes de la materia de

Derecho Electoral como son,*las “Actas, Manifiestos, Planes, Exposiciones,

Pronunciamientos, Decretos, Exaltaciones, entre otros”®.

Dentro de la etapa tercera se divide en distintas sub-etapas las

cuales son las siguientes®:;

1) De 1800 hasta 1823, México, se buscaba la emancipacion del
pais. Se produjeron distintos documentos que ayudarian a la busqueda de un
sistema politico del pais, como el Acta del Ayuntamiento de México, en la que

se desconoce toda vinculacién con la Esparia.”’

El derecho electoral en México surge cuando el pais se

convierte en una nacion independiente.*®

Es en la constitucion de Cadiz del 19 de Marzo de 1812 que se
otorga la soberania a los ciudadanos, se establece que al ser Dios el legislador
de la sociedad, es entonces una cuestion de linaje lo que debe regir. De igual
manera se limita la participacion segun una cuestion de raza, es decir, no se
tiene equidad en la participacion politica.®® De igual manera, desde entonces se
establece que el poder reside en la nacion, la cual se vuelve antecedente de los

articulos 40 y 41 de nuestra actual Constitucion.®

Es hasta la Constitucién de Apatzingdn que se sefiala la libertad

de América, estableciendo la soberania del pueblo de manera inmediata®*.

z: COVARRUBIAS DUENAS, José De Jesus. Derecho Constitucional Electoral. Op cit. p. 50.
Idem.
% |dem.
" COVARRUBIAS DUERNAS, José De Jesus. Dos siglos de constitucionalismo en México, Op cit. p. 130.
% FAJURI VALDEZ, Sara Eugenia, Democracia y Elecciones, Ratio Legis, Salamanca, 2013, p. 39.
% COVARRUBIAS DUERNAS, José De JesUs. Derecho Constitucional Electoral, Op cit. p. 78.
1% FAJURI VALDEZ, Sara Eugenia, Democracia y Elecciones, supra vid. p. 40.
102 ESPARZA MARTINEZ Bernardino, Op cit., p. 59.



37
Durante el imperio de Iturbide se promulga el plan de Iguala, el

cual contiene 23 Articulos; el Tratado de Coérdoba, en el cual se reconoce como
imperio mexicano, asi como la convocatoria a cortes y el Reglamento Provisional

Politico del Imperio Mexicano.'®

En estos documentos se establece la soberania del pueblo,
fechas de elecciones; con la limitacion de que no todo el pueblo tiene derecho a
participar, entre otros aspectos que ya se establecieron previamente en el
capitulo anterior.

Durante su esta época se desarrolla:

i.  “La Constitucién Politica de la Monarquia Espafola (28 de septiembre de
1821);

ii. El Acta Constitutiva de la Federacion (31 de enero de 1824);

iii. La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos (4 de octubre
de 1824)"1%

2) Advenimiento de la Republica durante 1824 y 1835, si bien
todos los antecedentes nos llevan a lograr un fin, es a partir del Plan de
Constitucion Politica de la Nacién Mexicana de 1823, en el que se puede
observar claramente cdmo la soberania del pueblo se comienza a convertir en
un Derecho que busca la participacion del pueblo, aln con limitaciones (sin ser
aun los partidos politicos parte de la vida politica del pais), pero es durante este
periodo donde se establece (y no se otorga ya que estos son derechos
inherentes a la persona), tanto el derecho de libertad, igualdad, propiedad y
sobre todo a elegir a sus representantes. La nacidbn mexicana ahora es una

repUblica, representativa y federal.’**

A partir de esta se desarrollan algunos otros ordenamientos como

el Acta Constitutiva de la Federacién de 1824 (en el cual se establece la forma

°2cOVARRUBIAS DUENAS, José De Jesus. Dos siglos de constitucionalismo en México, Op cit., p. 130.
1% FAJURI VALDEZ, Sara Eugenia, Op. Cit., p. 39.
1% COVARRUBIAS DUERAS, José De Jests. Derecho Constitucional Electoral, Op. cit. p. 106.
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de gobierno y partes de la misma, asi como division de poderes del sistema

federal) y la Constitucion Federal de Los Estados Unidos Mexicanos de 1824, la
cual marca un esquema que sera la base para todas las demas, en la cual si
bien no se plantea como tal en el ordenamiento Constitucional los partidos, se

denota un avance importante en la representacion social'®.

Durante el periodo comprendido de 1836 a 1856 se crean las
Leyes Constitucionales, también conocidas como las siete leyes, Las bases
Organicas de la Republica Mexicana en 1843 y el Acta Constitutiva y de
Reformas de 1847'% se establecen derechos y obligaciones de todos los
mexicanos y habitantes de la Republica en los cuales se establecen distintas

adecuaciones al sistema politico electoral del pais como:

e Las elecciones primarias y secundarias para nombrar Diputados para el
Congreso General.

e Las juntas Departamentales.

e Se implementa una iniciativa del derecho de libertad de imprenta, de
peticion e iniciativa.

e Se convoca a eleccién de un congreso Constituyente en el cual se otorgan
las bases de las Elecciones y propuesto por Antonio Lopez de Santa Anna,
gracias a esta propuesta se elabora el Proyecto de Constitucion de 1842.

e Se propone los colegios electorales.

e Se busca establecer un Poder Electoral, se busca por medio de los

Comisionados elecciones legales, de buen orden vy libres.

En 1845 se establece un congreso conformado por distintas

sesiones de representacion del pueblo (agricultores, comerciantes, minera,

manufactura etc.).X*’

%% | dem.
1% FAJURI VALDEZ, Sara Eugenia, Op. Cit., p. 40.
YTCOVARRUBIAS DUENAS, José De JesUs. Dos siglos de constitucionalismo en México. Op cit, p, 117.
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En las actas de reforma de 1846, se regulan cuestiones de
elecciones de Diputados, Senadores, Presidente de la Republica y Ministros, se
establece el Juicio de Amparo, se propone todo un sistema de controles
constitucionales, se establecen leyes de elecciones para primeras y segundas,
se instalan las juntas populares en 1854 entre otros temas como Derechos

fundamentales.'%®

En la Constitucion de 1857 se establecen las bases para los
articulos 34 al 40 y 41 primer parrafo; siendo estos establecidos en el documento

109

tal y como se conocen actualmente™, lo que impulsa a que durante este

mismo afio que se promulgara la Ley Organica Electoral**°.

3) Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, se establece
la forma de gobierno, asi como garantias individuales. Se pretende la eleccion
popular directa establecida en la Ley Electoral de Ayuntamientos, entre otras

cuestiones!!?,

4) La republica: se convocan a distintas elecciones ya sea
generales o de los supremos poderes, se modifica el articulos 16 de la Ley
Organica Electoral entre otros; y distintos Decretos fueron expedidos, asi como
se expide la ley Electoral de 1917, ley para la eleccién de Poderes Federales en
1918, entre otras™*?.

5) Porfirio Diaz Mori: convoca a elecciones del Presidente,
diputados y magistrados. Nace la tesis sobre la no intervencion del Poder

Judicial de la Federacion en asuntos politicos o electorales, pero si revisar sobre

198 | dem.

109 | dem.

10 EAJURI VALDEZ, Sara Eugenia, Op. Cit., p. 41.

1 COVARRUBIAS DUERIAS, José De Jests. Dos siglos de constitucionalismo en México, Op cit, p. 118.
12 FAJURI VALDEZ, Sara Eugenia, Op. Cit, p. 41.
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la legalidad y la constitucionalidad de los preceptos electorales.**®

Siglo XX y actualidad, es durante el periodo de Porfirio
Diaz, que se comienza el programa del Partido Liberal Mexicano el 1 de Julio de
1906; en el cual se proponen distintas reformas de la cuales las mas relevantes
serian la reduccion del periodo presidencial asi como la reeleccion. En el afio
1910 se desarrolla la Revolucion Mexicana, uno de los acontecimientos
histéricos mas importantes para todos los mexicanos, y el cual en la actualidad

seguimos conmemorando™*.

Es durante este periodo que Francisco Ignacio Madero
desconoce el gobierno de Diaz y declara nulas las elecciones segun o en base
al Plan de San Luis potosi del mismo afio, y es cuando se declara el Principio de
No Reeleccion, a pesar del movimiento revolucionario y el retraso que esto

causo6 a la democracia del pais™*®:

- Ley electoral de 1911 (muchos autores establecen que es el primer
antecedente directo de los partidos politicos, al establecer por primera
vez el concepto de partido politico) en la cual se implementan
cuestiones novedosas como son las elecciones primarias, medios de
impugnacién y nulidad de elecciones secundarias y de partidos

politicos.

- Ley Electoral para la formacion del congreso Constituyente. Se
convoca el 20 de Septiembre de 1916, al mismo con ciertas bases y
distinto objetivo como el; censo Electoral, instalacion de casillas
electorales, asi como la emision del voto, nulidad de las elecciones; de

los partidos politicos entre otros temas de gran relevancia.'*®

ii COVARRUBIAS DUENAS, José De Jesus,Derecho Constitucional Electoral, Op. cit, p. 118.
Idem.

iz COVARRUBIAS DUENAS, José De Jestis, Dos siglos de constitucionalismo en México, Op cit. p.89.
Idem.
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Si bien se cuenta con antecedentes intermedios entre la ley de

1911 y la Constitucion Politica de México de 1917, no es hasta esta ultima en

donde se les otorgan dichos derechos y obligaciones.

El proyecto que fue antecedente de esta constituciéon es la
presentada por Carranza el 1 de Diciembre de 1916, siendo la base para la

aprobacion de la actual.

La constitucion de 1917 contiene 136 articulos con sus
respectivos 16 articulos transitorios, la cual ha sido reformada con 629 articulos
al 10 de Julio de 2015, segun el sumario de Reformas a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por articulo, Camara de Diputados del H.

Congreso de la unién, (tabla siguiente tomada de la misma fuente)**’.

Reformas Constitucionales hasta 10 de julio 2015.
Articulo 1°. Al 136: 629.

Articulos Transitorios: 9.

Articulos Transitorios de Decretos de Reforma: 4.
Total: 642.

Después de la Promulgacion de la constitucion se han
implementado distintas reformas con el objetivo de llegar a la democracia del

pais:

Durante el afio de 1977 tuvo lugar durante el sexenio de José
Lopez Portillo. Esta reforma derivd en la expedicion de la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE), abrio el sistema de

17 "SUMARIO DE REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, POR
ARTICULO Actualizado Al 10 de julio De 2015." SUMARIO DE REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOQOS, POR ARTICULO.
Http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/sumario/CPEUM_sumario_art.pdf, fecha de consulta 10 julio 2015., 3
diciembre 2015. <http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/sumario/CPEUM_sumario_art.pdf>.
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partidos a organizaciones que habian sido histéricamente marginadas, ofrecio

subsidios econémicos e introdujo en la Camara de Diputados un sistema de

representacién proporcional paralelo al sistema de mayoria relativa.*'®

En 1990 se sustituye el Cddigo Federal Electoral de 1986 por el
Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (CFIPE), y con la
creacion del Instituto Federal Electoral (IFE) en lugar de la Comisién Federal
Electoral, como institucion responsable de la organizacion y calificacion de las

elecciones.

Se da vida al servicio profesional electoral para la integracion de
los Organos ejecutivos y técnicos del Instituto, se cred el Tribunal Federal

Electoral, encargado de la justicia electoral.

En este proceso de reforma también se fijo un limite maximo de
350 asientos que un partido politico podia ocupar, por ambos principios, en la
Camara de Diputados.™*®

En 1993-1994, el Instituto Federal Electoral (IFE) adquiere su
caracter de ciudadano. La reforma politica de este afio también implic6 una
conformacién mas plural de la Camara de Senadores, a la que tenian acceso
cuatro senadores por entidad federativa: tres del partido mayoritario y uno de la

primera minoria.

En la Camara de Diputados, el limite superior de escafios por

ambos principios pas6 a ser de 300 y se elimind la clausula de gobernabilidad.'*

La reforma de 1996, en la cual se le otorga plena autonomia
Constitucional al Instituto Federal Electoral (IFE); en el cual se excluy6 al

Secretario de Gobernacion de la Presidencia del Consejo General de dicho

M8 hitp://portales.te.gob.mx/consultareforma2014/node/5165, fecha de consulta 17 de mayo de 2016.
ig http://portales.te.qob.mx/consultareforma2014/node/5165, fecha de consulta 17 de mayo de 2016.
Idem.
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instituto; fortaleciendo de dicha manera al Tribunal Electoral, volviéndose parte

del Poder Judicial; se generaron condiciones de competencia electoral mas
equitativas a través del financiamiento publico con un componente mas
igualitario de un 30% por ciento, Y se prohibieron ciertas fuentes de

financiamiento de campafias como por ejemplo:

Los recursos provenientes del gobierno y de iglesias; y se faculté
a la autoridad electoral para ejercer una fiscalizacion mas efectiva; asi mismo, se
forz6 a las entidades federativas a alinear sus leyes electorales conforme a los
estandares de la Federacion;'*

La reforma politica de 2007 se debi6 a la incertidumbre que se
dio en el pais a causa de las elecciones federales de 2006. Tuvo como
consecuencia mayores controles, se establecieron mayores facultades del
Instituto Federal Electoral (IFE) como:

Se establecié que el instituto sera autoridad Unica en la

administracion de los tiempos en radio y televisién que corresponden al Estado;

Se asignan pardmetros claros para que los partidos politicos accedan a
estos medios en precampafas, campafas y épocas no electorales (causa caso

amigos de Fox).

Se prohibié la adquisicién de tiempos en radio y television para apoyar a

candidatos.

Se prohiben expresamente las campafas negativas que denigren
o calumnien a instituciones, partidos o personas, asi como la difusiéon de

propaganda gubernamental por el tiempo que duren los procesos comiciales.'?

2lhttp://portales.te.gob.mx/consultareforma2014/node/5165. Op cit. fecha de consulta 30 de junio de 2016.
22http://portales.te.gob.mx/consultareforma2014/node/5165. Op cit. fecha de consulta 1 de agosto de 2016.
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La reforma politica de 2012, en la cual se busca el fortalecimiento

de la participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos del pais.

Se eliminan algunas disposiciones que otorgaban a partidos
politicos el derecho exclusivo a postular candidatos a cargos de eleccién
popular, otorgando la facultad de las iniciativas ciudadanas y consulta popular.*?

Todas estas reformas le dieron paso a las reformas
constitucionales y de leyes secundarias como las reformas en los articulos 41 y
73 en distintas fracciones Constitucionales, asi como la creacién de distintas
leyes como la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
(LGIPE); la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General en materia de
Delitos Electorales, centrandonos en nuestro tema en concreto, y las cuales han

sido enfocadas para el crecimiento de la participacion ciudadana.

2 1dem.
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CAPITULO I

CONCEPTOS BASICOS

“El gran esfuerzo social y econémico de las naciones deberia llevar a
un proceso irreversible de transparencia en las politicas,

organizacionales, ideas, cuentas y gastos de los que nadie tendria

derecho a sustraerse™**

Alicia Pierini y Valentin Lorences

Para comprender de manera correcta el desarrollo de los
partidos politicos, asi como el principio de equidad, igualdad y como estos
afectan a que se determine el financiamiento obtenido para cada uno, asi como
el papel que juega dentro del Derecho y la sociedad de nuestro pais, desde el
punto de vista de la participacion ciudadana, se establecen los conceptos y
elementos basicos, a fin de conocer su relacion, estructura y disposiciones
normativas de las nuevas legislaciones, interpretaciones establecidas en Tesis y
Jurisprudencias; asi como su relacién con los partidos politicos; el principio de
equidad e igualdad, en el contexto social, histérico y politico del pais, para la

reparticion de los recursos econémicos, su relacion entre si.

Durante los ultimos afios se han realizado distintas reformas con
el objetivo de regular el financiamiento a los partidos. Estos cambios se dieron
como consecuencia de distintos casos suscitados en los Ultimos periodos
electorales, ya que de los mismos se ha denotado la utilizacion de distintos
medios y estrategias realizadas por distintos partidos politicos, para la obtencién

de un beneficio o ventaja superior a los demas.

124 PIERINI, LORENCES, Financiamiento de los partidos politicos, Editorial universidad, Buenos Aires, 1999, p.10.
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2.1 PARTIDOS POLITICOS

La vida politica forma esas grandes agrupaciones, que llameseles como
ésta, populares, o llameseles partidos politicos, son las que
desenvuelven la personalidad del ciudadano, le dan conciencia de su
derecho y el sentimiento de la solidaridad en los destinos comunes.

Leando Alem*®

Los partidos politicos nacen de un llamado “contrato social’
de un Estado y el cual da pie a los primeros antecedentes de los partidos

politicos.

El concepto de partidos politicos y democracia estan relacionados
por medio de principios y objetivos comunes entre ambos conceptos, entre otras
cosas, teniendo una relacién con el Principio de Equidad o igualdad, el cual

incluso se encuentra regulado en la Constitucion.

El origen etimoldgico de la palabra “partido”, previamente
citado en capitulos anteriores, es utilizado principalmente para determinar qué
entes, organizaciones, grupos o asociaciones, forman parte de la definicién del

concepto y cuales no.

2.1.1 CONCEPTO DE PARTIDO POLITICO

“Todo Derecho es publico y dentro de la esfera del Derecho Publico, los
intereses personales, han tenido que ceder su lugar a los de la
burguesia, q6ue en el Estado Moderno, supone la categoria de “intereses
generales™?°.

José de Jesus Covarrubias

El concepto de los partidos politicos puede ser definido desde
distintos puntos de vista y autores, para llegar a una definicion concreta y

sencilla, pero sobre todo aplicable al estudio.

125 hittp://www.frasesypensamientos.com.ar/frases-de-partidos-politicos.html, Frases de Partidos Politicos, 30 de agosto
de 2016.
126 COVARRUBIAS DUERIAS, José De Jestis. Derecho Constitucional Electoral. Op. cit.
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Entrando al tema, los partidos politicos son una asociacion o grupo

de ciudadanos que se unen para participar de las decisiones politicas del Estado
e integrarse a la sociedad, mediante la lucha electoral, los 6rganos de gobierno y
de representacion politica del Estado, los cuales tienen objetivos en comun,

estableciendo de sus posturas entre sus integrantes frente al Estado.

Algunos autores, como Francisco de Andrea, establecen este tipo
de distincion en la cual “todo partido politico es un grupo politico, pero no todo

»128

grupo politico®” es un partido politico”?®, ya que este concepto es meramente

moderno.

Estas organizaciones surgen para lograr el agrupamiento de
los miembros, que tienen por objetivo la obtencién del poder, es decir, una
institucionalizacion de la lucha politica de los distintos grupos para lograr regular
Sus acciones tanto internas como externas, y que estas se conduzcan conforme
a las normas establecidas para ser parte del sistema de elecciones y poder

participar en la vida politica del Estado.

De los conceptos se tomaran los elementos, principios en comun
con el objeto de establecer un concepto que sea aplicable al momento histérico
y social actual, tomando en consideracion el utilizado por nuestros érganos de

gobierno.

2.1.2 ALGUNAS DEFINICIONES

La primera definicion es la otorgada por autor Maurice Duverger,
la cual ha sido base para establecer los antecedentes de los partidos politicos, el

analisis del concepto y sus caracteristicas.

27 E| mismo autor establece que se debe entender como un grupo politico a las siguientes especies llamadas: fracciones,

clubes politicos, asociaciones politicas, comités de accién politica, entidades privadas, frentes nacionales,
organizaciones no gubernamentales, agrupaciones politicas, partidos politicos.

28 DE ANDREA SANCHEZ, Francisco José, los partidos politicos (su marco tedrico-juridico y las finanzas de la politica),
Unam, México, 2002.
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El autor Maurice Duverger, en su obra “Los Partidos Politicos”,

establece los antecedentes de los Partidos hasta después del nacimiento del
estado democratico. Esto es importante para conocer el contexto historico que la

misma toma en cuenta, y el cual se establecio era el mas aceptado.

Este establece que el sistema de partidos tiene distintas
caracteristicas propias, las cuales podemos dividir en bloques, en los que los

partidos politicos se agrupan en distintos categorias como:

- Las estructuras interiores de cada partido; ayuda a distinguir entre
los sistemas de partidos centralizados y los sistemas de partidos
descentralizados, de partidos totalitarios y de partidos especializados, de

partidos flexibles y de partidos rigidos, por mencionar algunos.

- En el segundo blogue se establece la caracteristica que distingue a
los partidos segun sus relaciones; entre los partidos que existen en una misma
nacion, es decir, sistema de partidos independientes o de partidos que tienden a
las alianzas, partidos dominantes, grandes o pequefios partidos, partidos
estables o inestables.

- El autor establece que las caracteristicas de un partido se deben
determinar o analizar realizando una comparaciéon de los diversos partidos que
existen en la sociedad. De esta manera se establecen para determinar
elementos nuevos, inexistentes en cada comunidad de partido aislada:
el nimero, las dimensiones respectivas, las alianzas, la localizacion geogréfica,

la reparticion, entre otras cosas.'?

Llegando a la siguiente definicién, esta no determina como tal que

debe entenderse por partido politico, otorgando solo un analisis de las

2 DUVERGIER, Maurice, Los Partidos Politicos, vigésimo segunda reimpresion, Fondo de Cultura Econémica, México,

2012, pp.15, 231y 449.
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caracteristicas de los mismos:

Los partidos Politicos: como organismos cerrados, disciplinados,
mecanizados, a esos partidos monoliticos, cuya estructura se parece
exteriormente a la de un ejército, pero los medios de organizacion son mas
flexibles y més eficaces, descansando en un adiestramiento de las almas, mas

que de los cuerpos™®.

El autor equipara al partido politico a una organizacién militar y
no a una Asociacion civil, como lo harian otros autores, de la cual establece

gue deben tener una estructura y mecanismos para su funcionamiento.

El jurista mexicano Diego Valadés Rios, citando a Marco A. Santori

establece que™®*:

"Un partido es cualquier grupo politico que se presenta a
elecciones y que puede colocar, mediante su participacion en ellas, a sus

candidatos en cargos publicos"*?.

Otros autores como Bartollini, Sartori y Cotarelo, entre otros, han

definido esta figura como:

Stefano Bartolini: “un grupo de individuos que participan en
elecciones competitivas con el fin de hacer acceder a sus candidatos a los

cargos publicos representativos™'*3.

Giovanni Sartori: “cualquier grupo politico identificado que se
presenta a las elecciones, y que puede colocar mediante ellas a sus candidatos

en cargos publicos'*.

Ramon Cotarelo: “toda asociacion voluntaria perdurable en el

130
Idem.
*! VALADEZ RiOS, Diego, Partidos Politicos, UNAM, México, 2010, p ,459.
2HERNANDEZ ESTRADA, Rafael. “Régimen De Partidos y Ley De Partidos En México”. Te.gob.mx. Centro De

Capacitacion Juridica Electoral, 2014. Fecha de consulta 23 de julio de 2015.
<http://www.te.gob.mx/ccje/archivos/Ley Partidos.pdf>.
33 | dem.

2% | dem.
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tiempo dotada de un programa de gobierno de la sociedad en su conjunto, que

canaliza determinados intereses y que aspira a ejercer el poder politico o a
participar en €l mediante su presentacion reiterada a los procesos

electorales” . *®

Zovatto: después de estos se denotan coincidencias como; que la
mayoria de los estudiosos determinan que los partidos han llegado para
guedarse, y que son parte integral de la democracia. Es por ello que regular su
funcionamiento se ha convertido en un ejercicio imperativo en la dinamica
politica actual cuando se busca fortalecer la pluralidad, la representatividad y

atender las demandas de una ciudadania cada vez mas critica y exigente.**®

Max Weber: “La forma de socializacion que, descansando en un
reclutamiento libre, tiene como fin proporcionar poder a su dirigente dentro de
una asociacion y otorgar por ese medio a sus miembros activos determinadas

probabilidades, ideales o materiales”.*®’

G. Kenneth Janda: “Organizaciones que tienen como meta

colocar a sus representantes en puestos gubernamentales”.**

Manual del Tribunal: Los partidos politicos como organismos
publicos necesarios, legitimados y constitucionalizados, o como “Cualquier
asociacion permanente de personas que comparten una misma ideologia y que
buscan participar en el poder politco o conquistarlo, presentandose

reiteradamente en los procesos electorales”.**

¥upartidos Politicos." Te.gob.mx. Tribunal Electoral Del Poder Judicial de La Federacién, fecha de consulta 1 de marzo
de 2011. Web. 7 de agosto. 2015. <http://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/manual_partidos.pdf>.

Centro de Capacitacion Judicial Electoral, “Partidos politicos: manual del participante”, Material didactico de apoyo para la
capacitacion, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, marzo de 2011.

1%Z0OVATTO, Daniel, coord. Regulacién juridica de los partidos politicos en América Latina. México: Coedicién UNAM e
International IDEA. 2008, p.9.

37 Cfr. WEBER, Max, Economia y sociedad, México, Fondo de la cultura Econémica, 1969, p. 228.

1% Cfr. DE ANDREA SANCHEZ, Francisco Op. Cit.

1¥partidos Politicos.” Te.gob.mx. Tribunal Electoral Del Poder Judicial De La Federacion, 1 de marzo de 2011. Web. 7
de agosto. 2015. http://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/manual partidos.pdf.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

de 1917 no nos otorga una definiciébn concreta como tal, pero si establece en su

articulo 41 fraccion | lo siguiente:

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas
de su intervencién en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y

prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos de
representacién politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo los ciudadanos podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
quedan prohibidas la intervenciéon de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de afiliacion

corporativa.**

Vistos todos los conceptos establecidos por los distintos autores e
instituciones, la definicion que es considerada mas concreta y completa es la
otorgada por el Tribunal Electoral Del Poder Judicial De La Federacion, tomando
en cuenta las caracteristicas del articulo 41 Constitucional, ya que contienen en
gran parte los elementos esenciales de un partido politico, al ser de facil

comprension, y encontrarse actualizadas al momento social actual.

Sin dejar de lado que se tiene conciencia que dicho concepto
puede que no sea el mas acertado, ya que se ha suscitado que cuenta con
algunas limitaciones y lagunas en leyes secundarias, asi como que se le

pueden dar distintas interpretaciones al mismo.

“°CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Cémara De Diputados, H Congreso De La
Union. Diario Oficial De La Federacion el 5 de febrero De 1917, 5 Febrero. 1917. Web. 7 de septiembre. 2015.
<http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm>.
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2.2 DERECHO CONSTITUCIONAL Y DERECHO ELECTORAL

“El Derecho Constitucional es la piedra angular del sistema
normativo, establecido para una comunidad determinada, el cual, para efectos
de seguirse cumpliendo de las mejores formas, requiere de todo un andamiaje
administrativo y de derechos ulteriores que concreten dichos principios y valores
objetivados a maximo rango. Todo ello constituye el Derecho Puablico, que es la
vision global de toda la estructura juridica en torno al tema comun, en nuestro

caso, al del Derecho Electoral”***.

El Derecho Electoral es un derecho catalogado dentro de la esfera
del Derecho publico, proveniente o teniendo su base, como todo derecho, en la

Constitucion, siendo la norma que rige a todas las deméas'*?.

El Derecho Electoral puede ser definido como:

El conjunto de normas, principios y valores de derecho positivo y
consuetudinarias que tienen como propésito la regulacion de las formas,
procesos y procedimientos a través de los cuales se transmite el poder en
México; establece las garantias politico electorales, protegen y controlan la
constitucionalidad y la legalidad de los actos y resoluciones de las autoridades

electorales, tanto de los Entes Federados como de la Federacion™®.

Cualquier asociacién permanente de personas que comparten
una misma ideologia y que buscan participar en el poder politico o conquistarlo,
presentandose reiteradamente en los procesos electorales con el objetivo de

obtener el poder.

Siendo estas las principales bases para los partidos, sin dejar de

I COVARRUBIAS DUERNAS, José De Jesls, Derecho Constitucional Electoral, Op.cit.

42 Cfr. STERN, Klaus: Derecho del Estado de la Republica Federal Alemana, centro de Estudios Constitucionales,
Madrid, 1987.

43 Cfr. STERN, Klaus: Derecho del Estado de la Republica Federal Alemana, centro de Estudios Constitucionales,

Madrid, 1987.
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un lado la normativa especializada que los regula, principalmente en la materia

de financiaciébn en las campafas y en sus actividades como asociacién, que

tiene o busca una representacion de la sociedad.

2.3. POLITICA

“En la politica, nos dice Weber, debemos entender solamente la
direccion o la influencia sobre la trayectoria de una entidad politica,
aplicable en nuestro tiempo, al Estado”.***

Max Weber

La politica proviene de la palabra “politicus”, del término griego
“polis”, cuyo significado se basa en la idea de un Estado plenamente
democratico. Es decir, Todo aquello que es publico ejercido por los ciudadanos

“el animal politico” segun el fildsofo griego Aristoteles.**

Para Aristételes, la politica es una ciencia practica que busca
investigar el comportamiento de los seres humanos y su capacidad de decision.
Esta capacidad se obtiene por medio de la creacién de la “polis”, y por lo tanto
de una vida digna, entendida la politica como el saber, que es reconocida como

la primordial entre las ciencias practicas™*®:

«Todo arte y toda investigacion e, igualmente, toda accién y toda
eleccion libre parecen tender a algun bien. [...] Si, por tanto, de las cosas que
hacemos hay algun fin que queramos por si mismo, y las demas cosas por causa
de él [...], es evidente que este fin serd lo bueno y lo mejor. [...]Si es asi,
debemos inten-tar determinar, al menos esquematicamente, cuél es este bieny a
cudl de las ciencias o facultades pertenece. Pareceria que ha de ser la suprema

y directiva en grado sumo. Esta es, manifiestamente, la politica».147

** MAX WEBER. El Politico y el Cientifico. México. Editorial Colofén, 2008, p. 7.

% Aristételes: Etica a Nicomaco, 1094a-b. Gredos, Madrid, 1985.

16 1dem.

14T NAVARRO CORDON, Juan Manuel, and José Luis Pardo. "Etica Y Politica.” Aristételes. Filosofia.net. Web. 21 de julio
de 2015. <http://www.filosofia.net/materiales/sofiafilia/hf/soff 26.html>.
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Aristoteles: Etica a Nicomaco, 1094a-b. Gredos, Madrid, 1985.

Aristoteles indica que el sentido de la politica es la ciudad, es
decir, la creacibn de una comunidad organizada, estableciendo que dicha

organizacion es lo que diferencia al hombre de los animales.**®

«Puesto que vemos que toda ciudad es una cierta comunidad y que toda
comunidad esta constituida con miras a algun bien [...], es evidente que todas tienden
a un cierto bien, pero sobre todo tiende al supremo la superior entre todas y la que
incluye a todas las demés. Esta es la llamada ciudad y comunidad
civica»."**Avristételes: Politica, 1252a. Gredos, Madrid, 1988.

Se define a la politica como:

Segun la real academia Espafiola, es la “Actividad del ciudadano
cuando interviene en los asuntos publicos con su opinién, con su voto, o de

cualquier otro modo.”**°

En complemento a la politica esta el Estado. Sin Estado no hay
politica, y sin politica no hay Estado democratico, mas si Estado.

2.4 ESTADO

“Un politico es una persona con cuya politica no esta de acuerdo, si
usted esta de acuerdo con él, es un hombre de Estado™***
David Lloyd George

148 Aristoteles: Etica a Nicomaco, 1094a-b. Gredos, Madrid, 1985.

9 | dem.

*Real Academia Espafiola. Diccionario De La Lengua Espafiola. Real Academia Espafiola. Web. 29 de agosto de 2015.
<http://lema.rae.es/drae/?val=politica>.

3! LOYD GEORGE, DAVID. Frase De Politica: Un Politico Es Una Persona Con Cuya Politica No Esta De Acue...
Frases. Frasesgo. Web. 29 de agosto de 2015. <http://www.frasesgo.com/frase/frase-de-david lloyd george-
96202.html>.
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La condicién humana del ser humano esta en el bien comun, asi

como en el mejoramiento propio del hombre y su sociabilidad, por lo que para
mejorar se necesita de la sociedad misma, leyes apropiadas para dicha
sociedad, las cuales deben ir en busca de la convivencia social de sus
ciudadanos, asi como el desarrollo integral de la ciudadania, en un Estado

democratico y constitucional.

Al ser el Estado una institucion del poder politico de un pais, su
organizacion y estructura son las claves de su crecimiento. Este tiene como
antecedente la antigua Grecia, comenzando por Platon, siendo desarrollado
ampliamente por Aristételes, sin utilizar propiamente el término Estado como se
conoce actualmente, ya que no es hasta con Nicolas Maquiavelo que se hace

alusién al mismo.

El Estado o “STATUS” definido por el diplomatico, funcionario
publico, filésofo politico y escritor italiano Nicolas Maquiavelo en su Obra titulada
“el Principe”, lo utiliza para referirse a los distintos tipos de gobiernos (tiranias,

principados y reinados) y las organizaciones politicas del bajo Medievo.*>?

Después de Maquiavelo, le sigue Thomas Hobbes y el pacto
social. Establece que el Estado nace ante las injusticias que se sufren en la
convivencia del mismo en un Estado Natural, y es donde los ciudadanos eligen
unirse para crear una organizacion social por medio de representantes que

hicieran cumplir dicho pacto social*3.

John Locke (plantea la obligacion de rebelarse ante el
gobierno si este no cumple), Montesquieu (Estado como organizacion social y

plantea los elementos del estado), Rousseau (el Estado como causa de

%2 MAQUIAVELO Apud, NAVARRO CORDON, Juan Manuel, and José Luis Pardo. "Etica Y Politica." Aristételes.
Filosofia.net. Web. 21 de julio de 2015. <http://www.filosofia.net/materiales/sofiafilia/hf/soff 26.html>.
53 HOBBES, Apud, ESPARZA MARTINEZ Bernardino, Op. Cit., p. 19.
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deficiencias en la sociedad) y Kant (el pueblo como el soberano) entre otros

autores™™,

Montesquieu plantea el Estado como una organizacion fruto de la
convivencia y de los principios establecidos en un documento aplicable a todos
los ciudadanos, con el objetivo de buscar la proteccion de las libertades de los
ciudadanos, otorgandole al Estado un conjunto de elementos: Territorio,

Poblacién y Gobierno que le otorga dicho caracter.*

Definiendo al Estado con sus elementos: la sociedad que
se encuentra asentada en un determinado territorio, el cual contiene una
poblacién, los cuales eligen una forma de Gobierno establecido en un
ordenamiento en el cual se establece la soberania del mismo. Con esta
definicién, se esta planteando un concepto adecuado, estricto de Estado que
nace en el S. XVl y se consolida en 1648 con la Paz de Westfalia (refiriéndose a

los dos tratados de paz de Osnabruck y Munster.

La Real Academia Espafiola lo define como un Estado Civil, es
decir, “conjunto de los 6rganos de gobierno de un pais soberano. En el régimen
federal, porcion de territorio cuyos habitantes se rigen por leyes propias, aunque
estén sometidos en ciertos asuntos a las decisiones de un gobierno comudn.”**®

Y la finalidad del mismo es la de promover y lograr el bien comun,
para crear una convivencia social que beneficie a todos los ciudadanos, por

medio de la expedicion de leyes que beneficien al orden publico.

En este orden de ideas, la “Constitucién” seria el instrumento

juridico creador del Estado democratico, buscando la convivencia y la vida

% | OCKE, KANT, Apud, STERN, Klaus: Derecho del Estado de la Republica Federal Alemana, centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1987.

155 ZOVATTO, Daniel, coord. (2008). Regulacién juridica de los partidos politicos en América Latina. México: Coedicion
UNAM e International IDEA. 2008. p.20.

B8uDiccionario De La Lengua Espariola.” Real Academia Espafiola. Real Academia Espafiola, 2015. Web. 29 de agosto
de 2015. <http://lema.rae.es/drae/?val=ESTADO>.
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social, por medio de normas, en la cual se encuentra impresa la voluntad del

ciudadano y la cual el gobernador tiene el deber de respetar y hacer cumplir.

Buscando el bien de los gobernados por medio del gobierno, el
cual determina los derechos subjetivos a autolimitacion y autodeterminacién, que
el pueblo ha consagrado por medio de su soberania, la cual debe ser protegida

por el gobernante.

2.5 DEMOCRACIA

Los acontecimientos politicos y juridicos en materia electoral, y
por lo tanto en los partidos politicos, se encuentran basados en un marco

tedrico comenzando con la democracia.

El socidlogo aleman Max Weber establece que para definir los
conceptos referidos, se debe observar la trayectoria de la entidad publica en el
momento histérico y social actual, es decir, el crecimiento del Estado
democrético donde se desarrolla la Constitucion, ya que es este instrumento
juridico el que otorga forma a la organizacion de la sociedad, tanto politica
como social, establece limites, proteccibn a garantias y mecanismos para

hacerlas valer*”.

En su obra “Dos ensayos sobre el Gobierno civil”, el pensador
Inglés John Locke establece que el pacto para una organizacion social debe
ser bilateral, aplicando tanto a los legisladores como a los ciudadanos, basado
en la idea del animal politico planteado por el filosofo griego Aristoteles, es
decir, debe estar ejercido por uno y buscando la exigencia de los otros — una

representacion basada en el ejercicio del poder y el voto™®.

\WEBER, Apud, Instituto de investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, Aspectos juridicos
del financiamiento de los partidos politicos, 1993.

%8 OCKE, Apud, ALICIA PIERINI, Valentin Lorences, Financiamiento de los partidos politicos: para una democracia
transparente, Editorial Universidad, 1999.
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John Locke, ademés de sentar las bases para el

constitucionalismo liberal, establece la idea del gobierno limitado, al ser
resultado de la voluntad del pueblo la autoridad y el poder que se le otorga al
Estado, teniendo estos la facultad de revocar a los poderes legislativo, ejecutivo
y judicial.**°

Naciendo asi la idea de las elecciones periodicas, y por lo tanto
de plasmar en un soporte juridico (la constitucion) las limitantes para la
autoridad, dandole de esta manera forma a un Estado Democratico, como
socialmente es conocido - la autoridad solo puede hacer lo que la ley
estrictamente le permite.

Algunas corrientes establecen que existen tres tradiciones del
pensamiento politico o histérico que le daran forma a la teoria contemporanea de

la democracia:

1. Primero la teoria clasica; que es aquella
establecida por Aristoteles, en la cual las tres principales formas de
gobierno son las correctas (gobierno de los ciudadanos, gobierno de
uno solo, gobierno de pocos), dejando a la democracia como una
forma impura y corrupta.'®

2. En segundo lugar estd la teoria medieval,
basada en la soberania popular.

3. Por ultimo, la teoria maquiavélica, la cual nace
con el surgimiento del Estado Moderno y las tres grandes

monarquias, la monarquia y la republica (la Gltima como la antigua

%9 1dem.

1%0p|7ZARRO RODRIGUEZ, Rafael. Concepto De Estado. Seminario De Pensamiento Politico. Escuelapnud.org. Web. 21
de julio de 2015. <http://escuelapnud.org/biblioteca/pmb/opac _css/doc_num.php?explnum_id=877>.
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democracia). Se considera a la democracia como una de las tres

formas de gobierno con cuerpo politico.

El filésofo suizo Jacobo Rousseau, en su obra el contrato social,
desarrolld la teoria moderna de la democracia, estableciendo que la soberania
social radica en los ciudadanos, y estos son los que ceden u otorgan parte de
su soberania al Estado, buscando que a cambio éste les otorgue proteccion,

estableciendo limitaciones al mismo.

El ciudadano cuenta con mecanismos establecidos en la
normativa, en los cuales dicha proteccion debera ser ejercida y ejecutada por
medio de los gobernantes, los cuales seran elegidos por los procedimientos
establecidos en las normativas, otorgandoles a los ciudadanos el derecho a la

libre eleccion. 1162

Basados en la teoria de Maquiavelo, se establece que hay dos

tipos de gobierno:*®®

1. La democracia: la cual consiste en el poder desde

abajo;

2. Laautocracia: que deriva del poder de arriba;
Y de esta misma manera el autor otorga un concepto de

democracia;

“‘un método o un conjunto de reglas de procedimiento para la
constituciéon del gobierno y para la formacién de las decisiones politicas,

entendidas éstas como aquellas decisiones vinculantes para toda la

181 GPEZ, Farinatti. Resumen Sobre Democracia - UBA - Derecho - Teoria Del Estado - Cat. Lépez Farinatti 2009 fecha
de consulta 22 junio 2015.
<http://www.altillo.com/examenes/uba/derecho/teorestado/teorestado2009resdemocracia.asp>
2HERNANDEZ ESTRADA, Rafael, “Régimen De Partidos Y Ley De Partidos En México. Te.gob.mx.” Centro De
Capacitacion Juridica Electoral, 2014. Web. 23 de Julio de 2015. <http://www.te.gob.mx/ccje/archivos/Ley Partidos.pdf>.
. 6.
Pea DE ANDREA SANCHEZ, Francisco Josg, los partidos politicos ( su marco tedrico-juridico y las finanzas de la politica),
Op. Cit.
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comunidad.”*®*

De igual manera establece un conjunto de reglas o requisitos

minimos que un sistema democratico ideal debe poseer:

1. El érgano al que esta asignada la funcion legislativa debe estar
compuesto por miembros elegidos por el pueblo, directa o indirectamente, con

elecciones de primer o de segundo grado.

2. Junto al supremo o6rgano legislativo debe existir otras
instituciones con dirigentes elegidos por el pueblo, como Presidente o Jefe de
Estado.

3. Electores deben ser todos los ciudadanos que hayan

alcanzado la mayoria de edad, sin distincién de raza, religién o de sexo.
4. Todos los electores deben tener igual voto.

5. Todos los electores deben ser libres para, segun su propia
opinion, sufragar lo méas libremente posible, es decir, en una libre contienda de

grupos politicos que compiten por formar la representacion nacional.

6. Los electores deben ser libres y en ese sentido deben estar en

condiciones de conocer y elegir entre alternativas reales.

7. Tanto para las elecciones de los representantes como para las
decisiones del 6rgano legislativo, vale el principio de la mayoria numérica, ain
cuando pueden ser establecidas diversas formas de mayoria, segun criterios de

oportunidad no definibles de una vez por todas.

8. Una decision tomada por mayoria debe respetar los derechos
de las minorias, de manera particular el derecho de convertirse eventualmente en

mayoria.

9. El o6rgano de gobierno debe gozar de la confianza del

% HERNANDEZ ESTRADA, Rafael, Régimen De Partidos y Ley De Partidos En México, Op. Cit. p. 34.
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parlamento o bien del jefe del poder ejecutivo, a su vez elegido por el pueblo.165

Bobbio reflexiona sobre cuestiones como si el gobierno es

un gobierno de las leyes o un gobierno de los hombres.*°®

Siendo el primero un gobierno que impide la arbitrariedad, si
bien estas son interpretables y responden intereses determinados asi como
relaciones de fuerza, estas fuerzas otorgan al mismo tiempo seguridad,

objetividad, previsibilidad, son generales y nos otorgan una institucionalidad.

Al actuar dichas fuerzas como limites del poder otorgando una
garantia a los ciudadanos, y por lo tanto en convertirse en un gobierno de leyes
y hombres, ya que en las normas se encuentra plasmada la soberania del

pueblo y limites de la autoridad.

Bobbio precisa que la democracia moderna naci6 como
consecuencia de la democracia representativa, basandose en la proteccion,

evitando el no sometimiento de un pueblo ante una autoridad.*®’

En los Ultimos tiempos se ha visto a los partidos politicos como
una cuestion ideolégica y ya no tanto desde su punto de vista operativo,
perdiendo asi principios como la soberania nacional y voluntad general, al ser
matizados por los intereses personales y financieros de sus afiliados o de las

mayorias al poder.

La democracia es un sistema politico para proteger los derechos
de los ciudadanos, el cual se encuentra consagrado en la constitucién. Es desde
el punto de vista de la democracia, la cual puede ser analizada desde distintas
perspectivas, ya sea social, economica y politica, en la cual se le otorga la
faculta a la autoridad de ejercer sobre los ciudadanos un conjunto de normativas

para buscar una organizacién social de la cual los ciudadanos deben elegir

®* HERNANDEZ ESTRADA, Rafael, Régimen De Partidos y Ley De Partidos En México. Op. cit.
1% 1dem.
57 1dem.
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libremente a sus gobernantes y buscar asegurar el cumplimiento del principio de

legalidad (la autoridad soélo estd facultada hasta donde las leyes le tengan

permitido).

2.5.1 DEMOCRACIA Y PARTIDOS POLITICOS

En la organizacion de una sociedad hay distintos sistemas, los
cuales se encuentran directa o indirectamente relacionados unos con otros, por
ejemplo el sistema democratico, dentro del cual se encuentra el sistema de
representacion politica y a su vez encierra un sistema de partidos y un sistema

electoral.

En México, nuestro sistema de representacion politica esta
basado en los Partidos Politicos principalmente, y ahora con las reformas las
representaciones independientes autorizadas para buscar el apoyo social por
medio de votos, los cuales trabajan conjuntamente con las instituciones que

buscan regular y hacer cumplir dicha democracia representativa.

Al ser parte de una forma de gobierno y regulacion, el sistema
electoral engloba tanto el sistema de partidos (cuya funcion es la representacion
de los ciudadanos, los cuales otorgan dicha funcién por medio de sus votos y la
exigencia del cumplimiento de la normativa) y el sistema de métodos para llevar

a cabo las elecciones, todo con el objetivo de lograr un Estado Democratico.

Los actuales sistemas democraticos se deben ver como un todo y
no de manera aislada, es decir, desde la participacion del ciudadano, siendo
este el que otorga su voto a los partidos politicos y candidatos independientes.
Por medio de esta eleccion de los ciudadanos, se logra una representacion de
los mismos en los 6rganos de gobierno previamente establecidos en la
normativa, y sobre todo un financiamiento del erario publico para sostener sus

actividades.
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Bien lo han establecido diversos autores, como el Socidlogo y

politélogo francés Maurice Duverger, quien explica que los primeros partidos
propiamente dichos datan de un siglo atras, estableciendo que el rasgo distintivo
de una democracia moderna no se encontraba solo en la constitucion o leyes,
sino en la existencia de los partidos politicos, los cuales son la representacion

directa del pueblo que los elige libremente a través del voto*®®,

“El sistema de gobierno democratico depende mucho mas del

sistema de partidos que de las instituciones constitucionales”. *°

Lo que distingue una democracia es el pluralismo, es
decir, el poder de decidir entre varios representantes. De otra manera seria

meramente algo simbdlico (ejemplificando el caso de la Union Soviética).

Apoyandose de las reglas numero 5 y 6 de Norberto Bobbio,
Maurice Duverger les otorga el caracter de esencial a los partidos politicos para

lograr una democracia.

Ciertos autores apoyan esta Teoria tales como’®:

El politélogo Inglés Robert Alan Dahl,*"* el cual establece que a
través de los partidos politicos se concreta la funcion de representacion,
oposicion y rivalidad pacifica, y de esta manera funciona el régimen

democratico’?.

Desde un punto de vista historico, los partidos politicos se
encuentran vinculados con la democracia (ya sea que lo veamos desde un punto

de vista sistematico o de caracter esencial). A pesar de que esta se present6 en

188 | dem.

% DUVERGIER, Op. Cit,. p, 17.

7 bE ANDREA SANCHEZ, Francisco José, los partidos politicos, Op. cit.
™ Dahl, Op. Cit. p.35.

72 1dem.
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sus inicios sin la presencia de los partidos politicos, actualmente no se puede

hablar de una democracia representativa sin la presencia de los mismos.

Hans Kelsen establece que "sOlo por ilusibn o hipocresia se

puede sostener que la democracia es posible sin partidos politicos"*"2.

Después del andlisis de estos autores, se concluye que los
partidos son parte de nuestra democracia. Podemos entender que los partidos
politicos estructuran la competencia y por lo tanto los resultados de las
instituciones, claro con ayuda de los distintos 6rganos de gobierno, para lograr
la toma de decisiones como las politicas gubernamentales, y haciendo efectivo

el sistema politico.

2.1.3 DEFINICION DE PARTIDOS

Concluyendo la definicion de los partidos, se tomara la definicion
otorgada por el Manual del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion: Cualquier asociacion permanente de personas que comparten una
misma ideologia y que buscan participar en el poder politico o conquistarlo,

presentandose reiteradamente en los procesos electorales’™.

Es decir, aguel conjunto de personas que se unen, ya sea cOmo
sociedad civil o cualquier grupo de personas legalmente constituida, que cumple
con los requisitos establecidos por la legislacion para obtener un registro en el
Instituto Nacional Electoral, los cuales tienen un mismo objetivo, el cual
principalmente es de caracter politico, es decir, busca obtener de alguna manera
el poder publico y la representacion de la sociedad, asi como financiamiento del
gobierno para ser parte de las votaciones en las campafas electorales

municipales, estatales y federales.

% Kelsen, DUVERGIER, Maurice, Los partidos politicos, vigésimo segunda reimpresion, Fondo de Cultura Econémica,
México, 2012. p. 17.

"http:/www.te.gob.mx/ccje/Archivos/manual_partidos.pdf Partidos Politicos. Te.gob.mx. Tribunal Electoral Del Poder
Judicial De La Federacion, 1 de marzo de 2011. fecha de consulta 7 de agosto de 2015.
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Caracteristicas del partido politico segun Francisco José de

Andrea Sanchez*’:

Una organizacion durable
Una organizacion estructuralmente completa
Una voluntad deliberada de ejercerse directamente el poder

Una voluntad de buscar apoyo popular

o k 0N PF

Independencia organica y funcional'’®

2.6 IGUALDAD O EQUIDAD

Para llegar a conocer en principio la desigualdad en el
financiamiento publico de los partidos politicos que se les otorga durante las
campafnas politicas, se debe conocer la definicion positiva de la desigualdad.

De la misma manera, se utilizara un sinénimo de este término.

Algunos autores ven este factor o problema como comun en

muchos de los sistemas y al cual se le intenta dar solucion.

Existen distintos ejemplos en los que paises que cuentan con una
democracia mas antigua, es decir, con mayor experiencia en una sistema
democratico, los cuales han buscado maneras para regular el reparto de

recursos para los partidos politicos y candidatos. Algunos ejemplos son:

Gran Bretafia y Estados Unidos han intentado establecer en sus
sistemas la igualdad entre los contendientes por el poder, la cual
ha sido parcialmente garantizada por medio de la canalizacion de
fondos publicos que se le realizan a distintos partidos politicos y

candidatos.

izz DE ANDREA SANCHEZ, Francisco José, los partidos politicos, Op. Cit.
Idem.
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Todo esto ha sido implementado, buscando un equilibrio entre los

partidos politicos; asi como controlar el financiamiento que se les
otorga, con el objetivo de que las elecciones sea mas
transparente, basando en un modelo de limitacion de los gastos
electorales entre los distintos partidos politicos, especificamente
en el gasto realizado por sus candidatos;

La primera legislacion electoral en regular. Esto fue en la
legislatura electoral britanica de finales del siglo XIX, para después
ser copiada por la normativa norteamericana en el siglo XX, las

cuales no tuvieron tanto éxito como se buscaba®’’.

2.6.1 EL PRINCIPIO DE EQUIDAD O DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
EN LAS CONTIENDAS ELECTORALES COMO PRINCIPIO CLAVE DEL
DERECHO ELECTORAL:

El principio de equidad o de igualdad de oportunidades en las
candidaturas electorales es un principio caracteristico de los sistemas
democréticos contemporaneos, donde el acceso al poder se organiza a través
de una competencia o en la lucha entre las distintas fuerzas politicas para

obtener el voto de los electores.

Estos principios son claves para integrar un Derecho Electoral,
comun propio de aquellos paises que se definen como Estados democraticos de
derecho, y que se fundamentan en la idea de soberania popular y en la sumisién

de todos los poderes al imperio de la ley y de la Constitucién.*®

Los mismos contienen una relevancia especial en el momento

electoral, ya que este procura asegurar que quienes concurran a él “estén

7 http://www. te.gob.mx/ccie/Archivos/manual _partidos.pdf “Partidos Politicos. Te.gob.mx.” Tribunal Electoral Del Poder
Judicial De La Federacion, 1 de marzo de 2011. fecha de consulta 7 de agosto de 2015.

T8I TALIA, Mauro Biglino, “derecho constitucional” uno, Madrid 2011, P, 156.
www.cepc.gob.es/Controls/Mav/getData.ashx?MAV(gs..
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situados en una linea de salida equiparable y sean tratados, a lo largo de la
»179

contienda electoral, de manera equitativa

En las dltimas décadas puede constatarse una preocupacion
constante en los paises democraticos por establecer una regulacion sistematica
de las garantias de la igualdad de oportunidades en las competiciones

electorales, como se establecid previamente en el inicio de la presente seccion.

De igual manera puede comprobarse en las recientes reformas de
la legislacion electoral de algunos paises, que buscaron seguir el ejemplo tanto
de Gran Bretafia y Estados Unidos aun y cuando ambos paises son un sistema
juridico distinto, paises como es el caso de México o, en menor medida Espafa;
algunas de las cosas que han incorporacion de dichos sistemas y por ende del
principio de equidad, de garantias a textos internacionales relevantes en
materia electoral, son aquellos como los elaborados en el seno del Consejo de
Europa, entre los que destaca el Cddigo de Buena Conducta en Materia

Electoral.*®°

El principio de equidad en las candidaturas electorales, aunque
por regla general no se ha reconocido expresamente en los textos
constitucionales democraticos, si ha tenido conexion o anclaje en algunos de sus
preceptos.

Asi, por ejemplo en Espafia, ademas de la norma que proclama
el genérico principio de igualdad (articulo 14 de la Constitucion espafiola), el
principio de equidad en las competiciones electorales puede situarse en aquellas
otras normas que regulan la libertad de los electores para ejercer el derecho de

sufragio (articulo 23.1 de la Constitucién Espariola) o el derecho de acceso a los

" http://portales.te.gob.mx/seminario/sites/portales.te.gob.mx.seminario/files/materiales/Luis%20Delgado%20del%20Rinc
on.pdf , EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL Y LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LOS
PRECANDIDATOS UNICOS EN PRECAMPANA ELECTORAL fecha de consulta 11 de octubre de 2016.

180

CARDENAS GRACIA, Jaime Fernando Transicion politica y reforma constitucional en México, México: UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas 1994 pp. 23- 56.
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cargos publicos electivos en condiciones de igualdad (articulo 23.2 de la

misma)®*®*.

El principio también puede asimilarse a otros preceptos o
garantias constitucionales, como por ejemplo con los que regulan la existencia
de los partidos politicos como instrumentos de la formacién de la voluntad
popular, o con los que derivan del principio de legitimidad democratica como la
proclamacién de la soberania popular (articulo 1.2 Constitucion Espafiola), el
pluralismo politico (articulo 1.1 Constitucibn Espafiola) o con la dimensién
democrética de diferentes derechos y libertades fundamentales, como las
libertades de expresion (articulo 20 Constitucion Espariola), reunién (articulo 21

Constitucién Espafiola), o asociacién (articulo 22 Constitucién Espafiola)*®?.

En Meéxico, el principio de equidad en las competiciones
electorales tiene también su regulacion en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los preceptos de contenido equivalente a los de la
Constitucion Espafiola, los cuales serian sus correspondientes los articulos 4, 6,
9, 35, 39, 40 y 41 de la Constitucion mexicana.

Pero, a diferencia de la normativa espafiola, la Constitucién
mexicana contiene medidas normativas que tienden a garantizar expresamente
el principio de igualdad y equidad de oportunidades en las contiendas

electorales.

El principio de igualdad de oportunidades en las competiciones
electorales va a desplegar sus efectos sobre las distintas fases del proceso

electoral.

De ahi que pueda distinguirse una igualdad de oportunidades en

el acceso a las competiciones electorales y una igualdad de oportunidades en

181
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Idem.
Idem.
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sentido estricto, es decir, una igualdad que afecta a la actuacion de los

competidores una vez que estos han accedido a dicha condicion, jugando un

papel decisivo en el periodo de la campana electoral.

La igualdad de oportunidades en el acceso a las competiciones
electorales es el presupuesto y fundamento de la libertad de eleccion, e implica
garantizar la libertad de acceso a dichas competiciones, impidiendo, por ejemplo,
gue algunos de los competidores electorales obtengan ventajas indebidas como
consecuencia de las posibles situaciones de dominio (politicas, sociales o

econdmicas) en las que pudieran encontrarse.

De ahi que el principio de igualdad de oportunidades se haya
convertido también en el fundamento constitucional de las causas de

inelegibilidad.

Asimismo, el principio de igualdad de oportunidades en esta fase
de acceso a las competiciones electorales puede actuar sobre la regulacién de
las restricciones a la libertad de presentacién de candidaturas, tratando de
minimizarlas, en la medida de lo posible, para facilitar una oferta electoral

amplia. 83

La igualdad de oportunidades en sentido estricto, es la que afecta
a la actuacion de los competidores una vez que han accedido a dicha condicién,
ademas de proyectarse sobre las normas reguladoras del proceso electoral,
actuando como un principio objetivo e informador del Derecho electoral, va a
contribuir también a dotar de contenido a los derechos subjetivos de los
competidores electorales (esencialmente a los derechos de participacion politica,
en su vertiente activa y pasiva, pero también a otros derechos como los de

libertad de expresion o los derechos de reunién o asociacion).

'8 TAIBO, Carlos, Neoliberalismo, Catarata, Madrid, 2008 p. 403, Op .Cit. Sanchez.
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De ahi que algunas de las proyecciones de este principio vayan a

formar parte también del contenido del derecho fundamental de acceso a cargos

publicos, siendo por ello objeto de proteccidn jurisdiccional. Pero igualmente

puede actuar como fundamento constitucional de posibles limitaciones legales a

dichos derechos®.

En este tipo de igualdad de oportunidades pueden distinguirse

también dos dimensiones: una negativa y otra positiva.

1)

2)

La primera viene determinada por el establecimiento de una
prohibicién genérica a los competidores electorales de obtener una
ventaja indebida sobre los demas en las contiendas electorales.
Prohibicion que se proyecta en la elaboracion de un conjunto de
normas que introducen restricciones a la actuaciéon de los
competidores electorales, como puede ser el establecimiento de un
tope o limite maximo de gastos electorales o la prohibicion de
contratar publicidad electoral de pago en television.

La dimension positiva viene determinada por un conjunto de
normas que contiene un mandato dirigido a los poderes publicos
para que los competidores electorales puedan acceder a una serie
de prestaciones atendiendo a criterios equitativos y proporcionales.
Como ejemplo de este tipo de normas estarian la subvencion de
los gastos electorales o la cesion de espacios gratuitos en los

medios de comunicacion social*®.

Es en la regulacibn de las campafas electorales donde el

184 SANCHEZ MUNOZ, Oscar, “Modelos de regulacién de la comunicacién de los actores politicos en las campafias
electorales: una visién comparada”, pp. 62 y 63 http://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/ponencias/OscarSanchezMufioz.pdf,
fecha de consulta 12 de mayo de 2016.

185 Idem.
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principio de equidad en la contienda electoral va a jugar un papel decisivo.

Asi, en esta etapa del proceso electoral, el principio de igualdad
de oportunidades trata de garantizar una amplia libertad de actuacion de los
competidores para que estos puedan difundir libremente sus mensajes al

electorado en general.

Pero, por otro lado, el principio sirve también de “fundamento a
importantes limitaciones a dicha libertad de actuacion de los competidores;
limitaciones que van destinadas basicamente a evitar el ejercicio de influencias

abusivas sobre el electorado” .

Como previamente se establecid, durante los Gltimos afios, en la
legislacion electoral de la mayoria de los paises democréticos, de forma expresa
o implicita, se ha procurado reconocer y garantizar el principio de equidad en la
contienda electoral mediante la adopcion de diferentes medidas normativas, que

tienen su proyeccion, sobre todo, en el periodo de la campanfa electoral.

Entre estas medidas pueden citarse la limitacién legal del periodo
de duracién de la campafa electoral con el objeto de reducir su costo y evitar la
financiacion irregular de los contendientes, el establecimiento de un tope o limite
méaximo de gastos electorales, las restricciones a la libertad de campafa sobre
determinadas actividades; como pueden ser la prohibicion de la publicidad
politica en television o las limitaciones sobre gastos electorales relativos a
publicidad exterior y a la publicidad en prensa periddica y emisoras de titularidad
privada, las limitaciones a la financiacion privada de los partidos politicos o la
regulacion de la financiacién publica, atendiendo, en la medida de lo posible, a
criterios equitativos y proporcionales, la regulacion del acceso de los
competidores electorales a los medios de comunicacion social, evitando

situaciones de superioridad mediatica por parte de algunos de ellos y

'8 |bidem, pp.68 y 2011, 331.
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estableciendo criterios equitativos para favorecer el acceso de todos a los

medios de caracter publico, la prohibicion de la publicidad electoral y politica en
television y la correlativa medida de cesion gratuita de espacios de propaganda
electoral a los partidos politicos, o la prevision de limitaciones o prohibiciones de
publicidad institucional en periodo electoral, tratando de asegurar asi la
neutralidad de los poderes publicos'®’.

A pesar de los avances que han dado durante los ultimos en los
paises democraticos para incorporar a su legislacion electoral diferentes
medidas que tiendan a garantizar suficientemente el principio de igualdad de
oportunidades entre los competidores electorales, como es sabido, por
diferentes motivos, resulta practicamente imposible alcanzar una igualdad
absoluta en las condiciones y oportunidades de los competidores electorales,
asi lo han establecido distintos érganos por medio de recomendaciones, con el
objetivo de exhortar se garantice y reconozca el derecho indivisible fundamental
de participacion politica activa. Tal es el caso de la Defensoria de Derechos

Humanos de Querétaro %8,

De este modo, en los sistemas democraticos actuales, todavia se
advierte la existencia de ventajas injustificadas para los grandes partidos
politicos con amplia representacién parlamentaria, o el aprovechamiento de
lagunas legislativas, ya sea en la financiacibn publica para los gastos
electorales, para acceder a los medios de comunicacion publica, o a los horarios
de maxima audiencia en los medios televisivos. También para obtener
subvenciones a través de fundaciones o asociaciones dependientes de dichos

partidos politicos.

Aln asi, ha de destacarse también la importante labor que para

su reconocimiento y efectividad han desempefiado los érganos administrativos y

187 |dem.
188 \www.codiceinformativo.com.mx, “no hubo igualdad entre candidatos independientes y partidos politicos en pasadas
elecciones: DDHQ”, fecha de consulta 30 de mayo de 2017.
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judiciales de control electoral.

El principio de igualdad de oportunidades en las contiendas
electorales es un principio clave del Derecho electoral, un principio medular para

la creacion de un Derecho electoral comun entre los paises democréticos.

Con la finalidad de asegurar la libertad e igualdad en las
elecciones, mediante estos principios se pretende erradicar todo tipo de
posiciones ventajosas indebidas de ciertos competidores electorales o de ciertas
practicas restrictivas de la libre competencia electoral, incluso aunque aquellas o
éstas tengan lugar en la fase de precampafa electoral, evitando que se utilicen

las lagunas existentes en la ley para obtener un beneficio sobre los demas.

De esta manera, el principio de igualdad se concreta en la
existencia de una equidad, de un equilibrio, entre todos los contendientes
electorales que participan en el periodo de precampafia electoral, de tal modo
que, incluso en este periodo, en esta fase anterior a la de campafa electoral,
ningun precandidato que se postule como candidato a un cargo electo puede
obtener una posicion ventajosa respecto de los demas precandidatos que
concurran igualmente a su nominacion como candidatos por otras fuerzas

politicas.

2.6.2 EQUIDAD O IGUALDAD Y EL FINANCIAMIENTO

La equidad tiene entre otros objetivos el de lograr una
competencia electoral ecuanime, asi como el acceso a la informacion de forma
facil, integral y uniforme. Debe ser acompafiada por un sistema de control

eficiente.*®®

THOMPSON, Apud, Conversatorio: Dinero y Politica: el Financiamiento de los Partidos Politicos en Democracia.

Organizado por FUSADES, fecha de consulta 4 de junio del 2012.
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Para el académico José Thompson, se refiere a la equidad como

la igualdad de condiciones de forma real y minima*®°.

Las contiendas electorales realizadas de forma equitativa implican
condiciones de partida iguales para los candidatos, garantizan elecciones limpias
y transparentes. Los candidatos o nuevos ciudadanos que quieran incorporarse
no deben ser sometidos a ninguna clase de discriminacion, para que asi puedan
tener acceso directo a los electores, siempre y cuando cumplan con los

requisitos legales necesarios.

La transparencia se ha visto cuestionada por los ciudadanos, al
no contar con un sistema claro y bien establecido, afectando la percepcion de los
ciudadanos sobre la certeza en los resultados electorales, situacion que pondria
en riesgo uno de los pilares fundamentales de la institucionalidad democratica

del pais.

La equidad en la participacion e integracion en la vida politica del
pais puede estudiarse en relacién a los candidatos independientes, como desde
el punto de vista de un grupo o asociacion que busca realizar y estar legalmente

reconocido para ser parte de la vida politica del municipio, Estado o nacion.

La equidad en el financiamiento de las campafas electorales tiene
relacion directa con la reparticion de los recursos tanto publicos y privados,
siendo esta un factor determinante para la obtencion del poder, por lo que se
busca la limitacion de los partidos en obtencién y gasto dentro de las camparias

electorales.

Si el Estado puede suplir las necesidades del partido con un

financiamiento publico significativo, éste no buscara otras fuentes (como

* THOMPSON, apud, FERREIRA, Delia, “Garantias de Equidad en la Competencia Electoral y Financiamiento de la
Politica”. En prensa, Centro de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL), Costa Rica, 2012.
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donaciones de empresas privadas o particulares) y por lo tanto el acceso que

tengan para la difusion de sus ideas ante los votantes se har4 de manera mas

limpia e equitativa.

Al respecto, Delia Ferreira aclara que: “la asignacion de recursos
publicos para financiar a los partidos no garantiza por si sola la nivelacién del

campo de competencia.”***

2.7 FINANCIAMIENTO PRIVADO.

Para Daniel Zovatto, existen cinco modalidades principales de

financiamiento privado:

1) Membresia de los afiliados;

2) Donaciones individuales;

3) Donaciones de Grupos de interés o instituciones econémicas
(empresas, corporaciones, asociaciones, sindicatos, unién de
comerciantes);

4) Créditos; y

5) Actividades del partido que generan algun tipo de utilidad

El término “contribucién” puede referir a diferentes tipos de

donaciones (o donante):

1) Una pequefia suma de dinero realizada por un individuo que
apoya a determinado partido o candidato, esta debe de cumplir con los

requisitos establecidos en la normativa; y

1 1 dem.

192 ZOVATTO G., Daniel, “Dinero y Politica en América Latina: Una Visién Comparada, Los Sistemas de Financiamiento
de los Partidos Politicos y las campafas electorales”, Visto
en:http:77www.observatorioelectoral.org/biblioteca/?bookiD=1&page=3, fecha de consulta 03 de abril del 2015, 05:00
pm.
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2) Una donacion mas grande realizada por individuos, por una

corporacion o por un grupo de intereses que buscan expresar su

aprobacion por cierto partido politico o candidato.

Esto podria abrir especulacion para influir en la toma de
decisiones o tener un mayor acceso a los decisores, y obtener favores

especificos, tales como contratos publicos, licencias u otros.

Esta diversidad de modalidades e intencionalidades tras los
aportes plantea la necesidad de establecer la diferencia entre contribuciones,
que son reflejo de una simple “participacion en la financiacion de los partidos”, y

que aquellas que persiguen la “compra de acceso o influencia™*®.

La introduccién de limites y prohibiciones tiene como objetivo
fundamental disminuir o eliminar cualquier beneficio o causar desventaja dentro

de la sociedad, ocasionada por aportaciones indebidas.

Para el caso de México, es la Ley General de Partidos Politicos la
que regula el financiamiento privado de los partidos politicos a partir del articulo
53 al 57 de dicha Ley, tomando de manera complementaria los demas capitulos
aplicables.

Siendo a través de este cuerpo normativo, que por fin se intenta
regular de manera formal y legalmente el financiamiento no estatal, todo esto
como ya se menciond, por las multiples reformas que se dieron durante el afio
de 2014, y asi como la referida ley regula las personas que pueden realizar
aportaciones a los partidos y establece las condiciones bajo las cuales se puede

recibir tal contribucion.

El articulo 53 de la Ley General de Partidos Politicos, al respecto

13NASSMACHER, Karl-Heinz. “Comparing party and campaign finance in Western democracies”, p. 253.
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dice lo siguiente: “Ademas de lo establecido en el Capitulo que antecede, los

partidos politicos podran recibir financiamiento que no provenga del erario

publico, con las modalidades siguientes™**:

a) Financiamiento por la militancia;

b)  Financiamiento de simpatizantes;

c) Autofinanciamiento, y

d) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos vy

fideicomisos”.

Este establece una lista de personas morales y juridicas que
pueden realizar aportaciones econémicas a cualquier partido politico legalmente
inscrito, la ley busca regular la procedencia de los fondos privados,
estableciendo prohibiciones de financiamiento para los partidos y para

candidatos independientes.

En el articulo siguiente se establece quiénes no pueden ya sea
como persona fisica o moral o por cualquier otro medio financiar a los partidos

politicos, prohibe el pedir préstamos crediticios a Banca.

Establece del mismo modo quien no puede otorgar como lo dice

el articulo 55:

1. Los partidos politicos no podran recibir aportaciones de personas
no identificadas.

2. Las aportaciones en dinero que los simpatizantes realicen a los
partidos politicos, seran deducibles del Impuesto sobre la Renta, hasta en un
monto del veinticinco por ciento.'*®

Asi mismo, la ley reguld lo referente a montos y registro de las

contribuciones que reciban los partidos, en el cual se establece que las

9% | ey General de Partidos Politicos .

% |dem.
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aportaciones de caracter privado solo se pueden hacer a favor de los partidos

politicos, por lo que las aportaciones a candidaturas independientes, no podran

por principio de legalidad recibir contribuciones privadas.

La misma Ley General de Partidos Politicos realiza en su propio
texto distintas distinciones, y por lo tanto no es igualitaria al regular la cuestion
de los beneficios a los que pueden acceder todos los contendientes a un puesto

publico.

Dicha contribucion no puede ser colectiva, es decir, se debe
individualizar a la persona que realiza la aportacion, y el partido tiene la
obligacion de entregar un recibo foliado (con lo que no puede quedar bajo el
anonimato). Articulo 53, punto tercero. Esto por principio de Transparencia y
Publicidad, y toda entrada de dinero que reciba un partido politico debera quedar

debidamente registrado en su contabilidad*®.

El articulo 56 establece que las aportaciones a los partidos
politicos se pueden recibir en los diferentes periodos o etapas. Con ello denota
que estos institutos politicos pueden recibir aportaciones sin que necesariamente

se encuentren realizando campafia electoral.

La l6gica de este criterio radica en que los partidos no deberian
ser organismos que solo producen campafas electorales, sino que también un
partido sigue funcionando y desarrollando actividades cuando no se encuentra

en periodo electoral.

Buscando que los partidos cumplan con las funciones que estos
tienen, al ser hoy por hoy el mecanismo con mayor fuerza real para acceder al

poder politico. Por ejemplo, asi se puede hablar de formaciéon académica politica

1% | ey General de Partidos Politicos.
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de sus militantes, trabajar por construir una cultura de paz, fortalecer valores

democréticos, civicos, morales, éticos, y conquistar una justicia social para bien

comun.

Asi también, en dichas disposiciones se establecen los montos en
porcentaje que los partidos pueden recibir tanto en periodos ordinarios, como en
precampafas, y campafias electorales. Articulo 56 Numeral 2.

Aunque la regulacién es muy genérica, busca regular con su
articulado establecer un freno al monto de las aportaciones poniendo un techo,
esto para garantizar que las personas morales o juridicas realicen donaciones
desmedidas de manera tal que este ente trate de comprar el partido politico o
voluntades de los dirigentes, y no fortalecer la cultura del secretismo y

clientelismo politico.

La fijacion de limites para el financiamiento privado es debatible,
por lo mismo la Ley General de Partidos Politicos establece en el Art. 54 de
manera taxativa las fuentes prohibidas de financiamiento de caracter privado,
por lo que los partidos deberan abstenerse de recibir donaciones de cualquier de

los entes que el referido articulo consigna.

En ese sentido, surge la pregunta ¢por qué se hace necesario
establecer limites al financiamiento privado de los partidos politicos? ¢ sigue

siendo conveniente otorgar financiamiento a los partidos politicos?

Parte de la respuesta es que los niveles de corrupcion ligados a la
forma en que los partidos financian sus campafas electorales, asi como los
escandalos por la vinculacion de las agrupaciones partidarias y candidatos con
dinero proveniente de actividades ilicitas; particularmente del narcotrafico, han

conducido en la region a la introduccién de prohibiciones y limites a las
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contribuciones de caréacter privado®’.

Este fendmeno no solo es mal del pais, sino que es una practica
que se produce también a nivel de todos los sistemas de partido a nivel

Latinoamérica y de otras regiones.

Al respecto Daniel Zovatto, en su estudio sobre los partidos
politicos en paises latinoamericanos, establece lo siguiente: “Paralelamente, y
con el fin de evitar, por una parte, grandes desequilibrios o simetrias entre las
arcas de los partidos y de disminuir, por otra, la magnitud de las contribuciones
“plutocraticas” y la consiguiente influencia de los “fatcats” o de instituciones y
grupos de interés en las instituciones y politicas publicas, se evidencia en
América Latina una tendencia hacia la introduccion de limites y topes a las

contribuciones privadas™®®’.

Asi pues, en razén de las prohibiciones, la ley expresa que los
partidos no podran recibir contribuciones de entidades de derecho publico o
empresas de propiedad del Estado o con participacién de éste. (Siendo uno de
los argumentos claves para el presente trabajo como se podria regular si se
permite).

De igual manera se prohiben donaciones extranjeras, sindicatos,

gremios y contribuciones o colectas anénimas.

Y esto bien significa un minimo avance en cuanto a transparencia
se refiere, resultando relevante que la autoridad electoral sea eficaz y eficiente
en exigir el cumplimiento de dicha norma juridica. Caso contrario se corre el
riesgo que tal disposicion se convierta en letra muerta y que no exista a nivel

formal.

197297 \yww. codiceinformativo.com.mx, “no hubo igualdad entre candidatos independientes y partidos politicos en pasadas

elecciones: DDHQ, fecha de consulta 30 de mayo de 2017.

1%70OVATTO, Daniel, coord. Regulacién juridica de los partidos politicos en América Latina. México, 2008, Op. cit. p. 201.
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En esta linea de ideas, es importante que el Instituto Nacional

Electoral haga publicas en tiempo y forma las declaraciones que realizan los
partidos politicos, asi como sus facturas y una evaluacion de los gastos; no sélo

los montos que se otorgan a los partidos politicos.

Por su parte, los partidos deberian de hacer publica la informacion
relativa a los montos y destinatarios de los fondos publicos, asi como informar el

uso de los mismos.

Esto en razon de principios tales como la Transparencia, Etica,

Rendicion de Cuentas y Publicidad.

Por ello resulta importante que el Instituto Nacional Electoral
permita la practica transparente del financiamiento privado, que implica la
realizacion de reformas en aras de la equidad, permitiendo también el acceso al
financiamiento privado de las candidaturas independientes, que en la actualidad
de conformidad con la redaccién de la Ley no esta permitido, asi como una
mayor regulacién de donde proviene ese ingreso privado, para una igualdad de
oportunidades al momento de obtencion de recursos de esta naturaleza.

2.8 FINANCIAMIENTO PUBLICO

Este puede ser por medio de recursos privados o publicos
¢pero qué tan equitativo es o qué se puede realizar para volverlo un poco mas

equitativo?

La equidad en los procesos electorales es uno de los mas

grandes y que cuentan con mayor lapso de tiempo de los reclamos que han sido

formulados en el sistema politico del pais, dada la historia que nos precede®®,

199 http://portales.te.gob.mx/consultareforma2014/node/5165, 6p. cit. fecha de consulta 12 de septiembre de 2016.
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buscando un acceso de manera igualitaria para todos los actores politicos que

compiten por ocupar cargos de eleccion popular, a comicios justos en los que se
compita de uno a uno, en los que la balanza no se incline a favor de una u otra
fuerza.

Al hablar de equidad hacemos referencia a elecciones cuyas
regulaciones permitan un desarrollo equilibrado, es decir, mismas oportunidades

para todos.?®

Buscando ese equilibrio por el conocimiento adquirido con los
afios tanto en nuestro pais como en otras naciones, ya que observando la
realidad en la que nos desarrollamos se puede observar el nivel de influencia
gue el ejercicio de recursos (publicos o privados) tiene en el desenlace de los

procesos comiciales.

Es claro que a mayor poder econémico, mayores son las

probabilidades de una fuerza politica de ganar.

Por medios publicos o redes sociales, se ha dado a notar
cuando un partido que ha obtenido financiamiento privado y obtiene el poder
busca favorecer por medio de politicas publicas a aquellos que ayudaron a
obtenerlo, o por lo menos eso parece, no hablando de un partido en concreto ya
que se denotan interés en todos los partidos.

Buscando un mayor equilibrio en las contiendas electorales y
buscando que el financiamiento de los partidos politicos no provenga de
fuentes ilicitas o privadas que puedan poner en riesgo la equidad entre los
partidos, se han creado esquemas de financiamiento y fiscalizacién de partidos
cada vez mas regulados, que si bien no se han obtenido los resultados

deseados se han buscado realizar mejoras.?®*

200

Idem.
2! Centro de Capacitacion judicial Electoral, “ Partidos politicos: manual del participante”, Material didactico de apoyo
para la capacitacion, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, marzo de 2011.



La fiscalizacién electoral conlleva un conjunto de tareas por medio de
las cuales la autoridad electoral supervisa el origen y el destino de los recursos
de los que hacen uso los diferentes actores u organizaciones electorales. Con
esto, se persiguen dos objetivos:

® que los recursos que ingresan a la competencia politica no
provengan de fuentes prohibidas o ilicitas;

(ii) constatar que se destinan, exclusivamente, a los fines
previstos por la normatividad.

Toda legislaciéon debe de ser considerada a la luz de sus resultados,
sean estos positivos o0 negativos. En ese tenor, las experiencias derivadas de la
reforma de 2007 en lo que a fiscalizacion se refiere, resultan en una evaluacion
ambivalente, que nos conduce a retomar algunos aspectos y mejorar otros
muchos.”%
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El problema de inequidad que se vive en el pais, y como se ha

visto en distintos casos, ha puesto en cuestionamientos tanto a la autoridad

electoral que actualmente es el Instituto Nacional Electoral como a los procesos

mismos.

Igualdad, equidad y equilibrio dentro de la constitucionalidad y la

legalidad por qué se debe servir a los intereses del pueblo, no a poderes de

facto o grupo.

202

Idem.
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CAPITULO Il

MARCO JURIDICO ACTUAL

3.1 REFORMAS CONSTITUCIONALES PARA LA IMPLEMENTACION DE
LOS CAMBIOS EN MATERIA ELECTORAL

Al ser los partidos politicos de interés publico, la Constitucion y las
leyes que emanen de ella, las cuales se constituyen conforme a la misma,
determinaran las normas y requisitos para su registro legal, asi como su

intervencion en las elecciones sus derechos y obligaciones y su disolucion.

La regulacién de los partidos se puede ver en distintos articulos
tales como son el 4, 6, 9, 35, 39, 40 y 41, siendo los méas relevantes:

Articulo 41:

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en ningln caso podran

contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara

mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

I Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencién en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les

corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democréatica, contribuir a la integracion de los organos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso

de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
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gue postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas

para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de

afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos

internos de los partidos politicos en los términos que sefalen esta Constitucién y la ley.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones de las entidades federativas y municipales. El partido politico nacional que no
obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacién valida emitida en cualquiera
de las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las

Camaras del Congreso de la Unién, le sera cancelado el registro.?*®

En su apartado | y Il del mismo articulo, la Constitucién mexicana
establece ya ciertas limitaciones al financiacion electoral de los partidos politicos
0 al acceso de estas organizaciones a los medios de comunicacion de radio y
television, siendo el Instituto Nacional Electoral la autoridad que administrara los
tiempos para su utilizacién, regulado en el apartado 11l la prohibiciéon de difusion

en los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental.

Dentro del apartado I, inciso ¢, en relacién con el Art. 134 de la
misma carta, establece algunas de las excepciones, las cuales estan

establecidas en el propio texto Constitucional.

El apartado IV establece la limitacion temporal del periodo de

campania electoral.

23hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Ultima
reforma publicada DOF 27 de enero de 2016, fecha de consulta 17 de Julio de 2016.
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Es del articulo 41 constitucional el que otorga tres definiciones

fundamentales:

1. Los partidos politicos como entidades de interés publico, es
decir, la condicién legal de publicos.

2. Establece el fin de los mismos de hacer participar a los
ciudadanos en la vida democratica del pais

3. Derecho que tienen los partidos a participar en las
elecciones tanto locales como federales.

4. Se realizé la reforma de aumentar del 2% al 3% para

mantener su registro como partidos.

Como se puede apreciar en el articulo previamente mencionado,
los Partidos tienen como fin fomentar la participacion de los ciudadanos en la
vida democrética del Estado, asi como la integracion de organizaciones de

ciudadanos y de representacion politica.

De igual manera se busca la reduccion al financiamiento de los
partidos que no cumplan con el porcentaje necesario, se le retire el registro, el
efecto que este cambio a generado no ha sido meramente el deseado, ya que
ciertos partidos solo buscan mantener este porcentaje para conseguir el

financiamiento.

Solo los ciudadanos u organizaciones de los mismos podran

afiliarse y formar un partido politico.

Por otro lado, en el articulo 116 Constitucional, siendo el relativo
a la organizacion del poder publico en los Estados, en el apartado 1V, dedicada a
la materia electoral, el cual establece que las Constituciones y leyes de los
Estados garantizaran en esta materia determinadas medidas, que son a su vez

garantia del principio de igualdad de oportunidades en las competiciones
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electorales, establecimiento de limites a la financiacion de los partidos politicos

en sus precampafas y campafas electorales; establecido en el inciso h, o al
acceso de los partidos a la radio y television; inciso i, o la prevision de limites

temporales a la duracion de las campafas y precampafas electorales; inciso j.

El derecho de libre asociacion (establecido en el articulo 9
Constitucional en el cual se establece: “No se podrd coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente
los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos

politicos del pais*?®*

) siendo una derecho constitucional y regulado en
instrumentos internacionales tales como los Tratados Internacionales de los

cuales México es parte.

Este derecho se relaciona a garantias constitucionales como la
libertad, ya sea de pensamiento o reunion, siempre y cuando sea con fines

licitos, de manera pacifica entre otros requisitos.

Para entender la libertad de asociacion politica y partido politico
se entenderd que toda asociacién politica, no es necesariamente un partido
politico ya que no esta constituida como tal y esta puede ser transitoria y

principalmente no cuentan con un registro.

A diferencia, el partido tiene que cumplir con ciertos requisitos ya
establecidos en la legislacion para ser considerado como tal, como cierto
namero de integrantes, una estructura establecida, con principios e ideologia

propia.

El 31 de enero de 2014, el presidente de la Republica

promulgo la reforma constitucional en materia politico electoral, cuyo decreto fue

204 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm, Op. cit. fecha de consulta 20 de octubre de 2016.
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Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de Febrero de 2014, y de la

cual se suma a las mudltiples reformas para buscar una implementacion

democratica mas adecuada.?®®

El 29 de enero de 2016 se publicé el Decreto por el que se
reforman y se derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Reforma Politica de la ciudad de

México.

En los términos del articulo 05, parrafo cuarto, de la Carta

Magna, las funciones electorales y censales tiene caracter obligatorio y gratuito.

Siendo asi que en la reforma del 31 de Enero de 2014, se
reform6 el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Base V, Apartado A, B, en cual se establece que la Organizacion de
las elecciones es una funcidén estatal que se realiza por medio del Instituto

Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales.

Asi como se adiciona al articulo 73 una fraccion XXIX-U, en
la cual se faculta al Congreso de la Unidn para expedir las leyes generales que
distribuyan competencias entre la Federacion y las entidades federativas en

materia de organismos y procesos electorales.

Entre otras cuestiones, como el otorgar el caracter autonomo,
personalidad juridica y patrimonio al Instituto Nacional Electoral, con la
participacion del Poder Legislativo y los partidos politicos, estableciendo sus

principios rectores.?*®

23http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS-CG/dss-SesionesCG/CG-
acuerdos/2016/02_ Febrero.pdf, Op. cit. fecha de consulta 25 de octubre de 2016.
“8http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS-CG/dss-SesionesCG/CG-
acuerdos/2016/02 Febrero.pdf, fecha de consulta 12 de mayo de 2016.
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Asi como se adiciona al articulo 360 del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales un parrafo adicional.

Uno de los cambios mas importantes fue el cambio del Instituto
Federal Electoral (IFE), para dar paso al Instituto Nacional Electoral (INE). Se
otorga autonomia constitucional al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social, y al IFAI, organismo que busca garantizar el derecho de

acceso a la informacién publica y a la proteccidon de datos personales.

Se ordena la creacidén de una sala regional Especializada
guedando 7 en total, los cuales buscan resolver los procedimientos especiales
sancionadores que se presenten en elecciones federales y locales, se realiza la
transicion histérica del Tribunal de lo Contencioso Electoral, Tribunal Federal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién, la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos asi como el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual se encuentra abrogado, Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral que al igual que el
Codigo Federal de Instituciones y procedimientos Electorales se encuentra

abrogado, la Ley general de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En resumen, ademés de lo mencionado la reforma constitucional,
gue por ende causa la reforma de leyes secundarias, se busca en la materia
politico electoral la implementacién de los siguientes puntos, por mencionar

algunos:?®’

e Profundizar las libertades politicas de los ciudadanos;

e Fomentar una mayor rendicion de cuentas de los legisladores hacia sus
representados;

e Generar condiciones de equidad entre los diversas fuerzas politicas en los
comicios federales y locales;

e Aumentar la correspondencia entre votacion y representacion;

e Mejorar y consolidar las instituciones administrativas y jurisdiccionales en materia

27 hitp://portales.te.gob.mx/consultareforma2014/node/5165, fecha de consulta 17 de mayo de 2016.
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electoral de todas y cada una de las entidades que integran a la Republica
Mexicana, produciendo escenarios que impidan la injerencia de otros poderes
publicos en los comicios.

e La creacion del Instituto Nacional Electoral (INE), el cual es un 64rgano publico
auténomo, en cuyo cambio incluye un cambio en el método de nombramiento de
los consejeros electorales y consejeros presidentes, se realiza una
homologacién de estdndares y de procesos entre los 6érganos electorales
locales, otorgando distintas atribuciones al INE y una redistribucion de las
competencias.

e las autoridades electorales jurisdiccionales de las entidades se vuelven
organismos con autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones. Los cuales deberan estar compuestos por un nimero impar de
magistrados y se les establecen ciertas condiciones para su hombramiento.

e Se elevo el porcentaje de 3 por ciento del total de la votacion valida emitida que
un partido politico nacional o local debe de alcanzar para conservar su registro
asi como para tener derecho a diputados de representacion proporcional;

e Se estableciéo como causa de nulidad el exceso superior al 5 por ciento de los
gasto de campafa por adquisicién de tiempo y recursos de procedencia ilicita.

e Se garantiza el derecho al financiamiento publico y acceso a la radio y la
television, para las candidaturas independientes como parte de hacer valer el
derecho ciudadano a ser votado, La Carta Magna considera que los candidatos
independientes, en su conjunto seran considerados como un partido politico en
la distribucion del componente igualitario del financiamiento publico®®.

Este dltimo punto es de vital importancia, en la cuestion de la
busqueda al otorgar de manera igualitaria el financiamiento publico y acceso a

los medios de comunicacién para su postulacion.

Otro de los principales cambios, que parte de la reforma
Constitucional en materia politico-electoral de 2014, es regresar las funciones de
fiscalizacion al o6rgano superior de direccion del Instituto Nacional Electoral: el
Consejo General, a través de una comision temporal en la materia. En su
momento, esa modificacion al texto de nuestra Carta Magna estuvo sustentada
por la premisa de que de esta manera la responsabilidad en un tema tan
delicado no se diluye; quienes adoptan las decisiones al respecto pueden ser
claramente identificados, lo que les obliga a asumir los costos de sus errores u
omisiones. Ademas, permite que el érgano de direccién superior se involucre en
todas las etapas del proceso y no se limite a pronunciarse sobre el dictamen

. 209
consolidado que se le presente.

Se tiene la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, la cual es la que interviene desde la elaboracion del
reglamento correspondiente y de los lineamientos que estan obligados a

observar, hasta la revision de los resultados de los informes de los partidos y de

208 hitp://portales.te.gob.mx/consultareforma2014/node/5165, fecha de consulta 17 de mayo de 2016.
29 | ey General de Instituciones y Procedimientos Op. cit.
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las auditorias que se apliquen.

Aun y con la reforma, lo que es la Unidad de Fiscalizacion no
desaparece, puesto que este es el considerado el cuerpo técnico, la ley
Unicamente redefine las responsabilidades de la Unidad para garantizar que esta

brinde el soporte adecuado para la toma de decisiones de los cuerpos directivos.

De estos cambios nacen diversos cuerpos juridicos como
son la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE), asi
como la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General en materia de Delitos

Electorales.

3.2 LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
tiene su nacimiento en la Reforma Constitucional de 2014, como consecuencia

en la reforma tanto al articulo 41 y 73 de la Carta Magna.

El 23 de mayo de 2014 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por la cual se expide la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, propuesta

En su articulo 31, parrafo 1:

Establecen que el Instituto Nacional Electoral es un organismo
publico autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad
en materia electoral e independiente en sus decisiones y funcionamiento, que se
rige por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad, que tiene entre sus funciones la de contribuir al desarrollo
de la vida democratica y preservar el fortalecimiento del régimen de partidos
politicos. Asimismo, el apartado B del mismo articulo de la Constitucion Politica,
establece que al Instituto Nacional Electoral le corresponden, para los Procesos
Electorales Federales, las actividades relativas a los derechos y el acceso a las



92
prerrogativas de los partidos politicos. *°

El mismo articulo, en su parrafo 2, Base |, estipula que los partidos
politicos son entidades de interés publico y que la Ley determinara las formas
especificas de su intervencién en el Proceso Electoral, asi como sus derechos,
obligaciones y prerrogativas. Aunado a lo anterior, en la Base Il sefiala que la ley
garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera
EQUITATIVA con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las
reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafias
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los
de origen privado y que esté se compondré de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la
obtencién del voto durante los procesos electorales y las de caracter especifico.211

El articulo 31, parrafo 3, establece que el Instituto Nacional
Electoral no podra alterar el calculo para establecer el financiamiento publico de
los partidos politicos, ni los montos que del mismo resulten, ya que estos no
pertenecen al mismo instituto.**?

El articulo 55, parrafo 1, inciso d) establece que el encargado de
administrar a los partidos politicos, el financiamiento publico que la ley les
otorga, es una atribucion de la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

Politicos.?*

3.3 Ley General de Partidos Politicos

La Ley General de Partidos Politicos, tiene su nacimiento de igual
manera que la Ley General de Instituciones y procedimientos Electorales, en la

Reforma constitucional del 2014.

El 23 de mayo de 2014, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el cual se expide la Ley General de Partidos Politicos,
esta fue aprobada por mayoria calificada de los legisladores integrantes del
Senado de la Republica y de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,

Zonttn:/iwww.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-

acuerdos/2015/12 Diciembre/CGex201512-16 1a/CGex201512-16 ap 11.pdf, Op. cit. fecha de consulta 01 de junio de
2016.

21 1 dem.

22 | dem

http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-

acuerdos/2015/12 Diciembre/CGex201512-16 1a/CGex201512-16 ap 11.pdf, Op. Cit, fecha de consulta 17 de Julio de
2016.



http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2015/12_Diciembre/CGex201512-16_1a/CGex201512-16_ap_11.pdf
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2015/12_Diciembre/CGex201512-16_1a/CGex201512-16_ap_11.pdf
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2015/12_Diciembre/CGex201512-16_1a/CGex201512-16_ap_11.pdf
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2015/12_Diciembre/CGex201512-16_1a/CGex201512-16_ap_11.pdf

93
en las sesiones realizadas los dias 4 y 5 de diciembre de 2013.

Se realizara una investigacion para conocer su estructura y las
disposiciones normativas que regulan a los partidos politicos, la cual
anteriormente se encontraban en el Titulo Segundo del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales (CFIPE), actualmente abrogado.

En la Actual Ley General de Partidos Politicos se establece, entre

otras cuestiones como:
1. La distribucibn de competencias en materia de partidos
politicos;
2. Los derechos y obligaciones de los partidos politicos;
3.  Elfinanciamiento de los partidos politicos;
4.  El régimen financiero de los partidos politicos;
5. Lafiscalizacion de los partidos politicos;

6. Disposiciones aplicables de las agrupaciones politicas
nacionales y a las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse en partido politico.

Esta ley tiene realmente su origen o nacimiento al momento de la
separacion del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(CFIPE), por una propuesta suscrita el 2 de Diciembre del 2012 por el Gobierno
Federal y las tres fuerzas politicas mas importantes del pais, también llamado el
Pacto por México 2012.

Estableciendo en el punto 3 del Apartado 5 del Pacto por México,
titulado “Acuerdos para la gobernabilidad democratica”, los suscriptores de dicho

documento establecieron lo siguiente:

5.3. Partidos Politicos y Elecciones.

Los partidos politicos requieren de un marco juridico que genere mayor
certidumbre, transparencia y estabilidad al sistema politico en su conjunto.... Para
lograr estos objetivos, se impulsaran las siguientes acciones:
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Se aprobara una Ley General de Partidos para dar un marco juridico
estable y claro a la actuacién de los mismos tanto en tiempos electorales como en
tiempos no electorales. (Compromiso 89 Pacto por México 2012, 20).

El objetivo declarado del compromiso 89 del Pacto por México es
el de otorgar a la actuacién de los partidos politicos de un marco juridico “estable

y claro”, tanto durante los procesos electorales como en los tiempos ordinarios.

Esto se regula de igual forma en el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su base primera, este reconoce a
los partidos como entidades de interés publico que tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la
representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, el cual es definido en la misma Ley General de Partidos

Politicos.?**

Otra de las modificaciones que serian relevantes son aquellas en
las que se les obliga a los Organismos Publicos Locales en Materia Electoral a
circunscribir sus actividades fiscalizadoras a los lineamientos que el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral emita, para las elecciones locales.

La ley en su articulo tercero establece que son los partidos de la
forma siguiente.

Los partidos politicos son entidades de interés puablico con personalidad
juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o
ante los Organismos Publicos Locales, y tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de los érganos de
representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico.”*®

Y en el articulo 7 establece a que es el Instituto Nacional Electoral
el encargado de “La fiscalizacion de ingresos y egresos de los partidos politicos,

sus coaliciones, las agrupaciones politicas nacionales y de los candidatos a

214 hitp://www. te.gob.mx/ccie/archivos/Ley Partidos.pdf Op. cit. fecha de consulta 23 de agosto de 2016.
15 hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP_130815.pdf, Op. cit. fecha de consulta 23 de agosto de 2016.
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cargos de eleccion popular federal y local”?*®

En el articulo 23 se establecen los derechos a los que pueden

acceder los partidos politicos

1. Son derechos de los partidos politicos:

d) Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los
términos del articulo 41 de la Constitucién, esta Ley y demas leyes
federales o locales aplicables.

En las entidades federativas donde exista financiamiento local para los
partidos politicos nacionales que participen en las elecciones locales de la
entidad, las leyes locales no podran establecer limitaciones a dicho
financiamiento, ni reducirlo por el financiamiento que reciban de sus
dirigencias nacionales;*’

En contrario el articulo 25 establece la obligacion de:
1. Son obligaciones de los partidos politicos
i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politco o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religién, asi como

de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las
personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;

j) Publicar y difundir en las demarcaciones electorales en que participen, asf
como en los tiempos que les corresponden en las estaciones de radio y en los
canales de television, la plataforma electoral que sostendran en la eleccién de
gue se trate;

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones por los 6rganos del Instituto
facultados para ello, o de los Organismos Publicos Locales cuando se deleguen
en éstos las facultades de fiscalizacion previstas en el articulo 41 de la
Constitucion para el Instituto, asi como entregar la documentacién que dichos
drganos les requieran respecto a sus ingresos y egresos;

Parrafos que tienen el objetivo de evitar la desigualdad entre los
partidos politicos y buscar tener un mayor control sobre los mismos, tanto al
momento de su difusibn como del financiamiento privado que les esta permitido
recibir, o el mismo que reciben del Estado, imponiendo en este Ultimo una
obligacion de otorgar toda la informacion que el Instituto Nacional Electoral les

exija.

218 | ey General de Partidos Politicos.
27| ey General de Partidos Politicos.
218 | ey General de Partidos Politicos.
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Pero los ultimos dos incisos son los mas importantes, ya que es

donde se busca regular de manera administrativa el financiamiento:

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los

fines que les hayan sido entregados.

s) Elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos a que se

refiere la presente Ley?™ .

Esto principalmente mantendréa la igualdad entre los electores de
poder, ya que si se respetan las reglas en que se gasta y cuanto se gasta, no se
tendria por qué cuestionar de donde proviene, ya que este se encontraba

regulado previamente.

Articulo 26.

1. Son prerrogativas de los partidos politicos:

a) Tener acceso a radio y television en los términos de la Constitucién y la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

b) Participar, en los términos de esta Ley, del financiamiento publico
correspondiente para sus actividades;

c) Gozar del régimen fiscal que se establece en esta Ley y en las leyes de
la materia,?*°

El articulo 30 establece que se considera como informacion

publica y que no se considera informacion publica:

k) Los montos de financiamiento publico otorgados en cualquier modalidad,
a sus o6rganos nacionales, estatales, municipales y del Distrito Federal,
durante los ultimos cinco afios y hasta el mes mas reciente, asi como los
descuentos correspondientes a sanciones;

De los cuales segun los ultimos afos son los siguientes, y son

obtenidos de la misma pagina principal del Instituto Nacional Elecoral, en la cual

219

20 Ley General de Partidos Paliticos.

Ley General de Partidos Paliticos.
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establece que se tiene registro desde 1997 hasta la fecha (Anexo 1).

El articulo 50: establece que los partidos politicos tienen derecho
a recibir, para desarrollar sus actividades, financiamiento publico que se
distribuird equitativamente y que éste deberd prevalecer sobre otros tipos de
financiamiento y sera destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, gastos de procesos electorales y actividades especificas como

entidades de interés publico. %

El articulo 51, pérrafo 1, inciso a), fraccion | de la LGPP a la letra,

sefala:

Los partidos politicos tendrédn derecho al financiamiento publico de
sus actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las
demas prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones
siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. El Consejo General, en el caso de los Partidos Politicos Nacionales, o el
Organismo Publico Local, tratAndose de partidos politicos locales, determinara
anualmente el monto total por distribuir entre los partidos politicos conforme a lo
siguiente: multiplicara el nimero total de ciudadanos inscritos en el padron
electoral federal o local, segun sea el caso, a la fecha de corte de julio de cada
afio, por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el
Distrito Federal, para los Partidos Politicos Nacionales, o el salario minimo de la
region en la cual se encuentre la entidad federativa, para el caso de los partidos
politicos locales; %2

Y es el Consejo del Instituto Nacional Electoral, el que delimita la
integracion del Presupuesto de Egresos y el monto total anual que sostiene se

otorgara a los partidos para sus actividades ordinarias.

Como seria el caso del 2016, en el cual determind que se
designaria un presupuesto de $3,838,503,224.53 (tres mil ochocientos treinta y

ocho millones quinientos tres mil doscientos veinticuatro pesos 53/100 M. N.), el

221 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, Op. cit. fecha de consulta 26 de
agosto de 2016.
222 | ey General de Partidos Politicos.
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cual se determind en base al padron electoral pasado, es decir, el llevado a cabo

el julio de 2015, y como bien es conocido, basado en el Salario Minimo Vigente

actual en el momento que se llevaron a cabo dichas elecciones.

Para este afio solo se deben actualizar para seguir siendo
utilizadas de esa manera, tomando en cuenta los nuevos partidos que se hayan

registrado conforme lo establece la ley.

Por lo que, con fundamento en lo estipulado por el articulo 41, parrafo
2, Base I, inciso a) de la Constitucion Politica y 51, parrafo 1, inciso a), fraccion Il
de la LGPP, el monto total anual del financiamiento publico para el sostenimiento
de las actividades ordinarias permanentes se distribuira de la siguiente manera:
30% entre los partidos politicos en forma igualitaria y el 70% restante de acuerdo
al porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados
inmediata anterior.**

En afos electorales el presupuesto sera al 4% por ciento del
monto total, el cual sera asignado de manera igualitaria, y si quedara algo, esto
debera ser reintegrado a la Tesoreria.

En Jalisco se han desarrollado distintas propuestas presentadas
tanto por el Diputado independiente Pedro Kumamoto Aguilar como por nuestro
actual Gobernador Jorge Aristoteles Sandoval Diaz, a la reforma quede hacerse
al financiamiento publico para tiempos no electorales o actividades ordinarias,
tiene como principal objetivo la reduccion del presupuesto otorgado, sin buscar
realmente una equidad al momento en que los partidos o candidatos busquen
ser electos por la sociedad.

Siendo aprobada la propuesta del Diputado independiente Pedro
Kumamoto Aguilar el 1 de Junio del afio de 2017, la cual propone “que el dinero
que los partidos reciben dependa del nimero de personas que convencen para
votar... consiste cambiar la formula para que en vez de multiplicar el padrén se

multiplique la votacién valida emitida (votos totales menos votos nulos y en

28 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, Op. Cit, fecha de consulta 01 de
septiembre de 2016.
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blanco) por el 65% de una UMA. Esto haria que los partidos tengan que

esforzarse porque las personas voten en las elecciones y en 2015, hubiese
significado un ahorro del 65% (los partidos hubiesen recibido mil 800 millones de

peSOS).”224

Siendo este el primer cambio para el financiamiento de los
partidos, mas debe ser posible buscar analizar el seguir avanzando en este

ambito para llegar a una reforma electoral equitativa.

224 http://sinvotonohaydinero.mx Montemayor, Adrian. "ACTUA." #SinVotoNoHayDinero”. N.p., n.d. Web. 14 de junio de

2017.
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CAPITULO IV

DESIGUALDAD ELECTORAL EN EL FINANCIAMIENTO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS EN LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

El financiamiento publico que se les otorga a los a partidos
politicos nace de la base en la que se toma la ultima eleccion para determinar
cuanto le corresponde a cada uno de los partidos, el cual sera otorgado de

manera igualitaria y conforme se establecio previamente.

Es entonces que el calculo se realizara conforme al articulo 51 de

la ley, que a la letra dice:
a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I El Consejo General, en el caso de los partidos politicos
nacionales, o el Organismo Publico Local, tratdandose de partidos politicos
locales, determinara anualmente el monto total por distribuir entre los partidos
politicos conforme a lo siguiente: multiplicard el numero total de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral federal o local, segin sea el caso, a la fecha de
corte de julio de cada afio, por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo
diario vigente para el Distrito Federal, para los partidos politicos nacionales, o el
salario minimo de la regién en la cual se encuentre la entidad federativa, para el

caso de los partidos politicos locales;

Il. El resultado de la operacién sefialada en el inciso anterior
constituye el financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus
actividades ordinarias permanentes y se distribuird en la forma que establece el

inciso a), de la Base Il, del articulo 41 de la Constitucion;

Il Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada
partido, seran entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario
presupuestal que se apruebe anualmente;

V. Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos
el dos por ciento del financiamiento publico que reciba para el desarrollo de las

actividades especificas, a que se refiere el inciso ¢) de este articulo, y



V. Para la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, cada partido politico deberd destinar anualmente, el tres
por ciento del financiamiento publico ordinario.

2. b) Para gastos de Campafia:

I En el afio de la eleccidn en que se renueven el Poder Ejecutivo
federal o local y las dos Camaras del Congreso de la Union o la Camara de
alguna entidad federativa, a cada partido politico nacional o local, en su caso, se
le otorgard para gastos de campafia un monto equivalente al cincuenta por
ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes le corresponda en ese afio;

Il. En el afio de la eleccibn en que se renueve solamente la
Camara de Diputados federal o los Congresos de las entidades federativas, a
cada partido politico nacional o local, respectivamente, se le otorgara para
gastos de camparfia un monto equivalente al treinta por ciento del financiamiento
publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le

corresponda en ese afio, y

M. El financiamiento de campafia serd administrado en su
totalidad por los partidos politicos; estableciendo el prorrateo conforme lo
previsto en esta Ley; teniendo que informarlas a la Comisién de Fiscalizacién
diez dias antes del inicio de la campafia electoral, la cual lo hard del
conocimiento del Consejo General del Instituto en la siguiente sesion, sin que
dichos porcentajes de prorrateo puedan ser modificados.

3. c) Por actividades especificas como entidades de interés

publico:

l. La educacibn y capacitacion politica, investigacion
socioecondmica y politica, asi como las tareas editoriales de los partidos politicos
nacionales, seran apoyadas mediante financiamiento puablico por un monto total
anual equivalente al tres por ciento del que corresponda en el mismo afo para
las actividades ordinarias a que se refiere el inciso a) de este articulo; el monto
total sera distribuido en los términos establecidos en la fraccién Il del inciso antes
citado;

Il. El Consejo General, a través de la Unidad Técnica, vigilara que

éstos destinen el financiamiento a que se refiere el presente inciso

101
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exclusivamente a las actividades sefialadas en la fraccién inmediata anterior, y
Il Las cantidades que en su caso se determinen para cada
partido, seran entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario

presupuestal que se apruebe anualmente.

2. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha
posterior a la Gltima eleccién, o aquellos que habiendo conservado registro legal
no cuenten con representacion en alguna de las Camaras del Congreso de la
Unién o en el Congreso local, por lo que hace a los partidos locales, tendran
derecho a que se les otorgue financiamiento publico conforme a las bases

siguientes:

a) Se le otorgara a cada partido politico el dos por ciento del monto
que por financiamiento total les corresponda a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes a que se refiere este

articulo, asi como, en el afio de la eleccion de que se trate, el

Financiamiento para gastos de campafia que corresponda con base

en lo dispuesto por el inciso b) del parrafo 1 del presente articulo, y

b) Participaran del financiamiento publico para actividades especificas
como entidades de interés publico sélo en la parte que se distribuya en forma

igualitaria.

3. Las cantidades a que se refiere el inciso a) del parrafo anterior
seran entregadas en la parte proporcional que corresponda a la anualidad, a

partir de la fecha en que surta efectos el registro y tomando en cuenta el

calendario presupuestal aprobado para el afio®®.

En cambio, para que un partido politico obtenga recurso publico
local, éste debe contar con el 3% por ciento de la votacion emitida en el proceso
electoral local anterior, de igual manera que el federal, como lo establece el
articulo 52 de la Ley General de Partidos Politicos en relacion al articulo 41

fraccion | de la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

225 | ey General de Partido Politicos.
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Cabe aclarar que para evitar financiamiento a partidos politicos de

manera ilicita, el Consejo General del Instituto cuenta con una Unidad técnica, la
cual por medio de esta solicita se informe si existen operaciones financieras
sospechosas que puedan ser presumibles que fueran obtenidas de manera no

correcta (la informacion la obtienen de gran parte del mismo partido politico).

Y estos deberan justificar y notificar todos sus gastos al Consejo y
seguir lo establecido en la ley para no ser sancionados y de esta forma tener una

transparencia en lo que se gastan los partidos politicos.

En los anexos se agregod el acuerdo por el cual se establece de
manera explicativa como se debe realizar el calculo, de igual manera como se

realiz6 la distribucion de los partidos para el afio actual (Anexo 2).
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CAPITULO V

CASOS

Durante el desarrollo de este capitulo se analizaran tres
casos que se presentaron en México, donde se deja clara la desventaja a la que
se enfrentaron ciertos partidos en cuestién del financiamiento, y cémo algunos
solo buscan obtener dicho financiamiento para fines propios, asi como la

incertidumbre que genera a la poblacion este tipo de situaciones.

Una vez realizado el estudio se puede determinar que si bien
algunos de los mismos y su actuar no es del todo correcto, estos no fueron
reprendidos, multados en ningun sentido, debido a que una vez realizados los
analisis correspondientes se obtiene que estos obtuvieron ventajas por lagunas

en la normativa que los regula.

En otros casos, la aplicacion distinta en la que los partidos aplican
la normativa, llevd a que esta fuese interpretada de manera errénea sin que

fuese violatoria segun el marco de la ley.

Ya que como se observa la distincion en la utilizacion de la ley o
lagunas, se diferencia en la obtencion de una ventaja o beneficio, sin que ciertos
casos puedan ser acreedores a una multa o castigo, ya que estos no se

encuentran previstos en ley.
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5.1 CASO “AMIGOS DE FOX”

Utilizacion oportuna y eficiente por parte del equipo de
“‘precampafna” de Vicente Fox Quezada de la entidad denominada los “Amigos
de Fox”, cuya naturaleza juridica fundamentalmente privada la distingue — para
los fines de los supuestos contemplados en las prohibiciones en materia de
financiamiento de campafas en la legislacion electoral mexicana - de las
“entidades de interés publico” (establecidas en el articulo 41 constitucional), que
son los partidos politicos propiamente dichos, lo cual le permitié a Vicente Fox

dos ventas estratégicas cruciales para su victoria el 02 de Julio de 2000:

1) Adelantarse considerablemente con el arranque de su
“‘precampana” politica al inicio de las campanias oficiales de sus dos
contrincantes fundamentales — que quedaron convertidos en
“candidatos rehenes”, sorprendidos y constrefiidos tanto por las
fechas y plazos de arranque oficial del proceso electoral que
tuvieron que esperar.

2) Esta estrategia que aprovechd una laguna de la ley le otorga la
facultad de disfrutar de una etapa de gran autonomia e
independencia en el disefio y aplicacibn de estrategias vy

plataformas que le otorgaron al final el apoyo total del partido.??°

Para entrar mas a este caso en concreto se establecera
exactamente como se encuentra en la fuente de consulta, pero sin olvidar que
dicha fuente (NEXOS) no deja de ser un punto de percepcion de la persona que
lo escribe, y la cual puede ser distinta a personas o informacion recabada por

distintas fuentes.

226 DE ANDREA SANCHEZ, Francisco José, Op. Cit.
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Caso

Amigos de Fox

Fecha de caso

21 de Junio del 2000

Actores involucrados

-Vicente Fox Quesada

-Alianza por el cambio

-Enrique Jackson (diputado del PRI, el cual denuncia ante el tribunal
de la Comisién Permanente)

-Carlota Robinson

-Amigos de Fox, A.C.

-Instituto Federal Electoral.

-Procuraduria General de la Republica.

-Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

-La Secretaria de Hacienda.

-Instituto para la proteccion al Ahorro Bancario.

-Entre otros registros de propiedad y comercio.

-Lino Korrodi Cruz (junta directiva de amigos de Fox, comité técnico
del fideicomiso)

-Carlos Rojas Magnon ( Comité técnico del fideicomiso)

-Laura Robinson Kauachi

-ST & K de México, S.A.

-K-BETA, S.ADE C.V.

-Grupo Alta Tecnologia en Impresos

-Grupo parlamentario del PAN

Antecedentes

Este caso nace, del interés del ex-presidente Vicente Fox Quezada, |
causo distintos tipos de criticas y controversia al ser financiada por
instituciones, personas morales, fisicas: como seria la Sociedad
Anonima Amigos de Fox entre otras.

-Una vez ganada la eleccion del 2000 el diputado del PRI, Enrique
Jackson, denuncia el financiamiento ilicito de la campafa del en ese
momento presidente.

- Se inician las indagatorias por parte del IFE, por las supuestas
transferencias realizadas a la campanfa, sin éxito al no poder acceder
a la informacién por el secreto bancario, fiduciario y fiscal, por lo que
se cierran las investigaciones, siendo impugnada la resoluciéon para
que conociera el Tribunal Electoral.

- El tribunal revoca la determinacion del IFE, reanudandose las
investigaciones.

- De las investigaciones realizadas por la Comisién de Fiscalizacion
del IFE, se acreditd la existencia de una esquema de financiamiento
paralelo, lo que se traduce en ilegal concluyendo:

+ Revisadas tanto la Asociacién civil amigos de Vicente Fox, como el
Fideicomiso para el Desarrollo y la Democracia en México; se
concluyé que “el 90% del total de 91 millones de pesos (91, 227,572)
gue detect6 el IFE. En el caso de Amigos de Vicente Fox se tratd de
un monto de 46 millones de pesos (46, 252,868) y de 36 millones (36,
000,577) en el del fideicomiso. El 9.9% restante (un total de 8,974,126
pesos) comprende erogaciones realizadas por diversas personas
fisicas y morales (como la asociacién civil Exito con Fox, A.C. o el
Instituto Internacional de Finanzas de Led6n, S.C.) que pagaron
directamente a proveedores de servicios prestados a la campafia de
Vicente Fox Quesada”

-Es decir una red de financiamiento compuesta:
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1. 3 empresas de la cuales se su aportacion entre las tres fue
aproximadamente de casi 14 mil millones de pesos.

2. De otras cuentas se obtuvo las aportaciones realizadas por diversas
personas fisicas y morales de caracter no mercantil, asi como
depositos no identificados.

3. Sumando las aportaciones tanto del Fideicomiso como del Grupo
Parlamentario del PAN en el senado de la Republica y principalmente
las aportaciones del extranjero calculados aproximadamente en 11 mil
dolares.

Puntos controvertidos - El esquema paralelo de Financiamiento.

-Recursos que no fueron reportados al IFE.

-Se transgrede la Ley Electoral, al no respetar los limites para las
aportaciones que pueden realizar.

-Se realizaron diversas aportaciones, calificadas como ilicitas de;
empresas de caracter mercantil, aportaciones de poder legislativo,
aportaciones de origen no identificado y proveniente del extranjero.
-Se rebas6 el tope de gastos de campafa para la eleccion
presidencial de los afios 2000.

Conclusiones La falta de la correcta legislacién, ha provocado una ventaja a actores politicos,
creando una inequidad tanto en el presupuesto y tiempos.

Otro caso importante encontrado en la misma fuente es el de:
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Caso

Pemexgate

Fecha de caso

Enero de 2002.

Actores involucrados

-Francisco Barrio, Secretario de Contraloria y Desarrollo
Administrativo

-Procuraduria General de la Republica.

-Petréleos de México

-Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana
-Partido de la Revolucién Democratica

-Consejo General del IFE

-Pablo Gomez

-Partido Revolucionario Institucional

-Comision Nacional Bancaria.

-Secretaria de Hacienda.

-Secretaria de Gobernacion.

-Secretaria de Contraloria

-Camara de Diputados

-Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, asi como los
estatales.

-Caja General del Banco Mercantil del Norte, S.A.

-Elpidio Lépez, Meliton Antonio, entre otros.

-Grupo Financiero Banorte.

Antecedentes

-Se presenta denuncia por parte de la SECODAM ante la PGR, por el
desvio ilegal de recursos publicos de Petroleos Mexicanos al PRI.

-El presunto desvio de dinero asciende a un aproximado de 400
millones, los cuales se presume fueron utilizados para financiar la
camparia del candidato presidencial, Francisco Labastida Ochoa.

-Se presenta queja por parte de PRD ante el Consejo General del IFE,
en contra del PRI por violacion a las normas de financiamiento de los
partidos politicos.

Puntos controvertidos

-El esquema organizado con el objetivo de financiar la campafia.

-El desvio de dinero orquestado.

-No se informa los recursos obtenidos para financiar las campafias
politicas.

Conclusiones

El desvio de recursos, para la obtencién en una ventaja politica, frente a los
demas candidatos.
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5.3 EL CASO MONEX

Segun el periodico el economista, es un caso aun mas delicado
gue el establecido de los Amigos de Fox, ya que implica al actual presidente de
la Republica, Enrique Pefia Nieto, pero no olvidemos que ahora el Instituto

cuenta con mayores herramientas para investigar este tipo de casos.

Del cual el Tribunal Electoral determiné por unanimidad de votos

que el dinero utilizado en la campafia del actual presidente era licito.?*’

La explicaciéon o punto de vista del caso es tomado de la fuente
“poblanerias.com” y su autor F. Humberto Sotelo M. ya que es importante tener
un punto de vista social del mismo:

Caso 18 de Julio de
Fecha de caso
Actores involucrados - El actual Presidente Enrique Pefia Nieto

-Andrés Manuel L6épez Obrador

-Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
-Grupo financiero Monex

-Importadora y Comercializadora Efra

-Grupo Abogacia Profesional

-Ricardo Montreal

-Grupo Soriana

Antecedentes -Se denuncia por la supuesta estructura paralela de financiamiento a
la campafia.

- La supuesta compra de votos por medio Monederos de Monex.

-Se movilizan millones de pesos para pagar miles de tarjetas
bancarias.

Puntos controvertidos -La supuesta violacion de tope legal de gastos electorales

-El financiamiento llegal de la Campafia

-Se declararon infundadas tanto la demanda interpuesta por AMALO;
asi como la queja interpuesta por el PAN.

Conclusiones -Este caso esta basado en un supuesto desvio de dinero para financiar la
campafia politica, creando una falta de equidad.

ZThttp://archivo.eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2015/tribunal-electoral-cierra-el-caso-monex-exculpa-al-pri-
1078735.html, EL UNIVERSAL, 17 julio de 2016



http://www.poblanerias.com/author/fersotelo/
http://archivo.eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2015/tribunal-electoral-cierra-el-caso-monex-exculpa-al-pri-1078735.html
http://archivo.eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2015/tribunal-electoral-cierra-el-caso-monex-exculpa-al-pri-1078735.html
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CONCLUSIONES
PRIMERA. Los partidos politicos son un pilar esencial de la
democracia, los cuales han existido desde tiempos antiguos, siendo un concepto
y ente historico que se encuentra en la vida politica de los ciudadanos. Se ha
intentado regularlos en distintos ambitos para un mejor desarrollo de sus
funciones, en este caso se busca regular el financiamiento publico de los

mMismos para que sea mas equitativo.

SEGUNDA. Los partidos politicos son una realidad que se
presenta tanto en nuestro pais como en otros paises del mundo, estos con
requisitos distintos, asi como diferencias segun el pais en el que son
constituidos, pero todos tienen la finalidad de lograr una convivencia social al

buscar un Estado democratico.

TERCERA. Durante el trabajo se ha relacionado el concepto de
los partidos politicos con conceptos como Estado, Democracia, Equidad entre
otros, con el fin de dar un panorama amplio sobre su desarrollo y el que estos

son partes de nuestra sociedad teniendo ciertos beneficios.

CUARTA. El principio de equidad, regulado tanto en la Carta
Magna como en la legislacion secundaria, es el tema recurrente en el presente
trabajo, en el cual el articulo 41 Constitucional establece que los Partidos
Politicos tendran derechos y obligaciones y uno de esos derechos es obtener
recursos por parte del Estado para el financiamiento de sus actividades
ordinarias, especiales y en tiempo de campafa. En el mismo articulo se
establece que recursos seran otorgados de manera proporcional, es decir,
tomando en cuenta los votos obtenidos y que porcentaje sera de manera de
Equitativa, es decir, el 30% el cual se reparte de entre todos los partidos que

cumplieran con los requisitos establecidos en ley y se encuentren registrados.



111
QUINTA. De igual manera existe y se intenta regular el

financiamiento privado, el cual no se hace de manera adecuada, es decir, no se
encuentra correctamente legislado, lo que hace esencial que se regule y controle
aun mas el financiamiento publico y de esta manera poder establecer

correctamente el método para regular el financiamiento privado.

SEXTA. Las reformas implementadas a partir del 2014,
principalmente con la Ley General de Partidos Politicos, en la cual se regula el
financiamiento, pero en un capitulo muy pequefio, dejando una gran laguna
legal, la cual puede ser utilizada como se ha visto recurrentemente en los casos

planteados.

SEPTIMA. La desigualdad electoral es un tema recurrente en
distintas pléaticas y foros politicos, ya que este se ha buscado controlar al igual
que la procedencia vy licitud del financiamiento politico.

OCTAVA. Como se menciono en el analisis de los casos, se
desprende que la legislacion cuenta con distintas lagunas y la desigualdad en
la que recaen distintos partidos y candidatos al momento de las elecciones, ya
gue ciertos candidatos aprovechan dichas lagunas para verse beneficiados por

las mismas.

NOVENA. La Reforma que busca regular de mejor manera es por
medio de la Ley General de Partidos Politicos, implementando nuevos requisitos.
Ademas necesita ser regulada a detalle, e incluso puede crearse un reglamento

especifico para establecer distintos puntos de manera eficiente y concreta.

DECIMA. El porcentaje destinado en el presupuesto para la
otorgacion de financiamiento a partidos politicos, es otorgado a los mismos por

medio de un calculo que tiene como resultado:
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- 30% es repartido de manera equitativa entre todos los partidos.
- mientras que el 70% restante se otorga de manera proporcional

segun lo establecido en ley.
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PROPUESTAS

Como se estudi6 en cada apartado de la presente tesis, se
elaboraron los argumentos y conclusiones respectivos. Nos permitimos
presentar las siguientes propuestas.

La propuesta esta basada en los acontecimientos presentes, en

los cuales se busca:

. La reestructuracion en la distribucion de los recursos
publicos que se les otorga a los partidos politicos, basado en el principio basico
de la equidad en el financiamiento, principalmente durante el periodo electoral.

° También puede ser aplicado de igual manera al
financiamiento durante el periodo de actividades ordinarias que se les otorga a
los partidos politicos, regulada en la normativa actual, debido a que el sistema
actual esta totalmente obsoleto; el cual estd basado en el porcentaje de votos
obtenidos y no en un sistema que busque otorgar las mismas oportunidades a

los partidos o candidatos independientes.

Las propuestas cuentan con los siguientes propdsitos:

1.  Que los Partidos Politicos continten siendo entes publicos, y
por lo tanto que se cuenten con recursos para que impulsen las campafas
electorales o actividades ordinarias.

2. Generar entre los partidos politicos y candidatos
independientes una equidad/igualdad de oportunidades para financiar sus
actividades politicas, con el objetivo de buscar ganar las elecciones.

3. Buscar que el financiamiento contribuya al plan de

austeridad.

Obteniendo como principales ventajas:

e Mayor equidad en la participacion de los partidos politicos
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e Regular a los partidos politicos con menor presupuesto

e Impulsar la participacion en la vida politica de los
ciudadanos, al ser estos quienes les otorgan mayor
cantidad de presupuesto.

e Aumentar el nUmero de votos efectivo en las elecciones.

e Crear un vinculo entre los ciudadanos y politicos, es decir,

recuperar la confianza.

Basado en esta hipétesis, la modificacion del articulo 41
Constitucional péarrafo Il inciso a), b) c, para dar entrada a un sistema mas

competente y exacto:
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Regulacion Actual

Articulo 41 Constitucional parrafo Il

Modificacién

Notas

a) El financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijara
anualmente, multiplicando el nUmero
total de ciudadanos inscritos en el
padrén electoral por el sesenta y
cinco por ciento del valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién. El
treinta por ciento de la cantidad que
resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuird entre los
partidos politicos en forma igualitaria
y el setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos
que hubieran obtenido en la eleccién

de diputados inmediata anterior.”

a) El financiamiento publico y privado
para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias

permanentes se fijara

anualmente, multiplicando el nudmero
total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral por el sesenta y cinco por ciento
del valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion. El veinte por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo
sefialado anteriormente, se distribuird
entre los partidos politicos en forma
igualitaria, el sesenta por ciento de
acuerdo con el porcentaje de votos que
hubiera obtenido en la eleccion de
diputados inmediata anterior y el veinte
por ciento restante es el porcentaje
gue los partidos politicos podran

obtener de financiamiento privado.”

by  “El

para las actividades tendientes a la

financiamiento publico

obtencioén del voto durante el afio en
que se elijan Presidente de la
Republica, senadores y diputados
federales, equivaldra al cincuenta
por ciento del financiamiento publico
que le corresponda a cada partido
politico por actividades ordinarias en
ese mismo afio; cuando soélo se
elijan diputados federales, equivaldra
al treinta por ciento de dicho

financiamiento por actividades

ordinarias”.

b) El financiamiento publico y privado
para las actividades tendientes a la
obtencién del voto durante el afio en que
se elijan Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales,
equivaldra al cincuenta por ciento del
presupuesto publico otorgado en el
sostenimiento de sus  actividades
ordinarias, méas el cincuenta por ciento
del

corresponda a cada partido politico

presupuesto privado que le

otorgado en el sostenimiento de sus
actividades ordinarias; cuando sélo se

elijan diputados federales, equivaldra al

Esta modificacion tiene por objetivo
reducir el financiamiento publico que se
obtiene del gasto publico mientras los
encuentran  en

partidos se sus

actividades ordinarias, asi como en

tiempo electoral:

e  Se continda tomando el total de los
ciudadanos inscritos en el padron
electoral; ya que se reduce el gasto
publico hasta el 20 por ciento,
siendo recibido por la iniciativa

privada.

e El veinte por ciento sera otorgado
de manera igualitaria a todos los
candidatos.

e Sesenta por ciento se otorgara con
el porcentaje de votos que hubiera
obtenido en la eleccién de diputado
inmediato anterior; con el objeto de
impulsar que los partidos busquen
una participacion mas efectiva de
los ciudadanos en la vida politica
del pais.

e Siendo solo el 80 por ciento
otorgado del erario publico.

e Y el mas importante un 20 por
ciento de presupuesto privado es
decir de ciudadanos dispuestos a
impulsar los ideales de un partido,
siendo regulado por medio de la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

e Toda aportacibn debe de ser
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las actividades ordinarias .

treinta por ciento del financiamiento
publico mas el treinta por ciento del

presupuesto privado del otorgado en

revisada para que la misma pueda
ser deducible y comprobada; por lo
tanto otorgando seguridad de no
provenir de un recurso ilicito.

La propuesta puede ser aplicada a
ambas propuestas lanzadas este
aflo, en la modificaciéon del

financiamiento.

Actual

Propuesta

Total de ciudadanos
inscritos en el padrén
electoral
X
sesenta y cinco por ciento
del valor diario de la Unidad

de Medida y Actualizacion

30 % se distribuira entre los
partidos politicos en forma

igualitaria

70 % segun el porcentaje de
votos que hubieran obtenido
en la eleccidn de diputados

inmediata anterior

Total de ciudadanos
inscritos en el padron
electoral
X
sesenta y cinco por ciento
del valor diario de la Unidad

de Medida y Actualizacion

20 % se distribuird entre los
partidos politicos en forma

igualitaria

60 % segun el porcentaje de
votos que hubieran obtenido
en la eleccién de diputados

inmediata anterior

20 % se

financiamiento privado. (El

obtendra de

cual deberd estar regulado
por la  Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.)

Total

=100 %

Total

80% Financiamiento Publico
20 %
Privado
=100%

Financiamiento
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Actividades tendientes a Actual Modificacion
la obtencidn del voto
durante el afio en que
se elijan:
Presidente de la | 50 % del | 50 % del financiamiento publico. (el financiamiento 40 + 10 = 50%

Republica, senadores y

diputados federales,

financiamiento
publico que le
corresponda a cada

partido politico por

80% del
actividades ordinarias, lo cual el 50% de 80% seria
un 40%)

publico corresponde el total de

actividades
ordinarias en ese
mismo afio
50 % del financiamiento privado. (El financiamiento
privado corresponde al 20% del total de
actividades ordinarias, lo cual el 50 % seria un 10%)
Diputados federales, 30 % de dicho | 30 % del financiamiento publico. (el financiamiento 24 +6=30 %
financiamiento  por | publico corresponde el 80% del total de
actividades actividades ordinarias, lo cual el 30% de 80% seria
ordinarias un 24%)

30 % del financiamiento privado. (El financiamiento
20% del

actividades ordinarias, lo cual el 30 % seria un 6%)

privado corresponde al total de
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Cambiando de igual manera el articulo 51 de la Ley General de

partidos politicos. Esta propuesta seria el primer paso de una reforma basada
en la educacion politica para todos, asi como la busqueda para que nuevas
generaciones se introduzcan en la vida politica como parte cotidiana de
pertenencia a la sociedad, buscando una mayor participacion razonada y
analizada frente a las decisiones politicas del pais.

De igual manera se busca generar una exigencia por parte de los
ciudadanos, con el objetivo de que los partidos politicos busquen un
financiamiento propio, y de esta manera otorgar dicho presupuesto en proyectos
educativos encaminados a que las generaciones, tanto huevas como anteriores,
obtengan cursos sobre la importancia y su relevancia en la participacion politica

del pais.

Buscando que los partidos politicos obtengan su financiamiento por medio
de actividades que sus afiliados realicen para la obtencion de recursos, estos de
manera controlada para no generar un compromiso a cambio de recursos, es
decir, implicando una cultura y educacion de transparencia, y para eso se
necesita un pueblo que reciba una educacion politica que analice las propuestas

y comportamiento de sus autoridades.

De igual manera se deberia analizar la posibilidad de que a futuro se
elimine completamente cualquier subsidio o financiamiento a partidos politicos; si
bien esto tiene que venir de un andlisis, estudio y un cambio a través de los

anos.

Debe comenzar a analizarse la una posibilidad de crear una legislacion que
regule los recursos que obtendrian los partidos de la iniciativa privada, ya sea

por medio de érganonismos existentes o con la creacién de uno nuevo.
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Ya que como bien lo establece el articulo 39 Constitucional “La soberania

nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo

tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.”

Por lo que bajo este contexto, el Unico que tiene el poder de cambiar el tipo
de gobierno y forma es el pueblo, buscando que estos tomen sus decisiones
bajo un esquema de analisis sobre las decisiones que mayor le beneficien, asi

como de exigencia para que se cumplan las mismas.
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PARTIDO POLITICO
NACIONAL

PARA EL

SOSTENIMIENTO DE
LAS ACTIVIDADES
ORDINARIAS
PERMANENTES

ACTIVIDADES
ESPECIFICAS

TOTAL

PARTIDO ACCION
NACIONAL

$788,458,074.83

$23,653,742.24

$812,111,817.07

PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

$997,247,050.93

$29,917,411.53

$1,027,164,462.46

PARTIDO DE LA
REVOLUCION
DEMOCRATICA

$419,014,572.56

$12,570,437.18

$431,585,009.74

PARTIDO DEL TRABAJO

$219,206,457.99

$6,576,193.74

$225,782,651.73

PARTIDO VERDE
ECOLOGISTADE

$290,498,794.92

$8,714,963.85

$299,213,758.77

MEXICO
CONVERGENCIA $191,293,832.82 $5,738,814.98 $197,032,647.80
NUEVA ALIANZA $213,633,457.58 $6,409,003.73 $220,042,461.31

TOTAL

$3,119,352,241.63

$93,580,567.25

$3,212,932,808.88

28hitp://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFEv2/DEPPP/PartidosPoliticosyFinanciamiento/DEPPP-

financiamiento/financiamientopublicopartidosnacionales/financiamiento-publico-97-17.pdf, fecha de consulta 01 de junio

de 2017



http://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFEv2/DEPPP/PartidosPoliticosyFinanciamiento/DEPPP-financiamiento/financiamientopublicopartidosnacionales/financiamiento-publico-97-17.pdf
http://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFEv2/DEPPP/PartidosPoliticosyFinanciamiento/DEPPP-financiamiento/financiamientopublicopartidosnacionales/financiamiento-publico-97-17.pdf
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PARTIDO POLITICO
NACIONAL

PARA EL

SOSTENIMIENTO

DE LAS
ACTIVIDADES
ORDINARIAS

PERMANENTES

GASTOS DE
CAMPANA

ACTIVIDADES
ESPECIFICAS

TOTAL

PARTIDO ACCION
NACIONAL

$849,568,327.89

$424,784,163.94

$25,487,049.8
4

$1,299,839,541.66

PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

$1,074,539,708.07

$537,269,854.03

$32,236,191.2
4

$1,644,045,753.34

PARTIDO DE LA
REVOLUCION
DEMOCRATICA

$451,490,727.45

$225,745,363.72

$13,544,721.8
2

$690,780,813.00

PARTIDO DEL
TRABAJO

$236,196,279.70

$118,098,139.85

$7,085,888.39

$361,380,307.94

PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE
MEXICO

$313,014,202.45

$156,507,101.22

$9,390,426.07

$478,911,729.74

MOVIMIENTO
CIUDADANO

$206,120,257.85

$103,060,128.93

$6,183,607.74

$315,363,994.51

NUEVA ALIANZA

$230,191,338.17

$115,095,669.09

$6,905,740.15

$352,192,747.41

TOTAL

$3,361,120,841.57

$1,680,560,420.79

$100,833,625.
25

$5,142,514,887.61
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PARTIDO POLITICO
NACIONAL

PARA EL

SOSTENIMIENTO DE
LAS ACTIVIDADES
ORDINARIAS
PERMANENTES

ACTIVIDADES
ESPECIFICAS

TOTAL

PARTIDO ACCION
NACIONAL

$832,796,092.85

$24,983,882.79

$857,779,975.64

PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

$991,526,978.13

$29,745,809.34

$1,021,272,787.47

PARTIDO DE LA
REVOLUCION
DEMOCRATICA

$634,867,508.95

$19,046,025.27

$653,913,534.22

PARTIDO DEL TRABAJO

$273,435,553.55

$8,203,066.61

$281,638,620.16

PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE

$313,466,657.34

$9,403,999.72

$322,870,657.06

MEXICO
MOVIMIENTO
CIUDADANO $257,877,302.28 $7,736,319.07 $265,613,621.35
NUEVA ALIANZA $259,955.880.56 $7.798,676.42 $267.754,556.98

TOTAL

$3,563,925,973.66

$106,917,779.21

$3,670,843,752.87
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PARTIDO POLITICO
NACIONAL

PARA EL

SOSTENIMIENTO DE
LAS ACTIVIDADES
ORDINARIAS
PERMANENTES

ACTIVIDADES
ESPECIFICAS

TOTAL

PARTIDO ACCION
NACIONAL

$868,218,812.24

$26,101,977.23

$894,320,789.47

PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

$1,033,701,265.71

$31,193,745.03

$1,064,895,010.74

PARTIDO DE LA
REVOLUCION
DEMOCRATICA

$661,871,398.39

$19,752,826.03

$681,624,224.42

PARTIDO DEL TRABAJO

$285,066,048.66

$8,158,815.27

$293,224,863.93

PARTIDO VERDE
ECOLOGISTADE

$326,799,862.83

$9,442,932.63

$336,242,795.46

MEXICO
MOVIMIENTO
CIUDADANO $268,846,032.08 $7,659,737.84 $276,505,769.92
NUEVA ALIANZA $271,013,022.02 $7,726,414.45 $278,739,436.47
MORENA $31,756,550.79 $1,429,044.79 $33,185,595.58

PARTIDO HUMANISTA

$31,756,550.79

$1,429,044.79

$33,185,595.58

ENCUENTRO SOCIAL

$31,756,550.79

$1,429,044.79

$33,185,595.58

TOTAL

$3,810,786,094.30

$114,323,582.85

$3,925,109,677.15
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PARTIDO POLITICO
NACIONAL

PARA EL

SOSTENIMIENTO

DE LAS
ACTIVIDADES
ORDINARIAS

PERMANENTES

GASTOS DE
CAMPARA

ACTIVIDADES
ESPECIFICAS

TOTAL

PARTIDO ACCION
NACIONAL

$858,744,885.31

$257,623,465.59

$25,898,783.9
9

$1,142,267,134.89

PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

$1,022,421,608.88

$306,726,482.66

$31,122,509.2
1

$1,360,270,600.75

PARTIDO DE LA

$19,385,089.2

REVOLUCION $654,649,116.20 | $196,394,734.86 3 $870,428,940.29
DEMOCRATICA
PARTIDO DEL
TRABAJO $281,955,433.13 | $84,586,629.94 $7,490,609.99 | $374,032,673.06

PARTIDO VERDE

ECOLOGISTADE | $323,233,851.62 $96,970,155.49 $8,808,006.32 | $429,012,013.43
MEXICO
MOVIMIENTO
CIUDADANO $265,912,407.94 $79,773,722.38 $6,978,598.54 | $352,664,728.86
NUEVA ALIANZA | $268,055,751.88 $80,416,725.56 $7,047,003.14 | $355,519,480.58
MORENA $78,190,916.06 $23,457,274.82 $3,518,591.22 | $105,166,782.10
PARTIDO
HUMANISTA $78,190,916.06 $23,457,274.82 $3,518,591.22 | $105,166,782.10
ENgch;:\X[RO $78,190,916.06 $23,457,274.82 $3,518,591.22 | $105,166,782.10
TOTAL $3,909,545,803.14 | $1,172,863,740.94 $117,286,374. $5,199,695,918.16

08
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, FINANCIAMIENTO PUBLICO 2015 )
MINISTRACION EXTRAORDINARIA PARA GASTOS DE CAMPANA EN UN
DISTRITO

PARTIDO POLITICO NACIONAL GASTOS DE CAMPANA

PARTIDO ACCION NACIONAL $372,122.78

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL $443,049.36

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA $283,681.28

PARTIDO DEL TRABAJO $122,180.69
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO $140,068.00
MOVIMIENTO CIUDADANO $115,228.71
NUEVA ALIANZA $116,157.49
MORENA $33,882.73
PARTIDO HUMANISTA $33,882.73
ENCUENTRO SOCIAL $33,882.73

TOTAL $1,694,136.51
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PARTIDO POLITICO
NACIONAL

PARA EL

SOSTENIMIENTO DE
LAS ACTIVIDADES
ORDINARIAS
PERMANENTES

ACTIVIDADES
ESPECIFICAS

TOTAL

PARTIDO ACCION
NACIONAL

$739,693,620.10

$22,190,808.60

$761,884,428.70

PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

$978,221,234.88

$29,346,637.05

$1,007,567,871.93

PARTIDO DE LA
REVOLUCION
DEMOCRATICA

$443,323,174.80

$13,299,695.24

$456,622,870.04

PARTIDO DEL TRABAJO

$211,605,511.76

$6,348,165.35

$217,953,677.11

PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE

$329,232,445.01

$9,876,973.35

$339,109,418.36

MEXICO
MOVIMIENTO
CIUDADANO $305,183,896.23 $9,155,516.89 $314,339,413.12
NUEVA ALIANZA $236,327,497.19 $7,089,824.92 $243,417,322.11
MORENA $370,699,923.19 $11,120,997.70 $381,820,920.89

ENCUENTRO SOCIAL

$224,215,921.37

$6,726,477.64

$230,942,399.01

TOTAL

$3,838,503,224.53

$115,155,096.74
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ANEXO 2

INE/CG623/2016

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS CIFRAS DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES
ORDINARIAS PERMANENTES Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES PARA EL EJERCICIO 2017

ANTECEDENTES

I. Eldiez de febrero de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion
(Diario Oficial) el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Constitucion), en materia politico-electoral, entre otras, el
articulo 41. Respecto de dicho Decreto, se destaca la creacién del
Instituto Nacional Electoral (Instituto).

II. EIl veintitrés de mayo de 2014 se publicaron en el Diario Oficial, los
Decretos por los que se expiden la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE) y la Ley General de Partidos Politicos
(LGPP).

lll.  El veintisiete de enero de 2016 se publicé en el Diario Oficial el Decreto
por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de
la Constitucion, en materia de desindexacion del salario minimo, entre
ellas el inciso a) de la Base Il del articulo 41.

IV. El veintiocho de enero de 2016 fue publicado en el Diario Oficial el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente para el afio 2016,
una vez calculado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

V. En sesion puablica celebrada el dia veintitrés de agosto de 2016, la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, conocid y aprobd el
proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
por el que se establecen las cifras del financiamiento publico para el
sostenimiento de

Actividades ordinarias permanentes y actividades especificas de los Partidos
Politicos Nacionales para el ejercicio 2017.

Al tenor de los Antecedentes que preceden;y
CONSIDERANDO Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
1. El articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado A en relacion con los

articulos 29; 30, numerales 1 y 2 asi como 31, numeral 1 de la LGIPE,
establecen que el Instituto es un organismo publico autobnomo dotado de
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personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad en materia electoral
e independiente en sus decisiones y funcionamiento, que se rige por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad, que tiene entre sus funciones la de contribuir al
desarrollo de la vida democratica y preservar el fortalecimiento del
régimen de partidos politicos. Asimismo, el apartado B, inciso b), numeral
1, establece que al Instituto le corresponden, para los Procesos
Electorales Federales, las actividades relativas a los derechos y el acceso
a las prerrogativas de los partidos politicos.

2. El mismo articulo, en su parrafo segundo, Base |, estipula que los partidos
politicos son entidades de interés publico y que la Ley determinara las
formas especificas de su intervencién en el Proceso Electoral, asi como
sus derechos, obligaciones y prerrogativas.

3. El citado articulo 41, parrafo segundo, Base Il, establece a la letra, lo
siguiente:

“Il. La ley garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefalara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios
partidos y sus campanas electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro
después de cada eleccién, se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la
obtencién del voto durante los procesos electorales y las de caracter especifico.
Se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién. El treinta por ciento de la cantidad que
resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata
anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion del
voto durante el afio en que se elijan Presidente de la Republica, senadores y
diputados federales, equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento publico
que le corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese
mismo afio; cuando solo se elijan diputados federales, equivaldra al treinta por
ciento de dicho financiamiento por actividades ordinarias.

c) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la educacion,
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capacitacion, investigacion socioeconémica y politica, asi como a las tareas
editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto total del financiamiento publico
que corresponda en cada ano por actividades ordinarias. El treinta por ciento de
la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira
entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién de
diputados inmediata anterior.

(...)
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

4. El articulo 31, numeral 3 precisa que el Instituto no podra alterar el célculo
para la determinacion del financiamiento publico de los partidos politicos, ni los
montos que del mismo resulten, en razén de que los recursos presupuestarios
destinados para este fin, no forman parte del patrimonio del Instituto.

5. El articulo 55, numeral 1, inciso d) establece que es atribucion de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos ministrar a los
Partidos Politicos Nacionales el financiamiento publico al que tienen
derecho.

6. Los articulos 187; 188, numeral 1, inciso a), y 189, numeral 2, sefialan
que los Partidos Politicos Nacionales disfrutaran de las franquicias
postales y telegréficas, dentro del territorio nacional, que sean necesarias
para el desarrollo de sus actividades, siendo el Consejo General el que
determine, en el presupuesto de egresos del Instituto, la partida destinada
a cubrir el costo de la franquicia postal; ademas, este debera disponer lo
necesario en su presupuesto anual a fin de cubrir al organismo publico
competente, el costo en que este incurra por la prestacion de la franquicia
telegrafica.

Ley General de Partidos Politicos

7. El articulo 7, numeral 1, inciso b) estipula que es atribucion del Instituto el
reconocimiento de los derechos y el acceso a las prerrogativas de los
Partidos Politicos Nacionales.

8. El articulo 23, numeral 1, inciso d) dispone que entre los derechos de los
partidos politicos se encuentran el de acceder a las prerrogativas y recibir
el financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la
Constitucion.

9. El articulo 25, numeral 1, inciso n) sefala que entre las obligaciones de
los partidos politicos esta el aplicar el financiamiento de que dispongan
exclusivamente para los fines que les hayan sido entregados.

10.El articulo 26, numeral 1, inciso b) prescribe que entre las prerrogativas
de los partidos politicos, se encuentra la de participar del financiamiento
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publico para la realizacion de sus actividades.

11.El articulo 50 prescribe que los partidos politicos tienen derecho a recibir,
para desarrollar sus actividades, financiamiento publico que se distribuira
equitativamente y que esté deberd prevalecer sobre otros tipos de
financiamiento y sera destinado para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y actividades
especificas como entidades de interés publico.

12.El articulo 69, numeral 1 establece que los Partidos Politicos Nacionales
disfrutaran de las franquicias postales y telegraficas, dentro del territorio
nacional, que sean necesarias para el desarrollo de sus actividades.

13.El articulo 70, numeral 1, incisos a) y b) sefiala que el Consejo General
determinara en el presupuesto anual de egresos del Instituto, la partida
destinada a cubrir el costo de la franquicia postal de los Partidos Politicos
Nacionales y que sera asignada de forma igualitaria a estos, y cuyo monto
total serd equivalente al dos por ciento del financiamiento publico para
actividades ordinarias en afos no electorales, mientras que en anos
electorales ascenderd al cuatro por ciento. Asimismo, el inciso c) del
citado articulo, establece que en ningun caso el Instituto ministrara
directamente a los partidos politicos los recursos destinados a este fin,
por lo que, si al concluir el ejercicio fiscal que corresponda quedaren
remanentes por este concepto, seran reintegrados a la Tesoreria de la
Federacion como economias presupuestarias.

14.El articulo 71, numeral 1 prescribe que las franquicias telegraficas se
otorgardn exclusivamente para su utilizacion dentro del territorio nacional.
El numeral 2 especifica que el Instituto dispondra lo necesario en su
presupuesto anual a fin de cubrir al organismo publico competente el
costo en que esté incurra por la atencién de las presentes disposiciones.

15.El articulo 51, numeral 1, inciso a), fraccion | sefiala a la letra, que:

“l. EI Consejo General, en el caso de los Partidos Politicos Nacionales, o
el Organismo Publico Local, tratandose de partidos politicos locales,
determinara anualmente el monto total por distribuir entre los partidos
politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el numero total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral federal o local, segun sea el
caso, a la fecha de corte de julio de cada afo, por el sesenta y cinco por
ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal, para los
Partidos Politicos Nacionales, o el salario minimo de la region en la cual
se encuentre la entidad federativa, para el caso de los partidos politicos
locales;”

Siendo el caso que la determinacion anual del financiamiento publico,
implica que el monto por distribuir entre los partidos politicos debera
aprobarse solo para un ejercicio anual, con el objeto de salvaguardar el
principio de certeza Que rige el actuar del Instituto, asi como el principio
de anualidad presupuestaria que debe prevalecer en la integracion del
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Presupuesto de Egresos.

Asimismo, de conformidad con el articulo Transitorio Tercero del Decreto por el
que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion, en materia de desindexacion del salario minimo, la mencién que el
articulo 51, numeral 1, inciso a), fraccién | de la LGPP hace del salario minimo
diario vigente para el calculo del financiamiento publico deberd entenderse
referida a la Unidad de Medida y Actualizacion.

Por lo que, de una interpretacion sistematica del citado articulo, se considera
como valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién aquel que esta en
pleno vigor y observancia y que, para este caso, corresponde al afio de la fecha
de corte del padrén electoral que se considera para el citado calculo, es decir, el
correspondiente al afio 2016.

En razén de lo expuesto y en atencidon al principio de certeza, esta autoridad
electoral realizara el calculo del financiamiento publico anual para el ejercicio
2017 considerando para ello, el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente, es decir, el que corresponde al afio 2016, que es cierto y
conocido.

Célculo del financiamiento publico anual para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes

16.Con fundamento en lo estipulado por el articulo 41, parrafo segundo,
Base I, inciso a) de la Constitucion y 51, numeral 1, inciso a), fraccion |
de la LGPP, el monto del financiamiento publico para el sostenimiento de
las actividades ordinarias permanentes de los Partidos Politicos
Nacionales se fijara anualmente, multiplicando el numero total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral federal, a la fecha de corte de
julio de cada afio, por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

17.De conformidad con los datos proporcionados por la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores mediante oficio numero
INE/DERFE/1100/2016 del ocho de agosto de 2016, el niumero total de
ciudadanos inscritos en el padron electoral a nivel nacional, con corte al
dia treinta y uno de julio de 2016, ascendié a un total de 83, 010,034
(ochenta y tres millones diez mil treinta y cuatro).

18. Asimismo, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, calculo el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién para el afio 2016 en $73.04
(setenta y tres pesos 04/100 M. N.); el cual fue publicado en el Diario
Oficial el veintiocho de enero de 2016.

19.Siendo el caso que el 65% del valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién para el afio 2016, equivale a $47.476 (cuarenta y siete
pesos cuatrocientos setenta y seis centavos).
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20.Por lo que, al multiplicar el numero total de ciudadanos inscritos en el

padrén electoral con fecha de corte de julio, esto es 83,010,034 (ochenta
y tres millones diez mil treinta y cuatro) por el 65% del valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion para 2016 y que equivale a $47.476
(cuarenta y siete pesos cuatrocientos setenta y seis centavos), da como
resultado un financiamiento publico anual por concepto de actividades
ordinarias permanentes para el afio 2017 de $3,940,984,374 (tres mil
novecientos cuarenta millones novecientos ochenta y cuatro mil
trescientos setenta y cuatro pesos 00/100 M. N.), como se detalla en el

cuadro siguiente:

Ciudadanos L. Financiamiento publico
. . Valor diario de la .
inscritos en el anual para el sostenimiento
UMA en 2016 65% UMA . L.
Padron Electoral (UMA) de Actividades Ordinarias
(31 de julio 2016) Permanentes’
A B Cc A*C
83,010,034 $73.04 $47.476 $3,940,984,374

Distribucion del financiamiento publico anual para el sostenimiento de las

actividades ordinarias permanentes

21. Con fundamento en el articulo 41, parrafo segundo, Base I, inciso a) de la
Constitucion y 51, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la LGPP, el financiamiento
publico anual para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes
(SAOP) indicado en el Considerando anterior se distribuird de la siguiente
manera: 30% entre los partidos politicos en forma igualitaria y el 70% restante de
acuerdo al porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de
diputados inmediata anterior.

Distribucion igualitaria

22.Asi, el 30% de $3,940,984,374 (tres mil novecientos cuarenta millones

novecientos ochenta y cuatro mil trescientos setenta y cuatro pesos
00/100 M. N.) asciende a la cantidad de $1,182,295,314 (mil ciento
ochenta y dos millones doscientos noventa y cinco mil trescientos catorce
pesos 00/100 M. N.), la que al ser dividida entre los nueve Partidos
Politicos Nacionales con registro resulta en un monto de $131,366,146
(ciento treinta y un millones trescientos sesenta y seis mil ciento cuarenta
y seis pesos 00/100 M. N.).

Distribucion proporcional

23.Para calcular el 70% restante, esta autoridad electoral considera como
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valor de referencia la Votacion Nacional Emitida en la eleccion inmediata
anterior de diputados por el principio de mayoria relativa; la que, de una
interpretacion gramatical, sistematica y funcional del articulo 15,
numerales 1 y 2 de la LGIPE resulta de deducir, de la votacién total
emitida, los votos a favor de los Partidos Politicos Nacionales que no
hayan obtenido el tres por ciento de dicha votacion, los votos emitidos
para los candidatos independientes, los votos nulos y los
correspondientes a los candidatos no registrados.

24.Ahora bien, la Constitucion en su articulo 41, Base Il, inciso a) sefala que
la distribucion se hard de acuerdo al porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior, siendo el caso
que esta autoridad electoral considera la Votacion Nacional Emitida en los
300 Distritos electorales uninominales por el principio de mayoria relativa,
y no

Por el principio de representacion proporcional, pues esté ultimo se utiliza para
resolver los problemas del sobre y sub representacibn al momento de la
asignacion de representantes politicos, segun la fuerza electoral con la que
cuente cada partido.

25. La Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral mediante oficio numero
INE/DEOE/1279/2015 de fecha nueve de diciembre de 2015, remitié documento
en el que consta la votacion total emitida correspondiente a la eleccion de
diputados federales por el principio de mayoria relativa del Proceso Electoral
Federal ordinario 2014-2015, mas la votacion total emitida en la eleccion
extraordinaria de diputado por el principio de mayoria relativa llevada a cabo en
el Distrito Electoral 01 de Aguascalientes, cuya suma definitiva resultdé en
39,585,205 (treinta y nueve millones quinientos ochenta y cinco mil doscientos
cinco) votos; siendo la Votacion Nacional Emitida de 36,579,504 (treinta y seis
millones quinientos setenta y nueve mil quinientos cuatro) votos; asimismo el
porcentaje de votos obtenido por cada uno de los Partidos Politicos Nacionales
respecto de la Votacion Nacional Emitida, es el siguiente:

Partido Politico Nacional Votacion Nacional EmitidaPorcentaje
Partido Accion Nacional 8,328,125 22.77%
Partido Revolucionario Institucional |11,575,381 31.64%
Partido de la Revolucion Democratica/4,293,411 11.74%
Partido del Trabajo 1,138,864 3.11%
Partido Verde Ecologista de México |2,740,208 7.49%
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Movimiento Ciudadano 2,412,817 6.60%
Nueva Alianza 1,475,423 4.03%
Morena 3,304,736 9.03%
Encuentro Social 1,310,539 3.58%
Total 36,579,504 100%

26. Asi, el 70% de $3,940,984,374 (tres mil novecientos cuarenta millones
novecientos ochenta y cuatro mil trescientos setenta y cuatro pesos 00/100 M.
N.) corresponde a la cantidad de $2,758,689,060 (dos mil setecientos cincuenta
y ocho millones seiscientos ochenta y nueve mil sesenta pesos 00/100 M. N.),
monto que deberd distribuirse entre los nueve partidos segun el porcentaje de
Votacion Nacional Emitida que hubieren obtenido en la eleccion de diputados
inmediata anterior por el principio de mayoria relativa, a saber:

Partido Politico
Nacional

Porcentaje de Votacion
Nacional Emitida

Financiamiento
proporcional para el SAOP

Partido Accion Nacional

22.77%

$628,075,967

Partido Revolucionario
Institucional

31.64%

$872,971,841

Partido de la Revolucién
Democratica

11.74%

$323,792,962

Partido del Trabajo

3.11%

$85,888,853

Partido Verde Ecologista

de México 7.49% $206,656,215
Movimiento Ciudadano |6.60% $181,965,613
Nueva Alianza 4.03% $111,270,871
Morena 9.03% $249,230,800
Encuentro Social 3.58% $98,835,938
Total 100% $2,758,689,060

27. Por ende, los montos que corresponden a cada Partido Politico Nacional, por
financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias



permanentes en el afio 2017, son los siguientes:

Partido

Politico Nacional

Financiamiento
igualitario para el
SAOP

Financiamiento
proporcional
el SAOP

para
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Financiamiento
total para el SAOP

Partido — AcCCiON¢ 31 366 146 $628,075,967 $759,442.113
Nacional

Partido

Revolucionario  |$131,366,146 $872.971.841 $1,004,337,987
Institucional

Partido de la

Revolucion $131,366,146 $323,792,962 $455,159,108

Democratica

Partido del

Trabajo

$131,366,146

$85,888,853

$217,254,999

Verde
de

Partido
Ecologista
México

$131,366,146

$206,656,215

$338,022,361

Movimiento
Ciudadano

$131,366,146

$181,965,613

$313,331,759

Nueva Alianza

$131,366,146

$111,270,871

$242,637,017

Morena

$131,366,146

$249,230,800

$380,596,946

Encuentro Social

Total

$131,366,146

1,182,295,314

$98,835,938

$2,758,689,060

$230,202,084

$3,940,984,374

Calculo del financiamiento publico anual para actividades especificas

28. De la misma forma, la Constitucion en el articulo 41, parrafo segundo, Base
I, inciso ¢) y la LGPP en el articulo 51, numeral 1, inciso c), fraccion | mandatan
que el financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la
educacién y capacitacién politica, investigacion socioeconémica y politica, asi
como a las tareas editoriales, equivaldrd al 3% del monto total anual del
financiamiento publico que corresponda en el mismo afio por actividades
ordinarias permanentes.

29. Una vez determinado el financiamiento publico por actividades ordinarias
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permanentes para el ejercicio 2017, que equivale a $3,940,984,374 (tres mil
novecientos cuarenta millones novecientos ochenta y cuatro mil trescientos
setenta y cuatro pesos 00/100 M. N.), el 3% asciende a la cantidad de
$118,229,531 (ciento dieciocho millones doscientos veintinueve mil quinientos
treinta y un pesos 00/100).

Distribucion del financiamiento publico anual para actividades especificas

30. De conformidad con el articulo 41, parrafo segundo, Base Il, inciso c) de la
Constitucion y el articulo 51, numeral 1, inciso c), fraccion | de la LGPP, el
financiamiento anual para actividades especificas que asciende a la cantidad de
$118,229,531 (ciento dieciocho millones doscientos veintinueve mil quinientos
treinta y un pesos 00/100) se distribuird 30% en forma igualitaria y el 70%
restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido los
partidos politicos en la elecciobn de diputados de mayoria relativa inmediata
anterior.

Distribucion igualitaria

31. Por lo que el 30% de $118,229,531 (ciento dieciocho millones doscientos
veintinueve mil quinientos treinta y un pesos 00/100) asciende a la cantidad de
$35,468,856 (treinta y cinco millones cuatrocientos sesenta y ocho mil
ochocientos cincuenta y seis pesos 00/100 M. N.) la que, al dividirse entre los
nueve Partidos Politicos Nacionales resulta en un importe de $3,940,984 (tres
millones novecientos cuarenta mil novecientos ochenta y cuatro pesos 00/100 M.
N.).

Distribucion proporcional

32. Para calcular el 70% proporcional, se considera como valor de referencia la
Votacion Nacional Emitida obtenida por cada Partido Politico Nacional en la
eleccion inmediata anterior de diputados por el principio de mayoria relativa, en
razén de lo ya expresado en Considerandos anteriores.

33. De tal suerte que el 70% de $118, 229,531 (ciento dieciocho millones
doscientos veintinueve mil quinientos treinta y un pesos 00/100) asciende a la
cantidad de $82, 760,675 (ochenta y dos millones setecientos sesenta mil
seiscientos setenta y cinco pesos 00/100 M. N.), importe que deberd distribuirse
entre los nueve Partidos Politicos Nacionales, segun el porcentaje de Votacion
Nacional Emitida que hubieren obtenido en la eleccién de diputados anterior, a
saber:
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. .. _|Porcentaje de|_. L :

Partido Politico . . Financiamiento  proporcional
: \Votacion Nacional . e

Nacional . para Actividades Especificas

Emitida

Partido Accion,s 7704 $18,842,280.00

Nacional

Partlldo. RevoIUC|onarlo31_64% $26,189.156.00

Institucional

Partido de la

Revolucion 11.74% $9,713,789.00

Democratica

Partido del Trabajo 3.11% $2,576,666.00

Partido Verde 0

Ecologista de México 7.49% $6,199,687.00

Movimiento Ciudadano|6.60% $5,458,969.00

Nueva Alianza 4.03% $3,338,126.00

Morena 9.03% $7,476,924.00

Encuentro Social 3.58% $2,965,078.00

Total 100% $82,760,675.00

34. Como resultado, las sumas que corresponden a cada Partido Politico
Nacional por concepto de financiamiento publico por actividades especificas,
relativas a la educacion, capacitacion, investigacion socioeconomica y politica,
asf como a las tareas editoriales en el afio 2017, son los siguientes:

Financiamiento Financiamiento Financiamiento
Partido Politicoligualitario paraproporcional paraltotal para
Nacional Actividades Actividades Actividades
Especificas Especificas Especificas
Partido —Accionigs 940 9g4 $18,842,280 $22,783,264
Nacional
Partido
Revolucionario [$3,940,984 $26,189,156 $30,130,140
Institucional
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Partido de Ia

Revolucion $3,940,984 $9,713,789 $13,654,773
Democratica

Partido del

Trabajo $3,940,984 $2,576,666 $6,517,650
Partido Verde

Ecologista de($3,940,984 $6,199,687 $10,140,671
México

Movimiento

Ciudadano $3,940,984 $5,458,969 $9,399,953
Nueva Alianza [$3,940,984 $3,338,126 $7,279,110
Morena $3,940,984 $7,476,924 $11,417,908
Encuentro Social [$3,940,984 $2,965,078 $6,906,062
Total $35,468,856 $82,760,675 $118,229,531

Desarrollo del liderazgo politico de las mujeres

35. El articulo 51, numeral 1, inciso a), fraccion V de la LGPP establece que los

Partidos Politicos deberan destinar

anualmente para

la capacitacion,

promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, el 3% del

financiamiento publico ordinario.

36.Dado que el

financiamiento publico por

actividades ordinarias

permanentes para el ejercicio 2017 equivale a $3,940,984,374 (tres mil
novecientos cuarenta millones novecientos ochenta y cuatro mil
trescientos setenta y cuatro pesos 00/100 M. N.), el 3% asciende al monto
total de $118,229,531 (ciento dieciocho millones doscientos veintinueve
mil quinientos treinta y un pesos 00/100).
37.Ahora bien, los importes del financiamiento publico que cada partido
politico deberd destinar en 2017 a la capacitacion, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, son los siguientes:

Partido Politico Nacional

Monto para el
mujeres, 2017

liderazgo politico de las

Partido Accion Nacional

$22,783,264

Partido

Revolucionario

$30,130,140
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Institucional

Partido ] de la Revolucic’)n$13’654’773
Democratica

Partido del Trabajo $6,517,650
'Ii’/laér;ii(gg Verde Ecologista de$10,140,671
Movimiento Ciudadano $9,399,953
Nueva Alianza $7,279,110
Morena $11,417,908
Encuentro Social $6,906,062
Total $118,229,531

Calculo del financiamiento publico anual para franquicia postal

38. De conformidad con los articulos 69; 70, numeral 1, incisos a) y b) de la
LGPP; 187 y 188, numeral 1, incisos a) y b) de la LGIPE, y tomando en
consideracion que el financiamiento publico por concepto de franquicias postales
en ano no electoral equivaldra al 2% del importe total del financiamiento publico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes de los partidos
politicos, que suma la cantidad de $3,940,984,374 (tres mil novecientos cuarenta
millones novecientos ochenta y cuatro mil trescientos setenta y cuatro pesos
00/100 M. N.), entonces, el financiamiento publico de los partidos politicos para
el rubro de franquicias postales durante el ejercicio 2017 corresponde a la suma
de $78,819,687 (setenta y ocho millones ochocientos diecinueve mil seiscientos
ochenta y siete pesos 00/100 M. N.).

Distribucién del financiamiento publico anual para franquicia postal

39. De conformidad con lo previsto por los articulos 70, numeral 1, inciso b) de la
LGPP y 188, numeral 1, inciso b) de la LGIPE, el monto anterior sera distribuido
en forma igualitaria entre los partidos politicos y de ninguna manera se les
ministrara de forma directa, a saber:

Calculo del financiamiento publico para franquicia telegrafica

40. De acuerdo con los articulos 69 y 71, numeral 2 de la LGPP, asi como 187 y
189, numeral 2 de la LGIPE, y en relacién con las franquicias telegraficas a que
tienen derecho los Partidos Politicos Nacionales, el financiamiento para el
ejercicio 2017 equivale a $693,495 (seiscientos noventa y tres mil cuatrocientos
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.), el cual se distribuira de forma igualitaria
cionales:

Partido Politico Nacional ::ei:LaS’r:cé:if?(?;iento para T
Partido Accion Nacional $77,055
Partido Revolucionario Institucional [$77,055
gzrr:ggrétm:e la Revolucién $77.055
Partido del Trabajo $77,055
Partido Verde Ecologista de México [$77,055
Movimiento Ciudadano $77,055
Nueva Alianza $77,055
Morena $77,055
Encuentro Social $77,055
Total $693,495

Financiamiento publico anual total

41. Siendo el caso que el monto

total calculado para el ejercicio 2017 por

concepto de financiamiento publico por actividades ordinarias permanentes,

actividades especificas, franquicias

postales y franquicias telegraficas para los

Partidos Politicos Nacionales corresponde al importe total de $4,138,727,087
(cuatro mil ciento treinta y ocho millones setecientos veintisiete mil ochenta y
siete pesos 00/100 M. N.), mismo que resulta de sumar las siguientes

cantidades:

Rubro de financiamiento publico

Monto de financiamiento
publico

Sostenimiento de actividades
permanentes (SAOP)

ordinariasic g4 984 374

Actividades especificas

$118,229,531

Franquicia postal

$78,819,687
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Franquicia telegrafica $693,495

Total $4,138,727,087

42. Finalmente el articulo 51, numeral 1, inciso a), fraccién Ill e inciso c), fraccién
Il de la LGPP, dispone que las cantidades que en su caso se determinen para
cada partido politico seran entregadas en ministraciones mensuales conforme al
calendario presupuestal que se apruebe anualmente.

Fundamento legal para la adopcion del presente Acuerdo

43.Los articulos 35, numeral 1 y 44, numeral 1, incisos k) y jj) de la LGIPE
prescriben que el Consejo General es el 6rgano superior de direccién,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral y tiene la atribucion, entre
otras, de vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos
politicos se actue con apego a la LGIPE y la LGPP.

44.El articulo 42, numerales 1, 2 y 8 de la LGIPE indica que el Consejo
General integrara las Comisiones temporales que considere necesarias
para el desempefio de sus atribuciones y que la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos, entre otras, funcionara
permanentemente. De igual forma, la norma citada determina que en
todos los asuntos que les encomienden, las Comisiones deberan
presentar un informe, Dictamen o Proyecto de Resolucién, segun el caso,
dentro del plazo que determine la Ley de la materia o los acuerdos
aprobados por el Consejo General.

45. De los Considerandos anteriores se desprende que el Instituto Nacional
Electoral, a través del Consejo General y con el apoyo de la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos, tiene a su cargo vigilar que se cumplan las
disposiciones que regulan lo relativo a las prerrogativas de los Partidos Politicos
Nacionales, por lo que ésta ultima aprobd en sesion publica del veintitrés de
agosto de 2016, el proyecto de Acuerdo en cuestion, y con fundamento en el
articulo 42, parrafo 8 de la LGIPE, somete a la consideraciéon del Consejo
General el presente Acuerdo.

Por lo expuesto y fundado y con fundamento en los articulos 41, parrafo
segundo, Bases |, Il y V, apartados Ay B, inciso b), numeral 1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15, numerales 1 y 2; 29; 30,
numerales 1y 2; 31, numerales 1y 3; 35, numeral 1; 42, numerales 1, 2 y 8; 55,
numeral 1, inciso d); 187; 188, numeral 1, incisos a) y b); 189, numeral 2 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, numeral 1, inciso
b); 23, numeral 1, inciso d); 25, numeral 1, inciso n); 26, numeral 1, inciso b); 50;
51; 69; 70, numeral 1, incisos a), b) y ¢); 71, numeral 1 de la Ley General de
Partidos Politicos y en ejercicio de las facultades que le atribuye el articulo 44,
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numeral 1, incisos k) y ii) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emite el

siguiente:

ACUERDO

Primero.- El monto de financiamiento publico para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes de los Partidos Politicos Nacionales para el
afio 2017 es de $3,940,984,374 (tres mil novecientos cuarenta millones
novecientos ochenta y cuatro mil trescientos setenta y cuatro pesos 00/100 M.
N.) y se distribuira el 30%, en forma igualitaria entre los Partidos Politicos
Nacionales y el 70% restante, segun el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior, a saber:

Partido

Politico Nacional

Financiamiento
igualitario para el
SAOP

Financiamiento
proporcional
el SAOP

para

Financiamiento
total para el SAOP

Partido Accioén

Nacional

$131,366,146

$628,075,967

$759,442,113

Partido
Revolucionario
Institucional

$131,366,146

$872,971,841

$1,004,337,987

Partido de la
Revolucion

Democratica

$131,366,146

$323,792,962

$455,159,108

Partido del

Trabajo

$131,366,146

$85,888,853

$217,254,999

Partido
Ecologista
México

Verde
de

$131,366,146

$206,656,215

$338,022,361

Movimiento
Ciudadano

$131,366,146

$181,965,613

$313,331,759

Nueva Alianza

$131,366,146

$111,270,871

$242,637,017

Morena

$131,366,146

$249,230,800

$380,596,946
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Encuentro Social

Total

$131,366,146

1,182,295,314

$98,835,938

$2,758,689,060

$230,202,084

$3,940,984,374

Segundo.- El importe del financiamiento publico para actividades especificas,
correspondientes a la educacion, capacitacién, investigacion socioecondmica y
politica, asi como a las tareas editoriales en el afio 2017, corresponde a
$118,229,531 (ciento dieciocho millones doscientos veintinueve mil quinientos
treinta y un pesos 00/100 M. N.), y se distribuira de la manera siguiente: el 30%
en forma igualitaria entre los Partidos Politicos Nacionales y el 70% restante,
conforme al porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de
diputados inmediata anterior, como se observa a continuacion:

Financiamiento

Financiamiento

Financiamiento

Partido Politicojigualitario paraproporcional paratotal para

Nacional Actividades Actividades Actividades
Especificas Especificas Especificas

Partido ~ Accionies 940 9g4 $18.842,280 $22 783,264

Nacional

Partido a3 940 984 $26,189.156 $30,130,140

Revolucionario

Partido de Ia

Revolucion $3,940,984 $9,713,789 $13,654,773

Partido del

Trabajo $3,940,984 $2,576,666 $6,517,650

Partido Verde

Ecologista de($3,940,984 $6,199,687 $10,140,671

México

Movimiento

Ciudadano $3,940,984 $5,458,969 $9,399,953

Nueva Alianza [$3,940,984 $3,338,126 $7,279,110

Morena $3,940,984 $7,476,924 $11,417,908

Encuentro Social{$3,940,984 $2,965,078 $6,906,062

Total $35,468,856 $82,760,675 $118,229,531

Tercero.- Los montos del financiamiento publico para el sostenimiento de las
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actividades ordinarias permanentes y por actividades especificas seran
ministrados en forma mensual, dentro de los primeros cinco dias habiles de cada
mes, excepto la mensualidad de enero, que sera entregada a mas tardar, dentro
de los primeros quince dias naturales de dicho mes. Las ministraciones, bajo
ninguna circunstancia y sin excepcion alguna, podran ser entregadas fuera de
las fechas del calendario previstas en el presente Acuerdo.

Cuarto.- Los importes del financiamiento publico que debera destinar para el
ejercicio 2017 cada Partido Politico Nacional para la capacitacion, promocion y
el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, son los siguientes:

Monto para el liderazgo politico de las

Partido Politico Nacional mujeres, 2017

Partido Accion Nacional $22,783,264

Partlldo. Revoluuonano$30’130’140

Institucional

Partido ’ .de la Revolumon$13’654’773

Democratica

Partido del Trabajo $6,517,650

|\P/lalrtlldo Verde Ecologista de$10’140’671
éxico

Movimiento Ciudadano $9,399,953

Nueva Alianza $7,279,110

Morena $11,417,908

Encuentro Social $6,906,062

Total $118,229,531

Quinto.- El financiamiento publico para el rubro de franquicias postales en el
ejercicio 2017 es de $78,819,687 (setenta y ocho millones ochocientos
diecinueve mil seiscientos ochenta y siete pesos 00/100 M. N.), correspondiendo
a cada Partido Politico Nacional los montos siguientes:

Sexto.- El financiamiento publico para al rubro de franquicias telegraficas para el
ejercicio 2017, asciende a la cantidad de $693,495 (seiscientos noventa y tres
mil cuatrocientos noventa y cinco pesos 00/100 M. N.), por lo que a cada Partido
Politico Nacional le corresponde:
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Partido Politico Nacional Flnant?l?mlento para {ETGITEE
telegrafica
Partido Accién Nacional $77,055

Partido Revolucionario Institucional [$77,055

Bartldo » de la Revolu0|on$77’055
emocratica
Partido del Trabajo $77,055

Partido Verde Ecologista de México [$77,055

Movimiento Ciudadano $77,055
Nueva Alianza $77,055
Morena $77,055
Encuentro Social $77,055
Total $693,495

Séptimo.- Notifiquese en sus términos el presente Acuerdo a los representantes
de los Partidos Politicos Nacionales acreditados ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

Octavo.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que haga del conocimiento
de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral el presente
Acuerdo.

Noveno.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 26 de agosto de dos mil dieciséis, por votacién unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Beatriz
Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif
Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela
San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier
Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello,
no estando presentes durante la votacion los Consejeros Electorales, Licenciado
Enriqgue Andrade Gonzalez y Maestra Adriana Margarita Favela Herrera.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DR. LORENZO CORDOVA
VIANELLO. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL LIC. EDMUNDO JACOBO MOLINA
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ANEXO 3

Amigos de Fox

Amigos de Fox: Hacia el final de las campafnas presidenciales del 2000,
corrié la voz de que la campafa del candidato de la coalicibn Alianza por el
Cambio, Vicente Fox Quesada, recibia financiamiento de fuentes ilicitas.

El 21 de junio del afio 2000, el entonces diputado del PRI, Enrique Jackson,
denuncio en la tribuna de la Comision Permanente la existencia de una presunta
red de financiamiento ilicito, proveniente del extranjero y de diversas empresas de
caracter mercantil, a la campafa de Fox.

El 23 de junio de 2000 la denuncia llegé al IFE. En ella se presumia la
transferencia de fondos que provenian de cuatro fuentes diversas y que
terminaron en la cuenta bancaria de una persona, Carlota Robinson, desde la que
se hicieron transferencias a Amigos de Fox, A.C. y se liquidaban gastos de la
campanfa del candidato presidencial.

El IFE arrancé sus indagatorias y entre julio de 2000 y julio de 2001 hizo
numerosas solicitudes de informacion a las méas variadas autoridades federales y
estatales (entre ellas, a la Procuraduria General de la Republica, a la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, a la Secretaria de Hacienda, al Instituto para la
Proteccion al Ahorro Bancario y a varios Registros Publicos de la Propiedad y del
Comercio del estado de Guanajuato), asi como a particulares (entre ellos, a
representantes de empresas, de bancos en el extranjero y a medios que habian
dado a conocer la noticia).

Pero en ese periodo el IFE se topd con un serio obstaculo para solventar sus
indagatorias: enfrentd las negativas de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores y de la Secretaria de Hacienda para proporcionar la informacién que se
les solicitaba, aduciendo los secretos bancario, fiduciario y fiscal. No tener acceso
a informacion sobre las cuentas bancarias a través de las cuales se realizan
movimientos constituye un obvio impedimento para rastrear ilicitos electorales
ocurridos a través de tramas financieras.

Dada la confrontacion de lecturas legales entre el IFE y las autoridades
financieras, la autoridad electoral considerd que la via para lograr trascender los
secretos bancario, fiduciario y fiscal era un pronunciamiento del Tribunal Electoral
sobre el caso especifico, por ser un 6érgano dotado de atribuciones para
interpretar la Constitucion. Para que el Tribunal conociera el caso, resultaba
necesario cerrar las investigaciones y esperar que algun partido impugnara esa
resolucion. Asi se hizo: el 9 de agosto de 2001 el Consejo General del IFE
desechd las quejas y el PRI y el PRD interpusieron recursos de apelacién ante el
Tribunal.
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Nueve meses después de que recibi6é el asunto, el 7 de mayo de 2002, el
Tribunal Electoral decidio revocar la determinacion del IFE de desechar la queja
presentada por el PRI, ordenando la inmediata reanudacion de la investigacion.
Lo hizo, ademas, reconociendo que al IFE no le era aplicable el secreto bancario
en sus funciones fiscalizadoras, y asi posibilitaba que Hacienda y la CNBV
entregaran la informacién que les fuera solicitada sobre Amigos de Fox, A.C.

De inmediato, el IFE reinici6 las investigaciones y avanz0 a conocer a detalle
los movimientos de los actores involucrados en la denuncia. Se tratd de
informacion indispensable, pues la Unica manera de conocer la ruta que habia
seguido el dinero presuntamente ilicito pasaba por la reconstruccion de la red de
transferencias de cuenta a cuenta y de banco a banco.

Sin embargo, las investigaciones enfrentaron nuevos obstaculos, y entre julio
de 2002 y abril de 2003 el flujo de la informacion se interrumpid. Varias personas
fisicas y morales cuyas cuentas eran investigadas, interpusieron amparos en
contra de que el IFE conociera sus operaciones financieras.

El IFE concurrioé a todos los juicios de amparo como tercero interesado para
defender sus atribuciones, pues los amparos no proceden en materia electoral. En
ese contexto, en septiembre de 2002, el IFE pidi6 a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién que se pronunciara, atrayendo los asuntos en el momento procesal
oportuno, y determinara si el IFE podia considerarse una autoridad hacendaria y
sortear asi de manera definitiva la limitacion del secreto bancario, o bien si carecia
de esa potestad y no podia avanzar en sus indagaciones sobre el caso Amigos de
Fox.

Entre diciembre de 2002 y febrero de 2003, todos los jueces de distrito ante
quienes se habian solicitado los amparos le concedieron la razén al IFE. Pero los
quejosos derrotados apelaron las sentencias; el IFE concurrié una vez mas en las
segundas instancias. Hacia el mes de marzo de 2003, diez meses después de
que el Tribunal Electoral autorizara al IFE para conocer las cuentas bancarias de
los Amigos de Fox, la autoridad electoral seguia litigando, en instancias distintas
del propio poder judicial, para conseguir acceder a la informacion que permitiera
determinar la existencia de algun ilicito en el financiamiento de la campafia de
Vicente Fox.

Para ese entonces, el IFE hizo otro llamado a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion a resolver, en definitiva, sobre las capacidades fiscalizadoras de la
autoridad electoral e invitdo a la Procuraduria General de la Republica para que
pudiera concluir sus propias averiguaciones sobre el caso Amigos de Fox y
estuviera, asi, en posibilidades de aportar elementos a la investigacion que
desarrollaba el IFE.

La PGR jamés aportaria elemento alguno al respecto, pero en cambio uno



156
de los casos en revision llegé a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual,
en menos de un mes, resolvido el asunto. Una de las personas morales que
interpusieron un amparo contra las indagatorias del IFE fue BBVA-Bancomer en
su caracter de institucion fiduciaria del Fideicomiso para el Desarrollo y la
Democracia en México constituido por Carlos Rojas Magnon. Al perder en primera
instancia el amparo, que fue declarado sobreseido, esa institucion bancaria
recurrié a la segunda instancia y solicitd que el caso fuera atraido por la Suprema
Corte. Asi ocurrid, y durante el mes de marzo el maximo tribunal del pais reviso el
caso. Cuando la Corte iba a conocer la ponencia del ministro Guillermo Ortiz
Mayagoitia, donde se confirmaba que el secreto bancario no podia ser una traba a
las investigaciones del IFE, el fideicomiso de Carlos Rojas Magnoén decidio dar
marcha atrds en su solicitud de amparo, desistiéndose y dejando, en
consecuencia, sin materia el caso ante la Suprema Corte. Igual suerte corrieron el
resto de los amparos, que se desistieron también el 7 de abril, tal como lo
anunciaba ese dia, nada mas y nada menos, que el secretario de Gobernacion,
Santiago Creel.

Entre la fecha en que se presento el primer amparo y el dia en que la SCIN
emitié su sentencia pasaron 279 dias, periodo en el cual se interrumpio la entrega
de la informacién bancaria que el IFE habia requerido. No fue sino hasta el 9 de
abril de 2003 cuando finalmente comenzé a fluir sin interrupciones la informacion
gue el IFE venia solicitando.

Ya sin los obstaculos legales que enfrentd en el pasado, el Instituto Federal
Electoral pudo avanzar en las pesquisas allegandose todos los elementos
documentales que necesitaba para resolver en definitiva el asunto.

La trama identificada por el IFE. A partir de las pruebas documentales que
reunié la Comision de Fiscalizacion del IFE, se acreditd la existencia de un
esquema de financiamiento paralelo y, por tanto, ilegal de la campafa
presidencial de la coalicion Alianza por el Cambio que postul6é a Vicente Fox a la
presidencia.

El dictamen del IFE reconstruye el origen de las entidades que, mas
adelante, serian parte de la trama de financiamiento irregular. El 28 de enero de
1998 fue fundada la asociacion civil Amigos de Vicente Fox; los Unicos miembros
de su junta directiva eran Lino Korrodi Cruz y Vicente Fox Quesada. La asociacion
se liquidé de inmediato, el 20 de febrero de 1998, pero vuelve a crearse el 18 de
marzo, quedando Vicente Fox Quesada como presidente honorario. Cinco meses
después, el 4 de agosto de 1998, se crea el Fideicomiso para el Desarrollo de la
Democracia en México, teniendo como institucion fiduciaria a Bancomer. Su
comité técnico estaria integrado por Lino Korrodi y Carlos Rojas Magnon. Este
fideicomiso obtendria sus recursos, asi lo dice el contrato correspondiente, de
personas fisicas y morales “simpatizantes de Vicente Fox Quesada”.

Desde su constitucion esas entidades recaudaron y gastaron dinero
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promoviendo la imagen de Vicente Fox, sin embargo, siguieron operando en ese
sentido aun después de que el mismo Fox se convirti6 en el candidato
presidencial del PAN (el 12 de septiembre de 1999) y mas tarde del PVEM y de la
Alianza por el Cambio, sin que éstos reportaran como propios los recursos que
estaban siendo utilizados para financiar la campania.

A partir del rastreo minucioso de la informacion del sistema financiero
mexicano, la investigacion de la Comision de Fiscalizacion del IFE puso en
evidencia que la asociacion civil Amigos de Vicente Fox (de la que se revisaron 25
cuentas en 12 entidades federativas) y el Fideicomiso para el Desarrollo y la
Democracia en México fueron las principales instancias que concentraron el
financiamiento paralelo con el que conté la campafa presidencial de la Alianza
por el Cambio. En ambas confluyé el 90% del total de 91 millones de pesos
(91,227,572) que detecto el IFE. En el caso de Amigos de Vicente Fox se trat6 de
un monto de 46 millones de pesos (46,252,868) y de 36 millones (36,000,577) en
el del fideicomiso. El 9.9% restante (un total de 8,974,126 pesos) comprende
erogaciones realizadas por diversas personas fisicas y morales (como la
asociacion civil Exito con Fox, A.C. o el Instituto Internacional de Finanzas de
Ledn, S.C.) que pagaron directamente a proveedores de servicios prestados a la
campanfa de Vicente Fox Quesada.

En esencia, la red de financiamiento puesta al descubierto por la indagatoria
conducida por el IFE se componia de la siguiente manera:

1. Tres empresas, en las que Lino Korrodi era accionista mayoritario,
transfirieron importantes sumas de dinero a las cuentas de Carlota y de Laura
Robinson Kauachi. Se trat6 de las sociedades mercantiles ST & K de México, S.A.
de C.V., que aporté 765,657.90 pesos; K-Beta, S.A. de C.V., que transfirio
9,625,606.02 pesos, y Grupo Alta Tecnologia en Impresos, S.A. de C.V., que
deposit6 3,502,321.06 pesos.

2. Las cuentas de Carlota Robinson también sirvieron para concentrar los
depodsitos de algunas de las 291 personas fisicas y morales de caracter no
mercantil detectadas que alimentaron la red de financiamiento (el resto de los
depasitos realizados por estas personas se hicieron directamente en las cuentas
de la asociacion civil Amigos de Vicente Fox). También aqui confluyeron
depdsitos en efectivo y otros que no pudieron ser identificados por el sistema
financiero nacional -principalmente ingresos en efectivo a las cuentas bancarias-,
asi como de parte de los recursos que Laura Robinson Kauachi -hermana de
Carlota- habia recibido en sus propias cuentas.

3. Los fondos que pasaron por las cuentas de Carlota Robinson fueron
transferidos a las cuentas de Amigos de Vicente Fox, A.C., al Fideicomiso para el
Desarrollo y la Democracia en México, asi como a Exito con Fox, A.C. y otros
actores que realizaron directamente gastos vinculados con la campafa
presidencial. ElI papel preponderante que jug6é Carlota Robinson -como su
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hermana Laura- fue de intermediaria para transferir una cantidad importante de
recursos hacia el destino final: la campafa de Vicente Fox.

4. Por su parte, Laura Robinson captdé en sus cuentas, ademas de los
referidos recursos de las empresas de Korrodi (con excepcion de ST & K de
México, S.A. de C.V. que entreg6 fondos sélo a Carlota Robinson), dinero que le
fue depositado por el Grupo Parlamentario del PAN en el Senado de la Republica
asi como por otras fuentes no identificadas (entre otros dinero en efectivo). Estos
recursos fueron canalizados, en su mayoria al fideicomiso y, en parte, como se
dijo, a las cuentas de su hermana Carlota.

5. Amigos de Vicente Fox, A.C. fue la entidad que mas dinero concentré y la
gue mas gasto. Las diversas fuentes de esos recursos fueron, ademas de Carlota
Robinson, algunas de las 54 empresas de caracter mercantil (distintas a las de
Korrodi) que intervinieron en la red, diversas personas fisicas y morales no
mercantiles, la aportacion de 11 mil délares que provinieron del extranjero, y una
parte adicional cuyo origen no logré ser identificado por el sistema bancario.

6. El Fideicomiso para el Desarrollo y la Democracia en México recibio,
ademas del financiamiento de las hermanas Robinson Kauachi, recursos de las
demas 54 empresas mercantiles involucradas, de personas fisicas y morales no
mercantiles, asi como de fuentes anénimas.

7. El resto del dinero gastado a favor de la campafia presidencial fue
concentrado por Exito con Fox, S.A. y otros actores menores Cuyos recursos
provinieron de Carlota Robinson, de otras personas fisicas y morales y de otras
fuentes no identificadas.

8. En total, los recursos involucrados en esta red de financiamiento y
erogados en diversos rubros de la campafa de Vicente Fox ascendieron, como ya
se menciono, a 91 millones de pesos.

Los licitos. La investigacion reveld6 un complicado esquema de
transferencias y de intermediacién que involucré a numerosos actores, pero
permitidé identificar gran parte de los recursos involucrados. En el dictamen se
distinguieron las “fuentes licitas” de las “fuentes ilicitas”, las primeras fueron
aguellas integradas por personas que legalmente estaban autorizadas para
apoyar con recursos a los partidos politicos, mientras que las segundas eran
aguellas que tenian una prohibicion legal para hacer aportaciones a los partidos.

Las aportaciones comprendidas en ambos rubros significan un
financiamiento irregular porque, independientemente de que se tratara de fuentes
prohibidas o no, se tratdo de recursos que no fueron reportados al IFE. Fue un
financiamiento oculto y, por ese hecho, contrario a la ley.

Dentro del rubro de “fuentes licitas” se identificaron los recursos de 291
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personas fisicas y morales de caracter no mercantil que aportaron en conjunto 46
millones de pesos (46,463,670.83). La mayoria de estas aportaciones estaba
dentro de los limites que marca la ley (el 0.05% del total de financiamiento publico
ordinario que reciben todos los partidos politicos, que en el afio 2000 significd 750
mil pesos), pero 13 personas (de las 291 involucradas) excedieron ese limite, lo
que constituy6 una trasgresion adicional a la ley electoral.

El rubro “aportaciones ilicitas” del dictamen del IFE se dividié en cuatro
apartados: a) aportaciones de empresas de caracter mercantil; b) aportaciones
provenientes del extranjero; c) aportaciones del poder legislativo, y d)
aportaciones de origen no identificado. En el primer caso, se detectaron
aportaciones de 57 empresas por casi 18 millones de pesos (17,947,246); del
extranjero se descubrié una aportaciéon de 11 mil dblares de una persona que
realiz6 una transferencia desde Pasadena, California; como aportaciones del
poder legislativo se ubicaron dos transferencias de la cuenta del grupo
parlamentario del PAN en el Senado vy, finalmente, las aportaciones de origen no
identificado sumaron 26 millones de pesos, que por lo general fueron depositos en
efectivo a las cuentas involucradas en la trama -lo que impide, per se, conocer el
aportante.

Pero la coalicién que postul6 a Fox incurrié en una falta més: rebasar el tope
de gastos de campafa para la eleccion presidencial del afio 2000. Los 91 millones
sumados a lo que la coalicién si habia reportado como gasto, superaron el limite
de ley en mas de 18 millones de pesos.

El 10 de octubre de 2003, el Consejo General del IFE aprobé el dictamen de
la Comisién de Fiscalizacion e impuso las respectivas sanciones al PAN y al
Partido Verde Ecologista de México. Ambos partidos, presentaron quejas luego
ante el Tribunal Electoral, quien mas adelante confirmé en todos sus términos la
investigacion del IFE %/ fij6 una multa definitiva de 498 millones de pesos (399 al
PAN y 99 al PVEM).?

229 http://www.nexos.com.mx/?p=11863, NEXOS, Financiamiento politico ilegal Pemexgate y Amigos de Fox, 13 de junio
de 2016.
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PEMEXGATE

En enero de 2002, a poco mas de un afio de que arrancara el sexenio del
presidente Fox, el secretario de la Contraloria y Desarrollo Administrativo
(Secodam), Francisco Barrio, anuncio que la lucha emprendida por el gobierno en
contra de la corrupcién arrojaria resultados significativos. Barrio afirmé,
textualmente, que “en breve se van a freir pescaditos de buen tamafno”, entre ellos
tres “ex funcionarios federales de primer nivel a los que se les integran
expedientes, en un caso que traera serias implicaciones politicas”.2 Se referia a
una denuncia que la Secodam present6 ante la Procuraduria General de la
Republica (PGR), por un presunto desvio irregular de recursos publicos de
Petréleos Mexicanos al PRI a través del Sindicato de Trabajadores Petroleros de
la Republica Mexicana (STPRM) durante la campafia electoral del afio 2000.

La prensa nacional de los dias siguientes destaco una serie de notas sobre
el asunto, en donde se detallaba que la cifra del presunto desvio de recursos de
Pemex podia haber alcanzado los mil 400 millones de pesos, gran parte de los
cuales habria sido destinada a financiar la campafia de su candidato presidencial,
Francisco Labastida Ochoa. El escandalo corri6 como reguero de pdlvora:
saltaron a la luz publica los nombres de tres ex colaboradores del PRI que habian
sido arraigados por la PGR y que, luego de sus declaraciones, podrian convertirse
en testigos protegidos de la misma Procuraduria.3 La respuesta de altos
militantes del PRI no se hizo esperar, sefialando el sentido revanchista y
persecutorio de la denuncia y de las indagatorias.

Los adversarios del PRI comprendieron la dimension del asunto y el
representante del Partido de la Revolucibn Democréatica (PRD) ante el Consejo
General del IFE, Pablo Gomez, presento el 23 de enero de 2002 una queja ante la
autoridad electoral en contra del PRI por una violacion a las normas que rigen el
financiamiento de los partidos politicos. A partir de esa queja presentada por el
PRD, la Comisién de Fiscalizacién del IFE decidio integrar el expediente “Q-
CFRPAP-01/02 PRD vs. PRI” e iniciar las investigaciones.

Las indagatorias del IFE y la PGR. Para desahogar la queja interpuesta por
el PRD, entre los meses de enero y noviembre de 2002, la Comision de
Fiscalizacion recab6 los testimonios de las partes involucradas y solicitd
informacion a las autoridades hacendarias y financieras del pais (la Comision
Nacional Bancaria y la Secretaria de Hacienda), asi como a la Secretaria de
Gobernacion, a la Auditoria Superior de la Federacion, a la Secretaria de la
Contraloria, a la Procuraduria General de la Republica, a los institutos electorales
de las 32 entidades, a la empresa Petroleos Mexicanos, al sindicato de Pemex, a
la seccion instructora de la Camara de Diputados, al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y a los Tribunales Electorales estatales.

Ademas, cuando una queja sobre fiscalizacion puede implicar la presuncion
de faltas o ilicitos que deben ser investigados por otras autoridades en el ambito
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de su competencia, el IFE da vista a las instancias correspondientes. Ese fue el
caso de la denuncia que interpuso el PRD contra el PRI, en la cual habia indicios
de la comision de un delito tipificado en el Codigo Penal: el desvio de recursos
publicos a favor de un partido politico. Por ello el IFE le turné a la Procuraduria
General de la Republica una copia integra de la denuncia recibida, en el marco de
un convenio vigente entre ambas instituciones.

Por otra parte, en el contexto de la investigacion del Pemexgate el IFE
enfrento la negativa de la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) para
entregarle la informacion que resultaba necesaria para poder constatar las
transferencias financieras a las que hacia referencia la denuncia. EI argumento
utilizado por la CNBV para negar esa informacion fue la existencia de los secretos
bancario y fiduciario que le impedia atender las solicitudes que le formulaba el
IFE.

Ante la negativa de la CNBV de contribuir con el IFE, la investigacion que
condujo la PGR a través de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales
adquiri6 una relevancia fundamental para las pesquisas del Instituto Federal
Electoral quien, al amparo del mismo convenio de colaboracién con base en el
cual habia presentado la denuncia ante la PGR, solicité copia certificada del
expediente cuando se cerrd la averiguacion previa. En dicho expediente se
localizaron buena parte de las pruebas documentales con que el IFE pudo cerrar
la instruccion del Pemexgate y emplazar al PRI.

Las pruebas. El expediente entregado por la PGR al IFE contenia pruebas
documentales de los siguientes hechos:

El dia 5 de junio del 2000, se firmo6 el Convenio Administrativo Sindical No.
9399 entre la empresa paraestatal Petroleos Mexicanos y el Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, a través del cual la empresa
concedié un préstamo al sindicato por 640 millones de pesos.

El mismo 8 de junio, el secretario tesorero del Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana, Luis Ricardo Aldana Prieto, dirigié un escrito
a la Caja General del Banco Mercantil del Norte, S.A., mediante el cual autorizé a
dicha institucion bancaria a entregar a los sefiores Elpidio Lopez Lopez, Meliton
Antonio Cézares Castro, Alonso Veraza Lopez, Gerardo Trejo Mejia, Andrés
Heredia Jiménez y Joel Hortiales Pacheco, diversas cantidades de dinero en
efectivo a través de “traslado de valores”.

Por otro lado, en el expediente se localizaron 86 comprobantes de Servicio
de Valores en Transito del Grupo Financiero Banorte con los cuales se entregaron
en efectivo diversas cantidades de dinero que suman un total de 640 millones de
pesos; de esa cantidad, 500 millones de pesos fueron retirados, precisamente, por
las personas autorizadas por el secretario tesorero del sindicato de Pemex. El
propio secretario tesorero del mencionado sindicato retir0 personalmente la
cantidad restante: 140 millones de pesos.
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El lugar en el que se realizaron todos los retiros fue la Caja General La Viga
ubicada en la calle Ixnahualtongo 127-B, colonia Lorenzo Bouturini.

En el expediente de la averiguacion previa 055/FEPADE/2002 se
identificaron pruebas documentales de que Elpidio Lopez Lopez, Joel Hortiales
Pacheco, Gerardo Trejo Mejia, Meliton Antonio Cazarez Castro y Alonso Veraza
Lépez, laboraban, al momento del cobro del dinero, en el PRI. Alonso Veraza
Lépez, por su parte, fungid6 como coordinador general administrativo de la
Secretaria de Elecciones. No existi6 documentacién que probara que Andrés
Heredia Jiménez hubiera laborado en el partido.

Las conclusiones del IFE. Del andlisis de las constancias referidas y de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que ocurrieron los hechos, el IFE
pudo inferir que el cobro del dinero se realizé bajo un esquema organizado, por lo
que los retiros del dinero por varios funcionarios del PRI no eran acciones
aisladas, sino coordinadas y encaminadas a un mismo fin.

La cantidad de 500 millones fue retirada so6lo por las seis personas
autorizadas por el tesorero del sindicato, integradas en las siguientes parejas:

= Andrés Heredia Jiménez — Joel Hortiales Pacheco.

» Elpidio L6pez Lopez — Joel Hortiales Pacheco.

= Melitobn Antonio Cazarez Castro — Andrés Heredia Jiménez.
» Gerardo Trejo Mejia — Joel Hortiales Pacheco.

= Andrés Heredia Jiménez — Alonso Veraza Lépez.

La distinta conformacion de parejas permitid suponer que las personas que
retiraron el dinero se conocian y formaban un grupo organizado; es decir, que las
seis personas no actuaron aisladamente sino de manera coordinada.

Ademas, los 500 millones se retiraron de Banorte bajo las siguientes pautas:

e En retiros por cantidades homogéneas, con un promedio de siete
millones de pesos en efectivo.

e Fueron retirados por parejas distintas, pero cada pareja estaba
conformada, al menos, por un funcionario priista de la Secretaria de
Finanzas o de la Secretaria de Elecciones.

e Los retiros se hicieron en un corto periodo: entre el 9 y el 20 de junio
de 2000.

e Desde el punto de vista temporal, los acontecimientos se
desarrollaron en un lapso muy breve -11 dias naturales y ocho dias
habiles-, de manera consecutiva, de tal suerte que se puede hablar de
un proceso orquestado.
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El IFE no perdi6 de vista que los 140 millones de pesos fueron retirados por
Ricardo Aldana Prieto en su calidad de secretario tesorero del sindicato de
Pemex, pero al no constituir ningtin hecho relacionado con la materia electoral, el
IFE se aboco a la consideracién de los otros 500 millones de pesos.

Acerca de esos 500 millones, llamé la atencion del IFE que funcionarios de
un organo de finanzas de un partido politico recibieran sumas millonarias de
dinero en efectivo por parte de un sindicato, en un breve lapso de tiempo y de
manera evidentemente coordinada.

Todo el proceso evidencid un mismo tiempo, mismo lugar, mismo tipo de
acciones y personas vinculadas entre si y su vinculo era el PRI,

En el expediente que entregd la PGR habia otras pruebas que no fueron
tomadas en cuenta por el IFE -ya que éste sblo puede considerar pruebas
documentales plenas y no dichos- pero que corroboraban las conclusiones de la
autoridad electoral. Se trataba de pruebas testimoniales que coincidian en afirmar
que los recursos retirados de la cuenta del sindicato petrolero habian sido
llevados en una camioneta modelo “Grand Cherokee”, negra y blindada, a la sede
nacional de ese partido, que esos recursos habian sido distribuidos entre una
serie de funcionarios partidistas y que se habian destinado a sufragar gastos de la
campaifa presidencial.

De las pruebas documentales, el IFE llegd a la conviccion de que el dinero
retirado por ese grupo de personas ingresé al patrimonio del ente juridico al que
pertenecian y con el que se coordinan, es decir, al Partido Revolucionario
Institucional. Esto es, que el dinero en efectivo proveniente del sindicato de
Pemex ingreso al patrimonio del PRI en el momento mismo en que funcionarios
de alto nivel, pertenecientes en su mayoria a la Secretaria de Administracion y
Finanzas, organizados y coordinados, realizaron los retiros correspondientes.

La sancién al PRI. Se constat6 la recepcion de 500 millones de pesos por
parte del PRI sin haberlos notificado a la autoridad electoral, cuando los partidos
estan obligados a informar de todos los recursos que reciben.

El IFE no encontr6 en su investigacibn elementos para probar
fehacientemente como se habian gastado esos recursos, pero si llegéo a la
conviccion plena de que ese dinero ingresé de manera andmala, ilegal, al partido.

La sancion que se fijo siguid criterios de multa preestablecidos por el IFE y
confirmados por el Tribunal Electoral. EI no informar del ingreso de recursos se
multé con una pena del doble del monto implicado: una sancion de mil millones de
pesos al partido que dejé de reportar 500 millones de ingresos.

Cuatro dias después de la resoluciéon del IFE, el 18 de marzo de 2003, el
PRI interpuso un recurso de apelacion ante el Tribunal Electoral. ElI 13 de mayo
de ese afio, el Tribunal emiti6 la sentencia SUP-RAP-018/2003,4 en la que decidio
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confirmar la resolucién del IFE en todos sus términos.

Con ello se consiguid aplicar justicia, en materia electoral, sobre uno de los
casos mas significativos de violacion a las reglas para la contienda politica en la
historia reciente de México.?*°

20 http://www.nexos.com.mx/?p=11863, NEXOS, Financiamiento politico ilegal Pemexgate y Amigos de Fox, 13 de junio
de 2016.
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Es de recordar al respecto que el 18 de julio de ese afio, dos semanas
después de los comicios, Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO), denuncié que
“‘Pefia Nieto se benefici6 con dinero de procedencia ilicita, con lo que
comunmente se llama lavado de dinero”.

Ese dia presentd un escrito ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) sobre una serie de empresas que constituyeron
una estructura paralela de financiacion a la campafa del candidato del PRI a
través del Grupo Financiero Monex.

Entre ellas consideré clave el papel de Importadora y Comercializadora Efra
cuyo domicilio social era el de Gabino Fraga, segun la denuncia presentada. Amlo
sefald al respecto que dicha empresa sirvi6 de pantalla para que el partido de
Pefia Nieto comprara votos mediante la distribucién de tarjetas monedero de la
Banca Monex. Lopez Obrador acuso al PRI de haber superado con creces el tope
legal de gastos electorales y pidi6 la anulacién de las elecciones.

En su programa del 20 de 7 de julio de 2012, Carmen Aristegui informd que
la empresa Operadora y Comercializadora EFRA S.A de C.V era una fachada
detras de la cual una familia priista de viejo cufio de apellido Fraga, por una parte
estrechamente vinculada al gabinete del ex Presidente Miguel de la Madrid y, por
la otra, estaba involucrada en la campafa del candidato del tricolor a la
Presidencia, Enriqgue Pefia Nieto, movilizando no menos de 90 millones de pesos
para pagar a la estructura priista a nivel nacional utilizando miles de tarjetas
bancarias conocidas como “Monex Recompensas Si Vale”.

El domicilio fiscal de las facturas emitidas por Monex a la empresa Efra
coincide con el del Grupo Abogacia Profesional (GAP), el cual esta vinculado con
priistas cercanos al virtual ganador de la eleccién presidencial, Enrique Pefia
Nieto, segun reveld una investigacion de MVS Radio.

La investigacion sefiala que el grupo de abogados es encabezado por
Gabino Fraga Mouret y su hijo Gabino Fraga Pefia, quien formé parte de la
Fundacion Colosio durante la administracion de Beatriz Paredes y coordinador
territorial de los compromisos de campafia de Pefa Nieto.

El 16 de julio, la Coalicion Movimiento Progresista detect6 facturas de las
cuentas en Grupo Monex, pertenecientes a las empresas Inizzio y Grupo Efra, por
un monto total de 179 millones 639 mil 71 pesos, presuntamente relacionadas con
tarjetas pre pagadas utilizadas para la compra y coaccion del voto.

El coordinador de campafa de Andrés Manuel Lopez Obrador, el senador
Ricardo Monreal, considerd los comicios del 1 de julio como “los mas sucios” de la
historia electoral mexicana, y su calificacion se halla confirmada en la denuncia de
la izquierda contra el candidato presidencial priista Enrique Pefia Nieto (EPN) por
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rebasar los gastos de campafia; el escandalo de los 56 millones de pesos no
pagados por el equipo del mexiquense al Grupo Financiero Monex bajo el acuerdo
de posicionar su imagen; los convenios millonarios otorgados por gobernadores
priistas al Grupo Soriana para repartir miles de tarjetas con el fin de comprar
millones votos; la aportacion de dinero de particulares, y un paquete de 37
facturas y tres listados del Grupo Financiero Monex por un monto de 240 millones
de pesos, con el registro de “recompensas corporativo carga de saldos prepago”.

Asi terminé la Operacion maletas, como fue llamada la estrategia detallada
por la reportera Jesusa Cervantes en Proceso 1860, del 24 de junio, donde dio
cuenta de estos tipos de “promocion” del voto a favor de Enrique Pefa Nieto.

En entrevista con Proceso, Ricardo Monreal manifesté: “El problema no esta
en el conteo de votos, sino en el compreo de votos. Hubo una campafia sucia, no
hubo equidad, no hubo profesionalismo, no hubo objetividad del Instituto Federal
Electoral. Fue incluso la més sucia en la historia del pais, pero, ademas, de un
cinismo y de una corrupcién que quieren hacer parecer como normales o que
aceptemos como normales (Vid. Proceso, 7 de julio de 2012. Nota de Rosalia
Vergara).

Frente a la demanda de AMLO, como es del conocimiento publico, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), elaboré un
proyecto de sentencia en el que inform6 que “Enrique Pefia Nieto no viold el tope
de gasto de camparfia ni adquirié tiempo en television de forma indebida. Tampoco
utilizé encuestas a favor para posicionarlo, asi como tampoco existi6 compra y
coaccion del voto.

Del mismo modo, rechazé el recurso del PAN contra la decision del IFE que
consideré infundada su queja por la colocacion de espectaculares de Pefia Nieto
en lugares prohibidos (Vid. Sin embargo, 29 de agosto de 2012).%*! (Sentencia
caso Monex Anexo)
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