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RESUMEN

Esta tesis presenta una soluciéon y/o mejoramiento a implementar en la revisién del
Expediente Unitario de Obra Publica durante una auditoria aplicada a municipios o
dependencias que utilicen recursos federales en nuestro pais, mediante la
propuesta de incorporacion de “Cédulas Analiticas de Revision Cualitativa”, las
principales fases propuestas para este mejoramiento y/o solucion son el Marco
Tedrico, Medicion, Analisis y Conclusiones. En el Marco Tedrico, se establece cual
es nuestra fuente de informacion, se define lo que es un Expediente Unitario de
Obra Publica, una auditoria y el programa que en cuestion se analiza, asi como las
modalidades para llevar a cabo obra publica. En la Medicién se establece cual es
nuestra muestra a medir, que en este caso seran los municipios que fueron
beneficiados por un programa federal en el estado de Jalisco en un determinado
afio, asi como mostrar los métodos y herramientas de medicién utilizados. El
Analisis consta en el establecimiento de un procedimiento de comparaciéon de datos
de la muestra, para poder fundar una propuesta adecuada con los datos obtenidos y
dar una solucion precisa. En la Conclusion es donde a partir de las etapas
anteriores, se deriva una propuesta a partir del analisis de la informacién, la cual es
la proposicion de una cédula que corresponda a un documento y/u oficio, por cada

una de las cuatro etapas que conforman un Expediente Unitario de Obra Publica.
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CAPITULO 1

1. INTRODUCCION

1.1. EL PORQUE DE LA TESIS.

Actualmente en el ambito en el que me encuentro desarrollando profesionalmente,
me ha tocado la oportunidad de conocer las condiciones en las que se encuentra la
integracion de los Expedientes Unitarios de Obra Publica en algunos de los
municipios del Estado de Jalisco.

En la aplicacion de auditorias en los Ayuntamientos que he visitado, me he
percatado que tiene cierta confusion en las disposiciones de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, e incluso en
algunos de los Ayuntamientos es nulo el conocimiento de esta normatividad, para la
elaboracion e integracion de los documentos y/u oficios que se requieren en las
distintas etapas de planeacién, programacion, presupuestacion, adjudicacion,
contratacion, ejecucion y terminacion de los trabajos, relativas a la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Por lo anterior he decidido intentar facilitar el proceso de revision de los Expedientes
Unitarios de Obra de Obra Publica, mediante la elaboracion de una o varias cédulas
analiticas con la informacién de los documentos que deben integrar el expediente, lo
que generara contar con Expedientes Unitarios de Obra Publica mas completos y
conforme a lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas y su Reglamento, dichas cédulas también serviran para llevar a cabo la
revisiéon cualitativa de los expedientes y generar mas certeza en las auditorias

correspondientes.
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1.2. ANTECEDENTES.

Al realizar las auditorias al programa FOPEDEP (Fondo de pavimentacion, espacios
deportivos, alumbrado publico, y rehabilitacion de infraestructura deportiva para
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal) durante el ano 2014 se
detectaron varias deficiencias en la integracion de los expedientes unitarios de obra,
principalmente en oficios y/o documentos como lo son el finiquito de obra, al acta de
entrega-recepcion, acuerdo de administracion directa, las garantias que otorgan los
contratistas derivadas de los proyectos de obra publica (fianzas de vicios ocultos,
cumplimiento y anticipo en su caso), e incluso en los contratos y en la bitacora de
obra publica, todo esto documentado mediante las “Cédulas Analiticas de Revision

del Expediente Unitario de Obra” elaboradas durante la auditoria.

En esta visita el personal del Organo Estatal de Control (OEC) no solo actué como
un ente auditor sino que también fungidé como un ente asesor de los distintos

Ayuntamientos que se visitaron.

Derivado de la auditoria y asesoria realizada, resulté que en la auditoria para el
mismo programa FOPEDEP en el afio 2015, se encontrd una mejora significativa en
la integracion de los expedientes, sin embargo, se encontraron todavia algunas
deficiencias, conforme a lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y su Reglamento, asi como también es notorio el que
en los ayuntamientos se cuenta con un desconocimiento de la normatividad

aplicable.
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1.3. HIPOTESIS Y OBJETIVOS.

“Si se mejora en la revisién de la integracién del Expediente Unitario de Obra

Publica, se eficientara la utilizacién de los recursos por parte de la Federacion”.

Objetivos Generales:

Actualmente las condiciones conforme a la integracion de un Expediente Unitario de
Obra Publica son precarias, debido a que se tienen ciertas dudas y/o
desconocimiento conforme la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas y su Reglamento, por lo cual el objetivo de esta tesis es implementar
una mejora que ayude a la correcta revision en la integracién de un Expediente
Unitario de Obra Publica, mediante la incorporacion de Cédulas Analiticas de
Revision Cualitativa, en la etapa de la revisiéon documental, dentro de la auditoria,
las cuales posteriormente el ayuntamiento correspondiente podra hacer uso de ellas
para futuras integraciones de expedientes, debido a que se le entregara un
expediente espejo de los papeles de trabajo y documentos generados durante la

auditoria.

Objetivos Especificos:

1. Se recabara toda la informacion que sera necesaria para la fundamentacion de
los datos de esta tesis, mediante medios fisicos (libros, leyes, reglamentos) y
medios electrénicos.

2. Una vez recabada y plasmada la informacién necesaria para la realizacién de la
tesis, se proseguira a seleccionar nuestra muestra, la cual sera, los setenta y
tres municipios auditados, en el afio 2015, quienes fueron beneficiados con los
recursos del programa FOPEDEP, ejercicio fiscal 2014.

3. Seleccionada la muestra, se prosigue a la estructuracion de la informacion,
mediante el uso de tablas, en la que se verteran los datos acerca de las
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observaciones detectadas durante la auditoria, asi como de la documentacion
detectada como faltante o con deficiencias.

4. Una vez estructurada la informacion se revisara cual de las 32 tipificaciones, de
acuerdo al catalogo de observaciones de auditoria a programas federalizados
2010, fue mas recurrente, asi como el tipo de documento que mas fue
observado o con deficiencias de las etapas de planeacién, programacion,
presupuestacion, adjudicacién, contratacién, ejecucién y terminacién de los
trabajos, dentro de la auditoria realizada.

5. Teniendo ubicado en cual de las observaciones se tiene mas recurrencia, asi
como en cual etapa de la conformacion del Expediente Unitario de Obra
Publica, se tiene mas deficiencias, conforme a integracién del mismo, por lo que
se le dara prioridad a esta o estas o incluso enfocarnos en un solo documento
en cualquiera de las etapas, para con este analisis poder proponer la o las
Cédulas Analiticas de Revisién Cualitativa que se espera puedan propiciar una
mejor revision del Expediente Unitario de Obra Publica y una mejor

administracion en los recursos de la Federacion.

1.4. DELIMITACION DEL TEMA O ALCANCE DE LA INVESTIGACION.

En esta tesis se hara el estudio, de los municipios del Estado de Jalisco, que fueron
beneficiados con el programa del Fondo de pavimentacién, espacios deportivos,
alumbrado publico, y rehabilitacion de infraestructura deportiva para municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FOPEDEP), del ejercicio fiscal del
ano 2014.

14



1.5. METODOLOGIA.

Primeramente se obtendra toda la informacion relacionada a la integracion de un
Expediente Unitario de Obra Publica, desde la fecha que se propone como inicio del
estudio, una vez teniendo esto se podra analizar la documentacion, para con esto
generar informacion visual detallada del estudio, mediante la elaboracién de graficos
de barras y/o lineales, sobre la situacion de los mismos. Una vez teniendo esto se
procedera a realizar una propuesta de implementacién de las Cédulas Analiticas de
Revision Cualitativa y con esto poder llegar a una conclusion que permita corroborar
o0 desmentir nuestra hipotesis, asi como la emision de recomendaciones y/u

observaciones.

1.6. DESCRIPCION DE LA TESIS.

Esta Tesis estara conformada de cinco capitulos, los cuales seran la Introduccion, el
Marco Tedrico, la Medicion, el Analisis y las Conclusiones; en el primer capitulo se
describira el por qué se selecciond “El Expediente Unitario de Obra Publica” como
tema de tesis, asi como establecer hacia donde queremos llegar con esta y la
metodologia que se utilizara; en el segundo capitulo que es el “Marco Tedrico”, se
definira lo que es un expediente unitario de obra publica, asi como los elementos y
etapas que lo conforman, las fuentes de informacion que se utilizaron para la
elaboracion de la misma y la reglamentacion en la cual se basara esta tesis para la
fundamentacion de nuestras cédulas analiticas de revisidon cualitativa; en el tercer
capitulo de la tesis que es la “Medicion”, se mostrara la muestra que se evaluara, se
estableceran los métodos de medicién que se utilizaran para mesurar nuestra
muestra, como también las herramientas que utilizaremos en cada uno de nuestros
métodos, para con estas poder obtener resultados y poder realizar los respectivos
comentario y observaciones; el cuarto capitulo “Analisis” nos hablara de cual es la

metodologia que se uso para el anadlisis de la muestra, las herramientas usadas y el
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analisis obtenido de los resultados observados; y por ultimo en el capitulo cinco
referente a las “Conclusiones” es en el cual expresaremos las deducciones a las
que llegamos una vez que se hizo la medicion y el analisis de la informaciéon con la
cual se trabajo para con esto poder emitir los comentarios y recomendaciones
correspondientes y poder proponer una investigacion afin al tema de investigacion

de esta Tesis.
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CAPITULO 2

2. MARCO TEORICO

2.1. INTRODUCCION.

En este subcapitulo se recabara la informacion de diferentes medios, como pueden
ser libros, articulos, internet, etc., existentes sobre la administraciéon de recursos
federales, asi como la integracién de un expediente unitario de obra publica, desde
una perspectiva global, nacional, estatal, e incluso desde la perspectiva en los
distintos municipios del Estado de Jalisco, definiendo a su vez conceptos
importantes que se utilizaran a lo largo de esta Tesis, con el fin de dar una base
solida al estudio, asi como un panorama general teérico de la misma, los cuales
son:

Programa FOPEDEP.

Expediente unitario de obra publica y etapas que lo conforman.

Auditoria de obras publicas y etapas que la conforman.

Modalidades de Adjudicacion.
Auditoria al programa FOPEDEP, ejercicio fiscal 2014.

2.2. FUENTES DE INFORMACION.

La informacion referente a esta Tesis se consultara por medios electrénicos (pagina
del Diario Oficial de la Federacion principalmente) y/o fisicos, teniendo entre las

principales fuentes de informacion:
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e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

e Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

o Presupuestos de Egresos de la Federacion.

e Disposiciones para la aplicacion del recurso del programa FOPEDEP

2.3. PROGRAMA FOPEDEP.

El programa para el Fondo de pavimentacion, espacios deportivos, alumbrado
publico, y rehabilitacion de infraestructura deportiva para municipios vy
demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FOPEDEP), tuvo una asignacion
para el ejercicio fiscal 2014 (ejercicio fiscal que nos interesa para fines de esta
tesis), de $5,000°000,000.00 (Cinco mil millones de pesos 00/100 M.N.), monto que
la Camara de Diputados del Congreso de la Union aprobd mediante el Presupuesto
de Egresos de la Federacién (2014), en sus anexos 19 y 19.2, en relacion al Ramo
General 23 - Provisiones Salariales y Econdémicas, en el que se desglosan los

siguientes apartados:

Previsiones Salariales.

Provisiones Econdmicas
Provisiones Salariales y Econdmicas
Desarrollo Regional

Otras Provisiones Econémicas y

I T

Gastos asociado a ingresos petroleros

Los recursos para el fondo del programa FOPEDEP, los cuales estan previstos en
los anexos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, estan destinado a
municipios de todas las entidades federativas (Estados) y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), para poder obtener este

recursos, la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados
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del H. Congreso de la Unién, debera remitir en tiempo y forma a la Secretaria de
Hacienda y

Crédito Publico (SHCP), mediante un oficio, la opinidén y proyectos relacionados con
el fondo, estos proyectos estaran previamente evaluados y autorizados por cada
una de las entidades federativas y el Distrito Federal, asi como contar con el
calendario de ejecucion, de conformidad con los criterios, procedimientos,
disposiciones y demas normativa aplicable. (SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, 2014)

Cabe mencionar que los recursos del programa FOPEDEP, tienen el caracter de
subsidio federal, por lo que la aplicacion y control estan sujetos a lo dispuesto en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su Reglamento y
demas disposiciones juridicas aplicables, y corresponde a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, por el conducto de la Unidad de Politica y Control Presupuestario,
la interpretacion de dicha normatividad. (SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, 2014)

Las entidades federativas, deberan presentar a la Unidad de Politica y Control
Presupuestario (UPCP), de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la
solicitud de los recursos del fondo a mas tardar el 15 de marzo del 2014 (ejercicio
presupuestal de esta tesis), en hoja membretada de formato libre, debidamente
firmada por el o los servidores publicos facultados para tal efecto. (SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, 2014)

Para que las entidades federativas, municipios y/o demarcaciones territoriales estén
en posibilidades de disponer totalmente de los recursos, es necesario cumplir con
los siguientes dos requisitos:

1. Cumplir con lo previsto en las Disposiciones para la aplicaciéon del recurso
del programa FOPEDEP, del ejercicio presupuestal del afio en que se desea
solicitar dicho fondo.

2. Haber celebrado el convenio o mecanismo de coordinacion especifico que la
UPCP establezca para tal efecto.

De este ultimo punto la UPCP, sera la encargada de llevar a cabo la formalizacion

de los convenios correspondientes a mas tardar en el mes de marzo del afo en
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curso, una vez realizado dicho convenio, los recursos seran ministrados en un
cincuenta por ciento en el mes de marzo y el cincuenta por ciento restante, a mas
tardar en el mes de agosto, del ejercicio fiscal en curso, dichos recursos estan
sujetos a disponibilidad presupuestaria, y en caso de que estos no hayan sido
convenidos y ministrados en ese periodo, se reasignaran a programas sociales y de
inversion a infraestructura. (SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
2014)

Previo a la entrega del recurso por parte de la SHCP, las entidades federativas,
deberan de contratar vy registrar, conforme a las disposiciones establecidas por la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE), una cuenta bancaria productiva, especifica y
exclusiva, para la identificar, registrar y controlar los recursos publicos de caracter

federal.

Una vez hecho esto las entidades federativas deberan transferirle los recursos a los
municipios o demarcaciones territoriales beneficiadas, en un plazo no mayor a cinco
dias habiles posteriores a la recepcion de los mismos, por lo cual la instancia
ejecutora también realizara la apertura de una cuenta bancaria, e informar a la
entidad federativa, habiendo hecho esto la entidad federativa debera notificar a la
UPCP por escrito, inmediatamente después de cumplir con la obligacion de la

entrega de los recursos al municipio y demarcaciones territoriales.

Las obligaciones y compromisos formales de pago para los proyectos beneficiados

con este programa se estableceran mediante:

1. La contratacion de proveedores o contratistas, y
2. Los contratos o documentos que justifiquen y comprueben la asignacion y
aplicacion de los recursos federales.

Los rendimientos financieros, asi como los remanentes que se generen con estos
recursos, podran destinarse al aumento y mejora de las metas de los proyectos,
cumpliendo con las disposiciones y normatividad aplicable y siempre y cuando la

naturaleza del mismo lo permita.

En caso de haber recursos que no se vincularon a los compromisos establecidos,
asi como de las obligaciones formales de pago, a mas tardar el ultimo dia del mes

de diciembre del afio en curso, del ejercicio fiscal, se deberan de reintegrar a la
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TESOFE, ademas que la SHCP podra suspender la ministracion de los recursos en
caso de incumplimiento a los plazos, términos y condiciones establecidos en las

Disposiciones y reasignarlos a programas sociales y de inversion a infraestructura.

FOPEDEP, como tal, tuvo su nombre a partir del afno 2012, hasta el afio 2014, ya
que previo a esa fecha, el programa en el afio 2011 tenia el nombre de FOPAM
(Fondo de Pavimentacion y Espacios Deportivos para Municipios), y a partir del afio
2015 el programa pas6é a ser llamado FOPADEM (Fondo de Pavimentaciéon y

Desarrollo Municipal).

En el afio 2011 cuando dicho programa era conocido como FOPAM, la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL), por medio del ramo 23 provisiones salariales y
econdmicas, en su apartado de “Otras Provisiones Econdmicas” otorgé a este
programa a nivel federal la cantidad de $2,200°000,000.00 (Dos mil doscientos
millones de pesos 00/100 M.N.) (CAMARA DE DIPUTADOS, 2010) beneficiando
con esto a setenta y dos municipios del Estado de Jalisco con la cantidad de
$150'926,986.00 (Ciento cincuenta millones novecientos veintiséis mil novecientos
ochenta y seis pesos 00/100 M.N.). (SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, 2011)

En el ano 2012 es cuando adoptod el nombre de FOPEDEP, es en este afio cuando
el presupuesto para dicho programa crece de manera gradual a un monto de
$2,980°184,220.00 (Dos mil novecientos ochenta millones ciento ochenta y cuatro
mil doscientos veinte pesos 00/100 M.N.), para todo el pais (CAMARA DE
DIPUTADOS, 2011), los cuales al Estado de Jalisco se le otorgaron la cantidad de
$313'096,550.00 (Trescientos trece millones noventa y seis mil quinientos cincuenta
pesos 00/100 M.N.), que beneficiaron a un total de cincuenta y nueve municipios.
(SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, 2012)

Para el afo 2013 el programa conservo el mismo nombre FOPEDEP, sin embargo,
ese afo el presupuesto para el programa aumentd casi un cien por ciento
obteniendo para todo el pais la cantidad de $5,000'000,000.00 (Cinco mil millones
de pesos 00/100 M.N.) (CAMARA DE DIPUTADOS, 2012), de los cuales para el
Estado de Jalisco resultaron beneficiados cincuenta y nueve municipios, con una

cantidad total de $313’096,550.00 (Trescientos trece millones noventa y seis mil
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quinientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), mismo monto del afo anterior y misma
cantidad de municipios beneficiados. (SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, 2013)

En el afio 2014 el fondo era conocido con el mismo nombre, asi como también
conservo el mismo monto presupuestal que el afio previo ($5,000°000,000.00)
(CAMARA DE DIPUTADOS, 2013), sin embargo, este afio en vez de beneficiarse
solamente cincuenta y nueve municipios, el programa se amplié a una cantidad de
setenta y tres municipios, asi como elevarse el presupuesto para el Estado de
Jalisco a una cantidad de $359'142,961.00 (Trescientos cincuenta y nueve millones
ciento cuarenta y dos mil novecientos sesenta y un pesos 00/100 M.N.).
(SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, 2014)

Para el afio 2015 el programa cambio de llamarse FOPEDEP, a ser conocido como
FOPADEM o FOPEDEM, el cual en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
ese afio el dinero destinado a este programa disminuyé a mas de la mitad que el
afo anterior, con un monto otorgado al pais de 2,000'000,000.00 (Dos mil millones
de pesos 00/100 M.N.) (CAMARA DE DIPUTADOS, 2014), el cual beneficié a un
total de sesenta y un municipios con un presupuesto para el estado de Jalisco de
$322'114,173.00 (Trescientos veintidés millones ciento catorce mil ciento setenta y
tres pesos 00/100 M.N.). (SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
2015)

2.4. EXPEDIENTE UNITARIO DE OBRA PUBLICA Y ETAPAS QUE LO
CONFORMAN.

Un expediente, segun la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, es un

conjunto de documentos de las distintas etapas que conforman una obra o un

servicio, el “Expediente Unitario de Obra Publica” conforme a la “Cédula Analitica de

revision del Expediente Unitario de Obra” (Anexo 1), es un papel de trabajo que

sirve para generar los registros que se conservan por parte del auditor, sobre los

procedimientos que se aplicaron, informacion y documentaciéon obtenida y las
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conclusiones pertinentes derivado del analisis de la informacion, proporcionando
con esto un soporte documental adecuado que ayude al auditor a ejecutar y
supervisar los trabajos y poder presentarse como evidencia en caso de demanda
legal; esta cédula es utilizada por los auditores encargados de la fiscalizacién de los
distintos programas federales que benefician a los municipios del Estado de Jalisco,
por parte de la Contraloria del Estado de Jalisco, dicha cédula se divide en cuatro

etapas, las cuales se describen continuacion:

1.- PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION.

Esta etapa del Expediente Unitario de Obra Publica esta fundamentada en los
articulos 18, 19, 20, 21 y 24 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas y los articulos 16, 17, 23, 24 y 115 de su Reglamento. Integrandose

con la siguiente documentacién y/o informacion.

1. Oficio de Autorizacién y/o Aprobacion de Obra en su caso con Anexo
Financiero y/o Técnico.
Oficio de Autorizacion de Modificaciones y Anexos.

3. Antecedentes de Inversiéon y Metas de Ejercicios Anteriores (Acta Entrega
Recepcion Ejercicio Anterior, Anexos, Convenios, Reglas, etc.).

4. Programa anual de obras de la Dependencia (Obra se encuentre incluida en
Programa aprobado por Titular).

5. Validacion Normativa.

1.1.- ESTUDIOS PREVIOS

Resolucion del Estudio de Impacto Ambiental o escrito de la no aplicacion.
Licencias y permisos necesarios.

Liberacién de predio y/o afectaciones, o en su caso Oficio que no aplica.

© © N o

Estudios complementarios y/o de apoyo a proyectos.
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1.2.- PROYECTO EJECUTIVO

10. Validacién, Aprobacion o Autorizacion de Proyecto (Dictamen Técnico, solo
en caso de obras complejas).
11. Proyecto Ejecutivo o Basico (Planos Arquitectdnicos, Ingenieria,

Estructurales, Instalaciones, etc.).

1.3.- GENERALIDADES

12. Calendario o Programa de Ejecucion de obra elaborado por la Ejecutora.

13. Presupuesto Base de la Ejecutora.

2.- ADJUDICACION DE OBRAS Y SERVICIOS.

La etapa de la adjudicaciéon de las obras y servicios se encuentra compuesta por
diecinueve documentos, los cuales estan fundamentados en los articulos 27, 31,
32, 34, 35, 37, 38, 39, 42, 44, 46, 47 y 48 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, asi como los articulos 4, 6, 24, 31, 34, 38, 39, 44, 45,
62, 68, 73, 79, 89, 94 y 141 de su Reglamento y el articulo 55 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

14. Convocatoria/Invitacion en COMPRANET (sistema electronico de
contrataciones publicas del gobierno federal) y resumen de Convocatoria de
acuerdo al Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (RLOPSRM).

15. Documentos de la Propuesta Técnica y Econdmica de acuerdo a la
Convocatoria (incluyendo formato de recepcion de documentos).

16. Manifestacion escrita de conocer el sitio de realizacién de los trabajos y sus

condiciones ambientales.
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17. Constancia de asistencia a la Junta de Aclaraciones.

18. Invitacién a Organo de Control para el acto de presentacion y apertura de
proposiciones en caso de invitacion a cuando menos tres personas.

19. Acta de Apertura (Técnica y Econdémica).

20. Descripcion de la Planeacion integral del licitante para realizar los trabajos.

21. Analisis del total de los precios unitarios de los conceptos de trabajo

22. Programa de ejecucion general de los trabajos conforme al catdlogo de

conceptos con sus erogaciones.

2.1.- FALLO PARA LA LICITACION

23. Fallo de la licitacion.

24. Acta de fallo y/o aviso de que la misma se encuentra en Compranet.

2.2.- EXCEPCION A LA LICITACION

25. Escrito firmado por el titular del area responsable de la ejecucion del
acreditamiento del o los criterios en que se fundd la selecciéon del
procedimiento de excepcion vy la justificacion de las razones que sustentaron
el ejercicio de la opcidn, dictaminando como procedente el procedimiento de
contratacion que autoriza y la no celebraciéon de licitacion (Fundado y
motivado en criterios de economia, €ficacia, eficiencia, imparcialidad,
honradez y transparencia mejores para el Estado). (Envio de informe al

6rgano estatal de control).

2.3.- CONTRATACION

26. Contrato N° (con anexos debidamente requisitados) o Acuerdo N° (Admon.

Directa).
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26.1. Presentacion a la dependencia contratante por la persona adjudicada con
un contrato, del documento expedido por el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT), con la opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales prevista en la

regla 1.2.1.16 de la Resolucion Miscelanea Fiscal 2014.

27. Catalogo de conceptos con montos y/o presupuesto de la empresa
adjudicada (debidamente firmado).

28. Especificaciones técnicas generales y particulares y normas de calidad.

29. Programas de ejecucion de los trabajos pactados.

30. Garantia por la correcta y oportuna inversion del anticipo.

31. Garantia de cumplimiento del Contrato.

3.- EJECUCION

Para la tercera etapa, de ejecucion de las obras o servicios, de acuerdo a la “Cédula
Analitica de Revision del Expediente Unitario de Obra”, contiene un total de treinta y
cuatro documentos, los cuales estan fundamentados de acuerdo a los articulos 46,
50, 52, 53, 54, 56, 59, 60, 61, 62 y 63, asi como los articulos 91, 92, 99, 100, 103,
105, 107, 111, 112, 113, 122, 126, 127, 128, 132, 144, 147, 151, 158, 159, 175, 176,
178 y 184 de su Reglamento.

32. Oficio asignacion del Residente responsable de la obra.

33. Oficio asignacién de Superintendente responsable de la obra (contratista).

34. Escrito emitido por la Ejecutora y dirigido al Contratista de la disposicién del
o los inmuebles.

35. Oficio de inicio de los trabajos.

36. Bitacora de obra (Bitacora Electrénica de Obra Publica en el caso de ser
obra por medio de contrato).

37. Reprogramacion en su caso por la entrega tardia del anticipo (Diferimiento).
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3.1.- ESTIMACIONES DE OBRA DEBIDAMENTE REQUISITADAS.

38.

39.

40.

41,

42.

43.

44.
45.

3.2.

46.
47.
48.

3.3.

49.

50.

51.

Caratula de la estimacién, Factura, calculo e integracion de los importes
correspondientes a cada estimacion considerando las deducciones que
correspondan.

Numeros generadores de obra debidamente referenciados, con sus claves
segun catalogo, resumen de generadores y resumen de la estimacién por
concepto y partida.

Croquis de ubicacion de los trabajos que amparan la estimacion,
debidamente requisitado por los que intervienen en la obra.

Notas de bitacora del periodo de la estimacion.

Controles de calidad y pruebas de laboratorio.

Minutas actas acuerdos comunicados que hayan sido generados respecto
de la obra.

Reporte fotografico.

Reporte de supervision (informes periddicos, asi como informe final).

- AJUSTES DE COSTOS

Solicitud de ajustes de costos (contratista).
Estudios y documentacion soporte.

Determinacion de ajustes de costos por la dependencia o Entidad.

- CONVENIOS

Convenios con la documentacion soporte (catalogo de conceptos de
convenio, programas de ejecucidn modificados, proyecto ejecutivo
modificado).
Anotacion en bitacora de orden de trabajo o de la aceptacién de propuesta
de ampliacién de trabajos y documentacion justificatoria (Residencia)
Dictamen técnico que funde y motive las causas (Residente)
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52.
53.
54.

55.

56.

3.4.

57.
58.

59.
60.

61.
62.
63.
64.
65.

Ampliacion de garantia de cumplimiento de contrato

Autorizacion por escrito de prorrogas.

Notificacion por escrito de la necesidad de ejecutar cantidades adicionales o
conceptos no previstos en el catalogo original (Contratista) con los precios
unitarios correspondientes y documentacién soporte.

Autorizacion por escrito o en bitacora de ejecutar cantidades adicionales o
conceptos no previstos en el catalogo original (Residente).

Informe al Organo Interno de Control de la Ejecutora de la autorizacion del

Convenio (Si es superior al 25% del Contrato).

- SUSPENSION, TERMINACION ANTICIPADA O RESCISION

Solicitud de terminacion anticipada por parte de la Contratista

Oficio de designacion del servidor publico responsable de ordenar la
suspension

Aviso a la Contratista de la suspension o terminacion anticipada

Acta circunstanciada de suspension de obra (y, en su caso, Convenio
Modificatorio)

Acta circunstanciada de terminacion anticipada de obra

Notificacion del inicio del proceso de rescisién administrativa del Contrato
Resolucién de rescision del Contrato y notificacion a la Contratista.

Acta circunstanciada de rescision del contrato.

Informe al Organo Interno de Control de la de la suspension, terminacion

anticipada o rescision administrativa.

4.- TERMINACION DE LOS TRABAJOS

De acuerdo a la “Cédula Analitica de Revisién del Expediente Unitario de Obra”, la

ultima etapa relativa a la terminacion de los trabajos, se encuentra fundamentada,

de acuerdo a los articulos 64 y 66 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con las Mismas, y 90, 96, 97, 164, 166, 169, 170 y 173 del
Reglamento.

66. Aviso de terminacién de la obra emitido por el Contratista.

67. Acta Entrega- Recepcion fisica de los trabajos.

68. Oficio o notificacién a Contratista con fecha, lugar y hora para llevar a cabo
el Finiquito de obra (Dependencia).

69. Finiquito de obra debidamente requisitado conforme a la normatividad
aplicable.

70. Fianza de Vicios Ocultos.

71. Acta de Extincion de Derechos y Obligaciones.

72. Oficio de cancelacion de la Garantia de vicios ocultos.

2.5. AUDITORIA DE OBRA PUBLICA Y ETAPAS QUE LA CONFORMAN.

La auditoria gubernamental es una herramienta que permite conocer de qué manera
el Gobierno del Estado, a través de sus Organos Administrativos Desconcentrados,
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, ejercieron los
recursos publicos, con las auditorias se pretende medir a eficiencia con la que se
han administrado los recursos, asi como el cumplimiento de las metas y objetivos
mediante el marco legal aplicable. Asegurando que en todo momento los recursos
publicos se apliguen de manera transparente y conforme las previsiones

presupuestales correspondientes.

Las disposiciones aplicables a la realizacion de la auditoria y sus etapas dependen
de la denominada “Guia General de Auditoria Publica del 2012”, la cual tiene su
fundamento en base a la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y en los

siguientes ordenamientos juridicos:

o Ley Organica de la Administracion Publica Estatal.
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e Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado.

Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado.
Normatividad en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.
Normatividad en materia de Obras Publicas.

Reglamentos Interiores aplicables.

Lineamientos en materia de Auditoria Publica.

Lineamiento o Acuerdo por el cual se crea el Organo Estatal de Control.

La auditoria publica gubernamental se realiza en tres etapas o fases (Planeacion,
Ejecuciéon e Informe), ademas de que se lleva a cabo el seguimiento de las

observaciones en caso de que los hubiera.

2.5.1. PRIMERA ETAPA DE AUDITORIA: PLANEACION

Primeramente esta la planeacion de la auditoria, la cual es la primera etapa o fase
inicial, en la cual se deben determinar los procedimientos que se van a usar, la
extension de las pruebas que se van a aplicar y sus oportunidades, asi como los
diferentes papeles de trabajo, en los que se plasmaran los resultados para lograr los

objetivos propuestos. (Comision Permanente de Contralores, 2012)

Esta etapa a su vez se divide en dos partes, las cuales seran realizadas por el

auditor:

¢ Planeacion General

¢ Planeacion Detallada

La Planeacion General es en la que el auditor publico se enfocara en conocer
antecedentes y las generalidades del concepto del programa que se va a revisar,
asi como las actividades generales de la auditoria y la generacion de los objetivos,
ademas de generar la carta de planeacién y el cronograma de actividades general y
particular de las actividades que se van a realizar.
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Para dar inicio formal de los trabajos de auditoria estara sujeto a que el auditor
publico presente al ente auditado el oficio denominado “Orden de Auditoria”, asi
como levantar la respectiva “Acta de Inicio de la Auditoria”, para después elaborar

los oficios complementarios que seran necesarios para la obtencién de informacion.

En la planeacion detallada se determina la naturaleza, alcances, asi como los
procedimientos a aplicar para los conceptos que se iran a revisar, a través de la
indagacion inspeccion, observacion, registro y operaciones a las que se sujetara la

auditoria.

2.5.2. SEGUNDA ETAPA DE AUDITORIA: EJECUCION

El objetivo de la ejecucién de la auditoria es poder obtener la evidencia competente,
relevante, pertinente y suficiente que permita al auditor conocer la situacion de los
conceptos a revisar, para poder emitir una opinion solida, validada, sustentada y
bien fundamentada de la revision para poder dejar una evidencia de calidad.

(Comisién Permanente de Contralores, 2012)
Fases de la ejecucién de la auditoria.

e Recopilaciéon de Informacion: en esta etapa es en la que el auditor reune
toda la informacion y documentacion para el analisis de los conceptos a
revisar o auditar.

e Registro de datos: aqui se deberan de asentar los datos referentes al
analisis, comprobacion y conclusion de los conceptos auditados en las
respectivas Cédulas de trabajo, las cuales estan fundamentadas en base a
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en base a las disposiciones
aplicables desprendidas de la Guia General de Auditoria de Publica.

e Analisis de la informacion: para esta etapa se tienen que examinar a detalle
los elementos y cada una de sus partes.

e Evaluacién de resultados: para la evaluacion del resultado se deberan
considerar los elementos para poder concluir la auditoria, sustentado
mediante evidencia documental que se asentara en los papeles de trabajo
elaborados por el auditor.

2.5.21. PAPELES DE TRABAJO.

Los papeles de trabajo son el resultado del registro, analisis y evaluacién de los
datos, y estos contienen el soporte documental de la planeacién, ejecucion,
conclusién asi como recomendaciones del trabajo de auditoria realizada y estos se
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dividen en cédulas sumarias, las cuales contienen de manera homogénea la
informacion y los datos de los conceptos a revisar y las Cédulas analiticas que nos
muestran la informacién y los datos de una manera mas detallada de los conceptos

auditados, con el fin de dejar constancia de la aplicacion de los procedimientos.

Como anteriormente se menciona existen Cédulas sumarias y Cédulas analiticas,
las cuales nos sirven para plasmar los resultados en el proceso de la auditoria, tanto
documental, como el técnico, elaborando Cédulas que permitiran enlazar la

informacion entre ellas y que cumplan con las siguientes reglas generales:

Que se identifiquen los conceptos a revisar.

Que establezcan la fecha de elaboracién de la cédula.

Que cuenten con el nombre y/o rubrica del auditor publico que elaboré.
Que estén completas y suficientemente detalladas.

Que contengan las fuentes de informacion, referencias, marcas y notas.
Que estén ordenadas légicamente y que sean legibles.

Que sean elaboradas mediante impresiones o con boligrafo de tinta negra.

Estas Cédulas de trabajo son muy importantes, ya que pueden llegar a servir como
evidencia, en caso de haber una presunta responsabilidad a un servidor publico, el
uso y custodia de estas es exclusivo del grupo de auditoria, por lo que su
informacién es de caracter confidencial y si uso o consulta estan acotados a todas
las personas ajenas al grupo de auditoria, salvo que se requiera por una autoridad

competente.

2.5.3. TERCERA ETAPA DE AUDITORIA: INFORME

En esta etapa el auditor da a conocer los resultados determinados en la auditoria al
titular del ente auditado, de la dependencia o entidad, asi como en el caso de los
servidores publicos que se requiera en su caso, a través del documento

denominado Informe de auditoria. (Comision Permanente de Contralores, 2012)

El informe ademas de ser elaborado en tiempo y forma, manteniendo una integridad
dentro de la auditoria, ademas de relevancia, claridad, objetividad y conviccion,

debera de constar con los siguientes elementos o documentos siguientes:
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e Oficio de envio de Informe de Auditoria, el documento mediante el cual
se le entrega el informe del resultado de la auditoria al ayuntamiento o al
servidor publico a quien fue remitida la orden de inicio de auditoria.

e Informe de Auditoria, es el documento en el cual se le hace llegar los
resultados de la auditoria, de una forma simplificada y guardando cierta
estructura (antecedentes de la auditoria, objeto y periodo revisado,
resultados de los trabajos desarrollados, conclusiones y Cédulas de
observaciones).

e Acta de Cierre de Revision Documental, los resultados seran dados a
conocer mediante el informe de auditoria, no obstante, a veces habra
ocasiones en que estos seran notificados mediante actas administrativas.

SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES'

Una vez que se ha enviado el informe de auditoria y a su vez en ellos una serie de
recomendaciones para corregir las observaciones de la problematica detectada, se
verificara que los entes auditados atiendan las recomendaciones correctivas y
preventivas en los plazos y tiempo acordados, es en esta etapa cuando los
auditores recopilan y registran los datos, analizan la informacién y evaluaran los
resultados para contar con la evidencia necesaria, competente, pertinente y
relevante con la que sustentaran sus conclusiones. (Comision Permanente de
Contralores, 2012)

En esta etapa se elaborara la “Cédula de Seguimiento”, en la cual estara planteado
el grado de avance de la atencidén de las observaciones, asi como el “Oficio de
Resultado de Seguimiento”, es en el que se plasmaran los resultados de los
seguimientos, ya sea de manera positiva, siendo el caso que solventen de manera
correcta las recomendaciones correctivas y preventivas, asi como si el resultado

fuera el caso contrario y persistiera la observacion.

" En caso que en la etapa de informe, el ente auditado caiga dentro de alguna de las
tipificaciones del “Catalogo de Observaciones de Auditoria a Programas Federalizados

20107, habra una cuarta etapa que sera el seguimiento de las mismas.
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2.6. MODALIDADES PARA LLEVAR ACABO OBRA PUBLICA.

Para poder ejecutar las obras o servicios relacionados con las obras publicas, las
dependencias y entidades seleccionaran uno de los cuatro procedimientos que se
mencionan a continuacién, y se escogera aquel que con la naturaleza de su
contratacién asegure al Estado las mejores condiciones de contratacion, en cuanto

a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

1. LICITACION PUBLICA.

La Licitacion Publica es el procedimiento por cuyo medio se promueve competencia,
invitando publicamente a todas las personas naturales o juridicas interesadas en
proporcionar obras, bienes y servicios, ya sea por medios electronicos
(COMPRANET) o fisicos (periédicos). Este procedimiento se encuentra regulado en

los articulos de la LOPSRM y su Reglamento.

2. INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS.

Los procesos de Invitacién a cuando menos tres personas son llevados a cabo de
forma parecida a una licitacion, ya que la invitacion es difundida a través de medios
electrénicos o fisicos, los actos de presentacion y apertura podran ser sin la
presencia del licitante, pero siempre se invitara al Organo Interno de Control®. Para
que se realicen la adjudicacion se debe contar con un minimo de tres propuestas
solventes. Los plazos se fijan atendiendo el tipo de bienes o servicios requeridos.
Las dependencias y entidades podran sujetarse a este procedimiento siempre y
cuando: (CAMARA DE DIPUTADOQOS, 2000)

% Entidad de la administracion publica cuya finalidad es prevenir, detectar y abatir posibles
actos de corrupcion. Asimismo, promueven la transparencia y el apego a la legalidad de los
servidores publicos; asi como la atenciéon de quejas, denuncias, peticiones ciudadanas,

resoluciones de procedimientos administrativos de responsabilidades y de inconformidades.
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VI.

VII.

VIILI.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

Solo se pueda celebrar el contrato con determinada persona (Obras de arte,
licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor, etc.)

Se tenga algun peligro o alteracién de un orden social, econémico, servicios
publicos, salubridad, seguridad o el ambiente, de algun lugar del pais, por
causas de fuerza mayor.

Se puedan provocar pérdidas o gastos adicionales.

Sean para fines exclusivamente militares o de la armada o puedan poner en
riesgo la seguridad nacional y/o publica.

No se puedan ejecutar los trabajos en el tiempo requerido para dar atencion
a una eventualidad.

Se rescindiera el contrato por causas imputables al contratista que surgio
ganador en la Licitacion.

Se declar6 desierta una licitacion publica (siempre y cuando mantenga los
requisitos inicialmente establecidos).

Se trate de trabajos que no se pueden determinar las especificaciones
correspondientes, fijar el catalogo de conceptos o elaborar un programa de
ejecucion.

Sean trabajos referentes a mano de obra campesina o urbana marginada.

Se requiera de una persona fisica para la elaboracion de un servicio.

Se trate de investigaciones, estudios, consultorias, asesorias, relacionados
con las obras publicas.

La ejecucion de los trabajos sea aceptada a titulo de dacion de pago.
Cuando se celebre una alianza estratégica entre dependencias y entidades
con personas fisicas y morales, con el fin de generar la aplicacion de
innovaciones tecnoldgicas.

Sean servicios para planes, elaboracién o conclusién de estudios necesarios
para una licitacion publica.

El importe del contrato no exceda los montos establecidos en el PEF,
siempre y cuando los contratos no se dividan para quedar dentro de los

supuestos de excepcion a la licitacion.

Este procedimiento se encuentra regulado en los articulos de la LOPSRM y su

Reglamento.
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3. ADJUDICACION DIRECTA.

Para poder llegar a este procedimiento de contratacién es necesario que se
cumplan alguna de las quince situaciones expuestas anteriormente en la modalidad
de adjudicacion de “Invitacién a cuando menos tres personas”, y puede utilizarse
para la adquisicién, suministro o arrendamiento de bienes; para la contratacion de
servicios en general o de consultoria y de ejecuciéon de obras, de manera directa a
un contratista, siempre y cuando se encuentre de los limites establecidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, del ejercicio fiscal en curso. (CAMARA
DE DIPUTADOQOS, 2000)

Este procedimiento se encuentra regulado en los articulos de la LOPSRM y su

Reglamento.

4. ADMINISTRACION DIRECTA.

En el caso de la Administracién Directa, la ejecucion de los trabajos estara a cargo
de la dependencia o entidad a través de la residencia de obra, para poder optar por
esta modalidad de ejecucion, la dependencia debera prever y proveer todos los
recursos humanos, técnicos, materiales y econémicos necesarios para la correcta
ejecucion de los trabajos y conforme a lo previsto en los proyectos, planos,
especificaciones técnicas, programas de ejecucion y suministro (maquinaria, mano
de obra, equipo). (CAMARA DE DIPUTADOQOS, 2000)

En este caso no es necesario recurrir al método de contratacion, esto debido a que
previo a la realizaciéon de los trabajos, el titular del area responsable emitira un
acuerdo, en el que debera hacer referencia a la descripcion de los trabajos, planos,
proyectos, especificaciones, suministros, programas de ejecucién y el presupuesto
correspondiente.

Este procedimiento se encuentra regulado en los articulos de la LOPSRM y su

Reglamento.

A continuacién se muestran unas tablas del Presupuesto de Egresos de la

Federacién (PEF 2014), referente a los montos maximos de adjudicacion para
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“Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios” (tabla 1) y de “Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas” (tabla 2), mediante procedimiento de
“Adjudicacion Directa” y de “Invitacion a Cuando Menos Tres Personas’,
establecidos en miles de pesos y sin considerar el Impuesto del Valor Agregado
(IVA), esto debido a que a partir de estos montos maximos de Invitacion a cuando
menos Tres Personas, se debera de realizar la licitacion publica (a menos que se
incluyan en las reservas correspondientes o se cumpla algun supuesto de excepcion
a la licitacién) y se podra optar por la Administracion Directa, siempre y cuando no
sobrepase el monto maximo establecido en el PEF para la adjudicacion directa y
tengan la capacidad técnica, maquinaria, equipo de construccion y personal técnico,
sin embargo, bajo ninguna circunstancia podran participar terceros como
contratistas, asi como cuando se requieran instrumentos, equipos, prefabricados,
materiales u otros bienes que deban ser aplicados, instalados, montados o
colocados, su adquisicion se regira por las disposiciones correspondientes.
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De los cuadro anteriores se puede observar en las primeras dos columnas de la
izquierda los montos con los que podemos hacer la comparativa de acuerdo al
programa que queramos revisar, teniendo una cantidad a la que debe ser mayor y
hasta qué monto puede llegar, para con esto poder establecer hasta qué montos
podemos adjudicar directamente y hasta qué monto podemos adjudicar mediante
invitacion a cuando menos tres personas, para “Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios” y de “Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas”.

Teniendo el ejercicio fiscal 2014, asi como el programa FOPEDEP, para fines de
esta tesis y teniendo que en este afio el pais fue beneficiado con $5,000'000,000.00
(Cinco mil millones de pesos 00/100 M.N.), por lo cual, este quedaria establecido en
el ultimo renglon de ambas tablas ya que el monto otorgado para este programa es
mayor de los $1°000°000,000.00 00 (Mil millones de pesos 00/100 M.N.), debido a
que dichas tablas estan establecidas en miles de pesos.

Por lo tanto para poder realizar un contrato por adquisiciones, arrendamientos y
servicios, el monto maximo con el que podran contratar las dependencias y
entidades mediante adjudicacién directa sera de $389,000.00 (Trescientos ochenta
y nueve mil pesos 00/100 M.N.), mientras que por invitacion a cuando menos tres
personas, sera de, $2'678,000.00 (Dos millones seiscientos setenta y ocho mil
pesos 00/100 M.N.).

Por lo que para realizar cualquier tipo de servicio relacionado con la obra publica, el
monto maximo por el que se podra contratar mediante adjudicacion directa, sera de
$557,000.00 (Quinientos cincuenta y siete mil pesos 00/100 M.N.) y por medio de
invitacion a cuando menos tres personas, sera la cantidad de, $6'899,000.00 (Seis

millones ochocientos noventa y nueve mil pesos 00/100 M.N.)

Por lo cual para poder ejecutar o realizar cualquier tipo de obra publica, el monto
maximo por el que se podra contratar mediante adjudicacion directa, sera de
$1°061,000.00 (Un millén sesenta y un mil pesos 00/100 M.N.), y por medio de
invitacion a cuando menos tres personas, sera la cantidad de, $9'125,00.00 (Nueve
millones ciento veinticinco mil pesos 00/100 M.N.).



2.7. AUDITORIA AL PROGRAMA FOPEDEP, EJERCICIO FISCAL 2014.

Esta auditoria es realizada a un programa Federal por una dependencia del
gobierno Estatal, debido a que la Secretaria de la Funcion Publica y el gobierno del
Estado de Jalisco, celebran un Acuerdo de Coordinacion, con el objetivo de la
realizacion de un Programa de Coordinacion especial denominado “Fortalecimiento
del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion Publica, y Colaboracion
en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion”, esto en base y conforme
a los articulos 35 y 38 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco
y los articulos 19 y 21 del Reglamento interior de la Contraloria del Estado de
Jalisco.

La auditoria fue de tipo financiera y operacional, y tuvo como propdsito obtener la
certeza de la aplicacion del recurso federal autorizado, asi como la conversion de
los recursos en obra u obras, logrando las metas y objetivos del programa, de
acuerdo con los criterios y procedimientos establecidos en la Guia de Auditoria, en
cumplimiento a lo sefalado por las disposiciones para la aplicacion de los recursos
del programa FOPEDEP, del ejercicio fiscal 2014, se hayan realizado de manera
eficaz y eficiente, para con esto satisfacer las expectativas del producto que una
auditoria esta obligado a ofrecer, como lo son el grado de eficiencia, eficacia,
economia, administracion de los recursos humanos, materiales, maquinaria y equipo
segun la reglamentacién establecida, asi como una evaluacion final, la cual se

plasmara en el informe de auditoria.

Con el fin de evaluar el cumplimiento de las aportaciones convenidas, se revisé que
los flujos financieros que siguieron los recursos destinados en el ejercicio 2014, a
través del programa FOPEDEP, asi como la aplicacién de dichos recursos, en las
obras autorizadas y su manejo en las cuentas bancarias, como también sus
rendimientos financieros. Ademas, se examinaron los cierres de los ejercicios y los
informes de avance fisico-financiero, para precisar su congruencia, de igual forma
que se verificaron fisica y documentalmente, que los montos aprobados, ejecutados
y comprobados en las obras sean congruentes, en cuanto a cantidad, calidad y

tiempo de ejecucion.
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Con base a la informacion contenida en las disposiciones del programa FOPEDEP,
del ejercicio fiscal 2014, se determind la revision total de las obras, financiera y
fisicamente con el fin de inspeccionar las operaciones realizadas por las
dependencias normativas, y entidades ejecutoras a lo largo del proceso de
planeacion, programacion, presupuestacion y ejecucién, asi como de la terminacion
de los trabajos, con el propésito de verificar si las actividades se apegaron a las
disposiciones aplicables, de manera eficiente, si la documentacion justificaria y
comprobatoria estd completa y que cumpla con los requisitos que exige la
normatividad y si los objetivos y metas se lograron de manera eficaz y eficiente.

Se efectud la inspeccion fisica y ocular de todas las obras, con el propdsito de
determinar si el avance fisico financiero corresponde al avance reportado por el
Estado de Jalisco y las instancias ejecutoras (en esta caso los municipios), ademas
de verificar si las obras se encuentran terminadas y operando adecuadamente y si
estas fueron construidas conforme al presupuesto presentado y estimado, asi como
verificar si estan conforme a las especificaciones técnicas y si cubren todas las

formalidades para su entrega recepcion.

La revision operacional del programa, se efectué mediante la revisién documental y

fisica de los expedientes unitarios de obras publicas, para verificar lo siguiente:

1. Que cuenten con la evidencia de haber cumplido con la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con las Misma y su Reglamento.

Su adecuado archivo y resguardo.

Que cumplan con los procedimientos de licitacién, adjudicacion,
contratacién, ejecucion y terminacién de los proyectos.

4. Su apropiada justificacion y comprobaciéon del gasto, mediante numeros
generadores y estimaciones, amortizaciones de anticipos y deducciones
aplicadas.

5. El avance y situacion operativa, mediante algunos conceptos de los trabajos
ejecutados (medibles, visibles y cuantificables), en las visitas de campo a las

obras.
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La revisidon de los expedientes unitarios de las obras seleccionadas, se evidencid
mediante la elaboracion de cédulas de revision documental y cédulas de trabajo
analiticas, las cuales permitieron fundamentar y motivar los hallazgos que en su
caso se detecten, para formular las observaciones, clasificarlas y compilar la

documentacion probatoria.

La inspeccién fisica de las obras se realizdé a 73 municipios del Estado de Jalisco,
con un total de 223 obras, de las cuales 94 se revisaron al 100% y 129 se
verificaron de manera ocular, derivado de la inspeccién en campo se elaboré una
cédula de inspeccion de campo, donde se plasmaron los hechos observados;
teniendo con esto que la revision financiera administrativa fue del 100% de Ia
inversion autorizada en el 2014, por un monto de $354°142,961.00 y la muestra
fisica fue del 100% (73 municipios, 223 obras).

El tiempo estimado de la auditoria fue de 14 semanas, de las cuales fueron 70 dias
habiles, considerando la planeacion del trabajo de auditoria (elaboracién y envié de
oficios); la visita al municipio para recabar, revisar y analizar la documentacion
administrativa, financiera y técnica, asi como de la inspeccién en obra; la
elaboracion del acta de sitio de confronta y la integracion de los resultados para
determinar si hubo observaciones, como también la elaboracién de informes,

cédulas de observaciones y el establecimiento de compromisos para su solvatacion.

2.8. OBSERVACIONES Y COMENTARIOS.

El marco tedrico es una parte muy importante de nuestra tesis, ya que en esta se
establecen los temas que se van a abordar, las fuentes de informacién a las que se
recurrié con el fin de desarrollar la misma, para darnos un panorama mas amplio
sobre el programa FOPEDEP (ejercicio fiscal 2015), qué es y como se conforma un
Expediente Unitario de Obra Publica; asi como una auditoria de obra publica, las
modalidades de adjudicacién que existen actualmente en México, todo esto en base

a la normatividad establecida por medio de leyes, reglamentos, lineamientos y
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guias. Como una observacién personal, se corroboré que casi no se tienen articulos

referentes a la auditoria.
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CAPITULO 3

3. MEDICION

3.1. INTRODUCCION.

Para la revision dentro del proceso de auditoria se utilizdé la Cedula Analitica de
Revision del Expediente Unitario de Obra (Anexo 1), para la inspeccion de la
documentacion del Expediente Unitario de Obra Publica proporcionada por cada
uno de los setenta y tres municipios del Estado de Jalisco, que se les realizo la
auditoria en el ano 2015 y que fueron beneficiados con el recurso federal del fondo
del programa FOPEDEP, del ejercicio fiscal 2014, con esta informacion se efectuo la
medicion de manera cualitativa de los resultados obtenidos en las auditorias
realizadas a los mismos, para con esto obtener informaciéon que permita plasmar y
documentar de una manera visual un resultado. Obteniendo con esto cuadros de
mediciéon (Anexo 2 y 3), los cuales facilitaran organizar nuestra informacion para

poder emitir un comentario u observacion mas acertada acerca de nuestra medicion.

3.2. MUESTRA.

A continuaciéon, se describiran los municipios que fueron beneficiados con los
recursos del fondo del programa FOPEDEP, de manera alfabética, mencionando
que, por cuestion de confidencialidad, no se encuentran en el mismo orden en el
que se plasman los resultados en los cuadros de medicion (Anexo 2 y 3), debido a
que la mayoria de las auditorias a los municipios mencionados se encuentra todavia
en proceso de seguimiento y los resultados todavia no se han subido al portal de

transparencia:
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Acatic.

Amacueca.
Amatitan.
Arandas.
Atotonilco el Alto
Autlan de Navarro.
Ayotlan.

Ayutla.

Canadas de Obregon.

. Chapala.

. Chimaltitan.

. Cihuatlan.

. Cocula.

. Colotlan.

. Concepcion de Buenos Aires.
. Cuautitlan de Garcia Barragan.
. Ejutla.

. El Grullo.

. El Limon.

. El Salto

. Guadalajara.

. Hostotipaquillo.

. Huejucar.

. Huejuquilla el Alto.

. Ixtlahuacan de los Membrillos.
. Ixtlahuacan del Rio.

. Jalostotitlan.

. Jamay.

. Jesus Maria.

. Jilotlan de los Dolores.

. Juchitlan.

. La Huerta.

. La Manzanilla de la Paz.
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34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.

Lagos de Moreno.
Magdalena.
Mascota.
Mazamitla.
Mexticacan.
Mixtlan.

Ocotlan.

Ojuelos de Jalisco.
Poncitlan.

Puerto Vallarta.

San Diego de Alejandria.

San Gabiriel.

San Ignacio Cerro Gordo.
San Juan de los Lagos.

San Juanito Escobedo.
San Julian.

San Marcos.

San Pedro Tlaquepaque.
San Sebastian del Oeste.

Talpa de Allende.
Tamazula.
Teocaltiche.
Tepatitlan de Morelos.
Tequila.

Tizapan el Alto.
Tonala.

Tonila.

Tototlan.

Tuxpan.

Unién de San Antonio.
Valle de Guadalupe.
Villa Corona.

Villa Guerrero.
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67. Villa Purificacion.

68. Yahualica de Gonzalez Gallo.
69. Zapopan.

70. Zapotitiltic.

71. Zapotitlan de Vadillo.

72. Zapotlan el Grande.

73. Zapotlanejo.

3.3. METODO DE MEDICION.

Esta medicién se pretende realizar directamente en base a los resultados obtenidos
de las auditorias, mediante el uso de cuadros de medicién (Anexo 2 y 3) que nos
permitiran organizar de una manera mas visual los resultados de las observaciones
encontradas en las auditorias, asi como de la documentacién que tuvo mas

reincidencia en las observaciones de caracter administrativo de obra.

3.4. HERRAMIENTAS DE MEDICION.

Como herramientas de medicion para el analisis de nuestra muestra, primeramente
se organizara mediante la ayuda de una tabla, el listado del total de los municipios,
asi como de las distintas inconsistencias que se encontraron en cada uno de ellos,
para con esto poder obtener de una manera visual y concentrada las inconsistencias

mas recurrentes en las observaciones encontradas.

En el siguiente cuadro (tabla 3) que se utilizara para plasmar las mediciones de
nuestra muestra, en la primera columna se muestra la numeracién del total de los
municipios que se visitaron en la Auditoria aplicada al programa FOPEDEP, en el

afo 2015, para el recurso del ejercicio presupuestal 2014.

A continuacién, en la segunda columna se mostrara el tipo de modalidad de
ejecucion en la que se ejecutd cada una de las respectivas obras en los municipios,
teniendo que por cuestiones de dimensiones se abreviaron, manejando para

cuestiones de esta tabla de medicion las siguientes abreviaciones:

48



LP: Licitacion Publica.

ICM3: Invitacion a cuando menos tres personas.
ADD: Adjudicacion Directa.

AD: Administracién Directa.

En la tercer a columna encontramos el tipo de obra que se ejecuté en cada uno de
los distintos municipios, desde construcciones de empedrado, repavimentaciones
de calles, pavimentaciones de concreto hidraulico, hasta construccién vy
modernizacion de canchas deportivas. En una cuarta columna tenemos el monto
contratado para cada una de las distintas obras que fueron ejecutadas con el fondo
del programa FOPEDEP.

Después se despliega una serie de columnas que se encuentran encabezadas con
el titulo de “OBSERVACIONES”; en esta columna se colocaron los distintos tipos de
observaciones que se encontraron, segun el catalogo de observaciones de auditoria
a programas federalizados 2010 (vigente), el cual es un documento enfocado a
unificar los criterios para plasmar los resultados de las revisiones y auditorias a
recursos federales y esta elaborado por la Comision Permanente de Contralores
Estados-Federacion de la Secretaria de la Funcién Publica y normada por una serie
de leyes, reglamentos, codigos, lineamientos, acuerdos, etc. que a continuacién se

mencionaran.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
(LOPSRM).

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).

e Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico
(LAASSP).

o Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos (LFRASP).

e Ley General de Desarrollo Social (LGDS).

o Ley Federal de Derechos (LFD).

o Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas (RLOPSRM).

o Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del
Sector Publico (RLAASSP).

e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (RLFPRH).

o (Cddigo Penal de la Federacion (CPF).

e (Cddigo Fiscal de la Federacion (CFF).
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e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2010
(PEF 2010).

e Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas.

e Lineamientos para el ejercicio y comprobacion de los recursos del cinco
al millar, provenientes del derecho establecido en el articulo 191 de la
Ley federal de Derechos destinados a las entidades federativas.

o Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afno
en revision.

A continuacion se nombraran y se describiran un poco en qué consisten cada una
de las abreviaciones de las observaciones de acuerdo al Catalogo de observaciones
de auditoria a programas federalizados, presentandolas en el orden de izquierda a
derecha en el que aparecen en la tabla de medicion en la columna de

“Observaciones”: (Comision Permanente de Contralores Estado — Federacién, 2010)

1. IRID - Incumplimiento a los Requerimientos de Informaciéon y/o
Documentacion.

2. BEOP - Incumplimiento en la Elaboracién, Uso y Requisitado de Bitacora de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
PAGOS — Pagos en Exceso o Improcedentes.
CONTRATOS - Incumplimiento en Materia de Contratos de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas.

5. GARANTIAS - Incumplimiento en Materia de Garantias en Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.
FISCAL - Incumplimiento de Disposiciones Federales en Materia Fiscal.
INC. EJEC. - Incumplimiento en la Ejecucion de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

8. DEF. EJEC. - Deficiencias en la ejecucién y conclusion de los trabajos.

El catalogo de observaciones de auditoria a programas federalizados cuenta con un
numero total de treinta observaciones de las cuales para que se puedan realizar las
observaciones debe de encontrar en alguno de los distintos supuestos a los que
pertenecen cada observacion los cuales estan debidamente fundamentados, por lo
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que a continuacion se describiran los supuestos que se tienen en cada una de las

observaciones encontradas durante la auditoria al programa FOPEDEP:

Incumplimiento a los Requerimientos de Informacién y/o Documentacion.

Esta observacion solamente cuenta con un supuesto el cual hace referencia a que
no se proporcionaron en los plazos solicitados, los informes, documentos y todos

aquellos datos que permitan la realizacion de las auditorias.

Incumplimiento en la Elaboracion, Uso y Requisitado de Bitacora de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas.

Las observaciones relacionadas con la Bitacora Electrénica de Obra Publica tienen
un total de doce supuestos los cuales van desde:

El incumplimiento en el uso de la bitacora.

Hojas no foliadas y referenciadas al contrato.

No se cuenta con la original y al menos dos copias.
Contenidos imprecisos de las notas.

No se inicia con una nota especial.

IS T o

No se encuentran numeradas en forma seriada y/o fechadas

consecutivamente.

7. Las notas no se efectian claramente.

8. No se cancelan espacios sobrantes de la hoja.

9. Notas no cerradas y resueltas.

10. No se realiza una nota donde se den por terminados los trabajos.

11. No se especificod y valido el uso de este instrumento (horario de consultas,
prohibicion de modificaciones, obligaciones de registro, etc.)

12.En caso de contratos por servicio, no contiene como minimo las

modificaciones autorizadas a los alcances del contrato.

Pagos Improcedentes

Para esta observacion se tienen cinco supuestos para que se pueda elaborar esta

observacion, el primero de ellos menciona que una vez concluida la vigencia del
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Presupuesto de Egresos, se realicen pagos por conceptos no devengados en el afio
correspondiente, en su segundo supuesto hace referencia a pagos de estimaciones
que incluyen conceptos de obra no ejecutados, en el tercero menciona que los
pagos no se efectuaron dentro de los limites de los calendarios de presupuesto
autorizado, el cuarto supuesto hace referencia a que los pagos no se encuentren

debidamente justificados y comprobados con los documentos

Incumplimiento en Materia de Contratos de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas.

Para que se pueda realizar esta observacion dentro de la auditoria, se debe de caer
en uno de los siguientes once supuestos a los que esta sujeto y debidamente

fundamentado:

No se cumplié con el contenido minimo establecido.

No se otorgé el anticipo pactado en el contrato.

Las dependencias y entidades recibieron propuestas o celebraron contratos
con personas morales o fisicas impedidas por la LOPSRM.

4. No se celebré convenio modificatorio en cuestiones de monto o plazo de
ejecucion de los trabajos.

5. No se presenté informe de convenios autorizados al érgano interno de
control.

No se cumplié con el contenido minimo de los convenios modificatorios.
No constar por escrito los ajustes de gastos indirectos y del financiamiento
cuando la modificacién del contrato ha implicado un aumento o reduccion.

8. No se notifica mediante anotacion de bitacora y/o no se presenta dentro del
plazo de ejecucidon su solicitud de ampliacion y la documentacion
justificatoria, para que se emita o no el dictamen de resolucion por parte de
la entidad o dependencia.

9. El contratista ejecut6 cantidades adicionales y/o conceptos no previstos en el
catalogo original sin la autorizacion correspondiente.

10. La dependencia no firma junto con el interesado el contrato en la fecha, hora

y lugar previsto en el fallo.
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11. La entidad o dependencia cambi6 las condiciones de la convocatoria de la

licitacion que motivo el fallo correspondiente.

Incumplimiento en Materia de Garantias en Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas.

Este tipo de observacién se levanta durante la auditoria, una vez que el ente

auditado cae en alguno de los siguientes supuestos:

1.
2.

Los contratistas no garantizaron los anticipos o el cumplimiento del contrato.
No se constituyeron las garantias a favor de la tesoreria o esta no cumple
con lo establecido.

La garantia de cumplimiento fue menor al diez por ciento del monto total
autorizado al contrato.

Se realizo el diferimiento del plazo de ejecucién de la obra, a pesar de que el
contratista no entrega la garantia de anticipo.

No se presenta garantia de vicios ocultos al concluirse los trabajos.

Se formalizaron convenios de ampliacion al monto o plazo de ejecucién del
contrato y no se realizé la modificacion de la fianza o no fue de la misma
proporciéon del monto convenido.

Se cancelaron garantias sin comunicarlo a la Tesoreria de la Federacion o
en su caso al Organo Hacendario correspondiente.

La fianza no prevé las declaraciones y disposiciones establecidas en el

contrato.

Incumplimiento de Disposiciones Federales en Materia Fiscal.

Esta observacion solo cuenta con un supuesto, el cual menciona que la persona

fisica o moral que se le adjudica el contrato no presenta acuse de recepcion donde

se compruebe que se realizé la solicitud de “Opinion del Cumplimiento de

Obligaciones Fiscales”, prevista en la Resolucién Miscelanea Fiscal, del Sistema de

Administracion Tributaria (SAT). (Comisién Permanente de Contralores Estado —
Federacién, 2010)
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Incumplimiento en la Ejecucion de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas.

Esta observacion cuenta con doce supuestos, los cuales se describiran a

continuacion:

1. No se cumplié con las fechas de inicio sefialadas en el contrato o no se
pusieron a disposicion del contratista los inmuebles (debe constar por
escrito)

No se designo por escrito por parte de la residencia al residente de obra.

El contratista no designo al superintendente de construccion o de servicios.
Las estimaciones se ejecutaron con una periodicidad mayor de un mes.

No se cumplio con el procedimiento de ajuste de costos.

IS A

La dependencia no efectud o no realizé en tiempo y forma la recepcion fisica

de los trabajos.

7. La dependencia no elaboro el finiquito de conclusion de los trabajos o no lo
elaboro dentro de los términos estipulados.

8. La dependencia no elaboré el acta administrativa de extincion de los
derechos y obligaciones o no contiene la informacién establecida dentro de
la legislacion.

9. La dependencia no realizé la conciliacion y la autorizacion de los precios
unitarios fuera de catalogo.

10. No se cumplio con las previsiones de la supervision realizada por un tercero.

11. No se aplicaron penas convencionales establecidas en el contrato.

12. No se revisd, control6 y comprobd que los materiales, mano de obra,

maquinaria, y equipos fueran de las caracteristicas pactadas en el contrato.

Deficiencias en la ejecucion y conclusion de los trabajos.

Para poder realizar el levantamiento de este tipo de observacion, los auditores

deben de considerar que esta dentro de alguno de los siguientes supuestos:
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La entidad o dependencia no notificé por escrito al contratista y en su caso a
la afianzadora la aparicion de defectos o vicios ocultos.

El contratista no quedd obligado a responder de los defectos o vicios ocultos
que resultaron una vez concluidos los trabajos.

En la ejecucion de los trabajos, el contratista no se sujetd a los reglamentos
y ordenamientos de las autoridades competentes.

No se vigilaron y controlaron los aspectos de tiempo, costo y calidad, en
apego a lo pactado al contrato.

No se reviso, controlé y comprobd que los materiales, la mano de obra, la
maquinaria y los equipos fueran de las caracteristicas pactadas en el
contrato.

No se realizaron los trabajos de acuerdo a lo estipulado en el contrato o
conforme a las 6rdenes escritas por la dependencia o entidad.

La entidad o dependencia no reclamé por trabajos faltantes o mal
ejecutados.

Se encontraron deficiencias durante la verificacion hecha a la terminacion de
los trabajos, sin solicitarle al contratista su reparacion.

En la verificacion de los trabajos se consideran como reparaciones de
deficiencias, los trabajos faltantes a realizar y se considera la obra terminada

y concluida en el plazo convenido.

10. No se verifico la correcta conclusion de los trabajos.
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3.5. OBSERVACIONES Y COMENTARIOS.

Es importante comentar que para fines de esta tesis solo se tomdé la obra mas
representativa en cuestion de monto de cada uno de los setenta y tres municipios
auditados, debido a que se encontraban municipios que ejecutaron desde una obra
y/o proyecto, hasta municipios que ejecutaron cincuenta y cuatro obras y/o
proyectos, con los recursos del fondo del programa FOPEDEP, del ejercicio fiscal
2014.



CAPITULO 4

4. ANALISIS

4.1. INTRODUCCION

En este capitulo se enfocara en el andlisis de los resultados obtenidos en las
mediciones de los municipios del Estado de Jalisco beneficiados por el programa
FOPEDEP, en el ejercicio fiscal 2014, propiciando con estos datos, ver como se
esta comportando cada uno de los distintos datos medidos, desde las
observaciones vistas en las auditorias segun el catalogo de observaciones, asi

como las etapas o documentos que mas incurren en las observaciones.

4.2. - METODO DE ANALISIS

El método de analisis que se utiliza en esta Tesis es mediante el uso de graficas de
barras, las cuales estan elaboradas en base al resultado obtenido en la medicion de

la muestra.

Debido a que se realizaran dos mediciones, las variables mas importantes se
determinan en cada una de ellas, en la primera, las variables son las tipificaciones
de las observaciones asi como su frecuencia y en un segundo analisis se tienen
cuatro variables importantes que son las etapas que conforman un Expediente
Unitario de Obra Publica, asi como los documentos que se observan dentro da cada

una de estas etapas y la frecuencia de la observacién de los mismos.

Primeramente se mostraran las graficas obtenidas resultado del analisis de la
frecuencias de las observaciones, en cada uno de los distintos municipios
auditados, teniendo que de acuerdo a la tipificacion del “Catalogo de Observaciones

de Auditoria a Programas Federalizados 2010”, obtuvimos 8 diferentes tipos de
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observaciones las cuales se describiran a continuaciéon de mayor a menor de

acuerdo a su recurrencia en su aparicion en las auditorias:

1. Incumplimiento a los Requerimientos de Informacién y/o Documentacion.

2. Incumplimiento en la Elaboracion, Uso y Requisitado de Bitacora de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Pagos Improcedentes.
Incumplimiento en Materia de Garantias en Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.
Incumplimiento de Disposiciones Federales en Materia Fiscal.
Incumplimiento en Materia de Contratos de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.
Deficiencias en la Ejecucion y Conclusion de los Trabajos.
Incumplimiento en la Ejecucion de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las Mismas.

A continuacion se mostrara una grafica (figura 1) que esta conformada por dos ejes,
el horizontal y el vertical, en el vertical se tendra la frecuencia con la que esta
observacion se encontré durante las auditorias realizadas a los municipios
beneficiados por los recursos del programa del fondo FOPEDEP, mientras que en el
horizontal se podra observar cada una de las distintas ocho observaciones
ordenadas de izquierda a derecha en un orden de frecuencia de mayor repeticion.
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Como se puede ver claramente en la grafica, la observacion con la tipificacion de
Incumplimiento a los Requerimientos de Informacién y Documentacion, es la que
tienes mas numero de veces observadas durante la auditoria al recurso del fondo
del programa FOPEDEP, seguido por la observacion referente al Incumplimiento en
la Elaboracién, Uso y Requisitado de Bitacora de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, para después en una tercera posicion tener la

observacion de Pagos Improcedentes y asi sucesivamente.

A continuacioén se realizara una grafica de Pareto (figura 2), que nos permitira ver
coémo se comportan las frecuencias de las observaciones de las auditorias contra el
porcentaje acumulado entre ellas, usando una grafica que contendra tres ejes, dos
verticales y un horizontal, el primer eje vertical izquierdo representa la cantidad de
veces que fue encontrada la observacion durante el proceso de auditoria, el
segundo eje vertical del lado derecho es el que nos mostrara el porcentaje
acumulado de las observaciones, un tercer eje que nos servira para hacer referencia

a las observaciones.
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Realizando un analisis mediante el método de “Diagrama de Pareto”, el cual es una
grafica que nos permite organizar datos de forma que queden de manera
descendente, de izquierda a derecha y separados por barras, para asignar un orden
de prioridades, con este tipo de diagrama podemos establecer prioridades en la
toma de decisiones.

Teniendo en cuenta que, en la distribucion de los efectos, como sus posibles causas
no es un proceso lineal, sino mas bien que el 20% de las causas totales (en este
caso las observaciones encontradas en los municipios durante las auditorias), hace
que sean originados el 80% de los efectos (en este caso la frecuencia de aparicion

de las observaciones).

Entonces para fines de esta tesis tenemos que se tiene un total de ocho tipos de
observaciones de acuerdo a las tipificaciones del Catalogo de Observaciones y en
base a la medicion de nuestra muestra por lo que el 20% de esta muestra
representa el 1.6 del total de nuestras 8 observaciones, por lo que nos enfocaremos
nada mas en la observacion tipificada como “Incumplimiento a los Requerimientos

de Informacién y Documentacion.

Una vez teniendo este dato pasaremos a hacer el analisis de la documentacion que
se encontro faltante dentro del Expediente Unitario de Obra Publica, en las
auditorias realizadas en el afio 2015, a los municipios beneficiados por el programa
FOPEDEP, en el ejercicio 2014.

Para realizar este analisis nos basaremos en la media aritmética, también conocida
como promedio o simplemente media la cual es un valor obtenido de manera
estadistica y matematica, el cual es un valor caracteristico de datos, de un conjunto
de finito de numeros, que se obtiene mediante la suma de todos los valores que se

tienen entre el nUmero de los sumandos.

Por ejemplo si se tienen los “n” nimeros (a1, a2, a3,...... , an), la media aritmética o

promedio se definiria en cuestion de formula como:

Ecuacion 1

Tr=-

n

li ay + as + - -+ ay,
a; =

" =1 n



Por cuestiones de orden y para fines de esta tesis, se numerara del 1 al 4 cada una
de las distintas etapas con las que esta conformado nuestro Expediente Unitario de
Obra Publica:

Planeacion, programacion y presupuestacion.
Adjudicacioén de obras y Servicios.

Ejecucion.

> w =

Terminacién de los trabajos.

Entonces tenemos que la media aritmética o promedio de las cuatro etapas del

expediente unitario se calculan de la siguiente manera (tabla 4):

Tabla 4: Frecuencia de las observaciones de los documentos y/u oficios en las distintas etapas
del EUOP.

. Documento y/u oficio de la etapa de “Planeacion, Veces
0.
programacion y presupuestacion”. observado

Oficio de Autorizacién y/o Aprobacion de Obra en su caso
con Anexo Financiero y/o Técnico.

2 | Oficio de autorizacion de modificaciones y anexos. 4
3 | Antecedentes de inversion y metas de ejercicios anteriores. 0
4 | Programa anual de obras de la dependencia. 9
5 | Validacién normativa. 1

Resolucion del estudio de impacto ambiental o escrito de la

no aplicacion.

7 | Licencias y permisos necesarios. 2

Liberaciéon de predio y/o afectaciones, o en su caso oficio

que no aplica.

9 | Estudios complementarios y/o de apoyo a proyectos. 16
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Validacion, aprobacion o autorizacion de Proyecto

10 . o 2
(Dictamen Técnico).

11 Proyecto ejecutivo o basico (planos arquitectonicos, 5
ingenieria, estructurales, etc.).

1 Calendario o programa de ejecucion de obra elaborado por 14
la ejecutora.

13 | Presupuesto base de la ejecutora. 8

. Documento y/u oficio de la etapa de “Adjudicacion de obras Veces

0.

y Servicios” observado

14 Convocatoria/invitacion en COMPRANET y resumen de 4
convocatoria de acuerdo al RLOPSRM.

15 Documentos de propuestas técnica y econdmica de 5
acuerdo a la convocatoria.

16 Manifestacion escrita de conocer el sitio de realizaciéon de 5
los trabajos y sus condiciones ambientales.

17 | Constancia de asistencia a la junta de aclaraciones. 7

18 Invitacién a Organo de Control para el acto de presentacién 19
y apertura de proposiciones.

19 | Acta de Apertura (técnica y Econémica). 5

20 Descripcion de la planeaciéon integral del licitante para 8
realizar los trabajos.

1 Anadlisis del total de los precios unitarios de los conceptos 5
de trabajo.

9 Programa de ejecucion general de los trabajos conforme al 5
catalogo de conceptos con sus erogaciones.

23 | Fallo de la licitacion. 5

24 4

Acta de fallo y/o aviso de que la misma se encuentra en
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COMPRANET.

Escrito de la seleccién del procedimiento de excepcién y la
justificacion de las razones que sustentaron el ejercicio de

la opciodn, dictaminando como procedente el procedimiento

25 | de contratacion que autoriza y la no celebracién de 19
licitacion (Fundado y motivado en criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia
mejores para el Estado). (ENVIO DE INFORME AL OEC).
6 Contrato N° (con anexos debidamente requisitados) o 10
Acuerdo N° (Administracion Directa).
Documento expedido por el SAT, con la opinién del
27 | cumplimiento de obligaciones fiscales prevista en la regla 19
1.2.1.16 de la Resolucion Miscelanea Fiscal 2014.
08 Catalogo de conceptos con montos y/o presupuesto de la .
empresa adjudicada.
29 Especificaciones técnicas generales y particulares y ;
normas de calidad.
30 | Programas de ejecucion de los trabajos pactados. 7
31 | Garantia por la correcta y oportuna inversién del anticipo. 7
32 | Garantia de cumplimiento del contrato. 8
- . _ Veces
No. | Documento y/u oficio de |la etapa de “Ejecucion”
observado
33 | Oficio asignacién del Residente responsable de la obra. 21
34 Oficio asignacion de Superintendente responsable de la 20
obra (contratista).
35 Escrito emitido por la ejecutora y dirigido al contratista de la 20
disposicion del o los inmuebles.
36 | Oficio de inicio de los trabajos. 10
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Bitacora de obra (Bitacora Electronica de Obra Publica en

37 16
el caso de ser obra por medio de contrato).

38 Reprogramacién en su caso por la entrega tardia del 0
anticipo (diferimiento).
Caratula de la estimacion, factura, calculo e integracion de

39 |los importes correspondientes a cada estimacion 4
considerando las deducciones que correspondan.
Numeros generadores de obra debidamente referenciados,

40 | con sus claves segun catalogo, resumen de generadores y 5
resumen de la estimacion por concepto y partida.
Croquis de ubicacion de los trabajos que amparan la

41 | estimacion, debidamente requisitado por los que 9
intervienen en la obra.

42 | Notas de bitacora del periodo de la estimacion. 14

43 | Controles de calidad y pruebas de laboratorio. 13

a4 Minutas actas acuerdos comunicados que hayan sido 5
generados respecto de la obra.

45 | Reporte fotografico. 6

46 Reporte de supervision (informes periodicos, asi como 9
informe final).

47 | Solicitud de ajustes de costos (contratista). 0

48 | Estudios y documentacion soporte. 0

49 | Determinacion de ajustes de costos por la dependencia. 0
Convenios con la documentacién soporte (catalogo de

50 | conceptos de convenio, programas de ejecucion 1
modificados, proyecto ejecutivo modificado).

51 Anotacién en bitacora de orden de trabajo o de la >

aceptacion de propuesta de ampliacién de trabajos vy
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documentacion justificatoria.

52

Dictamen técnico que funde y motive las causas

(residente).

53

Ampliacion de garantia de cumplimiento de contrato.

54

Autorizacién por escrito de prorrogas.

55

Notificacion por escrito de la necesidad de ejecutar
cantidades adicionales o conceptos no previstos en el
catalogo original (contratista).

Autorizacion por escrito o en bitacora de ejecutar

56 | cantidades adicionales o conceptos no previstos en el
catalogo original (residente).
Informe al Organo Interno de Control de la Ejecutora de la

57 | autorizacion del Convenio (Si es superior al 25% del
Contrato).

58 Solicitud de terminacién anticipada por parte de la
contratista.

59 Oficio de designacién del servidor publico responsable de

ordenar la suspension.

60

Aviso a la contratista de la suspensién o terminacion

anticipada.

61

Acta circunstanciada de suspension de obra (y en su caso

convenio modificatorio).

62

Acta circunstanciada de terminacion anticipada de obra.

63

Notificacion del inicio del proceso de rescision

administrativa del contrato.

64

Resolucion de rescision del contrato y notificacion a la

contratista.

65

Acta circunstanciada de rescision del contrato.
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Informe al Organo Interno de Control (OIC) de la de la

66 | suspension, terminacion  anticipada o  rescisidn 1
administrativa.
. Documento y/u oficio de la etapa de “Terminaciéon de los | Veces
0.
trabajos”. observado
67 | Aviso de terminacion de la obra emitido por el contratista. 15
68 | Acta Entrega- Recepcion fisica de los trabajos. 13
69 Oficio o notificaciéon a contratista con fecha, lugar y hora 9
para llevar a cabo el Finiquito de obra (Dependencia).
-0 Finiquito de obra debidamente requisitado conforme a la 15
normatividad aplicable.
71 | Fianza de vicios ocultos. 15
72 | Acta de extincidon de derechos y obligaciones. 17

73

Oficio de cancelacion de la garantia de vicios ocultos.

Numero de documentos revisados del Expediente Unitario de Obra Publica: 73

Documentos.

Por lo tanto:

Ecuacion 2:

Media Aritmetica (T)

7+4+0+9+1+17+2+7+16+2+5+14+8+4+5+6+7+12+54+8+5+5+5
+4+19+10+19+7+7+7+7+8+21+20+20+10+16+0+4+5+9+14+13 +
5+6+9+0+0+0+1+2+1+3+0+0+0+0+0+1+0+1+0+0+0+0+1+15

+13+22+15+15+17

73

. . . xr, 502
Media Aritmetica (X ) = =3
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Media Aritmética (X )= 6.88. (Ver figura 3)
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Para obtener la media aritmética o promedio de la PLANEACION,
PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION, la cual es la primera etapa o proceso
de la integracion del Expediente unitario de Obra, se calculara de la siguiente

manera:

Tabla 5: Frecuencia de las observaciones de los documentos en la etapa de “Planeacion,

programacion y presupuestacion”.

. Documento y/u oficio de la etapa de “Planeacion, | Veces
0.
programacion y presupuestacion”. observado

Oficio de Autorizacién y/o Aprobacién de Obra en su caso

con Anexo Financiero y/o Técnico.

2 | Oficio de autorizacién de modificaciones y anexos. 4
3 | Antecedentes de inversion y metas de ejercicios anteriores. 0
4 | Programa anual de obras de la dependencia. 9
5 | Validacién normativa. 1

Resolucion del estudio de impacto ambiental o escrito de la

no aplicacion.

7 | Licencias y permisos necesarios. 2

Liberacién de predio y/o afectaciones, 0 en su caso oficio

que no aplica.

9 | Estudios complementarios y/o de apoyo a proyectos. 16

10 Validacion, aprobacion o autorizacion de Proyecto 5
(Dictamen Técnico).

11 Proyecto ejecutivo o basico (planos arquitecténicos, 5
ingenieria, estructurales, etc.).

12 | calendario o programa de ejecucion de obra elaborado por 14




la ejecutora.

13 | Presupuesto base de la ejecutora. 8

Numero de documentos revisados en la etapa de Planeacion, Programacion y

Presupuestacion del Expediente Unitario de Obra Publica: 13 Documentos.

Por lo tanto:

Ecuacion 3

7+4+0+9+1+17 +
_24+47+16+2+5+14+8
13

Media Aritmetica (T)

92

Media Aritmetica (T) = 'R

Media Aritmética (T)= 7.08. (Ver figura 4)
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Para obtener la media aritmética o promedio de la Adjudicacion de Obras vy
Servicios, la cual es la segunda etapa o proceso de la integraciéon del Expediente

unitario de Obra, se calculara de la siguiente manera:

Tabla 6: Frecuencia de las observaciones de los documentos en la etapa de “Adjudicacion de

obras y Servicios”.

. Documento y/u oficio de la etapa de “Adjudicacién de obras | Veces
0.
y Servicios” observado

14 Convocatoria/invitacion en COMPRANET y resumen de 4
convocatoria de acuerdo al RLOPSRM.

15 Documentos de propuestas técnica y econdmica de 5
acuerdo a la convocatoria.

16 Manifestacion escrita de conocer el sitio de realizacion de 5
los trabajos y sus condiciones ambientales.

17 | Constancia de asistencia a la junta de aclaraciones. 7

18 Invitacion a Organo de Control para el acto de presentacion 19
y apertura de proposiciones.

19 | Acta de Apertura (técnica y Econémica). 5

20 Descripcion de la planeacién integral del licitante para 8
realizar los trabajos.

1 Analisis del total de los precios unitarios de los conceptos 5
de trabajo.

9 Programa de ejecucion general de los trabajos conforme al 5
catalogo de conceptos con sus erogaciones.

23 | Fallo de la licitacion. 5

o4 Acta de fallo y/o aviso de que la misma se encuentra en 4
COMPRANET.




Escrito de la seleccion del procedimiento de excepcion vy la
justificacion de las razones que sustentaron el ejercicio de
la opcidn, dictaminando como procedente el procedimiento
25 | de contratacion que autoriza y la no celebracién de 19
licitacion (Fundado y motivado en criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia
mejores para el Estado). (ENVIO DE INFORME AL OEC).

6 Contrato N° (con anexos debidamente requisitados) o 10
Acuerdo N° (Administracion Directa).

Documento expedido por el SAT, con la opinién del
27 | cumplimiento de obligaciones fiscales prevista en la regla 19

[.2.1.16 de la Resolucién Miscelanea Fiscal 2014.

08 Catalogo de conceptos con montos y/o presupuesto de la .
empresa adjudicada.

29 Especificaciones técnicas generales y particulares y .
normas de calidad.

30 | Programas de ejecucion de los trabajos pactados. 7
31 | Garantia por la correcta y oportuna inversién del anticipo. 7
32 | Garantia de cumplimiento del contrato. 8

Numero de documentos revisados en la etapa de Adjudicacion de Obras y Servicios

del Expediente Unitario de Obra Publica: 19 Documentos.

Por lo tanto:
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Ecuacion 4

44+5+6+7+12+5+8+5+
5+45+4+19+10+19+7+
7+7+7+8
19

Media Aritmetica (X) =

92

Media Aritmetica (T) =19

Media Aritmética (T)= 7.89. (Ver figura 5)
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Para obtener la media aritmética o promedio de la Ejecucién, la cual es la tercera
etapa o proceso de la integracién del Expediente unitario de Obra, se calculara de la

siguiente manera:

Tabla 7: Frecuencia de las observaciones de los documentos en la etapa de “Ejecucion”.

o i ) Veces
No. | Documento y/u oficio de la etapa de “Ejecucion”
observado
33 | Oficio asignacién del Residente responsable de la obra. 21

34 Oficio asignacion de Superintendente responsable de la 20
obra (contratista).

35 Escrito emitido por la ejecutora y dirigido al contratista de la 20
disposicién del o los inmuebles.

36 | Oficio de inicio de los trabajos. 10

37 Bitacora de obra (Bitacora Electronica de Obra Publica en 16
el caso de ser obra por medio de contrato).

38 Reprogramacion en su caso por la entrega tardia del 0
anticipo (diferimiento).

Caratula de la estimacion, factura, calculo e integracion de
39 |los importes correspondientes a cada estimacion 4
considerando las deducciones que correspondan.

Numeros generadores de obra debidamente referenciados,
40 | con sus claves segun catalogo, resumen de generadores y 5

resumen de la estimacion por concepto y partida.

Croquis de ubicaciéon de los trabajos que amparan la
41 | estimacion, debidamente requisitado por los que 9

intervienen en la obra.

42 | Notas de bitacora del periodo de la estimacion. 14

43 | Controles de calidad y pruebas de laboratorio. 13




44

Minutas actas acuerdos comunicados que hayan sido
generados respecto de la obra.

45

Reporte fotografico.

46

Reporte de supervision (informes periddicos, asi como

informe final).

47

Solicitud de ajustes de costos (contratista).

48

Estudios y documentacion soporte.

49

Determinacion de ajustes de costos por la dependencia.

50

Convenios con la documentacién soporte (catalogo de
conceptos de convenio, programas de ejecucion

modificados, proyecto ejecutivo modificado).

51

Anotacién en bitacora de orden de trabajo o de la
aceptacion de propuesta de ampliacion de trabajos y

documentacion justificatoria.

52

Dictamen técnico que funde y motive las causas

(residente).

53

Ampliacion de garantia de cumplimiento de contrato.

54

Autorizacion por escrito de prorrogas.

55

Notificacién por escrito de la necesidad de ejecutar
cantidades adicionales o conceptos no previstos en el
catalogo original (contratista).

56

Autorizacién por escrito o en bitacora de ejecutar
cantidades adicionales o conceptos no previstos en el

catalogo original (residente).

57

Informe al Organo Interno de Control de la Ejecutora de la
autorizacion del Convenio (Si es superior al 25% del

Contrato).

58

Solicitud de terminacién anticipada por parte de la

80




contratista.

59 Oficio de designacién del servidor publico responsable de ]
ordenar la suspension.

60 Aviso a la contratista de la suspensién o terminacion 0
anticipada.

61 Acta circunstanciada de suspension de obra (y en su caso ’
convenio modificatorio).

62 | Acta circunstanciada de terminacion anticipada de obra. 0

63 Notificacion del inicio del proceso de rescisidon 0
administrativa del contrato.

o4 Resolucion de rescision del contrato y notificacion a la 0
contratista.

65 | Acta circunstanciada de rescision del contrato. 0

Informe al Organo Interno de Control (OIC) de la de la
66 | suspension, terminacion  anticipada o  rescision 1

administrativa.

Numero de documentos revisados en la etapa de Ejecucion del Expediente Unitario

de Obra Publica: 34 Documentos.

Por lo tanto:

Ecuacion 5

21+20+20+10+ 16+
0+4+5+9+14+13+
5+6+9+0+0+0+1+
2+1+3+0+0+0+0+
0+1+0+14+0+0+

Media Aritmetica (y) = 0 +3(1L+ 1
~ 162
Media Aritmetica (‘\ ) = 37

Media Aritmética (Y)= 4.76. (Ver figura 6)
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Para obtener la media aritmética o promedio de la Terminacién de los Trabajos, la
cual es la cuarta y ultima etapa o proceso de la integracion del Expediente Unitario

de Obra, se calculara de la siguiente manera:

Tabla 8: Frecuencia de las observaciones de los documentos en la etapa de “Terminacion de los

trabajos”.

. Documento y/u oficio de la etapa de “Terminacion de los Veces
trabajos”. observado

67 | Aviso de terminacion de la obra emitido por el contratista. 15

68 | Acta Entrega- Recepcion fisica de los trabajos. 13

69 Oficio o notificacion a contratista con fecha, lugar y hora 9
para llevar a cabo el Finiquito de obra (Dependencia).

- Finiquito de obra debidamente requisitado conforme a la 15
normatividad aplicable.

71 | Fianza de vicios ocultos. 15
72 | Acta de extincidon de derechos y obligaciones. 17
73 | Oficio de cancelacién de la garantia de vicios ocultos. 1

Numero de documentos revisados en la etapa de Ejecucion del Expediente Unitario
de Obra Publica: 7 Documentos.

Por lo tanto:

Ecuacion 6

15+13+22+15+15+17+1
7

Media Aritmetica (‘\') =



, ) . < 98
Media Aritmetica (‘\ )= -

Media Aritmética (Y)= 14.00. (Ver figura 7)
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4.4. OBSERVACIONES Y COMENTARIOS.

Con este analisis se pudo observar que mediante el Diagrama de Pareto pudimos
verificar que objetivamente el incumplimiento a los requerimientos de informacion y
documentacion, es la principal observacién que se encontré en los municipios,
beneficiados con el fondo del programa FOPEDEP, seguido del Incumplimiento en
la Elaboracién, Uso y Requisitado de Bitacora de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, por lo que con fines de esta tesis nos enfocamos en

el primer hallazgo.

Una vez que se encontré que el incumplimiento a los requerimientos de informacion
y documentacion, se prosiguio a analizar la informacion arrojada de la medicién de
la documentacién (73 diferentes documentos), que fue observada durante el
proceso de auditoria en cada uno de los municipios en que incurrieron en esta
observacion, asi como el analisis de la documentacion en cada una de las etapas
del expediente unitario de obra publica, segun la cédula analitica de revision

documental.

Habiendo observado la grafica de barras general de la documentacién obtuvimos de
una manera mas visual la frecuencia de las veces observados de cada uno de los
setenta y tres documentos, siendo el total de las cuatro etapas o partes segun la
cédula analitica de revision cualitativa, plantear la media aritmética permitié que
pudiéramos observar que para este caso el 45% de los documentos estaban por
arriba de la media ya que treinta y tres de los setenta y tres documentos , estuvieron

por arriba del promedio.

En la etapa de planeacion, programacion y presupuestacion de los trabajos,
consiste de un total de trece documentos de los cuales, una vez que se obtuvo la
media aritmética en esta etapa, se pudo observar que seis de los trece documentos
estaban por arriba del promedio, representando esto un 46%, de la documentacion

en esta etapa.

De acuerdo al analisis aplicado en la etapa de adjudicacién de los trabajos, se pudo

observar que cuatro de los diecinueve documentos estaban por arriba del promedio,



por lo que esto representd que un 21% de la documentacién se encontrara sobre la
media aritmética establecida.

En la etapa de la ejecucion de los trabajos se pudo observar que de los treinta y
cuatro documentos que conforman esta etapa, se encontraron doce que estuvieron
por encima de la media aritmética, resultando con esto que se tuvieran un 35%, de

la documentacion por arriba del promedio.

Y durante la ultima etapa, la cual es la de la terminacién de los trabajos, se observa
que una vez que se establece la media aritmética, cinco de los siete documentos
que conforman esta etapa, estaban por encima del promedio establecido,

representando con esto un 71%, del total de la documentacién en esta etapa.

87



CAPITULO 5

5. CONCLUSION

5.1. INTRODUCCION.

En este capitulo se plasmaran las conclusiones obtenidas del analisis elaborado
mediante graficas de barras, diagramas de Pareto y obtenciones de medias
aritméticas; de las mediciones obtenidas referentes a la muestra tomada que en
este caso fue una de las obras revisadas al cien por ciento fisica y
documentalmente, en la auditoria que se realizé en el 2015 a de cada uno de los
setenta y tres municipios beneficiados con los recursos de programa FOPEDEP, del

ejercicio presupuestal 2014.

5.2. - CONCLUSIONES.

Como conclusion y derivado del andlisis obtenido, mediante graficas de barras,
medias aritméticas o promedios y diagramas de Pareto, se puede observar que
documentos se estan detectando faltantes o con alguna deficiencia dentro de cada
una de las cuatro etapas del expediente, segun la cédula analitica de revision del
expediente unitario de obra, por lo que se propondra para fines de esta tesis
establecer una cédula por oficio y/o documento de cada una de las cuatro distintas
etapas que conforman un Expediente Unitario de Obra Publica, y con esto aportar
en una mejora en la revisién, abarcando todo el proceso que conforma un

expediente.
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En la etapa de planeacion programacion y presupuestacion de los trabajos se tienen
cuatro de los trece documentos por arriba de la media, lo cual significa que se
encuentra por arriba del promedio de las veces que se observaron estos oficios y/o

documentos en dicha etapa, los cuales son:

Programa anual de obras de la Dependencia.
Resolucion del Estudio de Impacto Ambiental o escrito de la no aplicacién.

Estudios complementarios y/o de apoyo a proyectos.

> oD~

Presupuesto de Obra

De los cuales con fines de esta Tesis se elaborara la Cédula Analitica de Revision
Cualitativa del “Presupuesto de Obra” (figura 8), debido a que es el documento que
cuenta con mas soporte, en cuanto a fundamentaciéon conforme a la Ley de Obras

Publicas y Servicios relacionados con las Mismas y su Reglamento.
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CEDULA ANALITICA DE REVISION CUALITATIVA DEL
PRESUPUESTO DE OBRAS PUBLICAS.

(LOPSRM DOF 09-04-2012 y Reglamento DOF 28-07-2010)

Ejecutor:
Obra:
Monto:

El presupuesto de obra, segun el articulo 65 y 259 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, deberd contener como minimo las

siguientes previsiones:
|_CUMPLE | FUNDAMENTO
S5 TNo [NA COMENTARIOS
oo ARTICULO 65, del Reglamento de la LOPSRM
Fracmlonr:;,i::rrafo O IMraténdose de proposiciones que consideren condiciones de pago sobre la base de precios|
) lunitarios.
Apartado A, fraccion |, [Esta establecido el importe del precio unitario en cada uno de los conceptos
Inciso a.
Apartado A, fraccion |, Los importes de los precios unitarios estan anotados con nimero y con letra, y son
Inciso b. lcoincidentes entre si y cuentan con sus respectivos analisis.
Apartado A, fraccion |, [Las operaciones aritméticas se ejecutaron correctamente
Inciso c.
Apartado A, fraccion |, [EI monto fue el que se consideré para el andlisis comparativo de las proposiciones
Inciso d.
Fraccion, Parrafo o ARTICULO 65, del Reglamento de la LOPSRM
Inciso. [Traténdose de proposiciones que consideren condiciones de pago a precio alzado:
Apartado B, fraccion |, [Esta establecido el importe de cada una de las actividades que integran el presupuesto.
Inciso a.
Apartado B, fraccion |, [Los importes estén anotados con nimero y con letra y son coincidentes entre i.
Inciso b.
Apartado B, fraccion I, [El Importe total de Ia proposicion es congruente con los documentos que la integran.
Inciso .
Fraccion, Pérafo o . _ ARTICULQ 259, del Reglamento d_ella LQ?SRM '
[ La dgpendenma o entidad que Tequiera de trabajos Qor.ad.rmnlstracmn directa deberd
%nmderarque el presupuesto incluya el costo de los siguientes conceptos
[Equipos, mecanismos y accesorios de instalacion permanente, los que incluirén los fletes
Fraccion | maniobras, almacenaje y todos aquellos cargos que se requieran para transportarlos al sitiq
(de los trabajos, instalarlos y probarlo
Instalaciones de construccion necesarias para la ejecucion de los trabajos y, en su caso, d
Fraccion Il su desmantelamiento, asi como los fletes y acareos de la maquinaria o equipo dg
lconstruccion
Construcciones e instalaciones provisionales, destinadas a servicios administrativos
. médicos, recreativos, sanitarios y de capacitacion, campamento y comedores que s
Fraccion Il " - . ) o .
lconstruyan en el sitio de ejecucion de los trabajos, asi como del mobiliario y equip
hnecesario para ésta
[Salarios, vidticos o cualquier ofra remuneracion que reciba el personal técnico
Fraccion IV ldministrativo y de senvicios, encargados directamente de la ejecucion de los trabajos, dg
lconformidad con el programa de ufilizacion de recursos humanos
. Equipos de transporte aéreo, maritimo o terrestre, con sus respectivos cargos pol
Fraccion V ' .
lcombustibles y lubricante
Fraccion VI Materiales de consumo en oficina
" Materiales, equipo de instalacion permanente, mano de obra, maquinaria o equipo de
Fraccion VIl " )
lconstruccion complementario
Fuente de
informacion
Conclusiones:
Elaboro:
Fecha de Revision:
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Figura 8: Cédula analitica de revision cualitativa del presupuesto de obras publicas



Para la etapa de adjudicacion de obras y servicios, se tiene que cuatro de los

diecinueve documentos de esta etapa se encontraban por arriba de la media

aritmética o promedio, lo cual significa que se encuentra por arriba del promedio de

las veces que se observaron estos oficios y/o documentos en dicha etapa, los

cuales son:

1.

Invitacion a Organo de Control para el acto de presentacién y apertura de
proposiciones.

Escrito de la seleccidon del procedimiento de excepcion vy la justificacion de
las razones que sustentaron el ejercicio de la opcion, dictaminando como
procedente el procedimiento de contratacion que autoriza y la no celebracion
de licitacion (Fundado y motivado en criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia mejores para el Estado).
Contrato N° (con anexos debidamente requisitados) o Acuerdo N° (Admon.
Directa).

Documento expedido por el SAT, con la opinion del cumplimiento de
obligaciones fiscales prevista en la regla 1.2.1.16 de la Resolucion

Miscelanea Fiscal 2014.

Por lo que para fines de esta Tesis se realizara la Cédula Analitica de Revision

Cualitativa del “Escrito de Excepcion a la Licitacion” (figura 9), debido a que es el

documento que cuenta con mas soporte, en cuanto a fundamentacion conforme a la

Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las Mismas y su Reglamento.
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CEDULA ANALITICA DE REVISION CUALITATIVA DEL
DOCUMENTO DE EXCEPCION A LA LICITACION PUBLICA

(LOPSRM DOF 09-04-2012 y Reglamento DOF 28-07-2010)

Ejecutor:
Obra:
Monto:

El documento e la excepcion a la licitacion publica, segun el articulo 41 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con la misma y el Articulo 73 de su Reglamento
debera contener como minimo las siguientes previsiones:

CUMPLE
S Tho TV COMENTARIOS FUNDAMENTO
ARTICULO 41, de la LOPSRM
Fraccion, Parrafo o |La seleccion del procedimiento de excepcidn deberd fundarse y motivarse, en criterios de
Inciso. leconomia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que resulten
procedentes para obtener las mejores condiciones para el Estado.
) (Consta por escrito y estd firmado por el fitular del &rea responsable de la ejecucion de los
Segundo parrafo. .
rabajos.
ARTICULO 73, del Reglamento de la LOPSRM
Fraccion, Parrafo o [E! documento sefialado en el sequndo pérrafo del articulo 41 de la Ley, que se someta a
Inciso. consideracion del Comité o al titular de la dependencia o entidad, Oficial Mayor o
equivalente, debera contener como minimo la informacion que a continuacion se indica:
(Contiene la descripcion de las obras o servicios que se pretendan contratar, las
Fraccion | especificaciones o datos técnicos de los mismos, asf como la informacién considerada
lconveniente para explicar el alcance y objeto de la contratacion.
Fraccion |l Plazos para la ejecucion de las obras o servicios.
" ! resultado de la investigacion de mercado que soporte el procedimiento de contratacion
Fraccion lll
propuesto.
! procedimiento de contratacion propuesto, fundando el supuesto de excepcion que
FraccionV fresulte procedente para llevar a cabo a invitacion a cuando menos tres personas o la
fadjudicacion directa.
Fraccion V I monto estimado de la contratacion y a forma de pago propuesta.
Fracaion V| Los nqmbres Qe Ia§ personas propuestas para la invitacion a cuando menos tres personas
o la adjudicacion directa
Fracaion VI La acreditgcibn delolos c‘riterios en que se funde y motive la seleccion del procedimiento
(e excepcion, seqin las circunstancias que concurran en cada caso
Fraccion VIl [Ellugary fecha de emision.
Fuente de
informacion
Conclusiones:
Elaboro:
Fecha de Revision:
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Figura 9: Cédula analitica de revision cualitativa del documento de excepcién a la licitacién publica



En la tercera etapa, referente a la ejecucién de los trabajos se puede observar que

doce de los treinta y cuatro documentos se encontraban por arriba de la media

aritmética o promedio, lo cual significa que se encuentra por arriba del promedio de

las veces que se observaron estos oficios y/o documentos en dicha etapa, los

cuales son:

1.

10.

11.
12.

Oficio asignacién del Residente responsable de la obra.

Oficio asignacion de Superintendente responsable de la obra (contratista).
Escrito emitido por la Ejecutora y dirigido al Contratista de la disposicion del
o los inmuebles.

Oficio de inicio de los trabajos.

Bitacora de obra (Bitacora Electrénica de Obra Publica en el caso de ser
obra por medio de contrato).

Numeros generadores de obra debidamente referenciados, con sus claves
segun catalogo, resumen de generadores y resumen de la estimacién por
concepto y partida.

Croquis de ubicacion de los trabajos que amparan la estimacion,
debidamente requisitado por los que intervienen en la obra.

Notas de bitacora del periodo de la estimacion.

Controles de calidad y pruebas de laboratorio.

Minutas actas acuerdos comunicados que hayan sido generados respecto
de la obra.

Reporte fotografico.

Reporte de supervision (informes periddicos, asi como informe final).

De los cuales se seleccion6 la “Bitacora de Obra Publica”, para la elaboracion de

una cédula analitica de revisidon cualitativa (figura 10), para fines de esta tesis,

debido a que es el documento que cuenta con mas soporte, en cuanto a

fundamentacion conforme a la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con

las Mismas y su Reglamento.
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CEDULA ANALITICA DE REVISION CUALITATIVA DE LA
BITACORA ELECTRONICA DE OBRAS PUBLICAS.

(LOPSRM DOF 09-04-2012 y Reglamento DOF 28-07-2010)

Ejecutor:
Obra;
Monto:

La Bitacora Electronica de Obra Publicas (BEOP), segin el articulo 46 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con la misma y el articulo 123 de su Reglamento
debera contener como minimo las siguientes previsiones:

| CUMPLE | FUNDAMENTO
SiTNoINA COMENTARIOS
Fraccion. Parrafo o ARTICULO 46, de la LOPSRM
Inéiso La convocatoria a la licitacion, el contrato, sus anexos y la bitacora de los trabajos son
: los instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones.
Ulima Paalo [En caso de usar la bitdcora convencional, se cuenta con autorizacion por parte de la
" Recretaria de la Funcion Piblica.
- ARTICULO 123, del Reglamento de la LOPSRM
Fraccion, Pérrafo o " P ¥ o
In(;iso Para el uso de la Bitacora electronica y la Bitécora convencional, se considerara lo
) iquiente:
Fraccion . |Las hojas originales y sus copias deben estar siempre foliadas y referidas al contrato.
[El contenido de cada nota debera precisar: nimero, clasificacion, fecha, descripcion
Fracaion (del asunto, ubicacin, causa, solucion, prevencion, consecuencia econdmica,
" Tesponsabilidad i la hubiere y fecha de atencién, asi como la referencia, en su caso,
la la nota que se contesta.
ISe deberd iniciar con una nota especial relacionando como minimo la fecha de
Epertura, datos generales de las partes involucradas, nombre y firma del personal
. utorizado, domicilios y teléfonos, datos particulares del contrato y alcances
Fraccion Il I . o o .
(descriptivos de los trabajos y de las caracteristicas del sitio donde se desarrollaran; la
inscripcion de los documentos que identifiquen oficialmente al residente,
lsuperintendente y en su caso al supervisor.
Fraccion V. [Se establece el horario en el que se podré consultar y asentar notas.
FraccionV  [Todas las notas est&n numeradas en forma seriada y fechadas consecutivamente.
FraccionVI.  {Se encuentran modificadas las notas ya firmadas.
. ISe anul6 alguna nota debido a errores de escritura, redaccion o cualquier otro quef
Fraccion VII. . o
fafecte la debida comunicacion entre las partes.
Fraccion VIl [Se sobrepuso o se afiadié texto alguno a las notas de bitdcora.
Fraccion X. (e cancelan los espacios sobrantes al completarse el llenado de la hoja.
. Se puede ratificar en la Bitacora las instrucciones emitidas via oficios, minutas,
Fraccion X. )
memoranda y circulares
Fraccion XI. (e usa para asuntos rascendentes derivados de la ejecucion.
Eraocin XI ISe encuentran resueltas y cerradas todas la notas correspondientes, por parte de
raccion XIl. ‘ ‘ )
residente, el superintendente y, en su caso, el supervisor.
. IAl cierre de la bitacora se encuentra consignado en una nota que de por terminadog
Fraccion Xl '
los trabajos.
Fuente de
informacion
Conclusiones:
Elabord:
Fecha de Revision:
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Figura 10: Cédula de revision cualitativa de la bitacora electronica de obras publicas



En la ultima etapa referente a la conclusién de los trabajos, obtuvimos que cinco de
los siete documentos que la conforman, se encontraran por arriba de la media
aritmética o promedio, lo cual significa que se encuentra por arriba del promedio de
las veces que se observaron estos oficios y/o documentos en dicha etapa, los

cuales son:

Aviso de terminacion de la obra emitido por el Contratista.

2. Oficio o notificacién a Contratista con fecha, lugar y hora para llevar a cabo
el Finiquito de obra (Dependencia).

3. Finiquito de obra debidamente requisitado conforme a la normatividad
aplicable.
Fianza de Vicios Ocultos.
Acta de Extincion de Derechos y Obligaciones.

Para lo cual con fines de esta tesis se selecciond el “Finiquito de Obra”, para la
elaboracion de la propuesta de la cédula analitica de revision cualitativa (figura 11),
debido a que es el documento que cuenta con mas soporte, en cuanto a
fundamentacion conforme a la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con

las Mismas y su Reglamento.

95



CEDULA ANALITICA DE REVISION CUALITATIVA DEL
FINIQUITO (PARA OBRAS POR CONTRATO.)

(LOPSRM DOF 09-04-2012 y Reglamento DOF 28-07-2010)

Ejecutor:
Obra:
Monto:

El Finiquito para obras por contrato, segln el articulo 64 de la Ley de Obras Publicas y
Senvicios Relacionados con la Msma y el articulo 170 de su Reglamento debera contener
como minimo las siguientes previsiones:

Se hacen constarlos crédtos a favor yen conira que resuiten en su caso, describiendo
el concepio gene 0 origen y el saido resultante.

Fraccion| Lugar, fecha y hora en que se realizo.
. Nombre yfirma del residente y, en su caso, del supervisor de los trabajos por parte de la
Fraccionll. | gependencia o entidad y del superintendente por pare el contratsta.
Akl Descripcion de los trabajos y de los datos que se consideren relevantes del conirato
- | correspondiente.
. Importe contractual y real del conirato, el cual deberd incluirlos volimenes reamente
Fraccon V. - | giecutados de acuerdo al cortrato ya los converios celebrados.
. Periodo de ejecucion de los trabajos, precisando 13 fecha de inicio yterminacion
Fraccion V. | contractual yel pazo en que reaimente se ejecutaron, indluyendo los convenios.
Relacion de Ias estimaciones, indicando como se ejecuiaron los concepios de trabao en
Frccényl, | c8d8una de elas ylos gastos aprbados, debiendo describr os cédos afawor yen
" | contra de cadauna de Ias partes, sefialando los concepios generales que les dieron
origen y su s3ldo resutanie, asi como 3 fecha, lugar y hora en que seran lquidados.
Fraccion VII. | L8s razones que justfiquen 13 aplicacion de penas convencionales o del sobrecosto.
Fracconvil. | Datos dela estimacion final
. Constancia de enirega de |3 garantia por defectos y vicios ocukos de los trabajos y
Fraccon X. | cyaiquierotra responsabiidad en que haya incumido el contraita.
La declaracion, en su caso, de que el coniratista extiende el mas amplo finiquito que en
Fraccign x| CErECh0 proceds, renunciando a cuaquier accion legal que '2nga por objeto reclamar
" | cualquier pago relacionado con el contrato.

Fuente de informacion

Conclusiones:

Elaboro:
Fecha de Revision:
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Figura 11: Cédula analitica de revision cualitativa del finiquito (para obras por contrato)



5.3. OBSERVACIONES Y COMENTARIOS.

Se puede observar que dichas “Cédulas Analiticas de Revisién Cualitativa”, estan
debidamente normadas y fundamentadas conforme a la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, asi como su Reglamento, por lo que estas
pueden ser muy utiles cuando se realiza una revision documental durante una
auditoria, mejorando en este sentido, los procesos de dicha auditoria, se puede
coadyuvar a ayudar a los municipios a la mejor elaboracién de sus documentos,
llevandonos con esto a la integracion de un mejor expediente unitario de obra
publica lo cual nos llevaria a no tener observaciones de tipo documental una vez
que se ejecute una auditoria, con la finalidad de seguir obteniendo los recurso por

parte de la Federacion.

Al mejorar la administracion de los recursos por parte de la federacion, nos beneficia
como Estado, debido a que no caemos en el supuesto del articulo 4, fraccion lll, del
Presupuesto de Egresos de la Federacion del afio 2014 (ejercicio fiscalizado en

auditoria),

En el que menciona que, en caso de incumplir con los plazos, condiciones y
términos establecidos en las disposiciones aplicables, la Secretaria de la Funcion
Publica, tendra la facultad de poder suspender las ministraciones y radicacion de los

recursos o reasignarlos a programas sociales y/o para inversion en infraestructura.

Asi como del numeral 23, del capitulo V, referente a las Disposiciones de los
recursos del Fondo del programa FOPEDEP, en el que menciona que la SHCP
podra suspender la ministracion de los recursos en caso de incumplimiento de los
plazos, términos y condiciones establecidos en las Disposiciones y reasignarlos a
programas sociales y de inversion en infraestructura, de acuerdo a las disposiciones
para la aplicacion de los recursos del programa FOPEDEP, para el ejercicio fiscal
2014.
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5.4. INVESTIGACIONES AFINES.

Como una investigacioén afin a esta Tesis, se propone que se impulse el desarrollo
de otras cédulas conforme a la documentacion que se tienen por arriba de la media
aritmética lo cual muestra que se tiene desconocimiento no solamente en un
documento o requisito, sino en varios y en cada una de las distintas partes del
Expediente Unitario de Obra Publica, segun la Cédula Analitica de Revision del

Expediente Unitario de Obra.

Asi como también realizar una investigacion afin a la segunda observaciéon mas
recurrente en la auditoria realizada a los municipios beneficiados, que es el
Incumplimiento en la Elaboracion, Uso y Requisitado de Bitacora de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, de la cual se tiene también cierto

desconocimiento para su uso en los Ayuntamientos.
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7. ANEXOS

Anexo 1: Formato de llenado de la “Cédula Analitica de Revisién del Expediente

Unitario de Obra”, de la Contraloria del Estado vigente.

CONTRALORIA DEL. ESTADO DE JALISCO

= DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
> ‘&p’. (LOPSRM DOF 09-04-2012 y Reglam ento DOF 28-07-2010)
s "& ’ e = Cédula Analitica de Revision del Expediente Unitario de Obra
SASNS | COMERNODELESTADO DE IALISCO

AUDITORIA: AUD/INT/JAL/PROGRAMA +Mpios/16

PROCEDIMIENTO 5.1

ELABORO: INICIALES

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO: i que en el pi de i6 g ion y ion de las
obras ap las se hayan a lo di en la Ley de Obras Piblicas y Servicios relacionados con
las mi y su i ios, Li ias y Li ion de p 3 y j ; y otras
Generalidades) FECHA: MES/ANO
FECHA DE REVISION: MES/ANO [ EJercicio: ) T [ramo: o T ronoo:
LOCALIDAD: - MUNICIPIO: - REGION: -
NOMBRE DE LA OBRA: -
PROYECTO O ACCION: - N°OBRA 0
PROGRAMA O FONDO: -
AREA RESPONSABLE DE LA EJECUCION: - “NORMATIVA: -
MODALIDAD DE EJECUCION:  Admén. Directa: Contrato: Mixto:
Adjudicacidn: Directa: Invitacié n Restring. 3 Contr.o Prov.: Licitacién Publica: No.yFecha: 0 3
Tipo de Contrato: DeObral| | Adq.de Mat, Herr.o Equipos:| | RentadeMaq:| | oo | 6% IVA APLICADO
NGB e Contialista & Proieedor 0 ANTICIPO CONVOCATORIA | 26% | $0.00 q'
No. de Contrato: 0 importe: s $0.00 #‘me 00-ene-00 DIF.ANTIC.CONV/CONTRAT | #DIVIO! | $0.00 1
Comvenio Contrato t ¥ Inporte: s VFecha: Motivo:
2 | converio Contrato 2: ¥ importe: s  Fecha: Motivo:
E Monto Total de Contrato: Importe: $ $0.00 IMPORTE REFERENCIA
= EJECUCION DE OBRA. INICIO TERMINO. ANTICIPO DEL CONTRATO $0.00 #DIV/0!
8 PROGRAMADO 00-ene-00 00-ene-00 1 ‘SUBTOTALESTIM_(INGL FINIGUITO) /IVA $0.00
DIFERIMIENTO ANTICIPO: ‘SUBTOTAL ANTICIPOAMORTIZADOMAS VA $0.00
CONVENIO CONTRATO 2: RETENCIONES 102 MILLAR OSANCIONES $0.00
SUBTOTAL 1 RETENCION (SMILLAR) $0.00 y
E"Rf;éé:'léggxgm 00-ene-00 00-ene-00 TOTAL ESTIMADO $0.00 T
DIFERENCIA PERIODO PROGRAMADO/REAL 1
: DOCUMENTOS mrEGRACiON | 5T | DR EeTADODE REFERENCIA
i oo | wn | tororar [ :::;, A:?Ix::.: (INCUMPLE: COMENTARIOS DE INCUMPLIMIENTOS)

PLANEACTON, PROGRAMATTION Y PRES

PUESTATION

Oficio de Autorizacion y/o Aprobacion de Obra en su caso con Anexo Financiero y/o

Técnico: M PORTE=$. $0.00 N Art24
2 | Oficio de izacion de y Anexo Tipo: IMPORTE=$ x
3 | Antecedentes de Inversion y Metas de Ejercicios Anteriores: {Acta Entregn Reoepolén Flerclclo NA

y jercicios E Anterior Anexos,Convenios Reglasetc).

4 | Programa anual de obras de la Dependencia (Obra se encuentre incluida en Programa aprobado por Titular) v A21  |Ar18,17
5 |Validacion Nomativa x

TUDTOS PREVIUS
6 |Resolucion del Estudio de Impacto Ambiental o escrito de la no aplicacion N/A | art20y211

7 |Licencias y permisos necesarios 7 Art 19y 21X, A:L:’S

8 | Liberacion de predio y/o afectaciones, 0 en su caso Oficio que no aplica x Atz

9 |Estudios complementarios y/o de apoyo a proyectos .:.i::':l“’:" Art24 N/A |art 18,2124 | Art 23
PROYECTO EJECUTIVO =

0 |Validacion, Aprobacion o Autorizacion de Proyecto (Dictamen Técnico, solo en caso de obras compleas) v e | anas

P Proyecio Ejecutivo o Basico (Planos Ingenieria, i efc.) I B Art24 At

Mem. Descrip.: Mem. de Cal.: ’_l N°de Planos: ,_| W Be P"::"'"" 2324
GENERALTDADES
2 [ Calendario o Programa de Ejecucion de obra elaborado por Ia Ejectiora [T [na[ o fasa] [ ]
s | Presupuesio Base de la Ejecuiora [V T | amar Jaeaa| []
CONCLUSION:

Expediente unitario de obra

Suma correcta

Verificado confra documenb original o expediente

Verificado confra regisiros

Documeno verificado

Va

Viene

[=]
[=]

Observacion
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CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
(LOPSRM DOF 09-04-2012 y Reglamento DOF 28-07-2010)

o =, Cédula Analitica de Revision del Expediente Unitario de Obra
AUDITORIA: AUD/INT/JAL/PROGRAMA +Mpios/16
ELABORO:
PROCEDIMIENTO 5.2 INICIALES
ON DEL PRC TO: que en el proceso de Adjudicaciéon de obras y servicios, asi como su contratacion, las
1 con el )j de gl las 2 en a precio, calidad, financiamiento,
opor y demas per segun lo dispuesto en la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con l1as |.-cya. mES/AfiO
y su (Fallo para lal alal yel i al articulo 32-D del CFF)
FECHA DE REVISION: MES/ANO EJERCICIO: [\] - | RAMO: (1] 1 FONDO: -
LOCALIDAD: - M UNICIPIO: - REGION: -
NOMBRE DE LA OBRA: -
PROYECTO O ACCION: - N°OBRA (]
PROGRAMA O FONDO: =
AREA RESPONSABLE DE LA EJECUCION: - “NORMATIVA: -
MODALIDAD DE EJECUCION Admon. Directa: Contrato: Mixto:
Adjudicacién: Directa: Invitacion Restring. 3 Contr.o Prov.: B Licitacién Publica: No.yFecha: 0 h
Tipo de Contrato: De Obra Adq.de Mat., Herr. o Equipos: Renta de Magq.: OIrc:l | 16% IVA APLICADO
Nombre Cortratista Proveedor: 0 ANTICIPO CONVOCATORIA [ 25% | $0.00
No. de Contrato: 0 importe: s $0.00 Yrecha  00-ene-00 DIF.ANTIC.CONVICONTRAT _| #OIV/o! | $0.00 ';1'
Convenio Contrato Inporte: § Fecha: Motivo:
B | convenio contrato 2: Inporte: § #"Fecha. Motivo:
&  [Monto Total de Contrato: Importe: $0.00 IMPORTE REFERENCIA|
'=' EJECUCION DE OBRA. INICIO TERMINO. PERIODO(DIAS) ANTICIPO DEL CONTRATO $0.00 #DIV/O!
3 PROGRAMADO 00-ene-00 00-ene-00 1 SUBTOTAL ESTIM. (INCL. FINIQUITO) C/IVA $0.00 0
DIFERIMIENTO ANTICIPO: SUBTOTALANTICIPOAMORTIZADOMAS IVA $0.00
CCONVENIO CONTRATO 2: RETENCIONES 102 MILLAROSANCIONES $0.00
SUBTOTAL 1 RETENCION(5MILLAR) $0.00
REAL (BITACORA O — P—
ENTRESA RECESGION) 00-ene-00 00-ene-00 1 TOTALESTIMADO $0.00 q’
DIFERENCIA PERIODO PROGRAMADO/REAL [
v A LEY Y REGLAM . [LEY Y REGLAM . REFERENCIA
M INTEGRACION FEDERAL DEL ESTADO DE
Y DOCUMENTOS me|  (COMENTARIOS DE
cmeinro[CONTR [ADM
N st | No I NA LOPSRMI oo | avo | o | .| INCUMPLIMIENTOS)
ADJUDICTACTION DEOBRAS Y SERVICIUS
|PROCEDIMIENTO DE LICITACION
# | Convocatoria/lnvitacion en COMPRANET y Resumen de Convocatoria de acuerdo al RLOPSRM v I | Anat
%5 |Doctos. Propuestas Técnica y Economica de acuerdo a la C: ia (Incluy endo formato de de doctos.) x A":“ Art34 3
% |Manifestacion escrita de conocer el sitio de realizacion de los trabajos y sus condiciones ambientales NA bl
7 |Constancia de asistencia a la Junta de Aclaraciones / ] 3:"3'5 Art39 b
Invitacion al Organo de Control para el aclo de y apertura de en caso de Invitacion a cuando menos *
® x Art.44,11
fres personas.
© |Acta de Apertura: Técnica: Econémica: | | N/A | Art3z.n | Arte2
20 |Descripcion de la Planeacion integral del licitante para realizar los trabajos . Art46,V | Art.dan
21 |Analisis del total de los precios unitarios de los conceptos de trabajo x asA)
22 |Programa de ejecucion general de los trabajos conforme al catalogo de conceplos con sus erogaciones N/A [ Art.46v | a5AX
PROCEDIMIENTO DE LICITACION
23 |Fallo de la licitacion. e Art.39 | Art68
AF30,
24 |Acta de fallo y/o aviso de que la misma se encuentra en Compranet x parr
octavo
EXCEPCIONES A LA LICITACION
Escrito FIRMADO POR EL TITULAR DEL AREA RESPONSABLE DE LA EJECUCION del acreditamiento del o los criterios en
que se funds la ion del imiento de i6n yla justificacion de las razones que sustentaron el ejercicio de la opcién,
25 |dictami como el imi de que autoriza y la no celebracion de licitacién (Fundado y NA | Arta1 | Art.73
en criterios de , eficacia, i honradez y ia mejores para el Estado). (ENVIO
DE INFORM E AL OEC)
CONTRATACION
Contrato N°(con anexos debidamente requisitados) 6 Lopsr Art46 |Art46,7 Art.25
26 | Acuerdo N°(Admén Directa) 9 pecrle e v ya7 o ’ ‘ s
Requisito en las bases de licitacion y de invitacion a cuando menos 3 personas y ala por [Art.32-D.Codigo  Fiscal de Ia
o " - o Federacion, Art.3 Ley Federal d
263 la persona adjudicada con un contrato, del documento expedido por el SAT, con la opinion del cumplimiento de obligaciones = P,e::::ﬁ:o '; R::w"“::dad!
"~ |fiscales prevista en el articulo 32-D del Cadigo Fiscal de la Federacion y en el Titulo 2 Capitulo 2.1.27 de la Resolucion Hacendaria y Oficio Circular
) [No UNAOPSFP/309/743/08 emitido
Miscelanea Fiscal 2015. por laS.F.p.
Art32.D.Codigo  Fisoal de Ia
62 La opinion emitida por el SAT, previa y vigente a la celebracion del contrato de obra, respecto del cumplimiento de las A :::;:::0 A';s ;:Zmi::::;.:'
obligaciones fiscales de la empresa, previsto por el articulo 32-D del Codigo Fiscal de la Federacion. Hacendaria y Oficio  Circular
[No.UNAOPSFP/300/743/08 emitido
Jportas.ce
T2
27 |Catalogo de conceptos con montos y/o presupuesto de la empresa adjudicada (debidamente firmado) At | A"\',"G' Ar:izo;,:s 258,25
80, n
E: 5 Art 24, Art46, Art 24,
28 técnicas y y normas de calidad e x v | |Art2479 B
reza;
29 |[Programas de ejecucion de los trabajos pactados A",i" NA A';‘(:S' Art 24,79 258,26
o
5 - " - Ar24,8
. Garantia por la correcta y oportuna inversion del anticipo N° 0 v Arta8, | 9.04.4%
arrafo || 55de
Nombre Afianzadora: 0 Importe $ $0.00 ” LFPRH)
. Garantia de cumplimiento del Contrato N° 0.00 e Artas, | 991
Nombre Afianzadora: 0 Importe $ $0.00 parr.ll | (Art55
LEpREN
CONCLUSION:

Expediente unitario de obra
Suma correcta

Verificado confra dt

original o

Verificado confra registros

Documento verificado

Va

=] -

Observacion
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CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
(LOPSRM DOF 09-04-2012 y Reglamento DOF 28-07-2010)
,Cédula Analitica de Revision del Expediente Unitario de Obra

AUDITORIA: AUD/INT/JAL/PROGRAMA +Mpios/16

EL ESTADO DE JAL

PROCEDIMIENTO 5.3 ELABORO: INICIALES
DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO: Verificar que en el proceso de Ejecucion de las obras y servicios las ejecutoras se hayan
a lo di en la Ley de Obras Publicas y Servicios i con las mi y su i y
amortizaciéon de ici i 1 de obra i isi y pol ; Ajuste de costos; Convenios 2
N - o . e i ieia FECHA: MES/ANO
modifi ter o de
FECHA DE REVISION: MES/ANO [ EsERccO 0 N RAMO: 0 Jronoo: -
LOCALIDAD: - MUNICIPIO: - REGION: -
NOMBRE DE LA OBRA: =
PROYECTO O ACCION: - N°OBRA [
PROGRAMA O FONDO: =
AREA RESPONSABLE DE LA EJECUCION: - ‘NORMATIVA: -
MODALIDAD DE EJECUCION: Admén. Directa: Contrato: Mixto::
Adiudicacion: Directa: Invitacién Restring. 3 Contr. o Prov.: Licitacién Publica: No.yFecha: 0 h
Tipo de Contrato: De Obra: Adq.de Mat, Herr. o Equipos: Rentade Maq.: Otro: 16% IVA APLICADO
Norire Cortraflsta Proveedor 0 ANTICIPO CONVOCATORIA | 25% [ $0.00 q’
No. de Contrato: 0 Importe: $0.00 " Fecha 00-ene-00 | DIF-ANTIC.CONVICONTRAT [ #DIViol | $0.00
Convenio Cortrato t Importe: $ N Fecha: Motivo:
E Convenio Contrato 2: Inporte: $ ﬂ" Fecha: Motivo:
B |Monto Total de Contrato: Importe: $ $0.00 IMPORTE REFERENCIA
E EJECUCION DE OBRA. INICIO TERMINO. PERIODO(DIAS)|  ANTICIPO DEL CONTRATO $0.00 #DIV/0!
o PROGRAMADO 00-ene-00 00-ene-00 ] ‘SUBTOTAL ESTIM.(INCL. INIQUITO) C/IVA $0.00 0
DIFERIMIENTO ANTICIPO: SUBTOTALANTICIPOAMORTIZADOMAS IVA| $0.00
CCONVENIO CONTRATO 2: RETENCIONES 102 MILLAROSANCIONES $0.00
SUBTOTAL 0 RETENCION(SMILLAR) $0.00 |
REAL (BITACORA O
ENTREGA RECEPCION) I TOTALESTIMADO $0.00 4’
DIFERENCIA PERIODO PROGRAMADO/REAL 0
O EVY
o LEY Y REGLAM
. DOCUMENTOS INTEGRACION 2?;’:[ DELESTADO DE REFERENCIA
¢ T PR P e o (COMENTARIOS DE INCUMPLIMIENTOS)
s SUINOINAL | s | ato [LoR | 0
EJECUCION
32 |Oficio asignacion del Residente responsable de la obra Ioficno. - ooa |roesu |art 72| v Art53 A’:;“'
33 |Oficio asignacion de i de la obra i Fscrim{ = x A; Art
34 |Escrito emitido por la Ejecutora y dirigido al Confratista de la disposicion del o los inmuebles N/A [Art52
" Sowon [ RIS At 26, Art22-
35 |Biticora de obra el | " v Artas| AT
36 |Reprogramacion en su caso por la enfrega tardia del anticipo (Diferimiento) x Ml‘m
ESTIMACIONES DE OBRA DEBIDAMENTE REQUISITADAS
—— P 2 . " AdménDirecta  |rcper]
37 |Caratula dela es Factura, célculo e de los importes correspondientes a cada | ¢ T T - NA | artse | A7 owon
las que & AT 28 REGLAME.
astos 1o
Lorsu
Nimeros de obra debi i con sus claves segin catalogo, resumen de generadores y |Loesu
38 | resumen de la estimacion por concepto y partida. wart| v Art54 | Art. 132
39 | Croquis de ubicacién de los trabajos que amparan imacio itado porlos queil laobra. | x Art54 | Art.B2
40 |Notas de bitacora del periodo de la esimacion. N/A [Art54 | Art.132
41 |Controles de calidad y pruebas de laboraforio e Art.54 | Art.132
42 |Minutas actas acuerdos i que hay an sido respecto de la obra. x Art54 | Art. 1532
43 |Reporte folografico NA [Art54 | Art.132
44 |Reporte de supervision (informes periodicos, asi como informe final) v "::W";“
AJUSTE DE COSTOS
45 | Solicitud de ajusies de cosios (contratista) x s
46 |Estudios y documentacion soporie NA ";‘ Art. 178
47 | Determinacion de ajustes de costos por la dependencia o Entidad v Art.56 ";‘47“'
CONVENIOS
Convenios con ladocumentacion soporte (catalogo de convenio, de ejecucion modificados, proyecto s | A99.1
48 | cjecutivo modificado) x 09
49 Anotacion e.rg l?itél’.:(lla d.e oldgn de' trabajo o de la ion de de iacion de trabajos y NA A7
( )
50 | Dictamen técnico que funde y motive las causas (Residente) Fecha: 00-ene-00 v Art.99
51 [Ampliacion de garantia de cumplimiento de contrato :‘ 0 Fecha: 0 de enero de 1900 x A";lg
52 |Autorizacion por escrito de promogas :‘ 0 Fecha: 0 de enero de 1900 NA (A8 At 03
Notificacién por escrito de la i de ejecutar { i o no previstos en el catalogo Art. 05,1
53| : PU—— - = 4
original (C: )con los it y soporte [
Autorizacion por escrito o en bitacora de ejecutar cantidades adicionales o conceptos no previstos en el catalogo original A,
54 . x pontt | Art. 05
(Residente). g
55 [Informe al Organo Interno de Control de la Ejecutora de la autorizacion del Convenio (Si es superior al 25% del Contrato). NA [Arts9
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A CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO
? DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
\"i’%'pf. C tr r i (LOPSRM DOF 09-04-2012 y Reglamento DOF 28-07-2010)
DA T ... Cédula Analitica de Revision del Expediente Unitario de Obra
AUDITORIA: AUD/INT/JAL/PROGRAMA +Mpios/16
PROCEDIMIENTO 5.3 ELABORO: INICIALES
DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO: Verificar que en el proceso de Ejecucion de las obras y servicios las ejecutoras se hayan
apegado a lo dispuesto en la Ley de Obras Publicas y Servicios con las y su (¢ y
de de obra debidamente requisitadas soportadas; uste de costos; Convenios
v 3 Al ? FECHA: MES/ANO
o de )
FECHA DEREVISION MES/ANO EJERCICIO: 0 R [ ramo: 0 JFonoo: -
LOCALIDAD: - MUNICIPIO: - REGION: -
NOMBRE DE LA OBRA: -
PROYECTO O ACCION: - N°OBRA 0
PROGRAMA O FONDO: =
AREA RESPONSABLE DE LA EJECUCION: - “NORMATIVA: -
MODALIDAD DE EJECUCION: Admén. Directa:| Contrato Mixto:
Adjudicacién: Directa: witacién Restring. 3 Contr. o Prov.: Licitacion Publica: No.yFecha: 0 3
Tipo de Contrato: De Obra. Adq.de Mat, Herr. o Equipos: Renta de Maq.: Otro: 6% IVA APLICADO
NonbreContratista o Provesdor: 0 ANTICIPO CONVOCATORIA [ 25% [ $0.00 q'
No. de Contrato: 0 Importe: $ $0.00 " Fecha_ 00-ene-00 | DIF.ANTIC.CONVICONTRAT | #pivior | $0.00
Comvenio Contrato Importe: $ ¥ Focha: Motivo:
E Convenio Contrato 2: Importe: $ q: Fecha: Motivo:
& Monto Total de Contrato: Importe: § $0.00 IMPORTE REFERENCIA
E E£JECUCION DE OBRA INICIO TERMINO. PERIC0O(DIAS)| ANTICIPO DEL CONTRATO $0.00 #DIV/0!
o PROGRAMADO 00-ene-00 00-ene-00 1 'SUBTOTAL ESTIM. (INCL. FINIQUITO) C/IVA| $0.00 0
DIFERIMIENTO ANTICIPO: ‘SUBTOTAL ANTICIPOAMORTIZADOMAS VA $0.00
CONVENIO CONTRATO 2: RETENCIONES 10 2 MILLAR OSANCIONES. $0.00
SUBTOTAL 0 RETENCION (5MILLAR) $0.00 |
REAL (BITACORA O
ENTREGA RECEPCION) ‘ TOTAL ESTIMADO $0.00 4’
DIFERENCIA PERIODO PROGRAMADO/REAL 0
N LEYY
) INTEGRACION | REGLAM. | it ¥ REGUAM. REFERENCIA
. DOCUMENTOS N eomaL | DELESTADODE
¢ - | O PO [ e e e (COMENTARIOS DE INCUMPLIMIENTOS)
. M| e | Avo [ Lo | M0,
1Ll SUSPENSIGN, TERMINACION ANTICIPADA O RESCISION e
ORI
56 | Solicitud de terminacion anticipada por parte de la Contratista OF 0 Fecha:  00/01/1800 | ./ ";VG Art.103 T
Lomu
57 |Oficio d del servidor piblico de ordenarla ion oF Fecha:  00/01/1900 x AM6O| Art. 14 ]
58 | Aviso a la Contratista de la i inacié n anticipad oF 0 Fecha:  00/01/1900 NA “;‘1'3“ Art03
| -, |Acta circunstanciada de suspensién de obra (Y en su caso Convenio AtMad |
| % |Modificatorio) : Fecha: 00011900 | 47
60 |Acta ci iada de de obra N° 0 Fecha: 00/01/1900 x Art.51
61 [Notificacion del inicio del proceso de rescisién administrativa del Contrato of 0 Fecha: 00/01/1900 NA Ml'et Art.158
62 |Resolucion de rescision del Contrato y notificacion a la Contratista Ne 0 Fecha: 00/01/1900 | v A':l‘let
63 |Acta cil de rescision del cont Ne. 0 Fecha:  00/01/1900 x Art150
o4 |Informe al Grgano Intemo de Corrol de la de la suspension, teminacién anticipada 6 rescision Focha:  O0I011900 NA |artes h
]
CONCEPTOS
ESTIMACIONES
SAL CMIC2AL
oy |PERIODODE | MONTOPAGADO | AMORTIZADO | SUBTOTAL MONTONETOA OBSERVACIONES
NUM. EJECUCION N°FACT. FECHA SIVA SIVA SIVA SUBTOTALC/IVA MILLAR M;IiA:IKu‘I: PAGAR
(005
0 Y 00/0¥B00 0 00-ene-00 $000 $0.00 $0.00 $000 $000 | $000 $0.00
0 Y 00/0¥B00 [ 00-ene-00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $000 | $000 5000
TOTALES r $0.00 | $0.00 1 $0.00 1 $0.00 ‘I $0.00 1 $0.00 ‘I $0.00 1
Al ~ MONTO N
MONTO CONTRATADO C/IVA $0.00 MONTO CONTRACTUAL DE ANTICIPO C/IVA: $0.00 CORRESPONDIENTE $0.00
PAGODESALMILLAR
~
MONTO PAGADO S/IVA: $0.00 MONTO DE ANTICIPO PAGADO C/IVA: $0.00 i yeas $0.00
MONTO PAGADO C/IVA $0.00 MONTO AMORTIZADO C/NA: $0.00 i $0.00 I
CONCLUSION:
Expediente unitario de obra Documenb verificado
Suma correcta E Va
Verificado confra documenio original o expediente E Viene
Verificado confra registos Obssrvacion
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CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO

= DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
> .c‘ i (LOPSRM DOF 09-04-2012 y Reglam ento DOF 28-07-2010)
N (H 3§ Cédula Analitica de Revisién del Expediente Unitario de Obra
NGV | ONTHNODELESTADODRIALISC) AUDITORIA: AUD/INT/JAL/PROGRAMA +Mpios/16
PROCEDIMIENTO 5.4 ELABORO: INICIALES
DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO: Verificar que en la Ter de los Trabajos las se hayan alo
dispuesto en la Ley de Obras Publicas y Servicios con las y su (Entrega
iquito: acta ini iva de incion de y i y otros) FECHA: MES/ANO
FECHA DE REVISION: MES/ANO EJERCICIO: 0 b | RAMO: 0 1 FONDO: .
LOCALIDAD: - MUNICIPIO: - REGION: -
NOMBRE DE LA OBRA: -
PROYECTO O ACCION: - N°OBRA 0
PROGRAMA O FONDO: 5
AREA RESPONSABLE DE LA EJECUCION: - “NORMATIVA: -
MODALIDAD DEEJECUCION:  Admén. Directa: Contrato Mixto:
Adjudicacién: Directa: Invitacié n Restring.3 Contr.o Prov.: Licitacié n Publica No.yFecha: 0 3
Tipo de Contrato: De Obra: Adq.de Mat, Herr.o Equipos: RentadeMaq:| | mm;| | 16% IVA APLICADO
Normbre Contratista o Proveador: 0 ANTICIPO CONVOCATORIA | 25% | $0.00 q’
No. de Contrato: [ Importe: S $0.00 VFecha_ 00-ene-00 | DIF.ANTIC.CONV/CONTRAT | #[DIV/O! | $0.00 1
Comverio Contrato 1: Importe: $ " Fecha: Motivo:
E Converio Contrato 2: Importe: $ q_' Fecha: Motivo:
& [Monto Total de Contrato: Importe: $ $0.00 IMPORTE REFERENCIA
& [ ErEcUcieN pEoBRA. INICIO TERM INO. PERIODO(DIAS)| ANTICIPO DEL CONTRATO $0.00 #DIV/o!
3 PROGRAMADO 00-ene-00 00-ene-00 1 SUBTOTAL ESTIM. (INCL. FINIQUITO) C/IVA $0.00 0
DIFERIM IENTO ANTICIPO: SUBTOTAL ANTICIPOAMORTIZADOMAS IVA $0.00
CONVENIO CONTRATO 2: RETENCIONES 102MILLAROSANCIONES $0.00
SUBTOTAL 1 RETENCION (5MILLAR) $0.00 u
B’ff;ééi"kg‘;a&) | 00-ene-00 l 00-ene-00 TOTAL ESTIMADO $0.00
DIFERENCIA PERIODO PROGRAM ADO/REAL 1
. DOCUMENTOS rreomeen | P reveal|om enavove REFERENCIA
: o | W | copsr [Fomee om MG (COMENTARIOS DE INCUMPLIMEENTOS)
: TERMINACION DE LOS TRABAJOS =
65 |Aviso de terminacion de la obra emitido por el Contratista FECHA: 00-ene-00 v Art84 | Art 64
66 | Acta Entrega- Recepcion fisica de los trabajos |m‘_¢_‘ LoPsRM |‘7'2‘ |“:“ A2 x Art84 |Art. 66
- Oficioo noiﬁpacﬁn a Contratista con fecha,lugary hora para llevara cabo el Finiquito de obra NA A B0
(Dependencia)
68 |Finiquito de obra debidamente requisitado conforme a la nomatividad aplicable. Fecha 00ene00 | :;:f';‘. A"ﬁ:a'
69 |Fianza de Vicios Ocullos Ne. 0 Fecha (ene00 x Pz | srgs.
70| Acta de Extincién de Derechos N 0 Fecha 00€ne00 NA A;;j?;"
71| Oficio de cancelacion de la Garantia de vicios ocultos OF.N° 0 Fecha 00ene00 | v Art97
CONCLUSION:

Documenip verificado

Expedienie unitario de obra

Suma correcta E Va
Ve jo contra d b original o expediente E Viene
Verificado contra regisros Observacion
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