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En la actualidad una de las preoccupaciones que aguejan a
nuestra Nacidn., es el deterioro ecolégico de los ecosistemas vy
del ambiente, por lo que las autoridades han buscado medidas
para lograr la preservacién de la flora y fauna. asi como para
mantener con responsabilidad la riqueza bioldgica con que esta
dotado nuestro territorio., sin embargo. a propdsito de la
actual Ley Federal de Pesca, que ez reglamentaria del articulo
27 Constitucional, en cuanto al aprovechamiento de los
recursos naturales. especificamente lo gque concierne a la
flora y fauna acuaticas. ha establecido para el cumplimiento de
los fines anotados. un capitulo que se denomina "De las
infracciones administrativas”. en donde se describen todas
aquellas conductas qQue atentan contra los referidos recursos
naturales, pero légicamente su sancionamiento es de naturaleza
administrativa, lo cual lo consideramos que es insuficiente
para el cumplimiento de los fines de esa ley. como lo s=son la
fomentacion y regulacién de la pesca en beneficio social. de
ahi, proponemcs la transformacién de ciertas infracciones
administrativas en delitos como consecuencia de la creacidn de
un caplitulo que se denomine "Dle 1los delitos"”. puesto gue
actualmente las personas que ejecutan actos atentatorios de la
mencionada flora y fauna acudtica en el momento en gque son
sorprendidos por la autoridad, sélo sufren afectacién en =3u
patrimonio. es por ello gue cuando tengan conocimiento gue su
actuar constituve un ilicito y gue por ende seran sancionados
con penas privativas de la libertad v multa entre otras. es
seguro que en su mayorla desistirian a la realizacién de tales
conductas, y eso traerd como consecuencia que todas aquellas

medidas establecidas por el Estado para el cumplimiento de los



precitados cbjetivos de la ley en cuestidn, tengan reaultados

positivos en beneficio de la colectividad.



CAPITULO I.
ORIGEN, EVOLUCION Y CONCEPTC DE DELITO



I. ORIGEN. EVOLUCION Y CONCEPTO DE DELITO

El objeto del presente es el establecimiento de un
capitulo de delitos en la actual Lev Federal de Pesca. por lo
que a continuacidn analizaremos el origen ¥ desarrollo del
concepto de delito, lo anterior con el obieto de tener en claro

su significado.

Jiménez de AsCa hace una referencia histérica del concepto
a estudioc y expresa gque en el Antiguo Derechoc Romano, el acto
delictivo en general, tanto en el lenguaje comin como en el
prropiamente Jjuridico. se designd con una palabra gque no era
privativa de un delito concreto v que lo mismo abarcaba la
esfera publica que la privada: “noxa", que luego evoluciond
hasta la forma ‘“'naxia” y que significa ‘'"dahc". pero este
término estaba eatrechamente wvinculade al concepto a que se
referia, para lo que se precisa tener en cuenta la indole
tranamisible que tuvo la infraccion en las primitivas reglas
romanas en tiempos anteriores e inclusoc posteriores a las Doce
Tablas. en cuanto a loa efectos de la reparacién y retribucidn.
Por ello expresaba. en el lenguaje general y aun en el
juridico mas que por el hecho de 1la infraccidén misma. los
efectos derivados de ella en orden a la indemnizacidén del dafio
causado. por eso en la evolucién posterior: aparecieron otras

palabras maa cefiidas al concepte del hecho punible,

considerando en si mismo v no en sus consecuencias separadas.

En las fuentes romanas se adoptaron estas expresiones:

scelus, fraus. maleficium. flagittum, facinus, probrum.
delictum, crimen. Fredominarcon las dos 1ltimas: delicto o
delictum. supino del verbo del inguere, que significa
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"desviarse’. “resbalar”. “abandonar'. “abandonoc de una ley"
dice Carrara: Cometer una falta y crimen: del griego. cerno:
iudio en latin, que a pesar de ser un su origen término que
significa las acciones menos reprensibles. lilega finalmente a

designar los mas graves delitos.

En cuanto al desarrollo de la palabra "delito ¥y crimen" en
el Derecho de Homa. Birbaum afirma que “crimen” significod
primitivamente el “publicum indicum", rasando después a
designar la méteria misma de los juicios publicos; es decir, el
delito grave castigado por el Estado por causa de interés
piblico (crimina pablica), ademds de los hechos castigados
"extra orinem iudidiorum publicorum” (crimina extraordinaria):
mientras que la palabra "delito” supusa el hecho de que daba
lugar a un simple juicio penal pretorio {(delicta private), por
lo gque sze considerd finalmente que el empleon de “delictum v
crimen” se halla ligado a la evolueidn del concepto de delito v
de pena. En tanto se mantuve la antitesis entre rena privada y
rena publica (durante la época clasica). delictum significé el
acto ilicito. fuente de obligaciones. penado por el "jus
civile” con pena privada, y. crimen, era el acto ilicito
castigado por o1 “ius publicum'. con pena publica. La antitesis
cesao cuando el derecho penal publico absorbié el derecho penal
privado y la pena publica la privada. lo que acontece en el
preriodo postclasico o Justinianeo. Los ocddigos moderncs a
partir del Francés de 1810, han hecho la diferenciacién entre

crimen y delito.

En la lengua castellana empleamos la expresion “"delito’.

La palabra "crimen' puede decirse como sindnima de delitos



graves, aungue no figura técnicamente empleada en algunos

codigos.

En las primeras nocionezs de delitos predomina el aspecto
meramente legal. es decir. la concepcién de aguél como el acto
contrario a la ley, por lo que en Francia Cayetano Filanfieri
sefialdé gue el delito es un hecho humane contrario a la ley, vy
Pisa afiadid que el delito es la infraccién a las leyes del
Estado protectoras de la seguridad privada v publica. mediante
un hecho humano cometido con la intencisn directa y perfecta.
Bernardino Alimena que no ha pretendido definir el delito. sino
delimitar su concepto legal, nos dice gue una vez escrita la
ley es delito todo hecho prohibido bajo la amenaza de una pena,
afladiendo que debe tener un elemento subjetivo, un elemento

interior. ¥ un elemento objetivo. un elemento exterior.

Vicente Lanza, cuando circunscribe a la mera pesquisa de
lo que se entiende por delito en el derecho positiveo. dice que
es la viclacién de una ley penal. pero cuando se trata de
investigar los caracteres que debe reunir un hecho para que
deba considerarsele delito por el derecho, no es posible
contenerse con tan sensible férmula. Para conseguir éste
objetivo, esclarecer el objeto del delito, que es segun el

piensa; el derecho gue se viola con la accion delictiva.

En Francia, José Miguel Servan. manifiesta: "Yo 1llamo
delito a toda accidén gque dafia a la sociedad politica. sea
haciendo lo que las leyes prohiben. sea omitiendo lo que ellas
ordenan como necesario’ . A. Bertauld concibe el delito como
elemento mas exacto, aungue parezca predominar 1 hecho de que

viola leyes. Hacer lo que prohiben. no hacer lo gue ordenan las



leyes bajc pena de castigo. he ahi en lo que consiate 1la

infracecidn.

En Alemania. F. Wachenfeld define al delito como una
accidén culpable. sancionada con una pena. aungue ya queda
superada con la mera nocién de lo contrapuesto a la ley, pues
no sélo se habla de la culpabilidad, sino que el hecho de estar
sancionada con una pena “la accién culpable" funciona como
especifica caracteristica del delito. mas que como una simple

definicidn de acto contrario a las leyes.

En Inglaterra. Bentham. a pesar de su vuelo fiios6fico. se
limita a expresar: “"Los actos de ésta naturaleza (que producen
mis mal que bien) o a lo menos tenidos por tales, son aquéllos
que los legisladores han prohibido”, Guillermc Blackstone en
su primera definicién manifiesta gque el delito es un acto
cometido u omitido en violacidn de una ley pablica (public law)
que lo prohibe o que lo ordena. y llendo mas lejos de su
esencia, también gqus: " es una violacién de 1los derechos
publicoa (public rights) v de los deberes hacia la comunidad
en general”. C.5. Kenny. manifiesta gque los delitos son las
infracciones cuyas sanciones presentan un caracter represivo v
son remisibles por la Corona. siempre que estas sanciones

puedan ser objeto de remision.

En Estados Unidos de Norte América. Miller manifestéd que
el delito (crime} puede ser generalmente definido como la
comizsioén u omisién de un acto que la ley prohibe o manda bajo
la infliccidn de una pena que ha de ser impuesta por el Estado

en au propio nombre y conforme a un procedimiento.
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En Argentina. Carlos Tejedor concluyd que: "El delito es
toda accién u omisidén prevista vy castigada por la ley penal.
Que estd en entera observancia ¥ vigor". Modernamente Juan K.
Ramos llega a la conclusién de que “no exiate, ni puede existir
tal vez, un concepto univeraal y constante de éate", y dice
que, en el fondo. no queda ma&s que el concepto legal. E1l
delito es la violacién de la norma que da origen a la ley
penal. norma que acoge los elementoa conatitutivos de la medida

media del sentimiento colectivo.

Anselmo Von Feuerbach define el delito como una accién
contraria al derecho de otro. conminada por una ley penal.
También Enrique Aherns. precizandc en éste punto del
rensamiento de su maestro Krause que tanto influjo tuvo en
Espafia, ve el delito como el derechn lesicnado por un ataque
directo cuando la wvoluntad de una reraona se ha dirigido a
realizar un acto (de accién u omisidén) por el que queda
inmediatamente lesionado el derecho de otra reracna fisica o

moral.

Conforme a éstos conceptos en Espafia, se afiade la nocién
antijuridica del delito. la caracteriastica subjetiva de
"voluntariedad” en que late 1lo culpable: por lo que Francisco
Giner expresa que el delito en sentido amplio ea toda
rerturbacion conaciente y la voluntaria del Derecho. ¥. en 3u
excepcidn estricta esta palabra suele designar tal. sélo el
acto injusto de la voluntad gue se manifiesta exteriormente de
una manera eqguivoca. Y con exactc conocimiento de los
elemenroa gque constituyen la culpabiligad. asrega gque son
condiciones para gue el delito exiata. “conocimiento de la

injusticia del hecho y deci®ién de la voluntad".
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En Alemania como lo hemos visto, la definiciop de] delito
dada por Feuerbach. el elemento subjetivo surge v se instaura
al lade de 1lo antijuridico. Asi por ejemplo. Enrique Richter.
gue lo concibe como una lesion de los derechos ajenos que
resulta de la libre voluntad y de mala intencidén. En todas las
definiciones de delito construidas en Alemania, ora en base a
la caracteristica especifica de "estar penado por la ley" o con
el moderno wvuelo dogmatico. los elementos de antijuridicidad y
culpabilidad parecen claramente enunciados. hasta figurar
escuetamente en la de Reinalde Frank: delito es la conducta

antijuridica y culpable.

En Francia. figura el delito como la manifestacidén de
voluntad obrando contra el Derecho. Se concretan en gue el
delito lesiona un bien juridico. cuya doctrina se elabora
minuciosamente por la ciencia penal alemana. recibiendo
interesado contraste en la tendencia en el nacional socialismo.
e modo expreso consigna Carlos A. Titmann, en la definiciop
del delito. que éste es la leasion de un bien de los
particulares... o de un bien del Estado. Ma=s modernamente. ¥
aungue subraye sobre todo la indole antisocial del delito lo
considera leasivo de un bien el penalista suizo Carlos Stoos,
definiendolo como el dano o riesgo culpable de un bien que el
legislador penal debe proteger. en nombre del interés publico,
contra tales ataques mediante la eficacia de la pena, perc
también dice que: “siendo el delitc contrario al interés
piblico., es contrario al Estado, ¥y en un sentido mas amplio.

antisocial: un atague a las condiciones de vida de la sociedad.

En Argentina Eusebio Gdmez incluye en su definicidn el

hecho de que el delito lesione un bien, aunguse luego al

12



explicarlo no saque todas las consecuencias de ello, y 1lo
identifique con el merc “dafo”. Sefiala que &1 delito es un
hecho humano antijuridico. real o rotencialmente lesive de un

bien o interés vrotegido por la ley. {3

Por su parte, Hans-Heinrich Jeacheck, considera que el
delitoc es todo aquel comportamiento humanc gque el ordenamiento
juridico castiga con una pena. Este concepto ez de carécter
formal. el cual no expresa cuando un hecho merece ser
castigado penalmente: por lio gque el legislador 80lo puede
acudir al derecho penal. cuando la proteccién juridica mediante
la pena, la mas grave forma de reaccion que el Estado poaee
para asegurar la convivencia humana en la sociedad resultse
imprescindible. Es preciso por ello indagar cuales son los
presupuestos materiales de los que depende el "s3i" de la Dena

(concepto material del delito).

Por lo pronto puesto que la pPena supone la desaprobacidn
piblica de una infraccién del derecho v la imposicién de un mal
merecido, el injusto y la culpabilidad han de constituir los

elementos esenciales del delito.

Asimismo, el delito no se distingue de las demas
infracciones
del Derecho Civil y del Derecho Publico en forma cualitativa,
sino 8dlo cuantitativa. la intencién del Derecho Penal viene
requerida por una necesidad mas elevada. de proteccisn de la

colectividad vy en consecuencia. el delitc ha de encerrar un

(1) Jiménez de Asia: Tratado de Derecho Penal: p.38




injusto vy na ol il1ids ;
injuste y u ulpabilidad ma, elevados: el delito es un

injusto merecedor de la pena. ( 2 )

En lo que respecta a nuestro autor mexicano Francisco
Pavén Vasconcelos, manifiesta gque segin la doctrina desade
tiempos antiguos, diversas ramas del conocimiente como lo es la
filosofia vy 1la sociologia. se han ocupado del delite. la
primera lo estima como violacién a un deber necesario para el
mantenimiento del orden social cuyoc cumplimiento encuentra
garantia en la sancidén penal; mientras que la segunda lo
identifica como una accidén antisocial y dafiosa. Por lo que
dicho autor llega a la econcluaidén que el delito es la conducta
o es hecho tipico, antijuridico, culpable y punible y que
cuando falta algunoc de estos elementos integradores no es

posible hablar de la existencia del delito. ( 3 )

De igual forma Rafael Marquez Pihero, expresa que la
palabra delito proviene del latin “delicto o delictum™, supino
del wverbo delinque, delinquere., que significa desviarse.
resbalar, abandonar, asimismo debe considerarse comc un acto
humano. el cual es un actuar (accidén u omiszicén), es un mal
dafio. aln siendo muy grave, tanto en el orden individual como
en el colectivo, no existe el delito sino tiene su origen en un
comportamiento humano. Los hechos de los animales, los sucesos
fortuitos como extrafios a la colectividad Thumana, no

constituyen delito.

2) Hans Henrich Jeacheck;: Tratado de Derechn Penal;
3) Pavdn Vasconcelos Franciaco: Dezschﬂﬂlanal_uﬂx;nann p 163
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Por otra parte, en nuestra historia el Codigo Penal de
1871 acusando la influencia del espafiol de 1870 . en su
articulo lo define al delito comoc “La infraccidn voluntaria
de una ley penal. haciendo 1lo que ella prohibe o dejar de
hacer leo que manda". El1 Cddigo de 1929, en su articulo 1; lo
conceptia como “"La lesidén de un derecho protegido legalmente
pPor una sancidén penal”, y por dltimo, hay un grupo de paises

latinoamericanos (Chile, Nicaragua., E1 Salvador. Honduras.

Guatemala, Uruguay) que definen el delito en el mizmo sentido
del vigente Codigo Penal Mexicano: “Delito es el acto u
omisidén que aancionan las leyes rpenales”, este precepto

resefiado consagra el principio de legalidad “nullum crimen
nulla pena" sine lege”. claramente recogido en el articulo 14
de la Conatitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs.
(4)

En relacién al concepto anterior, Raul Carranca v
Trujillo, considera que el acto v omisién son las dos unicas
formas de manifestarsze la conducta humana gque pudiera
constituir delito. Ambos constituyen la accién lato sensu, son
especies de eésta. El acto o accién stricto sensu en su aspecto
positivo ¥y la omisién el negative. El acto consiste en una
actividad positiva, en un hacer lo gue no se debe hacer, en un
comportamiento que viola una norma que impone un deber hacer.
Ambos son conducta humana, manifestacién de voluntad aue
produce un cambic o peligro de cambioc en el mundo exterior.

llamado resultado. con relacidén de causalidad entre aguéllos y

éste.
La accidn atricto sensu o acto. es un deber efectivo,
f4}Marqusz Pifiero Rafael; Derecho Fenal. p.131
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corporal vy voluntario: por lo gque no son actos penalmente
relevantes ni los movimientos reflejos ni los accidentales ni

loa pensamientos. ideas o intenciones.

La omision o5 un no hacer activo. corporal y voluntario,
cuando se tiene el deber de no omitirlo, por lo que se causa un
resultado tipico penal; y en conaecuencia no son omisiones
penalmente relevantes las inactividades forzadas por
impedimento legitimo ni todas las que no estan tipificadas
penalmente. La omisién puede ser material o espiritual segun ge
deje de ejecutarse el movimiento corporal esperadc o segun que
se ejecute. pero sin tomar las debidas precauciones juridicas

exigidas. ( 5 )

Antes de concluir y dada la importancia del presente
capitule se menicionaran algunas definiciones del concepto de

delito:

Delito es la accion tipicamente antijuridica, culpabile,
subordinada & una figura legal conforme a las condiciones

objetivas de ésta. (6)

Es la conciente violacidn © quebrantamiento del derecho
por ctos de libre voluntad: o la tansgresién o quebrantamiento
voluntario ¥y a sabiendas de una ley en daho u ofensa del

Estado o cualgquier particular. (7)

Es una accidn, tlpica. antijurigics. culpable, cubierta

con una sancion penal adecuada a la culpabilidad y que llena

(5) Carranca y Trujille Raul: Derecho Penal: 29 p.
{6) Ramirez Gronda Juan: Diccionario Juridico.
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las condiciones legales de punibilidad.

Bz todo acto antijuridico ¥ culpable, punible por una

disposicidén juridica en vigor.

Es el hecho humano previsto de modo tipico por una norma
Juridica sancionada con una pena en sentido estricto (pena
criminal) lesive o peligrosoc para los bienes o intereses
merecedores de las mas enérgica tutela y expresidn reprochable
de la personalidad del agente, tal cual es en el momento de 3u

comision. (8)

De todo 1o anterior ha de concluirse que el delito es la
conducta o hecho tipico, antijuridico, culpable y punible. vy
que cuando falte alguno de éstos elementos integradores. no e=s
posible hablar de la existencia del delito; asimismo, en el
capitulo siguiente sme analizara en forma particular cada unoc de

los elementos aludidos.

(7) Fernandez Leon Gonzalo: Diccionario Juridico: -
(8) Capitant Henri; -
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I1I. ELEMENTCS DEL DELITO

En el presente capitulc. trataremocs sobre el estudio de
los elementos constitutivos que forman "el delito”. 1los cuales
han =zido considerados como la conducta o hecho tipico, 1la

antijuridicidad, la culpabilidad ¥y punibilidad.
A. La Acciop

Al respecto Francesco Antolisel, considera que
primeramente es necesario considerar que el delito es ante todo
"accidn humana". El1 feno6meno de la naturaleza o del hecho
animal, como todes lo saben, nunca pueden constituir delito.
Sin la accidn, el delito no es concebible. Tampoco lo es 1la
accidn antijuridica penal, la accién supone aiempre de un
hombre. Asi pues sin llegar a dudas. se pruede afirmar que la
accién es un elemento constitutivo general del delito, mas alun

es el primer elemento perteneciente a la estructura del delito.

Cabe hacer mencién que en 1la segunda mitad del siglo
pasado, seguidores alemanes de las teorias filoaéficas de
Hegel, consideraban que la accidén en sentide Juridico era
solamente la “accion culpable y antijuridica". La accidn por
lo tanto, no constituia un elemento de delito, sino que
terminaba siendo sindnimo de delito. Este concepto se haya

afirmado por Bindig. (9)

Francisco Pavén Vasconcelos considera que la accidén en su

sentidoc estricto es la actividad voluntaria realizada ror el

(8) Antolisel Francisco: La acciépn y el resultado en el delito.

B.8
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sujeto, haciendo referencia tanto al elemento fizico de 1la

conducta. como el psiquico de la miama (voluntad), por lo que
se ha considerado que la accién consta de tres slementos:
a) manifestacidén de la voluntad; b) resultado: c) relacisn de
causalidad. No obstante el autor manifiesta gque no se
identifica con el concepto de hecho, habiendo aclarado, qQue por
eato debemos entender no sclamente la conducta, expresada a
través de accidén u omisidén con su elemento ¥y al nexo de
causalidad, siendo por lo tanto, los elementos de la accidn los
s8iguientes:

a) Una actividad de movimiento corporal.

b} La voluntad o el querer realizar dicha actividad; a su vez
ésta se integra por lo comin por lams siguientes bases: La
concepcidn;: la deliberacién: la decisién; La ejecucidén. La
primera supone el nacimiento de la ideaz de actuar mediante el
fenomeno de la representacién; la segunda conatituye, al decir
de Cavallo, el debate que se desarrolla en la conciencia del
agente; la decisidén. es el término de dichoc debate con la
determinacién de actuar y, por ultimo, la ejecucidn ez la
voluntad que acompafia la actividad miama dandole a ésta su

contenido psiguico. (10)

Retomando el criterio de nuestroc autor inicial, existe un
concepto general y filosofico sobre el cual Vecchio, dice que
la accidén es el modo de ser de un sujeto, au actividad en
cuanto que tiene su principio en el sujeto mismo. Semin esta
nocidn, ineluso los actos puramente internos y los actos del
pensamiento, entran en el conceptc de accién: esto es.
constituyen como hecho psicologico tener un aspecto externo.

corporal. También el pensamiento constituye una manifestacidn

(10) Pavon Vasconcelos; Mapual de derecho Fepal Mexicano: p.
197
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actual del ser de un sujeto, una manifestacidn efectiva de su
vida. Sin embargo, la palabra Taccién’ ademas de éste
significado tan amplio, tiene uno mas restringido, por el cual
nos indica toda manera de ser de un sujeto humano, sino sdlo
las manifestaciones., los actos que aparecen o por su aspecto

fisico.

De igual manera, “accién" para el derecho Penal nc es
cualqQuier comportamiento humano, sino sélc la conducta del
hombre manifestada a
través de un hecho exterior. En éste sentido, podemos
considerar como exacta la definicidén de Pessina, para gquien la
accidon "es el movimiento de nuestra fuerza interna, que se

desenvuelve fuera, obrando scbre las fuerzas circundantes’.

Ordinariamente se ensefia gque la accién puede asumir dos
formas diversas: una positiva y una negativa; puede consistir
en un hacer o en un noc hacer. En el primer caso tenemos la
accidn en sentido estricto (llamada también accién positiva),

en el segundo la omisidén (accidn negativa).

La omisién queda incluida en el concepto general de
accidén, porque también ella, como vemos, es un hecho exterior
gue refleja la personalidad de un sujeto; también la omisidn es

un comportamiento exterior del hombre.

En efecto. nosotros aun fuera del campo del derecho,
consideramos como “conducta" del hombre como manifestacién de
su personalidad, no s6lo el movimiento corporal gque produce
determinados efectos en el mundc exterior. sino también el

cumplimiento de una accidn que se eaperaba del hombre. Se trata



de dos formas diversas de un mismc hecho y el hecho es la

manifestacie, ayxterior de la personalidad humana, esto es, la

accidén en sentido lato.

Asi pues, en el caso de la accién en sentido stricto
{accién positiva) y de la omisién (accisén negativa), la
caracteristica comun consiste en que tanto la una como la otra
son comportamientos humanecs; en que la omisién, al igual gque la
accidn en sentido stricto, es “conducta” exterior del hombre .
La accién es una forma positiva v negativa, conata de dos
elementos esenciales, uno intericr o psiguico {moral) y otro

exterior o fisico (material).

El coeficiente interior o psiquice de la accién consiste
en una actividad de la personalidad humana: el coeficiente
exterior o fisico estd constituido por la externacidn o

manifestacién exterior de tal actitud.

Eatos dos coeficientes eatan intimamente relacionados
entre si. La accidén no es un hecho meramente fisico., ni
meramente psiquico. sino un hecho al mismo tiempo fisico ¥y
peiquico. Como hecho fisico la accién supone "“suceso exterior"',
objetivo, concreto, pero este suceso no es accidn, sino también
un caracter subjetivo, ea decir, representa una actividad de la
perscnalidad humana., la intima y profunda conexidén existente
entre dos elementos (psiquicc y fisico) constituyen la esencia

del concepto de accidn. (11)

(11) Anteolisel Fransisco; Op.Cit. p. 11
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B. Tipicidad

Se ha considerado gque la tipicidad es la adecuacién de la
conducta humana de cada casoc concreto con la decepcidn de la
conducta prohibida en abstracto por la ley. De igual forma, el
objetive de &sta es hacer respetar las garantias de libertad
para las personas en cuanto a que s5lo pueden ser caatigadas

por realizar hechos gue son sancionados por la ley.

Es necesario aclarar que no debe confundirse tipo con
tipicidad. El tipo es la férmula que pertenece a la ley, en
cambio, la tipicidad pertenece a la conducta. La tipicidad es
la caracteristica que tiene una conducta en razon de estar
adecuada a un tipo penal, es decir, individualizada como
prohibida por un tipo penal. "Tipo" es la férmula legal que
dice: “"el que matare a otro" ; "tipicidad" es 1la
caracteristica adecuada al tipo que tiene la conducta de un
sujeto “A", que dispard cinco balazos contra “B", dandole
nuerte (estd en la realidad). La conducta de “A", por
representar la caracteriastica de tipicidad, decimos que es una

conducta tipica".

Ahora bien, tipica es pues, la conducta gue presenta la
caracteristica de tipicidad (atipica la que no la presenta);
tipicidad es la adecuacidn de la conducta a un tipo; y tipo, es
la férmula legal que permite averiguar la tipicidad de la

conducta. (12)

Francisco Pavén contempla la tipicidad como la adecuacién

de la conducta o) el hecho a la hipdtesis legislativa. "el

(12) Zaffaroni Eugenio Raul: Manual de Iierecho Penal. p. 393
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ecuadramiento o la subsuncién del hecho en 1la figura legal",
como dice Scoler, de tal manera que la tipicidad presupone el
hecho tipificado, mas la adecuacién tipica o asubsuncion del
hecho concreto al tipo legal. No debe confundirse el tipo con
la tipicidad, el primero es el antecedente necesario del
delito, es decir. su presupuesto, mientras que la tipicidad es

uno de los elementos constitutivos. Esta situaciop va ha sido

observada por varios penalistas entre quienes Fernando
Caastellanos le otorga la configuracién del delito; porque
recalca que no debe confundirse el tipe con la tipicidad. El
tipo es la creacicon legislativa: es la descripcion que el
Estado hace de una conducta concreta con la descripcion legal

formulada en absatracto. (13)

Por dltimo, la ausencia de tipo y tipicidad se presenta,
cuande el legislador deliberada o inadvertidamente no describe
una conducta gque segun el sentir general deberid ser incluida
como conducta delictiva; y cuando existe el tipo, pero no se

amolda al de la conducta dada la realidad. (14)

C. La Antijuridicidad

La antijuridicidad es la accidon contraria a las
disposiciones legales que tienen como proteger los intereses

colectivosa.

Zaffaroni considera que se debe tener en cuenta que la

antijuridicidad no aurge del derecho penal. sino de todo el

(13) Pavdn Vasconcelocs Francisco; Op.Cit. p. 70 y 288
(14) Procuraduria General de Justicia de Jalisco: Delitos. B7 p
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orden Jjuridico porgue antinormatividad puede ser neutralizada
por un permiso que puede provenir de cualquier rarte del
derecho: asi alguien lleva su automévil a reparar a un taller
mecanico ¥y no paga la reparacidn, el dueiioc del taller puede
retener el automévil, realizando una conducta que es tipica de
uno de los articulos del Cdédige Penal, sino del derecho

privado.

La antijuridicidad es pues, el choque de la conducta con
el orden normativo {antinormativo), sino como un orden

normativo y de preceptos permisivos.

El método segin el cual se comprueba la presencia de la
antijuridicidad consiste en la constatacidén de que la conducta
tipica (antinormativa) no esta rermitida por ninguna causa de
dustificacidén (precepto permisivo) en ninguna parte del orden
juridico (no sclamente del derecho penal. sino también en el
campo civil, comercial, administrativo, laboral, etec). La
antijuridicidad es la caracteristica que tiene una conducta de

ser contraria al orden juridico. (15)

Otros autores como en el caso de Sergio Vela Trevifio,
considera que los elementos constitutives de la antijuridicidad
son: una conducta tipica, una norma Jjuridica, incluyendoc en
ella la norma de cultura que precede; un juicio valorativo y un

resultado declarativo de contradiccion.

Para llegar a la calificacidn relativa a la
antijuridicidad, se requiere, indudablemente. la existencia de

una conducta. La conducta debe smer relevante para el derecho

(15) Zafaroni Eugenio Raul; Op.Cit, p.511
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penal, lo cual significa ue adem&s de estar plenamente
integrada por el conjunto de elementos que la caracterizan.
debe ser adecuable a un modelo legal o, lo que es igual, mer
una conducta tipica. Loz tipos legales son limites trazados por
el legislador para superar lo Justo de lo injusto, lo gue no
corresponda a un tipo legal carecera de relevancia para
ameritar el calificativo de Justo o injusto, segin el caso.
For esto el elementc inicial de la definicidn de la
antijuridicidad es la conducta tipica. Como se desprende de la
propia voz de antijuridicidad, existe referencia a lo
juridico. Esto significa gque lo antijuridice es un conceptc
eminentemente juridico e inteligible s5lo en funcién de las
normas integradoras del sistema juridico, validas en un lugar y
tiempo determinados. La organizacidn sistematizada del Estado
cunple por medio de sus ordenamientos juridicos. que tiene como
una finalidad esencial preservar los valores superiores gque el
Estado requiera para su vida y desarrollc. Mediante las normas
juridicas, =e protege tanto al
Eatado. como conjunto, como a los individuos comec parte

integrante del propio Estado. Ahora bien, la proteccidén que

Jjuridicamente se realiza de esos valores superiores requiere
una valoracidén previa a cargo del legislador tendiente a
determinar cuales son los valores culturales que. extraidos de
un conjunto necesitaban una preservacidén acentuada, para lograr
la finalidad esencial del Estado. Cuando se concluye el proceso
selectivo y valortivo, se instituyen los bienes Jjuridicos por
medio de la tutela de las normas Juridicas. siempre precididas
por las normas de cultura y de Derecho Natural. de las cuales
88 extraen los bienes y valores juridicos. (1€)

(16) Vela Trevifio Sergic; Antijuridicidad v Justificacidn. p.
136



Hemos wvisto que hay ciertos entes. por lo gque el
legislador se interesa expresando su interés en una norma
juridica, lo que los hace ser considerados Juridicamente como
bienes(bienes juridicos) y que cuando el legislador penal
requiere tutelar esa norma penando su violacidn con una pena,
los bienes jurldicos pasan a ser considerados bienes juridicos

penalmente tutelados.

No se concibe que haya una conducta tipica sin que afecte
un bien juridico, pueste gque los tipos no son otra cosa que
particulares manifestaciones de tutela juridica de esos bienes.
Si bien es cierto que el delito es algo mas o mucho mas que la
afectacién de un bien Juridico.. esta afectacidn es

indiapensable para configurar tipicidad.

El bien Jjuridico penalmente tutelado es la "relacidén de
disponibilidad” de un individuo con un objeto, protegido por el
Estade. que revela su interés mediante la tipificacidn penal de

conductas gue le afectan.

Loz bienes juridicos suelen decirse que son, por ejemplo,
la wvida, el honor, la propiedad, la administracién piublica,
etcétera. Esta realidad. si bien no es correcto decir gque el
honor es un bien juridico, eso no pasa de ser abreviatura.
porque el bien juridico no es propiamente el honor., sino la
tutela de disponer del propio honor, como el bien juridico no
es la propiedad, =ino la tutela de los derechos patrimoniales
que tiene un individuo; en otras palabras, los bienes Juriyicos
son los derechos que tenemos a disponer de ciertos objetos.
Cuando una conducta afecta el bien juridico y algunas de esas

conductas estan prohibidas por la norma se genera el tipo
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penal, Cuando una conducta nos impide o perturba la disposician
de esos objetos, esa conducta afecta el bien Juridico
g algunas de eaas conductas estan prohibidas por la norma

que genera el tipo penal. (17)

De lo anterior se desprende que el Estado busca una
especial proteccidn para esos bienes o intereses determinados
mediante diferentes sistemas. Para el derecho Penal. s86lo tiene
importancia el reconocimiento que el Estado realiza acerca de
la necesidad vy convivencia de preservar en la forma eapecial a
ciertos bienes, perc siempre conservandc la idea de que se
trata de intereses que son de importancia para el cumplimiento
de los fines wltimos del conjunte social y forman parte de la
cultura que es propia a cierta sociedad en un momento histérico

de su desarrollo.

Por ello la antijuridicidad siempre tendra como elemento
primario una conducta tipica, por ser el calificativo de tipice
dado a una conducta lo gque permitira referirla a una norma
juridica y ésta, con su contenido cultural, pasa a ser el
gegundo de los elementos integradores del concepto de

antijuridicidad.

Una vez que se eata ante una conducta tipica. por ser
referible a una norma juridica. se esta tamhién ante el tercero
de loa elementos de la definicidén., o sea, la realizacién de un
Juicio valorativo. de naturaleza objetiva. que deberia funcionar
teniendo como aupuestos légico=. par su orden de ararisifAn. la

conducta ¥y la norma Juridica. A eate respecto, debe

(17)Zaffaroni Eugenio Raul: Op.Cit, p.410



determinarse en su forma previa dos conceptos. el primero
relativo al contenido del juicio wvalorativo en si ¥ el segundo,

relativo a la titularidad de la faculitad del enjuiciamiento.

La antijuridicidad no se encuentra normalmente en
expresion gramatical de la ley: no es cada dispositive legal
donde habrd de buscarse el contenido de la antijuridicidad de

una conducta tipica.

Ante la existencia indudable de una conducta tipica, se
tiene la primera base de sustencidén del juicio que pretende
realizarse: la segunda base, tan importante por razones de
légica y como la primera la constituye la norma juridica con
su contenido de normas de cultura y de Derecho Natural.
Existiendo ambas se tienen preciados los elementos necesarios
para el enjuiciamiento que debera contener la valoracisn
determinante acerca de si la conducta tipica es o no
contradictoria de la norma cultura o de Derecho Natural que

fundamenta a la norma juridica.

Es un juicio wvalorativo el gque debe realizarse, pues
partiendo de wun valor determinado que es el referido al
contenido de la norma, incluyendo la norma de cultura o de
Derecho Natural, habra de resolverse si el acontecimiento gue
se juzga llega a afectar la tutela que el Derecho ha conferido
a ese valor, jerargquizado en un bien Jjuridico. La objetividad
del juicic valorativo resulta de la neceaidad de partir de una
conducta tipica thecho o acontecimiento relevante) para
determinar la posible contradiccién con la norma. sustrayéndola
de la impropia conducta aquel conjunto de elementos ¥

caracteristicas de indole subjetive gue seran fundatorios del
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Juicio relativo a la culpabilidad. pero ajeno, por tanto, al de
antijuridicidad. Todo el juicio valorativo tiene que realizarlo

como funcidn que le es propia a un Juzgador.

El procesc para determinar la contradiccian entre una
conducta tipica y una norma sera el enjuiciamiento necesario
para la integracidn de la antijuridicidad que por ser elemento
de delito, debe quedar perfectamente integrade per la formacidn
del hecho delictivoe. El Juzgador conoce en su facultad
Jurisdiccional apuntada de los hechoa relevantes (conductas
tipicas) y mediante su actividad procesal determina si en cada
caso existidé una contradiccién entre el hecho v la norma. La
contradiceidn resulta, obviamente de la afectacidon que el

hecho produce al bien juridicamente tutelado.

La declaracién que realiza el Juzgador en el Juieio
valorativo es determinante para la existencia o inexistencia
del delito. El1 resultante del juicio que el Juzgador realice
resolvera si una conducta es contraria a Derecho
(antijuridicidad) o si estd adecuada y resulta conforme a
Dereche (juridica). En el primer caso, si quedan satisfechos
los otros elementos de la unidad conceptual denominada delito
(o Bsea la culpabilidad y la punibilidad), se estara ante 1la
presencia de un delito: por el contrarioc., si el juicio respecto
de la contradiccién hecho-norma en el sentidc de haber conducta
tipica, perc Juridica, el delitc jamds podra llegar a su

integracion absuelta por la ausencia de antijuridicidad.

También es cierte que n o todo el Juicio que el Juzgador
realiza tratandose de la antijuridicidad tiene como conclusisn

la declaracion formal de su existencia en el caso particular



gue haya motivado la necesidad del enjuiciamiento. Lo anterior
significa que en estricta realidad afirma la existencia de 1la
contradiccidén y declarar que la conducta fue antijuridieca O,
por lo contrario., concluir que en el casc particular se tratd
de una conducta tipica conforme a Derecho, negando. en
consecuencia que haya fundamento para la aparicién de la
antijuridicidad. Por ello se afirma que el cuarto elemento de
la antijuridicidad es el resultado declarative de contradicecidn
en que concluye el Jjuicio. Siempre que éste resuelva en el
sentido de declarar que existe contradiccién entre el hecho y
la norma habra antijuridicidad; en cambio, cuando la
declaracion final no sea contradiccién habra conformidad con el
Derecho, o lo que es igual, inexistencia de antijuridicidad e

imposible de integrar el delito. (18)

D. Culpabilidad

Es la reprochabilidad que se le hace al sujeto por haberse
conducido en forma contraria a la Ley. La culpabilidad
manifiesta dos formas: dcle, que es cuando el sujeto activo
crea en su mente una conducta gque produce un resultado
delictuoso y debido voluntareamente llevarlo a cabo, sn este
caso la conducta es dolosa e intencional; culpa e intencional:
culpa o imprudencia, es cuando el active no desea realizar una
conducta gque lleve un resultado delictivo, pero por actuar con
imprudencia. negligencia, falta de atencion y de cuidado,
realiza una conducta que produce un resultado delictuosoc., en

este caso la conducta es culposa o imprudencial.

(18) Vela Trevifo Sergio; Op. Cit, p 136
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BEn la obra "Teoria del Tipo Penal de Claus Roxin. se
contempla que la culpabilidad tiene diversos grados, por lo
que considera que el legislador brinda a menudc dos diversas
escalas penales. Una mayor, para los delitos dolosos ¥ otra
menor para los culposos; en otros casos, hay solo una escala
penal, en tales supuestos la realizacion culposa del hecho
bAsicamente no es punible. La cuestidon de la existencia del
dolo o de la culpa decide, o bien, sobre la medida de la pena,
o directa sobre punibilidad 1lisa y llana. A pesar de la
importancia del problema, el legislador ha omitido dar una
pauta precisa scbre cuando debe aceptarse la existencia del
dolo v cuando de la culpa. La ciencia hubiera tenide en sus
manos un Jjuego fdcil si hubiera comprobado la existencia de dos
grados de culpabilidad claramente diferenciados unc del otro.
segun su gravedad. Pero esto no ha ocurrido. En verdad. no hay
25lo dos grados de culpabilidad, sinc por lo menos tres { o

mas). Es poaible distinguir los siguientes casos:

aj.- La accidn del autor es consecuencia de una actitud
moralmente reprochable y socialmente insoportable. El autor es
conaciente de la antijuridicidad de su accién. Ejemplo: 1los
casos comunes de robo, fraude, en los cuales el autor con

conciencia total se opone a un mandatoc de derecho.

b).- La accion del autor es resultado de wuna actitud
moralmente reprochable y socialmente insoportable. o bien. su
querer no es aprobado por el legislador por otros motivos. El
autor no es consciente de su enfrentamiento con su prohibicién.
Su concepcidn juridica diverge por tanto ds la qeil iegislador.

Ejemplo: Alguien tortura o maltrata a2 un nifio o ancianc,



desbarata desconsiderablemente ios bienes de la familia. niega

su ayuda a un accidentado sin fundamento alguno.

c).~ Lo querido por el autor coincide con loa mandatoz del
orden juridico. A causa de la desatencién evitable se produce
un resultadoc no querido por el autor. Las concepciones
Jjuridicas del autor y del legislador coinciden. Ejemplo:
Alguien atropella a una anciana qQue sufre como consecuencia de
ello una fractura durante una carrera atlética, o bien, alguien
quiere cocinar y lo hace en forma tan descuidada que incendia

la casa.

La diferencia puede =zintetizarse brevemente de la
siguiente manera: en el primer supuestao, el autor quiere
conscientemente algo diverso de lo querido por el legislador,
en el segundo, gquiere inconcientemente algo diverso de lo
querido por el legislador: y en el tercero, su voluntad no

diverge de a del legislador.

Es claro que en los tres casos el autor ha obrado
culpablemente. Sin necesidad de una fundamentacidn profunda
se comprende también que ahi se dan tres grados distintos de
culpabilidad. La dificultad consiste en gque el legislador sélc
brinda dos posibilidades para clasificar los diversos grado=s de
culpabilidad: el dolo o la culpa. Se extiende sin mds que el
primer grupc de nuestroa tres ejemplos pertenece al grado mas
grave de culpabilidad y cae, por tanto, bajo la escala penal
mas rigurosa del delito doloso. Sin embargo., resulta discutible
la cueatidn de si y en caso afirmativo. hasta qué punto las

acciones de los restantes grupos son eauivalentes segin su



contenido de culpabilidad con el primer grupo y se pusden ser

considerados como dolosazs. (15)

E. La Punibilidad

La conducta delictiva ademas go ger tipica, antijuridica y

culpable, ha de ser punible. Punibilidad es la amenaza que el
Estado hace de aplicar una pena al autor del ilicitoe penal. Un
hecho sera punible cuando descrito abstractamente en la ley se
encuentra conminado su realizacién en la aplicacién de una
Fena: por lo tanto, se puede decir que la runibilidad esa el
merecimiento de una pena en funcién de la realizacidn de
cierta conducta. un comportamiento s punible cuando se

hace acreedor a la pena.

Eugenio Cuello Calédn. hace referencia a la
runibilidad v establece que una accién puede ser

antijuridica y culpable ¥ sin embargo no aer delictuosa.

podra constituir una infraccién de caricter civil o
administrativo, mas para que conatitiva un hecho
delictuoso un delito, es preciso que su ejecucidn se
halle conminada por la ley con una pena, Qque sSea
punible. Por tanto. realmente la runibilidad es mas
gque un elemento de tipicidad. rues el hecho de esta la
accion conminada con una pena constituye un elementos

del tipo delictivo.

Generalmente. para que un hecho aea

constitutivo de delito baata que sea antijuridico,

(19) Claus Roxin: Teorila del Tipo Penal. p.178




tipico, imputable e intencién o negligencia. Esto es lo

normai. Sin embargo, en ciertos casos, muy pocos en
verdad, la ley no se conforma con la
concurrencia de estos elementes basicos de
runibilidad, 8ino gque ademas exige como requisito para
que el hecho en cuestidn sea punible, la
concurrencia de determinadas circunstancias ajenas o
exteriores al delito ) independientemente de la
voluntad del agente. Estas son las condiciones objetivas

de la runibilidad; tal sucede en los delitos fiscales,
en los cuales ae requiere una declaracion de Hacienda
Pablica respecto de la exiatencia de un perjuicio

fiscal. (20)

Por au parte al igual que Jiménez de Asta, Porte
Petit, Puig Pena vy Pavon Vasconcelos, creeen gue es

inconcebible imaginar la eatructura Juridica de delito

prescindiendo de uno de sus caricteres fundamentales, que
lo es la punibilidad. Esta interviene integrando la
subatancia del delito mismo, es parts de su
esenciabilidad;: asi lo declara el articulo 7 del

Cédigo Penal Federal.

"Delito es el acto u omizsidn que sanciona las
leyes penales". El tratadista Pavon Vasconcelos en su
Manual de Derecho Penal Mexicano. expone que son la
tipicidad v la punibilidad las caracteristicas

distintivas que diferencian la norma penal de otras.

(20} Cuello Calon Eugenico: Derecha Penal. p. 522
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A través de este precsepto ae dirige un mandato o

prohibicidn a los particulares destinatarios de ellas.
estatuyéndose deberea de cbrar © de abstenerse. cuya
exigencia es posible en virtud de la coaccidn
derivada de la sancién integrante de las normas
de este tipo. Por esta razon ia norma que pretende
imponer una obligacion, a través de un mandato o
una ( sancién penal), pierde su eficacia g se
convierte en una norma puramente declarativa. No
podemos pues, concebir el delito =sin punibilidad.
(21)

De todo 1lo anterior, se debe llegar a considerar
que el delito debe e estar integrado por varios
elsmentos para su configuracidén, como lo son: la accion,
tipicidad. antijuridicidad, culpabilidad g
punibilidad.

(21) Pavon Vasconcelos Francisco: Op. Cit, p. 722
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III. DELITOSE ESPECIALES Y SANCION ADMINISTRATIVA

A. CONCEFTO DE DELITC ESPECIAL EN NUESTRA LEGISLACION

Todos sabemos que el derecho esta constituido por la suma
de reglas que modulan la conducta social del hombre ¥y tambié
sabemos gue una de sus ramas: la penal, atafie al conjunto de
leyes que definen los delitos, seialan las penas y fijan el
modo de proceder para la averiguacién de aquéllos y para la

Justa aplicacidén de éstas.

Definir el delito equivale a identificarlo como ha gquedado
especificado en el capitulo especial dsl presente trabajo,
asimismo es tanto como aludir a su anatomia y la importancia
contenida en el articulc 14 Constitucional. en cuanto consagra
el principio de estricta aplicacidn de la ley. al decir que en
el orden criminal queda prohibido imponer por analogia o por
maycria de razdn pena alguna, que no esté decretada por la ley

exactamente aplicable al delito que se trata.

No hay delito sin sancidon: suponer lo contrario implicaria
propiciar la inobservancia de la Ley. El acatamientc de la
norma puede derivar del simple temor a las sanciones
extrajuridicas. como en el caso de gue se abstiene de matar o
de robar por miedo, o incurrir en un pecado mortal. Pero puede
3uceder gue el gobernado inculpa por la ley, dolosa o
culposamente, tal vez en el primer caso con la easperanza de
que pase inadvertida su conducta c de que no se le identifique
como autor de la violacién a que la norma ¥ en todos los
supuestos es indispensable que opere la sancién, pues asi como

la amenaza de esta le da seriedad a la norma. la imposicidn de

38



la pena implica la efectividad de la amenaza, s6lo que 1la
sancidn debe guardar la debida proporcién con el bien juridico
tutelado por la norma., pues a3i no existe esa sancion se
convierte en ineficaz. Este no se localiza en un sélo cédigo,
2ino en un conjunto de ellos que puede ser de orden sustantivo

o adjetivo.

El Cédigo Penal no agota todo el contenide del Derecho
Fenal; en el Sistema Juridico Mexicano existe un enorme numerc
de normas extravagantes en relacion con el Cdédigo Penal. los
cuales constituyen un complejo heterogénec al gque se suele

denominar delitos especiales o Derecho Penal Especial.

Hablar de leyes especiales, no significa referirse a leyes
privativas, cuya existencia esta prohibida por la Constitucién,
simplemente significa hablar de leyes creadas con motivo de
reglamentacidén de problemas pertenecientes a Areas ajenas, en
mayor parte, al Dereche Penal; y asi podemos pensar que cuando
se reguld lo referente a Quiebras vy Suspension de Pagos,
Servicio Militar, juegos y sorteos, explotacion de recursos
minerales, etcétera, el legislador pretendidé instituir normas
técnicaa adecuadas a cada una de esatas areas. de conformidad
con las necesidades de la convivencia social y gque cuando
advirtido en la posibilidad de conductas lesivas a los intereses
propios de esas materias, de tal magnitud. Que ameritaron una
verdadera represién entonces cred la norma penal especial, cuyo

conjunto integrd =1 Derecho Penal Egpecial. (22)

Cabe hacer mencidn. antes de continuar que Miguel Accsta

Romero y Eduardo Loépez Betancourt. definen como delitos

(22) Hidalgo Riestra Carlos; Derecho Penal Especial. p. 25
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especiales a todas aquellas disposiciones normativas renales
que no forman parte del eodigo Penal y gue tipifican un delito.
O bien, pueden ser aquellas disposiciones en las que el sujeto
active o el autor del delito se encuentra en un plano diferente
en relacidén a cualquier otro sujeto del delito, es decir, se
requiere una calidad especifica, sefialada por el legislador.

siendo este el unico que puede cometer el mismo. (23)

El Cédigo Penal Federal en su articulo sexto, consagra el
Principio de especialidad . el cual establece 1lo siguiente:
"Cuando se cometa un delito no previsto en este Cédigo, pero =i
en una Ley Especial, se aplicara ésta observando las

disposiciones conducentes de este (Cddigo". (24)

De lo anterior podemos manifestar que el legislador
Mexicano tomé en cuenta el criteria de que existen delitos
tipificados gue no se encuentran en el Coédigo Penal. sino en
una ley de diferente materia, v esto ocurre porgue el delito
tiene relacion a su origen por su nacimiento repentino derivado
de la necesidad de regular una situacién juridica concreta que
debido a wuna circunstancia que en el momento requiere

reglamentacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha establecido
lo que se debe entender por Delitos Eapecialez en las

siguientes jurisprudencias:

"No es exacto que la Ley Penal esta constituida

exclusivamente por el Cédigo de la Materia. sino que al lado
(23) Acosta Romero Miguel, Lépez Betancourt Eduardo: Delitos
Especiales. p.9

(24) Cédigo Penal Federal. Articulo 6o.
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del mismo se hallan muchas disposiciocnes diapersas en diveracs
ordenamientos y nc por ellc eatas normas prierden el caridcter de
penales. pues hasta con que se establezcan delitos e impongan
penas para que juntamente con el Cédigo Penal del Distrito ¥
Territorios Federales, que es la ley sustantiva penal federal,
integran en su totalidad Ley FPenal”. (Semanaric Judicial de la
Federacién. XXV, p. 73. 6a. época, Segunda Parte)

"Las leyes penales, no se circunscriben al contenido del
Codigo de 1la materia, sino gque hay muchas disposiciones de
caracter especifico, dispersas en la Codificacidn General que
ror su naturaleza y por la calidad de loe infractores o por
objeto, no pueden ser incluidas en una Ley General, sino en
disposiciones especiales, debiendo agregarse que asi 1o
reconoce el articulc sexto del Cdédigo Federal Penal, en el cual
se expresa gue cuandoc 3e comete un delito no previsto en dicho
Cédigo, pero si en una Ley Especial, se aplicara éasta
obaervando las disposiciones conducentes del mencionado Codigo
Penal™. (25)

El Derecho Penal Especial no es ajeno al Derecho Penal
General como se ha dicho. En efecto, con independencia de que
por virtud del principio de incorporacion, la norma especial
forma parte del Derecho Penal General, como =i materialmente se
afadiera en el Cdédigo, no hay gque olvidar gque =u aplicacién
opera por disposicion del legislader. En 1z obra denominada
"Codigo Penal de Michoacan Comentado”, se decreta el principioc
de la Ley Eapecial. con preferencia a 1a Lev (Generzal. encuentra
también aplicacién a la inversa., o sea. en la preferencia de

las normas del Codigo General. respes~to de aguellos ilicitos
(25) Lopez Betanacourt Eduardo: Op. Cit, p.10
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regulados expresamente por las leyes especiales. Tal conclusién
es ldgica por completo, porgque asi deriva tal texto del Cdédigo
sustantivo antes referido. Por eso es valido estimar que, atn a
proposito de la aplicacién de las normas especiales operan los
principicas contenidos en la ley General; por ejemplo, los de
excluyentes de responsabilidad, los de la prescripcion de las
sancionea penales, los de tentativa, la reincidencia y la
concurrencia de responsabilidades [} los requisitos de
procedibilidad, etcétera, mismos principios que tendrian
aplicacion a propdosito de la ncrma especial, de acuerde con lo
gque demande la légica Jjuridica y la sana interpretacién de la
ley va que esta sefiala que en cualguier supuesto habran de
observarse en lo conducente las disposiciones de la Ley

General .

Y en ese orden de ideas., podemos convenir que en el
Derecho Penal Especial, se encuentran intimamente wvinculado con
el general, porque forma parte de éste, con la Unica salvedad
de que el conjunto de normas represivas no fueron instituidas
en un ccédigo de reproche, sino en leyes gue estan diseminadas y
que atafien a materias distintas de las gque expresamente

consigna la legislacidn general. (26)

Los delitos especiales podrian, en un principio, estar
localizados legislativamente de dos maneras distintas,
continuar ubicados en un capitulo particular de la ley especial

o insertos en el Codigo Penal.

Se han manejado dos razones fundamentales para justificar

la existencia de delitoa en las leyes administrativas por una

(286) H{aalgo Riestra Carlos; Op. Cit. p.31
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parte, que ello permita una detal lada regulacion de
presupuestos, y, por otra parte, que la presencia de los
delitoa especiales en el Codigo Penal pondrian al descubierto
peculiaridades que nos resultan tan chocantes en una ley

especial.

Trataremos ahora de encontrar si existen implicitas, en el
orden Jjuridico, algunas reglas de técnica legislativa,
especificamente aplicables en materia de delitos especiales, y

en su casc, procuraremos identificarlas.

Los preceptos gque regulan la materia prenal son de dos
clases: las que integran las llamadas parte general ¥ las que

constituyen la denominada parte eapscial.

Las disposiciones integrantes en la parte general en el
Cédigo Penal, son las reglas aplicables a todos los delitos en

materia de:

-~ Espacio geografico de comisién del delito al que se aplicara
la ley penal.

-Definicién de delito y clases de delito.

~Responsabilidad penal y circunstancias excluyentes (donde se
encuentra la enumeracidn de los responsables).

-Tentativa.

~Penas y medidas de seguridad y reglas de su aplicacién (entre
ellas la reparacidn del dafic).

-Concurao de delitos.

-Ejecucion de sentencias (donde se regula la  condena

condicional ) y las penas de tentativa y delito continuado.



-Reglaa relacionadas con la extincién de la responsabilidad
penal (en donde se reglamenta e1 perddn del ofendido y 1la
prescripcion ).

Los preceptos que integran la parte especial describen las
conductas punibles y establecen las penas aplicables a cada una

de ellas.

Consideramos que existen cuatro principios de técnica opsrativa
aplicables en materia de delitos especiales: de

sistematizacién, de congruencia, transparencia y eficacia.

Segun el principic de sistematizacidn los capitulos de
leyes administrativas reguladoras de delitos especiales no
deben tener huecos ni debe haber contradicciones en su
composicicén y estructura, en relacidn con el Cédigo Penal, que
constituyen interferencias con sus fines fundamentales y sus
principics esenciales, tampoco debe haber repeticicnes. Debe
considerarae que el Cdédigo Fenal y 1los delitos especiales
conatituyen una socla estructura sistematica, pero. ademas que
cada capitulo de delitozs especiales es un subsistema cuva

estructura debe ser paralela al sistema.

Conforme al principio de congruencia . los capitulos de
delitos especiales dsben atender fundamentalmente a la
consecucicén de las finalidades esenciales del derecho penal. es
decir. alcanzar la institucionalizacién de los valores sociales
v la proteccion de 1los bienes Jjuridicos individuales vy

colectivos, por medics de prevencién lograda esencialmente por



la amenaza del castigo y mediante la represién constituida por
la imposicidn retributiva de la pena.

Cada una de las figuras delictivas especiales deben ser
pertinentes e idoneas para alcanzar esas finalidades, y no han
de usarse arbitrariamente para obtener otros objetivos diversos
que se han de alcanzar por otrcs medios; los delitos eapeciales
no se deben utilizar para llenar agquellos vacios existentes en

el instrumental administrartive qQue producen eficacia.

De acuerdo con el principio de transparencia, las normas
gue establecen delitos especiales deben ser clara= y precisas
rara que se concluya toda duda tanto en los miembros de la
colectividad como en los funcionarios administrativos y en los
de procuracién y administracién de justicia, para gque pueda
derivarse de esto una amplia seguridad juridica para los

ciudadanos.

De conformidad al principio de eficacia, loa delitos
especialeas deben ser invariablemente detectables por la

administracién piblica y sancionada por los tribunales.

De lo antes expuesto =se deriva la existencia de las

siguientes reglas:

la. No debe repetirse en las leyes especiales las disposiciones
existentes tanto en la parte general como en la parte especial
del Cédigo Penal, porque ello es innecesaric e inutil. La
repeticidén no se debe dar inciuso. cuando en la neorma ae la Ley

Especial, pno tuviera una mera redaccidn que la del Codigo
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Penal. en todo caso deberian proporcionarse reformas
pertinentes a diche Cédigo.

2. En relacidén con la parte general, las leyss especiales solo
deben contener normas que ofrezcan verdaderas variantes,
especiales o excepciones a las reglas g8enerales del Codigo

Penal.

3a. Balvo por causa justificada rerfectamente demostrable, en
las leyes especiales no =e deben modificar las reglas de
aplicacion de las sanciones establecidas en la parte general

del Cédige Penal.

4a. En las leyes especiales sdlo debe contener delitos que no

estén tipificados en el Céddigo Penal.

5a. Las normas gue regulan los delitos especiales deben de ser

claras y precisas.

fa. En las leyes especiales sdlo =e deben crear tipos de

delitos que previsiblemente puedan ser eficaces. (27)

Antes de concluir, es necesario establecsr que estamos
ante un delito eapecial, cuyo bien juridico lesionado partenece
a la Nacidn y no a un particular, como lo puede ser en otro
tipo de delitos especiales, lo anterior en razon a lo dispuesto
por el articulo 27 de Nuestra Carta Magna el cual establece “La
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a

la Nacion la cual ha tenido v tiene el deracho de transmitir
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el dominio de eilaz a los particulares. conatituvendo la
propisdad privada... Son propiedad de la MNacién laz aguas y
los mares territoriales en la extencidn y términos que fije el
Dereche Internacional... En los cazos a que se refieren loa dos
Parrafos anteriores, el dominic de la Nacion es inalienable e
imprescriptible y la explotacién . el uso o el aprovechamiento
de los reursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no
podrd realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas vy condiciones gue
establezcan las leye=... La Nacién ejerce en wuna zona
economica exclusiva situada del mar territorial y advacente a
este ios derechos de s=oberania vy las Jjurisdicciones que
determinen las leyes del Congreso..." concepto acogido por el
articule lo. de la Ley Federal de Pesca gque de igual manera
refiere que por una parte, qQue la Nacién ejerce los derechos de

propiedad originaria sobre los recursos naturales que

conatituyen la flora y fauna acuaticas, ¥y por otra, que es
ésta gquien detenta el derechc de soberania ¥y Jurisdicecién
sobre los recursos mencionados con antelacidn. Ahora bien, la

Ley Federal de Pesca como ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en materia de recursos naturales que
consatituyen la flora y fauna acuaticas, trata de proteger éstos
bienes de la Nacidn. por medio del fomento y regulacidén de la
pesca, y lograr asi un aprovechamiento optimo de los recursocs
acuaticos, por tanto, al ejecutarse conductas establecidas
como tipos penales en la Ley Federal de Pesca, tal y como
pretendemoa gque se establezca, se estara atentandoc contra

bienes juridicamente tutelados y ern detrimento de la Na~ién.

Federales. p.35
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E. CONCEPTO DE INFRACCION ADMINISTRATIVA

Es necesario y conveniente tratar de ubicar la diferencia

especifica entre el delito y la infraccidn administrativa, pues
consideramos y ese es3 nueatro punte de vista. que
fundamentalmente en este capitulo existen profundas diferencias

entre el delito y la infraccién administrativa.

Primeramente hablaremos scobre la ilicitud, la cual puede
consistir, tanto por la ejecucidn de una conducta considerada
como delito por un ordenamiento Jjuridico, como por omitir lo

ordenado por una Norma.

En el ordenamiento Jjuridico existen diferentes tipos de
hechoa y actos que pueden ser ilicitos. pero como aguéllos no
son iguales, las sanciones no rpueden ser las mismaa., asi
encontramos que para un ilicito las sanciones pueden variar,
égtas pueden consistir en la privacidén de 1la 1libertad, 1la
nulidad, la rescisién, la suspensién. una multa, un recargo;
ror lo tanto, dentro de un sistema juridico, el género sera una
conducta ilicita, pero como és3ta se encuentra sancionada de
diferente forma, por el miamc ordenamiento, ese géneroc ilicito
tendra diferentes categorias y cada una de éstas le corresponde
una sancion diferente que serd de acuerdo con la materia

especifica que regule el ilicito.

Porque cada 4&rea o materia que forme el ordenamiento
Juridico persigue fines especificos que regula y sanciona,
cuando existe una sancién de lo que estid ordenade s=e realizan

actos prohibidos por el mismo.
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Como ejemplo de lo anterior tenemos:

Ilicito laboral.- El1 articulo 47 de la Ley Federal del
Trabajo enumera una serie de ilicitos, como por ejemplo la
fraccidén VII: “Cometer el trabajador, por su imprudencia o
descuido inexcusable, la seguridad del establecimiento o de las
pPersonas que s8e encuentran en &1". o la fraccién VII1:
"Cometer el trabajador actos inmorales en el establecimiento o
lugar de trabajo™. (28)

Estos hechoa ilicitos se sancicnan con la rescisién de la
relacion de trabajo, sin responsabilidad para )1 patrén, segun

se establece en el mismo articulo 47.

Ilicito Mercantil.- En la Ley de Quiebras y Suspens=ién de
pagos, el articulo 17 establece: "El funcionario encargado de
hacer notificaciones cuidara de que las citaciones,
comunicaciones y publicidad establecidas en el articule
anterior se hagan sin excusas ni demora, en la forma ¥ rlazos

que se detarminan”. (29)

Como  ha quedado asentado, la realizacién de cualgquier
ilieito traerd como consecuencia, invariablemente una sancidn
que puede consistir, como también se ha sefialado en diversas

especies. La pena es una de ellas.

En el Cédigo Penal del Distrito Federal y casi todos los
de la Repiblica Mexicana., a veces emplean los vocabloas de
sancién y pena como sindnimos. La diferencia estriba en gue las

penas llevan consigo la idea de expiacion ¥ en cierta forma

(28) Trueba Urbina Alberto; Ley Federal del Trabajo. p. 47
(28) Cdédigo de Comercio y leves complementarias. Ley de

Quiebras v Suspensién de pagos. p. 379

AT




retribucion y las medidas de seguridad sin cardcter aflictivo
alguno, intentan de modo fundamental evitar nuevos delitos.
Deben considerarse propiamente las penas de prisién, la multa v
las medidas de seguridad como los demas medios de que se vale
el Estado para sancionar. pues en la actualidad wya han sido
desterradas otras penas como azotes, la marca, la mutilacién

etcétera.

La sancidn administrativa en términos generales puede
definirse como el castigo gque aplica la sociedad a través del
Derecho, a las violaciones de los ordenamientos
administrativos, pretendiéndose por medio de ésta asegurar el
cumplimiento de los deberes que tienen los ciudadanos con

respecto a la sociedad.

Las sanciones administrativas tienen diversa gama, gue va
deade las nulidades de lo= actos, ia suspension. la
amonestacion. el cese, la clausura, la revocacidén de
concesicnes. la multa, hasta llegar en el caso de México, hasta
la privacion de la libertad sin que ésta pueda exceder de 328
hora=s, o en su caso, la sancion pecuniaria, la cual, en el caso
de gue no se pague por el infractor, se permuta por arresto, el

Qque no podra exceder tampoco, de 36 horas.

La Ley sobre Juaticia en materia de faltas de policia y
buen Gobierno para el Distrito Federal en su articulo Zo.
sefiala: "Ge consideran como faltas de policia y buen gobierno.
las acciones y omisiones que alteren el ordenamiento publico o

afecten la seguridad publica., realizadas en lugares de uso
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comin, acceso piublico o libre transito o que tengan efecto en

w

esos2 lugares . (30)

De igual forma, el reglamento de Policis v buen Gobiernc
para sl municipio de Guadalajara en su articulo 15 sefala: “Se
consideran infracciones y faltas aquellas acciones u omisiones

que contravengan las disposiciones principales vigentes'. (31)

Por lo tanto, la infraccién administrativa es el acto u
omisién que definen las levea administrativas ¥ Jque no =on
conaideradas como delitos por la legislacién penal, por

considerar las faltas que ameriten sanciones menores.

Se ha dadc una definicidn concreta de lo que es sancidn
administrativa, y ademds se debe considerar que esta limita su
objeto al Derecho Administrativo. E1 Derecho Administrativo
tiene como fines: promover servicios piblicos, entendiéndose
como tal, salvarguardar las normas de convivencia social;
Distribuir el gaste piblico; y. Kegular 1a organizacidn,
estructura y actividad de 1la parte del Estado, gue se

idenfitica con la administracién publica o Poder Ejecutivo.

Ea por estos fines, que podemos tentativamente afirmar que
la infraccion administrativa es: todo acto vy hecho de una
persona que viole el orden establecide por la administracion
piblica. para la consecucién de fines, tales como mantensr el
orden publico (en su labor de pclicia) y prestar un servicio

eficiente en la administracion de servicios. (52)

(30) Acosta Romero Miguel; COp. Cit. p. 15
(31) Reglamento de Policia y Buen Gobiernc para el municivio de
Guadalajara. Articule 15.

(32) Lopez Betancourt Eduardo: Op. Cit. p. 26
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C. DIFERENCIA ENTRE DELITO E INFRACCION ADMINISTRATIVA

La distincion entre delito e infraccién. cualguiera gue
sea el criterio con que se trate de justificarlo, se revela por
la diversa fisionomia qQue presentan ambos hechos ilicitos, en
efecto, entre el delito y 1la infraccitn existen diferencias
eapecificas gue acusan carfécteres inconfundibles como por
ejemplo, la incriminacion de los hechos es mucho mas
restringida en el delito que en la infraccidén: la sancién en la
infraccion puede ser aplicada a persona de existencia ideal
(persona moral); mientras gque la sanciédn en el delito es
aplicable le al hombre; en la infraccion puede allanarse el
agente a las consecuencias del hecho, lo gque es inadmisible en
el Derechoc Penal, el delito viola los derechos creados por la
gociedad y las restricciones infringen los reglamentos de
prolicia, los delitos son casatigados con penas correcionales y

las infracciones con penas de policia (multasz). (33)

Por lo tanto, el injusto administrative y el criminal se
distinguen., ya por la direccidn e intensidad del atague al bien
juridico. GSolamente en loa hechos puniblea criminalea se
muestra un bien Jjuridico claramente perfilado, las faltas
administrativas sd0loc pueden ser referidas a los Dbienes
juridicos por el peligro qQue su comisidn representa para los
mismos. La falta administrativa estd pues, conatituida no por
un ataque a los bienes materiales en todo tiempo protegidos,
gino por la insubordinacidén por la desobediencia. por la
negligencia en el imcumplimiento de las disposicicnes

administrativas de seguridad, ligadas en =su mayor parte a

(82) Garc!a Dominguez Miguel Angel; Teorla de 1a Infraccidn
fiscal-Penal. p. 384.
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tiempo ¥y circunstancias. El dafio que la falta administrativa
amenaza es la perturbacién de la actividad administrativa del
Estado, vinculada &n una época y a un sistema, la produccién
de un "“dafio a la administracién . Media también una
diferencia entre el hecho punible criminal v la falta
administrativa en lo que afecta a la culpabilidad. Mientras que
la culpabilidad criminal implica siempre un juicio ético social
de desvalor sobre el actc, en la falta administrativa para el
reproche de la culpabilidad basta con el incumplimiento por el
autor de las exigencias rositivamente formuladas, de

favorecimiento , de la actividad dirigida al bien del Estado.

La distincidn entre las sanciones penales y las
administrativas radica en diversos elementos; aquellos que =8
imponen por acto jurisdiccional, mientras Jque éstas se aplican
mediante actos administrativos, las sanciones penales son
generalmente mas severas que las administrativas, tiene cierto
caracter infamante y constan en los antecedentes Judiciales y

policiales.

A continuacidén se hace una diferenciacién sobre la forma

de sancionar el delitc y la sancién administrativa:

Las penas y medidas de seguridad que sefiala el Cédigo
Penal para el Distrito Federal de aplicacidén Federal en toda la
Repiblica en su articulo 24 son las siguientes: 1).- Prisién;
2).- Tratamiento en libertad, =emilibertad y trabajo en favor
de 1a comunidad: 3).- Internamiento o tratamientc en libartvaa
de inimputables v de quienes tengan el habitoc de consumir

estupefacientes o psicotrépicos; 4).- FProhibicidn de ir a lugar



determinado: 5).- Confinamiento: 6).- Sancidn pecuniaria, 7).-

Derogado: &).- Decomiso de inatrumentos, cbjetos y productos
del delito: 9).- Amonestacién:; 10).- Apercibimiento; 11).-
Caucién de no ofender: 12).- GCuspensidén o privacién de
derechos; 13).- Inhabilitacion., destitucidn 0 suspensidén de
funciones o empleos: 14).- Publicacidén especial de sentencia:;
15).- Vigilancia de autoridad: 16).- Suspenaidén o disolucisén
de sociedades; 17).- Medidas tutelares para mencores; 18).-

Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito,

v, 12).- las demés que fijen las leyes.

La sancién es la consecuencia juridica desfavorable par el
sujeto, que 3e aplica en caso de infraccién. Las sanciones
administrativas son muy variadas, comc por ejemplo: multa.
recargos, intereses punitivos, apercibimientos, censuras,
suspensiones, destituciones, arrestos, degradacidn, pérdida de
ascenso, traslados, caducidades, exclusion de ciertas

actividades, etcétera. (34)

(34) Lopez Betancourt Eduardo: Op. Cit, p. 31
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IV. LA LEY FEDERAL DE PESCA Y SU ANTECEDENTE,
LA LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA PESCA

En el presente apartado pretendemos dejar establecido el
contenido de los capitylos de infracciones ¥ sanciones, tanto
de la actual ley Federal de Fesca publicada en el Diarioc
Oficial de la Federacién del 26 de Diciembre del afio de 1886
como de la entonces Ley Federal para =1 Fomento de la Pesca.
publicada en citado érganc de publicidad federal de 25 de mayo
del ano de 1972, que tuvo reformas publicadas en idéntica forma
el 28 de Jjunio de 1976, lo anterior en virtud de que tal
informacién sera fundamental para las conaideraciones
proposicionas que se manejaran en la presente investigacién,

segin el contenido de los capitulos posteriores.

Asi la actual Ley Federal de Pesca estatuye en sus

capitulos XV y XVI literalmente lo siguiente:

CAPITULO XV. De las infracciones.

Articulo 90.- Son infracciones a lo establecide en la

rresente ley:

I.- Realizar la pesca comercial sin contar para elloc con

la concesion o permisco correspondientes.

II.- Operar barcos fabrica o plantas flotantes ain contar

con la conceaidn correapondiente;
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I11.- Extraer o cultivar especies no autorizadas o hacerlo
en zonas o épocas diferentes a las sefaladas en la concesidn.

rermisc o autorizaciodn:

IV.- Explotar siendo titular de una concesién, una
especie o grupo de especies, en volUmenes mayores y fuera de

las normas técnicas y econdmicas establecidas en ésta:

V.- Facturar o amparar productos pesqueros que no hubieran

gido obtenidos en términos de concesién:

VI.- Practicar actividades de peasca de fomento sin contar

con el permiso correspondiente;

VII.- Simular actos de pesca de fomento con el rropodoaito

de lucrar con los productos de la flora y fauna acuaticas;

VIiII.- Practicar actividades de pesca deportiva., sin

contar con el permiso correspondiente:

IX.~- Simular acto= de pesca deportiva con el propdsito de

lucro;

X.- Practicar actividades de pesca didactica =sin contar

con la autorizacion correspondiente;

XI.- Transferir bajo cualguier circunstancia los derechos
derivados de las concesiones. permisos o autorizacion que en su

casc haya otorgado la Secretaria de Pesca:
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XI1.- Dejar de cumplir siendo titular de una concesiop
permisc o autorizacidn, los requisitos con gue se hubieran

otorgado;

XI111.- No llevar a bordo de una embarcacidn pesquera la
documentacinn expedida por la OSecretaria de Pesca para

acreditar la concesidén, permiso o autorizacion;

X1V.- Efectuar operaciones de pesca por extranjeros sin el

permiso correspondiente;

XV.- Desembarcar productos en el extranjero sin contar con

la autorizacidén de la Secretaria de Pesca,

XV1.- Descargar en puertos mexicanos productos de pesca
comercial provenientes de embarcaciones extranjeras, sin
autorizacidn de la Secretaria de Pesca, salve en casos de

siniestro,

XVII.- Practicar la pesca en aguas internacionales de
Jurisdiccion extranjera, con embarcaciones de matricula vy

bandera mexicanaa. sin la autorizacidén correspondiente;

XvVill.- No acatar las condiciones v requisitos
establecidos en las autorizaciones otorgadas por el gobierno
extranjero al gobierno mexicano para la rcaptura de las
especiea;

A1X.- Emplear informacidén de ia 3Jecretaria de FPeaca no

publicada, =in autorizacidn;
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ZX.- Danar o lesionar las especies de flora y fauna

acuaticas;

XX1.- Destruir. recolectar. conservar o comerciar con

‘nidos, huevos de las easpecies de pesca:

XX11.- Extraer o capturar especies declaradas en veda.

XXIII.- Capturar o extraer animales cuya talla o peso sean

menor del minimo seiialado por la Secretaria de Pesca:

XXIV.- Extraer. capturar o destruir especies de pesca o
zona o sitios de refugio, poblacidn o cultive., o alterar la

ecologia de éstos;

XXV.- Transportar en embarcaciones destinadas a la pesca

instrumentos explosivos o substancias contaminantes:

XXVI.- Utilizar instrumentos, artes o métodos de pesca

prohibidos o no autorizados:

XXVI1.~- No acatar las condicioneas de orden técnico vy
econdémico gque haya dictado la Secretaria de Pesca para la

explotacidn;
XXVIiIi.- PEracticar la pesca con embarcaciones distintas

de aguellas que haya autorizado y registrado la Secretaria de

rpescas
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AX1X.- Omitir el usc de la bitédcora de pesca. alterar o
anctar con falsedad los datos teécnicos que se asienten en la

misma;

XXX .- Suministrar con falsedad la informacién que sclicite

la Secretaria de Pesca:

¥XX1.- No informar del desembarque de los productos o
cualquiera otra operacidén relacionada con la pesca a las

cficinas de pesca en la entidad:

AXX11.- Desempefiar tareas técnicas pesqueras a bordo de
embarcaciones sin contar con la correspondiente certificacidén

oficial de conocimientos;

XXX111.-Capturar especies reservadas por pescadores qQue no
esten organizados en sociedades cooperativas de produccién

pesgquera, incluidas las ejidales y comunales;

XXXIV.- La entrega, venta o adquisicién de especies

reservadas a personas no autorizadas:

XXXV.- Incluir las aociedades cooperativas de produccion
peaquera. incluidas las ejidales ¥y comunales, en el
incumplimiento de cualquiera de 1los requisitos establecidos

para la captura o explotacion de las especies reservadas;

XXXVI.- Inatalar artes de pesca fijaa sin contar con la

autorizacion gorrespcndisnte;



XXXVII.- Introducir o manejar bajc cualquier forma,
especies o© material bioldgico en cuerpos de agua, sin los

permisos gque correspondan;:

XXXVII1.- Establecer y operar instalaciones y plantas de
preservacidn ., transformacién o maquila de los productos a gque

se refiere la presente ley; ain autorizacion correspondiente;

Y¥XXIX.- Procesar y transformar a bordc o en tierra,
eapecies de flora y fauna acuatica para obtener otros productos
tales como loa fertilizantes, harinas o aceites cuya

transformacidn no esté autorizada en la presente ley.
XL.- No democstrar documentalmente ante la Secretaria de
Peasca 1 legal procedencia de los productos de flora y fauna

acudticas por parte de qQuienes comercien con ellos:

ALI.- ERealizar actos de comercioc con especies declaradas

en veda; v,
XLI1.- Transportar productos pesqueros sin contar con la

guia correspondiente; sin perjuicio de dar vista a las demas

autoridades competentes.

CAPITULDO XVI. De las sanciones.

Artlculo 91.- Las infracciones a lo dispuesto por esta ley

sera sancionaaas por la Secretaria de Pesca. con arreglo a la
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brevedad que impligque la falta cometida por el infractor en
cuanto a sus obligaciones de haber ¢ no hacer que la misma

establece.

Para los efectos del parrafp anterior se eatablecen seis

categorias de sanciones como sigue:

1.- Cancelacion de la concesién, permiso o autorizacién,
decomiso de productos y artes de pesca. multa y. de acuerdo
con la gravedad de la falta. clausura de la instalacion o

instalaciones y decomiso de la embarcacidn:

2.- Cancelacion de la concesién. permisc o autorizacidn

clausura definitiva o imposicidn de multa:

3.- Suspension temporal de los derechos de la concesion.
permiso o autorizacion; clausura temporal de la instalacidn v
aplicacion de la multa;

4.- Decomiso de los productos obtenidos de la flora y la
fauna acuatica, asi como 1los vehiculos, artes de pesca e
imposicidn de multa;

5.~ Multas; y,

6.~ Amonestaciones.

En el caso ae emparcaciones extranjeras detenidas por

peaca ilegalmente en aguas de Jjuriadiccidn. deberan observarse



las obligaciones internacionales contraldas por nuestro pais,

con base a la mas estricta reciprocidad.

Articulo 92.- La Secretaria de Pesca impondra las multas
teniendo en cuenta la gravedad de la falta v las condiciocnes
econémicas del infractor, de acuerdo con el tabulador que a

continuacién se expresa y conforme a la tabla del articulo

siguiente:

a).- De 2 a 20 veces el salario minimo.
b).- De 21 a 100 veces el salario minimo.
c).- De 101 a B0OO veces el salaric minimo.
d).- De 6801 a 2000 veces el salario minimo.

e).- De 2001 a 10000 veces el salario minimo.

El salario minimo general diaric para el Distrito Federal

servira de base para la imposicidn de dichas multas.

Articulo 93.- Las sanciones y multas establecidas en el
presente ordenamientc se aplicarédn conforme a la siguiente

tabla:
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Por cometer la infraccion Se aplicara sancidn En su casc

prevista en el art. S0 conforme al art.91 correspondiente
inciso: de la presente ley. aplica con
con la categoria de el tabulador
la: del art. 82
presente.

I1
111
v

VI
VII
VI1II
IX

X1
X11
X111
X1V

AV1
AVII
AVIII
XIX
XX

XX1
XXII
XXI11
XXIV
AXV
XXV1
XXVII
XXVIII
XXIX
XXX
XXX1
XXX1I
XXXI11
XXXIV
XXXV
XXXVI
XXAVIT
X¥XXVIII
XXXIX
XL
XLI
XLI
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A los reincidente se les aplicard multa de categoria
inmediata superior a la correspondiente a la infracciodn

cometida por primera vez.

La Secretaria de Pesca podra ademds cancelar las
concesiones, permisos o autorizaciones cuando el infractor

incurra por tercera vez en la misma infraccién.

Articulo 94.- A los productos y objetos decomisados y a
las capturas incidentales de las especies declaradas

reservadas, conforme a las siguientes alternativas:

I.- Su remate en publica subasta. con la intervencidon de
las autoridades competentes., debiéndose tomar como precio base

para el remate el precio gque corra en la plaza segin la zona;

I1.- 5u venta directa a entidades publicas en el sector
peaquero al precic Que corra en plaza, segun la zona, para

adquirentes de primera mano;

III.- 3u donacién a establecimientos de asistencia social

o de rehabilitacién;

iV.- ©Su destruccién, en el caso de artes de pesca
prohibideos o productos en veda o en esatado de descomposicién.
(35)

(35) Ley Federal de Pesca; Diarig Oficial de la Federacidn del
dia 26 de diciembre del afio de 1986. p. 62
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Ahora bien, por su parte la Ley Federal para el fomento

de la Pesca, en sus capitulos X y XI1 establece lo siguiente:

CAPITULO X. De las infraccicnes:
I.- Efectuar actos de explotacién comercial. investigacidn
cientifica o pesca deportiva, s=sin la concesién o permiso

correapondiente;

II.- Extraer o capturar especies declaradas en veda ;

I11.- Utilizar instrumentos, artes y métodos de pesca
prohibidos:
IV.- Recolectar. conservar o comerciar con nidos o huevos

de las especies de pesca, sin la autorizacién de la Secretaria

de Industria y Comercic o destruirlos:

V.- Capturar o extraer animales cuya talla o peso sea

menor del seflalado por la Secretaria de industria y comercio.

V1.- Capturar sin autorizacidn especiesa reservadas a la

pesca deportiva;

ViIl.- Extraer, capturar o destruir especies de pesca en
zonas o sitios de refugio o cultive o alterar la ecologia de

estos;

2]
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VIII.- Transportar en embarcaciones destinadas a la pesca
instrumentos y artes de pesca prohibidos. explosives o

substancias contaminantes:

IX.- Instalar artes fijas de pesca o realizar obras en
aguas de Jjurisdicecién federal, s=sin autorizacidn de la

Secretaria de Industria y Comercio o de Recursocs Hidraulicos.

X.- Emplear métodos de extraccidn o captura gue no hayan

sido autorizados por la Secretaria de Industria y Comercio.

Xi.- Comerciar con productos de la pesca de consumo

doméstico, deportiva o cientifica,

XI11.- Introducir en aguas de jurisdiccién federal especies
de animales o vegetales cuyo medio normal de vida o desarrollo
sea agua, 8in autorizacidn de la Secretaria de Industria y

Comercio o de Recursos Hidraulicos;

X111.- Abandonar en las plaves o riberas. especies de

pesca o sus desperdicios:

XIV.~ Exportar o importar productos pesqueros sin el

permiso de la Secretaria de Industria y Comercio.

XV.- Instalar plantas flotantes para transformacién de
prroductos pesqueros, sin autrizacién de la Secretaria de

Industria y Comercio:



XV1.- Fabricar ferilizantes. harinas, aceites u otros
de pesca sin la

productos industriales utilizando especies
autorizacidn de la Secretaria de Industria y Comercio:

XVIil.- Causar la muerte, degeneracicn o leaionea de las
especies de pesca, salvo se trate de estraccién o captura

autoriazada con fines de investigacién cientifica.

restricciones o limitaciones

AV1iii.- Violar laa
eatablecidas en los términos del articule 13 fraccion V;

Transbordar productoaz de pesca o cualquier otra
y

XIX.-
Secretaria de Industria

embarcacion 8in autorizacién de la

asalvo en los casos de siniestro:

Comercio.
productos de resaca comercial de

XX.- Desembarcar
embarcaciones extranjeras sin autorizacién de la Secretaria de

Industria y Comercio. salve sn lo=s casos de ainiestro;

adquirir productos resqueros para

industrializarlos sin satisfacer los

XXI.- Poseer o

o

cxomerciar con ellos
requisitoa que eatblece el articulo 36, fraccidn I; vy,

XX1I.- En los demas casoa de incumplimientc de la presente

ley. que se especificard en el capitulo XII.

CAPITULO XII.- De las sanciones.

lo dispuesto en esata ley

Las sanciones a

Articulc 88.-
8eran sancionadas por la Secretaria de Industria v Comercio en

los términos de los articulos siguientes:
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Articulo 89.- Se impondra multa de:

I.- 850.00 a $1,000.00 por infraccién a los articulos 21,

32 fraccidn I1I11. 38 fracciones V y VI. 81 y &3;

I1.- $1,000.00 a 35,000.00 por infraccién a los articulos
36 fracciones II y I1I, 38 fracciones I, II1., IV. VII Y V11X,
41, 66, 71 Y 78 fracciones 1, V. VII y X.

III1.- $5,000.00 a $10,000.00 por infraccién a los
articulos 24, 38 fraccién III. 68 fracciones 1. II vy 111, 798

fracciones XX;

IV.- $10.000.00 a $25,000.00 por infraccién a los
articuloa 37, 40, 41 y 78 fracciones IV. VI, XIV y XV: Va

V.- $100,000.00 a 3200.000.00 por infraccién al articulo
78 fracciones VII, XI, XII, XIII, XVIII. XIX v XXI, asi como

por violacidén a otras disposiciones de esta Ley.

Articulo 990.- En los casos de reincidencia, se duplicara
la multa impuesta.
Por reincidencia se entiende la comision de los mismos
actos si implican violacién de un mismc precepto.
Articulo 91.- Ademds de las multas previstas en el
articulo 89. podran imponerse simultaneamente una o mas de las

siguientes sanciones:

L= Decomiso de productos pesqueros, transportes.

instrumentos y artes de pesca. cuandc Se trate de infraccion a
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los articulos 38 fraccidn I, 41 y 85 fracciones VI, VII, VIII y
Xix.

IT.- Clausura temporal hasta por treinta dias por 1la
infraceién a los articules 25 fraccién 1. 36 fracciones II y

111 y 78 fracciones VI, XIV. XV y XVI.

I11.- Revocacidn de las concesiones c cancelacidon de los
permisos por infraccidn a los articulos 38 fraccién 11 y 78

fracciones VI. VII y X.

Artlculo 92.- Se sancionard con multa de 35,000.00
decomiso de loa productos pesgueros, clausura temporal
definitiva. revocacidn de las concesiones o cancelacidén de los
permigsos. el incumplimiento de los acuerdos o determinaciones
que con base en el articulo 43 dicte la Secretaria de Industria

vy Comercio.

Asi mismo. se sancionard con multa de 32,000.00 decomisc
de los instrumentos y de los productos obtenidos. clausura
temporal o definitiva. revocacidn de concesiones o cancelacidn
de los permisos por infracciones al articulo 78 fracciones 11,
111, 1X y XVII.

Articulo 93.- La pesca en aguas de mar territorial y en
zonas exclusivas de pesca. por embarcaciones extranjeras sin el
permisao correspondiente. se sancionara con multa de 3$75.000.00
a $200,000.00 , més decomisc de las artes de pesca v de las

eapecies detenidas.



Las embarcaciones seran retenidas en el puerto nacional

respectivec hasta en tanto se cubra la multa impuesta.

Articulo 94.- Para la aplicacién y cuatificaciodn de las
sanciones se tomaran en cuenta las condiciones econdmicas del

infractor y la gravedad de la infraccidn

Articulo 95.- A los bienes decomisados se les dara el

siguiente destino:

I.- Las especies obtenidas durante la época de veda =se
donaran a los establecimientos de asistencia social o se

procederd a su incineracioén.

11.- Las especies no comprendidas en la fraccidn anterior
podran ser donadas a los mismos establecimientos o rematadas.

con 1 intervencion de las autoridades competentes: vy,

I1I.- Los instrumentos y artes de pesca de usc prohibidos
seran destruidos, a menos gue se puedan acondicionar para el
uso legal. Los de los no prohibidos v los acondicicnados. asi
como los transportes se destinaran preferentemente a 1la

capacitacidén pesquera o bien seran rematados. (38)

Ez el caso. como ya se dijo anotado en lineas precedentes
que el aludido Cuerpo Juridico fué adicionado asegin reforma
rublicada en el Diario Oficial de la Federacicdn el 28 de Jjunio

del afio de 1976. creando el numeral 78 bis, que

(56) Ley Federal para el Fomento de la Pesca. Diario Oficial
de la Federacion del 25 de mayo de 1972.
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textualmente indicaba:

Articulo 78 bis.- A guien posea o adquiera productos
presqueros para comerciar con ellos o industrializarlos. sin
obtener la documentacién que acredite su procedencia legal,
quien careciendo de dicha documentacidn, los proporciocne o
venda a terceros, e sancionara con uno a ocho aflos de prisidén
v multa de $1.000.00 a $100,000.00, cuando el wvalor de los
productos exceda de $2.500.00, calculando el precioc oficial
para el pago de impuestos. S5i el wvalor es inferior a la
cantidad indicada, la sancién sdéloc consistira en un multa de
$100.00 a $5.,000.00.

Las mismas sanciones se aplicaran a quien transborde
productes pesqueros de embarcacidn a otra, 3in contar con el
permiso de la Secretaria de Industria y Comercio, salvo en el
caso de siniestroc Se equiparan al trasborde cualesguiera
maniobras que permitan o faciliten que los productos pesqueros
recogidos por embarcacidn distinta de aquélla cuya tripulacidn
los capturd.

En todo caso y sin perjuicio de gque en =su oportunidad se
apliquen las sanciones anteriores, se procedera al decomiso de
los productos pesaqueros, y los vehiculos wutilizados seran

retenidos hasta en tanto se cubra la multa impuesta.

Las multas v el decomiso de productos se aplicard por la
Secretaria de Industria y Comercic, conforme al articulo 88 de
la presente ley, con absocluta independencia de la sancién
corporal, y que correspondera a la autoridad Jjudicial federal
la aplicacién de =sta Gltima, a cuyo efecto las autoridades

administrativas pondrin los hechos en conocimiento del Agente



del Ministerio Puablico Federal de la Jurisdiccién para el

ejercicio de la accién penal correspondiente. (37)

(37) Diario Oficial de la Federacion del dia 28 de Jjunio de
1976; Heformas a la Ley Federal para el fomento de 1a Pesca.
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V. ORDENAMIENTOS LEGALES DE NATURALEZA FEDERAL
EFECTOS COMPARATIVOS

En este capltulo mencionaremos ciertas leyes de caracter
de federal en sus capitulos de faltas v delitos, unicamente en
aquéllos supuestos que tienen cierta similitud con aquellos
actos que contempla la Ley Federal de FPesca como infraccionss y
que a nuestro criterio segon el analisis respective que

efectuaremos deberan de contemplarse como delitos.

A. LEY FEDERAL DE CAZA

CAPITULO XI. Delitos v faltas en materia de caza.

Articulo 30.- Son delitos de caza:

I.- El1 ejercicio de la caza y de especies en veda
permanentes;

1I1.- El1 uso de armas prohibidas para el ejercicio de la
caza;

ITE.~ ===

IV.- La apropiacion o desatruccidén de nidos y huevos de

aves silvestres. y.



V.- La caza por el sistema de usc de aras y por otros

medios no autorizados

Articule 31.- A los responsables de los delitos
tipificados en el capitulo anterior se les impondra COMO pena
hasta tres alios de prisién o multa de $100,000.00 a $10.000.00
Yy en ambos casos. la inhabilitacién para obtener permisc de
caza por un término de cinco afios. Se duplicaran las sanciones

a los reincidentes. (38)

B. LEY FORESTAL
CAPITULO VI. De los delitos.

Articulo 89.- Se impondra la pena de unc a cinco abos de
prision y multa por el equivalente de un dia a diez mil dias de
salario general vigente en la regidén donde se hubieren cometido
los delitos. segin la gravedad. circunstancias. v dafic causado,

al que:

I.- Provoque incendios gque dafien la vegetacién en una
superficie mayor de tres hectareas de bosque o selvas. o mayor

de diez hectareas en zonas Aridas o semidridas.

I1.- Realice aprovechamientos sin permisc o adquiera o
venda. sin la documentacion correspondiente, productos

maderables con volumenes mayores a cinco metros cibicos rollo

( 38) Diario Oficial de la Federacidén del dia 5 de enero de

1952: Leyv Federal de Caza.
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arbol de cualquier eapecie, su equivalente en otros productos o

a una tonelada de productos noc maderables;

i 3 Realice sin el permiso correspondiente la
extracciodn, aprovechamiento, transporte o comercializacién de
las especies forestales declaradas como raraa, amenazadas o en
peligro de extinciodn;

V.=

'} AR (39)

C. CODIGO PENAL FEDERAL

FALSEDAD
CAPITULO V. Falsedad de declaraciones judiciales y en informes

dados a una autoridad.

Articulo 247.- Se impondrd de dos meses a dos afhos de

prision y multa de diez mil a mil pesos:

I.- Al que interrogadc por alguna autoridad publica
distinta a la Jjudicial, en ejercicio de sus funciones o con
motivo de ellas. faltare a la verdad.

DELITOS CONTRA EL CONSUMO Y RIQUEZA NACIONALES.
CAPITULD I.

Articulo 253.- Son actes u omisiones que afecten
(539, Diario Oficial ae la Feaderacién agel aja 30 de mayo del

ano de 1986. Ley Forestal.

~J
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gravemente al consumo nacional v se sancionaran de dos a nueve
afics de prisidén y multa de diez mil a doscientos cincuenta mil

pesod, los siguientes:..."

Articulo 264.- Se aplicaran sancicnes del articule 253:

1.- Por destruccidn indebida de materias primas, Aarboles,
productos agricolas o industriales o medios de produccién que

s8e haga con perjuicio de la riqueza o del consumo nacicnales.
(40

. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE.

CAPITULO VI. De los delitos del orden federal.
Articulo 182.- ...

Articuleo 183.- 5e impondra pena de tres meses a @els anos
de prisidn y multa por el equivalente de 100 a 10,000 dias de
salario minimo general vigente en el DUistrito Federal, al que,
sin contar con las autorizaciones aplicables a que se refiere
el articulo 1478 de esta Ley, realice. autorice u ordene la
realizacidén de actividades conforme a este mismo ordenamiento
se consideren riesgosas, gque ocasionen graves dafiocs a la salud

publica. la flora o la fauna o los ecosistemas.

Cuando las= actividades consideradas como riesgosas a que

(40) Cédigo Penal Federal: Ed. Porrta. ed. 45: México.18989.
p-21 v 94
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se refiere el parrafo anterior. se lleven a cabo en un centro
de poblacidn. 3e podra elevar a la penas hasta de tres afios mas
de prisién y multa hasta de 20,000 dias de salaric minimo

general vigente en el Distrito Federal.

Articulo 184.- ...

Articulo 185.- Se impondrid pena de un mes a cinco afios de
prisién y multa por el equivalente de 100 a 10.000 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal. al que
por violacidén a lo establecido en las disposiciones legales
reglamentarias y normas técnicas aplicables. despida, descargue
en la atmésfera, o lo autorice o lo ordene. gases, humos v
polvos que ocasionare © pueden ocasionar dafics graves a la
salud pablica. la flora o la fauna o los ecoasiatemas.

Cuando se trate de aguas para ser entregadas en blogue a

centros de poblacidn, la pena se podra elevar hasta 3 afios mas.

Articulo 187.- Se impondra pena de 1 a 5 afios de prisién y
multa por el equivalente de 100 a 10,000 dias de salario
general vigente an el Distrito Federal. a guien en
contravencion a las disposiciones legales aplicables y
rebasando los limites fijados por las normas técnicas. genere
emisiones de ruido. vibraciones, energia térmica o luminica en
zonas de Jjurisdiccidn federal . que ocasionen graves dafios a la
salud piblica, la flora y la fauna o los ecosistemas.

Articulo 1886.- ... (41

(41) Diario Oficial de la Federacion del dia 28 de enero del

afio de 1974;: Ley General del Eguilibrio Ecplégiceo v proteccidn
al_ambiente.
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E. LEY DE SANIDAD FITOPECUARIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 166.- Al que elabore, fabrique, distribuyva o
aplique comercialmente plaguicidas. fertilizantes., fungicidas,
herbicidas. o productos guimicos de cualquier naturaleza
utilizables en la agricultura o en los animales. s3in el permiso
de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, se le
impondra sancidén de uno a cinco afios de prisidén y multa de diez
mil pesos si no causa dafio: si lo causare, se le sancionara con
pena de cinco a diez afics de prisién y multa hasta de cien mil

pesos. ( 42)

F. LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA
DE MINERIA

Articulo 105.~ ...

Articulo 106.- Se sancionara con prision de seis meses a

cinco afioa:

1.- Al que sin derecho explote o beneficiare cualquiera de

laa substancias a gque se refiere esta ley.

(4)) Diario Uflcnal de la Federac‘on del dla 13 de Diciembre
del afho de 1974.
Unidos Mexicanos.
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IV.- Al que incurra en falsedad en los informes que esaté
obligado a rendir a la OSecretaria de Patrimonio Nacional.

tactualmente Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecoclogia).
Vo= .
Vi.—- ...

VIL:~ .:. (AS)

(43) Diario Oficial de la Federacion del dia 22 de diciembre
del afic de 1975: Ley  Heglamentari i
c : ] ; e Mi .



VI. CORSIDERACIONES

Ahora bien. consideramos que la actual Ley Federal de
Pesca. a sfecto de gque este adecuadamente estructurada,
requiere de la existencia de un capituloc de delitos, ya que
como aparece en parrafos anteriores. el sistema que adopta para
sancionar los actos que prohibe es exclusivamente a traves de
la infraccién administrativa, el cual estimamos insuficiente y
se afirma gque tal cuerpo legal debe de contener un apartado de
delitos, puesto que con ello las autcridades competentes
eatarédn en posibilidad de cumplir cabalmente con los fines de
tal Ley, toda vez que como reglamentaria del articulo 27 de la
Constitucion Politica de loz Estados Unidos Mexicanca en
materia de Recursos naturales que constituyen la flora y fauna
acudticas en cualgquiera de sus manifestaciones, asi como lo
relativo a su explotacién racional. distribucién equitativa vy
adecuada conservacién (44) y se rcbustece el anterior argumento
en base a gue =i bien al hablar de la infraccidn administrativa
y del delito se contempla como hechesz ilicitos. en cuanto a
que son contrarios a derecho. sinembarsgo. los objetivos vy
castigos de los mismos son diferentes. dado que mientras 1la
infraccidén administrativa se entiende como todo acto o hecho
de una persona gque viola el orden establecido por la
administracioén publica. para la consecucidn de sus fines (45)
Y 8u castigo es mediante la sancidn administrativa, el delito
aparece como la mas grave forma de reaccidén gque &l Estado posee
para contrarrestar el atague a condiciones iddneas de la wvida

social y su castigo es mediante la pena, de tal manera gqus la

(44) Diario Oficial de la Federacion del Dia 26 de diciembre

del afio de_1988. Ley Federal de Pesca.
(45) Loépez Betancourt Eduardo; Delitos Especiales. p. 26
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infraccidén administrativa tiene relevancia en cuanto al
adecuado cumplimiento de la actividad del Estado. mientras que
el delito concierne a la trangquilidad colectiva y comc veremos
en lineas posteriores, lo gue actualmente se contempla en la
Ley en cuesatidén como infracciones administrativas y que
proponemos se tipifiquen como delitos, verdaderamente atenten

de manera grave a la convivencia humana.

Al proponer que la actual Ley Federal de Pesca contemple
un capitulo de delitos. es evidente que estos tendran la
caracteristica o denominacidén de “"especiales", puesto que como
lo ha sefialado nuestro maximo Tribunal Nacional, la Ley Penal
Federal noc esta constituida solamente por el Cédige de la
Materia. sino que al lado del miamo exiaten ciertas
disposiciones dispersas en otros cuerposa juridicos, las cuales
también tienen el caracter de penales, pues es suficiente que
ze establezcan como deliteos ¥ gque contemplsn penas para que
Juntamente con el Coédigo Penal Federal se consideren la Ley
Subjetiva en materia Penal Federal {(46) prueba de lo anterior
es que el articulo 6 del Ordenamiento Punitivo Federal eatatuye
que cuando se cometa un delito no previsto en ese cuerpo Legal,
pero si en una Ley Especial o en un Tratado Internacional de
observancia obligatoria en el pais se aplicaran estos. tomando
en consideracidén las disposiciones de la parte general del
propio Cédigo (47)y somos de la opinidn de que sigan existiendo
los delitos especiales, eso es, gue 3e contengan en las
propias leyes administrativas vy no en el C(Coédigo Penal

Federal, en virtud de gue el delito especial tiene relacién con

(46) Lopez Betancourt Eduardo: Op. Cit, p. 10
(47) Cédigo Fenal Federal. Ed. Porrua.México. 1989.
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=1 origen. worgue =su nacimiento repentinc deviene de la
necesidad de regular una situacidén Jjuridica concreta -que =se
actualiza en razdén de un hecho gque en ese momento requiere
reglamentacién. este es, que al parecer una Ley caracter
administrativa. para estimarla debidamente estructurada es
necesarioc ogque contenga su apartado de delitos, pues ello
permitira que tanto las autoridades como el gobernado efectuen
su analizsis, interpretacidén y cumplimiento en atencién a los

fines para los que fué creado por el Legislador.

A continuacién se anotan las infracciones administrativas
contenidas en la ley Federal de Pesca, gque consideramos deben
transformarse en delitos vy la enumeracién de dichas
infraccionea se efectua sujentandose =l numero de fraccion gue
les corresponde en términos del articulo 90 del referideo Cuerpo

Legal:

I.- Realizar la pesca comercial =in contar para ello con

la concesidén o permiso correspondiente;

XX.- Daflar o lesionar las especies de flora y fauna
acuaticas;
XX1.- Destruir. recolectar, conservar o© comerciar con

nidos ¢ huevos de las especies de pesca,

Y¥11.- Extraer o capturar especies declaradas en veda:

XX111.- Capturar o extraer animales cuya talla o peso =ea

menor del minimo sefialado por la Secretaria de Pesca;

50



AXIV.- Extraer, capturar o destruir especiea de pesca en

zonas o saitios de refugio. repoblacion & sultivo. & altorar la

ecologia de estos;

ZXVI.- Utilizar instrumentos. artes o métodos de pesca

prohibidos o no autorizados;

XXX .- Suministrar con falsedad la informacién que =solicite

la Secretaria de Pesca; vy,

¥L.- Realizar actos de comercio con especies declaradas en

veda.

Recordemoz que uno de los elementos configurativos del
delite lo es la antijuridicidad. respecto de la cual Sergio
Vela Trevifio llega al convencimiento de que es el resultado del
Juicio wvalorativo de naturaleza objetiva que determina la
contradiccion existente entre una conducta tipica y la norma
juridica, en cuanto se opone a la conducta a la norma cultural
reconocida por el Estado, el cual a través de au organizacidn
sistematizada cumpile con sus fines por medic de los
Ordenamientos Legales, los objetivos esencialea son preservar
los valores superiores que el Estado requiere para su vida y
desarrollo pero incluyendo en el concepto de Estade a quienes
le dan vida como son los gobernados y la referida valoracion
corre a cargo del legislador, gquien es el que precisa cuales
son los valores culturales que extraidcs de un conjunto
necesitan una ypreservacién acentuada por lo que cuande se
concliuye el proceso sSelectlvo VvV valiorativo. se instituyen ios

bienes juridicos por medio de la tutela de las normas juridicas



siempre antecedidas de las normas culturales (48), tode lo
anterior tiene relevancia a rropdsito de la presente
investigacidon porgque mediante la configuracidn como delitos de
los actos anteriormente aludidos. que actualmente 3son
contemplados como infracciones administrativas. =se pretende que
los valores culturales reconocidos vor sl Estado, como son el
fomento vy regulacién de la pesca en beneficic social mediante
el uso y aprovechamiento 6ptimos de los recursos naturales que
constituyen la flora y la fauna acudticas en cualguiera de sus
manifestaciones, para su explotacisn racional, distribucidn
equitativa v adecuada conservacién que no permiten el deterioro
ecoldgico de 1la riqueza marina, sean elevados por el
Legislador a la categoria de bienes Jjuridicos tutelados
legalmente precisamente mediante la tipificacién como de los
actos de mérito que le son atentatorios.

De seguir considerandose a las conductas vya citadas
simplemente como infracciones administrativas, el Poder
Ejecutive Federal podra cumplir adecuadamente con sus planes de
conservacion de los ecosistemas acuidticos, ya que el Ejecutivo
Federal ha dicho que se actuara al respecto aceptando la
realidad. que porgque la seguridad mundial en el futuro tendra
que ver mas que con la defensa militar, con la preservacidn
de los ecosistemas y del también, gque porgue es compromisc
ante la Nacién y ante la comunidad internacional el realizar

acciones enérgicas inmediatas y efectivas para detener el

deterioro ecolégico de nuestro pais y proteger la flora y
fauna. asi como mantener con responsabilidad 1a riqueza
biol#sgica ron la que esta dotado, combatiendo con

(48) Vela Trevific Sergio. Antijuridicidad vy Justificacidn.
r.136
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energia el trafico ilicito de especies=m {49). se insiste aque
todo lo anterior no tendra una adecuada realizacidén , mientras
laa personas gque realizan actos atentatorios contra esos
fines sean sancionados unicamente con multa, precisamente como
infracciones administrativas, caso contrario serida cuando se
tipifiquen como delitos.

Asimismo, reza un principio general de derecho que "donde
existe la misma razén, debe existir la misma disposicién ". el
cual es vulnerado por el Legislador Federal. en cuanto que en
la ley Federal de Pesca., contempla las multicitadas conductas
de mérito como infracciones administrativas, mientras gue en
otroa ordenamientos legales tipifica como delitos, ciertos
actos que tienen idéntica esencia y finalidad en relacion a las

primeras, prueba de lo anterior es que en la Ley General de
Egquilibrio BEcolégice y la proteccién al ambiente en sus
articules 183 a 187 sancicnes penalmente al que sin contar con
la autorizacidén respectiva, realice. autcrice u ordene la
realizacidon de actividades que conforme a eaa ley se
consideren como riesgosas que ocasionen graves dahos a la salud
publica. 1la flora o la fauna o los ecosistemas. tambidn a
quien en violacidén de las normas respectivas, despida,
descargue e©n la atmésfera o lo autorice o lo ordene, gases,
humos y polvos que ocasiones o puedan ocasiocnar dalics graves a
la salud publica, la flora o la fauna o los ecosistemas, al
igual gque en contravencidén a laa disposiciones respectivas
descargue, deposite o infiltre o lo autorice u ordene, aguas
residuales. deseches o© contaminantes en los =suelos, aguas
marinas. rios, cuencas, vasos o demas depositos o corrientes

de aguas de Jurisdicecidn federal que puedan

(49) El1 Informador. Diario lndependiente, Uuadalajara, Jalisco.
6 de junio de 1890.



ocasionar graves dafos a la saiud piblica. la flora o la fauna
o loa ecosistemas siendc evidente que el Legislador Federal
pretendié sancionar penalmente en dicha ley los actos antes
descritos que afectan en lo que interesa a la flora. a la fauna
o a los ecosistemas, mientras en clara contraposicidén con ese
espiritu en la Ley Federal de Pesca dispuso sancionar =zdlo
administrativamente los actos en estudio gue también afectan
gravemente a la flora y fauna y ecosistemas acuaticos, pues a
manera de ejemplo cabe destacar el contenido de algunas de las
fracciones del numeral 90 de ese cuerpo Jjuridico que interesan
como son: fraccion XX. Dafar o lesiconar las especies de flora y
fauna acuaticas:; fraccidén XXI, destruir, recolectar. conservar
o comerciar con nidos o huevos de las especies de pesca. XXII.
Extraer © capturar especies de pvesca en zona © =2itios de

refugio, repoblacidn o cultivo o alterar la ecologia de estos.

De igual manera. siguiendc con la idea anotada en el
parrafo anterior, prccedemos a efectuar un andlisis comparativo
de las infraccliones administrativas consagradas en el articulo
90 de la Ley Federal de Pesca que proponemcs que se tipifiquen
como delites en relacion a ciertas conductas con las que
guardan determinada similitud y finalidad, pero eatan
establecidas como delitos en ciertos cuerpos Jjuridicos

Federales.

Asi, la fraccioén 1 del invocado articulo 90 de la Ley
Federal de Fesca prohibe: =21 realizar la pesca comercial sin
contar para ello con la concesidn o permiso correspondiente,
mientras gue la Ley Forestal en su numeral 89 fraccidén B i §
contempla como delito. el aprovechamiente sin permise o la

adquisicién o wventa. s8in la documentacion correspondiente, de
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productos maderables con volamenes mayores de cinco metros
cibicos ,rollo arbol de cualquier especie. au esquivalente en
otros productos o a una tonelada de productoa no maderables:
por su parte, la Ley Reglamentaria del articule 27
Constitucional en materia de Mineria. en su articulo 108
fraceién 1, sanciona penalmente al que sin derecho explote o
beneficiare cualquiera de las substancias a que z=e rafiere esa
ley, infringiéndose de lo anterior que en todos los supuestos
8e trata de la prohibicién del aprovechamiento de recursos
naturales para fines comerciales sin la autorizacién legal
reapectiva, especificamente de productos del mar, forestales v
mineros respectivamente, a fin de regular su aprovechamiento
en beneficio social, pero con la salvedad de que el caso de
realizacidén del primer supuesto el responsable es sancionado
administrativamente, mientras que en los dos reatantes el

reproche es de naturaleza penal.

La fraccidén XX, prohibe: dafiar o lesionar las especies de
flora y fauna acuaticas. por su parte, la Ley Forestal en su
articulo 89 fraccién I, contempla comc antijuridico 1la
provocacidn de incendios que dafien la vegetacién an una
superficie mayor de tres hectareas de bosgue o selvas o mayor
de diez hectareas en zonas aridas o semiaridas, y la fraccién
V de ese dispositivo legal también prohibe: la extraccién de
materiales sin loa permisos necesarios., realizacidn de trabajos
mineros, efectuacién de excavaciones y ejecucicn de acciones
que alteren y causen danos a la cubierta vegetal v suelos de
terrencoa forestales. mientras que el Cédigo Penal Federal en su
articule 2b4 establece como delito la destruccién indebida de

materias primas. &arbol. rproductos agricolas o industriales o

o
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medios de produccidén se haga con periduicio de ia rigueza o del
consume nacional., siendo evidente de lo antes expuesto que
estamos en presencia de la prohibicién de cualguier dafio a la
flora y fauna acuaticas, asi como a la flora terrestre, empleo,
es el supuesto de qgue guien realice dichos actos es
sancionado., en el primer caso, s6lo con una sancidn
pecuniaria, pues se trata de una sancién administrativa: y en
el segundo, mediante la privacidén de la libertad. pues se trata

de un delito.

La fraccion XXI presceptia: destruir. recolectar. conservar
o comerciar con nidos o huevos de las especies de pesca vy la
fraccidn IV del articulo 30 de la Ley Federal de Caza
estatuye como ilicito la apropiacidon o destruccién de nidos y
huevos de las aves silvestres, por lo gue se trata de la
prohibicidn de la destruccidn . recoleccidén, conservacién o
comercializacidn con nidos o huevos d especies de pesca y aves
silvestres. pero sucede lo mismc que en la hipéStesis contenida
en el parrafo anterior esto es, que si alguien ejecuta los
citados actos respecto de las especies acuaticas es sancionado
unicamente administrativamente. mientras gue al referirse a las
aves silvestres el s=sancionamiento sera mediante una pena

corporal por tratarse de un delito.

Las fracciones XXII, XXIII. XXIV y XL1 estatuyen de manera
respectiva: extraer o capturar especies declaradas en veda.
capturar o extraer animales cuya talla o peso sea menor del
minimo sefialadc por la Secretaria de Pesca; extraer , capturar
o destruir especie de pesca en zocnas o aitioz de refugio,
repoblacion o cultivo, o alterar la ecologia de éstos: vy

realizar actos de comercioc con especies en wveda, por su
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parte la fraccién I del articulo 30 de la Ley Federal de Caza
establece como delito el ejercicioc de la caza de especie en
veda permanentes; a 3su vez, la fraccion 111 del numeral 89 de
la Ley Forestal, preceptua como ilicite la realizacién sin el
rermisc correspondiente de la extraccidn. aprovechamiento,
transporte o comercializacion de las especies forestalss
declaradas como raras, amenazadas o en peligro de extincidn,
infiriéndose de lo antes sehalado qQue no esta permitido la
ejecucidén de actos que atentan contra las especies de la flora
y fauna acudticas y terrestres que eatén en peligro de
extincidén, pues ese es el fundamento por el cual la autoridad
declara en veda y también se prohibe toda actividad que afecte
a la reproduccidn de las especies marinas y de sus ecosistemas,
perc &8in existir una base Jjustificada para que el Legislador
Federal contemplara sancionar a quien realice los mencionados
actosa en relacién a las especies de flora y fauna acuaticas
8dlo administrativamente. mientras que en relacién a las

egpecies de flora y fauna terrestre entre el sistema penal.

Una razon mas por la gue deben transfeormarse en delitos
las infracciones administrativas analizadaz en el parrafo
precedente, obedece a que los bienes juridicos que se protegen
forman parte de un ecosistema acuatico. realizando cada unc de
ellos su funcidn especifica en su habitat natural, el cual ha
sido alterado por los diversos contaminantes que afectan
gravemente el desarrocllo y reproduccidén de dichas especies
marinas. asi miesmo. y aunado a lo anterior, la pesca inmoderada
e lirresponsable esta ocasionando una disminucién en los
bancos de poblacidén de la fauna acudtica, con lia utilizacién
de técnicas de pesca inadecuadas que uvroducen una

indiscriminada mortandad, gque esta acabando con nuestros
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recuraca  naturales acuaticos. a rpesar de que come todos
sabemos, estos =on de los llamados recuracs renovables”: cabe
hacer mencién, que muchos de los bidlogos estiman qQue mas de
la mitad de los recurscs marinos estan va explotadoa. y que es
necesario regular tanto su explotacién como su rroteccion y
reproduccidén para evitar asi  un desequilibric ecolégico
irreveraible. (50) Ahora bien. independientemente a funciép
fundamental que dentro del ecosistema tiene cada una de las
especies marinas: hay que considerar que éstos como recursos
naturales, aportan al hombre diversidad de alimentos para
nuestra poblacidn, Yy también ciertos productos que son
utilizados tanto para 1a industria como para la medicina;
Supuestc que puede no darse en ciertos animales protegideos por
otras leyes, como por ejemplo el Jaguar. o las mariposas, cuya
Froteccidn se debe rrincipalmente a razones histdricasz {sin
excluir la natural), hipdtesis que en el caso de especimenes
marinos es superada, ruesto que éstos 1ltimos aportan
beneficios mas directos = inmediatos al hombre, situacidn por
la que se deriva aap maz 1la importancia de la proteccién de
dichas especies a través de una legislacién efectiva., como 1la
propuesta en el presente trabajo. Dentro de ésta categoria de
animales podemos nombrar & la ballena. =2 1la cual tuve que
protegerse mediante leyes estrictas. ante el peligro inminente
de su desaparicidén. gque no =élo afectaba a ésta especie, 2ino
a diversas que se encontraban en la misma cadena alimenticia
que la ballena. La baliena era explotada gpor razones
industriales, para la obtencién de aceites rara cosmeticos,

insulina., cortisona, vitaminas A v D principalmente. (51)

Otro ejemplar, gue en la actualidad clama proteccidén es

(50) Coleccidn de la Naturaleza Time Lifse. El Mar. p. 57
(51) Cfr. Los Océanos. Ed. Salvat., S.A.. p. 143.
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el tiburén, el cual tras una existencia de 400 millones de
afios, ahora esta en peligro de extincién. Este escudlido es el
gran depredador del mar. es el limpiador de los océanos. ¥
regula la contaminacién de los mares. evitan que los cadaveres
se apilen en el fondo del mar., y consumen loa animales muertos
o enfermoa: son parte esencial de la vida marina, y su
extincién se debe a la indiscrimnada matanza por parte del
hombre, el cual por s6lo obtener su aleta, desperdicia un
ginnimeroc de kilos de carne y cotros beneficios que se pueden
obtener del mismc. Con la muerte del tiburén grande muere el
pequefio, puesto que forman parte todos del ecosistema acuatico
y de una cadena alimenticia. En México en las costas ds
Campeche eata desapareciendo., en Veracruz se esta en la misma
situacidn puesto que para pescarls se utilizan técnicas
inadecuadas, ademde en forma irregular, no se tiene idea si lo=
bancos de dicha poblacidén e=tan o no sobreexplotados, lo que al
parecer 83 muy probable, puestc que en los ultimos afios el
tonelaje anual de pesca ha diaminuido un 90 porcientc que en
afioe anteriores: zonas come Quintana Roo aprovechan al cien
porciento la pesca de éste animal, se aprovecha la carne, del
higado se extrae vitamina A y K principalmente, las aletas se
envian al Japén, los huesos se utilizan como artesania y la
priel para la fabricacidén de diversos objetos, pero se sigue
pescando indiscriminadamente este escualido en nuestros mares.
Como vemos, ésta especie. ademas de la importantisima funcién
depredadora que tiene en su medic, posee una infinidad de
cualidades curativas gque pueden beneficiar al hombre, puesa los
estudics cientificos realizados en la actualidad han
descubierto que <1 twiburon tiene en la sangre un elemento
inmunolagico que =vita zus sufra de enfermedad o infeccidn

alguna, substancia que guizds sea la cura del c¢cancer o



inclusive del =ida. ademds de lo anterior. es rico en vitamina
A vy K. En nuestro pais el aniquilamiento de esta especie va en
aumento., puesto que se consume el llamado "Cazdén'. que no es
otra cosa mas gue un tiburdn pequefic o recien nacido. situacidn
que agudiza su extincidén. pues se consumen crias gque nunca
llegan a su madurez sexual. y mucho menos a su reproduccidén, V¥
agregado a lo anterior. el hecho de que la esrcecie en comento
ge reproduce cada doce afos aproximadamente, y que cada cria

consta de 10 a 15 elementos. (52)

Un tercer ejemplo lo ez el de la tortuga marina. gue es
una de las especies declaradas en veda dado qQue ha tenido una
severa disminucidén en sus poblaciones en lcs ultimos afios
debido al conaiderablemente incremento en la demanda de piel,
carne ¥y en particular el huevo. cayo consumo se da
principalmente en las ciudades y centros turisticos, por o que
en nuestro Estado existen cuatro zonas de reserva y =itios de
refugio de dicho animal como son 21 Playén de Mismaloya, en el
municipio de Tomatlan y las playas de Teopa, Cuitzamala y el
Tecuan. en el municipio de La Huerta., gue suman un total de
87.9 kxilémetros de litoral ¥y e= nuesatra propia entidad
federativa donde se ha llevado a cabo en forma sistemdtica

programas de proteccién del multicitade réptil a partir de

1982: en 1985 empezo a darsele ia colaboracidn
interinstitucional ¥ en 1987 se concreta para lograr la
elaboracidn del primer programa interinstitucional de

proteccidn a la tortuga marina, en la que participan las
Secretarias de Pesca, de Desarrollo Urbanc y Ecolégico. Marina,
Defensa Nacional v la de Comunicacicnes y Transporte. as!i como

la Universidad de Guadalajara. mediante dicha accidn propone a

(52) “El Rey del Mar". Produccion de  Programas  de
Investigacidén. 60 Minutos.Televisa, México. 18992.
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mediano plazo un programa integral de manejo en las zonas de
reserva y sitios de refugio de la tortuga marina, gue seria el
plan masstro y rector de as actividades realizadas en =sas
areas. El plan contempla un programa operativoa anual en el que
se definen las estratégias y compromiscs de loa participantes,
cuyos objetivos son: a).- Proteger y controlar las plavas de
anidacidén de la tortuga marina; b).- Favorecer la reproduccién
vy desarrollo de las colonias de tortuga marina que anidan en el
Estado; c¢).- Reducir y controlar la explctacién y el trafico de
productos y sub-productos de tortuga marina, cuve comercico se
conaidera ilicito: d).- Generar conocimiento cientifico acerca
de la tortuga marina a fin de investigar en &reas prioritarias
rara alcanzar un mejor conocimiente del recurso., y: e).-
Planear realizar la educacidn ambiental acerca de las tortugas
marinas en comunidades rurales y urbanas, (53) siendo el
supuesto gue todos los anteriorea esfuerzos por parte de las
institucionaes gubernativas vy educativas nc tienen mayor
éxito. porque las perscnas gue negocian con los productos y
subproductos de la tortuga marina en el caso de ser
descubiertos son sancionadeos pecuniariamente, dadoc que su
actuar constituye solo una infraccion administrativa y tal
sancionamiento representa para el responaable el
desprendimiento en la mayoria de los cascs de una minima parte
de sus ganancias econdomicas. perc que en el momento gque tales
individuos tengan conocimiento de sus referidas conductas son
constitutivas de un delito, que por de son reprochables ademas
de una multa con una pena privativa de la libertad. desistiran
en su mayoria en la efectuacidn de tales actos v ello traera

come consecuencia, que los programas de conservacién vy

353)-E1_lﬁféxmadgx. Diario Independiente. Guadalajara, Jalisco.
12 de abril del ano de 1890.
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reproduccidén no a@dleo de la tortuga marina, =ino de todas las
especies de la flora ¥ fauna actaticas declaradas en veda

tengan un rotundo éxito.

La fraccion XXVI expresa: utilizar instrumentos, artes o
métodos de pesca prohibidos no autorizados, mientras que la
Ley Federal de Caza en su articulo 30 fracciones II1 y V
configuran como delite el uso de armas prohibidas para el
ejercicio de la caza, asi como la realizacion de esa actividad
mediante el sistema de uso de armas y por otros medios no
autorizados, a su vez la Ley de Sanidad Fitopecuaria de 1los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 166 sanciona penalmente
al que elabore. fabrique. distribuva ¢ aplique comercialmente
plaguicidas. fertilizantes. fungicidas, hervicidaas o productos
quimicos de cualguier naturaleza utilizables en la agricultura
o en los animales. sin permiso de la Secretaria de agricultura
v Recursocs Hidraulicos causando dafioc o no dafic., por lo que
estamos en presencia del sancicnamiento de la utilizacidn de
cualguier método prohibido gue traiga como consecuencia la
destruccion de las especies de la fauna acuatica y terrestre,
pero concurre la circunstancias de gque para el primer caso tal
sancionamiento es exclusivamente de naturaleza administrativa,

mientras que en el segundo caso de indole penal.

LLa presente fraccidn es muy importante. dado que
precisamente la utilizacion de técnicas inadecuadas o©
prohibidas para la pesca de una especie determinada provoca la
muerte de otras especies ajenas al objetivo de la pesca. Esto
sucede por ejemplo en el caso del atin., y el delfin. que en
nuestro pais tuvo especial atencidén al surgir el sonado
problema del embarge atunero en el afio pasado (1992).Es

necesario., ademas de urgente, la supervisidn de las artes de
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peaca utilizadas por loas diferentes sextores pesqueros v en su

caso, la implementacioy de nuevas técnicas e informacién

cientifica para la optimizacién de los métodos © artes de
resca. desarrollar nueva tecnologia para capturar especies poco
aprovechadas para operar con la maxima eficiencia ¥ evitar
muertes innecesarias v lograr asi un aprovechamientc oSptimo
evitando la desaparicién de especies que no son utilizadas por
el hombre.(54)

Asi pues, con la introduccién de un caritulo de delitos
en ila ley a estudio. lograremos asegurar tanto la existencia

de las especies de la flora y fauna marinas, comoc la del hombre

mismo.

Por dltimo, la fraccion XX prohibe: =suminiattrar con
falsedad la informacidn que solicite la Secretaria de Pesca,
por au parte 1la Ley Heglamentaria del articulo 27
Conatitucional en materia de Mineria, estatuye comoc delitoc 1la
falsedad en los informes aque se esta obligade a rendir a la
actual Secretaria de Desarrollo Urbanc y Ecologia: asi mismo,
el Codigo Fenal Federal en su articuloc 247 fraccién 1. sanciocna
penalmente al que interrogado por alguna autoridad padblica
distinta a la Jjudicial, en ejercicio de sus funciones o con
motivo de ellas. faltare a la verdad desprendiéndose de lo
anterior de manera incongruente y de acuerdo con el principioc
general de derecho que establece "la norma especifica deroga la
genq.al “, que si el Chdigo Punitivo Federal sancicna con pena
corporal a guien faltare a la verdad al ser cuestionado por la

autoridad administrativa ¢ legislativa gue en ejercicio de= sus

(54} RUIZ ID'ora Ma. Fernanda. Recursos pesqueros de .a3 cCOSTas
de México. ED. Norusga. ed. Za.; México. 1992. p.10
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funciones o con motivo de ellas ello no sucederia cuande la
autoridad administrativa sea la Secretaria de Pesca., porque en
tal razoén de que su actuar como ya quedd anotadc. esta
considerado como infraccién administrativa y se insiste en que
lo anterior es inconcebible, porque en =1 mismo supuests perc
tratdndose de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
que tiene la misma jerarquia de la de Pesca. dentro de la
Administracion Publica Descentralizada TFederal. si se estara
en presencia de un delito.

De todo lo anteriormente razonado creemos que ha guedado
debidamente demostrado que las conductas analizadas no deben
seguir considerandozse como infracciones administrativas. dado
que no se trata de agquellas que ponen obstacule exclusivamente
al funcionamiento de los Organos Gubernatives, sino que por el
contrario se estd en presencia de actos graves atentatorios de
unc de los recursos naturales constitutivos de la riqueza
nacional como es la flora ¥ la fauna acuaticas que tanto en la
actualidad comc en el futuro, son sustento alimentario
fundamental de nuestro pais, por lo que requiere un adecuado
uso 4 aprovechamiento, para su explotacion racicnal,

distribucidén equitativa y adecuada conservacidn.

Ahora bien, en relacidn a las penas que corresponderan a
los responsables de las conductas que proponemos se tipifiquen
como delitos, estimamos que deberan ser de seis meses a nueve
afios de prisién y multa de 10 a 500 veces el salaric minimo
general diaric para el Distrito Federal en el momento de
consumarse el ilicito. el decomiso de productos y artesz de
pesca, asi como de embarcaciones en sSu Caso., como la

cancelacidn de concesién, permiso o autorizacidn y la clausura
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de la instalacidn o instalaciones respectivas. siendo el caso
que la mencionada pena corporal permitird en todos loz casas
gue el inculpade pueda obtener su libertad caucional en los
términos de la fraccidén 1 del articule 20 Constitucional. pero
que a su vez el Juzgador estard en la posibilidad. sujetandcse
a lo dispueste por los articulos B51 y 52 del Codige Fenal
Federal en cuanto a las circunstancias exteriores de ejecucidn
¥ a las peculiaridades del delincuente, imponer penas minimas
como son de seis meses de reclusidén a 10 veces el s=alario
minimo antes anotado o en supuestcz de bastante gravedad hasta
los nueve afioe de prisicn vy aquinientos veces el precitado
salario, v en lo referente al decomiso de los instrumentos.
objetos y productos del delito se sujetard en lo aplicable a lo
dispuesto en el capituio VI, titulo segundo, del libre Primero,
de la precitada ley Sustantiva Penal Federal en concordancia
con el numeral 84 de la propia ley Federal de Pesca Yy por
Gltimc. respecto de la cancelacion de la concesién., permiso o
autorizacidn y a la clausura de la instalacién o instalaciones.
debera aplicarse lo que al respectc estatuyve el gprecitado

ordenamiento Legal en materia de FPesca.

No pasa por desapercibido qgue la entonces Ley Federal para
el Fomento de la Pesca publicada en el Diarioc Oficial de la
Federacion del dia 25 de mayo del afo de 1872 y reformada
mediante decreto publicado en el mismo érgano de publicidad del
28 del mes de junio del afio de 1976 creé el articulc 78 bis, el
que contemplaba ciertas conductas como delictucszas. siendo
especificamente la posesidn o adquisicién de productos
Fesqueros para comerciar con elios ¢ industrializarios. sin

ocbtener la documentacidn gue acreditara su procedencia legal o
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&8 quien careciendo dicha documentacién los propiciara o
vendiera a terceros, asi como el transborde de productos
pesqQueros de una embarcacién a otra sin contar con el permiao
de la entonces Secretaria de Industria y Comercio. salvo en
casos de Siniestro, por los anteriores actos estimamos que de
toda manera acertada se contempla en la actual Ley Federal de
Pesca como infracciones administrativas, dado que consideramos
que no tienen la categoria como aprecidrseles como delitos en
cuanto a la conservacién de la flora y fauna acudticas como

elementos de riqueza de nuestra Nacidén.

A2l las cosas, es por lo gue proponemos la modificacién de
los capitulos XI y XVI de la Ley Federal de Pesca, a efecto de
que desaparezcan las infracciones administrativas, los actos
deacritos en las infracciones I, XX,XXI, XII, XXII1, X1V,
XXVI, XXX Y XLI del articulo 90 de ese propio cuerpo Legal, asi
como lo conducente en cuanto a su sancionamiento ¥ que por el
contrario se adicione la Ley en estudio mediante el capitulo
XVI bis, con la denominacién " De los delitos", en el que se
contengan como tales las conductas precitadas y contenidas en
las invocadas fracciones de ese numeral 90, con la penalizacién

anotada en parrafos precedentes.
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CONCLUSIONES

La Ley Federal de Pesca fué creada con el objeto de
cumplir con lo eatablecido por el articulc 27 Constitucional en
lo referente materia de Recursos naturales y en especial lo
que concierne a la flora y fauna acudticas, asi como el de
fomentar y regular la pesca en beneficio social mediante el
uso y aprovechamiento optimos de la flora y fauna acuidticas en
cualquiera de sus manifestaciones para su explotacidn racional
y distribucidén equitativa y adecuada conservacién. A fin de
cumplir con el citado objeto de la Ley Federal de Pesca,
proponemog el establecimiento de un apartado de delitos en la
misma, dado que mediante la configuracion de éastos, se pretende
que los valores culturales reconocidos por el Estado,
precisamente lo son el fomentoe y regulacién de la pesca en
beneficio social, que no permitan el deterioroc ecoldégico de la
riqueza marina, sean elevados por el legislador a la categoria
de bienes Jjuridicos tutelados legalmente, mediante la
tipificacidén como delitos de los actos analizados en el
capitulo considerativo de este capitulo en eatudio y que ademias

se describiran, los cuales le son atentatorios.

En un principio, para el desarrollo del presente , tuvimos
que definir diferentes conceptos para aplicarlos correctamente
a nuesatra parte considerativa, conceptos comc lo son; en primer
término, el delito, el cual es una accion (actividad voluntaria
realizada por el sujeto, tanto fisica como psiquica) y omision
(actividad no realizada por el sujeto con el deber de actuar)
tipica (conducta adecuada al tipo penal) antijuridica (accion
contraria a una disposicién legal) culpable (reprochabilidad de

la conducta por ser contraria a la ley, pudiendo ser dolosa o
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imprudencial) y gque 1llene las condiciones de punibilidad
(aplicacién de la pena por parte del Estadc), en segundo
término el concepto de infraccién administrativa la cual la
definimos como el acto u omisién que definen las leyes
administrativas. con sanciones menores y no consideradas como
delito, ¥y, Que en tercer término la diferencia entre delito e
infraccién administrativa. la cual estriba en que el primerc se
aplica en el hombre y surge por la razén de proteger un bien
Juridico tutelado por el Estado. y el segundo, en que se aplica
tanto a personas fisicas, como a morales, y sanciona el dafio,
que ocasiona una amenaza a la actividad adminiatrativa del

Estado.

Ahora bien, 1la proposicién que pretendemos, <queda
robustecida por un principio de derecho gque reza: "Donde existe
la misma razoén., debe existir la misma proposicién ", el cual ha
sido vulnerado por el Legislador Federal, en cuanto que la Ley
Federal de Pesca contempla multicitadas conductas como
infracciones administrativas, mientras gque otros ordenamientos
legles federales tipifican como delitos ciertos actos que

tienen idéntica esencia y finalidad en relacion a las primeras.

En base a lo expuesto, proponemos en primer términc la
adiccién a la Ley Federal de Pesca, para crear el capitulo XVI.

para quedar comoc sigue:

CAPITULO XVI BIS
"DE LOS DELITOS"

Articulo 94 Bis.- Ss impondra prision de seis meses a

nueve afios de prision, multa de 10 a 500 wveces el salario

w
(»d]



SOf/5

mlnimo general vigente en el Distrito Federal, al ejecutarse el
acto, asi mismo en su caso el decomiso de productos y artes de
pesca, asi como de embarcaciones y cancelacion de la concesién.
permiso o autorizacidén y también clausura de la instalacién o

instalaciones a quien ejecute las siguientes conductas:

I.- Realizar la pesca comercial sin contar para ello con

la concesion o permiso correspondiente;

I1.- Dafiar o lesionar las especies de flora y fauna

acuaticas;

111.- Destruir, reclectar, conservar o comercializar con

nidos, huevos, de las especies de pesca;
IV.- Extraer o capturar especies declaradas en veda;

V:- Capturar o extraer animales cuya talla o peso sea

menor del minimo sefialado por la Secretaria de pesca;
V1.—- Extraer. capturar o destuir especies de pesaca en
zonas o sitios de refugio, poblacion o cultivo o alterar la

ecologia de estos;

ViIl.- Utilizar instrumentos, artes o métodos de pesca

prohibidos o no utilizados;

V1II.- Suministrar con falsedad 1la informacidn que

solicite la Secretaria de Pesca., y,

a8
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IX.~ Realizar actos de comercio con especies declaradas en

veda.

En virtud de que los actos anotados en el apartado
anterior como delitos, actualemente aparecen como infraccionaa
administrativas en la propia ley Federal de Pesca ello trae
como consecuencia la modificacion de los capitulos XV y XVI,

para quedar como a continuacidén se detalle:

CAPITULO XV
"DE LAS INFRACCIONES"

Articulo 90.- Son infracciones a lo establecido en la

presente ley:

1.- Operar barcos fabricas o plantas flotantes sin contar

con la concesidn correspondiente;

I11.- Extraer, capturar o cultivar especies no autorizadas
o hacerlo en zonas o épocas diferentes a las sefialadas en la

conscesidn, permiso o autorizacién,
I11.- Explotar siendo titular de una concesién una especie
o grupo de especies, envoluenes mayores y fuera de las noras

técnicas economicas establecidas en ésta;

IV.- Facturar o amparar productos pesgueros gque no

hubieran sido obtenidos en los términos de su concesidn;
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V.- Practicar actividades de pesca de fomento sin el

permisc corespondiente:

VI.- Simular actos de pesca de fomento con el proposito de
lucrar con loz productos de la flora v fauna acuaticas:
VII.- Practicar actividades de pesca derortivas., a3in el

rermiso correspondiente;

VIII.- Simular actos de pesca depvortiva con el proposito

de Jucro;

IX.- Practicar actividades de pesca dicactica sin contar

con la autorizacidn correspondiente:

X.~ Tanaferir bajo cualquier circunstancia los derechos
derivados de las concesiones. permiscs o autorizaciones que en

su caso hava otorgado la Secretaria de Pesca;

¥1.- Dejar de cumplir siendo titular de una concesion
permisc © autorizacion, los requisitos que S8 hubiesen
otorgado:

X11.- No llevar a bordo de una embarcacidén pesquera la

documentacion expedida por la BSecretaria de Pesca para

acreditar la conecesidn, permisc o autorizacidn;:

X111.- Efectuar operaciones de pesca por extranjeros sin

el permiso correapcondiente:

XIV.- Desembaracar productos en =1 extranjero sin contar

con la autorizacion de la Secretaria de Pesca;
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XV.- Descargar en puertos mexicanos productos de pesca
comercial provenientes de embarcaciones extranjeras, 2in
autorizacisn de la Secretaria de Pesca, salvo en loz casos de

siniestro:

XVI.—~ Pacticar la pesca &n aguas internacionales de

jurisdiccién extranjera. con embarcaciones de matricula y

bade:as moxicanas. 3in la autorizacidén correspondiente;
XVvil.- No acatar las condicicnea o requisitos
2gtablecidos en las autorizaciocnea ctorgadas por los gobiernos

extranjeros al gobierno mexicano para la captura de especies;

¥XVII1.- Emplear informacidén de la GSecretaria de Pesca no

oublicada sin autorizacidn:

XI¥X.- Transportar embarcaciones destinadas a la peaca

instrumentoa explosivos o sustancias contaminantes:

XX{.- No a&acatar las condicicnes de orden técnicoc vy
aconémicc que haya autorizado v registrade la Secretaria de

Peacas;

XX1:.- Practicar la pesca con embarcaciones distintas de
aquellas que haya autorizade y registrade la Secretaria de

Fesca:

ZXI1T.- ©Omitir el uso de la bitdcora de pesca, alterar o
anotar con falsedad lozs datos técnicos que =e asientan en la

misma:

T
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¥XI111:- No informar del desembarque de gproductos

cualquiera otra operacie, relacionada con la pesca a las

oficinas de pesca de la localidad:

AXIV.- Desempefar tareas técnicas pesgqueras a bordo de
embarcacicnes sin contar con la correspondiente certificacidn

oficial de conocimientos:

XXV.-Capturar especies reservadas por pescadores gue no
eaten organizados en sociedades cooperativas de produccitn

pesquera, incluidas las ejidales y comunales:

X¥VI.- La entrega, venta o adquisicién de especies

resevadas a personas no autorizadas:

XXVI1.- Incurrir las sociedades cooperativas de produccidn
peaquera. incluidas las ejidales v comunales, en el
incumplimiento de cualguiera de los requisitos establecidos
para la captura o explotacion de las especies reservadas a

personas no autorizadas;

X¥XVI1I.- Instalar artes de pesca fijas sin contar con la

autorizacidén correspondiente;

XXIX.- Introduccion o manejar bajo cualgquier forma,
especies o material biologico en cuerpce de agua, sin los

rermisos correspondientes;

XXX .~ Establecer v operar instalaciones y plantas, de
preservacidén, transformacién o maguila de los productoa a que

se refiere la presente ley sin autorizacidn correspondiente:
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XXX1.- Procesar y transformar a. borde o en tierra,
especies de flora y fauna acuiticas para obtener otros
productos o fertilizantes , Tharinas o aceites, cuya

transformacion no este autorizada en la presente leay;

¥XXI1.- No demostrar la documentacidn ante la Secrearia
de Pesca la legal procedencia de los productos de tlora y fauna

acudticas por parte de quienes comercien con ellos;

XXXII11.- Transportar produtos pesqueros sin contar con la
guia correspondiente, sin perejuicic de dar vista a las deméas

autoridades correspondientes.

Articulo 91.-...

Articulo 82.- ...

Articulo 93.- ...Las sancionses y multas establecidas en el
pregente ordenamisnto =e aplicaran conforme & la aiguiente

tabla:
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Por cometer la Se aplicara sancion Multa correspondiente
infraccién del conforme art 91 de
art.90 inciso: la presente con la

categoria de la:

I 4 c
1F 4 C
11X 5 G
Iv 5 C
v 2 C
VI 4 B
VII 4 B
VIII 2 C
IX 4 A
X 4 C
X1 2 [
X1l 2 A
X111 4 E
XIv 4 C
XV 2 B
XVi1 2 E
XVI1 4 E
XVI1I 5 B
XIX 5 D
XX 3 B
XN1 5 cC
XX11 5 B
XX11 5 E
XXI111 1 E
XX1v 2 B
Xv 4 C
XV1 4 B
XVI1I1 3 C
XVIII 4 Cc
XX1X B c
XXX 3 A
XXX1 5 B
XXX11 5 A
XXX111 5 A

A los reincidentes se les aplica multa de la categoria
inmediata superior a la correspondiente a la infraccién

cometida por primera vez.
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La Secretaria de Pesca podrd ademas cancelar las
concesiones, permisos o autorizaciones cuande el infractor

incurra por tercera vez en la misma infraccién.

Articulo 94.- ...
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