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INTRODUCCION

En cualquier momento una ciudad puede caer en la lista de enfermos. Esta
enfermedad puede rcfcn'.rsc no solo a la recaida en su capacidad para captar recursos
fiscales, sino también a su condicion economica. Algunas veces se trata de fendmenos
cichcos, relativamente normales. Otras, de periodos prolongados de mala salud.
caracterizados a grandes rasgos por desequilibrios en su balanza comercial, aumento de su
deuda, mal comportamiento de sus precios y desempleo.

De cualquier modo, queda claro que el grado de salud de una region trasciende
cualquier mecanismo tradicional, sea éste de indole econdomica o fiscal. Los lugares son
mas que presupuestos y negocios. Estan llenos de gente, de cultura, de herencia historica
v de oportunidades. Los lugares pueden ser evaluados desde cualquier perspectiva, a
través de preguntas tales como ¢retne los requisitos ideales para poner un negocio o para
retirarse? ;son optimos para establecerse con la familia? (se trata de un lugar bueno para
organizar una actividad o para vacacionar?.

Todas estas reflexiones en tomo a un lugar, que van desde la calidad de vida hasta
el carisma del mismo, forma parte de una busqueda permanente que hacen los que toman
decisiones. La suma de las resoluciones individuales determina la suerte de una ciudad o
una region. La capacidad de inducir ciertas actitudes favorables separa las ciudades en

auge de las que enfrentan dificultades.



Cada lugar responde de diferente forma a esta problemdtica. Algunos,
simplemente, no hacen nada porque carecen del liderazgo o porque se resignan a su
destino. La mayor parte .dr: ellas batallara por conseguir mis recursos, pensando que ei
dinero es la solucion para sus problemas, aunque no se haya hecho un diagnéstico
profundo de su situacion. Eventualmente buscaran una salida a su crisis, en el recorte de
personal o la privatizacién de alguno de sus servicios.

Algunas comunidades buscan ir mds alla de los esfuerzos por equilibrar
financieramente su presupuesto, y emprenden una serie de programas efectivos para atraer
turismo e industrias. En estas batallas se incorporan las camaras de industria y comercio.

En términos generales, estas medidas son correctas, sin embargo no garantizan el
exito. Este dependera del grado de coordinacion que haya entre los diferentes programas,
que lo que da resultado en la balanza financiera apove a los esfuerzos de reindustmalizar.
Esta coordinacion es, en primera instancia una tarea que implica reconsiderar las
relaciones entre agentes publicos y privados, y cobrar conciencia de que se trata de
agentes que tienen un amplio campo de convergencia en la promocién de la ciudad.
Asimismo, se trata de ver esta promocion como algo que va mas alla de la colocacion de
publicidad v la creacion de agencias especializadas. Se trata. en suma. de entender a la
ctudad como un todo complejo que requiere expandirse cualitativamente, y que requiere

una estrategia que la conciba tan unitaria como sea posible.



Con la conciencia de los im.ponan!cs cambios que se han realizado y sus
implicaciones y con la mirada puesta en el futuro inmediato y a mediano plazo, existe la
conviceién de que hay que tomar acciones para cumplir nuevamente con el compromiso
solidario de contribuir a la construccion de la grandeza del Estado de Jalisco, presentando
un punto de vista propio del sector industrial sobre problemas, desafios, oportunidades y
posibles soluciones.

Un punto central lo constituye el reconocimiento de que han habido grandes y
fundamentales avances que habra que perfeccionar y cimentar y de que. por otro lado, los
progresos realizados para colocar a Jalisco dentro de la modernidad presentan grandes
retos.

Las tareas por realizar para tener un Estado realmente moderno en infraestructura,
servicios, practicas comerciales. marcos legal, fiscal y de regulacion. niveles educativo y
de capacitacion, cultura de productividad. ahorro y progreso, enmarcados en un ambito de
seguridad y legalidad con un sector productivo fuerte constituyen el desafio para lograr el
mejoramiento de Jalisco.

Quiza el desafio mas importante consiste en el disefio de métodos y procedimientos
que permitan distnibuir de una manera mas equitativa los beneficios derivados de la
modernizacion de Jalisco a todos y cada uno de sus habitantes; especialmente a los

nicleos de la poblacién que siguen siendo pobres y a los que. el proceso no ha podido

promover.



La realizacion de las propuestas del sector empresarial contenidos en este
documento, implicarian decisiones tanto del sector publico como del privado, sin duda,
habria otras propuestas que podrian enriquecer a los contenidos de este documento. Por lo
que no se pretende que este trabajo, represente un consenso absoluto de todo el sector
empresarial. Su valor deriva de las sugerencias y comentarios de algunos empresarios, de

la aportacion de especialistas que colaboraron en su preparacion, de la congruencia de las

propuestas y su adecuacion al momento y oportunidades que esta viviendo Jalisco.



Capitulo 1

Diagnéstico



El tratar de disefiar una estrategia de inversion para el Estado de Jalisco, reviste
una dificultad particular, pues vivimos tiempos de cambios acelerados y no de
transformaciones graduales en lo econdmico, en lo politico y también en el desarrollo de
las ciencias sociales. Referirse a tendencias y perspectivas tiene su riesgo, no es facil,
pero resulta particularmente dificil si no tenemos una base o concepcion tedrica de lo que
es la industria, el desempefio del sector industrial y cudl ha sido el proceso de
industrializacion en Jalisco, como este desarrollo ha influido a lo largo de la historia en el
desarrollo del Estado y cuiles son los factores que han influido en las decisiones de
inversion de los industriales jaliscienses o de otros inversionistas que se ha visto atraidos
por las caracteristicas de nuestro Estado; para en base a estos datos elaborar entonces una
estrategia de inversion.

L.1. Industria y politica industrial

St se considera a la industria como el “conjunto de actividades economicas que
tienen como finalidad la transformacion y adaptacion de recursos materiales v materias
primas semi-elaboradas en productos acabados de consumo final o intermedio que son los
bienes materiales o mercancias “", podemos decir que el conjunto de estas actividades.
forma lo que se conoce como sector industrial.

Este sector puede ser dividido en dos subsectores: la industria extractiva y la

industria de la transformacion.

"' Zorrilla Arcna, Santiago et al. Diccionano de cconcmia. p 83



¢ La industria extractiva es el conjunto de actividades realizadas para extraer del
subsuelo recursos naturales que son utilizados en la economia, sobre todo minerales y
petroleo. ‘

¢ La industria de la transformacion es el conjunto de actividades cconomicas que se
realizan para la produccion de bienes materiales o mercancias, es decir, incluye todas
las ramas de la economia que transforman los recursos naturales en materias primas.

El sector industnal, produce diferentes tipos de bienes, dependiendo del objetivo
para el que sc producen. Estos bienes son de consumo, aquéllos que ya han sido
transformados y que satisfacen las necesidades de los consumidores: intermedios,
aquéllos que ya han sufrido alguna transformacion y que son consumidos en el proceso
productivo en donde se elaboran bienes de consumo final; y de capital, aquéllos que
sirven para producir otros bicnes y que constituyen la base del proceso de
industrializacion.

La produccion industrial se lleva a cabo en las empresas que tienen por objetivo
combinar los factores de produccion mediante los procesos de trabajo, las relaciones
técnicas, las relaciones sociales de produccion, con el fin de obtener los bicnes que
satisfacen necesidades humanas. ?

Es posible afirmar, que en buena medida, la inversion en el sector industrial y el
consecuente crecimiento del mismo, se debe al funcionamiento de una politica industnial

adecuada, entendiendo como politica industrial, el conjunto de medidas, acciones e



instrumentos que realiza o aplica el Estado con el fin de fomentar el desarrollo del sector
industrial en sus aspectos productivos, tecnologicos, de empleo, de financiamiento y de
apoyo en general. ’

Este conjunto de medidas, ademis de fomentar el desarrollo del sector, debe
coadyuvar a lograr las metas del desarrollo socioecondomico del pais, adaptindose y
considerando la problematica y caracteristicas de cada Estado.

La otra parte del crecimiento industrial, en nuestro Estado, esta en manos de los
empresarios, que deben realizar, en conjunto con el Gobierno, politicas de fomento a la
industria y a otros sectores que atiendan a las demandas de los jaliscienses generando
inversion y empleo en el Estado.

1.2 Proceso de Industrializacion

Después de haber sefialado algunas cnmcterislncas del sector industnal, se pasa
ahora a describir el proceso de industrializacion o instalacion industnal en Jalisco, el
como fue desarrollindose en nuestro Estado el sector industral.

No es facil formarse una idea de la realidad jalisciense al comenzar el siglo: se
habla de que existian 205 fabricas de hilados y tejidos. 108 de jabon, 50 de azucar, 30
molinos de harmna. 20 de aceite, 112 de aguardiente y 39 industnas cigarreras
Practicamente todas las fabricas y todas las industnas eran pequeas células artesanales. o

dicho de otro modo, nezocitos familiares.

"' Mario. Aldama Rendon. “Desarrollo cconamico de Jahisco. 1821-19407, p 179-214



La agricultura ocupaba el primer lugar, como actividad econémica, muy por
encima de cualquier otra. Otro sector importante estaba formado por artesanos y
empleados; y tenian cierto peso los trabajadores de senicios publicos.

La creciente actividad industrial de Jalisco, conservo el quinto lugar nacional entre
1395 y 1910, después de el Distrito Federal, Puebla, Estado de México vy Veracruz.

Puede afirmarse que la verdadera industria era en realidad muy reducida al
iniciarse el siglo XX, subsistian una gran cantidad de pequefios negocios, prestadores de

-

servicios, calificados como industrales. En 1902 el 13°% de los establecimientos
industriales del pais se ubicaban en Jalisco, con una produccién que representaba el 5%
del valor nacional, ocupando el 8% de la mano de obra y traduciéndose en el 4.3% del
valor nacional.

El modelo de crecimieﬁlo seauido en el porfinato. baso el desarrollo economico en
la produccion para el mercado externo, es decir, en la produccion agropecuaria para la
exportacion.

Después del movimiento armado de 1910, viene un periodo de ajuste. el pais se vio
en la necesidad de seguir un modelo de crecimiento que se conoce como sustitucion de
importaciofies. es decir, producir para satisfacer las necesidades del mercado interno,
producir lo que antes se importaba y que el mercado externo dejo de surtir.

Durante el periodo de 1921 a 1939, la industrializacion en Jalisco tuvo un

desarrollo espontineo, basado en el aumento de la demanda intema y en la integracion del



mercado nacional; la produccion se realizaba en empresas pequeias y artesanales de poco
capital.

En la Segunda Guerra Mundial, se dan condiciones para impulsar la
industrializacion a través de la sustitucion de importaciones. Jalisco aprovechd mejor la
capacidad instalada e invirtid en nuevas instalaciones; se intensificd el proceso de
acumulacion y formacion de capitales, hubo apertura al mercado externo permitiéndose la
exportacion de productos manufacturados, habia abundante mano de obra barata y se
impulsaron algunas industrias, como la siderirzica, la de productos metilicos, la del
cemento, la de fertilizantes y la de productos quimicos.

Al terminar la guerra, el sector industnal jalisciense, poseia capital para fomentar
su expansion y renovar el equipo; esto permitio aumentar las inversiones en el sector y las
importaciontj-s de equipos v matertas primas, al mismo tiempo que disminuveron las
exportaciones de productos manufacturados agudizandose la competencia externa.

El desarrollo regional de Jalisco durante la posguerra corresponde, come se habia
mencionado, a un modelo economico de sustitucion de importaciones de bienes
industriales o de crecimiento hacia adentro. El objeto de esta politica era aparentemente
reducir la dependencia del pais respecto al exterior v facilitar el desarrollo econamico sin
que éste se viera atado a traves de la balanza de pagos. Al mismo tiempo, se buscaba
propiciar el crecimiento industrial mediante la promocion de nuevas industnias (aquellas

que estaban sustiuyvendo importaciones). las cuales deberian contmbuir a un aumento



gencralizado en la tasa de crecimiento de ese sector. En esta €poca se sustituyeron bienes
de consumo duradero y p_roducros intermedios, y desde cualquier punto de vista el proceso
fue bastante intenso a partir de la década de los cincuenta.

El proteccionismo que como parte fundamental del modelo econémico se inicio en
Mexico después de la Segunda Guerra Mundial, también afecto a Jalisco. Durante los
anios de la guerra disminuy® la oferta de bienes procedentes de paises extranjeros y crecio
con rapidez el mercado para la produccion nacional. Tanto el gobiemo como la industria
privada adwvirtieron, claramente, las ventajas: se restringieron la importaciones de bienes
que se pudieran producir en el pais v se facilito las de bienes de capital.

Para finales de los afios sesenta, el rapido crecimiento econdmico de carcter cada
vez mas industrial y sus servicios especializados, convirtieron a Guadalajara v su region
en el centro de gravitacion de una extensa zona del occidente del pais. cuya influencia
tendia a prolongarse por otras entidades.

Hasta este momento una caracteristica peculiar del sector industrial de Jalisco la
constituve la presencia de numerosos y vanados establecimientos pertenecientes a la
mediana v pequefia industria. La de calzado. ropa. tejido y fabnicacion de muebles son
ejemplos importantes por el valor de la produccion y la absorcion de la mano de obra. El
Gobierno del Estado pretendié cambiar este panorama. a finales de los sesenta cuando
empieza a planearse en Jalisco, una zona suburbana que se denominaria Zona Industrial

del Occidente de México donde se concentrarian la mayor parte de los establecimientos



industriales; el Gobierno del Estado tuvo a su cargo los estudios sobre el suclo, agua,
energia eléctrica, factor humano y potencial de promocion a partir de recursos
€conomicos propios..

En 1970, el Estado Mexicano empieza a preocuparse realmente por estas
tendencias concentradoras. El desarrollo regional se trabaja a partir del reconocimicnto
explicito de la existencia de grandes desigualdades entre las distintas partes del territorio
nacional. La politica regional siguc una linea de fomento a la descentralizacion industrial,
incorporando medidas con criterios geograficos para guiar el proceso de industrializacion
de acuerdo con objetivos de descentralizacion y desarrollo regional. El enfoque basico
adoptado fue el de otorgar incentivos al capital para inducir la localizacion de las
actividades.

Una de las estrategias que se planted fue la instalacion de parques industriales
dotados de la infraestructura necesaria para su desenvolvimiento: de manera conjunta con
la politica de desarrollo regional. se enunciaron una serie de definiciones especiales
llamados “instrumentos™ para la industrializacion regional, como corredor industrial y
otros afines. Desde 1971 se inicia una etapa en la construccion acelerada de parques vy
ciudades industnales, respondiendo a la politica del Gobierno del Estado de crear
complejos industniales. El proceso se intensifica a finales de los setema v principios de los

ochenta. En 1982 se crea el nuevo parque industrial de Bl Salto.



Se pretendio que las nuevas zonas industriales fueran polos de atraccién para

satisfacer la demanda de trabajo y

g

al mismo tiempo, propulsores de diversos niicleos
economicos. Ademas, la-politica del gobierno de Jalisco fue, al parecer, la de gestionar
por medios legales y administrativos la implantacion de empresas en la region con el
objetivo de descentralizar a las industrias mis contaminantes de la zona metropolitana de
Guadalajara.

De esta manera, se puede afirmar que en la region se han instalado compaiiias con
una posicion predominante dentro de la industria del pais. Algunas lideres a nivel mundial
tambi¢n tienen sus plantas en El Salto y en el corredor industrial, lo que convierte a
nuestro Estado en uno de los centros econdémicos mas importantes de Ja Nacion.

Por otra parte, en el periodo 1976-1982 se definio una nueva zonificacion del pais
para los estimulos fiscales v la desconcentracion territorial.

La fase actual del proceso de industrializacion. que podna situarse a partir de la
decada de los sesenta, se caracteriza, entonces, por la implantacion de grandes empresas
que requieren fuertes inversiones de capital y tecnologia avanzada. cuva produccion se
destina al mercado nacional ¢ internacional.

+Aunque las industrias tradicionales siguen creciendo y constituven la mavor parte
de los establecimientos, en Jalisco se ha creado el campo propicio v se ha facilitado el
surgimiento de las llamadas industrias dinimicas que presentan nuevas particularidades.

donde destacan, la quimica. productos de minerales no metalicos. eléctrica y electronica.



equipo de transporte, entre otros. Ademas en los Gltimos afios el sector industrial observd
un crecimiento dinamico y sostenido, que vino a diversificar y fortalecer la estructura
industrial, ya que conser;a.ndo la produccién de bienes de consumo final, pasé a producir.
bienes de consumo intermedio y de capital.

Con la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC), la economia mexicana dio un
paso mas en su proceso de apertura economica, con esto, los industriales Jaliscienses han
venido adaptando sus empresas a las nuevas realidades econdmicas del pais y han
realizado inversiones cuantiosas, para poder ser competitivos en un mundo en el que la
competitividad estd determinada por una alta productividad, pero también por factores
ajenos a las empresas.

El cambio que México, y en consecuencia Jahsco, ha venido realizando en el
altimo lustro se ha dado porque se han eliminado toda clase de barreras al comercio, ala
inversion y a las importaciones. Todo esto ha oblizado a la industria a reducir sus costos v
elevar su productividad.

La apertura de la economia mexicana se ha llevado a cabo de una manera
sistematica y sin tropiezos. En Meéxico ya no hay barreras no arancelarias que impidan la
enrada de las importaciones. Solo en agncultura v en el sector automotriz subsisten
restricciones que estan en rapido proceso de desmantelamiento. Fuera de esos sectores.

toda la industria mexicana esta sujeta a la competencia internacional.



La nucva competencia promovida por el TLC, no solo ha obligado a las empresas a
hacerse eficientes para conservar sus mercados y penetrar otros nuevos, sino también ha
cambiado su orientacién, generando un sector industrial exportador e importador regular,
cada vez mas generador de valor agregado, pero también menos diverso, mas
especializado, para poder asi consolidar la competitividad de sus productos.

Como se habia mencionado anteriormente, en el Estado de Jalisco, se encuentra
una gran cantidad de empresas extranjeras y de grandes empresas exportadoras, esta
concentracion es una muestra clara de los beneficios que traera el TLC a Jalisco, pues
cuenta con todos los medios para hacer frente a las presiones externas que se denivan de
la mayor apertura.

1.3 Caracteristicas de la Produccion

Jalisco comienza a sacar la cabeza del hoyo en que por decenios se habia
guarecido, obligado por la apertura de la economia en el mundo Los rezagos por superar,
sin embargo, son incontables y van desde el individualismo arraigado entre los
empresarios y productores de la entidad, que impide la innovacion v la adopcion de
nuevas y mejores formas de produccion, hasta la descapitalizacion, la obsolescencia de la
planta productiva y el endeudamiento, propiciado por el encarecimiento de los bienes de
capital, pero también por la permanencia de inadecuadas formas de administracion y la

modificacion de los mercados interno y externo.



La jormada se antoja larga y los recursos son escasos, sin embargo, la ciudad de
Guadalajara y el estado de Jalisco, parecen salir de la situacion econdmica, politica y
social mas critica de la &in’mas décadas.

Por la magnitud y diversidad de la produccién de bienes y servicios, Jalisco ocupa
uno de los principales lugares en la economia nacional. Para 1993 Jalisco aporto cerca del
7% del Producto Interno Bruto del pais, ubicandose asi en el tercer lugar, con un producto
superior a los 70 millones de nuevos pesos a precios corrientes. Su crecimiento real en el
periodo 1989-1993 fue del 3%

La economia del Estado se apoya sobre un sector industrial en crecimiento, ya que
genera el 32% del valor de la produccion estatal. Este sector ha sido el mas dinimico y
con una participacion creciente al Producto Interno Bruto en comparacion con el resto de
los sectores productivos; su crecimiento real entre 1989-1993 fue del 4%,

Las actividades comerciales incluyendo el turismo y el scctor financiero han
mantenido su participacion al PIB Estatal con el 22°% y 10% respectivamente. Ambos
sectores son objeto, actualmente, de un proceso de modemizacion.

La produccion del campo jalisciense es de gran relevancia nacional, ya que su
aportacion al PIB Agropecuario Nacional en 1993 llego a representar ¢l 9.8% lo que le
permitio ubicarse en uno de los pnmeros lugares en la generacion de productos agricolas

y pecuanos. Su aportacion al PIB Estatal es del 11%



El sector transporte y demis servicios comunales, participan con el 25% restante
del PIB Estatal.

Jalisco es una de las entidades del pais que ha sorteado con mayor éxito los
problemas de recesion econémica. El comportamiento del aparato productivo estatal se
tradujo en una constante creacion de empleos, de tal forma que la tasa de desempleo
abierta entre 1980 y 1993 se redujo. Es importante sefialar que la Zona Metropolitana de
Guadalajara reporta los niveles mas bajos de desempleo en comparacién con otras
ciudades del pais.

Analizando la tasa de desocupacion por grupos de edad. se puede observar que los
Jovenes (12-19 y 20-24 afios) son los mas castigados por el desempleo; no obstante lo
anterior, la tasa de desempleo para estos grupos ha disminuido considerablemente: el
grupo de 12-19 afios paso de 7.5% a 6.4% entre 1988 y 1991 el grupo de 20 a 24 afios
bajo de 5.4 a 1.5 en igual periodo.

El comportamiento del empleo puede apreciarse también, por el numero de
personas que se integran a la seguridad social. Entre 1980 y 1993 el total de ascgurados
paso de 423282 3 872.309; el empleo mantuvo una tasa de crecimiento del 6% en
promedi’o anual,

La situacion laboral en el estado refleja claramente la arraigada tradicion de trabajo
ordenado y arménico de todos los sectores de la comunidad. A pesar de que la crisis

economica ha repercutido en todos los ambitos. y con mavor acento en el empleo y



consecuentemente en el ingreso de los sectores populares, la clase trabajadora de Jalisco
ha asumido con fortaleza las presiones econdmicas y ha mantenido con esfuerzo y
productividad, un clima laboral positivo.

Analizando otras caracteristicas de la poblacién ocupada como es la estructura de
ingresos de la entidad, en Jalisco se aprecian condiciones ligeramente mas favorables que
las de la media nacional. Por ejemplo el 19.1% de la poblacion ocupada percibio ingresos
menores al salario minimo, por diferentes factores, en comparacion con 26.5% a nivel
nacional. De igual forma, la poblacion ocupada con ingresos superiores al salario minimo
alcanzd un 76.8%, mientras que el promedio nacional fue de 69.2%, la diferencia con el
100% son trabajadores no asalariados.  Otra vartable de interés es el porcentaje de
poblacion ocupada que no recibe ingresos. Este es un indicador de autoconsumo ¥
autoempleo, en economias de tipo rural y urbano. Asi en municipios rurales este indicador
registra valores promedios relativamente altos: 402, en cambio los municipio de caracter
urbano tienen valores menores. por ¢jemplo: Guadalajara 1.4%; Ciudad Guzman 2 5., El
Salto 2.1%; Zapopan 1.5%; Puerto Vallarta 2.7% y Tlaquepaque 1.6%.

Jalisco es una de la enndades que registra mayor recepcion de capital externo. Al
mes de junio de 1994 se localizaban en Jalisco 240 empresas con participacion extranjera
en su capital social. esto es, 3.2% del total de soctedades con capital foraneo registradas

en ¢l pais.



Las empresas forineas en Jalisco se localizan principalmente en el Municipio de
Guadalajara (58.7 % del total), Puerto Vallarta (9.1%), Zapopan (8.8%), El Salto (6.3%),
en Tlaquepaque (5.4%),‘ Tlajomulco (2.5%), La Huerta (2.5%), y en otros municipios
(6.7%).

En lo que se refiere al pais de origen de las empresas con capital extranjero
ubicadas en el Estado de Jalisco, el principal inversionista es Estados Unidos que
participa en 141 sociedades; seguido de Panaméa que invierte en 13; Canadi en 11;
Alemania en 9; Inglaterra en 9; Espaiia en 8 y otros paises en 49,

Los inversionistas extranjeros participan en forma mayoritaria en el capital social
de 127 empresas, y de manera minoritania en las restante 113.

Las empresas con participacion extranjera en Jalisco se ubican principalmente en el
sector manufacturero que registra 106 sociedades. en servicios se encuentran 68, de las
cuales 43 estan en servicios comunales y 25 en servicios financieros; en comercio 42; y
€n otros sectores economicos las restantes 24.

Las empresas forineas en la industia manufacturera se concentran en los
subsectores productos metalicos, maquinaria y equipo; sustancias quimnicas, productos
derivados del petroleo y del carbon, de hule y de plastico; productos alimenticios, bebidas
y tabaco.

De enero de 1989 a diciembre de 1993, la inversion extranjera en Jalisco ascendid

a 680.5 millones de dolares, monto que representa el 3.7% del total de la inversion
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extranjera que ingresd al pais en ese periodo. Con ello, Jalisco ocupa en ese lapso la
cuarta posicién como entidad receptora de capital externo.

La inversion extranjera que capto el Estado se destind principalmente al sector
manufacturero; por rama de actividad econdémica, se orienté a la industria automotriz; al
comercio de productos no alimenticios al por mayor; a servicios profesionales, técnicos,
especializados y personales; a otros servicios inmobiliarios y a comunicaciones.

L.4 Estratificacion y problemaitica del sector industrial en Jalisco

En las ultimas décadas, la industria jalisciense crecid notablemente y logrd
diversificar su produccion, al pasar de una estructura de bienes tradicionales, a la
elaboracion de bienes de consumo intermedio y de capital.

El dinamismo de la industria manufacturera, cuyo PIB mostro un crecimiento real
del 40% entre 1989 y 1993 @, se encuentra conducido por alguna de sus ramas mas
dinamicas como la de los productos metalicos, maquinana y equipo, sustancias quimicas
y por la produccion de bienes tradicionales, alimentos y bebidas y prendas de vestir.

Existen en Jalisco un total de 33,539 establecimientos industriales. En cuanto a su
ubicacion, el 76% se encuentra en la ciudad de Guadalajara, siguiéndole en importancia
las regiones de Lagos, Ciudad Guzman y la Barca.

Las ventajas comparativas que presenta la industria jalisciense respecto a la

nacional se manifiestan en las ramas de elaboracion de alimentos y bebidas, textil,

 Fucnte: INEGI
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maquinas de oficina y de procesamiento informatico, aceites, grasas comestibles, aziicar,
tabaco, calzado, alfareria y ceramica, vestido, cuero y pieles, elaboracion de muebles de
madera, farmacéutica, industria del hule, productos de plastico, productos para la
construccion y equipo eléctrico, entre los mas importantes, participando cada una de éstas
en los primeros tres lugares a nivel nacional.

La base productiva industrial de Jalisco constituida por la micro, pequefia y
mediana empresa atraviesa uno de sus momentos mas dificiles, a pesar de los grandes
avances en materia macroeconomica.

Caracterizada por la impresionante generacion de empleos y el enorme nimero de
establecimientos, la pequefia industria nacional y particularmente la jalisciense, se
enfrenta a problemas no solo de liquidez sino de una severa crisis estructural.

Desde hace muchos afios y aiin en la actualidad, el hablar de Guadalajara. es
referirse a la “gran ciudad de la pequefia industria”, donde al igual que se ubican grandes
empresas en el sector industrial, se localiza un impresionante nimero de empresas de
pequefia, micro y mediana escala.

Este tipo de negocios, pocas o nulas veces ha formado parte del grupo favorecido
por las politicas econdmicas implementadas en los mbitos nacional y estatal.

Ante la modernizacion del pais, resulta evidente la importancia que la participacion
de los grandes capitales tiene en la vida productiva nacional. Sin embargo, no se puede

ignorar la presencia y el amraigo de las medianas y pequedias empresas.
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Segun cifras dadas a conocer en el ultimo censo Industrial, Jalisco ocupa el tercer
lugar a nivel nacional respecto al nimero de pequefias industrias establecidas, asi como en
la cantidad de empleos generados por dichas unidades. Colocindose por arriba de
entidades como Nuevo Ledn, Veracruz y Puebla.

El DF: y el Estado de México, superan a nuestro Estado en la distribucion de la
micro, pequefia y mediana empresa. Tan sélo en la capital del pais se concentra mas del
20% de estas empresas, precediéndose con un 10% registrado en el Estado de México.

Jalisco, por su parte, alcanza el 8% del total de estas unidades, generando a su vez

en todo el pais el 72% de los empleos del sector industrial ¥
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En la actualidad la participacion de las pequefias unidades econdomicas, continia
siendo sumamente significativa para el desarrollo, no sélo de 1a entidad. sino también del
pais; aun cuando las grandes empresas ¢xperimentan una notable expansion y a largo

plazo se constituyen con mayor estabilidad y menor riesgo de desaparicion.

“ Fuente: INEGI
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Del total de empresas establecidas en el Estado de Jalisco. las pequefias y
medianas empresas representan el 92%: de las cuales el 86.2% corresponde a micro
empresas, el 12.2% a la pequeiia y el 1.6% restante a la mediana empresa.

Asimismo el porcentaje de plazas laborales que generan este tipo de negocios del

sector secundario local, asciende a mas del 95%, lo que significa mas de cien mil empleos.
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Estos datos nos muestran en el sector productivo jalisciense, una marcada
participacion en la economia de empresas pequefias a la par de grandes capitales
industriales.

La historia de nuestra entidad muestra que a pesar de las crisis econdmicas que se
han registrado en Meéxico, las pequefias industrias son las Gnicas que han logrado
adaptarse y “sobrevivir”.

La participacion de estos establecimientos han permitido al sistema productivo

local, ser el centro distribuidor y productor de una amplia gama de bicnes de consumo
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final, pero las nuevas condiciones de competencia internacional y el desarrollo de los
medios de comunicacidn y transporte, lo ubican en una situacion alarmante.

La principal problemitica que enfrenta este sector radica en el acceso a capi!al‘
fresco que propicie un punto de lanza en su desarrollo, toda vez que en la mavoria de los
€asos no se cumple con las garantias exigidas a fin de realizarse un crédito bancario, esto
redunda en el alto nivel de apalancamiento financiero que persiste.

El fuerte endeudamiento, fundamentalmente bancario, esta seguido por el alto nivel
de regulacion y con ello la engorrosa tramitologia que sigue la instalacion y permanencia
de este tipo de empresas. En lugar de generar informacién para diaznostico y toma de
decisiones, el personal de contabilidad se dedica de tiempo completo a estudiar, entender,
y operar el cumplimiento de las sofisticadas leves y rezlamentos fiscales existentes

La pequena empresa instalada en el Estado, se caracteriza innegablemente por
bajos niveles de inversion. sin embarzo, no solo esto la hace peculiar; entre las
caracteristicas y problemas predominantes. destacan los sizuientes:
¢ La exacerbada propension del empresano al trabajo individual y su poco interés por

las actividades en comin. Caracterizado por un papel protagonico. los empresarios y
por lo general duerios anicos de las micro y pequenas empresas, se enfrentan en la
necesidad de ser ellos, desde gerentes generales hasta supervisores. administradores y
vendedores de sus productos, es decir, se convierten en “juez y parte” de sus nezocios.

Los problemas que enfrenta un pequeno establecimiento con mas de un socio. radican



Los problemas que enfrenta un pequefio establecimiento con mas de un socio, radican

principalmente en la falta de control administrativo, asi como en la duplicacion de érdenes

a los empleados, entre otros.

¢ Presencia de ciclos de vida demasiado cortos. Segun un estudio realizado por la
Camara Regional de la Industria de la Transformacion (CAREINTRA), por lo regular
la gran mayoria de las pequeiias empresas, no logran vivir mas de un quinquenio,
ubicindose un elevado porcentaje de industrias establecidas durante 5 o menos afios.
Esta tendencia de poca longevidad, refleja la critica situacion con que se topan las
pequefias unidades productivas del pais, mas que en su instalacion, lo dificil se
presenta en la continuidad de sus actividades. ante el grave problema de falta de

financiamiento, escasez en niveles de calidad v excesiva regulacion.

1a5afos 8a 10 afios 11 a 16 afios 18 y més

Carencia de personal calificado y minimo apovo de los programas institucionales de
capacitacién y adiestramiento. Lo que parcce caracterizar a estas empresas, €S un
circulo vicioso. Los problemas de escasez financiera no solo traen problemas de
apalancamiento, sino también contribuyen a la persistencia de las demads condiciones.

No resulta ajeno mencionar que el personal empleado tanto productiva como

28



administrativamente en este tipo de negocios, se caracteriza por los bajos niveles
escolares que reportan los empleados, sin embargo, existe un factor rescatable,
constituido en la gar.n:l de experiencia y tradicion que observan los agentes que-
laboran en la pequefia industna. Por su parte, sin duda alguna los programas

gubernamentales de capacitacién y adiestramiento no han logrado tener la presencia
necesana en la empresas de menor escala.

Deficiente abasto de insumos. Debido principalmente a sus reducidas escalas de
compra, las micro y pequefias empresas junto a la limitada capacidad de negociacién,
enfrentan un seno problema de abasto.

Restringida participacion en los mercados de exportacion. Dados los niveles de capital
invertido en estas empresas, una de las caracteristicas predominantes se relaciona con
la infima participacion en los mercados internacionales, va que tan solo una minima
parte de ellas mantienen operaciones de exportacion. Registrando en comparacion
cifras mavores en los niveles de importacion que realizan, mismas que por supuesto se

refieren principalmente a bienes finales o insumos.
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¢ Obsolescencia o escaso uso de tecnologia. En la mayoria de los casos, la maquinaria y
equipo utilizado corresponde a las tecnologias mas tradicionales v en etapa de
envejecimiento, situacién que mantienen a los productos elaborados por este tipo de
empresas con un reducido nivel de valor agregado.

¢ Las pequefias unidades productivas locales se han caracterizado por una tendencia
lenta hacia el aprendizaje de las actitudes capitalistas, propias de un sector
empresarial moderno, dinamico y competitivo como requiere actualmente el pais.

¢ La micro v pequefia industria, a diferencia de las empresas grandes, desempefian un

papel marginal en la dindmica exportadora del estado, y su integracion al proceso de
desarrollo y a la globalizacion economica, enfrenta serios obstaculos, derivados de la
misma logica con que se pretende incentivar su incorporacion, ya que al promover la
competencia no se hace mas que propiciar un mayor grado de antagonismo entre ellas

mismas, v los resultados no necesariamente van a traducirse en mejoras para este tipo



de empresas, puesto que todavia no cuentan con los elementos necesarios para hacer
frente a esta clase de situaciones.

¢ Por otra parte, parece que dentro del complejo proceso de industrializacion coexisten
diferentes formas de produccion: las grandes, medianas y pequefias industrias, muchas
de ellas con problemas de sobreviviencia actualmente, y la economia subterranea que
se da en los talleres y el trabajo a domicilio. El desarrollo de esta economia puede ser
el resultado de un proceso de elevacion de los costos de produccion y la baja de
ganancias, fendmenos relacionados con los afios de crisis: se aprovecha la mano de
obra barata y desorganizacion de las zonas urbanas y rurales y se genera empleo. Es
importante sefialar que éste fendmeno parece estar relacionado con el desarrollo de la
gran industria ya que se abarata el consumo urbano y rural, sus mercados por lo
general son los tianguis de las zonas urbanas y/o rurales, y de manera sistematica
ignoran sus obligaciones laborales y fiscales.

Es decir, la cnisis estructural que enfrenta el sector industrial. particularmente de
micro y pequefia empresas, no solo se relaciona al problema de liquidez, sino mas alla,
esta de cara a la necesidad. la transformacion ideologica, donde el trabajo en equipo y la
competitividad son requisito indispensable.

En este sentido, el ejemplo de otros paises como el caso de los tigres asiaticos,

Japodn y naciones europeas. dan muestras exitosas de las bondades que arrojan las nuevas
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formas de organizacion y asociacion, donde ¢l cambio en la mentalidad productiva debe

pestarse.

Entre las tendencias que se vislumbran adecuadas al perfil y problematica
particular de la micro y pequefias empresas, tanto nacionales como locales, se encuentra
la formacion de empresas integradoras, apoyo a la consolidacion de cadenas de
subcontratacion y cualquier forma de agrupacion interindustrial.

Asi pues, resulta incansable reconocer que las pequefias y micro industrias
mexicanas, tienen un elevado potencial productivo y una fuerte responsabilidad en la
generacion de empleos, lo que requiere de un gobierno dispuesto a admitir y plantear mas
y mejores alternativas reales de solucion.

La manera de lograrlo, es con la creacion de condiciones propicias. es decir,
desregulando aun mas los tramites de las empresas al igual que propinar nuevas formas de
asociacion. Sin embargo. resulta innegable que ante los nuevos estandares de calidad v
organizacién que estan proximos, el camino de las empresas micro v pequefas no se

augura facil, al igual que para todos los sectores de nuestra sociedad.



Capitulo I1

Diseno de Objetivos.



Es indiscutible que la orientacion inspiradora de los grandes cambios recientes es
lograr el “Progreso real de los mexicanos” dentro de una modemizacion integral de
México. Esta modernizacion requiere, por una parte, de la incorporacion de Mexico a la
modernidad mundial y, por otra, las solidas transformaciones que hagan de México un
pais modemo en sus estructuras politicas, econdmicas, sociales, educativas y en la
conciencia, actitudes y acciones de sus habitantes.

IL.1.- Politicas

Algunas politicas a seguir para lograr este progreso, podrian ser:
Participacion de la sociedad.-

La profunda reforma social necesaria para llegar a un México modemno requiere de -
la intensa y amplia participacién de toda la sociedad. Para lograrlo se requiere el
fortalecimiento de la familia, de las asociaciones de todo tipo (politicas. culturales,
gremiales, asistenciales, profesionales) que propicien vy faciliten la accién civica. Es en
este ambito donde se ponen en practica, en primera instancia, los valores solidarios y se
hace posible el esquema de concertacion entre gobiemno y sociedad atendiendo a temas
especiales, intereses regionales posibilitando el cambio social en un marco de
participacion solidaria y democratica. .

Apertura politica.-
Los innegables avances de la Reforma Politica se deberan consolidar y continuar.

Es necesario y viable mejorar procesos y organismos de la democracia
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representativa y abrir mas espacios para la practica continua de la democracia
participativa.

Consolidacién de un g;)bierno promotor, con una creciente modernizacion en s::.
estructura y administracion.-

El exitoso abandono del modelo de gobiemno propietario, que permitid generar
recursos y abatir el déficit fiscal, alcanzando grandes logros en la lucha contra la
inflacion, postula, como avance necesario, la modemnizacion de su estructura y
administracion. Esto es alcanzable mediante un mayor fortalecimiento de las instituciones
municipales y estatales, avanzar en el camino de la simplificacion v desregulacion y
evaluar, por sus propios méritos aquellas areas de accion que se puedan ejercer por la
sociedad v ser transferidas a la misma.

Un area de primordial importancia la constituven los bienes v servicios publicos,
ya que en muchos casos, la calidad y costo de los mismos no estan de acuerdo con un
nivel de compeninvidad global.

Dado el papel central que desempera el gobierno en el ambito educativo se
requiere encontrar nuevas formulas que unan los esfuerzos de toda la sociedad del sector
productivo y las instituciones espectalizadas para acelerar y profundizar los cambios
requendos para mejorar la preparacion profesional v nivel acerca del magisterio, y el

perfil de los egresados de los diversos niveles.
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En el wital aspecto de la segundad social hay que realizar los cambios necesarios
quc permitan una accion mas eficaz y creativa de las empresas en el progreso de sus
trabajadores, y en el cumplimiento de las normas.

El estado modemo debe ser un estado eficaz que se concentre en sus tarcas mas
propias como son: garantizar la seguridad y la vigencia practica de derecho, la atencion a
la inversion en infracstructura econdmica y social y la promocion del bienestar y progreso
sobre bases sélidas.

La segunidad publica en la vida diana de la nacion es una priondad que compete de
manera directa al gobiemo. Los obstaculos que representa para el desarrollo el clima de
insegundad y el enorme costo social requieren de una atencion especial y prioritaria.
Salvaguardar la identidad, la unidad, valores e instituciones propios de la nacion
mexicana..-

La lucha continua por ser cada dia nosotros mismos, para garantizar nuestra
identidad y nuestra existencia como pueblo independicnte y libre. que ocupa un lugar en
la comunidad de naciones; requiere retomar conciencia y recnovar energias en estos
tiempos de cambios substanciales.

El progreso del pais esta en razon de la promocion humana de sus habitantes. De
manera que los valores mas apreciados universalmente, y que forman parte integrante de
nuestra cultura y nuestra herencia. sean una practica nacida de la conviccion y no solo

disposiciones del derecho positivo protegidas mediante la coaccion legal.
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La division interna nunca ha favorecido a nadie. Actualmente, México, a pesar de
sus conflictos internos, ha mantenido y fortalecido su unidad. Y ahora, con la visién de un
renovado modelo social y frente al desafio de tomar su lugar en el ambito internacional, se
ha acentuado esta unién, se han logrado transformaciones que, hace pocos afios, parecian
irrealizables.

El fortalecimiento social para soportar el desarrollo personal, que es en el fondo el
fortalecimiento del pais, debe estar en la conciencia de cada ciudadano como principio
activo para lograr nuestros objetivos.

El sector empresarial, cuya tarea mas especifica es de orden productivo y
economico y contribuyendo solidartamente al participar en el fortalecimiento de la
sociedad, ha constatado que el camino de la unidad nacional mediante la concertacion,
mediante ¢l trabajo conjunto. brinda mejorés opciones al pais.

Se considera que el camino emprendido de apertura comercial, economia de
mercado con responsabilidad soctal, educacion, capacitacion asi como la implantacion de
politicas economicas de sana competencia, marcan el conjunto mas favorable de
condiciones para acceder al progreso real sobre bases sostenibles. Corresponde, a los
mexicanos, hallar en sus raices, valores ¢ identidad los caminos correctos para hacer

realidad ese progreso.
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Fomento del crecimiento econémico sano y estable con base en un desarrollo
sostenible.-

El sector industrial Juega un papel central en la estrategia de desarrollo para
coadyuvar a mantener el aparato productivo trabajando, retener el empleo y mejorar ¢l
déficit de la balanza comercial que son las mis senias dificultades por las que atraviesa el
pais. En funcion de ello se plantean objetivos que ofrecen elementos rectores del proceso
de desarrollo industrial y su determinacion constituye la base para el disefio de
mecanismos instrumentales.

Para todos los paises, la industrializacion se convirtio en una necesidad imperiosa,
como Unica manera de superar el estadio agricola y otorgar a los pueblos un mayor grado
de bienestar. Independientemente de los regimenes de propiedad. de los recursos naturales
de cada territorio y las capacidades y habilidades de cada poblacion, en todos los paises
las distintas experiencias nacionales en materia de desarrollo comprenden el cambio
estructural de lo rural a lo urbano y de lo agricola a lo industrial.

Por el impacto que la industrializacion tiene en la vida social de cualquier pais, ésta
¢s una actividad que debe ser regulada por los gobiemos, en una forma tal que la sociedad
disponga de un marco claro y sencillo de las normas que la procuren. Sin violentar las
leyes que rigen el funcionamiento de la economia, la politica industrial debe permitir la
obtencion de objetivos concretos relativos a los muy diversos y complejos fendmenos que

giran alrededor de la produccion: los recursos naturales, las habilidades y destrezas
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humanas, las tecnologias, las relaciones laborales, la capacidad de los mercados, el capital
de riesgo disponible, los recursos financieros, la estructura fiscal, las rezulaciones
gubernamentales. Todo e-sto y mis, se tiene que inscribir en un marco de propdsitos
politicamente configurado para alcanzar la industrializacion.

En toda sociedad que se industrializa, los cambios que se operan en la estructura
ocupactonal y productiva. asi como en la utilizacion de los recursos naturales y en el
destino de los excedentes econdmicos, van acompaiiados de significativas
transformaciones culturales de la poblacion. Lo mismo comprenden cambios en los
habitos de consumo y de trabajo, que en los mas sutiles mecanismos de interaccion
humana. Asi la industrializacion afecta la totalidad de la vida social y, por consiguiente,
su actualizacién no debe escapar a la logica de la formulacion de los objetivos de la
nacion, que hoy per hoy son los de su modemizacion.

Si se analizan las experiencias, tanto de los paises de temprana industrializacicn,
como las de los de reciente ajuste. una observacion se impone: no hay dos experiencias
1guales; no existe ninguna receta de modermizacion industral que, de manera infahble,
asegzure el exito. Lo tnico que se puede apuntar es que. entre las caracteristicas eenerales
de los procesos mas importantes de desarrollo industrial de los ultmos afios, destaca. por -
un lado, la capacidad de respuesta de las industrias nacionales a los retos de una economia
mundial en rapida transformacion estructural y, por otro lado. la adecuacion de las

pricticas politicas a las necesidades del desarrollo industnal



En este sentido, tanto los paises desarrollados como los que se encuentran en vias
de desarrollo, han formul_ado politicas industrales que se caracterizan por su clandad, su
permanencia y su generalidad, asi como por el consenso social en que se fundamentan.
Por otra parte, la apertura comercial y los retos de productividad, innovacién tecnoldgica
y competitividad que imponen un contexto econdmico global en rapida transformacion,
han constituido los criterios clave en la orientacion de la estratezia de modernizacion
industrial.

11.2. Los retos de Jalisco.

Por su rezago en el camino de la modernizacion de sus estructuras y modos de vida
para responder a la crisis, México y como consecuencia Jalisco, se enfrentan a
formidables retos. El Estado de Jalisco nunca carecio de una politica industrial; una de las
constantes a lo largo de su historia, ha sido el énfasis otorgado a la industnahizacion como
eje central de la modernizacion del estado y como el supuesto irrenunciable para la
satisfaccion de los reclamos politicos y sociales de la poblacion.

Sin embargo, la elaboracion de programas de industnalizacion y la adopcion de
medidas de promocion y de regulacion, en vez de obedecer a un objenvo general de largo
alcance, fueron resultado de reacciones a problemas o situaciones coyunturales.

Consecuentemente, en la actualidad Jalisco tiene una estructura industnal que, al
mismo tiempo que presenta gran diversidad de actividades, esta muy desarticulada por

ramas y cadenas productivas.
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La modemizacion industrial reclama el abandono de la discrecionalidad; esto es, el

gobiemo debe someter sus decisiones a principios de politica industrial previamente

negociados con los empresarios y atn con el sector obrero.

Para una politica de modemizacion son premisas fundamentales la transparencia en
las reglas y formulacion de objetivos, lo mismo que el sometimiento de todos los actores
involucrados a los principios basicos de la contemporanea economia de mercado. Por
tanto la concertacion social es una consecuencia obligada.

St el Estado de Jalisco, en forma conjunta con el resto del pais, quiere capitalizar
las oportunidades y sortear los riesgos que el nuevo contexto internacional propone, no
tiene otra alternativa que el cambio estructural y cualitativo de sus practicas econdmicas y
de las premisas politicas en que éstas se inscriben.

Ante una nueva realidad global. que presupone como condicion para el desarrollo y
el éxito en un mercado intemnacional caracterizado por una competencia crecientemente
agresiva. algunos paises, entre ellos el nuestro, buscaron una integracion econdmica que
expandiera los mercados y ¢l comercio, en condiciones preferenciales.

La competencia exige de las empresas flexibilidad para adecuar sus procesos
productivos a las cambiantes condiciones de una economia global dinamizada por la
continua y acelerada innovacion tecnologica.

De lo anterior se puede inferir que la nueva etapa del desarrollo industrial en el

marco de la globalizacion, impone un conjunto de necesidades: a) elaborar los objetivos
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de modemizacion industrial sobre la base de la identificacion de ventajas comparativas
actuales y potenciales, o sea, de la necesidad de crear nucvas ventajas competitivas;
b) desarrollar una lccno-logia propia dirigida hacia aquéllas arcas que ofrecen ventajas
comparativas para hacerlas competitivas; ¢) encaminar los procesos de capacitacion de
mano de obra y de produccion de cuadros técnicos y administrativos hacia dichos campos.
asi como procurar su actualizacion permanente; d) desarrollar un esquema coordinado
entre los sectores publico y privado de seguimiento y monitoreo de los procesos
economicos globales, particularmente en materia de comercio, servicios y tecnologia, con
el fin de prever las necesidades del mercado y responder oportuna y competitivamente a
las mismas; e) adecuar la politica macroecondémica, los procedimientos administrativos y,
en general, la infraestructura fisica a los requenmientos de la globalizacion.

En razon de la evolucion de la gran empresa transnacional, los mercados
intenacionales son imperfectos. Son regulados en gran medida por la produccion
compartida o fabrica mundial, el comercio intrafirmas y la subcontratacion, que son
mecanismos de neoproteccionismo de mercado que muchas empresas se prestan a si
mismas.

Este es uno de los problemas especialmente dificiles de resolver en el caso de paises,
como Mexico, recién abicrtos a la competencia internacional, ya que si bien condiciona su

tratamiento al capital externo, también refucrza la necesidad de una planeacion concertada
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de su desarrollo industrial, para vincularse con ventajas en un mercado internacional
dificil.

Como se sefalo en el capitulo anterior, es amplia la gama de problemas del
desarrollo industrial de Jalisco. Por principio, hay escasez de capital y tecnologia. El
tamario del mercado resulta crucial para numerosas ramas industriales'y en lo particular
para ciertas empresas; en cambio para otras, lo decisivo puede ser el financiamiento. En el
corto plazo y en términos de eficiencia, lo organizativo y laboral pueden parecer lo
prioritario para ramas completas; no obstante, en el largo plazo resultan fundamentales la
inversion y la tecnologia, al implicar cuantiosos recursos y dado que sus impactos no son
inmediatos.

En su dimension social, el proceso de cambio estructural en la economia global, ha
significado el ad\'enihiento de un nuevo esquema de organizacion de las relaciones
humanas. En el plano de la produccion destaca la conversion del conocimiento cientifico
en una fuerza productiva de primera importancia.

Un segundo problema nacional se refiere a la estructura industnal. Las empresas
comparten problemas generales. ademds de los especificos y propios relativos a su
tamario. Tal especificidad puede entenderse a partir de la diferente disponibilidad de
recursos con que cuentan para enfrentar las dificultades que les son genéncas Sin

embarzo. lo mas importante es lo relatmo a los obsticulos y potencialidades de los
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distintos tipos de empresa frente al objetivo primordial del cambio estructural y la
productividad.

Es posible un sector de empresas pequefias y medianas dinamico y eficiente, no
necesariamente orientado a mercados masivos, sino a la satisfaccion de demandas
diferenciadas, que exigen flexibilidad y versatilidad por parte de las empresas. Tambicn es
posible que los nexos entre la gran industnia y las empresas pequenas y medianas no sean
necesariamente de subordinacion, sino de complementariedad, la cual es factible gracias a
mecanismos como la subcontratacion, que promueve al mismo tiempo la integracion
horizontal y la desconcentracion de las grandes empresas. Calidad y eficiencia, junto con
su adaptabilidad a los cambios comerciales y tecnologicos de la reordenacion econémica
global, son los retos de las empresas de estas dimensiones.

El tercer problema se refiere a los mercados. Tarde o temprano, todas las ramas
productivas seran modificadas por las tecnologias de punta. via la articulacion de las
cadenas productivas. Este hecho configura un escenario en el cual el acceso a los
mercados interno y externo presupone la satisfaccion de un conjunto de criterios
novedosos de competitividad. En efecto. les mercados mas dinamicos se caracterizan por
su diferenciacion progresiva. De tal suerte. ademas del precio, los factores cruciales en
materia de competitividad son el disefio v la oportunidad de la oferta: en suma. la calidad

integral.



Tanto la naturaleza del proceso de cambio tecnoldgico como los rezagos

acumulados en el desarrollo industrial estatal, documentan la pertinencia de una estrategia

de comercio exterior que, sin dar la espalda a la economia global, procure coordinar el
proceso de apertura con el logro paulatino de metas en materia de productividad y
competitividad. Es de suma importancia que en las negociaciones para acuerdos de libre
comercio se ganen tiempos y condiciones que permitan que el cambio estructural que
requiere un alto porcentaje de la planta industrial, pueda materializarse en beneficio del
estado y las empresas. La liberalizacion indiscriminada y acelerada impediria la
modernizacion de multiples ramas y empresas que deben y pueden transformarse. La
apertura conlleva riesgos que solo podran conjurarse mediante una politica industrial
orientada al cambio estructural; de otra forma, la apertura conducira a la conversion del
pais en una maquiladora dependiente en alto grado.

El cuarto problema hace referencia a los recursos financieros. Todo proceso de
crecimiento economico v de moderizacion estructural transita por el camino de la
inversion. Sin embargo, sobre el telon de fondo de la crisis financiera se perfila un triple
cuestionamiento. Por un lado, la escasez de recursos introduce una constante en el disefio
de la politica industnal: la necesidad de jerarquizar y racionalizar. Por otro lado,
establecidas las prioridades. surge la pregunta en torno a los criterios a los que debera
cefiirse el funcionamiento del sistema financiero. Por Gltimo, esti el problema del

establecimiento de politicas que induzcan a la repatrnacion de capitales y a la
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incorporacién de inversion extranjera directa. Un paso importante en tal sentido, estribaria
en superar el criterio de conceder créditos sobre la base de las parantias, para pasar a
otorgar créditos sobre la base de la calidad y el prestigio de los administradores de las
empresas y de los méritos del proyecto, a su vez definidos a la luz de la prioridad
modernizadora. No menos importante es el establecimiento de areas preferenciales de
atencion a la infraestructura, a la investigacion tecnologica y a actividades involucradas en
la generacién de ventajas competitivas inéditas.

El quinto problema se refiere a la productividad. Por toda una serie de razones
politicas y sociales, el factor trabajo a menudo se ha convertido en un obsticulo a su
incremento. Hoy la productividad debe ser vista como un fenémeno integral, segin el cual
ésta es resultado de la eficiencia de las unidades productivas para convertir insumos en
productos. También son indispensables nuevas cualidades v actitudes sociales y culturales
y una activa participacion estatal que coadyvuven al cambio productivo y lo impulsen en
un entorno favorable que estimule la creatividad y la canalizacion de la energia de la
sociedad mexicana. Otra dimension crucial de la problematica laboral es la concerniente a
los niveles de capacitacién de la fuerza de trabajo, es importante, sin lugar a dudas, el
gado de adecuacion y la capacidad de adaptacion de la mano de obra a nuevas
tecnologias.

El sexto problema es la regulacién gubernamental. Existe en la actualidad un

amplio consenso alrededor de la idea de que la regulacion gubemamental constituve un
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serio obsticulo al desarrollo de la actividad productiva. No obstante, se puede suponer
que un cierto grado de regulacion pudiese ser requerido con el fin de garantizar la
vigencia de los objetivos v de las estrategias de una politica de desarrollo industrial. Por
esta razon, conviene ubicar en su verdadera dimension la problematica de este tipo de
gestion econdmica gubernamental. El gran problema de la regulacion consiste en su peso
excesivo, su complicada red normativa y, sobre todo, su perniciosa discresionalidad.

El séptimo problema es el de las relaciones politico-institucionales. En la mayoria
de los paises que liderean el proceso de desarrollo industrial, la concertacion entre los
sectores publico y privado se ha convertido en un requisito fundamental para su éxito
economico. Se requiere reconocer y revaluar la’ competencia del sector industrial,
concebirlo como un interlocutor valido que precis:l' de informacion clara y oportuna, y
cuya opinion debe ser tomada seriamente en cuenta para tomar decisiones. Negociar, es
decir, conceder y obtener. requiere tanto de un aprendizaje previo como de una estrategia
de comunicacion, lo que constituve uno de los principales retos politicos tanto del
gobierno como de la organizacion empresarial, Se trata de que los intereses sectoriales
sean contrastados con los objetivos de la moderizacion estructural y, a partir de ahi,
unificar visiones y encontrar intereses comunes tanto entre los sectores pablico y privado.

como en el seno de cada sector.



11.3. Los objetivos del desarrollo industrial
Para resolver la problematica que se ha anotado, la modernizacién industrial de
Meéxico requicre de la dct:micién de una politica clara y especifica. Tal  politica  debe
perseguir un conjunto de objetivos sustantivos, es decir, que tocan aspectos basicos de la
relacion entre la industria y la sociedad:
1.- Satisfacer la demanda interna
2.- Generar suficientes empleos bien remunerados
3.- Generar las divisas necesarias para el financiamiento del desarrollo
4.- Lograr que Jahsco ingrese sin desventajas al siglo XXI
Los objetivos sustantivos tienen que orientarse hacia un objetivo que, hoy por hoy,
resulta estratégico: alcanzar la necesaria competitividad en el mercado globalizado.
Tanto los objetivos sustantivos como el objetivo estratézico deben concretarse en
un conjunto de otros objetivos de caracter especifico del momento actual; éstos abarcan:
1.- La gestacion de una nueva cultura industrial basada en la Calidad Total.
2.- La generacion de ventajas competitivas inéditas.
3.- La articulacién de las cadenas productivas.
4.- La promocion de una base de senvicios dirigida al apovo del propio proceso

modemizador.

5.- La conversion de la industria jalisciense en exportadora.
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Por dltimo, estos objetivos no seran posibles sin un claro soporte por parte de la
politica macroeconomica, que debe abarcar:

1.- La modernizacion de la infraestructura.

2.- El acceso al financiamiento con costos internacionalmente competitivos.

3.- Laestabilidad de precios, salarios y tipo de cambio.

4.- La continuidad de la politica industrial en el largo plazo.

5.- Una politica comercial estable y clara con el exterior.

6.- Mecanismos de negociacién internos y con el exterior, con amplia participacion

de los actores fundamentales de la produccidn, o sea, de los industriales.

Esto con el fin de medir con objetividad y precision los limites y alcances de la
combetitividad de la economia mexicana. De manera similar, determinar si diversas ramas
y cadenas productivas lo son, o si estan socialmente obstaculizadas para serlo.

IL.4. Objetivos sustantivos.-

Tradicionalmente se ha considerado que la satisfaccion de la demanda interna
representa uno de los objetivos centrales de la politica industrial La estratezia de
sustitucton  de importaciones lo convirtio  en eje articulador del proceso de
industrializacion. Sin embarzo, en la actualidad esta postura es crecientemente
cuestionada, toda vez que una produccion doméstica poco eficiente, implica costos mas

altos que habran de absorber los consumidores.

4



Ahora lo necesario es actualizar el objetivo en funcion de una nueva
conceptuahzacion del desarrollo industrial. Si éste apunta hacia la reordenacion
estructural en aras de Ia. productividad, entonces recuperar el proposito de satsfacer la
demanda interna presupone la modemizacion cabal de la planta industrial. Solo sobre esta
base el objetivo es relevante. La meta a que debera avocarse la industria nacional radica
en ser compenitiva en el mercado interno y, por esta via, satisfacer la demanda doméstica.

Otro de los objetivos de la modemizacién industrial es el referente a la creacion de
fuentes de empleo. Ya sea debido a razones politicas y sociales, el aumento en los niveles
de ocupacion fue un objetivo sistematicamente perseguido por las distintas politicas
industniales. Sin embargo, la creacion de fuentes de empleo bien remunerado debe ser,
mas que un objetivo, una consecuencia del desarrollo industrial. No obstante, es oportuno
sefialar que altas tasas de desocupacion obstaculizan el desarrollo.

Con todo, una politica industrial que rescate el objetivo de generar fuentes de
trabajo, requiere de la reconceptualizacion del propio objetivo. La capacidad real de
creacion de empleos productivos y bien remunerados y el tipo de empleos, deben ser
promovidos en atencion a las necesidades del propio proceso modemizador para dar
viabilidad al objetivo. 4

Ante las circunstancias actuales de las finanzas nacionales. la crisis agropecuana,

la incertidumbre del petréleo v el dificil acceso al crédito externo, la generacion de divisas



a través de cuotas crecientes de participacion en el mercado mundial de manufacturas, es
un objetivo indispensable para la modernizacion de la planta industrial.

Por ello, incrcmcr.ﬂar la exportacion de bienes industriales que incorporen mayor
valor agregado es también un objetivo inevitable de la modemizacion industrial. Lograrlo
sera la mejor forma de garantizar una incorporacion exitosa de la economia nacional a los
procesos globales de desarrollo, asi como el mayor acicate para alcanzar y mantener los
niveles de competitividad requeridos para ingresar sin rezagos al siglo XXI. El ingreso sin
desventajas al tercer milenio confiere a la modemizacién su legitimidad histérica. Una
planta industrial desfasada frente a la magnitud de los problemas que plantea una
poblacion en ripido crecimiento equivale a aceptar la dependencia y el atraso como
destino nacional.

IL5. El objetivo estratégico: la competitividad.

Los objetivos anteriormente apuntados confluyen y hallan su expresion sintética en
la busqueda de una posicion competitiva en ¢l escenario internacional Por todo lo que
implica en términos de productividad. estructura industrial. desarrollo teenologico y
cobertura de mercados, la competitividad es ¢l objetivo estratéeicamente priontario de la
modernizacion industrial

Ahora bien_ es obvio que hoy en dia. ningan pais ostenta capacitdad competitiva en
la totalidad de los renglones de su actividad ccondmica. En funcion de su dispomibihidad

de recursos. con su situacion geopratica, con su grado de avance tecnologico, o con su
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marco juridico e institucional, entre otros muchos factores, las naciones tienen mayor
capacidad competitiva en algunos rubros que en otros. Este fenomeno da cuenta de que el
logro de la compctirivida'd esta fuertemente vinculado al aprovechamiento de las ventajas
Comparanvas con que cuenta un pais.

La apertura a la economia globalizada es un proceso en marcha e irmeversible.
Abstraccion hecha de sus niveles de desarrollo y de su régimen politico y economico, las
naciones que aspiran a ocupar un lugar significativo en el concierto intemacional, se han
avocado ya a insertarse ventajosamente al proceso de cambio global. Si el futuro deseado
para Mexico es de bienestar e independencia, la modernizacion como estratezia debe
entenderse siempre como productividad y como competitividad.

11.6. Objetivos especificos del desarrollo industrial,

Sansfacer la demanda intema, generar empleos y divisas e ingresar sin desventajas
en el siglo XXI, requieren de la clarificacion de un conjunto de objetivos especificos, que
concrencen la competitividad como objetivo prioritario.

El primer objetivo especifico es el de generar una nueva cultura industrial basada
en la Calidad Total. Es indispensable un nuevo perfil educativo profesional, lo mismo
entre los empresarios como entre los trabajadores. Es necesaria gente capaz de hacer las
cosas siempre bien y de primera intencion. pensando que el éxito de la empresa esta en la

atencion. la satisfaccion y el servicio al cliente.
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En este sentido, ademas de una revision a fondo de la problematica educativa
encaminada a estrechar los nexos entre la industria y el sistema educativo, conviene
igualmente atender, como prioritarias, las necesidades de la industria en materia dc:.
capacitacion de recursos humanos. De ahi la necesidad de impulsar programas de
capacitacion especificamente orientados en funcién de los imperativos productivos
impuestos por el proceso de cambio estructural global, esto es, la necesidad de la
competitividad.

Se busca también la generacidn de una cultura cientifica y tecnologica que redunde
en una vinculacion fructifera entre investigacion e industria, formalizando nexos entre la
industria y la comunidad cientifica. En los casos de las empresas micro y pequefa, hemos
de fomentar la creacion de esquemas compartidos de contratacion de investigacion
cientifica v tecnoldgica.

El segundo objetivo especifico consiste en generar ventajas competitivas inéditas.
La competitividad como objetivo estratézico de la politica industnal, presupone un
concepto dinamico de ventajas comparativas.

Al 1gual que las naciones que con altos grados de eficacia se han incorperado al
proceso de cambio estructural global. México debe disefiar una audaz estratezia para
generar aquellas ve.maj.xs comparativas de que aun no dispone y que se suman a las
relacionadas con el salarto. con las caractensticas de la mano de obra de los recursos

naturales y la vecindad con los Estados Unidos. Debe, en consecuencia. avocarse a



identificar los factores que, en un futuro préximo, habran de gravitar de manera decisiva
en la configuracion del horizonte econdmico y, sobre dicha base, dingir sus esfuerzos a la
creacion de nichos de esﬁcciahmcién.

La tradicional division entre paises productores de bicnes primarios y paises
productores de articulos manufacturados es anacrénica. En realidad, la revolucion técnico-
cientifica ha trazado una nueva demarcacion entre naciones especializadas en procesos
productivos caracterizados por el uso de tecnologias de punta y naciones que, basadas en
la recepcion de tecnologias atiles pero obsoletas, se especializan en manufacturas
tradicionales.

Ante este panorama, una concepcion ortodoxa de las ventajas comparativas podria
traducirse en la condena de nuestro pais a ocupar una posicion irremediablemente
secundana en el mercado mundial. En otras palabras. una concepcion estrecha de las
ventajas comparativas daria lugar a un pais transformado -en maquiladora, altamente
dependiente del exterior e incapaz de traducir crecimiento en bienestar social.

La industria mexicana debe ampliar la produccién de bienes con mas valor
agregado y diferenciados, ya que ésta es la verdadera fuente de la riqueza de las naciones.
Un pais que cuenta s6lo con sus recursos naturales y no genera productos de calidad con
valor agregado, depende totalmente de los vaivenes de los mercados internacionales yla

demanda de las economias desarrolladas.



El tercer objetivo especifico radica en la articulacion de las cadenas productivas.
La creacion de ventajas comparativas dindmicas seria el mejor camino para el aumento de
la productividad de cada cadena productiva en su conjunto. Para tales efectos, debemos
adoptar la estrategia del apoyo prioritario a la investigacion e innovacion tecnoldgica de
punta en aquellos eslabones de la cadena susceptibles de transmitir, hacia adelante y hacia
atras, impulsos modemizadores, haciendo uso del llamado “nicleo de control
tecnoldgico”.

Con el fin de apoyar a las industrias micro, pequefia y mediana, se busca utilizar
las cadenas productivas para compartir y volver eficientes los costos en materia de
penetracion de mercados y capacitacion; en contraparte, se propone aprovechar la rapida
capacidad de respuesta de la pequeria empresa para flexibilizar el funcionamiento de las
cadenas productivas.

El cuarto objetivo especifico se refiere a la promocion de una base de servicios
dingida a apoyar el propio proceso modemizador. El sector privado debe asumir el papel
que le corresponde desempenar a este respecto. Debe trabajar en la construccion de un
interés comin y de un poncipio de identidad entre los empresarios. Sin soslavar las
difcrentes perspectivas v los distintos interés que converzen en el seno de sus
OrZaniZaclones, ¢s NeCesano propiciar una participacion mas activa de todos ellos cn las

propias organizaciones empresarntales, en particular de los pequenos y medianos
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industriales, cuya funcion, actual y potencial, como actores protagonicos del proceso de
desarrollo debe ser reconocida.

Es urgente redefinir el papel de las organizaciones empresariales. Por razones
propias de los esquemas de industnializacion con proteccionismo éstas pusieron antes el
acento en la representacion, la defensa de los interés empresanales y en responder las
consultas que por ley les hace el Estado. Hoy las funciones relevantes de las
organizaciones deben ser la informacion oportuna, la profunda comunicacion entre sus
miembros, la prestacion de servicios y el disefio de politicas de fomento e impulso a la
industria y su modemizacion, para ser propuestas a la concertacion.

Tal propuesta implica un cambio de perspectiva. Por tradicion, en la configuracion
de los organismos de representacion empresanal ha privado el punto de vista sectorial Se
requiere avanzar en estructuras organizativas en cuyo disefio esté presente la perspectiva
de la cadena de produccion v la complementariedad de intereses que conlleva.

Para cumplir este objetivo, deberin reorganizarse las dependencias orientadas al
estudio y la informacion para investigar a la industria en sus diversas dimensiones: como
fenomeno social, como proceso productivo y como actividad empresarial. Impulsar
Centros de Estudios Industriales para conocer todo lo que afecta a la industria en lo
relaivo a tecnologia, relaciones laborales, mercados, procesos organizativos vy
administrativos, formacion de capital, financiamiento, regulaciones juridicas v

administrativas y fisco. Buscar la forma de proporcionar informacion pertinente y



oportuna acerca de los procesos de modernizacion y ajuste de la industria en .\Iéxico_'y en
el mundo, como base para la elaboracién de los proyectos de concertacion y desarrollo
industrial. .

En sintesis y como quinto y fundamental objetivo especifico de la modernizacién
industrial, se debe incrementar la capacidad exportadora de la industria jalisciense. Ante
la naturaleza global de la problematica econémica contempordnea, todo proyecto de
modernizacion transita por la articulacion de las economias nacionales a los mercados
mundiales. Pero precisamente como lo demuestra la experiencia de esos paises, la
apertura y la insercion a los mercados no pueden ser indiscriminadas. Tanto las
desigualdades en los niveles de desarrollo de los distintos paises, como la existencia de
practicas comerciales asimétricas, dan ‘cuenta de la pertinencia de estratemas
especificamente disefiadas para el fomento de las exportaciones. la racionalizacion de las
importaciones, la recepcion de capital foraneo y la defensa de los intereses econdmicos de
la industna estatal. En este sentido la responsabilidad del objetivo es mas que en ninein
otro caso compartida. Exportan los paises. no sdlo las empresas. por lo que se deben
respetar alzunos principios que hacen posible la realizacion de este objetivo.

Por ejemplo. la inversion pablica debe canalizarse prioritanamente a la
construccion de inf‘mcsn—ucmra para la exportacion. la creacion de ventajas comparativas
debe dingrse principalmente a las areas clave de la tecnologia y la capacitacion: la

adecuacion fiscal. financiera y comercial es necesana para evitar desventajas frente a



otros paiscs. Asimismo, deben adecuarse a las normas internacionales los principales
instrumentos monetarios, fiscales, financieros y administrativos, asi como numerosas
practicas juridicas, coma-bles, laborales y comerciales. Solo sobre esta base se podran
lograr mayores volumenes de exportacion, pues se logrard lo que se podria llamar la
competitividad integral de la economia mexicana, base de la competitividad particular de
las empresas eficientes.

Por ultimo, debe ser propésito de los industriales la formacion de empresas
comercializadoras internacionales y de grandes empresas industriales que, por sus
economias de escala, puedan competir exitosamente en el mercado internacional.

IL7. Perspectivas.

A primera vista los objetivos de la modemizacion industrial de Jalisco parecen
excesivamente ambiciosos. Pero esta apreciacion es falsa. En los ultimos afios el estado se
ha estado preparando, acelerada pero cuidadosamente, para poder alcanzarlos con
oportunidad. No solo el gobieno ha tomado decisiones trascendentes que propician la
modernizacion industrial. La empresa privada ha hecho y sigue haciendo lo suyo.

La apertura comercial ante el exterior, la reprivatizacion bancaria, la apertura
financiera, la adhesion al GATT, el TLC con Estados Unidos y Canada. y al que pronto
ingresara Chile, la privatizacion de numerosas empresas publicas, la simplificacion

administrativa y la oportunidad para los particulares de participar en la modemnizacion de
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la infraestructura, son pasos que abren una brecha que el sector privado debera pavimentar
de éxitos. ‘

Los particulares imn avanzado también en la modemizacion tecnologica, en la
incorporacion de metodologias administrativas como la de Calidad Total, en la formacién
de empresas comercializadoras y hasta en la conformacion de empresas de dimensiones
internacionales. Son pasos decisivos para aprovechar la brecha abierta por las autoridades.

Por supuesto que el proceso no es facil y que hay mucho por hacer. En especial, es
importante que juntos, gobierno, sector privado y trabajadores, vigilen la evolucion del
sector externo de la economia, que seria el dnico que, con un colapso, retrasaria el
proceso.

Los objetivos de la modemizacion industrial abren una buena perspectiva, en la
medida en que son racionales y pertinentes para responder a los retos que la situacion
nacional e internacional plantea a México. Conscguirlos sera resultado del esfuerzo de los

empresarios y de los trabajadores, firmemente apoyados por su gobiemo.
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Capitulo 111

Lineamientos de Estrategia.

ol



Es impostcrgable rediseiiar la Politica Industrial para adecuarla a la realidad estatal,
cuyos problemas se han alterado significativamente en el transcurso de los altimos afios.
Los lineamientos de eélratcgia deberan asignar por lo tanto responsabilidades mas
especificas al sector, como medio para alcanzar los objetivos generales de desarrollo que
se han planteado.

Existe la necesidad de configurar una nueva fase de industrializacion que Icjos de
apoyarse en un modelo indiscriminado de sustitucion de importaciones, se asiente en el
amplio mercado interno, la exportacion y el ataque frontal a la dependencia tecnologica.

Ello requicre que se ponga énfasis en ramas como la agroindustria para la
produccion de alimentos y para que vincule la economia rural; la fabricacion de bienes de
capital para que integre mas equilibradamente la estructura industrial, asi como de ramas
que satisfagan consumos esenciales y que ademas scan aptas para exportar. La micro.
pequena y mediana industria deben jugar un papel importante por el impacto directo que
ticnen en la ocupacion, en la descentralizacion y en la distribucion de la propiedad de
capital.

Del mismo modo se deben satisfacer una senie de requisitos primordiales
relacionados con ¢l mejoramiento de la eficiencia cn la produccion. una reforma de la
admimistracion publica en matenia industnal v en particular la intensificacion de las tareas
de promocion. Con estos lincamientos se pretende tener un marco general que de

coherencia a las diversas acciones con los objetivos generales



A fin de atender las diversas limitantes que enfrenta el quchacer productivo de las
industrias de menor tamaro, es necesario:
¢ Fortalecer el crecimiento de las industrias micro, pequena y mediana, mediante
cambios cualitativos en las formas de produccion, a efecto de consolidar su presencia
en el mercado interno e incrementar su concurrencia en los mercados de exportacion
Elevar el nivel tecnologico y de calidad de estas empresas y profundizar en el proceso
de simplificacién y descentralizacion.
¢ Fomentar el establecimiento de las industrias micro, pequefia y mediana en todo el
termitorio estatal, para aprovechar la disponibilidad de recursos y coadvuvar al
desarrollo regional. Apovar la descentralizacion de la industria y la presenacion del
medio ambiente.
¢ Promover la creacion de empleos productivos y permanentes con base en las ventajas
que ofrecen las industrias micro, pequenia y mediana, en cuanto a sus menores
requerimientos de inversion por unidad de empleo. Propiciar la inversion en el sector
social para la constitucion de microindustria v sociedades cooperativas.
Las lineas de accion a seguir para alcanzar tales metas, comprenden sin duda buena
parte de los planteamientos propuestos por el sector transformacion en foros de consulta
realizados con respecto a temas tales como: gestion empresanal, calidad, tecnologia y

financiamiento, entre otros.



Los foros constituyen un avance significativo para incentivar la labor de estas
industrias; sin embargo sus alcances estarin en funcion tanto del cumplimiento de
acciones concretas, como .dcl cambio impostergable que se debe realizar desde el 'mten'or'
de las empresas. Estos son dos elementos clave para promover un efectivo desarrollo de la
pequeiia y mediana industria. No basta tener acceso a crédito y fomento para exportar, es
necesario saber cdmo utilizar los recursos con que se cuenta y aprovechar eficazmente las
oportunidades.

En este contexto, se han formulado las siguientes consideraciones:

III.1. Apertura al Cambio.

- En la tarea de modemizacion industrial cada agente social tiene una labor por
realizar; sin embargo la parte activa, directamente involucrada, reside en el sector
industrial. Es urgente se modifique la tradiciona! forma de producir. El siglo XXI
pertenecerd a quienes puedan desarrollar una cultura que les permita una mejor
integracion y oportunidad de la informacion. El reto ahora es. antes que exportar, el
servicio al cliente, el consumidor mas cercano.

Para ello es imprescindible conocer la oferta v demanda de insumos y bienes. En
este sentido, se debe conformar un sistema de informacion nacional v regional en el que
se logren detectar los requenmientos fundamentales de las distintas areas productivas, asi

como del mismo consumidor final
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Hoy por hoy, la informacion es la base del éxito; es un arma altamente competitiva;
quien tiene acceso a ella, tiene mayor oportunidad.
11.2. Sustitucién de Importaciones.

El proceso de sustitucion de importaciones debera apoyarse en el disciio de un
programa para promover la fabricacion de partes, componentes y materias primas
importadas, cuya manufactura resulte factible dentro de ciertas condiciones de eficiencia v
de acuerdo a las caracteristicas propias de la entidad, buscando sobre todo la
complementacion de la planta industrial sin perder de vista que cada rama industrial
presenta problemas distintos, como es el ejercido por las economias de escala, grado de
complejidad en los procesos de produccion, disponibilidad de tecnologia. Para esto es
muy importante que los empresarios se apoyen en el poder de compra que ticne la
industria paraestatal vinculada con la de los grandes fabricantes nacionales,

Ademas, es necesario vincular a los centros de investigacion y disciio tecnologico
para que apoyen de acuerdo a sus posibilidades a este programa por medio de los
servicios especializados de informacion, capacitacion, certificacion de prucba ¢ ingenieria
y sobre todo a través de la realizacion de estudios para disefiar procesos de fabricacion
oricntados a la manufactura de pequefia y mediana escala. los cuales seran transferidos y
adecuados. Aunado a esto, se debe trabajar para definir criterios de estandarizacion en las
especificaciones de materiales teniendo siempre presente las normas técnicas con las

cuales seran fabricados y con las que se posibilita una mejor produccion.



I11.3. Eficiencia.

El aumentar el nivel de eficiencia y productividad conlleva el rcalizar— un esfuerzo
sustancial de la planta r:xi.stcmc. Ello debe estar basado en una integracion de la planta
productiva con objeto de tener una mayor utilizacion de la capacidad instalada y la
implantacion de una capacitacion al personal ocupado y a los dirigentes empresariales, sin
perder de vista el propésito de lograr la estandarizacidn y normalizacion de la produccion.

Es muy importante también intensificar la utilizacion de la subcontratacion de
procesos como una forma para que la mediana, pequefia y micro industria se articulen con
mayor grado de eficiencia al proceso productivo.

I11.4. Difusion.

El pequefio empresario debe difundirse lo mas ampliamente posible, vender un
producto que pueda consumir el 100 por ciento de la poblacion v para tal fin debe
aprender a utilizar los servicios de apovo, ya sean gubernamentales, tecnologicos,
informatos o educativos.

En este campo cabe destacar que es importante empreader acciones conjuntas entre
el sector publico. privado e instituciones academicas, para dar mavor difusion y
conocimiento de los servicios que prestan al pequenio mdustmal. esto es. hav que efectuar
estrateias activas de difusion. El empresario hasta ahora esta acostumbrado a permanccer
en sus actinidades operativas, y cast siempre ignora los servicios a que tiene acceso; de

ahi la importancia de impulsar la informacion masiva. mediante prensa. radio, tv, cartas



personahzadas, fax, visitas a empresas, etc. Hay que utilizar el potencial de los medios de
comunicacion. ( Un mcr_::mismo que podria estimular el uso de estos medios, es la
deduccion de impuestos a inversiones realizadas en materia de informacion ).

115, Competir con calidad.

Asimismo es fundamental formar una nueva imagen de la empresa tanto nacional
como estatal, que se sustente en dos objetivos esenciales: productividad y calidad

Para incrementar la productividad, se deben aprovechar al maximo los recursos de
los que disponen efectivamente los industriales pequefio y mediano, y éstos son: fuerza de
trabajo y calidad.

En esta labor la he;rarnienta principal del quéhacer empresanal es la capacitacion
continua de cada individuo en las distintas actin’da.des de la planta fabnl El indusmal
debe reconocer que la capacitacion no es un gasto, sino una inversion revolvente, la llave
para el crecimiento de la productividad.

Debe educarse al personal en todas las areas; es decir, generalizarlo antes que
especializarlo. Ello permite una mayor integracion en el manejo y conocimiento de la
empresa, y da pauta para delegar responsabilidades y compartir la toma de decisiones:
ademas este tipo de capacitacion refleja la capacidad v el potencial del trabajador en las
distintas facetas del proceso productivo.

Es necesario crear empresas sin fronteras; esto es, las ctipulas deben simplificar y

delegar cada vez mas; confiar mas. Hay que sembrar autoconfianza en la orpanizacion, en



especial en las unidades fabriles de menor tamaio, donde los trabajadores pueden formar
“una gran familia”. El em.prcsario debe convencerse de que su papel no es controlar, sino
orientar y alentar. En la medida en que el trabajador se identifique con los fines de la
empresa, se acrecentard la produccion y la calidad del producto sera mayor.

I1L6. El factor humano.

El trabajo humano es la opcion del pequefio y mediano industrial; de su
preparacion e integracion en la empresa, dependen sus alcances en el mercado. La
participacion de los empleados ofrece al empresario lo que requiere para competir: calidad
y enfoque al cliente.

Por lo anterior es impostergable la tarea de realizar programas de capacitacion a
todos los ruveles, e impu!sar la formacion de circulos de control de calidad o bien grupos
de trabajo con vida permanente en el quehacer fabrl.

En esta labor es comveruente que tanto la empresa como los orzanismos
interempresanales, las autonidades gubermamentales y las instituciones académicas
orzanicen foros, seminanos y'o concursos para difundir y promover la filosofia de la
calidad y la importancia que para ello representa el trabajo humano
I1L.7. Inversién en las personas.

En Jahisco existe un importante reto en matena de educacion, capacitacion y salud.
El mejoramiento del bienestar de las familias exice otorear especial atencion a la

inversion en las personas. Mejor educacion, mis capacitacion y mejores servicios de salud



seran la plataforma social para que los trabajadores jaliscienses sean mas productivos y
estén mejor remunerados.

Esc esfuerzo debe congregar al gobierno federal, al gobierno del estado, asi como a
los sectores social y privado.

Jalisco es un estado con indicadores educativos ciertamente muy por encima de la
media nacional, pero también existe evidencia de que el esfuerzo educativo debe
acrecentarse. Por eso s¢ propone hacer un esfuerzo especial para garantizar que todos los
nifios y jovenes de Jalisco cuenten con la educacién basica efectiva que les garantiza la
constitucion. A la vez, deben ampliarse las oportunidades de los jovenes, vinculando
mcjor las necesidades de los sectores productivos y los programas de capacitacion.

El hecho de que la gran mayoria de las industrias de Jalisco empleen cuando
mucho un 5 por ciento de técnicos dentro de su planta productiva. hace pensar que ain
cuando el tipo de procesos con lo que trabajan requicren personal técnico, no lo han
podido contratar porque sencillamente no existe la disponibilidad de ese tipo de personal.

En ese sentido es indispensable montar aqui en Jalisco un gran sistema de
capacitacion para el trabajo. con una gran flexibilidad. La utilizacion de trabajadores
especializados en los procesos de produccion es muy importantc para elevar la
competitividad, para elevar la productividad. Por eso se propone una mejor coordinacion
entre las instituciones que actualmente proporcionan capacitacion tanto estatales como

federales; que se establezcan programas especificos de asimilacion tecnolégica,
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capacitacion en calidad total, servicio a clientes, implantacion del sistema Jjusto a iempo y
mejora continua. También que el apoyo para la capacitacion de los trabajadores de Jalisco
incluya el otorgamiento “de becas y apoyos econdmicos para adultos, empleados o-
desempleados, que requieren adaptarse al uso de nuevas tecnologias de produccion.

La pequena empresa jalisciense requiere el apoyo en materia de capacitacion como
nunca antes en la historia de México, eso ser la clave para una elevada eficiencia. Pero
también se debe dar un apoyo al impulso de la educacion superior del estado.

De su parte, las condiciones de salud y servicios médicos en Jalisco son similares
al promedio nacional. Es indispensable cuidar que el financiamiento de las instinsciones
encargadas de la salud de los trabajadores no aumente innecesariamente los costos de las
empresas. Se debe reforzar el compromiso de asegurar la salud de los grupos mas
vulnerables de la sociedad Creandose también nuevos mecanismos para que la mujer
trabajadora cuente con buenas guarderias y buenos servicios de securidad y asistencia
social.

I11.8. Tecnologia v educacion.

Por otra parte, en lo que respecta a la modemizacion tecnologica, las empresas
pequenias deben buscar la dl.\ch[dad de productos dentro de la misma actividad que
ejercen, utilizar al rﬁd.\'imo los matenales de los que disponen. ser creativos. Este proceso

de diversificacion, ademas de un mejor uso de sus recursos. brinda ventajas compentivas
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Para desarrollar nuevos productos es fundamental organizar y capacitar equipos de
trabajo multidisciplinarios que integren areas como: produccion, mercadotecnia y
finanzas. Es necesario fo;nr:mar la investigacion, para enfrentar las demandas futuras de
los consumidores; por eso, el enfoque de un empresario moderno - pequefio, mediano o
grande - debe centrarse en la innovacion y ofrecer siempre el mejor producto.

Para modernizar su equipo y tecnologia el pequefo industrial puede allegarse de
maquinaria de ficil manejo vy bajo costo, que incluso sea disefiada y producida dentro del
pais en una conjuncién de esfuerzos de empresarios, trabajadores e investicadores
técnicos. Se podrian realizar foros cuyo objetivo sea presentar los pnncipales
requerimientos de las industrias pequefia y mediana en maquinana e equipo, y promover
proyectos de investigacion con este fin.

Como complemento de lo anterior y en favor de la vinculacion entre los sistemas
educativos y productivos es imprescindible la participacion empresarial en la
configuracion de las matriculas a nivel nacional, asi como en el diseiio v aplicacion de los
sistemas regionales de capacitacion y educacion.

Es recomendable fortalecer el programa escuela-industria v actualizar los
programas educativos con la participacion del sector privado.

Instaurar un programa de becas para ingenieros, administradores v otros

profesionistas que desarrollen v adapten tecnologia en empresas pequefias y medianas.
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Apoyar las inversiones que realicen las empresas para este fin, a través de

exenciones fiscales que se fijen con base en el monto de recursos y la duracién de cada

proyecto.

Modemizar la industria serd tarea infructuosa, mientras las jovenes generaciones
continden al margen de la realidad productiva. Es necesario formar nuevos empresarios
con ideas frescas y accion decidida.

Debe impulsarse la modemizacion de la gestion empresarial, pues representa un
valioso instrumento para acrecentar la productividad de las empresas y mejorar los
procesos mismos de la administracion fabrl.

HL9. Comercializacion eficiente y exportacién.

Por otra parte, en lo que respecta a la capacidad exportadora de las industrias
pequeria y mediana. su reto primordial reside en la conformacion de una auténtica cultura
exportadora.

Hay que producir con un enfoque comercial mas amplio v con una estrategia
agresiva de comercializacion. Hoy los industriales pequeiios v medianos deben salir en
busca del cliente y conocer sus preferencias, anticipar su demanda y difundir sus
productos tanto en el mercado intermo como externo. mediante el uso de servicios como la
subcontratacion.

Asimismo, debe realizarse por iniciativa propia de los pequefios y medianos

industriales un programa para exportar directa o indirectamente en el que se contemplen
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sus capacidades y potenciales actuales efectivos por sector, ramas y empresas para
penctrar en el mercado intemacional, y obtener en el corto plazo mecanismos de fomento
apropiados que permitan efectivamente impulsar el comercio exterior de este sepmento
fabril y aprovechar las posibles ventajas que presenten los acuerdos en matena comercial
con Estados Unidos y Canada.

Si bien es cierto que existen diversas medidas para promover las exportaciones de
estas industnas, hasta ahora no han sido debidamente aprovechadas, en parte por la falia
de conocimiento de las mismas y en parte por los requisitos que debe cumplir el
empresario. En este sentido es conveniente capacitar a los industriales pequefios y
medianos sobre el uso de este tipo de servicios, ademas de celebrar foros en donde se
expongan cudles son las principales limitantes que enfrentan las unidades de menor
tamafio para exportar sus productos, y proponer alternativas viables para su
comercializacién y difusion.

Es menester que el pequeiio empresario busque la oportunidad de promover sus
productos en ferias y exposiciones que se realizan tanto en México como en ¢l extranjero.
e impulsar concursos de pequefios proveedores en las distintas areas productivas.

Asi, el industrial debe avocarse a una nueva actitud e iniciar el cambio desde el
propio funcionamiento de su empresa en todos los niveles, mediante la introduccion de

mejoras administrativas, técnicas, productivas y de comercializacion en su quchacer



fabril. Ello le permitird elevar la calidad de sus bienes, aumentar su productividad y
alcanzar una mayor competitividad.

No obstante, independientemente de la tarea que le corresponde al industrial para
modernizarse, es necesario promover cambios cualitativos y cuantitativos en el entorno de
su actividad productiva, esto es, se deben establecer estimulos especificos y lineas de
accion concretas que atiendan su actual problematica, particularmente en areas como el
mercado interno y ventas al sector pablico, financiamiento, desarrollo regional, fomento a
las exportaciones, tecnologias e investigacidn, entre otras.

II1.10. Competencia justa con el exterior.

El comercio exterior es necesario para producir mas y mejor. Mediante el comercio
se puede lograr la especializacion en la produccion de aquellas cosas que se hacen mejor.
Sin embargo, para aprovechar las oportunidades que ofrece el comercio exterior, debe
llevarse a cabo éste en un marco justo para el productor jalisciense.

Por eso, se considera que es necesario promover a los productos de Jalisco. que el
Estado apoye los esfuerzos de comercializacién y promocion de esos  productos,
garantizando a los productores jaliscienses la aplicacion de impuestos compensatorios y
otros esquemas de proteccion ante practicas desleales, cuando éstas ocurran.

Se debe asegurar a los productos del estado el acceso a insumos basicos bajo
condiciones similares de calidad y precio a las e sus compendores en el extranjero. Los

empresanos deben asumir el compromiso de que para competir en el mercado
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internacional las empresas deberin contar con insumos a precios y calidades
internacionales.

La actualizacién tecnologica es fuente principal del crecimiento; dada la enorme
importancia de la micro, pequefia y mediana €mpresa, €s necesario promover su
actualizacion tecnologica. Si las industrias desean mantenerse en el mercado ante la
inminente introduccion de productos extranjeros, deben tener como una de sus priondades
el desarrollo o innovacion de sus productos y procesos.

IT1.11. Mercado Interno.

Sin duda uno de los retos que afrontan los establecimientos de menor tamaiio es su
permanencia en el mercado nacional. ante la presion creciente de la apertura comercial y
su consecuente flujo de productos importados.

La integracion vertical u horizontal. asi como las alianzas interempresanales se
erigen como una alternativa para el quehacer fabril de estas industrias.

Es recomendable favorecer el agrupamiento de las empresas de menor tamario, va
que ello promueve la introduccién de nuevos productos, procesos, diversificacion de
industrias y readiestramiento de la fuerza de trabajo. Hasta ahora en Jalisco, solo
aproximadamente el 5.0 por ciento de la industria pequefia y el 11.0 por ciento de la
mediana participan en el esquema de subcontratacion.

Los grandes consorcios constituyen otra opcion para incorporar a este segmento

fabril en el quehacer productivo, toda vez que pueden actuar como proveedores de
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insumos, o por medio de su especializacion en cierta fase del proceso de elaboracion de
algin bien exportable, por lo que indirectamente podria exportar (esto fue parte de Ia_
estrategia que aplicaron paises como Corea y Taiwan).
En esta necesidad de integracidn, es fundamental promover la configuracién de un
sistema de subcontratacion nacional que permita identificar, cuantificar y clasificar la
oferta y demanda de bienes que existen en el pais, lo que haria posible un mayor
intercambio regional de productos y componentes. Contar con un sistema de esta
naturaleza, propiciaria un efecto multiplicador sobre la inversion, diversificacion e
tnsumos tecnologicos, que inducen al desarrollo de pequefios productores.
Asimismo, es conveniente que se¢ fomente la’ unlizacion de bolsas de
subcontratacion por sectores, tales como el quimico, el de bienes de caputal, el
metalmecinico y el automotmz, de tal forma que se cuente con centros que permitan:
¢ Conocer la demanda acrual y futura de las empresas de mavor tamafio sobre partes y
componentes especificos. a fin de que los establecimientos pequefios tengan mavor
oportunidad para concursar como provesdores, v al mismo tiempo puedan ser mas
eficientes al planear sus metas de produccion.

¢ Concentrar informacion sobre el tipo de productos que pueden ser elaborados por las
empresas de menores dimensiones, favorecer su especializacion y aprovechamiento

integral de capacidad instalada y abatimiento de costos.



La organizacién de un sistema de subcontratacién como éste, podria ser coordinado
por SECOFI y las Camaras industriales en todo el pais.
111.12. Nuevas formas dl; organizacion.

Es necesario fortalecer la politica de participacion en todos los niveles,
profundizandose en la consulta directa con productores y empresarios y sus respectivas
organizaciones; las organizaciones de los sectores productivos deben tener un papel
central. Para ello debe establecerse una efectiva corresponsabilidad, y ello se hara
generando incentivos para la formacién de empresas integradoras que logren economias
de escala, que promuevan las ventas, las compras en comun y la contratacion de servicios
externos. -

Es necesaria la creacion de nuevos incentivos para estas agrupaciones productivas.
Coadyuvando a la creacion de alimﬁas estratégicas con empresas extranjeras a fin de
aumentar las exportaciones.

I11.13. Ventas al sector publico.

La adquisicién programada de los bienes requeridos por el sector publico puede ser
un instrumento idéneo para fomentar la demanda interna. la integracion industmal y el
desarrollo de tecnologia nacional. Por ello se requiere establecer un sistema de compras
gubernamentales que presente las siguientes caracteristicas:
¢ Con base en sus planes, proyectos de operacion, y presupuestos, es preciso que las

dependencias publicas definan sus programas de adquisiciones a corto y mediano



plazos con objeto de que el productor nacional realice la planeacion de los distintos
procesos productivos de su empresa.

¢ Tipificar y agrupar [;or lineas de productos, los equipos materiales e insumos
requeridos en comin por las entidades y dependencias para la conservacion,
construccion y operacion de sus instalaciones.

¢ Una vez aprobada esa estrategia de ventas al sector publico, el programa debera darse a
conocer a las camaras v érganos del sector prnivado y promover las ventas bajo un
esquema calendarizado y continuo.

¢ En la eventualidad de que se presente un concurso intemnacional, debera establecerse un
procedimiento de homologacion de los términos de compra, ello dara mayor
oportunidad de participacion a las industrias pequeria y mediana.

Asimismo es conveniente que a fin de inducir una mavor disponibihdad de
recursos financieros en las ventas al sector publico, el pago del IVA se realice al momento
de cobrar, y no uno o varios meses antes.

Con objeto de simplificar los tramites y awuhlizar las operaciones de los
establecimientos de menor tamafio como proveedores, debe establecerse un padron anico
de provesdores, con el que se adquiera el rewistro de proveedor del vobierno en general.
en lugar del rezmstro independiente de cada secretaria o entidad gubernamentales. Este

proceso debe hacerse extensivo a todo ¢l pais.
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De realizarse los planteamientos ya sealados, las pequenas y medianas industrias
tendrian mayor oportunidad de consolidarse como proveedoras nacionales del sector
publico v adquirir mayor capacidad para comercializar y distribuir sus productos a lo
largo de todo México. La descentralizacion no puede esperar, es necesario impulsar el
cambio y fomentar el desarrollo y crecimiento global de nuestra economia
I1L.14. Descentralizacién.

Para continuar con el programa de descentralizacion se deberan de tomar en cuenta
los problemas de formacion de capital, los derivados de la concentracion industmal, la
falta de integracion econémica entre los diferentes sectores v regiones v de los costos
sociales que implica la mayor industrializacion de la Zona Metropolitana de Guadalajara,
para lo cual se requiere llevar a cabo las siguientes acciones:

1I1.14.1 Fortalecimiento de la Infraestructura.

Es necesario consolidar la infraestructura productiva para que el inversionista
pueda contar a nivel local con altenativas de inversion suficientemente rentables que
retengan capital y aumenten el empleo dentro de la entidad, principalmente en los
municipios prioritarios y en aquellos en donde existan potencialidades de recursos
naturales v humanos.

La inversion en infraestructura es esencial para reducir costos y aumentar el

empleo. Jalisco representa un gran reto en materia de comunicacion y transportes. El reto
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es la integracion local, regional y nacional, ya que Jalisco tiene un gran numero de
comunidades dispersas y una geografia que dificulta las comunicaciones.

Dado que mis del 80 por ciento de las empresas jaliscienses utilizan las carreteras
para transportar sus productos, los altos fletes asociados al transporte representan una
desventaja real para la industria local. La ineficiencia de los sistemas ferroviario y
maritimo, inciden también en los costos de las mercancias.

Es necesaria la ampliacion de la carretera y dar mantenimiento a la ya exdstente con
recursos publicos, pero es necesaria también la inversion privada, apoyada con recursos
publicos, para multiplicar la infraestructura que tanto necesita Jalisco.

Ademas, debe coadyuvarse y debe trabajarse muy en serio para homologar los
reglamentos estatales y federales sobre transporte, para evitar indefiniciones de
Jurisdiccion que propician falsos derechos de exclusividad y que encarecen los costos de
transporte para los empresanos de Jalisco

II1.14.2. Desarrollo Azroindustrial. Forestal, Minero ¥ Pesca.

Es necesano el Desarrollo Agroindustrial, Forestal, Minero y de Pesca para ubicar
a la nuera industma en lugares social y economicamente mas convenientes con la
tinalidad no solo de disminuir el grado de concentracion de las actividades industriales,
sino de difundir geouraticamente el desarrollo y evitar la emizracion rural a los grandes

nicleos de  poblacion mediante, ¢l aprovechamiento intensivo de los recursos

™



agropecuarios, forestales, mineros y pesqueros para que no salgan sin ningin grado de
procesamiento de sus lugares de origen.

En este contexto jugari un relevante papel la agroindustria, que es sin lugar a dudas
una de las posibilidades que con mayor realismo pueden servir para alcanzar los
anteriores propdsitos, por lo que es necesario una estrecha vinculacion entre el sector
industnal y el de las actividades primarias, para que el primero cuente con un vasto
respaldo de recursos, lo que significa que se deberan fortalecer los programas relativos,
cuya politica debera estar orientada a elevar los rendimientos y montos de produccion y
con ello fomentar la especializacion en base de los recursos de cada rezion.

En cuanto a la explotacion forestal se deberan establecer unidzdes industriales para
un manejo mas racional del recurso y con ello se evitaria la sobreexplotacion que ponga
en peligro la existencia del recurso mismo, bien por -un manejo inadecuado o por
incumplimiento de las disposiciones legales.

Dado el potencial pesquero con el que cuenta y su escasa explotacion y
aprovechamiento, el sector secundario dispone de grandes perspectivas de desarrollo en
base a un aprovechamiento integral de los productos marinos a través de la instalacion de
plantas de beneficio y de otras colaterales. Sin embargo requiere que existan ciertas
condiciones econémicas y sociales, como el llevar a cabo la integracion de la
infraestructura pesquera basica. propiciando la creacion de un polo de desarrollo de tal

forma que ejerza un efecto positivo de atraccion para la propia actividad. Asi mismo
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fortalecer la infraestructura necesaria en los nucleos que presenten las mejores
perspectivas de crecimiento para que puedan convertirse en centros viables de desarrollo
industnal.

Por otra parte se requiere de una industria que date de embarcaciones y de insumos
para mejorar las técnicas de captura, y preparar a los recursos humanos para que tengan
un minimo de adiestramiento que les permita incorporarse en forma gradual a las
innovaciones tecnologicas y de organizacion.

En cuanto a la mineria es necesario intensificar los estudios de exploracion y

cuantificacion de las reservas, para dotar de la infraestructura necesaria en donde se
“localicen aquellos fondos que tengan mayor factibilidad econémica. Aunado a esto se
debe de revisar la reglamentacion referente a las concesiones sobre explotacion y
beneficio del mineral, asi como mejorar el asesoramiento técnico, el disefio e
implementacion de nuevos mecanismos de apoyo principalmente para el fomento de la
pequena mineria.

HL14.3. Pequena y mediana industria.

Dentro de los propositos de descentralizacion es prontario el apovo que debe darse
a la mucro. pcqucr‘ml v mediana industria. Es evidente que este nucleo de empresas sinven a
mercados de dimensiones reducidas por que facilitan la manufactura de ciertos productos
en que el costo. por la abundancia de mano de obra en ciertas rezones del Estado,

siznifica una ventaja competitiva apreciable de ser el vinculo de penetracion del capital en



areas donde existe alta densidad demografica, cierto grado de comunicabilidad y bajos
ingresos en la poblacion.

Para lograr lo ante;n'or se requicre que se le siga dando un tratamiento preferencial
a estas empresas, para que tengan una nueva modalidad y un mayor beneficio para que asi
lleven a cabo su modemizacion y mejoramiento tecnologico apovados en aspectos
financieros, de asistencia técnica entre otros.

I11.15. Desarrollo Regional.

Sin duda, una de las vertientes de la modemizacion que atafie no solo a las
empresas pequefias y medianas, sino a la industia en su conjunto, es superar la
desigualdad existente en el desarrollo regional.

Es urgente redistribuir las oportunidades productivas en el temitorio nacional. no
sélo como un esfuerzo de descentralizacion, sino en una verdadera alternativa para la
relocalizacién industrial, que dé un mejor y mayor acceso a materias primas, abasto a
mercados y, sobre todo, arraigo de mano de obra.

En este sentido, al ser las pequefias y medianas empresas importantes generadoras
de empleo, con flexibilidad operativa y de rapida adaptacion, es recomendable impulsar
su establecimiento en las zonas con alto potencial productivo, mediante la instalacion de
pequenios parques industriales. los cuales ademas de propiciar la reubicacion de empresas,
funcionan como enlace entre establecimientos fabriles que desarrollan actividades

complementarias, promueven la especializacion basada en el eslabonamiento o



subcontratacion de unidades de distinto tamafio y el aprovechamiento de materias primas
locales, asi como la ubicacién geogrifica estratégica para atender nuevos mercados
regionales, o bien para ex[;)ort;u.

En esta tarea, tanto el gobierno estatal, como el sector privado deben conjuntar sus
esfuerzos. Es necesario aplicar estrategias regionales de financiamiento, creacion de
infraestructura y servicios bisicos, asi como de difusion y promocién (concursos
regionales, proyectos de investizacion, etcétera). El financiamiento debe ser efectivamente
canalizado a las zonas consideradas como prioritarias.

II1.16. Financiamiento Competitivo.
La escasez de capital es indudablemente una de las limitantes de mayor peso en el
crecimiento y desemperio de las pequenas industrias, es necesano:
¢ Apovar los requerimientos de capital inicial de las micro v pequedias industmas, con
tasas preferenciales de interés. Crear mecamismo y rerulaciones para adquinir
financiamiento de corporaciones internacionales, como el Banco Interamericano de
Desarrollo o el Banco Mundial. a fin de ampliar el acceso de este segmento fabril a
fuentes de financiamiento alternativas

¢ Considerar la viabilidad del proyecto de inversion como el pnncipal parametro para el
otorzamrento de apoyes financieros, asi como evaluar el impacto del mismo sobre el

futuro desemperio de la empresa y su vinculacion con otras industrias.



¢ Promover los préstamos interempresariales entre proveedores y demandantes de mayor
tamaiio que dispongan de recursos eficientes.

Se debe seguir alentando la modemizacidn de la banca. Los empresarios requieren
medidas de apoyo que contribuyan a su viabilidad financiera; es necesario estimular una
mas intensa competencia a través de la mayor apertura, tanto interna como externa, del
sector financiero para que los mirgenes de intermediacion se reduzcan, promoviendo,
ademas, una mayor desrezulacion que amplie la variedad de productos financieros y
facilite el acceso de mas empresas a los mercados de deuda y capital.

La creacion de mecanismos de cobertura podria servir para que los saltos
coyunturales en las tasa de interés no repercutan directamente sobre el costo del
financiamiento de largo plazo de las empresas. Otro mecanismo de apoyo seria la
extension de los beneficios del sondeo de largo plazo de la banca de d-esarrollo ala
pequefia y mediaﬁas empresa; se deben dar plazos adecuados en el otorgamiento de
credito refaccionario, dar apoyos a la pequefia empresa con capital de niesgo, fortalecer las
uniones de crédito y las cajas de ahorro que proporcionan servicios financieros basicos a
las comunidades.

I1L.17. Fomento a las exportaciones.

En la actualidad, solo las empresas altamente exportadoras disponen de facilidades

administrativas, fiscales, aduaneras y financieras para realizar la venta externa de sus

productos.
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Es imprescindible que estas medidas se hagan extensivas al resto de las empresas
exportadoras y a las que potencialmente pueden participar en los mercados forancos.

Las pequefias y medianas empresas constituyen una alternativa para promover el
sector externo; debe crearse un mecanismo apropiado que les permita incorporarse
eficazmente a este proceso, ya sea a través de insumos o bienes finales. Para ello es
conveniente que ademas de apoyarlas financieramente, tengan acceso a la informacion y
sobre todo estén capacitadas para aprovecharla. Hay que difundir a nivel regional y con la
oportunidad necesaria, las demandas internacionales tanto de matenas primas, como de
productos intermedios y finales. El sistema para este proposito, podria financiarse en
forma mixta o privada.

HL17.1. Exportacion de manufacturas.

Para la exportacion de manufacturas, se debe hacer un esfuerzo deliberado que
desarrolle por lo menos un grupo de productos que aprovechen la amplia base que brinda
el mercado intermacional. Esta orientacion permitira configurar lineas de especializacion y
alcanzar ctapas mas avanzadas de industnalizacion que no se danman por la sola
explotacion del mercado intermo. De esta forma. se podra producir a escalas adecuadas.
asegurando una demanda estable v coadyuvar a la utilizacion plena de las capacidades
nstaladas para lograr la estabmlidad de los ingresos externos.

El enfoque de especializacion y la creacion de lincas de exportacion, facilitarin el

proceso de integracton al mercado extenor, apoyados también en los organismos privados
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para que a través de ellos se fomente la produccion para exportacion y no solo exportar
los excedentes. Asi mismo, se debe contar por parte del sector publico con una
reglamentacion sencilla q-uc posibilite a todos los empresarios la alternativa de di\'ersiﬁcaf
su mercado, porque como es sabido, el grueso de las industrias es micro, pequena y
mediana y por tal motivo no disponen del personal administrativo capacitado que conozca
y lleve a cabo la tramitacion correspondiente

Los estimulos que se otorgan a la exportacion de manufacturas, deben ser mis
agiles y oportunos, para lograr su pleno aprovechamiento y aplicacion, con lo cual seria
un aliciente al empresario para que exporte cuando menos parte de su produccion.
También es importante y necesario intensificar la  difusidn de los mecanismos de
concertaciones por parte de Bancomext, Conacex y otros y fortalecer los centros de
estudio sobre comercio exterior, para que exista una especializacion en la materia v poder
consolidar como una alternativa de solucion a los problemas economicos que vive el pais.
I11.18. Investigacion y tecnologia.

Con el fin de promover la investigacion y el desarrollo tecnoldgico, es conveniente
impulsar mecanismos como la creacion de un fondo especializado que financie esta labor,
programas de becarios en industrias, etcétera. Estos provectos podrian ser financiados en
forma mixta por los sectores publico y privado. e impulsar asi la innovacion de procesos y
disefios industriales en todos los estratos del quehacer industrial, incluso en los mas

pequenos.



Debe realizarse un programa especifico de investigacion en diversificacion de
productos y procesos, por sectores, ramas y empresas, que permitan obtener mejores_
resultados en las distintas areas productivas.

Es necesario aumentar la canalizacion de recursos para la investigacion y el
desarrollo tecnologico. Lo ideal seria que este rubro tuviera en el PIB una participacion
superior al dos por ciento. (Actualmente es menor al uno por ciento, en contraste con lo
que se destina en economias como la coreana, donde alcanza un nivel de cinco por ciento)
11.19. Una politica fiscal para el crecimiento.

La politica tributaria debe convertirse en un pilar de apoyo, de aliento, a la
produccion y a la inversion. Debe ponerse al fisco al servicio de los contnbuyentes,
desterrando los actos de prepotencia y abuso que inhiben el esfuerzo y la iniciativa de
todos.

Cuando las disposictones fiscales son sumamente complejas ello desalienta a las
empresas en el cumplimiento de sus oblizaciones.

Cabe recordar que el mejor sistema fiscal, el mas justo y equitativo, es aquel donde
la totalidad de los causantes cumple con sus oblizactones

Las prncipales medidas. que responden a las inquictudes expresadas por
empresanos jaliscienses, en especial los pequerios y medianos, son las siguientes:
¢ En primer término. la elaboracion de un sistema tnbutario federal, claro y senctllo, para

lo cual sena conveniente la separacion de la funcion de cobro de impuestos de la



Secretaria de Hacienda, creando un drgano profesional especializado, con senvicio
civil; un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda, que se especialice en
servir a los contribuyentes, én apovarlos, para que puedan cumplir con sus
obligaciones, y no en hostigarlos y perseguirlos.

También es necesario hacer extensivo a la gran mayoria de las empresas del pais el
poder calcular y pagar cuatro veces al afio, en vez de 12, el Impuesto Sobre la Renta a
su cargo. Esta medida favoreceria a las micro, pequefias y medianas empresas del
estado de Jalisco.

Seria necesario promover una reforma para extender el beneficio de la deduccion
inmediata de la inversion a pequefias y medianas empresa ubicadas en la zona
metropolitana de Guadalajara, beneficio que hasta ahora no existe para dicha zona y
que se considera indispensable para alentar su economia.

Otro mecanismo de apoyo seria la introduccion de un nuevo rémmen de incentivos
fiscales para que las empresas destinen mayores recursos a la capacitacion para el
trabajo, adopcion de nuevas tecnologias v adquisicion de equipos anticontaminantes.
Disefiar un tratamiento fiscal diferenciado basado en el tamafio y cuantia de las
operaciones de cada empresa, o sea. que I:;s micro, pequefias y mediana empresas,
tengan una reglamentacion acorde a su tamario, y que ademas, sea sencilla y adecuada.
Revisar el mecanismo de operacion del impuesto al activo, con el objeto de mingar los

efectos nocivos: que el impuesto de 2% sobre néminas, en lugar de canalizarlo para
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gasto corriente, se utilice como fondo revolvente, via FOJAL, que sirva de apoyo a la
pequerias y medianas empresa. Con préstamos a tasas accesibles, bajas garantias en las
que funja como aval el mismo empresario objeto de crédito. Que los depdsitos del
SAR, generados por empresas de Jalisco se controlen en la Entidad, utilizandolos
también para apoyo a las propias empresas.

111.20.Desregulacion a todos los niveles de gobierno.

Una regulacion excesiva afecta sensiblemente la productividad, la competitividad y
la rentabilidad de las empresas. Consecuentemente inhibe la inversion y las posibilidades
de generar empleos bien remunerados.

Ello significa que es necesario llevar a cabo un gran esfuerzo de desregulacion, no
unicamente a nivel federal sino también a nivel estatal y mut-ﬂcipal.

Sera de gran utlidad simplificar el tramite para la obtencion de permisos mediante
la utilizacion de ventanillas inicas en las que se resuelvan todos los problemas a tratar en
las diferentes dependencias de Gobierno, va sea a nivel federal, estatal o municipal,
mejorando de esta forma la coordinacion con el fin de clanficar los tramites a realizar
para evitar duplicidad en las entndades.

Estos son p'ucs alzunos de los elementos que deben contemplarse para impulsar
adecuadamente el quehacer productivo de los establecimientos fabnles de menor tamaiio

Sin duda para que este estrato industrial logre producir en condiciones de calidad y
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competitividad, y logre insertarse eficazmente en los flujos del comercio interno y externo
se habra de avanzar simultaneamente en dos vertientes:
¢ En las mejoras administrativas; productivas y de comercializacion, que el propio
empresario deberd impulsar en su labor fabril
¢ Y realizar los cambios macroeconémicos necesarios para favorecer el entormo de la
produccion de las pequefias y medianas industrias.
Sdlo con la conjuncion de estos factores, podra lograrse la necesaria modernizacion

industrial y sus consecuentes efectos en el desarrollo econdmico del pais.
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Capitulo IV

Politica Instrumental
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La politica instrumental que se presenta a continuacion, propone los lincamientos
normativos con respecto a las acciones que deben estarse utilizando para alentar y orientar
el desarrollo industnial.

IV.1. Inversion y Gasto Piiblico.

El postulado gencrﬁ! con relacion al gasto publico destinado a la actividad
industrial. es lograr la compatibilidad entre su asignacion Yy su ejercicio, de acuerdo a sus
prioridades establecidas por un Plan Estatal de Desarrollo Industrial. En concordancia con
este esquema, resulta particularmente importante que, en la composicion del gasto, reciba
mayor peso la inversion canalizada al apovo del sector, preferentemente hacia la
ampliacion y complementacion de infraestructura y equipamiento u:bano-industri-a] a los
municipios que puedan convertirse en alternativas viables para el desarrollo industrial.

Resulta fundamental que la asignacion y el ejercicio del gasto v la inversion en la
materia se apoyen en los mecanismos institucionales y estatales de programacion vigentes,
a fin de conseguir mas altos grados de racionalidad y congruencia en los planes y
programas establecidos.

IV.2. Estimulos y Regulacion Fiscal.

Para favorecer el desarrollo de la afctividad industnial, es necesario el disefio de un
tratamiento fiscal diferenciado que apoye la creacion de empleos, la produccion de bienes
de capital y el desarrollo regional, a través de la revision y perfeccionamiento de los

mecanismos establecidos.



1V.3. Apoyos Financieros y Asistencia Técnica.

Para lograr la onentacion y el aprovechamiento adecuado de los recursos
financieros destinados a la industria, el Gobierno del Estado de Jalisco deberi tener una
participacion fundamental a través de las instituciones nacionales de fomento, mediante
una regulacion firme, que permita la efectiva canalizacion de los créditos a las actividades
prioritarias, con especial énfasis a micro, pequedas -y medianas industrias que sean
intrinsecamente sanas.

Aumentar el ahorro interno y canalizarlo de manera eficiente par el financiamiento
de proyectos productivos, es uno de los retos mas importantes. Para lograrlo se requiere
un sistema financiero modemo, eficiente y competitivo. Es preciso que la banca
comercial, el mercado de valores, la banca de desarrollo y los intermediarios financieros
no bancarios, realicen un esfuerzo adicional para dar sustento financiero a la politica
industrial.

Las medidas para impulsar la competencia bancaria; los convenios para reducir las
tasas de interés; la evaluacion de esquemas que permitan a empresas pequefas y medianas
tener acceso a capital de riesgo, el impulso a las uniones de crédito, asi como el
fortalecimiento de la banca de desarrollo, permitiran a la planta industrial obtener recursos

en condiciones competitivas. Es indispensable acelerar el paso en este terreno.
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IV.4. Administracion Pablica.

Dentro del proceso de planeacion, organizacion y asistencia técnica a la industria,
infervienen  varias  dependencias’ tanto federales como estatales Yy organismos
descentralizados, ocasionando que la adecuacion del conjunto de acciones de las
entidades publicas que intervienen en alguna parte del proceso, no conformen un sistema
continuo de acciones deliberadas y coherentes.

Es de vital importancia, para el desarrollo arménico del Estado de Jalisco, que en
tomo a estas acciones se establezca un orden y una coordinacion, que vincule los criterios
nacionales y estatales y propicie la unificacion de esfuerzos aislados en uno integral.

Lo anterior desemboca, necesariamente, en la necesidad de implementar un
mecanismo institucional que oriente las acciones en materia industrial en la entidad, que
constituya la infraestructura administrativa y unifique las politicas de desarrollo industnal,
los organismos que de una u otra forma tengan injerencia en esta actividad. Por lo tanto. el
Consejo Estatal de Fomento y del Desarrollo Industrial debe coordinar v fortalecer dicho
sector en el Estado.

IV.5. Promocion.

La experiencia obtenida en los dltimos afios en la promocion para el fomento de la
actividad industrial debera sentar las bases para la nueva politica, para lo cual se tendran
que llevar a cabo un conjunto de acciones canalizando los esfuerzos que en esta matena

han efectuado el sector oficial y la iniciativa privada.
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Para lo anterior, el Consejo de Fomento y Promocion Industrial del Estado de
Jalisco, que debe ser un organismo descentralizado, integrado por el Gobiemno del Estado,
Municipio, Gobieno Federal y Representantes de Camaras y Asociaciones Industriales.

La orentacion de la politica de promocion industrial que efectie este organismo
debera avanzar hacia dos direcciones, una general y otra especifica, ambas
complementadas entre si. Entre las funciones generales del Comité estarian el proponer,
plantear y evaluar medidas de politicas econdmicas para promover y fortalecer el
desarrollo industrial; apoyar proyectos industriales selectivos: publicar estudios sobre el
sector industrial. y, difundir el atractivo que presenta el Estado para la inversion
industrial, este Gltimo con objeto de atraer a grandes empresas que complementen la
industria estatal

Por ofra parte. la accion de promocion especifica que realice el Consejo ira
encaminada a apoyar a la planta industrial existente para que logre su consolidacion. De
esta forma. se encargara de formular los prozramas promocionales de asistencia técnica v
financiera: difundir las ventajas comparativas de las diferentes regiones econdmicas de la
enfidad, v los apovos instituides para la industmia. Para cumplir con lo anterior, este
Consejo debera contemplar la posibilidad de crear delesaciones recionales en dreas

estratcgicas para el desarrollo industrial.



IV.6. Programas sectoriales de competitividad.

La polinca industmal no debe limitars-c a definir lineas generales de accion.
Requiere atender las car:;ctcn’sticas_ propias de cada sector y ofrecer respuestas acordes
con sus necesidades. Se trata de trabajos utiles, programas que requieran un efectivo
seguimiento y la incorporacion de varios sectores industriales. En alvunos casos deben
incluirse compromisos generales, a fin de mejorar la efectividad del programa para cada
sector.

Los industriales requieren de una estrategia sectorial, que aproveche lo avanzado,
perfeccione lo acordado y asegure la continuidad de las acciones emprendidas, incluso de
aquellas que estén en proceso de negociacion.

Solo asi se evitara la duplicidad de esfuerzos y se estard en condiciones para
impulsar el desarrollo de la industria.

IV.7. Formacién empresarial.

La situacion econémica actual, demanda un cambio de actitud del industrial. que le
permita el mejor aprovechamiento de los recursos humanos, actualizar sus conocimientos
y dominar los sistemas administrativos, de organizacion de procesos y las técnicas de
mercadotecnia. Por eso, se propone la realizacién de un programa de formacion
empresarial que se distinga por su orientacion especializada, acceso masivo, bajo costo y

en cuya ejecucion participen activamente los organismos del sector privado.
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IV.8. Empresas integradoras.

Debe intensificarse el aprovechamiento de los esquemas de asociacion empresanal.
La creacién del marco re:__*,ulatorio aplicable a empresas integradoras significé un avancer
importante, pero insuficiente, en la medida en que ain no se delimitan responsabilidades
entre las diferentes dependencias gubenamentales involucradas.

Sin embargo, para arraigar esta manera de orzanizacién entre el micro, pequedio y
mediano industrial, se requiere modificar habitos de trabajo fundados en la solucion
aislada de sus problemas y superar la resistencia al cambio, que perdura entre algunos
industriales.

Dado que las uniones de crédito constituyen una forma de agrupacion, que ha sido
adoptada por numerosos industriales, es conveniente aprovechar su infraestructura y
experiencia. para diversificar sus facultades y onentarlas, paulatnamente, hacia la
adopcion de las funciones propias de una empresa integradora.

IV.9. Subcontratacion.

No obstante que en Meéxico se han iniciado esfuerzos por consolidar este esquema,
los resultados distan de ser optimos. Por la potencialidad que tiene la subcontratacion y su
€XIto en otras economias, se sugicre emprender las sicuientes acciones:
¢ Revisar y reformular los compromisos de los organismos involucrados en la Red

Mexicana de Bolsas de Subcontratacion, a fin de consolidar la operacion de las Bolsas

a nivel Regional, que aliente el arraigo de esta modalidad para hacer negocios
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¢ Aplicar una encuesta nacional, que permita conocer la oferta y demanda de procesos y
productos, asi como las capacidades existentes en materia de maquinana y equipo, para

ampliar el banco de informacion disponible.

¢ Aprovechar dicha Red para promover la oferta de partes, componentes, productos y
procesos industriales de las empresas mexicanas, a través de la Red Latinoamericana de
Bolsas de Subcontratacion, cuya cobertura s¢ extiende a varios paiscs, cntre las
asociaciones industriales de Estados Unidos y Canada, los paises micmbros de la

Comunidad Econdmica Europea y las naciones del sudeste asiatico.

1V.10.Recursos Humanos.

Mejorar la capacitacion, especializacion y reentrenamiento de los recursos
humanos, asi como vincular mejor el sistema educativo con la planta productiva, es otro
asunto vital para la modernizacion industrial y generar fuentes de empleo permanentes y
cada vez mejor remuncradas. Al igual que la tecnologia, este aspecto es crucial para
general la capacidad competitiva nacional para el mediano y larpo plazo, tal y como lo

demuestra la experiencia internacional.
IV.11. Ley de Competencia Economica.

Vigilar el adecuado cumplimiento de la Ley Federal de Competencia Econdmica,
es otro tema relevante de la politica industrial. ya que es un instrumento que, de aplicarse

de manera cuidadosa y sin discrecionalidad. sera (til para favorecer la libre concurrencia.
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la proteccion del consumidor nacional y el combate de practicas como la fijacion de

precios monopdlicos y el control del mercado, entre otros.

1V.12. Precios clave.

Se debe asegurar que aquellos precios que inciden sobre la competitividad de cada
negocio (costo de energéticos, tasas de interés), respondan a las exigencias de una
economia en proceso de internacionalizacién, en cuyo mercado aumenta la presencia de

productos extranjeros. Debe evitarse su manipulacion, porque al cabo del tiempo, su

manejo inadecuado provoca distorsiones en la asignacién de recursos, afecta la realizacién

de proyectos de inversién e influye negativamente sobre la competitividad de los procesos
de produccion.

IV.13. Sistemas de Informacién.

Crear y asegurar la operacién correcta de sistemas de informacion sobre mercados,
centros de aprovisionamiento de materia primas, proyectos de inversion, oportunidades de
negocios en México y el exterior, normas y oferta tecnoldgica, entre otros, es un elemento
fundamental para tomar decisiones y una eficiente asignacion de recursos.

En ese contexto, desarrollar un sistema de informacicn funcional, en especial de
corte regional, es uno de los ejes basicos de la politica industrial. En la medida que la
planeacion estatal permita identificar vocaciones regionales, el funcionamiento de ese tipo

de bancos informativos facilitara impulsar sectores productivos con posibilidades de

crecimiento.
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La revolucién microeconémica puede y debe ser intensificada. Sélo asf la reforma
econdmica y la estabilizacién encorxtxﬁrén el sustento que asegure la permanencia de los
cambios realizados. Lograrlo involucra a autoridades, trabajadores, organismos de
representacién y empresarios. No es en modo alguno una tarea sencilla. Implica tiempo,
recursos y una nueva cultura empresarial cuyo desarrollo y arraigo es preciso promover en

todas las regiones, sectores y de manera especial, a nivel de cada unidad fabril.

Las lineas de accién de alcance nacional y regional aqui expuestas, sintetizan las
principales propuestas, para integrar una politica industrial que actie eficazmente como
una de las herramientas que promoveran la eficiencia microeconémica, la competitividad
de la planta fabril, un desarrollo regional méis equilibrado y el fortalecimiento de la

capacidad para generar empleos productivos.
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Mexico viene de enfrentar una etapa de ajuste y cambio profundo en su estructura
economica. Los jalisciens_cs han vivido con reciedumbre estos tiempos, en Jalisco, ademas
se sufrieron tragicos acontecimientos que hicieron mas dificiles estos aiios.

Ahora los tiempos son diferentes, se inicio la integracion de México a la dindmica
internacional y se tiene una mejor infraestructura; en resumen se han sentado las bases
macroecondmicas para iniciar un crecimiento ccondmico sostenido cuyos beneficios
lleven bienestar a los mexicanos.

Se ha avanzado, nadie lo puede negar, sin embargo, todavia existen varios rezagos
que es necesario afrontar, se deben tener claro cuiles son estos retos para que con
imaginacion, talento y trabajo se resuelvan juntos.

El desarrollo econémico sostenido exige producir en un ambiente de esrabilici_ad
politica. social y econdmica que ofrezca certidumbre y confianza para invertir, ahorrar y
producir mas y mejor.

Conseguir el clima de certidumbre y confianza para Jalisco demanda del esfuerzo
de todos, Gobierno, agentes productivos y sociedad. Requiere inteligencia, recursos
humanos y econdmicos, conocimiento de la realidad estatal, experiencia y apovo del
Gobierno Federal. ‘

El Estado de Jalisco exige de un esfuerzo redoblado, se tienen que crear los
empleos que el Estado requiere, evitando ser un Estado mas que expulsa a sus gentes a

buscar ganarse la vida mas alla de las fronteras.
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Es necesario promover la inversion que Jalisco ocupa para su desarrollo, para
avanzar haéia una economia mas participativa, y mds justa, una economia que modcrnicc_
su planta productiva y aproveche los mercados nacionales e internacionales, una
economia que ofrezca bienestar para Jalisco.

Jalisco enfrenta grandes retos y oportunidades. Es un Estado con una economia
diversificada, donde predomina la micro y pequefia empresa. Es necesaria la adecuacién a
las nuevas circunstancias de apertura econdémica y competitividad, para impulsar la
inversion, crear empleos y generar bienestar.

El empleo significa bienestar y seguridad de vida para el trabajador y su familia.
Jalisco cuenta con una fuerza laboral joven, cada vez mas preparada, que demanda la
creacion de mas de 60,000 empleos anuales.

La mejor fuente de generacion de empleos es la inversion productiva y para
impulsar la inversion se requiere seguridad. certidumbre, reglas claras y condiciones
competitivas frente a las oportunidades que ofrecen otros estados.

Es importante sefialar que la apertura de la economia y la globalizacion de los
mercados han colocado en situacion fragil a las pequefias empresas al exigirles calidad.
volumen, precio. en un entorno cada vez mds competitivo y con mas innovaciones
tecnologicas. La pequedia industria es uno de los principales retos de Jalisco, ya que
representa mas del 97% de la planta productiva, ocupa el 51% de la fuerza de trabajo y

aporta el 36% de los ingresos de las familias jaliscienses.
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Desregulacion y simplificacion administrativa, modificaciones fiscales, nuevas
formas de financiamiento mas competitivas y accesibles, nuevos esquemas de
organizacién y alianzas estratégicas, renovacion de maquinaria y equipo, nuevas
tecnologias, programas de capacitacion y formacion de recursos humanos, sistemas
administrativos modemnos, control de calidad y nuevas formas de comercializaciéon son
estrategias basicas para que la pequefia empresa afronte la modemizacion econdmica.
sobreviva, conserve sus mercados locales, y pueda penetrar en los mercados nacionales e
internacionales.

La estrategia sefialada en este trabajo, no es limitante, ni excluyente, debera ser
confrontada y enriquecida por la opinion de empresarios, industriales y representantes de
todos los sectores productivos del Estado y sobre todo por las necesidades y demandas de
los jaliscienses.

Cabe scﬁalér, que el estudio realizado para la elaboracion de este trabajo, toma
como base la situacion economica de México durante el afio de 1994, la nueva situacion a
la que se enfrenta el pais en el afio de 1995 modificaria algunas de las apreciaciones
economicas, pero no las propuestas o estrategias sefialadas, ya que estas deberan llevarse

a cabo ahora con mayor empefio para poder sacar al pais del letargo en el que ha caido.
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