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INTRODUCCION



CAPITULO L
LAS FINANZAS PUBLICAS



A lo largo de esta investigacion se firatard de explicar la
trascendencia de una correcta planeacion y administracidn de los
recursos del Estado, ya que no soclamente se requiere de un mero talento

econdmico, sino de una fina sensibilidad de justicia y equidad.

El manejo de las finanzas publicas se ha basado en presiones de
intereses y tal parece que no conlleva una pianeacion financiera de los
gastos publicos y por ende, carente de un apropiado andlisis técnico para
canglizar los limitados recursos hacia la busqueda de grandes beneficios
para todos. Contrario a las finanzas del sector privado en donde el
cosfo/beneficio es tangible, en las finanzas publicas no lo es tanto y por
ello se ejerce una mayer dificultad en la distribucion de las inversiones. Por
todo lo anterior, se pretende a través de este estudio de investigacion

presentar modelos que permitan racionalizar dichas inversiones.

El enfoque principal es la evaluacion y la metodologia, teniendo
como tema central la evaluacién socioeconémica de los proyectos de
inversion, con conceptos como valor social, costo social, y tasa descuento
social. Los anteriores conceptos son de gran relevancia para la
determinacion de los recursos asignados para que se genere un valor
presente neto que permita idenfificar los proyectos que agreguen

beneficio marginal o incrementai.



Se pretende establecer un modelo de evaluccidon de los proyectos
publicos que permita justificar una toma de decisiones, que conlleve a un

bienestar social.

Este trabgjo surgid de la inquietud de: Como se justifican los
proyectos de inversion publica cuando los beneficios son dificimente

cuantificables.

La metodologia se basa en investigacion bibliografica. revistas,
periddicos y entrevistas con algunos especialistas de la materia. En el
primer capitulo se comenta las generalidades de las finanzas pdblicas que
tiene como objetivo principal el incrementar el bienestar social de la
poblacién, en el segundo capitulo se establece la mecdnica de
formulacién de los proyectos de inversion vy las técnicas de la evaluacion
de la misma dentro de una mecdnica giobal. En el capitulo tres se
presenta la teoria econdémica gque respalda una evaluacion de proyectos
socioecondmicos. En el capitulo cuatro se encuentra la evaluacion
financiera, y para concluir con el capitulo cinco en una evaluacion social

de la misma.



Se dedicard este primer capifulo a la explicacién de las finanzas
publicas y su conformacion en el pais. asi como las necesidades de su
existencia para que el estado pueda cubrir los gastos que se derivan de sus

funciones.

.1 Antfecedentes

La concepcién de las finanzas plblicas. aparece y evoluciona
simulténeamente con la accién del estado desde que €l hombre ha foermado
parte de una sociedad, adoptando hasta estos tiempos el concepto

moderno con la Revolucion Francesa en &l siglo XVIIL.

En la época del Precliasico, en los libros del viejo testamento. se
establece ya la obligacion del pueblo judio de enfregar al poder publico. Ias
primicias y €l diezmo de sus productos. para la administracion y gastos de la

ciudad.

En la antigledad, Platon (427-347 a. C.) en sus obras principales *La
Republica y las Leyes™. se marca partidario de la existencia del Estado
creado para resclver necesidodes colectivas en el orden mafterial vy
afirmando que los mejores ciudadanos desde el punto de vista intelectual vy
moral, deben ser los que se encuenfren al frente de la direccion

administrativa.



En la etapa clasica, fueron los pensadores quienes sentaron los principios
generales sobre los que se agpoyan muchas de las concepciones de la

moderna administracion plblica.

Adam Smith (1723-1790 d. C.) Marcaba un principio de justicia en
donde los miembros de cada Estado ceben contribuir al sostenimiento del
gobierno, en proporcion a los ingresos de que gozan bagjo la proteccién del

Estado.

Ya en el Pestclasico, los pensadorsas trataban de encontrar soluciones
mas o0 menos definitivas para evitar ¢ amortiguar el ciclo econdmico en un

régimen capitaiista

La tecria keynesiana (1883-1946 d. C.) surge desde un punto de vista
macroeconémico y general, examing €l ingreso, la ocupacion. la oferta vy
demaonda globales, el ahorro vy la inversion, estableciendo las relaciones que
guardan enfre si. Para Keynes, el ingreso nacional es el generador de poder
de compra y como producio de los gastos de las distintas unidades

ecendmicas.



|.2 Definicion de Finanzas PUblicas

Segun Francisco Nifti define @ las Finanzas Publicas como  “la ciencia
que fiene por objeto investigar Ias diversas maneras por cuyo medio el estado
¢ cuclguier otro poder publico se procura las riguezas materiales necesarias
parc su vida y su funcionamiento y tampién la forma en que estas seran
ufilizadas” 1. Estc comprenden dos formas fundamentales una que se refiere a
la percepcion de ingreso, comprendiendo todos los medios que dispone el
estado para cbtener el ingreso derivado de impuestos, productos vy
aprovechamientos, los empréastitos y la emision de moneda. y por otra parte
comprende la correcta agplicacién de los ingresos para el mejor

aprovechamienio de los recursos del estado.

Las finanzas publicas ejercen una influencia determinante en la
economia de un pais; para medirlas. deben considerarse los efectos que
producen todos y cada uno de los distintos elementos que las constituyen, ya
que los recursos de que dispone son limitados y esto obliga a una
jerargquizacion de las necesidades sociales. repercutiendo sus efectos en la

vida econdmica. politica y social del pais.

Por tales motivos se podra concluir diciendo que las finanzas publicas

son la ciencia gue se ocupa del estudio vy forma de obtencidn de los ingresos

L



monetarios, de su ufilizacion por el poder publico, y de sus efectos en la

actividad economica y social de un pdais.

1.2.1 Crigen de los Ingresos

Dentrc de lc percepcion del ingreso, es decir, todos los medios

econdmicos que fiene el Estado para satisfacer sus necesidades se clasifican

en cuatro categorias.2

a)Recursos Tributarios

Tributo. es la imposicion unilateral y coactiva, basada siempre en actos

regla, es decir, en leyes generales, impersonales y permanentes incluyendo a

los impuestos y a las tasas.

b)Precios Publicos

Empresas paraestatales que proporcionan bienes y servicios a la

comunidad, las que a veces son propiedad exciusiva de la Nacidn, pero en

las que en ofras ocasiones el Estcdo Federal tiene una participacion

FLORES ZAVALA ERNES
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mayeritaria o minoritaria. En el primer caso se denominan Organismos

descentralizados y en el segundo, empresas de participacion estatal.

Los organismos descentraiizados, tienen la responsabilidad de otorgar
servicios 0 de vender bienes que el gobiemno ha considerado relevantes,
reservados con exclusividad a la administracion plblica, por ejemplo

Petrolecs Mexicanos.

Las empresas centralizadas © de participacidn estatal cuyo
funcionamiento es prestar bienes y servicios, entra en competencia dentro de
un mercado mdas o menos libre con unidades estrictamente de produccidn,

es entonces cuando el Estado es Empresario. por ejemplo SIAPA.

c)Empréstitos Publico

Es una forma de financiamiento enteramente legitimo. hay dos tipos. el
interno y el internacional, como son los CETES, éstos ofrecen recursos que
deben obtenerse en forma moderada, para satisfacer erogaciones
justificadas y no para gastos presupuestales que sean criticables despilfarros
de lo administracidon pdblica. este tema se profundizard mdas adelante,
insistiendo en la necesidad de una planeacion del presupuesto de gastos

I6gicamente concebidos y debidamente jerarquizados



d)Emision de Moneda

Esta forma de financiamiento es delicada. no es necesarnamente una
enfermedad, pero., debe hacerse deniro de limites, ya que el exceso de
circulante y liquidez conduce @ una posible creccidn de una espiral

inflacionaria y a una posible devcluacion de la moneda local.

Dentro de una economia publica bien planeada vy dirigida. la emisicn
de moneda para equiliorar el presupuesto puede ser saludable al emplearse

discrecionalmente para evitar que se ahonden males mayores.

Los emprestitos y las emisicnes monetarnas son recursos gue se emplean
cuando existe un déficit presupuestal por insuficiencia triputaric. Deben de
adoptarse estas medidas cuando el balance global del Estado no estd en
equilibrio, ya que todo el ingreso publico deberd ser igual al egreso publice,

no se deberd contemplar un déficit ni un superdvit.

1.3 Diferencia entre Finanzas Publicas y Finanzas Privadas

En la comparacion entre las finanzas publicas y las finanzas privadas, se
deducen algunas similitudes y algunas diferencias. Tanto las necesidades de
los particulares como las publicas. son siempre superiores a l0s recursos

disponibles y crecen en forma mads que proporcional al incremento de los



recursos. Por ello los individuos y el Estado se ven impulsados a aprovechar al
mMAximo sus recursos, para iniciar, acelerar o sostener el desarrollo econdmico

gue se traduzca en una elevacion del nivel de vida de la poblacion.

La jerarquizacidn de las necesidades. subordinando lo superfiuo a lo
necesario y lo necesario a lo imprescindible, s una consecuencia de Io
divergencia entre Igs innumerapies necesidades y el limitado volumen de los
recursos. por lo que tanto el particular como el publico, tratan de equilibrar
sus ingresos y sus gastos: el particular gjustaré mads su gasto a sus recursos y el

Estado ajustard sus egresos @ sus iNgresos.

En la actividad econdémica. el particular encaminard su actividad a
obtener, en provecho propio. el maximo de sus utilidades; en cambio, el
poder publico encaminard su accion a obtener el maximo de beneficio
social; subordindndola a principios de servicio publico y de desarrollo
econdmico. y sustituyendo el fin Gihmo de beneficio individual o sectario por

el del beneficio de la poklacién en su cenjunto.

El trabgjo y el capital individual son Ias fuentes normales de ingresos de
los particulares, en cambio. el poder publice deriva normalmente sus recursos
de la gplicacion de Ias leyes de ingresos, ya sea o traves de impuestos o de
contfraprastaciones a sus servicios (derechos), y por el uso 0 engjenacion de

su patrimonio (productos).



Con la forma de obtener sus ingresas, el partficular realiza sus gastos de
acuerdo con sus personales decisiones y finalidades; en tanto el gasto
publico estd sujeto a disposiciones legales, por tratarse de recursos

provenientes de la sociedad.

Como se ha dicho, las necesidades en el sector privado aumentan mas
que proporcionalmente a los medics para satisfacerias, en el caso de las
necesidades sociales, éstas se incrementan por diversas circunstancias, entre
las cuales pueden senalarse las siguientes:

1 - La tendencia innata de los seres humanos a vivir cada vez con mads
comodidades.
2.- La evolucion econémica, politica y cultural de los pueblos. y

3.- El crecimiento demografico

El aumento de gasto para poder cubrir un mayor volumen de
necesidades, provoca confinuamente resultados fiscales deficitarios. gque
obligan al ente pubiico a aumentar sus ingresos, ya sea a traves de los

impuestos o mediante el emprestito.

Los empréstitos estan a razdn directa del crédito, ya que mientras el

particular garantiza el crédito con bienes materiales, el Estado respalda sus

obligaciones con la riqueza tofal dei pais. constituida no solo por elementos

10



fisicos, sino por la riqueza moral, cultural de la poblacién y su tradicién

historica.

1.3.1 Relacién de las Finanzas PUblicas con otras disciplinas cientificas

La accién gubemamental a través de la politica impositiva y del gasto
publico, influye directamente en todos los aspectos de la actividad humana,
por lo que los finanzas publicas tienen nexos con mdltiples ramas del
conocimiento, tales como el Derecho, la Estadistica, las Matemdticas. la
Contabilidad, en el aspecto Psicoldgico de la comunidad, en la Sociologia y
demads ramas sociales, asi como también en la Etica, que frecuentemente

lleve a las Finanzas Publicas a polémicas de orden moral.

|.4 Gasto Publico

Se entender@ por gasto publico al "realizado por la administracion
para la satisfaccion de necesidades colectivas” 3, dicho de otra manerg, "el
gasto publico es la cantidad de dinero que el Estado utiiza para el

cumplimiento de sus funciones.” 4

'SALVAT, Egit “Enciciopedic Scivat Diccionaro” p 1514
SANTILLAN RCBERTQ. ROSAS ANICETO., “Tecnc General de las Fincnzas Pubiicas v el cose México® p 45



El gasto publico juega un papel determinante como principal arma de
politica econémica de los gobiemos de los paises en proceso de desarrollo,
de tal manera que la estructura del gasto publico en un pais altamente
industrializado serd distinto a la de un pais en proceso de desarrollo por su

capacidad generadora.

El gasto publico total en México estd integrado por los siguientes
renglones: " el total de los gastos efectivos del Gobierno Federal; el total de
los gastos efectivos del resto del subsector Gobierno, o sean las entidades
federales las cuales quedan comprendidos el Distrito Federal, los Estados y
Territorios y los municipios; los gastos tofales de los siguientes organismaos
descentralizados: Seguro Social, ISSSTE, Comunicaciones y Transportes y
finalmente. los gostos de inversion del resto de los organismos
descentralizados y empresas estatales o de participacién estatal, eliminando

aquellos que han sido financiados con recursos del Gobierno Federal” s

El gasto publico tiene dos efectos de tipo econdmico, el primero, los
efectos de los programas a realizar, y el segundo, los efectos derivados del
consumo de bienes y servicios, 0 sea la demanda de bienes y servicios que

hace el Sector Plblico, asi como la contribucion a la capitalizacién del pais.

ANGUIANC EQUIHUA ROBERTO. " Las Finanzos del Sector Publico en México™ p.70.



El gasto publico incluye los gastos totales. de capital y corriente, siendo
estos Ultimos toda erogacion gue no aumenta los activos fisicos o financieros,
como son los gastos de administracion, intereses de la deuda y transferencias;
como gastos de capital se entenderdn la inversicn fisica directa e indirectaq,

asi como la inversion financiera.

Existe una correlacién de gjuste mutuo entre los dos renglones
principcles de las fincnzas publicas; los ingresos y los gastos. ¥ no se hace
énfasis sobre el problema de hacer primero el cdiculo de ingresos para
ceonocer hasta cuanto puede gastarse. O bien, determinar cuanto se
necesita gastar, y después de donde y como obtener l0s recursos para cubrir

los gastos.

1.4.1 Finglidades de Gasto Publico

El estado, a través del gasto. devuelve a la comunidad las cantidades
que obtiene de la misma. en forma de bienes y servicios, tales como el
alumbrado pudblico, servicio de policia, salubridad,  educacion,

comunicgaciones, obras de riego, sueldos y salarios, entre otros.

En México el gasto plblico persigue diversas finalidades la principal es
el DESARROLLO ECONOMICO actuando a través de la creacion de empresas

de estado como la industric de la transformacion, el desarrollo de la



agricultura  y ganaderia. el campo. la mineria,  electrificacion,

comunicaciones y tfransportes.

La segunda finalidad en orden de importancia es la de SEGURIDAD Y
PROTECCION SOCIAL en este renglén se apunta como la mds trascendental
el Instituto Mexicano del Seguro Social. le sigue la Direccion General de

Pensiones v la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

La tercera vy dltima finalidad del gasto publico es la DE ELEVACION DEL
NIVEL DE VIDA. con la finalidad ultima del Estado de proporcionar directa o
indirectamente a los individuos, los medios que les permitan alcanzar él mas
alto nivel de vida posible en inversiones de educacion, salubridad vy

asistencia, los subsidios al consumo y los gastos en servicios plblicos.

El anexo | muestra las asignaciones del presupuesto de egresos de la

federacion, publicadas por el DIARIO OFICIAL.6

"SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CRE

fiscal de 1998°, Dicno Oficic! ge
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ASIGNACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESQOS DE LA
FEDERACION

O 1Desarroilo econémico

‘ 243, M2 proteccion social
! O3 Elevacion nivel de
wida

El gasto publico esta constituido por una multitud de renglones, su

clasificacidn se puede hacer de multiples maneras, de acuerdo a sus

+

objetivos y necesidades la mas usual es

Primera Gostn
imerg. =asro

wr

ordinarios y extracrdinarios. Los primeros son erogaciones de

caracter normal de la administracion, y los extraordinarios son aguellos



fomentados por situaciones extraordinarias como guerra o catdstrofes los

cuales son imprevisibles.

Segunda. Gastos efectivos y gastos virtuales. Los primeros son grupos que
significan una salida de recursos monetarics y los segundos son asienfos
contables “en libros™ sin que exista realmente una transferencia menetaria,

como es el caso de los subsidios compensados con ingreses.

Tercera. Gastos forzosos y coptativos. Dentro de los forzosos. cqguellos de
caracter imprescindible e inaplazable; y seran optativos, 10s que por su propia
naturaleza puedan aplazarse de un ejercicio fiscal g otro. En este Ultimo caso

desempena un papel importante la jerarquizacion del gasto.

Cuarta. Gastos corrientes y de capital. En el primer caso se encuentfran todos
aqguellos gastos que representan el costo directo de la administracion, las
transferencias al consumo, efcétera; y, el segundo, los gastos en obras

publicas y construcciones directas, las transferencias de inversion, etc.,

Quinta. Gastos de preservacion y gastos de mejoramiento de la vida. Los
primeros son fodos aguellos egresos encaminados a mantener las
condiciones de vida ya existentes, tales como las de defensa, de pclicia. de
salubridad y asistencia. Y los segundos. los tendientes a lograr una elevacion

del nivel de vida, como son los que incrementan el desarrollo econdmico.

It



Sexta. Gastos directos e indirectos o de transferencia. Entre los primeros se
encuenfran las erogaciones que el Estado realiza como contraprestacion a
bienes y servicios recibidos, como sueidos y salarios, adquisicion de muebles y
equipo de oficina: etc.. en el segundo se encontrard aguellas cantidades
erogadas que no corresponden a una prestacion directa sino gue se refieren
a transferencias monetarias a instituciones puablicas o privadas, por medio de

apcrtaciones o subsidios.

Séptima. Por actividades. Es el mds usual y se agrupan de acuerdo con los
departamentos. ministerios, secretarias de estado, que tienen encomendada

la redlizacion de funciones especificas.

Octava. Este efecto presenta una subdivisidon en siete categorias:

1."Gastos originados por el mantenimiento y el aprovisionamientoc de las
fuerzas armadas, incluyendo dentro de éstas. la policia de seguridad tanto en
tiempo de paz como de guerra.

2. Gastos destinados a la administracion de justicia.

3. Gastos para el sostenimiento del ejecutivo del Estado, Presidente de la
Republica y de los representanteas diplomatices en el exterior,

4. Gastos derivados del mantenimiento de ministros, legisiadores y empleados

de administracion.



5. Gastos para cubrir el servicio de la deuda publica, pago de intereses y
amortizacion de capital y el costo de administracion.

6. Gastos para fomentar la industria y el comercio, tales como los cdnsules en
el extranjero.

7. Gastos sociales. en materia de salud plblica, educacion, pensiones, etc.”7

El gasto publico influye en los demas aspectos de la vida econémico-
socicl de un pais; de tal medo que de la magnitud vy forma de distribuir su
gasto depende del grado de influencia que ejerza en lo moral, en lo cultural,
en la seguridad, en lo politico, en la salubridad. etcétera; por lo tanto, el
examen de la estructura del presupuesto original de gastos, permite conocer

los propésitos gue animan el estado; per ejemplo, una posible guerra.
g

1.5 Distribucidon de Recursos entre el Gobierno Federal vy los Estados.

Es importante destacar que los estados que conforman la Republica
Mexicana asi, como sus municipios mantienen una lucha constante con el
gobierno federal para captar mayores recursos econdmicos y satisfacer asi,
las necesidades de la comunidad.

En el anexo Il se muestra la distribucion de recursos por parte de la

federaciéon hacia los estados.



1.6 Presupuesto de Gastos

Alfonso Cortina dice que de acuerdo a su naturaleza juridica. "La ley
de Ingresos es un acto regla en sentido formal y material, pero el presupuesto
de gastos es un acto administrativo. no una ley.

Desde el punto de vista puramente formal, el presupuesto de egresos se

aprueba por la Camara de Diputados”s

Para que un presupuesto se considere como tal deberd sujetarse a
cuatro principios:
a) Unidad
b) Universalidad
¢) Especialidad

d) Anualidad

a) Unidad del presupuesto es que todos los gastos estatales se
autoricen especificamente con una mayor unidad posible en Ia

concentracion de todos los gastos publicos.

b) La Universalidad son todas las erogaciones que se hagan

previomente establecidas, tal como lo marca el Art. 126 Constitucional al

DALTON. *Principios de fingnzas pdblicas™ p.224
CCRTINA ALFONSO, * Curse de Politica de Finonzos PUblicas de México™ p. l1é



establecer que no se hard@ gasto alguno que no este previsto en el

Presupuesto de Egresos en ley posterior.

c) La especiclidad se da cuando se encuentran bien definidas Ias
erogaciones para el pago de servicios publicos 0 en INVERSIONES de bienes

de capital o de financiamiento.

d) El principio de Anualidad se cumple como requisito de contabilidad.

1.7 Gasto Publico segun sus objetivos

El gasto publico considera cuatro objetivos gque son:
a) El gasto minimo.
b) La minima interferencia.
¢) La méxima ccupacion o el maximo bienestar social.

d) El maximo beneficio.

a) El gasto minimo:

Bajo el ideal financiero de mantener &l mas bgjo nivel posible, atendiendo el

orden social interno. Es decir optimizar los recursos.
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b) La minima inferferencia con la iniciativa privada.
Auln cuando los servicios publicos que brinde el estado sean escasos, éste no
debe tomar a su cargo los que la iniciativa privada puede atender, excepto
los grandes proyectos que no interesan a los empresarios particulares, y por
no ser rentables, entran, por consiguiente, denfro del marco de las

actividades propias del estado.

c) El maximo bienestar.
El objetivo del gasto publico es incrementar el bienestar de la poblacion

resultante de una buena inversion.

d) El maximo beneficio
El Estado recibe ingresos y con ellos proporciona bienes y servicios Utiles para
la sociedad entonces el gasto publico debe dirigirse a la meta de derivar

mayores ventajas de la actividad econdmica del gobierno.

1.8 Objeciones a la tendencia del crecimiento del gasto publico

" Se objeta el alza creciente de los gastos publicos porque, un elevado

presupuesto destruye la iniciativa individual al proporcionar un alto grado de

seguridad social y porque también dana a la empresa privada al competir



con ella en condiciones desfavorables”s ya gque el gobierno no debe de

emprender funciones paternalistas.

1.9 Intervencion del Estado

Para asegurar el maximo bienestar colectivo, las sociedades modernas
han aceptado en principio como una necesidad. la intervencién del Estado
en la vida econémica y social. Aungue la iniciativa privada pugna porque su
interferencia sea la menor posible, considerando que el Estado debe
estimularia, protegerla, nunca obstaculizando su desarrollo ni mucho menos

creando competencia gubernamental ya que se considerard como desleal.

En México, por ser una republica democrdtica representada por las
voluntades mayoritarias del pueblo, deten sus funciones estar orientadas al
beneficio de la comunidad y nunca de un grupo mincritario de clase

privilegiada.

.10 Fundamentos Legales

La intervencién del Estado en la vida econdmica de un pais se regula a

través de disposiciones de cardacter legal.

'CORTINA ALFONSO. " Curso de Peiitica de Finanzas Publicas de Maxico™ p 8l
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La Constitucion Pclitica senala en el inciso IV del arficulo 31, la
obligacién que tienen los mexicancs de " contribuir para los gastos publicos
asi como de la Federacion, €l Estado y municipio en que residan, de la

manera progorcional y equitativa que dispongan las leyes” 10.

De esta manera el Estado fiene Ingresos para su administracion y

abastecimiento del pueblo.

A las finanzas publicas las rige el Derecho Financiero o Derecho Fiscal el
cual surge de la necesidad que el estado tiene de cubrir los gastos y realizar
sus fines, adherido a un conjunto de estructuras y normas que requieren ser

justas, adecuadas y técnicamente eficaces.

El Derecho Financiero Pubiico se divide en Nacional e Internacional,
dentro del primero, se encuentra una subdivision, Constitucional y Ordinario
El Derecho Financiero tambien se podra fragmentar segun su contenido en
cinco partes que van desde la parte Tributaria. Bienes del estado, Empréstitos,

Organizacion en cficinas de Hacienda y Contabilidad de Hacienda.

El Congreso de Ia Unidn a traves de la Contaduria Mayor de Hacienda,

como organismo tecnico, es el encargado de revisar la cuenta publica, asi

CONSTTUCION POLIMCA DE LOS ESTADOCS UNIDOS MEXICANOS. p. 129
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como el examen de la exactitud y justificacion de los gastos hechos y de las
responsabilidades a que hubiese lugar.

“Cuando el estado necesita recurrir al empréstito, es necesario que el
Congreso de la Unidn dé las bases sobre las cuales el Ejecutivo Federal
pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la nacion” .11 Los empréstitos
solo podran realizarse para fines de obras en infraestructura que produzcan
incremento en los servicios publices, salvo los que se realicen con propdsitos
de regulacion monetaria; y los que se confraten durante alguna emergencia
declarada por el Presidente de la Republica, como por ejemplo, EL PLAN DE
AJUSTE, del 07 de Febrero de 1995 dictado por el Sefor Presidente Ernesto
Zedillo. en donde Estados Unidos de Norte América apoyd, al Gobierno

Mexicano con 50 000 Millones de Dodlares. 12

SANTILLAN ROBERTO. ROSAS ANICETO, *Teoric Generai de los Fircnzos PUblicos v el caso México® p 29
“Auntes de la clase de Ciencias Sovtales impartida por Dr. Rizoberto Oz, Enc-Jun 1996



CAPITULO I
PROYECTOS DE INVERSION



En este capitulo se habiaréd en forma general de lo que son Ics
proyectos de inversion, fanfc para un andlisis macroeconémico como

micrceconomico.

II.1 Proyecto

Es una accidon que implica cosfos y beneficios a large plazo, que
pueden recaer en una persong, en una empresa, O en un pais, las acciones
pueden verse como proyectos que pueden ir desde la educacion, salud,

ambiente, culturg, etcétera.

1.2 Inversion

En Finanzas una inversion es una asignacion de recursos, que se hace

en el presente con el fin de obtener un beneficio futurc. Como construir un

puente, la expansion de una fabrica, efcétera.

1.3 Proyecto de inversion

" El proyecto de inversion es un plan que, si se le asigna deferminado monto

de capital y se le proparcionan insumos de varios fipos, podrd producir un



bien o servicio, Gfil al ser humano © a la sociedad en general.” 1

.4 Técnicas en el Andilisis de proyectos de Inversidn.

Dentro de las técnicas mas usuales se encuentran:
Estimacion de Ingresos y Costos Futuros.
Estimaciones precisas y los mads realistas posibles.

Punto de vista puramente Financiero.

Il.5 Elementos a considerar en la Evaluacion de Proyectos de Inversion:

Valor del dinero en el fiempo

Costo de oporfunidad

Flujos de efectivo

Los impuestos vy la depreciacion
Proyectos mufuamente excluyentes
Proyectos independientes
Decisiones de inversién

Decisiones de financiamiento

Valor de Desecho

Valor econdmico agregado

'G. BACA URBINA, " Evaluacién de Proyectas™. pag. 19



Il.6 Decisién Sobre un Proyecto

Al tomar una decisidn sobre un proyecto es necesario que éste sea
sometido al andlisis multidisciplinario de diferentes especialistas. Una decisidon
de este tipo no puede ser fomada por una sola persona. En los cdiculos no
estan incluidos los factores fortuitos por lo que no se deberd de considerar de
manera aislada las contingencias ambientales, econdmicas o politicas, tal es
el caso de las devaluaciones monetarias drdsticas, los golpes de estado, u
ofros acontecimientos que podrian afectar gravemente la rentabilidad vy
estabilidad de la empresa (inversion privada (lucrativo)) o del estado

(inversidon publica (beneficio social)).

II.7 Evaluacién

La evaluacidn de un proyecto de inversion tiene por objeto, conocer su
rentabilidad econdmica y social, asegurdndose de resolver una necesidad

humana en forma eficiente, segura y rentable.

Se deberd de considerar que en un proyecto de inversion privado el
resultado que amoje la evaluacion tendrd una medicién de tipo rentable en
su generalidad, mientras que en un proyecto de inversion gubemamental no
lucrativos sus resultados serdn distintos, debido principalmente al enfoque que

adopten en su evaluacién, pudiendo generar resultados no tangibles.



Se puede decir que existen diferentes criterios de evaluacién, sobre
todo en el aspecto social, con respecto al cual los gobemantes en tumo fijan
sus politicas y prioridades, a las cuales es dificil oponer algln criterio opuesto
o metodoiogia, por bueno que éste parezca. Al margen de esta situacién, y
en el fereno de la inversidn privada. se puede decir que lo realmente valido
es plantear premisas basadas en criterics matemdticos universaimente

aceptados.

La evaluccién es la base para decidir sobre el proyecto, depende en
gran medida del criterio adoptado de acuerdo con el objetivo general del
proyecto. En el dmbito de la inversién privada, el objetivo principal es obtener
mayor rendimiento sobre la inversién. La redlidad econdémica, politica. social
y cultural de la entidad donde se piense invertir, marcard los criterios que se
seguirdn para reglizar la evaiuacién adecuada, independientemente de la
metodologia empleada. Por lo tanto los criterios y la evaluacion son, la parte

fundamental de todo andlisis de proyectos.



II.8 Partes Generales de la evaluacién de proyectos de inversidn.

FORMULACION Y EVALUACION
DE PROYECTOS DE INVERSION

|

DEFINICION DE OBJETIVOS

—
| I I ]
ANALISIS ANALISIS ANALISIS ANALISIS
TECNICO FINANCIERO MERCADO SOCIO-ECONOMIICO
LEx: 1
RESUMEN Y
CONCLUSIONES
RETROALIMENTACION
DECISION

La estructura general de la metodolegia de la evaluacién de proyectos

es presentada por el diagrama anterior, en donde cada una de las partes de

la metodologia sirve para hacer una serie de determinaciones que provee

las bases para decidir.



Il.9 La Evaluacién de Proyectos como un proceso y sus alcances.

Se distinguen tres niveles de profundidad en un estudio de evaluacion

de proyectos:

1. Perfil, o gran visidn, la cual se elabora a partir de la informacidn existente

como: costos, ingresas, sin enfrar a investigaciones de terreno.

2. El segundo nivel se denomina estudio de prefactibilidad o anteproyecto,
este estudio profundiza la investigacion en fuentes secundarias y primarias en
investigacion de mercado, detalla la tecnologia que se empleard, determing
los costos totales y la rentabilidad econémica del proyecto, y es la base en

que se gpoyan los inversionistas para tomar una decision.

2. El nivel mds profundo y final es llamado proyecto definitivo, y contiene
bdsicamente toda a informacidén del anteproyecto, pero aqui se debera
de presentar contratos establecidos, actualizar por escrito las cotizaciones

de la inversidn, y presentar los planos arquitectdnicos, etcétera.

Sinépticamente se presenta los niveles mencionados:



ldea del proyecto
l
Andlisis del entformo
4
Deteccién de necesidades
J
Andlisis de oportunidades
para satisfacer necesidades

4

Definicién conceptual del proyecto
l

Estudio del proyecto

1}

Evaluacién del proyecto

i —

Decisidn sobre el proyecto

4

—»

PERFIL O GRAN VISION

—» FACTIBILDAD O ANTEPROYECTO

=P PROYECTO DEFINITIVO

Redlizacion del proyecto

3t



CAPITULO III.

TEORIA ECONOMICA SOBRE LA
EVALUACION DE PROYECTOS
SOCIOECONOMICOS



lll.1 Evaluacion socioecondmica de un proyecto

Es la comparacion entre costos y beneficios que para la sociedad tiene

el realizar o no un proyecto.

Es muy importante ya que es la Unica manera de asegurar en la
medida posible si es rentable, por que probablemente socialmente no lo

seq, y esto puede conducir al empobrecimiento de dicha sociedad.

.2 Estudios de factibilidad socioecondmica

Se puede definir como “el andlisis que permite establecer Ia
conveniencia de realizar cuclquier proyecto de inversion pdblica”. 1 Miden el
efecto global para la nacién sin importar quien redlice el proyecto o como se
financie. El tipo de andlisis que se utiiza en estos estudios se conoce como
andlisis de beneficio-costo (ABC), que es la aplicacién de la economia del
bienestar, parte de la Microeconomia, desarrollada hace mds de cien anos

por economistas como: V. Pareto, AC, Pigou, R. Coase, y K. Arrow.

'€l financiero, pag. 12A 27-Sep-1996



lI.2.1 Beneficios y costos sociales

El ABC se fundamenta en la identificacion, cuantificacion y valoracion
de costos (que sean pagados por la sociedad a través de diversos
mecanismos) y beneficios (que igualmente, favorecen a la sociedad en su

conjunfo y No @ una persona en especifico).

1I.2.2 Beneficios sociales

Los beneficios sociales se definen como el grado de aprecio que la
sociedad asigna a tener mayor disponibilidad de algdn bien o servicio. Los
beneficios sociales se agrupan en dos tipos:

Beneficios por liberacion de recursos: por ejemplo, la reduccién en el tiempo
de vigje al utilizar una autopista, la reduccion de consumo eléctrico por
utilizar sistemas de iluminacién modemos, la reduccion de tiempos de usuario
por eliminar tramites burocraticos, entre otros.

b) Beneficios por mayor consumo: por ejemplo, la disponibilidad de agua por
un sistema de distribucion de agua potable, la construccion de caminos y

carreteras, la construccidon de parques y plazas, por nombrar algunos.

33



lI.2.3 Costos Sociales

Los costos sociales son todos los gastos incurridos al redlizar el proyecto,
se cuantifican libres de distorsicnes de mercado como los aranceles,
impuestes y subsidios, con cbjeto de reflejar lo que reaimente le cuestan al

pais los insumos y transformaciones de un proyecto.

La técnica ABC, junta en el presente todos los costos y beneficios
generados durante la vida Util del proyecto; para traer al presente todos los
flujos del proyecto. Se utiliza la tasa social de descuento que refleja el costo
de oportunidad (alternativo) social del recurso empleado. Si el valor presente
neto del proyecto es negativo, el proyecto bagjo las condiciones de andlisis no
debe ser realizado (o por lo menos no en ese momento); si el valor presente
es cero o positivo se concluye que el proyecto es rentable para la sociedad y

conviene realizarlo.

Estas evaluaciones de factibilidad socioecondmica buscar optimizar el
uso de los escasos recursos publicos que todos aportamos, via impuestos y
pago de derechos para asegurar que sean invertidos en las obras mads
rentables para la sociedad, y evitar asi en el mayor grado posible tener
“crimenes” socioecondmicos como: autcpistas despobladas, plantas

tratadoras de aguas negras inactivas, frenes urbanos subutilizados,
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aeropuertos sobrados, fracasos en rutas ferroviarias, redes de distribucion de

agua inoperantes, etc.

La evaluacidn social de proyectos no es la panacea para los
problemas de los administradores publicos ni tampoco es magica,
simplemente es una técnica que permite de una forma sistemdtica, @
identificar cuales proyectos benefician a la sociedad y cudles, a pesar de ser
originales y llamativos, Unicamente generardn despilfaro, y como
consecuencia el no poder realizar obras alternativas prioritarias. El despilfarro
y las malas inversiones afectan a todos los ciudadanos pero muy en particular
a las clases mds pobres de la sociedad, las clases que estan esperanzadas en
obtener, por ejemplo, programas médicos y de educacion que, de no ser por

inversiones publicas, nunca podrdn conseguirlos por medios propios.

.3 Relacion Evaiuacién Sccial de Proyectos y Pobreza

Si no se evalia comrectamente y se toma inadecuadamente la
decision, se tendrd que tomar recursos financieros de ofros proyectos para
corregir el referido. Si fué bueno, produce excedentes de los cuales se puede
asignar a mas proyectos que incrementen el bienestar de la poblacién. No
deberia de emprenderse ningun proyecto que sea negativo, el dinero tiene
gue producir y mejorar las expectafivas de desarrcllo, esta seria el objetivo

dnico.
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Cuando se tenga un portafolio de proyectos y se tenga recursos,

dichos proyectos se deben jerarquizar de acuerdo a su mayor rentabilidad.2

Este esquema es atil porgque:
1.- Se canalizan los recursos a los mas rentables.
2.- Si se decide un proyecto poco rentable, la sociedad sabe el costo de tal
decision.
3. - Si el esquema se realiza por sector es posible maximizar el efecto de una

decisidon a través de una adecuada evaluacion.

Es importante dicha jerarquizacidn para racionalizar los pocos recursos

financieros.

Se requiere para un adecuado andlisis y una acertada toma de
decisiones de:
1. - De gente capacitada
2. - Organizacion minima del sistema de inversidén y gasto publico.
3. - Un plan de desarrollo bien estructurado.
4. - Comprender que los gastos son inversiones.

5. - Entendimiento del largo plazo.

Conterencia " Evaluacién Sociocecondmica de Proyectos de ic Administracién Plbiica” impartica por
Lic. Francisco Javier O. Gala Paiacios. TEC Monterrey, campus Guadalgjcra.
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ll.4 Ciclo de vida de los Proyectos

Proceso para analizar la rentabilidad de un proyecto de inversidn fisica
complicado, lo que se busca es la forma de no " tirar el dinero”.
PREINVERSION: Preparacién y evaluacién del proyecto.

INVERSION: Disefio e ingenieria de detalle.
OPERACION: Ejecucidn del proyecto.
EVALUACION EX-POST: Evaluar que se hizo, corregir si es posible y aprender

del error.

ll.5 Esquema de preparaciéon de proyectos

Para analizar un proyecto se siguen los siguientes puntos:

1.-Generacion de ideas:
Surgen de necesidades insatisfechas, y se requiere:
- Definir corectamente el problema a resolver.
- Establecer, de manera aproximada, su magnitud e identificar a los
afectados.
- Plantear alternativas de solucion y seleccionar las que parecen mejores.
- [dentificar metas, propdsitos, componentes y actividades de los proyectos.
- Contar con bases objetivas para medir cumplimientaos.

La generacidn de ideas es muy barata y se crean cuantas sean imaginadas.
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2.-Estudios al nivel de Perfil

- A partir de los documentos de ideas se discuten cuales son los mejores para
seguir adelante.

- Se reqlizarén ndmercs preliminares, estudios de mercado. y de aspectos
técnicos.

- Se define la situacion sin proyecto, se ajustan costos y beneficios relevantes.

Nunca se compara la situacién actual con la situacidén con proyecto,

hasta este punto del esquema la evaluacion todavia es econdmica.

Situacion base optimizada o sin proyecto: La situacién actual sin
proyecto no es estdtica, que pasa en el futuro si no hago el proyecto. Por
ejemplo, se tiene una carretera destrozada cuanto me cuesta dejarla asi solo
tapando algunos baches o evaluar el proyecto de una posible nueva

carretera.

3.-Estudios de Prefactibilidad
Se analiza, profundiza sensibiliza, y se debe concluir si se sigue adelante

O nocon el proyecto.

4.-Estudios de Factibilidad
Se analizan las variables criticas, se optimizan los mcdelos, pero todavia

se cuestiona si es viable.
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5.-Estudios de Diseno o Ejecutivos:
Si se aprueba, se procede al diseno detalado a todos sus
componentes, que incluye planos de construccidn, manuales, equipos y

materiales.

Debe realizarse un plan de implantacién gue incluya todos los planos y

especificaciones de la construccion, planos operativos y calendarios.

6.-Evaluacion Ex-post

Se andliza que se hizo bien o0 mal, se redisefian las propias politicas del
esquema de preparacion de proyectos, y por utimo se fija un Récord de
Prestigio. El cual consiste en dar una mayor o menor puntuacion al equipo de

analistas dependiendo del éxito de su decision.



IIl.6 Criterios de Evaluacion

Los criterios, asi como los cdlculos matemdticos de los flujos monetarios
son en realidad simples y se pueden hacer en una computadora, lo
importante es el proceso previo para llegar a los flujos de caja, para lo

anterior se utilizan herramientas financieras tales como:

VAN= Valor Actual Neto
TIR=Tasa Interna de Retorno
CAE= Costo anual equivalente
TR= Tasa de Rendimiento
Andlisis de Costos/Beneficios

Periodo de recuperacion
.6.1 Aplicacion de criterios

a) Momento dptimo de inicio del proyecto

b) Tamano éptimo de un proyecto

c) Relacion entre proyectos

d) Comparacion entre proyectos de distinta vida Gtil

e) El mads importante de todos los criterios es el valor actual neto VAN privado

o social, que se detallard posteriormente.

40



lI.7 La Evaluacién Econdmica y Social de Proyectos

Cuando se estudia un proyecto de inversidn con el criterio financiero, el
andlisis es microeconémico, en contraste, si se desea medir la bondad del
proyecto desde el punto de vista de toda la colectividad, es preciso utilizar
las herramientas de la evaluacion econdmica y social. Este enfoque

macroecondémico implica la necesidad de:

1. Introducir qjustes para corregir las distorsiones primordiaimente
producidas por los impuestos y los subsidios, ya que éstos constituyen
fransferencias internas entre sectores de la economia.

2. Revisar los costos y beneficios del proyecto para incluir aquellos
elementos que tienen impacto en toda la comunidad, pero que no afectan

al inversionista directamente” .3

Para transformar la evaluacién de financiera a econdmica vy social, es
importante ftener en cuenta que como no todos los costos y beneficios
afectan al inversicnista, es posible que éste no perciba algunos importantes

impactos del proyecto.

'ROBERT H. HAVEMAN, " Public Expendicure and Policy Analysis™, pag. 16
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.8 Desventajas de la evaluacidon socioecondmica de proyectos en la

administracion pablica.

La principal desventgja es que no se cuenta con el personal
capacitado en estas técnicas. En junio de 1993, la Secretaria de Hacienda
establecid normas para observar que las dependencias deberdn de justificar

sus proyectos de inversion.

Para establecer el nimero de proyectos que se necesitan por ejemplo
en el estado de Jalisco, se tiene como referencia que en Chile se elaboraron
anualmente 25,000 proyectos en 1995, de estos se aprobaron poco mds de
3.000. México es siete veces mas grande por lo tanto se ocuparian 100,000
profesionales para realizarlos y en Jalisco se necesitarian 8,000 estudios de

evaluacion para aprobar unos 1,000 proyectos y unos 400 analistas.



CAPITULO IV.

EVALUACION FINANCIERA DE
PROYECTOS SOCIOECONOMICOS



s

Cuando se realiza una inversion de capital se lleva a cabo un
desembolsoc de efectivo en el presente con miras a obtener un beneficio en
el futuro, y entre las necesidades encontradas es preciso evaluar y juzgaor las
diferentes propuestas de inversion, para ello se requiere conocer ciertos

conceptos bdsicos los cuales perfenecen al objetive de este capitulo.

V.1 Estructura

Vd QVAISYAAINN VORLOIIELS

i
N

Clith

Las personas encargadas de evaluar los proyectos de inversidn publica

regueriran:

YNYORI

1. - Generar propuestas de inversion acorde a los opjetivos(necesidades).
2. - Evaluar los flujos para la propuesta.
3. - Seleccicnar proyectos partiendo de un criterio de aceptacion.,

4. -Manejar los proyectos por pricridad y rentabilidad de acuerdo a los

recursos disponibles.

5. - Hacer una continua revaluccidon de los proyectos de inversion una vez

que han sido aceptados.

Para efectuar la evaluacion requerida es imprescindible estimar los
rubros siguientes:

- Valor Social de la Produccién

- Costo Social de los Insumos

- Efectos indirectos



- Externalidades

- Efectos Intangibles

V.2 Tasa social

En la evaluacion Social de Proyectos. BANOBRAS ha fermulado una

tabulacion de la TASA SOCIAL ver anexo lll, del actual mercado de tasas.

IV.3 Flujo

En las técnicas de evaluacion de proyectos de inversidén, una de las
actividades mas importantes consiste en estimar los flujos de efectivo. Los
resuitados de estos dependeran de la exactitud de las estimaciones. En la
evaluacion social de los proyectos, se deberdn desarrollar un Flujo de

Beneficios y Costos Sociales.

V.4 Métodos de evaluacion

Una vez recabada la informacidn necesaria, se estd en condiciones de

evaluar el atractivo de las diversas propuestas de inversion bajo estudio.

Se tomarén cuatro métodos tradicionacles de elaboracidon de

presupuestos de capital.
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1. - La tasa de rendimiento promedio
2. - Periodo de recuperacion
3. - Tasa interna de rendimiento (TIR)

4. - Valor presente neto (VPN)L

IV.4.1 Tasa de Rendimiento Promedio

TRP= UTILIDAD NETA PROMEDIO/ INVERSION TOTAL

UNP = Son las utilidades anuales promedio.

Este método arrojara un porcentaje gue se deberd de comparar con la

tcsa de rendimiento reguernda (costo de cportunidad). g gue

financieramente se conoce como TREMA.

IV.4.2 Periodo de Recuperacion o de Repago

PR= INVERSION TOTAL/ FLUJO DE EFECTIVO

Esta técnica de evcluacidén arroja como resultado el tiempo que

tardard en recuperarse la inversion y fiene como desventaja que no

considera los flujos siguientes después de la recuperacion y no toma el valor

del dinero en el tiempo
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IV.4.3 TASA INTERNA DE RETORNO

Los métodos de flujo de efectivo descontado brindan una base mas
objetiva para evaluar y seleccionar proyectos de inversidon, Estos métodos
foman en cuenta fanto la magnitud como la oportunidad de los flujos de
efectivo esperados en cada pericdo de vida del proyecto. Los dos métodos
de flujo de efectivo descontado son la tasa interna de rendimiento y el valor
presente, ambos métodos son los ma@s utilizados en la evaluacion

sociceconémica de proyectos de inversion.

La tasa interna de rendimiento, para una propuesta de inversion, es la
fasa descontada que iguala el valor presente de los flujos de egresos de

efectivo esperados con el valor presente de los flujos de ingreso esperados.

[ Ar 1_|
Sla+me]

Por lo general el criterio de aceptacion que se utiliza en la tasa interna
de rendimiento, consiste en comparar la tasa interna de rendimiento con la
tasa social. Si la primera excede a la tasa social, se acepta el proyecto; en

caso contrario, se rechaza.

VAN HORNE JAMES, - Administracion Finarciera™ ©.142
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IV.4.4 Valor Presente Neto

El Valor Presente Neto (VPN) es igual a la sumatoria de la inversion

inicial mas los flujos descontados gue se generarian en el futuro.

S Ar
VPN = =
.Z‘,(l-kar



CAPITULO V.

EVALUACION SOCIAL DE
PROYECTOS DE INVERSION



En este capitulo se proporcionaran las herramientas bdsicas para el
andlisis socioecondmico de proyectos de inversion, a fin de contribuir a

mejorar la eficiencia de los programas de inversion publica.

V.1 Valor social de la produccién

El valor social de la produccién se puede definir como el valer que la
sociedad le asigna. a los bienes y servicios de que dispone adicicnalmente
debido al proyecto. El valor social de la produccion aporta el flujo de
beneficios directos para la evaluacion del proyecto. Es decir, la suma de

beneficios que adquirird o sociedad por llevar a caboe dicho proyecto.

PASOS PARA ESTABLECER EL VALOR SOCIAL DE LA PRODUCCION:

Q) Establecer la situacidon de equilibrio sin proyecto
b) Agregar a la curva de oferta la produccion del proyecto
c) Determinar los efectos

d) Establecer el Valor Social de la Produccioni

Apuntes dei " Diplomado en preparacidn y Evaluccién socicecondmica ce croyectos” . ITESM. Campus

Guccalgjera



V.1.1. Bien no comerciable y sin distorsiones

Este es el caso en el que se tiene una economia de mercado perfecta
y con ausencia total de distorsiones, entendiéndocse como distorsion todo
aquel efecto que altere un mercado perfecto como: impuestos, subsidios
etc.. aqui el precio social del bien o servicio proporcionado por el proyecto
serd aproximadamente igual a su precio de mercado. En algunos casos,
como el que se presenta a continuacion, sera preciso hacer un gjuste para
tomar en cuenta los cambics en el excedente del consumidor y del

productor.
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Xs0” Xa x4~ Cantidad

Dadas estas curvas. el precio del producto sin proyecto sera de Po. Si el
proyecto produce X, la curva de oferta se desplazara de S a §', el precio del
producto bajara a P1, la produccién proveniente de otros productores del
bien reducird a Xso” v la disponibilidad total del bien X aumentard de Xo a Xd

lo que tiene un valor social que se puede calcular por el drea ABXoXd'.

Por el lado del productor, se han licerado recursos para otros usos
alternativos. De este modo. el beneficio total que obtiene la sociedad de la
produccidn del proyecto, es igual al valor de los recursos liberados mas el
valor para la sociedad del aumento en la disponibilidad del bien X, vy esto es

igual al area Xso ™ Xd ABC
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En resumen se tienen los siguientes efectos:
Efectos: Precio: Disminuye
Xd (cantidad Demandadac): Aumenta

Xso (cantidad ofrecida por otros):  Disminuye
Valor Social de la Produccion:

VSP = Valor del consumo adicional
+ Valor de recursos liverados
= (Xd'-"X0)"(Po+P1)/2+(X0-Xs0 ) (Po+P1)/2
= (Xd"-X0+X0-Xs0") (Po+P1)/2

= X *(Po+P1)/2

Valor Privado de la Produccion:

VPP = X P

Se puede cbservar que los inéresos privados obtenidos por la venta de
la produccién del proyecto estdn por debajo del valor social de Ia
produccion en una cantidad igual al area dentro del triangulo ABC. El area
de este tridngulo serd menor, mientras menos importante sea el proyecto en
el mercado del producto y mds eldsticas sean las curvas de oferta v

demanda.
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EJEMPLO:

Determine el valor social de la produccion de un proyecto que consiste en
producir 1,000 toneladas de trigo. Actualmente (sin proyectc). se producen y
consumen un total de 10,000 toneladas a un precio de S0pesos por tonelada
y se espera que como consecuencia del proyecto, el precio del trigo
disminuya a 45 pesos por tonelada. aumentando su consumo total de 10,000
a 10,500 toneladas. Suponga gque el trigo es un bien no comerciable (no es
importable ni exportable) y que ademds no existen distorsiones en el

mercado.
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Efectos: Precio: Disminuye
Cantidad Demandada: Aumenta

Cantidad Ofrecida por otros: Disminuye

Valor Social de la Produccion:

VSP= Valor del consumo adicional +
Valor de recursos liberados
= (10.5CC-10,000) ~ (50+45)/2
+ (10,000 - 9,500) * (50+45)/2

= $47.500

Valor Privado de la Produccién:

VPP = Cantidad * Precio

= (1.000) * (45)
= § 45,000



V.1.2. Bien no comerciable con impuesto al consumo

La siguiente grafica muestra la situacion en la cual existe un impuesto al
consumo del bien que produce el proyecto. En este caso al igual gque en el
anterior, el proyecto viene en parte a aumentar la disponibilidad total del
bien y en parte a disminuir la cantidad producida por ofros productores,
existiendo por lo tanto beneficios por mayor disponibilidad del bien y por

liveracion de recursos.

Precio

Dadas estas curvas, el precio de demanda sin proyecto serd de Pd vy el
precio que reciben los oferentes serd Ps2. Si el proyecto produce X la curva
de oferta se desplazard de S a S, los precios de demanda y de oferta

bgjardn @ Pd’y Ps respectivamente, ocasionandc que la produccion
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proveniente de otros productores del bien disminuya a Xso'y el consumo total
del bien X aumente de Xo a Xd'lo gue tiene un valor social que se puede
calcular por el drea COXoXd™. Por el lado del productor, se han liberado

recursos para ofros usos alternativos equivalente al area ABXoXso™.

De este modo. el beneficio tofal que obtiene la sociedad por la
produccion del proyecto, es igual al valor de los recursos liberades mas el
valor para la sociedad del aumento en la disponibilidad del bien X y esto es

igual al area Xso Xd ABCD.

En resumen se tienen los siguientes efectos:

Efectos: Pd (precio Demanda): Disminuye
Ps (precio Oferta) Disminuye
Xd (cantidad Demanda): Aumenta
Xso (cantidad ofrecida por otros): Disminuye

Vaior Social de la Produccién:

VSP= Valor del consumo adicional
+ Valor de recursos liberados

= (Xd"-X0) * (PA+Pd")/2 + (X0-X50") * (Ps+Ps")/2

El precio gue recit:? &l productar 5 igudl al Drecio que OCgQ & ConsuMICOr menos el monto del IMmpuesto
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Valor Privado de la Produccion:

VPP = X Ps’

Se puede observar que los ingresos privados obtenidos por la venta de
la produccién del proyecto subestiman el valor social de la produccion. La
diferencia entre estos dos valores dependerd en gran parte del monto del

impuesto.

EJEMPLO:

Se tiene un proyecto que consiste en producir 80,000 cgjetilas de cigarros al
mes. El consumo actual de cigarros es de 300.0C0 cagjetillas mensuales y se
espera que al realizar el proyecto este consume ascienda a 350,000. El precio
actual de mercado es de S10 por cagjetila y debido al proyecto este
descenderd a $8. Se sabe ademds que existe un impuesto al consumo de $3

por cajetilla. Determine el valor social y el valor privado de la produccion.
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Efectos:

[FRady

270 300 350 Miles cajet.
Precio Demanda: Disminuye
Precio Oferta Disminuye
Cantidad Demandada Aumenta

Cantidad ofrecida por otros

Valor Social de la Produccion

Disminuye

VSP = Valor del consumo adicional

+ Valor de recursos liberados

= (350,000 - 300.000) * (10+8)/2

+ (300,000 - 270.000) * (7+5)/2

= $ 630.000 por mes



Valor Privado de la Produccion

VPP = (80,000 cajas) " (§5/cqja)
= $ 400,000 por mes.

V.1.3. Bien exportable sin distorsiones

Este es el caso de un proyecto que producird un bien comerciable
internaciocnalmente, por lo que su precio no podrd verse afectado por la
produccidn del proyecto. La demanda por el producto es. entonces

infinitamente elastica.

El proyecto aumentard la cantidad ofrecida en una cantidad igual a la
del proyecto, sin que ello afecte la cantidad consumida nacionalmente y la
cantidad producida por los ofros productores, esto debido precisamente a

que el precio se mantiene constante.
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En este caso el valor social de la produccién va a estar dado por el
aumento en las exportaciones, 1o cual significa una mayor entrada de divisas
al pais n multiplicadas por el tipo de cambio social R (ver anexo ) esto

queda representado en la grafica por el area ABXsXs'.

Efectos: P No cambia
XE Aumenta
Xd No cambia

Xso No cambia



Valor Social de la Procduccion:

VSP= Valor de las divisas adicionales

=X R

Valor Privado de la Produccion:

VPP =X. . R

En resumen, esto nos lleva a que el beneficio social del proyecto es la
cantidad adicional de divisas coptadas a raiz del proyecto, coincidiendo en
este caso con el valor privado de la produccidn ya que estamos suponiendo
que el fipo de cambio social es igual al tipo de cambio de mercado. Si estos
fueran diferentes, al realizar el célculo del valor social de la produccion se
debe utilizar el tipo de cambio social y para el cdlculo del valor privado de la

produccion se debe utilizar el tipo de cambio del mercado.
EJEMPLO:
Supcnga ahora que el proyecto consiste en producir 1,000 toneladas de

papa la cual es un bien exportable. El precio internacional de la papa es de

$40 dodlares la tonelada vy el tipo de campio es de §$10 por ddlar. A ese precio
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actualmente se consumen 20,0C0 toneladas en el mercado nacional y se

exportan otras 10,000. Suponga ademds que el tipo de cambio de mercado

es igual al tipo de cambio social.

2.X
.-.u: S
4 P e
200 s \\.’l\ ] Doy
i
o ;_/ ! !\ 0
20 E
mde s toneladas
Efectos: Precio = No cambia
Cantidad exportable = Aumenta
Cantidad demandada = No cambia

Cantidad ofrecida por ofros = No cambia

Valor Social de la Produccion:

VSP = Valor de las divisas adicionales
= (1,000 tns.) * (540 dlis/tn.) * (510)
= $400,000

(1]



Valor Privado de la Produccion:

VPP =(1,000 tns.) * (540 dlis/tn.) * (§10)
= $400,000

V.1.4. Bien no comerciable con externalidad negativa en la produccion

En los casos anteriores al calcular los beneficios sociales del proyecto
relacionades con la liberacion de recursos hecha por los otros productores, se
considerd que la curva de oferta reflejaba adecuadamente el costo social
de producir el bien en cuestion. Sin embargo, esto puede no ser cierto en el
caso en el que los otros productores causen externalidades (positivas ©
negativas) al producir dicha bien, ocasionando con esto que el costo

marginal social sea distinto del costo marginal privado.



Precio

Po

Xso® Xo  xg- Cantidad

En la situacién sin proyecto la cantidad ofrecida es igual a la cantidad
demandada a un precio Po. Como consecuencia del proyecto el precio
baja a Pl por lo que la contidad demandada aumenta a Xd™ vy los
productores bajan su produccion a Xso™. En este caso existen beneficios por
aumento de consumo, lo cual es valorado con el drea bagjo la curva de
demanda (CDXoXd) vy existe ademds una liberacion de recursos
representada por el drea ABso"™Xo que egquivale al costo marginal privado
mas el monto de la externalidad. El valor social de la produccion va estar
dado por la suma de ambas area (ABCDXso Xd").

Efectos: Precio: Disminuye
Xd (cantidad Demanda): Aumenta

Xso (cantidad ofrecida por ofros): Disminuye



Valor Social de la Produccion:

VSP = Valor del consumo adicional
+ Valor de recursos liberados

= (Xd"-X0) * (PO+P1)/2 + (X0-Xs0") * ((Po+P1)/2+E)

Valer Privado de la Produccion:

VPP = X P1

En este caso vuelve a ser cierto que el valor privado de la produccion
subestima el valor social y la diferencia va a depender bdasicamente del

monto de lc externalidad.

V.2 Costo social de los insumos

El consumo social de los insumos se refiere al costo para el pais de utilizar

dichos insumos en la readlizacidon de un proyecto. El costo social de los

insumos aporta el flujo de costos directos para la evaluacion del proyecto.
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V.2.1. Insumo no comerciable y sin distorsiones

En este caso de nueva cuenta se supone gue la economia funciona
perfectamente y no existen distorsiones. La siguiente grafica muestra el caso
en gue la oferta y la demanda tienen elasticidades diferentes de cero ©

infinito.

Precio s

Cantidad

Podemos cbservar que el proyecto aumentara la demanda total por el
insumo “Y" de D a D", aumentando con ello el precio de Po a Pl, lo que
provocard a su vez un aumento en la cantidad ofrecida del insumo y una

disminucion de la cantidad demandada de otros usuarios de dicho insumo.



Efectos: Precio Aumenta
¥s (cantidad ofrecida): Aumenta

Ydo(cantidad demandada por ofres):  Disminuye

Costo Social de los insumaos:

CSY = Costo de produccion adicional
+ Costo de menor consumo de ofros

= (Ys™-YO) * (Po+P1)/2 + (YO-YdO') * (Po+P1)/2

Costo Privado de os Insumaos:

CPY = Yx P1

En este caso el costo privado del insumo del proyecto es mayor que el

costo social.

EJEMPLO:

Se tiene de nuevo el proyecto que consiste en producir 1.000 toneladas de
papa. para la realizacidon de dicho proyecto se requiere de 100 toneladas de
fertilizante el cual es un producto nc comerciable, su precio actual de

mercado es de $70 la tonelada y a este precio se consumen 750 toneladas.



Se espera que como consecuencia del proyecto de papa. el precio del
fertiizante suba a §75 disminuyendo por consiguiente la cantidad
demandada por ofros consumidores de 750 a 720 toneladas. Determine el

costo social y el costo privado de utilizar este insumo.

Precio s

Cantidad

Efectos: Precio =Aumenta
Cantidad ofrecida =Aumenta

Caontidad demandada por otros =Disminuye
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Costo Social de los Insumos

CSY = Costo de produccion adicional +
Costo de menor consumo de otros
= (820 - 750) * (70 + 75)/2
+(750-720) " (70 + 75)/2

=$7.250

Costo Privado de los Insumos

CPY = (Cantidad) * (Precio)

= (100 toneladas) * ($75)

=$7,500

V.2.2. Insumo no comerciable con impuesto al consumo

La siguiente grafica muestra una situacion en la cual el insumo

requerido para el proyecto esta gravado con un impuesto al consumo y por

lo tanto el precio que paga el consumidor es mayor que el precio que recibe

el productor.

68



Precio

Pd
Ps’

Cantidad

Dadas estas curvas, el precio de demanda sin proyecto serd de Pd y el
precio que reciben los oferentes sera Ps. Si el proyectc consume una
cantidad Y del insumo, la curva de demanda se desplazard de D a D, los
precios de demanda y de oferta subirdn a Pd™ y Ps™ respectivamente,
ocasionando que el consumo de otros compradores del bien disminuya Ydo~
y la produccién total del bien "Y" aumente desde Yo a Ys'. lo que tiene un
costo social por mayor uso de recursos que se puede calcular por el drea
CDYoYs™ . Por el lado de los otros consumidores existe una pérdida de
bienestar debido al menor consumo del bien, equivalente al aréa ABYoYdo'.
De este modo,. el costo total en el que incurre la sociedad por el uso de este

insumo, es igual al costo adicional por los recursos utilizados mas el costo por

oY



el menor consumo de otros compradores del bien "Y* y esto es equivalente

al area Ydo Ys ABCD.

En resumen, se tienen los siguientes efectos:

efectos: Pd = Aumenta
Ps = Aumenta
Ys = Aumenta
Ydo = Disminuye

Costo Social de los insumos:

CSY = Costo de produccion adicional

+ Costo de menor consumo de otros

= (Ys'-Yo) * (Ps+Ps")/2 + (Yo-Ydo™) * (Pd+Pd")/2

Costo Privado de los Insumos:

CPY = Yx Pd’
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EJEMPLO:

Supcnga ahcra que el ferfilizante estd gravado con un impuesto al consumo
equivalente a $10 por tonelada vy su precio de mercado es de §76. A este
precio se consumen 710 fcneladas, cantidad que se veria disminuida a 670
toneladas como consecuencia del proyecto debido al aumento que éste
ocasionard en el precio (de $76 a $80 la tonelada). Determine el costo social

y el costo privado de utilizar 100 toneladas de este insumo.

Precio

Cantidad
gfectos: Precio demanda = Aumenta
Precio oferta = Aumenta
Cantidad ofrecida = Aumenta

Cantidad demandada por otros = Disminuye



Costo Social de los Insumos

CSY = Costo de produccion adicional +
Costo de menor consumo de otros
=(770-710) " (70 + 66)/2 + (710 - 670) " (80 + 76)/2

= $7.200

Costo Privado de los Insumos

CPY = (Cantidad) * (Precio)
= (100 toneladas) * ($80)

= §8,000

V.2.3. Insumo importable con impuesto a la importacién

Este es el caso de un proyecto que consumird un bien importable, y su
precio no se vera afectado por el proyecto. La oferta del producto es.
entonces, infinitamente elastica (se puede comprar cualquier cantidad al

mismo precio).

El proyecto aumentard la cantidod ofrecida total en una cantidad

igual a la del proyecto, sin que ello afecte la cantidad consumida por los
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otfros compradores ni la canfidad producida nacionalmente, esto debido

precisamente a gue el precio se mantiene constantemente.

Precio e .S
Y
R
'\\"f ‘\\\\
) SESEERER- S S 1
xﬁ =y "_lp.:é\\ Sz
. T - S
1 &0
ey
}—'u_,_,i Cantidad

En la grdfica anterior = R representa el precio internacional de "Y*
convertido a moneda nccional y Po representa el precio al que se vende el
producto en el mercado nacional debido al impuesto. En este caso el costo
social de los insumos va a estar dado por el cumento en las importaciones, 1o
cual significa una mayor salida de divisas del pais (r) multiplicadas por el tipo
de cambio social (R), esto queda representado en la grafica por el area

ABYdYd".
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Efectos: Precio
Ys (cantidad ofrecida)

Ydo (cantidad demandada por otros)

YM (cantidad importada)

Costo Social de los insumaos:

CSY= Pérdida de divisas

=Y.nR

Costo Privado de los Insumos:

CPY = ¥YxPo

No cambia
No cambia
No cambia

Aumenta

En resumen, esto nos lleva a que el costo social del insumo es la

cantidad adicional de divisas gastadas a raiz del proyecto. mientras que en

este caso el costo privado del insumo es mayor debido al monto del

impuesto.



Ejemplo:

Suponga ahora que el fertilizante es un producto importable y esta gravado
con un impuesto a la importacién equivalente a $10 por tonelada, su precio
internacional es de $10 ddlares y el tipo de cambio es de $10 por ddlar, a este
precio se consumen 800 toneladas de las cuales 500 son producidas en el
pais. Determine el costo social y el costo privado de utilizar 100 toneladas de
este insumo, suponiendo que el tipc de cambio social es igual al tipo de

cambio de mercado.

Precio S
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Efectos: Precio = No cambia
Cantidad ofrecida = No cambia
Cantidad demandada por otros = No cambia

Cantidad importada = Aumenta



Costo Social de los Insumos

CSY = Pérdida de divisas
= (100 toneladas) * (§10 délares/tonelada) * ($10)

=$10,000

Costo Privado de los Insumos
CPY = (Cantidad) * (Precio)
= (100 toneladas) * (5110)

=$11.000

V.2.4, Insumo no comerciable con externalidad negativa en la produccion

A continuacion se presenta el caso de un insumo que fiene un costo

marginal social mayor a su costo marginal privado. Este podria ser el caso de

un insumo cuya industria productora contamina el agua de rio.



Precio CMgS

Cantidad

En la situacion sin proyecto la cantidad ofrecida es igual a la cantidad
demandada a un precio Po. Como consecuencia del proyecto la demanda
por este insumo va a aumentar, aumentando por consiguiente el precio P1,
debido a este efecto los productores ven a aumentar la cantidad producida
de Yo a Ys y los otros consumidores del bien van a disminuir su consumo de
Yo a Ydo'. De este modo, el costo total que en el gque incurre la sociedad
por el uso de este insumo, es igual al costo social adicional por los recursos
utilizados mas el costo por el menor consumo de otros compradores del bien

“Y* y esto es igual al area Ydo Ys"ABCD.



En resumen se tiene:

Efectos: Precio Aumenta
Ys (cantidad ofrecida) Aumenta

Ydo (cantidad demandada por otros) Disminuye

Costo Social de los insumos:

CSY= Costo de produccidn adicional
+ Costo de menor consumo de otros

= (Y5-Y0) " ((Po+P1/2) + E) + (Yo-YdO") * (Po+P1)/2

Costo Privado de los Insumos:

CPY = ¥xP1

V.3 CASO PRACTICO

Se andlizard un proyecto que consiste en producir 10,000 Kilos de
harina de maiz al ano. Se considerard que la harina de maiz es un bien no
comerciable.

a) el precio que pagan los consumidores de la harina es de $8.00 por kilo y

existe un subsidio de $1.00 por kilo consumido. Ademads se sabe que los



actuales productores ocasionan una externalidad positiva a los agricultores
igual $2.00 por kilo. Se esperc que como consecuencia del proyecto
aumente el consume de haring en 6,000 kilos por ano y que el precio se
modifique en $50.50. Se caiculard el valor social y el valor privado de la

produccion.

$/Kgs. CMgP
b
CMgS
-
1= pd
7 ,.“..L.F.‘g
r o
7L ]
i
1
Xso Xo Xd Kgs./afo

Valor Social de la Produccion
VSP=(6,000)((8-7.5)/2)+(4.000)((9-8.5)/2)-2

VSP=$73.500/ano

Valor Privado de la Produccidon
VPP=(10,000)(8.5)

VPP=$85,000/ano



Calcular los efectos redistributivos del proyecto, suponiendo que la cantidad

negociada en el mercado de la harina en la situacién sin proyecto es de

150,000 kilos anuales.

Consumidores: ganan (0.5)((150.000+156.000)/2)

Otros productores: pierden (0.5)((150.000+146,000)/2)

Dueno proyecto: gana (10.000)(8.5)

Agricultores: pierden (4,000) (2)

Gobierno: pierde (6.000)(1)

= 76,500

= 74,000

= 85,000

= 8,000

3

+)

(+)

(+)

73.500

¢) Para producir esta cantidad de harina, es necesario invertir por una sola

vez en 10 equipos de trituracion de maiz. los cuales son bienes importables. Su

costo es de 1,500 ddlares cada uno. El tipo de cambio de mercado es de

$7.00 por ddlar y el tipo de cambio social es de 10% mayor. Se sabe ademas

que existe un arancel a la importacion de 15%. Calcular el costo social y el

costo privado de esta inversion.
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Precio
$/eq s
et \\‘ ; 7
\'\ . -
S

12,075 e
11,550 e
10,500 2

x : S

I% & o
Equipos

Costo Social de la Inversion:

CSE=(1,500 ddlares./eq)(57.7)(10 eq.)

CSE=§115.500
Costo Privado de la Inversion:
CPE=($12.075/eq.)(10 eq.)

CPE=$120,750

d) Adema@s de lo anterior, para producir harinag se requieren de otras

inversiones por un monto de $40,000 (por una sola vez), insumos por $50,000 al

by



ano y se sabe ademds que el proyecto ocasionard efectos indirectos
positivos de $3.000 anuales. Considere gque los valores sociales de las ofras

inversiones y de los insumos coinciden con los privados.

Calcular el valor actual neto social y el valor actual neto privado del
proyecto suponiendo que la vida del proyecto es infinita y que las tasas de

descuento anuales son: 15% la social y 11% la privada.

Evaluacion Social:
| 0 1 infinito)
INVERSION

EQUIPO -115,500

OTRAS - 40,000
HARINA 73.500 73,500
INSUMOS -50.000 -50.000
EF. INDIRECTOS 3,000 3.000
FLUJO EFECTIVO  -155,500 25,500 26,500

VANS=-155,000+26.5C0/0.15=521,167



Evaluacion Privada:

0 ] infinito
INVERSION
EQUIPO -120.780
OTRAS - 40.000
HARINA 85,000 85.000
INSUMOS -50.000 -50,000
EF. INDIRECTOS 0 0
FLUJO DE EFECTIVO -160,750 35.000 35.000

VANP=-160,750+35,000/0.11=5157,432

V.4 Efectos indirectos

Los efectos indirectos de los proyectos pueden ser positivos o negativos.
Tales efectos ocurren en mercados sustitutos o complementarios al del
proyecto y se pueden ocasionar cuando el proyecto provoca cambios en los
precios de los bienes que produce o que utiliza, pudiendo afectar como

consecuencia las cantidades comercializadas en dichos mercadaos.




V.4.1. Mercado Susfituto

Se supondrd que se tiene un proyecto gue consiste en producir café

(bien domeéstico sin distorsiones) y como consecuencia de este proyecto el

precio del café va a disminuir de Po a P1.

Precio

Po
P1

Xso* Xo Xd&"

Cant. (Catd)

Por otra parte tenemos el mercado del "té” (bien importable, gravado

con un impuesto a la importacion). el cudl es un bien sustituto del café y que

comoe consecuencia de la bgja en el precio del café, va a ver disminuida su

demanda desde Do a D1.



Precio S .S

.\\.
& Rl s e YN
o, s
1.1 ! ‘D N am
"Rs R& Rd
. .
2 Cant. (Te)

En la gréfica, n x R. representa el precio internacional del Té convertido
a moneda nacional y T representa el impuesto. En la situacidn sin proyecto,
la cantidad producida nacionalmente es Rs. la cantidad demandada es Rd y
la cantidad impertada es Rm. Al bajar el precio del café, la demanda por té
disminuye, y como su precio se mantiene constante, la cantidad producida
en el pais no cambig, disminuyendo en consecuencia la cantidad

importada.

Efectos:

Precio:
Rd (Demanda)

RM  (cantidad importada)

No cambia
Disminuye

Disminuye



En este casc el efecto indirecto del proyecto va a ser el chorro en
divisas por menores importaciones. menos €l costo por menor consumo,

obteniéndose en este caso un efecto indirecto negativo (costo indirecto).

El = (RA-RA") (mR)-(RA-RA™)( m:R+T)

= (RA-RA) (D

V.4.2. Mercado Complementario

Ahora se analizara el mercado del azdcar (bien doméstico con subsidio

a la produccién), el cudl es un bien complementario del café y que como

consecuencia de la bgja en el precio del café, va a ver aumentado su

demanda.
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Precio s

Ps’

Ps [
P

Pd

Cantidad

En la situacion sin proyecto, la cantidad ofrecida y la cantidad
demandada es Co y al bagjar el precio del café, dichas cantidades
aumentan a C°. En este caso se tiene un beneficio por consumo adicional
representado por el drea CDCoC’ y se tiene un costo por mayor uso de
recursos equivalente al area ABCoC’, por lo que se tiene un costo indirecto

igual al area ABCD.

En resumen se tiene:

Efectos: Precio Aumenta

Cs (cantidad ofrecida) Aumenta

Cd (cantidad demandada) Aumenta



El = Valor del consumo adicional - Use de recursos

= (C"-Co)(Pd +Pd/2) (C -Co)(Ps +Ps/2)

V.4.3. Condiciones para que Existan Efectos Indirectos

Debe existir cambio en el precio del bien ocasionado por a realizacion del
proyecto.

Debe existir cambio en la cantidad comercializada en los mercados
complementarios o sustitutos.

Deben existir distorsiones en los mercados.

V.5. Externalidades

Ademads de los efectos directos o indirectos. el proyecto que se estd
analizando puede producir externalidcdes, las cuales pueden ser positivas o
negativas. Un ejemplo puede ser el caso en el cual el proyecto, por el hecho
mismo de producir, contamina el medio ambiente, o deposita residuos a un
rio que se usa con fines recreativos. En estos casos como consecuencia del
proyecto se ocasiona un perjuicio a la sociedad y por lo tanto existe un costo

por este motivo que se debe contabilizar al evaluar el proyecto.



Cabe mencionar que las externalidades causadas por el proyecto
pueden ser similares o distintas a las ocasionadas por los otros productores ya
que por ejemplo la tecnologia puede ser diferente.

Proyecto: Produccion de papel

Costo que el proyecto ocasiona al pais:

Dano de la contaminacion adicional = 1,000
Calcular el costo social de producir papel sin contaminar = 300
Costo social de descontaminar = 200

El costo atribuible seria $200 y obligar al dueno del proyecto a descontaminar

para evitar el dano de S 1,000.

V.6 Efectos Intangibles

Muchas veces al evaluar proyectos existen beneficios y costos que
resultan dificiles de traducir a valor monetario (efectos redistributivos.
seguridad nacional, movilidad social etc..). Si bien por su propia naturaleza
estos efectos no son mensurables, deben ser tomados en cuenta en la
decision de realizar el proyecto, pues afectan el bienestar de la comunidad.
Se debe tener cuidado de no incluir como efectos intangibles lo que ya se
valord econdmicamente, por ejemplo: no se puede incluir como beneficio
intangible de un proyecto la disminucion del desempleo, debido a que esto
ya se tomd en cuenta en el cdlculo del precio social de la mano de obra.

Tampoco se puede mencionar como beneficio intangible el que un proyecto

b



genere divisas al aumentar las exportaciones de un producto, ya que dicho

efecto se toma en cuenta al determinar el precio social de la divisa.

V.7. Flujo de beneficios y costos sociales

A continuacion se presenta el ejemplo de un gjemplo de beneficios y

costos sociales de un proyecto, esto con objeto de ilustrar donde ubicar

cada uno de los costos y beneficios medidos.

ANO1 [|ANO2 [ANO3
BENEFICIOS DIRECTOS 100 180
VSP 100 180
COSTOS DIRECTOS -70 -100
Insumo 1 (CSY1) -45 -65
Insumo 2 (CSY2) -25 -35
Insumo 3 (CSY3) -80 0 0
EFECTO DIRECTO NETO -80 30 80
BENEFICIOS INDIRECTOS 30 40
COSTOS INDIRECTOS -5 -5
EFECTO INDIRECTO NETO 25 35
EXTERNALIDAD POSITIVA 15 20
EXTENALIDAD NEGATIVA 0 0
FLUJO NETO SOCIAL -80 70 135

W)



Para la tasa social de descuento del 12%
VPN soc. = -80+(70/ (1+0.12)) + (135/(1+O.12)"2

VPN soc. = $§90.10
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CONCLUSIONES



Se dice que el estado fiene como obligacién crear la infraestructura
necesaria para que las personas y las empresas puedan autogenerar un nivel
de autosuficiencia y bienestar para todos los habitantes que conforman la
sociedad. Es decir, crear los cimientos que permitan empujar un desarrollo de

calidad en la sociedad misma.

Para lo antericr es fundamental que los ingresos que un estado obtiene
via impuestos, penas por incumplimiento, asi como de utiidades operativas
de empresas publicas o descentralizadas se canalicen adecuadamente a

proyectos que busguen devolver un beneficio a la sociedad.

Esto requiere que se maximice el beneficio mediante una adecuada
planeacion y andlisis de los siempre escasos recursos financieros, los cuales
deban ser racionalizados a proyectos viables y que técnicamente rebasen el

costo social y la tasa de descuento social.

De las metodologias comunmente utilizadas para la evaluacién de los
proyectos de inversion en general, es la misma para aquellos que tienen una
concepcidon puramente socioecondmica. Sigue manteniendo la relevancia
el flujo de efectivo descontado y la tasa interna de retorno, por ende, la
relevancia de un buen andlisis que conlleve a una buena toma de decisiones

radica en conceptos como beneficios y costos directos, beneficios y costos

02



indirectos, efectos indirectos positivos y negativos y externalidades positiva y

negativas.

Asi mismo la determinacién de la tasa social de descuento para

conseguir el valor presente de la inversion es determinante.

El hablar de los proyectos de inversion socioecondémica no es un tema
exclusivamente gplicable para proyectos del estado, tanto para las personas
fisicas como morales existen proyectos que no pueden resumirse en una
mecanica tradicional de ingresos y egresos tangibles. La decision invertir o no
invertir en capacitacidon dentro de una empresa. la construccion de un
comedor para empleados, el estacionamiento parc cbreros de una planta,
son ejemplos de planteamientos que pueden ser evaluadas mediante la

metodologia presentada en esta tesis.

En el argot empresarial se dice que el objetivo primordial de la gestion
directiva es buscar la maximizacion del valor de la compania, y que este
objetivo se logra mediante la generacion de utilidades mas alld del costo de
reglizarla, a través de una gestion eficiente, canalizada a la optimizacion de
las inversiones. En los proyectos socioecondmicos este objetivo de
maximizacion se mantiene, sobre un paradmetro de bienestar social mediante
una acertada administracion de las finanzas publicas. Una gestion

inadecuada tendrd como consecuencia el incremento de la pobreza.
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ANEXOS



PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION



jer
YOl ]

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-

Brasidencia de la Republica.

SRNESTO ZEDILLO PONCE DE LECN, Presidente de los Estadces a
5 )

sabed:

A UNION, =N DE LA
74 DE LA CONS
DE LOS ESTADGCS JHZD’S 2 RETA:

ICIO FISCAL DE 13598

ria y
Federza
cn las
3i como a las demaa pe.s:nas ée derecho publ
feda alquiera que sea su naturaleza juridica, con autonomia por

1 constitucional o legal. Se entenderdn como comprendidas en esta
c las eu-zdadas que cperen en su rotalidad con recursos propios, asi
come aquéllas gue reciban subsidios o transferencias:

III. Procuraduria: a la Procuraduria General de la Republica;
IV. Tribunales Administrativos: a los definidos como tales en las leyes;

al conte ﬁxdo en el Cecreto de Presu Egresos de la

a el ejercicioc fiscal de 1993:

Y



VIII. Camara: a la Camara de Diputados del H, Congrasc da la Uanidn

ribunales Administrativos y las unidades admin

Procuraduria, los T winistrazivas
de la Presidancia d= la Republica, se sujetardn a las disposiciones contanidas
en &ste DJecrato gu2 rigsn las dependencias, salvc que se estableczca
regulacidn expresa

ARTICULO 3. Ea la ejscucisn del gasto publi
encidades deberan realizar sus acrtividade
de las programas aprobados en este Presupt
prioridades del Plan Nacional de Desarrcl

las dependencias y
a los cbjetives y metas
respcndan a las

mogen=izar,

én, asi como P
x
las depandan

ARTICULS 5. Las ercgaciones previstas para el , en 21 ais de
. importan la cantidad de $§2,262,972,300.C0

(9]

ey

10 6. Las erc
8, impertan la carn

ﬂ n

7. Las er;ga-:;ﬂes prev;s-ag pa'a el

ARTICULO 8. Las ercga
imporzan la cantidad
manera:

03

Ns ‘:
4]

07 Defensa Nacicnal s i14.22

[oF:3 Agricultura, Ganaderia y Desarrolls Rural s

22,905.492,100.00
(+F°] Comunicaciones y Transportes s 16,940,158, 800.060

10 Comercio y Fomento Industrial S 1,937,827,200.00

H
5
m
2
G
0
o
(]
o
0
a
5)
=
L}
(4]
[
w

64,184,897,300.00

1d Salud 5 .768,9313,600.00
i2 arina S 5,883,545,400.00
14 Trabajs y Prevision Social s 2,955.79%. 60860

15 Reforma Agraria $ 1.413,058,500.00
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igilancia del ejercicic que del Ramo 12 Salud real-ce la Federacicn.

ARTICULO 9. Las erogaciones previstas para el Ramo 22 Instituto Federal
Electoral, en el aflc de 199%8, importan la cantidad de $3,064,611,900.00
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c.v. s 1,158,224.000.00
18584 Petroquimica Tula, S.A. de C.V. 5

18585 Petroquimica Paiaritos, 5.A. de
Cc.V. 5 1.139,779,706.00
SMA: 3 270,251,269%,200.00
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ARTICULO 15. De las erogaciones del Ramc 04 Gebernacidn a que se refiere el
articulo 8 de este Decreto, se destinan al Sistema Nacicnal de Seguridad
Publica la cantidad d= $2,721,700,000.00 de la cual se reasignan a los estados
y municipios la cantidad de $1,931,000,000.00 ¥ a las dependancias que ejarzan
gasto relacionadoc con dicho Sistema la cantidad de $790,700.000.00
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para el sccorro de ley por concepto de cuotas de alimentacicn de reos del crden
federal en centros penitenciarics loccales. Por ningin motive, dichos recurscs
podran traspasarse a otraos conceptos de gasto. La Secretaria realizara la
reasigracidén que corresponda a las dependencias.
El apoyc federal a estados y municipios sera caﬂalizad: por conductc de la
Secrecaria de Gﬂbe:“acicn, con base en criteriss da asignacidén y distribucidén
que apru Consajo Nacional de Seguridad Publica, de acuerdo con las
ias de cobertura que recomienda su Secratariado Eiscutivo, el cual

p:a;,.d:a los criterios de seguimiento y evaluacidn gue se incorporaran a los

convenios de cocrdinacidon que celebre e_ Gebierno Faderal per conducte de la
Secrataria de Gobernacidn, la Secretar y la Ccntraloria, ccn los gobierncs de
las entidades federatiwvas. El Consejo \a:::ra¢ de Seguridad Publica per
ccnducto del Sec*e ariadoc Ejecutivo debera entregar a la Secretari
de la asi ¥ distribucisn de 1 SeCcLes
trimestr se refiere 21 artic

ot
Co
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imy , at i ula
di o per la Ley General que E
Si Nacicrnal de Seguridad Publ

istos para el Sistema Nacional de
con los gebiernos 25tatales las
=ar el cumplimiento de lag
ogramas acorda en los convenios
de coordinacion.
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yes b tinsos a los pr
I - rticu C QnPpromiso ccony
resente articu 0S COmpromisos Conv
audiencia a la io de que se trate.

ot

¥
Normal $ 12,132,872.000.00
Aportaciones para los Servicios de Educacidn
Basica en el Distritc Federal s 8,266,675,500.00

Las previsiones para servicios personales a que se refiere el primer parrafc de
este articulo, constituyen la totalidad de los recursos p:evzstos en este
Presupuesto para sufragar las medidas salariales y econdmicas que resulten en
mat2ria de incrementos salariales, asi cecmo las erogaciones que s2 deriven del
cumplimiento de otras obligaciones laborales, de las pres ones, de las
aportaciones por seguridad social. y d= i Igualmente,
con dichos recursos se cubriran aquellas para la
cobertura del sistema educativo y el m
de plazas. Las medidas salariales y econ
que establece este parrafo seran

traveés del Ramo 33 Apcrracion
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Conforme al Convenio de Desarrcllo Social, las gobierncs de los estadcs serdn
raspensables de la correcta aplicacidn de los recursoss del Ramc 26 Desarrollo
Sccial y Preoductivo en Regiones de Pobrecza que se les asignen para ejecutar

programas, obras o accicnes.
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CULO 15. Las erogacion
para Encidadas Federativas
cantidad de 398,84%,533.40

Normal H
Fonde de Apcrtaciones pa 3
10,546,151,400.00
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6,732,100,00C.00

g se:a ap2garse
a c = ule 3 de la Ley
da v ra i as ercg ciones con
£i o inistracidn de los recursos de
2502 ramc estara a carge de la Secretaria, la cual deberd coordinarse, en su
caso, con las respectivas secretarias en se distribuyan las
apcrtaciocnes federales, para llevar el seguimienzo de dichos recursos.

El Fondo de Aportaciones para los Serviciocs de Salud, incluye la cantidad de
$32,128,701.00 para promover la equidad de los servicics entre las entidades
federativas, conforme a lo dispuesto en la fraccidn IV del articuls 30 de la
Ley de Coordinacidn Fiscal.

En lo que se refiere al Fondo de Aportacionss para la Infraestructura Sccial,
las obras, acciones sociales basicas y las inversicnes a las que el mismo se
destinen por estados y municipios, prccuraran que las a=cisnes sean compatibles
con 1 esarvacion y proteccidn del medioc ambiente v que i 1 el

4 3 o Sus=entable.
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ARTICULO 20. Las erogacicnes pren
deuda del Gobiernc Federal v de
cperaciones y pragramas de san=2amien
la cantidad de $108,995,100,000.00
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s que fueron creados o adguirides.

El Ejecutivo Federal informard de escos movimientos a la Camara, en les
términcs del articulo 82 de este Decreto y al rendir la Cuenta de la Hacienda
Piblica Federal. Lo dispuesto en este articulo sera aplicable a las entidades.

ARTICULC 23. Las ercgaci previstas en el presente capitulo para las
dependencias y entidads ncorporan en sus respectivos presupuestos las
previsiones por los con de seguridad sccial y de remuneracicnes a
servicios perscnales, i yendo otal 95 necesarios para
cubrir las medidas de incremento ria crales, asi como las
erogaciones que se deriven del ¢ =k s
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Cecreto.
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a= conducto de da Desarrollo Sccial,

s ispuestc en a la Cémara, a traves cde la
gr Presupuesto ica, dentro ¢e lcs 30 dias
a los conveni idn éel gasto a que se

ARTICULO 25. De las ercgacionas a que se refiere el articulo 8 de este Decreto,
se reasignaran a las entidades federativas las siguientes cantidades:

Cel Ramo

09 Comunicaciocones y Transportes, en el afio de 1998, se reasignard la
cantidad de $604,426,900.00
Ramo 1l Educacicn Publica, en el afic , 52 reasignara la cantidad de
000.00




¢bjetives, mecas, i adores de dessmpefio y unidades respo bles de su
ejecucion,

ARTICULC 27. Fara el cearrel. eval: yvowi ia de'los
recurscs federales que se reasignen a las e:::dados fed=r la Secretaria
en coordinacicn con las dependencias que participen enm di asignacidn y la
Contraloria, en =1 ambito de sus respectivas competencias, acuerdo con lo
que establece el articulec 25 de este Decreto, podran incl los convenios
en la materia con los gobiernos estazales los indicadorss de desempeZc para
elevar la calidad del gasts, asi como lograr un ejercicic mas eficienze ¥
eficaz, a traves de un seguimi transparente de los recursos publicos.
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DISTRIBUCION DE RECURSOS POR PARTE
DE LA FEDERACION HACIA LOS ESTADOS
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ASTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, EL DDF Y LOS MUNICIPIOS
GASTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

0 PUBLICO SEGUN ENTIDAD FEDERATIVA CUADRO 1.2.1.1
2
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3.3.1 GASTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

TOTAL DE GASTO PUBLICO ESTATAL SEGUN ENTIDAD FEDERATIVA

1989-93
(Mies da nuevos pesos)

CUACRC It

ENTIDAD FEDERATIVA 1589 1990 1991 1992 1993
Total 27 56T 068 3938112 44 292 051 64 116 341 82055479
Aguascalienies 188 216 €7 T2 396 852 487 320 748 B29
Baja Caktomia 1428 565 1907 259 2637924 2954175 40172
Baja Calilomia Sur 12270 161 468 210320 281 104 51s 799
Campeche 170 427 276 458 454 927 75z28n) 1155748
Coahula 98 862 551 743 682 822 855 698 1726699
Cobma 124 465 204177 8275 308 550 481 Taa
Creapas 638 553 944 281 1234028 1 605 A5 1478828
Crahwatua 565 286 T 1000 383 2008 021 1249523
Drsirtto Federal 5 108 654 7707275 9 562 665 12251078 13914 496
Duranga 2192378 3282 44] 247 583 28 nsm
Guanapsalo 475 361 kil Fat) 1039 078 1249 693 1 520 963
Guarrero 521 362 601 974 B8 144 1900 855 2490042
Hadaiga 24 820 ne 478991 - 738839 14C4 04
Jatsco 2065 45% 2975977 2078 147 6955 501 8170188
Mérnico 1854221 2116092 2730 364 539427 8750051
Michoacin 75 142 358 295 781573 1101 26% 1211 769
Mebor o 248 a4 377 650 517758 €19 006 264 098
MNayant 246772 mas 52225 441 561 720576
Nuevo Ledn 2308 345 1325 064 4274595 5435269 1797278
Qaraca 445598 434 Y64 2044 TN 26549 696 2586 792
Pustia 524 004 €71 201 1011778 1529 296 2001 737
Querelan 18957 299 158 425 364 537813 TT6 444
Quntara Roo 131 513 212044 788 303 135 883
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Tamaukpas sTaeor 765 T84 101329) 1296 876 2277 645
Tascaa 21724 /M PUL 25T 510922 454 048
Veracrur ¥ 261 659 1 564 150 2357854 2799123 213 825
Yucatin 245 €15 136 87 437 Ja8 T8 225 776622
Zazatecas 28308 314051 501 643 550 098
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TASA SOCIAL DE DESCUENTO
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