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PROLOGO

Es indudable que en esta época de crisis las empresas deben eficientar al

maximo sus recursos y disminuir al minimo sus costos.

Uno de los costos innecesarios en las empresas es el que se genera de
una mala administracion en materia de Seguro Social, lo que provoca que los
gastos indirectos por mano de obra se incrementen y tengan un reflejo

negativo en la productividad de la misma.

Pocos son los trabajos orientados, de una manera sencilla, clara y
practica, a explicar las obligacicnes patronales que tienen las empresas con el
Instituto Mexicano del Seguro Social y que puedan contribuir a evitar las fugas
economicas por este concepto, como la presente obra. De ahi su valia y

justificacion.

La estructura tematica de esta obra cumple con el objetivo que persigue,
ademas la redaccién es &gil y clara, y el tenerla a la mano sera una
herramienta valiosa de consulta para aquellos que sean reponsables de la
administracion de los Recursos Humanos o que conlleven la responsabilidad

administrativa del Seguro Social.

Por todo lo anterior, recomendiendo ampliamente la lectura de la presente

cbra.

Lic. Luis Roberto Arellano L.
Guadalajara Jalisco.
Diciembre ‘95



INTRODUCCION

Al dia de hoy, mucho se ha hablado de las reformzs que el Instituto
Mexicano del Seguro Social debe tener, ... que si las pensiones de los
jubilados, que si los derechos de los asegurados, que si el servicio médico, que
si el marco juridico, que si la cantidad de niflos que mueren antes de cumplir
los 5 afos, que si la clasificacion del riesgo de trabajo de las empresas, que si
el porcentaje de las cuotas obreras-patronales... Como podemos observar al
hablar de la Seguridad Social y del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

podemos referirnos a un sin numero de temas, todos ellos de gran interés.

Nosotros en lo particular, hemos decidido orientarnos a un tema especifico,
origen del presente trabajo : “LA SANA ADMINISTRACION EN MATERIA DE
SEGURO SOCIAL DE LAS EMPRESAS: TEORIA Y PRACTICA, con el cual
buscamos proporcionar las herramientas necesarias de acuerdo a la
legislacion vigente, para cumplir con las obligaciones patronales de las
empresas de manera eficaz, productiva y oportuna, evitando las fugas
econdémicas innecesarias causadas por desconocimiento, omisién y descuido
que causan altos costos financieros los cuales merman la economia de las

empresas.

En el capitulo 1, se hace referencia a los fundamentos de |a Seguridad
Social explicando su trascendencia y relevancia como derecho humano que es,
asi como los antecedentes del instrumento de la Seguridad Social en nuestro

pais, el Instituto Mexicano del Seguro Social.



Dentro del capitulo 2 hacemos un analisis de |la problematica en el manejo
del cumplimiento de |as obligaciones patronales con el seguro social, en donde
podemos observar, gracias a una investigacion de campo presentada en dicho
capitulo, que no se cuenta con un instrumento claro y sencilio que explique y

asesore en forma rapida y precisa la forma de cumplir con dichas obligaciones.

En el capitulo 3 presentamos el punto de partida para dar cumplimiento con
las obligaciones patronales: las bases de cotizacion y cuotas, las obligaciones
patronales, los sujetos de aseguramiento y cuales son los avisos afiliatorios
ante el IMSS.

Una de las obligaciones patronales es la de presentar las cédulas de
liquidacidn del IMSS, lo cual hacemos referencia dentro del capitulo 4, donde

se muestra de manera clara y sencilla su elaboracian y calculo.

El capitulo 5 hace referencia a uno de los temas mas importartes para las
empresas, el seguro de riesgo del trabajo, donde éstas pueden trabajar

activamente para disminuir su contribucion ante el IMSS.

No menos importante es el capitulo 6, donde hacemos referencia a dos de
los instrumentos econémicos-coactivos con los que cuenta el IMSS para hacer
cumplir las obligaciones patronales: El Capital Constitutivo y la Cédula de

Diferencia de Pagos.



Dentro del Capitulo 7, explicamos el instrumento a través del cual las
empresas pueden recuperar dinero pagado o enterado de méas ante el IMSS
injustificadamente, dicho instrumento es la Solicitud de devolucion de

cantidades enteradas sin justificacién legal.

Por Ultimo, en el Capitulo 8 explicamos de manera sencilla, desde un
enfoque meramente administrativo y sin profundizar en el tema, por ser
cuestion netamente juridica, el Recurso Administrativo de Inconformidad, sin
embargo el conocimiento de su existencia es muy importante para la defensa

de los intereses de las empresas.

Esperamos que el presente sea de su interés y utilidad .



1. FUNDAMENTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y ANTECEDENTES
HISTORICOS DEL IMSS.

Para efectos de esta investigacion, es fundamental conocer y comprender la
esencia de lo que es la Seguridad Sccial y el Seguro Social, ya que de ahi parte
nuestra base para determinar la importancia de que se reconozca la necesidad de
un excelente manejo administrativo, por parte de las empresas, de un derecho

humano, como lo es, el derecho a la Seguridad.

1.1. Origen de la Sequridad Social.

Primeramente, partiremos del hecho de que el hombre, por su naturaleza, tiene
una serie de necesidades basicas que debe satisfacer para lograr su desarrollo y
perfeccionamiento. Una de esas necesidades innatas del ser humano es el deseo a
la seguridad. El sentirse protegido, seguro, resguardado, tanto él, como su familia.

Como bien sabemos, el Hombre es un ser sociable por naturaleza que requiere
de vivir en sociedad para alcanzar sus fines y satisfacer sus necesidades, ya que la
misma comunidad le permite lograr dichos fines y satisfacer dichas necesidades,
entre otros: seguridad y bienestar.

El poder aspirar a lcgrar tal proteccion, ha requerido del ingenio, la
perseverancia y el trabajo arduo del Hombre, desde los comienzos de su existencia,
hasta la fecha, apoyandose en los principios, pilares de la misma sociedad, de
Solidaridad y Subsidiariedad, fundamentandcse en el hecho de que “el bienestar
individual de cada Hombre, se va a alcanzar con el logro del bienestar de la
comunidad”. (aunque existan varios autores que tratan de refutar dichc fundamento
sin éxito)

Indudablemente la lucha del hombre para satisfacer sus necesidades y dominar

a la naturaleza, viviendo en scciedad, ha dado origen al trabajo como conducta



humana y medio de superacién material, social y espiritual, es por ello que el trabajo
mismo ha sido tomado como punto de partida par'a proporcionar la seguridad social
de la comunidad.

Sin embargo, bien sabe el Hombre, que es inevitable la muerte, pero si las
enfermedades y accidentes provocadcs por el trabajo, también sabe que no puede
evitar trabajar, pero comprende que se pueden tomar medidas de higiene vy
seguridad para prevenir los riesgos innecesarios; no puede evitar ocasionalmente
faltar a sus labores, pero si idear la forma de asegurar algun ingreso que le provea
en tanto, de un minimo de satisfactores; no puede evitar el envejecer, pero si el
depender, cuando esto suceda de los demas, asegurando su existencia con plena
dignidad y decoro; tampoco puede evitar la enfermedad de &l mismo o de alguno de
sus familiares, pero si garantizarle una atencion médica digna y eficaz sin provocar
un desequilibrio econémico en su presupuesto personal y/o familiar.

Por lo anterior, el Hombre busca la Seguridad Social, pero no solo para
garantizar el mero hecho de existir, sino el de vivir de acuerdo con la Justicia Social
que procura alcanzar una calidad de vida que le permita, ademas de existir, convivir,
trabajar y realizarse de acuerdo a su dignidad humana.

Debemos entender entonces, que la Seguridad Social debe ser fomentada por
cada miembro de la comunidad mediante su trabajo, sabiendo que ercontrard su
seguridad individual, cuando luche por la Seguridad Social de su comunidad. Sin
embargo el Estado debe garantizarla y defenderla, creando una estructura juridica-
social que permita el bienestar de la comunidad, mediante la Justicia Social, la cual
sea niveladora de las desigualdades sociales, tratando de remediar asi los grandes
males y diferencias entre |as clases fuertes y las débiles.

Definitivamente, pensar que el Hombre va a lograr la total y absoluta seguridad,
mientras exista, es imposible, basta racordar las palabras de San Agustin que dicen:
“Nos hiciste para ti, Sefior, e inquieto esta nuestro’ corazén hasta no descanzar en ti.
Solo en Dios halla el Hombre la perfecta seguridad y solo él remedia plenamente la

total inseguridad humana”; por lo cual, la Seguridad Social, siempre serd una meta a



alcanzar, un propdsito fundamental, pero con cierto grado de utopia, ya que requiere
de un gran dinamismo para responder siempre a las necesidades humanas.

En resumen, podemos definir a la Seguridad Social, utilizando la definicidn que
da Alberto Brisefio Ruiz: “La Seguridad Social es el conjunto de instituciones,
principios, normas y disposiciones que protege a todos los elementos de la sociedad
contra cualquier contingencia que pudiera sufrir, y permite la elevacion humana en
los aspectos psicofisico, moral, econdmico, social y cultural”. "

También es fundamental conocer lo que establece la Ley del Seguro Social
(mexicana) en su articulo 20. que dice: “ La Seguridad Social tiene como finalidad,
garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectiva”.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de Diciembre de 1948, considera,
en sus articulos 22 y 25, los minimos indispensables para que las personas gocen
de prestaciones de caracter econdmico, social y cultural al acentar en el primero de
ellos: “Toda persona como miembro de la sociedad, tiene derecho a la Seguridad
Social y a obtener mediante el esfuezo nacional y la cooperacion internacional,
habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada estado, la satisfaccion de
los derechos econdmicos, sociales y culturales indispensables a su dignidad y al
libre desarrollo de su personalidad”.

Por su parte el segundo sefiala como meta para todos los individuos el derecho
que tiene a: “Un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asi mismo derecho a los
seguros de desempleo, enfermedad, invalidez, vejez, viudez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencias
especiales. Todos los nifios nacidos del matrimonio o fuera de él tienan derecho a

igual proteccion social”.



Esta aceptacién constituye lo que se denomind con el nombre de Seguridad
Social en su sentido amplio, que concuerda con la establecida por William
Beveridge, en su famoso Plan Basico de Seguridad Social, el cual parte del
concepto primario de las necesidades que deben ser cubiertas a los individuos
desprovistos de recursos, con el objeto de que subsistan en las mejores condiciones
de vida dentro de la comunidad. Pero también existe una connotacién mas
restringida que comprende a las instituciones que se proponen desarrollar al
trabajador, a fin de facilitarle una vida mas cémoda e higiénica y asegurarlo contra
las consecuencias de los riesgos naturales y sociales, susceptibles a privarle de su
capacidad de trabajo y por consecuencia, sus ingresos.

Cabe mencionar que es importante hacer una diferenciacion entre lo que es la
Seguridad Social y el Seguro Social, que comunmente se confunden o se toman
como sindnimos, pero la Ley del Seguro Social de México, en su articulo 4o
establece claramente dicha diferencia diciendo: “El Seguro Social es el instrumento
basico de la Seguridad Social establecido como un servicio publico de caracter
nacional en los términos de esta ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos por
otros ordenamientos”. Por lo que podemos deducir que el Seguro Social es el medio
qQue utiliza el Estado para proporcionarle a la sociedad la Seguridad Social.

El Estado Mexicano otorga el manejo del Seguro Social al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS, siglas que utilizaremos a lo largo del presente trabajo) y como
se consigna en el articulo So. de la Ley del Seguro Social de México: “La
organizacion y administracion del Seguro Social, en los términos consignados en
esta Ley, esta a cargo del organismo publico descentralizado con personalidad y
patrimonios propios, demoninado Instituto Mexicano dal Seguro Social”. Por lo
anterior, se establece que el Estado Mexicano va a garantizar y proteger la

Seguridad Social de todos los mexicanos mediante el IMSS.



1.2. La Sequridad Social en México.

El incremento demografico, la continua transformacion de la sociedad y la
creciente complejidad de las relaciones de trabajo, hacen que el derecho a la
Seguridad Social sea esencialmente dinamico. Debe evolucionar de acuerdo con las
circunstancias, mejorando las prestaciones y ampliando constantemente la
posibilidad de incorporar a sus beneficios a un ndmero cada vez mayocr de
mexicanos.

La Seguridad Social, precisa ampliarse y consolidarse, no solo por el imperativo
de propiciar el bienestar a la comunidad, sino como exigencia econdmica, pues la
redistribucion de la riqueza que promueve, no frena el crecimiento sino, por el
contrario lo impulsa de manera real y sostenida. Mientras el hombre no disponga de
los elementos para superar sus limitaciones materiales y culturales, no podra
alcanzar su pleno desarrollo.

Para que nuestra legislacién incluyera un sistema de Seguridad Social, tuvieron
que darse los siguientes acontecimientos: una revolucion, inconformidad social, una
distribucion injusta de la riqueza, un nivel de vida de la poblacion marginada, tanto
en la ciudad como en el campo.

Estas circunstancias, provocaron que se realizaran multiples intentos a fin de
asegurar a los trabajadores contra las eventualidades derivadas de su trabzjo. El
primero fue la Ley de Accidentes de Trabajo, del gobernador del Estado de México,
José Vicente Villado, en 1904, después en Nuevo Ledn, Bernardo Reyes implanté la
Ley sobre Accidentes de Trabajo, en 1906 siguieron algunos proyectos de leyes
laborales en los diferentes estados.

En 1915, se dictd la Ley del Trabajo, en el Estado de Yucatén, cuyo articulo 135,
establecia que el gobierno fomentaria una asociacién mutuzlista en la que los
trabajadores fueran asegurados contra riesgos de vejez y muerte.

En 1917, el Constituyente plasma en su articulo 123, fraccidén XXIX, la
necesidad de establecer cajas de seguros populares para proteger la invalidez, la
cesacion involuntaria de trabajo y otros riesgos analogos, ordenando al Gobierno

Federal, el fomento de la creacidon de asociaciones, porque eran de utilidad social.



Este articulo did origen a diversos proyectos y legislaciones que incluian en su
texto la implantacién de un seguro social obligatorio; el mas importante fue el
proyecto de Ley para la creacién del Seguro Obrero, que trataba de implantar en
1921 el presidente Alvaro Obregdn. Por desgracia, estos intentos en muy pocas
ocasiones tuvieron éxito. Posteriormente en 1929, se reformo la fraccion respectiva
del articulo 123 Constitucional, para considerar de utilidad publica la expedicion de

la Ley del Seguro Social.

1.3. El Instituto Mexicano del Sequro Social (IMSS).

La creacion de un sistema encaminado a proteger eficazmente al trabajador y a
su familia contra los riesgos de la existencia y a encausar en un marco de justicia
las relaciones obrero-patronales, did origen a nuevas formas e instituciones de
solidaridad comunitaria en México.

El IMSS, surge a la vida juridica nacional con base en la ley organica del Seguro
Social, por decreto del Congreso de la Unidn, fechado el 31 de diciembre de 1942, y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 19 de enero de 1943,

En la exposicion de motives de dicha Ley del Seguro Social, por cierto,
reglamentaria de la fraccion XXIX, apartado “A", del articulo 123 de la Constitucion
Politica Mexicana, se establecid que: “A efectos de manejar éste, Seguro Social, se
crea especialmente una institucion que establecera un régimen eficaz de proteccion
obrera, sin fines de lucro que suministraria las prestaciones en metalico, en servicios
y en especie, en los momentos de mayor angustia de los trabajadores, sin costos
adicionales ni tramites engorrosos para las victimas”.

En el articulo 20. de la Ley del Seguro Social de 1943, sefala: “Para la
organizacion y administracion del Seguro Social, se crea con personalidad juridica
propia, un organismo descentralizado con domicilio en la Cd. de México que se
denominara Instituto Mexicano del Seguro Social”.

Ahora debemos safialar que en el articulo 50. de la Ley del Seguro Social
Vigente ratifica la creacion hecha desde la ley de 1943, del IMSS, como el



encargado de otorgar las prestaciones en dinero, en servicios y en especie que la
Ley del Seguro Social establece en su contenido, es decir se reitera nuevamente en
esta disposicion la encomienda de proporcionar tales servicios sin afan de lucro y
que constituyen un servicio publico de caracter nacional encomendado al IMSS. Tal
articulo literalmente sefala: “La organizacion y administracion del Seguro Social, en
los términos consignados en esta Ley estd a cargo del organismo publico
descentralizado con personalidad y patrimonios propios denominado Instituto
Mexicano del Seguro Social”.

Cabe sefalar aqui, que a diferencia del articulo 20. de la abrogada ley del
Seguro Social de 1943, en la Ley de 1973 (actualmente vigente), ya no crea este
organismo, unicamente se reitera que estd a cargo de la organizacién y
administracion del Seguro Social; también se reitera que se trata de un organismo
publico descentralizado con personalidad juridica propia, pero se le adiciona el
término “patrimonio propio”. Por Ultimo ya no establece como domicilio, la Cd. de
México, ya que la situacion y circunstancias cambiaron de 1943, cuando se formé el
IMSS, a 1973, que se crea la nueva ley del Seguro Social, principalmente en cuanto
a la desconcentracion de servicios y funciones gue obligan al IMSS a establecer
delegaciones regionales y estatales a lo largo del pais, para asi proporcionar una
mejor atencion y servicio, asi como un mejor control administrativo y de operacion.

Es indispensable establecer que el IMSS, posee una caracteristica fundamental
que es la de ser un organismo fiscal auténomo, con caracter de autoridad, a partir
del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 24 de noviembre de
1944, en donde se reformd el articulo 135 de la original Ley del Seguro Social, para
conferirle la calidad de fiscal a las aportaciones y darle la facultad de determinar los
créditos a su favor, precisar las bases para su liquidacidn e, igualmente, para fijarlos
en cantidad liquida; cobrarlos y percibirlos, dandole desde esa fecha plena
competencia tributaria.

El IMSS como organismo con plena competencia tributaria tiene las siguientes
caracteristicas que lo definen como fiscal autonomo:

a) "Determina la existencia del hecho generador de |a obligacién tributaria”.



b) “Determina el sujeto obligado al pago del crédito fiscal”

c) “Precisa las bases para la quuidaciéh del crédito trioutario y lo fija en cantidad
liquida"

d) “Cobra el crédito fiscal”

e) “Solicita el auxilio de la autoridad central que a fin de que, mediante el
procedimiento administrativo de ejecucidn, se obtenga el cobro de los créditcs a su
favor no cubiertos oportunamente y, en algunos casos, la facultad de aplicar
directamente el referido procedimiento econémico-coactivo®. @

Si analizamos las atribuciones que la ley del Seguro Social asigna al IMSS,
encontraremos que concuerdan con las caracteristicas que acabamos de mencionar
de los organismos fiscales autonomos. Asi pues, el IMSS, puede establecer la
existencia de la obligacion de pagar las cuotas obrero-patronales al presuponer
(posibilidad hipotética-abstracta que ofrece la misma ley), la existencia del vinculo
laboral, que de darse, genera la obligacion de afiliacion al Seguro Social y, por
ende, al pago de las aportaciones respectivas, de esta manera puede establecerse
el hecho generador de la obligacién tributaria.

Igualmente, el IMSS, puede determinar el contenido y alcance de las
obligaciones incumplidas por los patrones y de mas sujetos, al fijarlas en cantidad
liquida, utilizando para ello, los datos con los que cuente u obtenga, e incluso
cuando no le sean cubiertos oportunamente los créditos a su favor, pudiendo aplicar
directamente el procedimiento administrativo de ejecucion, con la finalidad de poder
contar con los recursos necesarios para cubrir el costo de los servicios y
prestaciones que la ley encomienda.

El IMSS, constituye un paso decidido para que la mayor parte de la poblacion
goce de un sistema de Seguridad Social que proteja a los econdmicamente débiles y
que les permita disfrutar prestaciones definidas y faculténdolos para requerir el

otorgamiento de las mismas.
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2. ENTORNO DE LA PROBLEMATICA ACTUAL EN EL MANEJO
DE LA ADMINISTRACION EN MATERIA DE
SEGURO SOCIAL EN LAS EMPRESAS.

Una vez que hemos determinado los fundamentos de la Seguridad Social y los

antecedentes del instrumento de éste en nuestro pais, debemas conocer bajo qué

marco legal se sustenta dicho instrumento. La Ley del Seguro Social, esta dividida

en los siguientes titulos:

TiTULO I
TiTuLo It
TITULO 111,
TITULO IV.
TiTULO V.
TITULO VI
TiTULO VIL

Disposiciones generales.

Del réegimen obligatorio del Seguro Social.
Del régimen voluntario del Seguro Social.
De los Servicios Sociales.

Del IMSS.

De los procedimientos y de la prescripcién.

De las responsabilidades y sanciones.

Sin embargo el origen y motivo del presente trabajo de investigacidn se refiere y

fundamenta exclusivamente en el TITULO Il Del régimen obligatorio del Seguro

Social.

En el articulo 11 de la LSS se aclara que el regimen obligatorio comprende los

seguros de riesgo da trabajo; enfermedad y maternidad; invalidez, vejez, cesantia en

edad avanzada y muerte; guarderias para hijos de aseguradas, y retiro.

Siendo, segun los articulos 12 y 13 de la LSS, personas sujetas a aseguramiento

del régimen obligatorio las personas que “ ... se encuentran vinculadas a otras por

una relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le de origen y cualquiera que

sea la personalidad juridica o la naturaleza econémica del patrén y adn cuando
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éste, en virtud de alguna ley especial, esté excento del pago de impuestos o
derechos: los miembros de las sociedades cooperativas de produccion y
administracion obreras o mixtas, y los ejidatarios comuneros, colonos y pequefios
propietarios organizados en grupo solidario, sociedad local o unién de crédito,
comprendidos en la Ley de Crédito Agricola; los trabajadores en industrias familiares
y los independientes como profesionales, comerciantes en pequefio, artesanos y
demas trabajadores no asalariados, los ejidatarios y comuneros organizados para
aprovechamientos forestales e industriales o comerciales en razén de fideicomisos;
los ejidatarios comuneros y pequefios propietarios que para la explotacion de
cualquier tipo de recursos que estén sujetos a contratos de asociacidn, produccion,
financiamiento y otro género similar a los anteriores; los pequefios propietarios con
mas de veinte hectareas de riego o su equivalente en otra base de tierra, aun
cuando no estén organizados crediticiamente; los patrones personas fisicas con
trabajadores asegurados a sus servicios... ' . Cabe sefalar que en el siguiente
capitulo se profundizara mas sobre el tema.

Tomando como base a las personas antes mencionadas, sujetas a ser
aseguradas, como ya dijimos, por régimen obligatorio, podemos observar que se
encuentran ubicadas en los cuatro sectores de la economia del pais: primario,
secundario, terciario y no especificado. El sector primario, es el agriccla pecuario, el
sector secundario abarca las industrias de bebidas, calzado, electrdnica, alimenticia,
metalmecanica, de productos lacteos, del hule y plasticos, azucarera, textil y de la
confeccion, farmacéutica, de la construccion, muetlera; del sector terciario son los
servicios financieros, turismo, comercio de productos alimenticios, bebidas y tabaco
al por menor y asesorias especializadas; siendo el sector no especificado todas
aquellas actividades que producen subempleo y economia subterranea W

Es por ello que el conocer y saber administrar correctamente las obligaciones
patronales en materia de Seguro Social se aplica a toda la fuerza productiva del
pais, a la que se hace referencia en el apartado "A" del articulo 123 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



Sin embargo en esta ocasidon nos reduciremos geograficamente a la Zona
Metropolitana de Guadalajara, ya que es el medio que actualmente habitamos y

donde nos desenvolvemos, siendo esta zona la fuente de abtencion de informacion.

2. 1. Entorno de la Zona Metropolitana de Guadalajara.

La Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG) comprende los municipios de
Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque y Tonald, los cuales albergan el 53.68% de la
poblacién total del estado de Jalisco @

En base a un estudio realizado por el Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey, Campus Guadalajara, en el que se presenta una
radiografia del estado de Jalisco dividido en los aspectos: demografico, econémico,
politico y cultural del estado, podemos conocer que la proyeccion demografica para
el tercer milenio, es que se siga concentrando la mayor parte de la poblacion del
estado en esta zona.

La tasa de crecimiento anual promedio de la poblacidn de la ZMG fue en 1990
de 1.5% y se estima disminuya a 1.36%, por lo que se espera una tasa de
crecimiento promedio para la década de 1543%. Modificandose la estructura
familiar, ya que en 1980 |a natalidad acumulada por mujer fue de casi cuatro hijos
en promedio por familia, en 1990 fue de menos de tres hijos y se estima que para el
afo 2000, se llegue al nivel de dos hijos en promedio .

Jalisco, en general, es predominantemente joven; mas de la tercera parte de la
poblacion del estado es menor de 15 anos (38.6%) y sdlo el 4.8% tiene 65 afios o
mas ©.

La participacion de la pablacién en la actividad econdmica del Estado se

distribuye de la siguiente forma ©:

. SECTORES

Primario
Secundario
Terciario

No especificado

il POBLACION
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La poblacién econémicamente activa (PEA) crecera mas rapido que |a poblacian
total en la presente década, el crecimiento esperado en la poblacidén sera del
15.43% mientras que la PEA sera de 32.49% en donde se resalta un incremento
significativo de la participacion de la mujer en la fuerza laboral. Ocasionando con
ello una demanda promedio de 51,600 nuevos empleos anuales en la presente
década, sin contar el rezago en la creacion de emplecs existente y la necesidad de
sustituir los empleos del campo @

Tanto en la ZMG como en el resto del estado, se considera al trabajo como una
actividad familiar motivo de orgullo y de trasmision hereditaria;, por lo que los
negocios mantienen una clara tradicién familiar y muestran una vocacion netamente
mercantil, ademas la industria se ha enfocado a satisfacer solamente la economia
interna.

Es por ello que en la estructura ocupacional predominan los obreros, artesanos,
trabajadores agropecuarios y comerciantes.

Como podemos observar, la ZMG, se ha distinguido por ser mercantilista,
resaltando |a existencia de grandes e importantes centros comerciales, asi como los
que se han proyectado para su proxima apertura. Cuenta con una infraestructura
hotelera y de sevicios sumamente completa que la hacen una atractiva zona
comercial, ademas cuenta con un centro de exposiciones apoyado por la Camara de
Comercio de Guadalajara (la cual tiene mas de cien afios de haber sido fundada), en
el que se realizan ferias y exposiciones netamente comerciales, con el fin de poner
en contacto a proveedores y comercializadoras.

Es por ello que hemos decidido tomar como base, para nuestra investigacion,
las tiendas de autoservicio y departamentales, siendo éstas una de las mas
importantes fuentes de empleo en la ZMG y en donde se concentra la mayor parte
de la PEA, solo por debajo de los trabajadores agropecuarios, artesanos y obreros
segun datos INEGI.

Las tiendas de autoservicio y departamentales, son almacenes de productos ya

sea de primera necesidad o suntuarios, en los cuales el cliente, consumidor directo,

16



toma los productos que desee para su prapio consumo o uso, dentro de una amplia
variedad de opciones presentadas en un mismo espacio de venta.

Estas tiendas tienen su origen desde fines del siglo pasado, modificando sus
estrategias de venta conforme han pasado los afos. Sears Roebuck inicio
vendiendo por catdlogo en todo el territorio de los Estados Unidos, Comercial
Mexicana fue la primera en traer a México el concepto de tienda de autoservicio,
Fabricas de Francia, con 119 afos en el mercado, inicid como importadora de telas
francesas y Almacenes Aurrera, fue en un principio fabrica de camisas (estas dos

ultimas tienen su origen en esta ciudad).

2.2. Metodologia.

Para determinar la utilidad de la realizacion de un manual que especifique el

proceso de administracion en materia de Seguro Social en las empresas, llevamos a
cabo una investigacién de campo con el fin de sondear el nivel de claridad y
aplicacidn de los conocimientos necesarios para ello, asi como el seguimiento del
procedimiento adecuado.

Cabe mencionar que el procedimiento que se debe seguir en la administracion
en materia de Seguro Social, es similar en las empresas de los cuatro sectores de la
economia y solo varia en la clasificacion del riesgo de trabajo en el que se encuentre
cada empresa, con excepcidn de la industria de la construccion, pues debido a la
naturaleza misma de esta industria, es un caso especial en la administracién de
Seguro Social.

‘La poblacion sujeta de nuestra investigacion son las cadenas de tiendas de
autoservicio y departamentales que se encuentran en la ZMG y que sean socios de
la Asociacién Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales (ANTAD),
escogidas debido a su importancia y a |a factibilidad del contacto con ellas gracias a

dicha asociacion. Las cuales son:
Almacenes Aurrera S A., Cadena Comercial OXXO S. A, Casa Ley S.A, Centro
Doméstico S.A., La Colonial de Mexicaltzingo S.A. Comercial Todo Facil S.A,
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Chalita S.A., Deportes Marti S.A, Farmacia Guadalajara S.A., Farmacias ABC de
México S.A., Ferreteria Calzada S A, Foot Locker de México S.A,, Gigante S.A,
High Life S.A., Operadora Comercial Mexicana S.A, Operadora Comercial las
Nuevas Fabricas S.A., Organizacion Benavides S.A., Organizacion Soriana S. A,
Radio Shack de México S.A., Salinas y Rocha S.A., Sears Roebuck de México S.A.
Sanborn Hermanos S.A., Suburbia S.A., y Wal-Mart de México S.A.

Una vez delimitado nuestro campo de investigacion a las tiendas de autoservicio
y departamentales de la ZMG, elegimos el ANTAD, por la facilidad de obtener
informacién de las tiendas miembros de esta asociacion, por esta razén no es una
muestra elegida al azar, sin embargo es toda una poblacidon con caracteristicas en

comun.

2.2.1. Hipétesis.
La hipétesis de partida es:

“Un alto porcentaje de las tiendas de autoservicio y departamentales de la Zona
Metropolitana de Guadalajara, no cuentan con un documento que les explique en
forma clara y practica coémo administrar las obligaciones con el Seguro Social lo que
provoca serios errores que se traducen en fuertes fugas econdmicas para las
empresas”.

Cabe sefalar que la Delegacion Estatal Jalisco del IMSS declaro el dia 27 de
Marzo de 1995, mediante boletin informativo, que casi 10,000 empresas de la Zona
Metropolitana de Guadajalara, tienen serios problemas de adeudo ante el Seguro
Social.

Para poder determinar la validez de nuestra hipdtesis hemos realizado el
siguiente cuestionario, el cual fue aplicado a las personas encargadas del manejo de
los aspectos de seguro sacial en las empresas de nuestra poblacidn.

Para lo cual sondeamos el nivel de conocimientos de estas personas en materia
de Seguro Social, lo que reflejaria el nivel de eficiencia en el manejo de este

concepto.
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Este cuestionatio, esta disefiado para ser contestado de manera rapida; son
diecisiete preguntas donde la mayoria arrojan respuestas categdricas, es decir, Sl o
NO, con un espacio para ampliar y carroborar su respuesta.

Los datos obtenidos por este cuestionario son datos cualitativos, cuyo nivel de
medicién no implican un orden, sino una categoria, por lo que son nomimales. (Ver

anexo 1).

2.3. Resultados.

Los resultados que a continuacion se presentan, son origen de la aplicacion de

24 cuestionarios y de la informacion arrojada por éstos:

« ElI 100% de las empresas, estan inscritas en el IMSS.

+ El 100% de las empresas, tienen afiliados a la totalidad de sus trabajadores ante
el IMSS.

e El 84% de las empresas emiten sus propias liquidaciones, conforme a las
reformas de 1993 y el 12% de las empresas restantes, reciben las modificaciones
emitidas por el IMSS y sobre las cuales hacen los ajustes para el pago de las cuotas
obrero-patronales.

e EI 100% de las embresas mencionaron conocer las fechas de pago de las
liquidaciones de las cuotas obrero-patronales y enteros provisionales, sin embargo,
13% de las empresas, contestaron equivocadamente, cuando se les preguntd
cudles eran esas fechas.

e EI 100% de las empresas han recibido cédulas de diferencias de pagos y los
motivos que con mayor frecuencia sedalan el origen de éstas son: por errores del
IMSS y en algunos casos de la empresa, por errores en las incapacidades, por
liquidaciones complementarias, por modificaciones de salaric y por bajas

presentadas extemporaneamente, principalmente.
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e El 75% de las empresas contestaron que si saben cual es el grado de riesgo en el
que califica ante el IMSS y el 25 % restante lo desconocen, lo cual se comprobd al
preguntarles cual era ese grado.

e Ninguna de las empresas ha solicitado la reclasificacion del grado de riesgo de
trabajo.

e El 100% de las empresas contestaron que si conocen el plazo para dar de alta al
personal ante el IMSS y sus repercusiones al no hacerlo, pero Gnicamente el 50%
empresas contestaron correctamente.

e El 100% de las empresas contestaron si conocer el plazo para presentar las
modificaciones del salario, pero solo el 42% contestaron correctamente.

« EI100% de las empresas contestaron si conocer el plazo para presentar las bajas
de los trabajadores y evitar la extemporaneidad, pero solo el 42% contestaron
correctamente.

e El 92% de las empresas desconocen el procedimiento para la solicitud de
devolucién de cantidades enteradas sin justificacion legal.

* Solo el 9 % de las empresas han solicitado al IMSS la devoluciéon de cantidades
enteradas sin justificacion legal, de las cuales en solo un caso de una de las
empresas procedid a su favor.

. Solo el 9 % de las empresas conocen el recurso administrativo de
inconformidad pero ninguna lo ha utilizado.

e EI 100% de las empresas consideran importante la existencia de un manual que
explique los aspectos fundamentales para lograr una sana administracion en materia
de Seguro Social en las empresas, aunque la mayoria de ellas (75% de las
empresas) cuentan con un especialista en el ramo para consultas.

En base a los resultados obtenidos por la aplicacion de las encuestas, se
concluye la necesidad de un documento que presente en forma clara, completa y
sencilla los aspectos y procedimientos mas importantes para lograr una sana
administracién en materia de Seguro Social en las empresas.

Por lo anterior queda comprobada la hipdtesis de partida del sondeo vy justifica la

existencia del presente trabajo de investigacion.
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3. BASE DE COTIZACION Y CUOTAS.

En base a la necesidad detectada de un documento practico, sencillo y facil de
entender, el siguiente paso es comenzar por el principio y el punto de partida para
cumplir con las obligaciones patronales es la base de cotizacion y las cuotas.

Para establecer el monto de lo que el patrdn, empresa o sujeto obligado adeuda
al IMSS, asi como para el célculo de las prestaciones en dinero y en especie que
éste otorga a sus derechohabientes, es necesario tener una base que permita
realizar dichos cdlculos y sobre la cual, se determine la cantidad de dinero que se
tiene que pagar y/o enterar al IMSS por las contraprestaciones que este ofrece.

La base que se utiliza para la realizacion de dicho calculo, es el salario diario
integrado que percibe cada trabajador y, sobre esta base, denominada “"base de
cotizacién®, se determinan las cuoctas a pagar al IMSS.

Por lo anterior, es de suma importancia explicar lo que es la base de cotizacion
y las cuotas para el cumplimiento de las obligaciones patronales. Sin embargo antes
de ello, se requiere establecer cuales son estas obligaciones que la LSS impone a

los patrones.

3.1. Obligaciones patronales.

Basandonos en el articulo 10 de la LFT podemos decir que el patrén es toda
aquella persona, ya sea fisica o moral, que se beneficie directamente de los
servicios subardinados de uno o varios trabajadores a su cargo, de ahi que surge la
obligacién del patrdn de proporcionarle una serie de prestaciones: a sus
trabajadores a las que tienen derecho por ley.

Siguiendo este mismo criterio, en materia de Seguro Social, el patron también
tiene una serie de obligaciones que cumplir para beneficio del trabajador, sefaladas
claramente en la Ley del Seguro Social, primeramente en su articulo 19 que

establece:



“Los patrones estan obligados a:

I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de salario, y los demas datos
que sefalen esta ley y sus reglamentos, dentro de plazos no mayores a cinco dias;

Il. Llevar registros tales como néminas y listas de raya, en las que se asiente
invariablemente el nimero de dias trabajados y los salarios percibidos por sus
trabajadores, ademas de otros datos que exija la presente ley y sus reglamentos. Es
obligatorio conservar estos registros, durante los cinco afos siguientes al de su
fecha;

Ill. Determinar las cuotas obrero-patronales a su cargo y enterar su importe al
Instituto Mexicano del Seguro Social;

IV. Proporcionar al Instituto los elementos necesarios para precisar la
existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones a su cargo establecidas por
esta ley, decretos y reglamentos respectivos

V. Permitir las inspecciones y visitas domiciliarias que practique el Instituto, las
que se sujetaran a lo establecido por esta ley, el Codigo Fiscal de la Federacion y
los reglamentos respectivos; ...

VI. Cumplir con las demas disposiciones de esta ley y sus reglamentos...”.

Una vez que conocemas las obligaciones patronales segudn dicho articulo, cabe
sefalar que en caso de caer en la omisién o en la realizacion de acciones contrarias
al cumplimiento de estas obligaciones, el patrén se hace merecedor a una sancion
en base a los siguientes supuestos, segun el tratadista Alberto Brisefio Ruiz:

“a) Cuando el sujeto obligado no inscriba al asegurado en los términos de la Ley.

b) Cuando el obligado o el asegurado proporcionen datos no ajustados al salario
base de cotizacion.

c) Por omitir la presentacion de avisos de cambio de salario.

d) El supuesto de no presentar el aviso de baja.” .

Lo anterior, trae como sancion el cobro por parte del IMSS de recargos
moratorios en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacion ademas, en algunos

casos, la generacion de capitales constitutivos en perjuicio de las empresas o
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sujetos obligados. (En el capitulo VI hablaremos ampliamente de los capitales
constitutivos).

El cobro de los recargos moratorios por parte del IMSS, sefalados en el articulo
46 de la LSS, se efectuara en los términos del Codigo Fiscal de la Federacion con
previa actualizacion a partir de la fecha exigible.

El IMSS, ante la falta del pago de los créditos a su favor por parte de los
patrones, podra ejercer su facultad econdmica-coactiva en contra de eéstos,
utilizando el recurso administrativo de ejecucién o embargo para garantizar dichos
pagos en los términos que la misma LSS y el Cddigo Fiscal de la Federacién

establecen.

3.2. Sujetos de asequramiento al régimen obligatorio.

Claramente se tiene identificado quién es el sujeto obligado y cuales son sus
obligaciones ante el IMSS, pero también es indispensable establecer con toda
precisién, quiénes son los sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio, los
cuales son sefalados en los articulos 12 y 13 de la LSS, que ya fueron mencionados
en el capitulo anterior; sin embargo profundizaremos en ellos:

a) Los trabajadores, es decir todas aquellas personas que estén vinculadas con
otras, independientemente de su personalidad juridica, en una relacion de trabajo,
cualquiera que sea su forma y denominacidn.

b) Los miembros de sociedades cooperativas y los sindicatos. Las cooperativas
y los sindicatos son sujetos obligados en términos del articulo 27 de la LSS que
establece: “las sociedades cooperativas de produccion y las administraciones
obreras o mixtas son consideradas como patrones para los efectos de esta ley”.

c) Ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios. La ley sefiala como
sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio a los campesinos organizados
crediticialmente quedando como sujetos obligados, segun Alberto Brisefio Ruiz: "las

instituciones de crédito ejidal y agricola, los bancos regionales y organismos
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similares al desaparecido Fondo Nacional de Fomento Ejidal, asi como las empresas
industriales, comerciales o financieras, que sean parte de contratos, convenios,
créditos, estan obligados... (art. 23 y 24 de la LSS)... a inscribirlos e incluir en sus

planes de operacion las partidas correspondientes para otorgar créditos a fin de
« (2

cumplir con los pagos de cuotas

d) No asalariados, es decir personas que desempefian por cuenta propia una
actividad econdmica sin estar subordinados a ninguna persona fisica o moral.

e) Ejidatarios, colonos, comuneros y pequefios propietarios independientes. Los
campesinos que no estan organizados como sujetos de créditos agricolas, pero si
para aprovechamientos forestales, industriales o comerciales o en fideicomisos,
segun lo sefalado en el articulo 13 de la LSS y, los campesinos que estén sujetos a
contratos de asociacidn, produccion, financiamiento y otro género similar a los
anteriores para la explotacion de cualquier tipo de recursos, también son sujetos de
aseguramiento en los términos de la fraccion Il del mismo articulo. También son
sujetos de aseguramiento, los campesinos con mas de veinte hectareas de riego o
su equivalente en otra clase de tierra y que no estén organizados crediticialmente y
todos aquellos campesinos que no estén senalados en los casos anteriores.

f) Patrones. Hay patrones cuyas condiciones son muy modestas que requieren
del seguro social, por lo cual también son sujetos de aseguramiento.

g) Trabajadores domésticos, en este renglén entran las sirvientas, mozos,
choferes, jardineros y demas personas que laboren en una casa y que cumglan con
las caracteristicas establecidas por la LFT en su capitulo especial de trabajadores

domeésticos.

Cabe mencionar que la LSS en su articulo 210 establece la posibilidad de que
proceda la incorporacion voluntaria de los sujetos comprendidos en las fracciones |l
I, IV, y V del articulo 13 de la misma ley, que vienen siendo los ejidatarios, colonos,
comuneros y pequenos propietarios, ademas de los patrones, a solicitud por escrito

de los propios sujetos interesadaos.
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3.3. Base de cotizacidn.

Como ya se menciond anteriormente, el IMSS utiliza como base para el calculo
de los créditos a su favor, asi como para las prestaciones en especie y dinero que
éste otorga, lo que se denomina “base de cotizacion”, que es el salario diario
integrado de cada trabajador. Por ello es necesario saber lo que es y como se

constituye.

3.3.1. Determinacidn del salario diario integrado: Base de cotizacién.

Se entiende por salario base de cotizacion, segun el articulo 32 de la LSS, al
salario integrado formado con los pagos hechos a los trabajadores en efectivo por
cuota diaria y con las gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie o cualquier otra cantidad o prestacion
que se le entregue al trabajador por sus servicios subordinados al patron,
excluyéndose los siguientes conceptos de acuerdo a lo que sefiala el mismo articulo
32:

a) Los instrumentos de trabajo.

b) El ahorro, cuando el trabajador y el patron aporten partes iguales y sin que se
pueda retirar mas de dos veces al afio por el trabajador.

c) Las contribuciones que hace el patrén para fines sociales de caracter sindical,
asi como las cantidades entregadas para constituir fondos de algin plan de
pensiones establecido por el patrén o derivados de la contratacion colectiva.

d) Las aportaciones adicionales que el patrén efectle a favor de los trabajadores
por concepto de cuotas al Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR).

e) Las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT) y las participaciones en Iés utilidades de las empresas.

f) La alimetacion y la habitacidon cuando se cobren por ellos, como minimo el
20% del salario minimo vigente en el D.F.

g) Las despensas cuando no rebasen el 40% del salario minimo general diario

vigente en el Distrito Federal.
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h) Los premios de asistencia y puntualidad, siempre y cuando el importe de cada
concepto no rebase el 10% del salario base de cotizacién.

I) Las contribuciones aportadas para fines sociales tales como las destinadas a
contribuir fondos para planes de pensiones, respetando los lineamientos que sefiala
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para tal efecto.

Para que estos conceptos no estén considerados como integrantes del salario
base de cotizacion, deben estar debidamente registrados en la contabilidad de las
empresas.

Para obtener el salario base de cotizacion o salario diario integrado, es
necesario calcular el factor de integracion que le corresponde a cada trabajador en
relacién con las prestaciones que recibe de la empresa. Ahora bien, si deseamos
calcular el factor de integracion de las prestaciones minimas de ley, se sigue la
operacidn que a continuacion se sefala:

1. Se obtiene el salario anual del trabajador, multiplicando la cuota diaria del
salario por 365 dias.

2. Se calcula el aguinaldo, multiplicando la cuota diaria del salario por 15 dias.

3. Se determina el monto de la prima vacacional, multiplicando la cuota diaria
del salario por el 25% del nimero de dias de vacaciones (6dias) que le
correspondan al trabajador de acuerdo a su antigliedad.

4. Se sumas los resultados de los puntos anteriores y esta suma se divide entre
el salario anual obteniéndose asi el factor de integracién minimo., Resultando para
el primer afo de antigliedad un factor de 1.0452, el cual se ira incrementando con la
antigtedad.

En caso de que la empresa, ademas de las prestaciones minimas obligatorias
que sefiala la ley otorgue otras, éstas se tienen que integrar anualizandolas y
sumandolas al aguinaldo mas la prima vacacicnal, mas el salario anual y el
resultado dividirlo entre este ultimo, obteniendo el factor de integracion que al
multiplicarlo por la cuota diaria de salario, nos da por resultado el salario diario

integrado.
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Por lo tanto, podemos decir que el salario diario integrado es el salario por
cuota diaria de cada trabajador mas las partes proporcionales diarias de aguinaldo,
prima vacacional y demas prestaciones o elementos que por su naturaleza se

integren al salario.
A continuacion, se presenta un cuadro en el que se sefala que elementos son

integrables y cuales no:

ELEMENTOS DEL SALARIO

INTEGRAN =
St NO

' Cuotas diarias (Sueldo)

. Prima vacacional

. Aguinaldo

. Gratificaciones

. Comisiones

ANEENEENERNERNERNEREN

. Nivelacion de plaza superior

2
3
4
5. Sobresueldo
6
T
8

. Sobresueldo por cubrir puesto de

.

mayor nivel o salario.

9. Otras percepciones. v

10.Propinas pactadas contractualmente
pagadas por el patron (incluidas en
porcentaje fijo en la propia nota de

CONsSUMo o servicio.

11.Prima dominical.

12.Tiempo extra que no se considere

como trabajado eventualmente. v
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13.Tiempo extra trabajado eventualmente,
y se considera como tal, hasta por tres
horas tres dias a la semana en
bimestre continuo o, en forma
discontinua, hasta noventa dias

durante un afo calendario.

14.Compensaciones esporadicas.

15.0tras compensaciones periodicas

16.El ahorro, cuando no se constituye por
un depdsito igual y periddico entre el
trabajador y la empresa, integrandose
la cantidad excedente que la empresa
otorgue respecto a la dada por el

trabajador.

17.El ahorro, cuando se constituye por un
depdsito igual entre la empresa y el
trabajador y que se retire como maximo

dos veces al ano.

18.Ayuda de renta.

19.Habitacién, cuando se  otorga
gratuitamente. Incrementara el salario

un 25% de la cuota diaria.

20.Gastos de consumo de gasolina
pagados al trabajador por el vehiculo
que ocupe para sus labores, siempre y
cuando estos gastos sean

comprobados

21.Premios de asistencia y puntualidad
cuando no rebasen el 10% de su

salario base de cotizacion cada
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concepto.

22.

Premios por eficiente produccién o por
productividad, cuando estos no sean

esporadicos.

23.

Cuando se dan los tres alimentos al
trabajador aumentando un 25% su
salario, siempre y cuando, lo que se
cobre por ellos es menos del 20% del

salario minimo del D.F.

24,

Cuando la alimentacién no cubre
los tres alimentos, pero si uno o
dos, por cada uno se adicionara al

salario una 8.33%.

28.

La alimentacidn y habitacién cuando
se proporcione onerosamente, esto es,
se cobre como minimo, el 20% del

salario minimo del D.F.

26.

Prestaciones en especie.

27.

Jornada discontinua.

28

Instrumentos de trabajo.

29.

Aportaciones al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda (INFONAVIT).

30.

Cuotas del IMSS a cargo del
trabajador

cuyo cargo absorbe el patrdn.

31.

Vales o bonos de despensa siempre y
cuando no rebasen el 40% del salario

minimo general que rija al D.F.

32.

Despensa en especie.
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33. Gastos de viaje o viaticos manejados

contablemente como tales. v

34. Gastos de transporte del trabajador,
tanto para sus labores como para el
centro de trabajo, ya sea en vehiculo
propio o de la empresa pero amparan-
dose con documentacion
comprobatoria v

de esos gastos.

35. Domingos y dias festivos laborados. v

36. Participacion de los trabajadores en

las utilidades de la empresa v

37. Cantidades pagadas por la empresa

para fines sindicales o sociales. v

Una vez que se han visto los elementos del salario que se integran, es
necesario tomar en cuenta, que la LSS en su articulo 36 sefala que para determinar
el salario base de cotizacion, se tendra que considerar lo siguiente:

a) Cuando un salario esté compuesto por elementos fijos pero el trabajador
percibe regularmente otras retribuciones cuya cuantia se puede conocer
previamente, entonces éstas deben integrarse al salario.

b) Si el salario estd compuesto por elementos variables, que no pueden ser
conocidos previamente, entonces se sumaran los ingresos totales percibidos durante
el bimestre inmediato anterior, y se dividird entre el nimero de dias de salario
devengado. Si se presenta el caso de que se tratase de un trabajador de nuevo
ingreso, entonces se tomara el salario probable que le corresponda en dicho
periodo.

c) En los casos en que un trabajador tenga un salario mixto, es decir, compuesto

por una parte fija y la otra variable, entonces para efectos de cotizacion, se sumaran
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a los elementos fijos del salario mixto, el promedio de las variables obtenidos en los
terminos que senala el inciso anterior.

El salario base de catizacion tiene un limite inferior y superior, el limite inferior
es el salario diario integrado del salario minimo general de la zona econémica o, si
se trata de jornada reducida, es la parte proporcional de la jornada de trabajo con
respecto al salario minino integrado de la zona econémica en que se encuentre. El
limite superior es de 25 veces el salario minimo general vigente en el D.F., excepto
para el seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte que sera de
10 veces dicho salario minimo.

Ahora bien, dentro del régimen obligatorio, la responsabilidad de retener, enterar
y pagar las cuotas al IMSS es del patrén o de la empresa, por lo cual es
indispensable hacer mencién de dicha responsabilidad como a continuacion se

hace.

3.3.2. Responsabilidad patronal del pago de cuotas

Al principio de este capitulo, se explicaron las responsabilidades que tienen los

patrones o las empresas con el IMSS en beneficio de los trabajadores, quedando
solamente por sefialar la responsabilidad que tienen de pagar, retener y enterar las
cuotas obrero-patronales a dicho Instituto.
Para explicar de una manera sencilla y clara dicha responsabilidad, se dividira en
dos partes: la primera, que es el pago de las cuotas a trabajadores que ganan mas
del salario minimo y la segunda que es el pago de las cuotas a trabajadores que
ganan el salario minimo.

A. Trabajadores que ganan mas del salario minimo general de la zona
economica donde se encuentran.

Para el pago de las cuotas obrero-patronales al IMSS, en el caso de los
trabajadores que ganan mas del salario minimo, el patron asumird el caracter de
retenedor, en los términos que sefala la LSS en el articulo 44, de tal manera que el

patron, al efectuar el pago a sus trabajadores, debera retener las cuotas obreras en
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el porcentaje que a éstos les corresponde cubrir. El monto de los porcentajes de las
cuotas obreras y patronales, se mencionan en el préximo capitulo.

Cuando la retencidn de las cuotas obreras no se efectie oportunamente por el
patron, entonces éste solo podra descontar al trabajador cuatro cotizaciones
semanales acumuladas, quedando el restante a su cargo

Como el patrdn tiene el caracter de retenedor de las cuotas obreras que le
descuenta al trabajador, entonces debera determinar y enterar al IMSS las cuotas
obrero-patronales en los términos que sefnala la ley y que se explicaran ampliamente
en el capitulo siguiente.

B. Trabajadores que ganan el salario minimo general de la zona econdmica
donde se encuentran.

En este caso, para el pago de las cuotas obrero-patronales, el patrén o empresa
tiene la obligacion y responsabilidad de pagar integramente las cuotas sefialadas
para los trabajadores, ademas de las cuotas patronales que le correponden, tal y
como lo sefala el articulo 42 de la LSS.

Aqui debe quedar muy claro que cuando un trabajador gana como cuota diaria el
salario minimo, el patrén no le podra retener ni descontar ningin porcentaje por
conceptos de cuotas del IMSS de su salario, tal y como lo sefiala el articulo 97 de la
LFT que indica que las Unicas salvedades para el descuento en los salarios minimos
son por: pensiones alimenticias, pago de renta, pago de abonos para el INFONAVIT
y para el pago de abonos a créditos otorgados por FONACOT.

Una vez que ya se han sefalado las dos vertientes de esta responsabilidad
patronal, cabe mencionar que el pago de las cuotas obrero-patronales serd por
bimestres vencidos, tal como lo sefala el articulo 45 de la LSS: “...que a més tardar
los dias quince de los meses de enero, marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre
de cada afno". El pago referente a la rama del seguro del retiro, se efectuard a mas
tardar los dias diecisiete de los meses antes mencionados.

Para el pago de los enteros provisionales cuya explicacion se hace en el

capitulo IV, que son a cuenta de las cuotas bimestrales, se tendra que efectuar a
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mas tardar el dia quince de cada uno de los meses de febrero, abril, junio, agosto,
octubre y diciembre de cada afio

En el caso de que el patrdn, empresa o sujeto obligado no pague y entere
oportunamente en las fechas sefaladas por ley, las cuotas obrero-patronales,
tendra que cubrir a partir de la fecha en que los créditos se hicieren exigibles, la
actualizacion y los recargos moratorios correspondientes en los términos del Cédigo
Fiscal de la Federacion. El IMSS hara exigible dichos créditos a su faver como
cédulas de diferencia de pagos o capitales constitutivos.

El IMSS establece la cuantia y la exigibilidad de los créditos a su favor, desde el
momento del nacimiento de la obligacién patronal, en base a los datos registrados
ante el Instituto, proporcionados por los sujetos obligados a través de avisos de
inscripcién, bajas y modificaciones de salario de los trabajadores, para lo cual, el
conocer qué son y cudles son estos avisos es fundamental para la excelente

administracion en materia de Seguro Social.

3.4. Avisos ante el IMSS.

Los avisos que se presentan ante el IMSS, son muy importantes, no solo por el

hecho de que con ellos se marcan las pautas para las obligaciones patronales y la
exigibilidad de los créditos a favor del IMSS, como ya se menciond anteriormente,
sino también porque de alguna manera reflejan el historial laboral de una persona en
una empresa, ya que con estos avisos se indica la fecha en que empieza a laborar,
en qué momento tiene un aumento de salario o modificacion de éste, también se
sefala la jornada de trabajo que tiene y cuando deja de laborar en la empresa

En términos generales es sencillo el manejo de estos avisos ante el IMSS, pero
debido a errores u omisiones en éstos se provoca, en muchas ocasiones, fuertes
desembolsos y fugas de dinero para las empresas, originando cédulas de

diferencias de pagos y/o capitales constitutivos a favor del IMSS.
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Los avisos del IMSS, sobre todo los avisos de inscripcion del trabajador o alta, le
sirven a éste para poder recibir atencion médica en las clinicas del Instituto y gozar
de las prestaciones que éste proparcicna.

Cabe mencionar que cada tipo de aviso viene en formatos diferentes y
exclusives, con tres tantos, de los cuales el original es para el IMSS, el segundo es
para el trabajador y el tercero es para el patron y cada uno debe estar sellado por el

reloj de recepcion del Instituto.

3.4.1. Aviso de inscripcidn del trabajador (Alta).

Una de las obligaciones patronales, como ya se menciond al inicio de este
capitulo, es la de registrar ante el IMSS a todos los trabajadores de la empresa
desde el primer dia en que se presentan a laborar.

La inscripcién ante el IMSS, sera con el salario base de cotizacion que perciba
el trabajador en el momento de su afiliacion, tal y como lo senala el articulo 33 de la
LSS, respetando los limites del salario ya mencionados.

Cabe sefalar que desde el momento en que se registra el trabajador ante el
IMSS se establece la existencia de |as obligaciones patronales del pago de cuotas.
Lo ideal para las empresas, con el fin de evitar cualquier tipo de problema con el
IMSS es que desde el primer dia en que el trabajador empiece a laborar en la
empresa, éste se encuentre asegurado, para lo cual se recomienda la “afiliciacién
previa", segun el acuerdo A.439713 del 23 de octubre de 1974, que emitid el IMSS y
en el que se sefala que las empresas, patrones o sujetos obligados, pueden
presentar el aviso de inscripcién del trabajador, el dia habil inmediato anterior a la
fecha de iniciacién de la relacion laboral, siempre y cuando esta Gltima fecha se
anote con claridad en el propio aviso. También se recomienda evitar la
extemporaneidad en la presentacion del aviso de inscripcion, cuando no se acudid a
la afiliciacion previa, para lo cual el IMSS otorga un periodo de cinco dias habiles

después de la fecha de iniciacién de la prestacion de servicios del trabajador, para
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darlo de altz, sin excluir de minguna manera al patrén o empresz de capitales
constitutivos onginados dentro de este periode de cinco dias

Le fecha que toma en cuentz el IMSS parz determinar el nacimiento de la
obligacion patronal, es la sefialada en el aviso come fecha de ingreso al trabajaado
por parte del asegurado, independientemente del dia en que se presenlo el aviso
ante el IMSS

A continuacion se muestre la forma de aviso de inscripcion del trabajador ante el

Instituto (AFIL-02) y se explican lo elementos que la componen

AVISO DE INSCRIPCION.

AFIL-02
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1. Nombre completo del trabajador. Este debe ser sin abreviaturas, de acuerdo
al acta de nacimiemto e iniciando con el apellido paterno, materno y nombre(s).

2. Ndmero de afiliacion del trabajador. Este ndmero de afiliacion es Unico y
exclusivo para la persona a la cual se le asigno, es permanente e intransferible, se
otorga desde el primer registro del asegurado ante el IMSS, por lo cual siempre
debe de ser el mismo. Dicho nimero esta compuesto de diez digitos y un verificador,
de tal manera que los primeros dos sefialan la circunscripcion, los siguientes dos
indican el afio en que se registrd por pirmera vez el asegurado, los dos siguientes
digitos indican el afio de nacimiento del asegurado, luego vienen cuatro digitos que
es un consecutivo y para finalizar el digito verificador que es el de control.

3. Numero de registro patronal. Es el nimero que se otorga a la empresa
cuando se da de alta o cuando se registra ante el IMSS.

4. Salario diario integrado. Es el salario integrado que percibe en el memento de
darse de alta al trabajador.

5. Fecha de ingreso al trabajo. Es la fecha del primer dia que labora el
trabajador en la empresa.

6. Registro federal de contribuyentes. Es el registro obtenido del nombre del
trabajador y su fecha de nacimiento mas su homoclave, el cual sirve para cuestiones
fiscales y de identificacion.

7. Sexo. Se sefala el sexo del asegurado.

8. Tipo de salario. Se sefala cual de los tres fipos de salario sera el que perciba
el trabajador.

9. Jornada o semama reducida. Si el trabajador tendra una jornada o semana
reducida, entonces se tendra que especificar de que dia a que dia en la semana
laborara, el dia de descanso y su horaric.

10. Ocupacién del trabajador. El puesto que ocupara el trabajador en la
empresa.

11. Lugar de nacimiento, estado y fecha. Estos datos se proporcionan en base al

acta de nacimiento.
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12. Nombre de padre, aln finado. Se anota el nombre del padre aun cuando sea
finado y en caso de ser hijo natural, se deja en blanco.

13. Nombre de la madre ain finada. Se anota el nombre de la madre adn
cuando esté finada, si el trabajador es hijo natural se deja en blanco.

14. Domicilio del trabajador. Sirve para determinar la clinica familiar que le
corresponda.

15. Nombre, denominacién o razén social del patron o sujeto obligado. Se indica
quien es el patrén o sujeto obligado segun su registro.

16. Ubicacion del centro de trabajo. Domicilio del lugar donde prestara servicio
el trabajador.

17. Fecha y hora de recepcidon de este aviso en el IMSS. Es el sello del relgj
checador de recepcidn del IMSS cuando se presenta por ventanilla

18. Extemporaneo. Se sefala si el aviso se presentd después de los cinco dias
habiles de |a fecha de ingreso al trabajo.

19. Firma del patron sujeto obligado o su representante legal (anotar cargo). Es
la firma del patron, representante legal de la empresa o sujeto obligado.

20. Firma o huella del trabajador. El trabajador tiene que firmar el aviso
revisando que sus datos sean los correctos.

21. Duracidn del contrato. Se indica cuando se trata de trabajador eventual
urbano.

22. Exclusivo IMSS U.M.F. El IMSS senala en este espacio la unidad médica
familiar que le corresponde al asegurado.

23. Exclusivo IMSS (Clave de Argumento). Espacio para controles internos del

Instituto.

3.4.2. Aviso de modificacién del salario del trabajador.

Como ya se ha mencionado el salario diario base de cotizacién, sirve para el
establecimiento en forma liquida del monto de los créditos a favor del IMSS, asi

como para las cotizaciones y el calculo de las prestaciones en dinero y en especie a
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que tienen derecho los asegurados, por lo cual es obligacién del patron, empresa o
sujeto obligado, el informar al IMSS cuando sus trabajadores tengan un cambio de
salario mediante el aviso de modificacion.

El patrén, empresa o sujeto obligado, cuenta con un plazo de cinco dias habiles
para presentar una modificacion de salario diario base de cotizacidn, compuesta por
elementos fijos para evitar la extemporaneidad en la presentacion del aviso, ahora
cuando se trata de un salario compuesto por elementos variables, entonces el
patrén, empresa o sujeto obligado debera presentar las modificaciones al IMSS
dentro de los meses de enero, marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre siendo el
salario de esta modificacion, el promedio obtenido en el bimestre anterior, cuando el
salario es mixto, y se modifican los elementos fijos de éste, entonces el patron,
debera presentar el aviso de modificacion dentro de los cinco dias habiles siguientes
a la fecha en que cambie el salario, si al concluir el bimestre los elementos
variables , han sufrido algin cambio, entonces el patran debera notificarlo al IMSS
dentro del primer mes del bimestre siguiente.

Ahora bien, si la modificacién del salario se origina por revision contractual
colectiva, entonces el plazo para comunicar la modificacién al IMSS es de treinta y
cinco dias.

Todo lo anterior es en base y en los términos que senala el articulo 40 de la LSS
para evitar la extemporaneidad en la presentacion de avisos de modificacion del
salario ante el Instituto.

En caso de que un trabajador gane el salario minimo y per ley se de un
incremento a éste, entonces el patron, empresa o sujeto obligado, no tendra que
avisar al IMSS de dicha modificacién, ya que éste lo registra directamente, a menos
que el factor de integracion se calcule con prestaciones superiores a las de ley.

La fecha en que la modificacion del salario surtira efecto, en cualquiera de los
caso, sera en la que ocurrié el cambio, la cual debera estar sefialada en el aviso de
modificacién, siendo ésto tanto para la cotizacidn como para las prestaciones en

dinero y en especie, como lo indica el articulo 41 de la LSS.
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El no presentar las modificaciones del salario o hacerlo extemporaneamente,
trae consigo serios riesgos de generacion de cédulas de diferencias de pagos, y
capitales constitutivos cuando se originan riesgos de trabajo.

A continuacion se muestra una forma de aviso de modificacion de salario del

asegurado (AFIL-03) y se explican los elementos que la componen:

AVISO DE MODIFICACION DEL SALARIO.

AFIL-03

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL [ miiis i e

SUBDIRECCION GENERAL DE FINANZAS
SERVICIOS DE AFILIACION-VIGENCIA DE DERECHOS

AVISO DE MODIFICACION
DE SALARIO DEL ASEGURADO

CTo R —
NOMBRE COMPLETO DEL 4SEGURADO REGISTRO FEDERAL TE CONTRIBUTEMTES h!

1 h l

L™ LL—] ] DCUPACION DEL ASEGURAGD

S
SALARID TiPQ DE T
DUAD 4 Fuo VARABLE wixre) 2 | 8
INTEGRADO SALARIO:

FECHA DE LA MODFICACION T . EXCLUSIVD IM55 )
e | EXTEMPORANeOy] 1 [ [T i

- JORNADA O SEMANA REDUCIDA i i ||| il

|

MOOIFICACION DE SALARIO

9 FECrA ¥ M0A4 OE RECEACION
CEESTEAVISOENEL 11455

NOMBAE, CENOMINACION. AAZON SOCIAL DEL PATRON O SUZETO OBLIGADD

LLENESE A MAQUINA O LETRA DE MOLDE

e e e -
UBICACION DEL
CENTRO DE Tl T € e B TIATRad ¥ D SO TR
masso 11 -
— o = =
P 0L FATAOM SuETD CHLARADO O U RERSE SENTANTE (EGay AnCied CARGD) Finaa G myf s DEL TRASAAD0G

S0U0 EN C2350 LE SALARIG DESCENDENTE
ASEGUAADO COMSEAVE SU COPIA PARA TRAMITES ANTE ESTE iNSTITUTO EN CASC DE CAMBIO DE DOMCILIO COMUNIGUELD AL | M5 S

CAPTURA/AVISO ORIGINALES o J

40



1. Nombre completo del asegurado. Este debe ser el mismo del aviso de
inscripcion y a su vez igual al del acta de nacimiento del asegurado

2. Numero de afiliacién del asegurado. Es el numero vitalicio del trabajador, y es
el mismo que se di6 de alta por primera vez ante el IMSS.

3. Numero de registro patronal. Nimero de la empresa ante el IMSS.

4. Salario diario integrado. Es el nuevo salario diario de cotizacién, origen de la
modificacion.

5. Fecha de la modificacién. Es la fecha a partir de la cual cambia el salario y
surtira efecto.

6. Registro federal de contribuyentes. Es el registro federal de contribuyentes
del trabajador.

7. Tipo de salario. Se sefiala si es fijo, variable o mixto.

8. Ocupacion del asegurado. Se indica el puesto del trabajador.

9. Jornada o semana reducida. Se tiene que sefalar si el trabajador labora
jornada reducida indicando horas y dias de descanso. Aqui, cabe hacer mencidn,
que si un trabajador, desde el momento de darlo de alta ante el Instituto trabaja en
jornada reducida, entonces en el momento de presentar una modificacion de salario,
aun trabjando en esa jornada, se debe espeficar que es jornada o semana reducida
Y no creer que como ya se indicd eso en la alta, el Instituto lo respetara.

10. Nombre, denominacién, razén social del patrén empresa o sujeto obligado
En caso de ser persona fisica se indica nombre(s) apellido paterno y materno.

11. Ubicacion del centro de trabajo. Domicilio del lugar en donde presta sus
servicios el trabajador.

12. Firma del patrén, sujeto obligado o representante legal. Firma del
responsable de cumplir con las obligaciones patronales.

13. Firma o huella del trabajador. Esto solo es en caso de que la modificacion
del salario sea descendente.

14. Fecha y hora de recepcion. Sello del reloj checador de recepcién del aviso

por ventanilla ante el IMSS.
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15. Extempordneo. Aqui se sefala si el aviso se presentd en forma

extemporanea.

16. Exclusivo IMSS. Este espacio es de llenado exclusivo para el IMSS y para
~ sus controles internos.
Cabe mencionar que cuando se presenta una modificacion de salario, ésta puede
ser con un salario diario integrado inferior al que tenia antes el trabajador, debido a
que los elementos gque lo constituyen hayan disminuido y no necesariamente a que

el salario por cuota diaria sea menaor.

3.4.3. Aviso de baja del trabajador.

En el momeno en que se termina una relacion de trabajo, el patrén, empresa o
sujeto obligado, tendra que informarlo al IMSS, mediante el aviso de baja del
trabajador, ya que de no hacerlo asi, la obligacién de cubrir las cuotas obrero-
patronales, subsistira hasta que se presente dicho aviso ante el IMSS. Sin embargo,
en caso de haber olvidado dar aviso de baja de un trabajador, pero se comprueba
que dicho trabajador ya fue inscrito nuevamente ante el IMSS por otro patron,
entonces se podra solicitar la devolucion de las cuotas obrero patronales del patrén
omiso, previa solicitud de éste, de acuerdo a lo que sefiala el articulo 43 de la LSS.

Para poder llevar a cabo dicho procedimiento se necesita ingresar en las
oficinas de Afiliacién y Vigencia de Derechos de la Subdelegacion que le
corresponda al patrén, empresa o sujeto obligado omiso, un escrito solicitando la
aplicacién de dicho articulo para eliminar la extemporaneidad de la baja del
trabajador presentada previamente, anexando a tal escrito una copia de dicha baja y
una copia del aviso de inscripcién del trabajador a cargo del nuevo registro patronal
ylo copia fotostatica de las liquidaciones pagadas por el patrdn, empresa o sujeto
obligado, en la que labore actualmente dicho trabajador, en los bimestres que
abarque la extemporaneidad de la baja

En seguida se presenta la forma del aviso de baja del asegurado y se explican

los elementos que la componen:
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AVISO DE BAJA.
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1. Nombre completo del asegurado. Debe ser el nombre del trabajador con el
que fue dado de alta, igual al de su acta de nacimiento.

2. Numero de afiliacion del asegurado. Numero vitalicio del trabajador, asignado
por el IMSS desde el momento en que fue inscrito por primera vez

3. Numero de registro patronal. NUmero del la empresa ante el IMSS.

4. Nombre, denominacién, razén social del patron o sujeto obligado. Si es
persona fisica se anota el nombre(s), apellido paterno y materno.

5. Ubicacion del centro de trabajo. Domicilio del lugar en donde el trabajador
presta sus servicios.

6. Fecha de baja del asegurado. Es la fecha del ultimo dia de salario.

7. Causa de la baja. Se indica la razén de la separacién del trabajador de la
empresa.

8. Firma del patron, sujeto obligado o su representante legal. En el aviso de baja
solo firma el patrén o su representante legal.

9. Fecha y hora de recepcion. En este espacio va el sello del reloj checador de
la ventanilla de recepcién del aviso ante el IMSS.

10. Extemporaneo. Se sefiala si se presentd el aviso extemporaneamente.

11. Exclusivo IMSS. Es para controles internos del IMSS.

3.4.4. Avisos presentados ante el IMSS mediante dispositivos magnéticos.

El IMSS ofrece a las empresas, la posibilidad de comunicar los movimientos
afiliatorios a éste de los trabajadores asegurados mediante dispositivos magnéticos
0 avisos masivos. Los avisos que se pueden presentar por estos procedimientos
son reingresos al IMSS (no nuevas inscripciones al Instituto), modificaciones de
salario y bajas, existiendo la posibilidad, claro esta, de seguir utilizando las formatos
tradicionales.

La utilizacion de esta opcidon, es para el manejo de movimientos afiliatorios
masivos que debiera realizar una empresa ante el IMSS.

Para que exista la posibilidad de presentar masivamente los movimientos

afiliatorios mediante dispositivo magnético, es necesario que el sistema de cémputo
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de la empresa sea compatible con el del IMSS, para lo cual se puede solicitar en la
Sub-delegacién que le corresponda a la empresa, en las oficinas de Afiliacion y
Vigencia de Derechos, las especificaciones que requieren los paquetes de computo
de las empresas para ser compatibles con los del Instituto.

Una vez que se ha verificado la compatibilidad de los paquetes, se debe solicitar
la autorizacién del IMSS para poder presentar los movimientos afiliatorios en
dispositivo magnético en las oficinas de Afiliacion y Vigencia de Derechos de la sub-
delegacion correspondiente, la cual proporcionara los datos de los trabajadores de
la empresa o patrén inscritos en el Instituto, ya sea en cinta magnética y/o en listado,
segun lo prefiera el patrén, empresa o sujeto obligado.

Si la informacion de los trabajadores, la empresa la requiere en cinta magnética,
entonces ésta debera proporcionar al IMSS, una cinta nueva sin grabar.

La informacién solicitada al IMSS, debe ser proporcionada sin costo alguno,
debiendo servir para confrontar dicha informacion con la que tiene la empresa, para
efectuar en su caso las correcciones de numeros de afiliacion, nombre de
trabajadores y situacion de los mismos ante el Instituto con el objeto de que todos
los movimientos afiliatorios presentados sean capturados por éste y no los rechace

Ahora si el patrén, la empresa o sujeto obligado, no cuenta con procesos
automatizados de némina o de contabilidad que permita el empleo de cintas
magnéticas, entonces podra utilizar el paquete de captura de informacion en
disquete, para lo cual debera solicitar la autorizacion del IMSS para la presentacion
de los movimientos afiliatorios mediante disquete de 51/4" 031/2".

Para los procedimientos descritos anteriormente en el momento de presentar ya
sea la cinta magnética o el disquete, deberan ir acompafados por la forma AFIL-10
debidamente requisitada, ademas del listado original y copia, que sirvan de respaldo
de los movimientos contenidos en el dispositivo magnético.

Es importante sefialar que si se reportan en un mismo dispositivo magnético,
movimientos de reingreso, modificacion de salario y bajas, éstos deberan
identificarse y separarse por grupos, utilizando archivos independientes dentro del

mismo dispositivo en donde cada uno debe tener la siguiente estructura:
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eDatos del patron.
*Datos del trabajador (con el mismo tipo de movimiento).
*Registro de cifras de control (Total de movimientos).

Si la empresa o patrén tiene mas de un registro patronal dentro de la misma
delegacion o sub-delegacion, también debera integrar archivos separados en un
mismo dispositivo.

Si se presenta el caso de existir movimientos presentados extemporaneamente y
movimientos presentados oportunamente, dentro de un mismo registro patronal, la
empresa debera utilizar diferentes dispositivos magnéticos.

Es importante mencionar que tratandose de modificaciones de salario, el patrén,
empresa o sujeto obligado deberd separar en diferentes dispositivos magnéticos las
meodificaciones a salarios fijos, variables o por revisién contractual colectiva. Esto se
debe a los diferentes plazos que establece la LSS para la presentacion de los
movimientos afiliatorios.

Ahora, con respecto a los salarios mixtos, éstos deberan reportase en el
dispositivo de salarios fijos o en el dispositivo de salarios variables dependiendo de
la parte del salario que se modifique.

Cabe sefalar que el IMSS solamente aceptara los movimientos de reingreso por
aquellos trabajadores que con anterioridad hayan sido contratados por la empresa, y
ésto es debido a que invariablemente se requiere que se cuente con el dato de a
que Unidad Medica Familiar pertenece el trabajador, para ser reportado en el
dispositivo.

El listado que se obtiene como respaldo de la informacion, contenida en el
dispositivo magnético, debera contener al calce la firma del patron, sujeto obligado o
representante legal de la empresa, asi como la firma de conformidad del
representante sindical de los trabajadores, cuando se trate de modificaciones de
salario descendente.

Una vez que el IMSS ha procesado la informacién en su sistema de computo,
éste devolvera al patron, empresa o sujeto obligado, el dispositivo magnético junto

con un listado de los movimientos aceptados y operados por el IMSS, ademas,



proporcionara indicaciones con respecto a movimientos que resultaron con error y
que no fueron capturados por el IMSS, para lo cual va a ser necesario que el patron
presente los avisos en las formas tradicionales con la informacion correcta.

El listado que se menciona en el parrafo anterior, sustituye a los avisos de
afiliacion, por lo cual debe conservarse como constancia de cumplimiento de la
obligacién patranal.

Es necesario mencionar que estos procedimientos pueden utilizarse para la
presentacion de movimientos resultantes de una regulacion de la afiliacidn a través
de los programas de autocorreccion y dictamen del contador publico independiente
que el IMSS lleva a cabo para beneficio de las empresas.

Por ultimo se senalan las especificaciones técnicas de los dispositivas

magnéticos:

a) Cinta magnética:

¢ Longitud: 600, 1200, 2400, 3200 6 3600 pies.

» Densidad de la grabacién: 1600 BPI.

e Canales: 9.

« Codigos: EBCDIC o ASCII.

e Factor de block: Un registro por block.

» Etiquetas: Ninguna.

b) Disquetes 5 1/4” 6 3 1/2":

« Equipo PC/XT/AT.

 Sistema operativo: PC-DOS, MS-DOS a partir de V2-11.

« Codigo ASCIL.

» Disquete: Si es 5 1/4", debe ser de doble cara y dable
densidad. Si es 3 1/2", debe ser de doble cara y
de doble o alta densidad

» Densidad de grabacion: Sies de 5 1/4", 360 K.
Siesde31/2" 750 KB 6 1.4 MB.
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e Pistas: Si es 5 1/4", 40 pistas. Si es 3 1/2", 40 u 80 pistas.

Cuando se genere un archivo, deberd ser grabado en cadigo ASCIl, como
archivo secuencial con los registros de control requeridos por el IMSS y no por
paqueteria como LOTUS, WORD STAR, SIMPHONY, ETC

3.5 Ejemplos practicos del capitulo.
BASE DE COTIZACION Y CUOTAS.

A continuacion, se presentan tres métodos para llevar a cabo la integracion de
salario, y éstos son: célculo por prestacién en dinero, calculo por porcentual de

integracién y célculo a través de la anualizacién de prestaciones:

Datos:
Sueldo Mensual: $ 1,500.00
Cuota Diaria: $1,500.00/30 dias = $50.00
Aguinaldo: 15 dias.
Vacaciones: 6 dias (son las de ley; primer afio).
Prima vacacional: 25%

Métodos:

a. Calculo por prestacién en dinero.
Aguinaldo: $50.00 * 15 dias = $750.00 / 365 dias = $2.05
Prima Vacacional: $50.00 * 6 dias = $300.00 * 25% = $75.00
$75.00/ 365 dias = $0.21

Suma de
percepciones diarias: $ 2.05 (Aguinaldo)
+0.21 (Prima Vacacional)
50.00 (Cuota Diaria)
SBC: $52.26
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b. Porcentual de integracion.
Aguinaldo: $100.00 * 15 dias = $1,500.00 / 365 dias = 4.11%
Prima Vacacional: $100.00 * 6 dias = $600.00 * 25% = $150.00
$150.00/ 365 dias = 0.41%

Suma de porcentajes
de prestaciones:  4.11% (Aguinaldo)
+ 0.41% (Prima Vacacional)
4 52% Porcentaje de Integracion.
El porcentaje de integracion se multiplica por la cuota diaria y

posteriormente  ésta se suma al resultado:

$5000*452%= $ 226
+ 50.00 (Cuota diaria)
SBC: $52.26
En este método, cabe hacer la observacién de que los porcentajes de las
prestaciones se calculan considerando un salario de $100.00 para manejarlo como

un 100% y asi obtener directamente el porcentaje.

c. Anualizacion.
Sueldo anual: $50.00 * 365 dias = $18,250.00
Aguinaldo: $50.00 * 15 dias = $750.00
Prima Vacacional: $50.00 * 6dias = $300.00 * 25% = $75.00
Suma de
las percepciones: $18,250.00 (Sueldo anual)
+ 750.00 (Aguinaldo)
75.00 (Prima vacacional)
$19,075.00
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El resultado de la suma de las percepciones anualizadas se divide entre
el sueldo anual y asi se obtiene el factor de integracidn, el cual se multiplica por la
cuota diaria y obtener el SBC:

$19,075.00/ $18,250.00 = 1.0452 Factor de Integracion.
$50.00 * 1.0452 = $52.26 SBC.

Los métodos que se explican, presentan tres opciones para obtener el SBC del
empleado y, la légica aritmética que siguen es la correcta en base a lo que senala la
LSS. Ahora bien, en los ejemplos que se presentan, se calcula el SBC con las
prestaciones minimas de ley, ésto es con la finalidad de mostrar exclusivamente la
mecanica a seguir en cada método. Para la integracién de otras prestaciones
ademas de las minimas de ley, se tienen que observar lo que sefala la LSS y los
acuerdos del Consejo Técnico del Instituto y que de manera condensada se
muestran en el cuadro de elementos del salario que son integrables y los que no lo

son que se mencionan en éste capitulo.
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4. CEDULAS DE LIQUIDACION DEL IMSS.

La manera para que el patron o empresa cumplan con las obligaciones de
pago de las cuotas obrero-patronales, oportunamente, es a través de las cédulas de
liquidaciéon del IMSS, en las cuales se determina el monto a enterar y pagar al
instituto considerando los salarios diarios base de cotizacién de cada trabajador y
las incidencias de éstos a lo largo del bimestre, para obtener asi la percepcién base
de cotizacion sobre la cual, aplicando los porcentajes por ramas, se determina la
cuantia a pagar por el patrén, empresa o sujeto obligado.

En el capitulo anterior se explicd lo que es el salario diario base de
cotizacién, uno de los elementas, muy importante, para la determinacién de las
cuotas obrero-patronales; el otro elemento esencial para tal calculo, son los dias
cotizados por el trabajador, para lo cual es necesario conocer las incidencias que
éste tuvo a lo largo del bimestre, éstas son los movimientos afiliatorios como altas,
reingresos, modificaciones de salario o bajas, asi como los dias de ausencia sin
salario (incapacidad o ausentismo). Cada uno de los movimientos afiliatorios tienen

una clave que les permite ser identificados en las cédulas de liquidacion y éstas son:

PARA ALTAS:

PARA REINGRESOS:

PARA MODIFICACION DE SALARIO: MS
PARA BAJAS: B

y cada una de estas claves va acompanada de la fecha en que entran en vigor, por
ejemplo, si un trabajador se da de baja el dia 5 de Marzo de 1995, entonces en la
liquidacion se registra este movimiento de |a siguiente manera: B 050395.

Las ausencias sin salario de los trabajadores a sus labores pero persistiendo la
relacion laboral, se sujetaran para efectos de la liquidacion bimestral, a las

siguientes reglas de acuerdo al articulo 37 de la LSS:
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1. Si el trabajador falta por un periodo menor a quince dias consecutivos o
interrumpidos pero dentro del mismo bimestre, entonces se cotizara y pasara
unicamente el seguro de la rama de enfermedad y maternidad (EYM), pero se tendra
que hacer la aclaracién correspondiente de que se tratan de cuotas omitidas por
ausentismo, comprobandose ésto con la exhibicién de las listas de raya o de las
néminas correspondientes. Los dias que cotizd el trabajador, se obtendran
restando el nimero de dias del bimestre menos los dias de ausencia.

2. Si el trabajador se ausenta de sus labores por periodos de quince dias
consecutivos o mayores, el patrén o empresa queda liberado del pago de las cuotas
obrero-patronales siempre y cuando lo dé de baja ante el IMSS, aunque
posteriormente reingrese dicho trabajador.

3 Cuando las ausencias sean por incapacidades médicas expedidas por el
IMSS, entonces el patrén o empresa queda liberado de cubrir las cuotas obrero-
patronales durante el periodo que ampare las incapacidades. Solo se mantiene la
obligacion del patrén en lo que se refiere al seguro de retiro.

En las cédulas de liquidaciones o liquidaciones bimestrales se deben respetar
los topes del salario diario base de cotizacion sefialados en el capitulo anterior, los
cuales son de veinticinco veces el salario minino general vigente en el Distrito
Federal (D.F.) como limite superior, y el salario minimo general que rija en el drea
geogréfica correspondiente como limite inferior, pero tratandose del seguro de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte (IVCM), el limite superior sera
de diez veces el salario mimino general vigente del D.F.

La percepcién base de cotizacion, que es el importe sobre el cual se van a
aplicar los porcentajes de cada rama y en base a ello el monto a pagar por cada
seguro al Instituto, se obtiene multiplicando el salario base de cotizacion del
trabajador, por los dias cotizados en cada rama, ya teniendo contemplado en éstos
las incapacidades y el ausentismo.

Una vez que se ha obtenido la percepcién base de cotizacion de cada

trabajador, entonces se suman todas y al resultado se le aplican los porcentajes de

(W)}
cada rama los cuales son
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Para enfermedad general y maternidad (EYM) el 11.875% (8.750% cuota patronal y
3.125% cuota obrera), de acuerdo al articulo 114 de la LSS.

Para invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte (IVCM), el 7.885%
(5.810% cuota patronal y 2.075% cuota obrero para 1985. y el 8.075 (5.950% cuota
patronal y 2.125% cuota obrera) para 1996, segun el articulo 177 de la LSS.

Para el seguro del retiro (SAR) es el 2%., de acuerdo al articulo 183 B de la LSS y
en cumplimiento del articulo 183 A de la misma ley.

Para guarderia es el 1% segun el articulo 191 de la LSS.

Para el seguro de riesgo de trabajo (RT), el porcentaje serd el que corresponda
segun la clase y el grado de riesgo autodeterminados por cada empresa, lo cual se
explicara en el capitulo V.

En términos generales, se puede decir que las liquidaciones bimestrales son de
dos tipos, las que emite el IMSS y las que las propias empresas generan
autodeterminandose.

Aqui cabe sedalar que la obligacidn de autodeterminar las cuotas obrero

patronales debe respetar el siguiente calendario de acuerdo a las disposiciones del

20 de Julio de 1993 que comunico el IMSS “, en base al nimero de trabajadores de

la empresa o sujeto obligado:

do. Bimestre de 1994: 15 de Mayo de 1994 _
10 a 50 5to. Bimestre de 1994. 15 de Noviembre de
1994
9 6 mas 2do. Bimestre de 1995: 15 de Mayo de 1995.
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Esta obligacién consiste en que las empresas generen sus propias liquidaciones
bimestrales mediante un paquete computacional que el Instituto proporciona
solicitandolo en la subdelegacion del IMSS a la que corresponda cada empresa.

El IMSS segira emitiendo las liquidaciones bimestrales (TESO-01) en las que,
anteriores a la autodeterminacion, las empresas tenian que hacer los ajustes
pertinentes para realizar el pago de las cuotas obrero-patronales.

Aquellas empresas 0 sujetos obligados que no tengan la capacidad para
generar la liquidacion bimestral, seguiran utilizando las que emite el propio Instituto
que son las TESO-01, por lo cual es pertinente explicar como se manejan y se

realizan los ajustes.

4 1. Liquidacién de las cuotas obrero-patronales. Formato: TESQO-01.

Esta liquidacién que emite el IMSS esta elaborada por el mismo Instituto en base
a los datos que las empresas o sujetos obligados le comunican mediante el registro
de la empresa al Instituto y los movimientos afiliatorios del personal a su cargo vy,
s6lo en estas liquidaciones se deduce o aumenta el monto a pagar en base a las
incidencias que se presentaron a lo largo del bimestre y que no estan sefaladas en
la liquidacion.

El formato de esta liquidacion se puede dividir en tres hartes que a continuacion

se sefalan detallando los elementos que la componen:
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FORMATO TESO-01 (COBOL).

56

@
&1 30 3a wa 130 S SYiv A5 | o
9E ! SE NOIIVINISIHAIY O ODUYD ) EE .
VE ZE 1€
WP A TR MOV 10N Y ORI NOOYIALON ¥ O IH NBINO 30 INEON NOIIVDIALON ¥ 30 OO0 ;&.b FHONON  HOOY XN LON
0 | { ~ (- -*'dHVOHVd 'V OL3IN: ) : 2
WOd N ! 6T 10 13 0AVOVA IVHOISIAOHS OHILNG HOJ NOIDIDNE 10 SON 3N |
IYiDLENS
D4 = - = Twhr N0 MOrSIm ] V) ¥ OO0 30 SON iR
[ra - F¥ Y4 X S T4 L4 Teraau0 MO ¥ ¥ DM IRV SvR EZ
. - ORI WY 30 TV 1 O
IOL - © svwaauvno OFYEYHI 30 SOT5 3 11¥¥W L WLNWST) THIA TIOVAM | OWOMM 1Y A SIOVOTMEING 01d43INOD ot
M T 1 . .
3= T T 3 HE
i L i il ] 4 (1 L 1 i
e =1 n - TR
o f I 3.4 ro
" ' ' 1l bl . .
+ [ i ] - ] ' 4
Vo £ raid ' 1 ' LA
L] ' L " ] ' ] il "
5 [ o | ' P
I I . | I W
A Lo L i ' Vo
] ] ' 1) 1l " ' 1] 1
lesmit HEEESH i " R
e == e 2 L T
] " ' i ] (] ] " '
Vo 1o Vo .
Vo 1 Vo I £
‘O vl Voo . ¥
I y =il [ | HE
o (I | | HE
o ' Vo ' P
[t % ] 3 r i ' 1l
B v v t
[ h " . 11 * 1]
' I
i,
‘A
i
= IS5 R Jo—ir
I
Vo
q
Vo
y,
———
(i
I
v
'
'
1%
v
1z 04 1
577 Joom [1om| v [ 81 LT ov| oma | =2
n| o Y | novanos ag) —
=L Sm ] S |swo| | 0aveNo3sy 130 0131dw09 3uawon 7] MUY e |0
e CYIO ORIVIVS vano3SY 130 F
Varea | QinAmAON DOVHND25Y 130 NIV XY ™
[ E
: v v avorreaon
q] b 1 Z1| 11 ~ o1 _ 6 _ 8 3
¥ Mll-._—q u.n...l_l o trsn] wa oric | oaowes [ ~a v W00
Toova] L el C] L
N _ OrvEvuL 30 0953w 30 Y 01022330 | reouiva ouisman ]
YHOQYHLSIDIM YNINOYW NOD HYIUYW YHYd HYDN1 STIVNOM LY OMTHED SYLOND 30 MOIDYOINO S
IYHINID VIHIHOSIL = —aﬂ
- -

= ._q_uom.ozzuwm 730 ONVIIXIW OLNLILSNI



Parte [:

1. Nombre. Se sefala el nombre, denominacion o razén social de la empresa,
patrén o sujeto obligado (necesariamente el nombre con el que esta dado de alta
ante el IMSS y no su nombre comercial).

2. Domicilio. La ubicacion o domicilio principal de la empresa, también con el
que esta dado de alta.

3. Localidad. Se indica el municipio en el que se localiza el domicilio de la
empresa.

4. Numero de Registro Patronal. Es el nimero de registro que tiene la empresa o
patron en el IMSS.

5. Actividad. Se sefala el giro de la empresa o sujeto obligado.

6. Numero de crédito. Es el nimero con el cual el IMSS identifica el adeudo.

7. Prima de riesgo de trabajo. Es la prima del riesgo de trabajo que le
corresponde a la empresa, en base a su grado de riesgo en el que se encuentra
calificado y se autodetermina.

8. Bim. Seriala el bimestre al que corresponde la liquidacion.

9. Afo. Indica el afio del bimestre al que corresponde la liquidacion.

10. Tipo Doc. Indica el tipo de documento que emite el IMSS, que corresponde
al documento No. 1.

11. Deleg. Emi. Sefala la delegacion que emite la liquidacion y a la cual
pertenece la empresa o sujeto obligado.

12. Deleg. Cont. Indica la delegacién a la que pertenece la empresa.

13. Sub-delegacién. Es el numero de subdelegacion a la cual pertenece la
empresa o sujeto obligado por su domicilio.

14. ZP o Mun. Zona postal o municipio al que pertenece el domicilio de la
empresa o sujeto obligado.

15. Sector. Numero que utiliza el Instituto para la localizacién del domicilio del

obligado.
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PARTE IL.

16. No. de afiliacién del asegurado. Se indica el nimero de afiliacion vitalicio de
cada trabajador, sefialando circunscripcién, afio de ingreso y nacimiento, serie
consecutiva y digito verificador.

17. Nombre completo del asegurado. Se sefala el nombre completo del
trabajador, el cual debe coincidir con el acta de nacimiento.

18. Dias. Los dias que cotizo en el bimestre.

19. Salario Diario Base de Cotizacién. Es el salario diario integrado de cada
trabajador y que tiene registrado el instituto.

20. Movimientos. Aqui se sefalan los movimientos afiliatorios que tuvo el
trabajador a lo largo del bimestre indicando primeramente la clave del movimiento
como ya se menciond anteriormente (A, R, MS o B) y posteriormente la fecha de
aplicacion de éste, mencionando dia, mes y afio. También si un trabajador tuvo un
movimiento afiliatorio y no lo registro el IMSS en la liquidacion, entonces se tendra
que senalar el tipo de movimiento y la fecha de éste realizando posteriormente los
ajustes que correspondan a la percepcion base de cotizacion.

21. Dias de ausencia sin salario. Aqui se tiene que sefalar si algin trabajador
tuvo incapacidad o ausentismo a lo largo del bimestre. Si el trabajador se incapacitd
entonces en la columna de incapacidad se tendrd que indicar el ndmero de dias de
ésta (s) que tuvo el trabajador, posteriormente tendra que realizar los ajustes
pertinentes en la percepcién base de cotizacién que mas adelante se explicaran. Si
el trabajador falté a sus labores sin goce de salario, entonces se tendra que sefalar
el numero de dias que se ausentd y posteriormente se haran los ajustes a menos, en
la percepcién base de cotizacion.

22. Ajustes a la percepcidn base de cotizacién. En esta parte de la liquidacidn,
se realizan los ajustes a menos y a mas, segin corresponda a cada caso en
particular. Estos ajustes se dividen en dos tipos, los que son a menos que se
registran en la columna de deduccidn y los ajustes a mas que se registran en la
columna de aumento. A su vez, cada una de estas columnas se dividen en dos, una

para EYM y, otra para IVCM; en el caso de las ramas de Riesgo de Trabajo y
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Guarderias, cuando exista algun ajuste, se anotara en el rengldn inmediato posterior
a la percepcion base de cotizacion ajustada, respetando el tope superior a 25 veces
el salario minimo que rijaen el D.F.

Los ajustes a menos que se registran en la columna de Deduccidn, pueden ser
originados por:

a) Baja de algun trabajador no registrado por el IMSS en la liquidacién; para lo
cual, se registra la baja en la columna de movimientos, en el renglén donde aparece
el nombre del trabajador o en el inmediato posterior, luego en la columna de
deduccién. Se escribe en cada una de las ramas el nimero de dias que el Instituto
estd cobrando de mas, por ejemplo: si un trabajador se did de baja el dia 24 de
enero de 1995, y el IMSS no registré ese movimiento en la liquidacion del primer
bimestre de 1995, por lo que esta cotizando 59 dias por ese bimestre, entonces se
tendra que restar al nimero de dias del bimestre, el nimero de dias que labord el
trabajador realmente en la empresa; para el caso del ejemplo, se tendra que 59
menos 24 dias se obtiene un total de 35 dias que el Instituto esta cobrando de mas
y, sobre el cual se realiza el ajuste a menos. Una vez que se ha obtenido el nimero
de dias cobrados de mas, se multiplica éste por el salario base de cotizacién
sefialado en la liquidacidn y el resultado se anota en las columnas de “Percepcion” y
de “Deduccion”.

b). Modificaciones de salario a menos; para lo cual, se registra en la columna de
“Movimiento” junto con la fecha de aplicacion del mismo y, en la columna de "Salario
base de cotizacion” se senala el nuevo salario diario integrado. Posteriormente en la
columna de “Deduccion” se indica el nimero de dias que el IMSS esta cobrando de
mas que vienen siendo los dias con los que el trabajador esta cotizando con el
nuevo sueldo, el cual se anota en el renglon en donde aparece el ultimo salario del
trabajador antes de la modificacién y luego se multiplica por éste anotando el
resultado en la columna de percepcion de “Deduccion’; luego en el renglon en
donde esta registrado la modificacién de salario, en la columna de “Aumentos” se

anota el nimero de dias en que el trabajador cotizé con el nuevo salario y se
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multiplican esos dias por éste y el resultado se anota en la columna de “Percepcién”
y de “Aumentos”.

c). Incapacidades; para lo cual, se anota el nimero de dias de éstas en la
columna de “Dias de ausencia sin salario” en “Incapacidad” y posteriormente este
numero se le resta al nimero que aparece en la columna de “Dias” en la liquidacion.

Posteriormente el resultado se anota y se multiplica por el salario base de
cotizacién y lo que resulte se registra en las columnas de “Deduccién” tanto de EYM
como de IVCM.

d) Ausentismo; aqui se indica el nimero de dias que el trabajador falté sin goce
de sueldo a sus labores en la columna de “Dias de ausencia sin salario” en
“Ausentismo”, posteriormente se resta al nimero que aparece en la columna de
“Dias” en la liquidacion, el resultado se anota en la columna de IVCM y se considera
para el célculo de las percepciones base de RT y Guarderias; no afecta a EYM. El
resultado de la resta anterior se multiplica y lo que se obtiene se anota en la
columna de “Deduccién” de IVCM y se considera también para RT y Guarderia,
siempre y cuando no existan salario topados.

e) Cargo indebido; suceden casos en que el IMSS carga adeudos de personas
que no laboran en la empresa o con el sujeto obligado y que aparecen en la
liquidacion, para lo cual es necesario anotar en el renglén en donde aparecen las
personas que no pertenecen a la empresa, las letras C.I. que significan cargo
indebido y, posteriormente registrar la deduccién de cobro tanto en EYM como en
IVCM considerando el nimero de dias que tiene registrado cada cargo indebido en
la columna de “Dias" y el salario diario integrado que sefiala el Instituto.

Los ajustes a mas que se registran en las columnas de “Aumentos”, pueden ser
originados por:

a) Altas o reingresos de trabajadores a la empresa y que el IMSS no registré en
la liquidacién; para lo cual es necesario anotar todos los datos del trabajador que
son: numero de afiliacion, nombre, dias cotizados, salario diario integrado, fecha de
alta o reingreso; posteriormente se anota en la columna de “Aumento” tanto en EYM

como en IVCM, la percepcion base de cotizacién obtenida de multiplicar los dias
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cotizados, que también se tienen que anotar en estas columnas, por el salario diario
base de cotizacion.

b) Madificaciones de salario; aqui se realiza el mismo procedimiento que el que
se efectia cuando se hace una deduccién que ya se explicd anteriormente, solo que
el nuevo salario es superior al que tiene registrado el IMSS.

Una vez que se han hecho todos los ajustes, entonces al final se suman éstos,
de las columnas de deduccién y aumento.

PARTE Il

23 Total de cotizaciones. Es el nimero de trabajadores o asegurados que
cotizaron en la liquidacion.

24 Enfermedad y maternidad. En este espacio se anota el importe que senala la
liquidacion por esa rama, es decir, que ya se le aplico el porcentaje de EYM, a ese
importe se le suma el resultado de los aumentos y se le restan las deducciones
hechas en los ajustes y aplicados los porcentajes y se obtiene el subtotal por la
rama.

25. Invalidez, vejez, cesantia y muerte. Aqui se anotan los importes como en el
espacio anterior , solo que se aplica el porcentaje de IVCM y asi se obtiene el
subtotal de la rama.

26. Riesgo de trabajo. Sigue el mismo procedimiento anterior, solo que se aplica
el porcentaje de RT y se obtiene el subtotal de esta rama.

27. Guarderia. Se hace lo mismo que en los casos antericres pero se aplica el
porcentaje de guarderia obteniéndose el subtotal de esta rama.

28 Total. Aqui se anota el total del importe de la emisién, del aumento, de la
deduccién y de subtotales de cada rama.

29. Entero provisional. Aqui se anota lo que se pago por entero provisional y en
qué fecha, para restarlo de la suma de los subtotales de las ramas.

30. Neto a pagar. Es lo que se va a pagar al IMSS, una vez hechos los ajustes y
deducido el importe del entero provisional.

31. Notificador: Nombre y Firma: Aqui va el nombre y firma del empleado del

IMSS que notifica de la liquidacion a la empresa o sujeto obligado.
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32. Domicilio de la notificacion. Generalmente es el domicilio de la empresa o
sujeto obligado.

33. Hora y fecha. Aqui se indica la hora y la fecha en que fue notificada la
empresa de la liquidacion.

34. Nombre de quien recibié la notificacion. Es el nombre de la persona que
recibe la liquidacion.

35. Cargo o representacion. Se anota el puesto que ocupa en la empresa la
persona que recibe la liquidacién.

36. Recibid la notificacion: Nombre y firma. Aqui, quien recibié la liquidacion
firma de recibido

Esta liquidacién es en original y dos copias, con una de las copias se la queda el
notificador al entregar la liquidacién y la otra copia y el original son sobre los cuales
se realizan los ajustes pertinentes y, en el momento del pago, el IMSS se queda con
el original y la empresa con la copia, la cual debe tener el sello del IMSS de pagado
y de la caja registradora del Instituto o del banco.

Esta liquidacion es muy problematica de manejar cuando una empresa cuenta
con muchos empleados ya que todos los ajustes se efectian manualmente, lo que
no sucede con la liquidacion bimestral que se llama “Cédula Base de Auto-
determinacion de cuotas obrero-patronales” que se elabora por computadora vy, la

cual a continuacion se explica.

4.2, “Cédula Base de Auto-determinacién de cuotas obrero-patronales”.

Formato: TESO-05A.

Para que una empresa pueda autodeterminar las cuotas obrero-patronales,

tendra que solicitar el programa de computadora al IMSS en la subdelegacion que le
corresponda y asi emitir sus liquidaciones bimestrales.
Los formatos de las "Cédulas Base de Auto-determinacion de las cuotas obrero-

patronales” son dos, uno de ellos es en el que se detalla, movimiento por
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movimiento de todo el personal y, el otro, que es la caratula con la que se identifica
Los elementos que compecnen el formato TESO-05A, en el que se detallan los

movimientos e incidencias del personal en el bimestre son

la empresa y el monto a pagar.
FORMATO TESO-05A.

l}
o] W ; ! . | y
00006 1SN 00°0L6 v 1SN _ 00°01r '9T$N _ “NOIDYZ1100 30 35V SANOIOLAOHEd 30 IVIOL
| |
s i | "
00092 v 00°09 | v | 00"092 | v “ | 56 S,, B2 ¥ 0059 | “ASOC JOMANTVA ZILHO 6 vPT0 S9 SEvS
— o . (-
00°09€°9 €5 00°09E°'9 €5, 00°02L'9 ssje | | sq Sh Sz @ 00021 | TYHLUVN ZANTLNYN YHYT 8 0521 69 16v0
: . . . i |
00°OVR'E By 00OVR'E BY | 00°096°y 29| BT | 00 08 | CINVH ZINW SEN0T4 L 2251 29 LAYS
| |
o . | ] S6/80/1¢ C2vel - @
0o‘cre't 1€ oo'ow2't L oo-ore't 1€ B8Z| S Bn 12 v| 000w OLS3NYE ZANDIHAOM OMLSYD Z 9005 E£L £65L
8.93”_ ve 8.93“._ vel 00°089°1 ve L|S6/80 10 SH| 0070 | "S6/00/02 "9SRZLO ~TI¥
00°055'1 | 1€ 0070651 1 00°056° 1 1€ 7 Lo 000s NV Nw:ou___... SIAROV ¥ ¥EST 0L 16v0
I " : el wle s v _r.. =T = . = - v
P BTTTTIRINS P rraeiany pt S [ o Ty Ry ey
T o L B i T T i
: s o e = = i v it
S 3aueng 4 «.&Lunn..“w‘xmﬁ“‘ avamNavw A | IS u..u.ximm«wm- oo B odInnn
; n 00W |
ST 23738 230N vAm Bagwadmsada c_uw_znww.:q OS3IHONIIY YL 2. . i =
NOIDY¥21100 30 15vA NO1Dd30H3d SYIINIAIONT 00vHNOISY 130 SO1v0
S8|EUOIIEY-0131Q0) SBIOND 8P UOIDBUIWIB|BPOINY ap aseq BINpa’ LT
IWNOH IV OHLISIDIY € %—
Sove W IYHINIO VIHIYOS3L n@
AVIOOS OHNOD3S 130 ONVIIX3IW OLNLILSNI -




1 Bimestre. Se indica el bimestre que le corresponde la liquidacion y el afo

2. Hoja. Es el nimero de hoja de la liquidacion.

3. Registro patronal. Se sefiala el registro de la empresa o sujeto obligado ante
el IMSS.

4 Numero de afiliacién. Es el nimero vitalicio del trabajador ante el Instituto.

5. Nombre. Nombre completo del trabajador.

6. Salario diario base de cotizacién. Es el salario diario integrado de cada
trabajador.

7 Clave. Dentro de las columnas de incidencias, la clave es el tipo de
movimiento afiliatorio que tuvo el trabajador durante el bimestre (A, B, R o MS).

8. Dia. Se indica el dia en que se aplica el movimiento afiliatorio.

9. Mes. Se tiene que sefialar el mes en que entra en vigor el movimiento
afiliatorio.

10. Afio. Se sefala el afio en que se presenta el movimiento afiliatorio
consignado en la clave.

11. Incapacidad. Si un trabajador se incapacita durante el bimestre, aqui se tiene
que indicar los dias que dure esa(s) incapacidad(es) y en el renglon inmediato
siguiente al del asegurado de que se trate, se debe anotar el o los ndmeros de los
certificados de incapacidad correspondiente (s). El total de los dias de incapacidad
por trabajador se le restan a los dias que cotiza éste en las cuatro ramas.

12 Ausentismo. Aqui se indican los dias que falté un trabajador a lo largo del
bimestre sin goce de sueldo y no por incapacidad. Este nimero de dias por
trabajador se le restan a los dias cotizados de IVCM, RT y Guarderias.

13. Num. Dias. En esta columna se anotan los numeros de dias que cotiza cada
trabajador en la rama de EYM.

14. Percepciones columnas (6x13). Se anota el resultado de la multiplicacion del
salario diario integrado de cada trabajador por los dias cotizados en el bimestre en
la rama de EYM. Este resultado es la percepcion base de cotizacién de EYM v,
sobre la suma de las percepciones de esta rama de todos los trabajadores se aplica

el porcentaje de EYM para obtener los que se tiene que pagar por este concepto.



15. Num. Dias. En esta columna se anotan los niumero de dias que cotiza el
trabajador en la rama de IVCM.

16. Percepciones columnas (6X15). Se anota el resultado de la multiplicacion
del salario diario integrado del trabajador por los dias cotizados en el bimestre en la
rama de IVCM. Los trabajadores con salario diario integrado superior a 10 veces el
salario minimo general diario que rija en el D.F, se les aplicara el tope y se
determinaran las percepciones de la columna de IVCM aplicando en equivalente a
10 veces el salario minimo, segln como lo establece el articulo 33 de la LSS. Las
percepciones por esta rama de todos los trabajadores se suman al final y, sobre el
resultado, se aplicara el porcentaje de IVCM para obtener el monto a pagar por este
concepto.

17. Num Dias. Se anotan los nimeros de dias que cotiza el trabajador en las

ramas de RT y Guarderias

18. Percepciones columnas (6X17). Se anota el resultado de la
multiplicacién  del  salario  diario integrado del trabajador por los
dias cotizados en el bimestre en las ramas de RT vy

Guarderias. Este resultado es la percepcion base de cotizacion de RT
y Guarderias y, sobre las sumas de las percepciones de todos los trabajadores, se
aplican los porcentajes de RT y Guarderias para obtener el monto que se tiene que
pagar por estos conceptos.

19. Suma. Se anotan las sumas de las percepciones de todos los trabajadores
en cada una de las ramas.

Este formato se presenta con el detalle completo de todos los trabajadores en la
primera auto-determinacién del ejercicio anual y posteriormente, cada bimestre se
detallan aquellos casos en los que hayan existido incidencias como altas, bajas,
reingresos, modificaciones de salario, incapacidades y ausentismo sin goce de
sueldo.

El formato en el que se especifican los datos de la empresa y el monto a pagar
es en la caratula de la “Cédula Base de Auto-determinacién de las cuotas obrero-

patronales” (TESO-05a) y cuyos elementos a continuacion se explican:
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CARATULA.
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1. Nombre o razon social. Se anota el nombre, denominacién o razén social de
la empresa o sujeto obligado.

2. Registro patronal. Es el niumero de registro ante el IMSS del sujeto obligado,
empresa o patron.

3. Domicilio legal. Es el domicilio de la empresa o sujeto obligado.

4. BIM. Se anota el bimestre que corresponde a la liquidacian.

5. Afo. Es el afo del bimestre correspondiente de la liquidacion.

6. T.D. Se indica el tipo de documento; se escribe el no. 1.

7. Localidad. Se especifica el municipio y estado en donde esta el domicilio
legal.

8. Prima de RT. Se senala el porcentaje de la prima de Riesgo de Trabajo

9. R.F.C. Registro Federal de Contribuyentes del obligado.

10. Deleg. Se anota la delegacion del IMSS a la que pertenece

11. Subdelegacion. Se especifica la subdelegacion a la que pertenece.

12. Actividad. Se indica el giro al que se dedica la empresa o sujeto obligado.

13. Prima de RT. Es el porcentaje de la prima de RT.

14. Fecha limite de pago oportuno. Se especifica la fecha en que se tiene que
pagar la liquidacion sin que generen recargos moratorios.

15. Importe del SAR. Se especifica el importe del SAR que se paga

16. Numero de asegurados. Se anota el nimero de trabajadores que componen
una liquidacion.

17. Dias cotizados. Es el total de dias que cotizaron todos los trabajadores en la
rama de EYM.

18. Percepcion base de cotizacidén. Se anota la suma de las percepciones por
rama de todos los trabajadores.

19. Porcentaje de aplicacion. Se anotan los porcentajes de cada una de las
ramas.

20. Cuotas a pagar. Se anota el resultado de la multiplicacidon de las
percepciones base de cotizacion de cada rama por su porcentaje de aplicacion

correspondiente.
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21. Suma. Es el resultado de la suma de todas las cuotas a pagar.

22. Menos entero provisional pagado el. Se anota la fecha del pago del entero
porvisional y el importe de éste del bimestre correspondiente.

23. Neto a pagar. Es el resultado de la resta de la suma de cuotas a pagar
menas el entero provisional.

24. Actualizaciéon al factor. Si la liquidacion se pagd extemporaneamente,
entonces se actualiza el adeudo por un factor determinado por el Instituto y se anota
la cantidad.

25. Recargos. Una vez actualizado el adeudo, se calculan los recargos en base
a una tasa sefialada en el Diario Oficial de la Federacion. Se anota el importe de los
recargos.

26. Suma. Es el resultado de la suma de los importes de actualizacion y
recargos .

27. Total a pagar. Es el resultado de sumar el neto a pagar mas las
actualizaciones y recargos si existieran. Es el monto total de las cuotas obrero-
patronales.

28. Impresion IMSS. Va la impresion de pagado al Instituto.

29. Nombre y firma del patrén o su representante legal. Esta es una declaracion
bajo protesta de decir la verdad en los datos asentados.

Esta caratula se presenta cada vez que se paga una liquidacion bimestral y ella
es el comprobante que se pago dicha liquidacion. Estos formatos se generan en
original y copia.

Cuando se omitié el pago de algun o algunos trabajadores, entonces la empresa
puede presentar una liquidacion complementaria para cubrir ese adeudo ante el
Instituto, claro estd, con su correspondiente actualizacién y recargos. De no
presentar esta liquidacién y no pagar ese adeudo, el IMSS requerira al obligado en
“Cédula de Diferencia de Pagos” por el importe omitido mas actualizacion y
recargos; esta cédula se explica en el capitulo VL.

Otro instrumento de liquidacion de las cuotas obrero-patronales, es el entero

provisional que a continuacién se explica.
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4.3. Entero provisional o cuenta de C.O.P. (TESO-04).

En el articulo 45 de la LSS, se consigna la obligacion del pago del "Entero
Provisional® a cuenta de las cuotas obrero-patronales” que se efectuan
bimestralmente. El importe del entero provisional sera el equivalente al 50% del
importe total pagado por el obliga_do el bimestre inmediato  anterior a su liquidacién
y el cual debe ser pagado a mas tardar el dia quince de cada uno de los
meses de febrero, abril, junio, agosto, octubre y diciembre de cada
ano. En el caso de que la empresa o sujeto obligado inicie sus actividades,
entonces la obligacion del pago del entero provisional se difiere al bimestre
siguiente.

Los elementos que constituyen el formato del Entero Provisional, son los
siguientes
ENTERO PROVISIONAL.

ENTERO PROVISIONAL A CUENTA DE C.O.P.
Lo TESORERIA GENERAL TE-SO-04
NOMRAE O RAZON SOCAL S REGIS 1RO PATROMAL
OP COM LAS NVAS FCAS SA CV 1 040 51794 10 7 _
COMICILIO LEGAL 3 ' ql!lu SMO ?ﬁlﬂ
AV LOPEZ MATEOS SUR 2375 ZONA E LOCAL 1 6| 9616
LOCALIDAD 7 PRMADEA T RFC
PLAZA DEL SOL ZAP JAL 00009 8 9 .
T G T LG | ACTIVDAD PRIMADER T FECHA LIMITE DE FﬁGDW’UaO
9. 1%s _ALMACEN DE DEPARTAMENTOS 13 16/01¢C/199
IMPRESION IMSS cuo::ﬁEB,;:aosnsme - ;Oﬁfg:égh‘oe 1““,0“,5 DEL ENTERQ PROVISIONAL
1
22 F
P e b teqg s gd 9% |3 yppay g
OICLARD BAJD PROTESIA OF DICH vIADAD PARA USO EXCLUSIVO DEL IMSS
Ui 1w CALCIRADDS COwOMA 4 10 | ACTUALIZACION AL RECARGOS % s
Mmﬁ‘fﬂ"ﬁ S{GURD SOCHAL 1 s 18 19
SUS AEGLAMINIOS. FACTOR ____ u 20
= M
23 VA S O O O I I O Y |
s niincetnisic ttoa | TOTALAPAGAR mummm mmmem M NS pr| o | | s | | - |
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1. Nombre o razén social. Se anota el nombre, denominacién o razén social del
obligado

2. Registro patronal. Es el numero de registro ante el IMSS del obligado.

3. Domicilio legal. Es el domicilio de la empresa o sujeto obligado.

4. BIM. Se indica el bimestre a que corresponde el entero.

5. Afo. Se senala el afo del bimestre correspondiente.

6. T.D. Es el tipo de documento y se escribe el nimero 6, que corresponde a
Entero Provisional.

7. Localidad. Municipio y estado en el que se encuentra el domicilio legal del
obligado.

8. Prima de RT. Se anota el porcentaje de prima de RT.

9. RF.C. Va el registro federal de contribuyentes del obligado.

10. Deleg. Se anota la delegacién del IMSS a la que pertenece.

11. Subdeleg. Es la subdelegacion a la que corresponde.

12. Actividad. Se especifica el giro al que se dedica el obligado.

13. Prima de RT. Se anota el porcentaje de la prima de RT.

14. Fecha limite de pago oportuno. Es la fecha en la que corresponde el pago
del entero sin caer en extemporaneidad.

15. Cuotas del bimestre anterior. Es el importe de lo que se pago en la
liquidacion del bimestre inmediato anterior.

16. Porcentaje de aplicacion. Es el porcentaje del 50% sobre el cual se calcula
el monto del entero provisional.

17. Importe del Entero Provisional. Es el resultado de multiplicar la cuota del
bimestre anterior por 50% que es el porcentaje de aplicacién.

18. Actualizacion al factor. Si se paga el entero provisional extemporaneamente,
entonces el importe tendra que ser actualizado.

19. Recargos. Una vez actualizado el adeudo, se calculan los recargos

anotando el porcentaje y el importe de éstos
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20. Suma. Es el resultado de la suma de la actualizacion del adeudo mas
recargos.

21. Total a pagar. Es el importe total a pagar por el entero provisional y es la
suma del importe del entero provisional mas actualizacién y recargos.

22 Impreso IMSS. Aqui va el sello del Instituto de pagado.

23. Nombre y firma de patréon o sujeto obligado. Esta es una declaracién bajo
protesta de decir la verdad en los datos acentados.

El Entero Provisional es en original y copia, de la cual el IMSS se queda con el

original y el obligado con la copia.

4.4. Ejemplos practicos del capitulo.
CEDULAS DE LIQUIDACIONES DEL IMSS

A continuacion se presentan dos ejemplos practicos de liquidaciones de cuotas

obrero-patronales del IMSS: liquidaciones que emite el Instituto (Cobol) y las que

elabora la propia empresa (Cédula Base de Autodeterminacion de cuotas obrero-

patronales):
Datos:
4° Bimestre de 1995.
Porcentajes de COP: EYM .- 11.875%
IVCM.- 7.885%
RT - 1.61990%
Gl - 1.00%
Incidencias:

1. Aceves Vazquez Juan. MS 01 08 95 a $70.00. Incapacidad por 7 dias a partir
del 20 08 95 con folio KL-072856.

2. Castro Rodriguez Ernesto. Incapacidad por 28 dias a partir del 21 08 95 con
folio HP-12472.

3. Flores Ruiz Raul. Ausentismo por 18 dias en el bimestre.

4. Lara Martinez Martha. Baja el 25 08 95 y 3 dias de ausentismo.

5. Ortiz Valverde José. Alta el 28 08 95 con un SBC de $65.00.

71



66V

a._Liquidaciones que emite el IMSS (Caobol).
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Cuando se manejan salario topados y en las incidencias existe ausentismo,
entonces se debe realizar el calculo de las ramas de RT y GI por separado de
IVCM, ya que los topes de salario son diferentes pero el ausentismo se maneja
igual, por lo que si no existen salarios topados, entonces RT y Gl se calculan con la

percepcidn base de cotizacién de IVCM, como en el ejemplo.

b. Cédula base de autodeterminacidn de cuotas obrero-patronales.

TESORERIA GENERAL i
IMSS e

Cedula Base de Autedeterminacion de Cuotas Obrero-Patronalas

P.Q INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL |
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c. Caratula de la Cédula base de autodeterm
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5. EL SEGURO DE RIESGO DE TRABAJO.

Esta rama del Seguro Social, es una de las mas importantes, por las
prestaciones y beneficios que otorga en favor de los trabajadores y de la empresa
misma.

Este seguro no protege a todos los asegurados, ya que es exclusivo de los
trabajadores sujetos de la Fraccion | del articulo 12 de la LSS que viene siendo: "Las
personas que se encuentran vinculadas a otras por una relacién de trabajo,
cualquiera que sea el acto que le origine y cualquiera que sea la personalidad
juridica o naturaleza econémica del patrén y aun cuando éste, en virtud de alguna
ley especial, esté excento del pago de impuestos o derechos",

El seguro de Riesgo de Trabajo (RT), protege a los trabajadores cuando éstos
sufren de alguna enfermedad o accidente con motivo del trabajo que desempefian
y, en base a la legislacion laboral y de seguridad social existentes en nuestro pais
se puede decir que la responsabilidad "objetiva” por los accidentes y enfermedades
que sufran los trabajadores por motivo de sus labores profesionales, correra a cargo
del patrdn, por lo que se ha establecido un sistema de financiamiento a cargo de la
empresa o patrén para hacer frente a esta responsabilidad. Este financiamiento, es
la rama del seguro de RT que bimestralmente, dentro de la liquidacién del IMSS, el
patron debe pagar integramente por cada trabajador en base a la prima de RT que le
corresponda a la empresa.

La LSS en su articulo 48, define lo que es un riesgo de trabajo de la siguiente
manera: "Riesgo de trabajo, son los accidentes y enfermedades a que estan
expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo”. De esta definicion,
para efectos legales, es necesario hacer la distincién entre accidente y enfermedad
de trabajo, para lo cual la misma LSS lo hace en los articulos 49 y 50:

Articulo 49. "Se considera accidente de trabajo, toda lesion organica o

perturbacién funcional, inmediata o posterior, o la muerte, producida repentinamente
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en ejercicio, o con mativo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que
se preste.”

“También se considera accidente de trabajo el que se produzca al trasladarse el
trabajador directamente de su domicilio al lugar de trabajo, o de éste a aquel”.

Articulo 50: "Enfermedad de trabajo es todo estado patoldgico derivado de la
accién continuada de una causa que tenga su origen o motivo, o en el medio en el
que el trabajador se ve obligado a prestar sus servicios. En todo caso seran
enfermedades de trabajo las consignadas en la Ley Federal del Trabajo”.

Para efectos legales no se consideran RT aquellos accidentes o enfermedades
cuyas causas sean algunas de las siguientes, seguln el articulo 53 de la LSS:

1. "Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador en estado de
embriaguez;”

2. "Si el accidente ocurre encontréndose el trabajador bajo la accién de algun
psicotrdpico, narcotico o droga enervante, salvo que exista prescripcion suscrita por
médico titulado y que el trabajador hubiere exhibido y hecho del conocimiento del
patron lo anterior;”

3. "Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una incapacidad o lesién por si
o de acuerdo con otra persona;”

4. "Si la incapacidad o siniestro es el resultado de alguna rifia o intento de
suicidio; y"

5. "Si el siniestro es resultado de algin delito intencional del que fuere
responsable el trabajador asegurado”.

Si existe un accidente o enfermedad de trabajo, el patrén debera dar aviso al
IMSS de la ocurrencia del mismo, segin como lo plantea el articulo 58 de la misma
ley, ademas de que los beneficiarios del trabjador, incapacitado o muerto, podran
denunciar al Instituto el accidente o enfermedad de trabajo que haya sufrido el
trabajador asegurado.

Si el patron o sujeto obligado oculta la ccurrencia de algin accidente de trabajo
de alguno de sus trabajadores 0 haya manifestado un salario inferior al real del

trabajador que sufrié el riesgo de trabajo, entonces el patrén o sujeto obligado se

77



hara acreedor a pagar los capitales constitutivos que se generen segun lo que
senalan los articulos 59 y 61 de la LSS.

Los riesgos de trabajo pueden producir incapacidad temporal, incapacidad
permanente parcial, incapacidad permanente total o muerte. En la LFT, se definen a
estas incapacidades de la siguiente manera:

Articulo 478. "Incapacidad temporal es la pérdida de facultades o actitudes que
imposibilita parcial o totalmente a una persona para desempefar su trabajo por
algtn tiempo".

Articulo 479. “Incapacidad permanente parcial es la disminucién de las
facultades o aptitudes de una persona para trabajar".

Articulo 480. "Incapacidad permanente total es la pérdida de facultades o
aptitudes de una persona que lo imposibilita para desempenar cualquier trabajo por
el resto de su vida".

Como se mencioné anteriormente, el patrén o sujeto obligado es responsable
"objetivo" de los riesgos de trabajo que sucedan en su empresa, por lo cual, él tiene
que cubrir las cuotas por el seguro de RT, que a continuacién se explica su

determinacion y calculo.

5.1. Cuotas Patronales por el Sequro de Riesqos de Trabajo.

Las cuctas que los patrones o sujetos obligados deben pagar por la rama del
Seguro de RT se determinaran en base a la clase o grado de riesgo en porciento de
la cuantia de la cuota obrero-patronal que la propia empresa deba enterar por el
mismo periodo en el Seguro de IVCM, en los términos que sefala el articulo 2 del
Reglamento para la clasificacion de empresas y determinacién del grado de Riesgos
de Trabajo, anexo ala LSS @ .

En las liquidaciones bimestrales, es donde se paga el seguro de RT y, para
calcular el monto de las cuotas a pagar por el patrén o sujeto obligado, se debe

tomar en cuenta:
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a) Salario diario base de cotizacién de cada trabajador, respetando los topes
que son: como minimo, el salario minimo de la zona econdmica donde se encuentre
la empresa y como maximo, 25 veces el salario minimo que rijaenel D.F.

b) Dias cotizados por el trabajador en el bimestre por esta rama, restandole los
dias sin goce de salario por ausentismo e incapacidad.

c) Percepcion base de cotizacién por RT que se obtiene de multiplicar el salario
diario base de cotizacidn por los dias cotizados.

d) Prima de RT, que es el porcentaje que se tiene que aplicar por esta rama en
base a la clase y grado de riesgo al que pertenece la empresa.

Una vez que se obtiene la percepcion base de cotizacion por RT de todos los
trabajadores, entonces se suman éstos y al resultado se le aplica la prima de RT que
tiene la empresa y asi se obtiene el monto a pagar por este concepto, en la
liquidacién bimestral.

La prima de RT va a depender del grado de riesgo que tenga cada empresa y
que viene siendo el grado de peligrosidad de las actividades que se desemperien en
ellas y, en base a ello, se determina el grado y la prima de RT que les corresponde a

las empresas, lo cual se explica a continuacion.

5.2. Calificacién de las empresas por Riesqo de Trabajo.

Como ya se menciond, las cuotas por la rema de RT que deben pagar los

patrones, dependeran de la clase o grado de riesgo en el que se clasifique la
empresa en particular y asi se establece la prima a pagar por este concepto.

Para efectos de la clasificacion de las empresas se han establecido cinco clases
de riesgo en las que se agrupan los diversos giros y actividades industriales
dependiendo de la peligrosidad a la que estan expuestos los trabajadores. @

Las clases de riesgo a las cuales se deben colocar las empresas figuran en el
Catalogo de las Actividades del articulo 13 del Reglamento para la clasificacion de

empresas y determinacion del grado de riesgo del seguro de RT.
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Cuando una empresa se registra por primera vez ante el IMSS sera colocada en
el grado medio de la clase que le corresponda y, como lo sefala el articulo 80 de la
LSS, cada afio, la empresa tiene la obligacion de revisar el grado de riesgo
conforme al cual esté cubriendo la prima de RT. El grado de riesgo podra ser
modificado disminuyéndose o anumentandose, en base al nimero de RT y su
gravedad que se tuvieron durante el afio en la empresa y, solamente que no se
tomaran en cuenta para este fin, los accidentes acaecidos al trasladarse el
trabajador de su domicilio al centro de labores o viceversa. Las modificaciones no
podran exceder los limites determinados para los grados maximos y minimos de la
clase a que corresponda la empresa.

Si la actividad de una empresa no estd comprendida en el Catdlogo de
Actividades, entonces el patrén y el Instituto determinaran la clasificacién en los
terminos que sefiala el articulo 14 del Reglamento para |a clasificacion de empresas
y determinacidn del grado de riesgo.

Como ya se menciond, las empresas se tienen que autodeterminar su grado y
prima de RT anualmente, lo cual se hace durante el primer bimestre de cada afo, en
base a los datos del afio anterior, de enero a diciembre; el resultado de esta auto-
determinacion se considerara para el pago de la rama de RT del segundo bimestre
al primer bimestre del afo siguiente.

Para llevar a cabo la determinacién de los grados de riesgo de las empresas, se
tomaran en cuenta exclusivamente los casos de RT terminados, es decir, aquellos
en los que el trabajador siniestrado haya sido dado de alta y declarado apto para
continuar sus labores con normalidad y de igual manera se consideraran los casos
en que se inicie una incapacidad permanente parcial o total y cuando ocurra la
muerte.

El grado de riesgo y la prima subsecuente, se obtienen mediante el calculo de
los indices de frecuencia, gravedad y siniestralidad de la empresa, para lo cual se
debe entender por estos indices lo que se sefiala en Reglamento para la

clasificacion del grado de riesgo, en sus articulos 28, 29 y 30:
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Articulo 28. "El indice de frecuencia, conceptualmente es la probabilidad de que

ocurra un siniestro en un dia laborable y se obtiene conforme a la siguiente férmula:

n1000
If= 90
N

En donde:
n = Numero de casos de RT términados.

N= Numero de trabajadores promedio expuestos a los riesgos."

Articulo 29. “El indice de gravedad, conceptualmente es el tiempo perdido
promedio por riesgos de trabajo que produzcan incapacidades temporales,
permamentes parciales o totales y defunciones, entre el nimero de trabajadores

promedio expuestos al riesgo en el lapso que se analice, dicho indice se obtendra

conforme a la formula siguiente:

S +(016x1) +(16xD)
Ig = 365

En donde:

N= Numero de trabajadores promedio expuestos a los riesgos.
S= Total de dias subsidiados a causa de incapacidad temporal.
= La suma de los porcentajes de las incapacidades permanentes
parciales y totales.

D= Numero de defunciones."
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Articulo 30. " El indice de siniestralidad a que se refiere el articulo 8 de este

Reglamento, expresado en forma actuarial se obtiene mediante la siguiente formula:

1000nx ( S +0.16 1+ 16D)

Is = 30 365 1000000
N2
En donde:
1000000 = Ponderacién para hacer mas facil la lectura y aplicacién
del Is.
365 = Numero de dias naturales del afo.
16 = Factor de ponderacién sobre la vida activa de un indivi-

duo que es victima de un accidente mortal o de una inca-
pacidad permanente total.

90 = Factor de equilibrio relativo al nimero de casos de ries-
gos de trabajo por cada mil trabajadores expuestos al

riesgo.”
Simplificando la férmula del Is:
Is=(IfxIlg) 1000000.

Para obtener el nimero de trabajadores promedio expuestos al riesgo, se suman
los dias cotizados durante el afio en la rama de IVCM y el resultado se divide entre

365.

Otro aspecto importante para llevar a cabo la auto-determinacién del grado y
prima de RT, es el localizar la siguiente documentacién para recabar la informacién

necesaria para los calculos respectivos:
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a) Total de formas de los "Avisos para calificar probable riesgo de trabajo'
(MT-1) requisitada a los empleados accidentados durante el afio a determinar.

b) Total de formas del "Dictamen de alta por riesgo de trabajo (MT-2)",
entregada por el Instutito al empleado en el momento de darlo de alta médicamente
durante el afio que se considera para determinar.

c) Total de formas de "Dictamen de incapacidad permanente o de defuncidén por
riesgos de trabajo (MT-3)" emitidas por el IMSS durante el afio a determinar.

Las formas MT-1, MT-2 y MT-3 ademas de la forma MT-4-30-8 que es el informe
médico inicial se explican mas adelante en este mismo capitulo.

d) Total de certificados de incapacidad expedidos por el IMSS con motivo de RT
durante el afo a determinar.

e) Cédulas de liquidaciones bimestrales de pago de cuotas obrero-patronales
del ano a determinar.

De estos documentos, la informaciéon que se debe considerar es aquella que
corresponda a los casos de RT terminados y los dias subsidiados por incapacidad
temporal, enfermedad profesional, porcentajes de valuacion y revaluacién por
incapacidad permanente y defunciones durante el afio a determinar.

Una vez que se ha obtenido la informacion que se requiere, se efectuara el
llenado de la "Declaracion anual del grado de riesgo y prima para el pago de las
cuotas del seguro de Riesgo de Trabajo (STCE-22)", la cual estd acompafada por
una "Relacién de casos de Riesgos de Trabajo terminados (STCE-22A)". A
continuacién se explican los formatos de la declaracién anual y de la relacion de

casos:
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Relacion de casos de riesgo de trabajo terminados (STCE-22A).
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Este formato permitira conocer, de manera detallada el desgloce de los
accidentes y enfermedades de trabzajo que hayan ocurrido durante el afo a
determinar.

Las partes que componen este formato son las siguientes:

1. Registro(s) patronal(es). Aqui se anota el registro patronal que tiene asignado
la empresa incluyendo el digito verificador (D.V.). Si se tiene un registro patronal
para empleados que laboran el fin de semana exclusivamente, se tiene que anotar
en segundo término. Se debe anotar un digito por espacio en blanco.

2. Numero de afiliacion. Aqui se anota el nimero de afiliacion de los
trabajadores que sufrieron algdn RT durante el afio a determinar. Todos los casos
de RT se deben ordenar con respecto al nimero de afiliacion de manera progresiva.

3. Nombre del asegurado. Se anota el nombre del trabajador siniestrado,
empezando por el apellido paterno, luego el materno y por daltime el nombre o
nombres.

4. Bajo la columna sefalada con asterisco (*). Aqui se debe anotar este signo (*)
cuando se trate de trabajadores que hayan sufrido alguna recaida o revaluacion .

5. Fecha de accidente. Se anota con nimeros arabigos con dos digitos para el
ano, dos para el mes y dos para el dia, en ese orden, de la fecha en que ocurrio el
accidente de trabajo o por enfermedad de trabajo. En caso de recaida o
revaluacidn, entonces se anota la fecha del inicio de la incapacidad.

6. Tipo de riesgo. Se debe anotar la clave 1 cuando se trata de un caso de un
accidente de trabajo y se anota la clave 3 cuando se trata de una enfermedad de
trabajo.

7. Dias subsidiados. Se anota el numero de dias de incapacidad expedidos por
el Instituto al trabajador siniestrado.

8. Valuacion del porcentaje IP. Aqui va el porcentaje de valuacion otorgada
como incapacidad permanente parcial o total, como consecuencia de un accidente o
enfermedad de trabajo. En el caso de que un empleado tenga una revaluacion,

entonces se debe anotar la diferencia que resulte entre el porcentaje de incapacidad
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permanete determinado en la revaluacion y el porcentaje dictaminado con
anterioridad.

9. Defuncion. Se debe anotar la letra "D" cuando, como consecuencia del RT, se
haya producido la muerte del trabajador.

10. Fecha de Alta. Se anota, con nimeros arabigos, con dos digitos para afo,

mes y dia, la fecha del alta médica del trabajador siniestrado.

Una vez que se han registrado todos los casos de RT en la "Relacion de Casos
de riesgo de trabajo terminados”, se debe continuar con el llenado de la

"Declaracion Anual" que a continuacion se explica:



"Declaracién anual del grado de riesgo y prima para el pago de las cuotas de

seguro de Riesgo de Trabajo (STCE-22)"
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En este formato se anotan los datos de la empresa, los datos base para la
determinacion del grado de riesgo, asi como también el resultado de la
determinacion del grado de riesgo y prima.

Se deben ennumerar las hojas que componen la declaracion, iniciando con la
caratula que sera la ndmero 1 y por cada una de las hojas que se utilice en la
relacidn de casos, se le asignaran nimeros consecutivos.

Las partes que componen este formato son:

a) Datos generales de la empresa:

1. Registro (s) patronal (es). Va el registro patronal de la empresa junto con el
digito verificador (DV), si se tiene un registro patronal para trabajadores que laboran
sabados y domingos, se debe anotar un segundo término

2. Nombre o razdn social. Se anota la denominacion social de la empresa.

3. Domicilio. Aqui va el domicilio que tenga registrado la empresa ante el IMSS

4. Actividad econdmica o giro. Se anota el giro o actividad de la empresa.

5. Clase de riesgo. Se anota con numeros romanos la clase de riesgo en la cual
se encuentra clasificada la empresa ante el Instituto para el seguro de RT, el registro
de estos datos se deberd hacer de derecha a izquierda dejando en blanco los
espacios que no se utilicen.

6. Fraccion nimero. Se anota el nimero de fraccion en el que se encuentre
registrada la empresa segtin el Catalogo de Actividades

7. Grado de riesgo. Se anota el grado de riesgo de la empresa antes de la
determinacion.

8. Prima. Se anota el valor de la prima de riesgo vigente a la fecha, antes de la
determinacion misma que debera corresponder al grado de riesgo del punto anterior.
b) Datos base para la determinacién del grado de riesgo:

9. Numero de casos de RT terminados (n). Se anota el nimero de casos de RT
terminados durante el afo, sin importar la fecha en que hayan ocurrido. No se deben
considerar los accidentes en trayecto ni tampoco las recaidas y las revaluaciones.

10. Total de dias subsidiados a causa de incapacidad temporal (S). Se anota la

suma de los dias de incapacidad otorgados por accidentes o enfermedades de

88



trabajo, incluyendo los dias de incapacidad expedidos por recaidas sufridas por los
empleados.

11. Suma de porcentajes de las incapacidades permanentes parciales y y totales
(1). Va la suma de los porcentajes de las valuaciones por incapacidad permanente
parcial o total, incluyendo los porcentajes determinados, con motive de revaluacion.
Cuando la revaluacion sea dictaminada en el mismo periodo en que se otorgd la
valuacion por incapacidad permanente, entonces se considerara la suma de ambos
porcentajes. Si la revaluacion se dictamina en periodo diferente al de la valuacion
inicial, solo se considerara el porcentaje de la revaluacion.

12. Numero de defunciones (D). Se anota el nimero total de defunciones
ocurridas como consecuencia de un RT.

13. Ndmero de trabajadores expuestos a los riesgos (N). Se debe anotar la
cantidad que resulte de dividir el total de dias cotizados por todos los trabajadores
durante el afio, entre 365 dias del afo y el resultado se anotard en enteros y un
decimal. Para obtener los dias cotizados, se debera considerar los dias cotizados
en la rama de IVCM en las liquidaciones bimestrales de las cuotas obrero-
patronales.

Los datos mencionados arriba deberan registrarse dentro de los casilleros que
correspondan en el formato, de derecha a izquierda adicionando ceros en las
casillas que no se utilicen.

c) Resultados de la determinacién del grado de riesgo y prima.

Con los datos ya recabados, se obtienen estos resultados:

14. indice de frecuencia (If). Se obtiene empleando la férmula correspondiente.

15. indice de gravedad (lg). Se obtiene empleando la férmula correspondiente.

16. indice de siniestralidad (Is). Se obtiene de multiplicar el indice de frecuencia
por el de gravedad y el resultado por un 1000000. El resultado final se redondea de
tal manera que no haya decimales y posteriormente se anota en las casillas que le
corresponde de derecha a izquierda, anotando ceros en los espacios que queden en

blanco.
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17. Grado de riesgo. Se anota el grado de riesgo que se obtiene por el indice de
siniestralidad, lo cual se explica mas adelante.

18. Prima. Se anota la prima de RT que le corresponde al grado de riesgo
obtenido en el punto anterior.

En este formato se anota la fecha de elaboracion de la Declaracién en la parte
superior derecha utilizando dos digitos para el dia, dos para el mes y dos para el
afo, en ese orden. El recuadro de "Registro de Recepcion” del formato se deja en
blanco ya que es de uso exclusivo para el IMSS. Por dltimo, este formato debe llevar
el nombre y firma del patrén o representante legal y el sello de la empresa.

Para obtener el grado de riesgo y la prima una vez que se ha obtenido el indice
de siniestralidad, con el resultado ya redondeado, se tiene que revisar la tabla del
articulo 79 de la LSS, en la cual se va a localizar el grado de riesgo dentro de la
clase a la que pertenece la empresa, tomando en cuenta el indice de siniestralidad
redondeado en enteros y, se debe proceder como sigue:

Primero. Ubicar en la tabla la clase a la que pertenece la empresa.

Segundo. Identificar dentro de la columna del producto de los indices de
frecuencia y gravedad por un millén (Is), el monto obtenido en su célculo, si el
resultado de éste no aparece en la columna, entonces se debe ubicar entre los
montos en que se encuentra el “Is" calculado; luego se suma el valor del monto
menor al obtenido con el monto inmediato superior, el total se divide entre dos y el
resultado se debe comparar con el “Is” obtenido y, el grado de riesgo que se debe
considerar sera el que resulte con diferencia menor a la media calculada.

Tercero. Una vez que se ha identificado el grado de riesgo entonces, dentro de
la misma tabla, se sefala la prima de RT que le corresponde al grado
autodeterminado.

Ya que se ha llenado correctamente la Declaracién Anual de Riesgo y Prima
para el pago de cuotas de Seguros de Riesgo de Trabajo y , con ello haber realizado
los célculos correspondientes, entonces se tendra que informar los resultados de la

Declaracion al Instituto entregandosela.



Una vez que se ha entregado al Instituto los resultados de la autodeterminacion
del grado y prima de RT, el IMSS, segin el articulo 80 en su parrafo tercero de la
LSS, tiene la facultad de validar o corregir la determinacién y, en caso de omision de
alguna empresa de la obligacién de revisar su grado y prima de RT, el Instituto

impondra la sancién correspondiente.

5.3. Explicacion de las formas MT-1, MT-2, MT-3 y MT-4-30-8.

Estas formas son muy importantes para la determinacion del grado y prima de

RT, como se menciond anteriormente, ya que proporcionan informacion necesaria
para llevar a cabo dicha determinacian.
Primeramente, se explica la forma MT-1 que es el "Aviso para Calificar Probable

Riesgo de Trabajo":
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FORMA MT-1 (ANVERSO).
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FORMA MT-1 (REVERSQ).
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Esta forma es entregada por el IMSS cuando un trabajador es atendido por
primera vez por sufrir algun accidente o enfermedad de trabajo y, la cual debe ser
llevada por el trabajador a la empresa para que ésta la llene.

Los datos que contiene esta forma son los siguientes:

. Nombre o razdn social.

. Registro patronal en el IMSS.

. Actividad o giro.

. Teléfono.

. Domicilio del patrén o empresa.
. Nombre del trabajador

. Sexo del trabajador.

. Numero de afiliacion del trabajador.

O O N O U b W N =

. Domicilio del trabajador.

10. Ocupacion que desempenaba el trabajador al accidentarse y
antigledad del trabajador en la empresa.

11. Salario diario integrado del trabajador.

12. Horario de trabajo del trabajador.

13. Dia de descanso previo al accidente.

14. Fecha y hora en que ocurrid el accidente.

15. Fecha y hora en que el trabajador suspendié sus labores por causa
del accidente.

16. Circunstancias en que ocurrid el accidente

17. Descripcion precisa de como ocurrid el accidente.

18. Persona de la empresa que tomd conocimiento inicial del accidente
19. Si la primera atencién médica no la proporciond el IMSS, anotar
quien lo hizo y anexar certificado médico.

20. Anotar que autoridades oficiales tomaron conocimiento del accidente
y anexar copia certificada del acta respectiva.

21. Observaciones.

22. Nombre del patrén o representante legal.
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23. Sello del patrén o de la empresa.
24. Lugar y fecha.

25. Firma del patrén o representante legal.

El reverso de la forma MT-1 es llenado por el IMSS en el cual se dictamina la
calificacién del riesgo de trabajo.

Esta consta de original y dos copias, el original se lo queda el IMSS, una copia
es para el trabajador y la otra es para la empresa.

Es importante que el departamento de Recursos Humanos de la empresa sea el
que llene esta forma y lleve un control adecuado de éstas que son indispensables
por ser oficiales, para que llegado el momento, sirvan para la dictaminacién del
grado de RT y como prueba para interponer recursos de inconformidad por la
calificacién de alguna incapacidad permanente total o parcial sefialada por el
Instituto y que el patrén no esté de acuerdo y solicite su revisian.

En segundo término, se explica la forma MT-2 que es el "Dictamen de Alta por

Riesgo de Trabajo™
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Cuando el IMSS da de alta médicamente a un trabajador accidentado, le
proporcionara la forma MT-2 la cual esta compuesta por tres tantos, uno queda en
el Instituto, otro es para el trabajador y el tercero es para la empresa. Es
indispensable que el trabajador presente esta forma para que nuevamente se le
permita reanudar sus labores normales en la empresa.

La forma MT-2 consta de los siguientes datos:

1. Nombre del asegurado.

2. Numero de afiliacién del asegurado.

3. Nombre o razén social de la empresa.

4. Registro patronal de la empresa.

5. Tipo de riesgo: a) Accidente de trabgjo. b) Accidente de trayecto. c)
Enfermedad de trabajo. En este inciso se debe tener cuidado de revisar
correctamente cual fue el tipo de riesgo que sefiala el médico de medicina del
trabajo, ya que existiendo alguna inconformidad del patron, se debe pedir una
explicacion o correccién ante medicina del trabajo.

6. Fecha del accidente o de reclamacion de la enfermedad de trabajo. Esta
fecha debe coincidir con la primera incapacidad entregada por el trabajador
siniestrado o, en su caso, debe coincidir con la fecha sefialada en la MT-1.

7. Inicio de labores. Sefala la fecha en que el trabajador puede prestar sus
servicios.

Estos dos Ultimos incisos marcan exactamente los dias que se computan como
incapacidad por el accidente o enfermedad de trabajo. El patron, debe revisar que
estos dias coincidan con los sefalados en las incapacidades del trabsjador; en el
caso de haber alguna discrepancia, entonces el patrén puede pedir las aclaraciones
o correcciones correspondientes siempre y cuando cuente con las pruebas legales.

8. Unidad médica y lugar en donde fue atendido el trabajador.

9. Nombre del médico que formuld el dictamen.

10. Firma del médico.

Se deben archivar las formas MT-1 y MT-2 juntas para llevar un control perfecto

de los documentos comprobatorios para aclaraciones y correcciones que se puedan
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solicitar ante el Instituto cuando exista alguna inconformidad por parte del patrén o
empresa.

Enseguida se explica la forma MT-3 que es el "Dictamen de Incapacidad
Permanente o de Defuncién por Riesgo de Trabajo™
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FORMA MT-3 (ANVERSO).
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FORMA MT-3 (REVERSO).
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La forma MT-3 es expedida por medicina del trabajo, cuando un trabajador
después de haber sufrido un accidente o enfermedad de trabajo y, de haber recibido
un tratamiento médico, se le dictamina una incapacidad permenente parcial o total o,
en el caso extremo, que por motivo del RT sobrevenga la muerte del trabajador
siniestrado.

Esta forma es en triplicado, se queda el original en el IMSS, |a primer copia es
enviada al patrén mediante un oficio donde se le notifica claramente si se trata de
alguna incapacidad permanente o de la muerte del trabajador y, se le detalla cuales
seran las afectaciones que le acaeceran dentro de su indice de siniestralidad. La
segunda copia es para el trabajador o beneficiarios.

Los datos que contiene esta forma son los siguientes:

a) Datos del asegurado.

1. Nombre del trabajador.

2. Numero de afiliacion.

3. Domicilio del trabajador.
b) Datos del patrén o de la empresa.

4. Nombre o razén social.

5. Registro patronal.

6. Domicilio de la empresa.

c) Dictamen y tipo de riesgo.

7. Incapacidad permanente.

8. Defuncion.

9. Accidente de trabajo.

10. Accidente en trayecto.

11. Enfermedad de trabajo.

d) Caracter del dictamen.

12. Provisional.
13. Definitivo.
14. Fecha del accidente o de la reclamacion de la enfermedad de trabajo.

15. Fecha de defuncidn.
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16. Mecanismo del accidente o tiempo de exposicién a (los) agente(s)
contaminante(s) y alteraciones producidas
17. Diagnéstico(s) de la valuacién de la incapacidad organo-funcional o
de la defuncidn.
18. Fraccién(es) de la tabla de valuacién de incapacidades permanentes
de la Ley Federal del Trabajo y sus respectivos porcentajes.
19. Incapacidad érgano-funcional (suma de los porcentajes parciales con
letra o ndmero).
20. Inicio de la pensién.
21. Anexos.
22. Unidad médica, lugar y fecha.
23. Delegacién.
24. Nombre y clave del médico.
25. Firma del médico que formuld el dictamen.
26. Aprobacion del médico supervisor delegacional de medicina del
trabajo.
27. Autorizacion del jefe de los servicios médicos delegacionales.
e) Servicio de Afiliacidn-vigencia de derechos.
f) Beneficiarios registrados.
g) Servicio de prestaciones en dinero.

h) Desgloce de gastos totales.

Por dltimo se explica la forma MT- 4 - 30 - 8 que es el "Informe médico inicial™
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FORMA MT-4-30-8 (REVERSO).
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Esta forma es entregada inicialmente por el médico familiar o por el médico de
urgencias que atendio al trabajador accidentado al recibir su primera atencion
médica en el IMSS. El trabajador debe presentar a la empresa, esta forma
debidamente requisitada por el médico, junto con la incapacidad otorgada por el
Instituto y, ademas el trabajador debe entregar al patrén para que éste llene la
forma MT-1, que ya se explico anteriormente.

La forma MT - 4 - 30 - 8, contiene los siguientes datos:

Ndmero de afiliacién del trabajador.

Nombre del trabajador.

Edad y Sexo.

Nombre o razén social de la empresa

a) Para ser llenedo por el médico de urgencias o familiar.

. Fecha del accidente.

. Primera consulta (Fecha).

. Mecanismo del accidente

. Descripcion de la (s) lesion(es).
. Diagndéstico(s).

. Tratamiento(s).

. Lesiones o defectos previos al accidente en relacidn a las lesiones actuales.

0 N OO s WN -

. Signos y sintomas: a) Intoxicacién alcoholica. b) Intoxicacion por enervantes.
c) Otros. Describalos.

9. a) Hubo rifia. b) Existe mutilacién. c) Se provocd las lesiones
intensionalmente.

10. Incapacidad inicial. En caso de expedicién de certificado temporal, se hara
enlaramade E. G. y se engrapara triplicado en la forma. Se notara el nimero
de folio a partir de que dia, mes y afo y, el nimero de dias que ampara la
incapacidad.

b) Enviar este documento a medicina del trabajo a servicio de:

11. Nombre del médico, clave médica y firma.

12. Unidad médica y delegacion.
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13. Servicio interconsultado.

14. Motivo del envio.

15. Diagnostico(s).

16. Nombre y firma del médico.

17. Fecha.

c) Conclusiones del médico consultado;

18. Diagndstico(s).

19. Tratamiento instituido.

20. Prondsticos.

21. Recomendaciones para el servicio de medicina del trabajo.

d) Conclusiones de medicina del trabajo para el médico familiar:

Anotar diagndstico(s), tratamiento(s), evolucién, prondstico, condicién al ser
dado de alta.

22. Nombre y firma del médico.

23. Fecha.

Esta forma le permita a la empresa conocer las consecuencias iniciales del
accidente o enfermedad de trabajo que sufrid el trabajador siniestrado.

Todas las formas que se han explicado, son documentos oficiales por lo que se
deben archivar adecuadamente, ya que serdn muy Utiles e indispensables para los
andlisis de los riesgos de trabajo que se realizan anualmente en la determinacion
del grado y prima de RT, asi como cuando se desee interponer alguna
inconformidad ante el Instituto, se requerirdn estos documentos ya que son
comprobatorios y oficiales.

Los riesgos de trabajo, siempre traen consigo altos costos, independientemente
de gue se incrementan las primas a pagar por este concepto, por lo cual, es

necesario conocer cuales son tales costos, lo cual se explica a continuacion.
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5.4. Los costos del Riesgo de Trabajo.

Se debe entender como costo, al gasto o a la pérdida de algo y, cuado se habla
de los costos del RT, no se debe pensar en el aspecto econdmico solamente, sino
también en el aspecto social y sobre todo el humano “ y, sobre ésto, se puede decir
que un RT es un atentado contra la integridad fisica del trabajador siniestrado que
puede traer graves consecuencias en su salud fisica y mental, siendo ésto un costo,
el mas alto, ya que la vida e integridad fisica del ser humano es lo méas valioso y por
ello, se deben tomar todas las medidas preventivas de seguridad e higiene para que
los trabajadores no sufran de un alto costo al accidentarse o enfermarse por el
hecho de ganarse su sustento; de ahi la importancia de considerar dentro de los
costos y el mas elevado, el aspecto humano en los RT.

Los RT también tienen una dimensién social ya que, como el hombre vive y
convive en sociedad, cuando sufre un accidente "no se puede en modo alguno
individualizarse en la persona que los sufre, sino que afecta a toda la sociedad en
que la victima esté integrada” ® . Cuando se sufre un accidente laboral, no solo
afecta a quien lo sufre, sino también a su familia, a la empresa donde labora, a las
instituciones de seguridad social, organismos oficiales en general, a la nacién y a
toda la sociedad por dejar de contribuir al bien comun.

Indudablemente, el costo mas tangible de los riesgos de trabajo, es el
econémico, por lo que el conocimiento del costo econdmico de los accidentes es
muy importante por dos razones: "La primera porque una empresa bien organizada
debe conocer con detalle todos los gastos, y el de los accidentes laborales es un
renglan fundamental; la segunda consiste en el doble aspecto de los accidentes de
trabajo, que resultan muy caros y su importe real puede quedar enmascarado dentro
de la contabilidad general" © .

Los costos econdmicos de los RT, se pueden dividir en dos grupos basicos que
son: directos e indirectos. Los costos directas son los que se reflejan directamente
en los libros de contabilidad, es decir, que su interpretacion es indudable, y se
pueden agrupar en tres partidas, segln el tratadista Dionisio J. Kaye, en su libro

"Los riesgos de trabajo, aspectos tedrico-practicos”; las cuales son:
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a) La indemnizacion legal obligatoria, que va a variar segun el tipo de
incapacidad que resulte o la muerte.

b) Los gastos de asistencia médica, farmacéutica o quirrgica, ortopédia y
prétesis, de hospitalizacion, traslado de accidentados, etc.

¢) La indemnizacion de caracter particular que algunas empresas otorgan por
convenios en contratos colectivos o ley.

Los costos indirectos son aquellos gastos adicionales de los riesgos de trabajo y
que no se registran en ninguna factura y quedan diluidos entre los gastos generales
de la empresa por lo poco evidentes y tangibles que son éstos, pero su existencia es
real y muchas veces su monto es mayor que el de los costos directos. Estos costos
son ocasionados por conceptos como los siguientes:

a) Pérdida de tiempo del trabajador accidentado y de sus compaferos en el
momento del siniestro.

b) Pérdida y detencidn de la produccion por la conmocién de los trabajadores
producida por el accidente.

c) Pérdida de produccién o produccion a destiempo por la paro de maquinaria,
instalaciones o proceso de fabricacion.

d) Merma, deficiencia y rendimiento del accidentado luego de su reincorporacion
al trabajo.

e) Pérdida de tiempo en la contratacion y adiestramiento del sustituto del
accidentado, mientras dure la incapacidad

f) Menor rendimiento del sustituto durante el periodo de suplencia.

g) Pérdidas econdmicas adicionales tales como gastos judiciales, honorarios de
abogados, asesores, peritos, indemnizaciones a terceras personas, multas legales,
etc.

Cabe sefalar que segun las declaraciones hechas por el Delegado del IMSS en
Jalisco el dia 13 de Junio de 1995, Jalisco ocupa el segundo lugar nacional de
accidentes y enfermedades de trabajo en el primer semestre del afio de 1995 con
38,700 accidentes de trabajo y 200,000 dias de incapacidades por RT.
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Es muy importante el conocer cuales son los costos que provocan los RT en una
empresa, no solo por lo que se menciond anteriormente, sino también para llevar a
cabo la concientizacion sobre la importancia de la prevensién de los RT en las
empresas, para disminuir no solo las fugas econdmicas, sino también por las

repercusiones sociales y sobre todo humanas que traen consigo.

5.5. Ejemplos practicos del capitulo.
SEGURO DE RIESGO DE TRABAJO.

A continuacion se presenta un ejemplo de autodeterminacion de grado y prima
de Riesgo de Trabajo:
Datos:
Empresa: La Natural, SA de C. V.
Giro: Preparacion y envase de productos alimenticios a base de frutas y
legumbres.
Clase: Il
NUm. de casos de R.T. terminados: n = 15.
NUm. de trabajadores promedio expuestos a los riesgos: N = 546.3.
Total de dias subsidiados por incapacidad temporal: § =217.
Suma de los % de las incapacidades permanentes parciales y totales: 1= 10.

NUm. de defunciones: D =1.

Calculo:
indice de frecuencia: 15(1000/90)
If = ccmmmmmrm e
546.3
If = 0.3050826.

109



indice de gravedad. (217/365) + (0.16*10) + (16*1)
Ig=

546.3

Ig = 0.0333049.

indice de siniestralidad:
Is = (0.3050826) * (0.0333049) * (1'000,000)

Is =10,161.

GRADO DE RIESGO: 27
PRIMADE R.T.: 289195%
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6. EL CAPITAL CONSTITUTIVO Y LA CEDULA DE DIFERENCIA DE PAGOS.

El IMSS como organismo fiscal auténomo, tiene la facultad para determinar los
creditos y las bases para su liquidacion, asi como para fijar éstos en cantidad
liquida, cobrarlos y percibirlos, tal y como lo sefiala el articulo 268 de la LSS. Para lo
cual, se ampara también en el articulo 271 de la misma ley, que establece el
procedimiento administrativo de ejecucion para el cobro de las liquidaciones que no
hubiesen sido cubiertas oportunamente al Instituto por el patrén, otorgandole al
IMSS la facultad econdmica-coactiva para lograr el cumplimiento del cobro de los
créditos fiscales a su favor y, cabe mencionar que las cuotas, recargos y capitales
constitutivos que emite el Instituto tienen el caracter fiscal tal y como lo senala el
articulo 267 de la LSS.

En base a lo anterior, el Instituto se vale de dos “instrumentos” para lograr el
cobro de los créditos fiscales a su favor antes de la aplicacion del procedimiento
administrativo de ejecucién en los términos del articulo 271 de la LSS y de los
articulos 60, 62, 66, 75 y relativos del reglamento del cddigo fiscal de la federacion
que llevan al embargo y enagenacién de bienes para garantizar o cubrir el crédito
fiscal; estos dos "“instrumentos” son el capital constitutivo y la cédula de diferencia de

pagos, que a continuacion se va a explicar:

6.1. Capital Constitutivo.

Los Capitales Constitutivos son una carga econémica para el patron omiso o
que cumple incorrectamente con las obligaciones laborales relativas a la seguridad
social de manera que disminuyen las prestaciones que debe recibir el trabajador por
parte del IMSS, debido a la violacidn de leyes y dispasiciones fiscales relativas

Se debe entender por Capital Constitutivo, al importe de todas las prestaciones
y servicios que le hayan brindado al trabajador o a sus beneficiarios el Instituto,

monto por el cual se cobrara al patrén cuando este haya omitido la inscripcion del
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trabajador ante el IMSS o que lo haya inscrito de tal manera que disminuyan sus
prestaciones. Los Capitales Constitutivos se generan por una omisidn patronal ya
sea total o parcial. Se puede decir que es una Omision Total, cuando el patrén no
inscribe al trabajador al régimen de seguro obligatorio y, serd una omisién parcial
cuando el patron inscriba al trabajador de tal manera que le disminuyan sus
prestaciones, es decir, que se manifieste un salario base de cotizacién inferior al
real.

Los Capitales Constitutivos se pueden generar en las siguientes ramas del
seguro obligatorio:

a) Riesgo de Trabajo (RT).- en esta rama los Capitales Constitutivos se generan
cuando el patrén no observa el cumplimiento de los articulos siguientes de la LSS:
Articulo 61.- * Si el patrén hubiera manifestado un salario inferior al real, el Instituto
pagara al asegurado el subsidio o la pensidén a que se refiere este capitulo, de
acuerdo con el grupo de salario en el que estuviese inscrito, sin perjuicio de que, al
comprobarse su salario real, el Instituto le cubra, con base en éste la pension o
subsidio. En estos casos el patron deberd pagar los Capitales Constitutivos que
correspondan a las diferencias que resulten.”

Articulo 84.- * El patrén que estando obligado a asegurar a sus trabajadores contra
riesgos de trabajo no lo hiciere, debera de enterar al Instituto, en caso de que ocurra
el siniestro, los Capitales Constitutivos de las prestaciones en dinero y en especie,
de conformidad con lo dispuesto en la presente ley, sin perjuicio de que el Instituto
otorge desde luego las prestaciones a que haya lugar. *

“ La misma regla se observard cuando el patrén asegure a sus trabajadores en
forma tal que disminuyan las prestaciones a las que los trabajadores asegurados o
sus beneficiarios tuvieren derecho, limitandose los Capitales Constitutivos, en este
caso, a la suma necesaria para completar las prestaciones correspondientes
senaladas en la ley .”

“ Los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados y las modificaciones
de sus salarios, entregados al Instituto después de ocurrido el siniestro en ningun

caso liberaran al patrén de la obligacion de pagar los Capitales Constitutivos atn
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cuando los hubiese presentado dentro de los cinco dias a que se refiere el articulo
19 de este ordenamiento. “
“ El Instituto determinara el monto de los Capitales Constitutivos y los hara efectivas
en la forma y términos previstos en esta ley y sus reglamentos. "
Aqui cabe mencionar que en lo referente a lo que sefala el pendltimo parrafo de
este articulo se puede utilizar “ La Afiliacion Previa " (cuya explicacion esta en el
capitulo IV) para evitar el riesgo de generar Capitales Constitutivos, pero ésto solo
es para el caso de aviso de alta y no para las modificaciones de salario, de tal
manera que el patrdn esta en gran medida indefenso para evitar este tipo de riesgo,
de ahi que surja la siguiente interrogante para los legisladores y autoridades del
IMSS: ;Para qué sirve evitar la extemporaneidad de acuerdo a lo que sefala el
articulo 19 de la LSS en las altas y modificaciones de salario?...
Articulo 85.- * Los patrones que cubrieran los Capitales Constitutivos determinados
por el Instituto en los casos previstos por el articulo anterior, quedaran liberados en
los terminos de esta ley, del cumplimiento de las obligaciones que sobre
responsabilidad por riesgos de trabajo establece la Ley Federal del Trabajo, asi
como la de enterar |las cuotas que establece la presente ley, por el lapso anterior al
siniestro, con respecto al trabajador accidentado y al ramo del seguro de RT. *

b) Enfermedad y Maternidad (EYM). En esta rama, los Capitales Constitutivos se
generan cuando el patron no cumpla con el siguiente articulo de la LSS:
Articulo 96.- * El patron es responsable de los dafios y perjuicios que se causaren al
asegurado o a sus familiares derechohabientes, cuando por falta de cumplimianto de
la obligacion de inscribirlo o de avisar los salarios efectivos o los cambios de éstos,
no pudieran otorgarse las prestaciones en especie y en dinero del seguro de EYM:
o bien cuando el subsidio a que tuvieran derecho se viera disminuido en su cuenta. *
“ El Instituto a solicitud de los interesados, se subrogarian a sus derechos y
concedera las prestaciones mencionadas en el parrafo anterior. En este caso el
patron enterara al Instituto el importe de las prestaciones en especie otorgadas, asi

como los subsidios, gastos de funeral o de las diferencias de estas prestaciones en
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dinero. Dicho importe sera deducible de las cuotas obrero-patronales emitidos hasta
esa fecha que correspondan al seguro de EYM del trabajador de que se trate. *

c) Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte (IVCM).- En esta rama
los Capitales Constitutivos se generan cuando el patrén no toma en cuenta el
siguiente articulos de la LSS:

Articulo 181.- “ El patrdn es responsable de los dafos y perjuicios que se causaren
al trabajador o a sus familiares derechohabientes cuando por falta de cumplimiento
de la obligacion de inscribirlo o de avisar su salario real o los cambios que sufriera
éste, no pudieran otorgarse las prestaciones consignadas en este capitulo o bien
dichas prestaciones se vieran disminuidas en su cuantia. "

* El Instituto a solicitud del interesado, se subrogara en sus derechos y le otorgara
las prestaciones que le correspondan. En este caso el patrén esta obligado a enterar
al Instituto los Capitales Constitutivos de las pensiones o el importe de la ayuda para
gastos de matrimonio que haya de otorgarse de conformidad con esta ley. *

“ Las disposiciones del articulo 86 de esta ley y demas relativos para la integracion,
determinacion y cobro de los Capitales Constitutivos son aplicables en el ramo de
seguros de IVCM. “

De lo anterior cabe hacer dos observaciones importantes, primeramente que en
los casos de los Capitales Constitutivos derivados de los RT, el IMSS determinara el
monto de los mismos y los hara efectivos, aplicando sus facultades de ejecucion;
pero en estos casos, es indispensable que ocurra el riesgo, ya sea gue el trabajador
sufra algin accidente de trabajo o adquiera una enfermedad profesional; ahora bien,
en los casos de los Capitales Constitutivos en las ramas de EYM e IVCM, no
quedan de manera inminente a cargo del Instituto, su liquidacién, ya que solo a
solicitud de los interesados, concedera las prestaciones a los trabajadores o a sus
beneficiarios.

La segunda observacién consiste en que para las ramas de IVCM y EYM, el
monto de los Capitales Constitutivos se calculard en base a lo que establece el
articulo 86 de la LSS que estd dentro del articulo Il de dicha ley y que regula el

seguro de RT, es decir, que para los calculos de los Capitales Constitutivos en las
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tres ramas existe homogeneidad para la determinacion de la cuantia de éstos.
Dicho articulo sefala lo siguiente:

Articulo 86.- * Los Capitales Constitutivos se integran con el importe de alguna o
algunas de las siguientes prestaciones:

|. Asistencia Médica;

Il. Hospitalizacion;

Ill.Medicamentos y Materiales de Curacién;

IV.Servicios Auxiliares de Diagnéstico y de Tratamiento;

V. Intervenciones Quirurgicas;

VI.Aparatos de Prétesis y Ortopedia;

Vll.Gastos del traslado del Trabajador Accidentado y Pago de Viaticos en su Caso;
VIl Subsidios Pagados;

IX.En su caso, Gastos de Funeral:

X. Indemizaciones Globales en Sustitucidén de la Pensidn, en los Términos de la
Ultima Parte de la Fraccién Il del Articulo 65 de esta Ley; y

Xl.Valor Actual de la Pension, que es la cantidad calculada a la fecha del siniestro y
que invertida a una tasa anual de interés compuesto del 5% sea suficiente la
cantidad pagada y sus intereses, para que el beneficiario disfrute la pensién durante
el tiempo a que tenga derecho a ella, en la cuantia y condiciones aplicables que
determine esta ley, tomando en cuenta las probabilidades de reactividad, de muerte
y de reingresos al trabajo, asi como la edad y sexo del pensionado. *

En este articulo se establecen los factores E;ue considera el Instituto para la
cuantificacion del monto de los Capitales Constitutivos, de aqui surge una enorme
inseguridad para los patrones en el momento de establecer el importe de los
Capitales Constitutivos, segin el CP y Lic. Jorge Santamaria Garcia, ya que:

“ a) El Instituto Mexicano del Seguro Social detarmina por si y para si el costo de
hospitalizacion, intervenciones quirirgicas, asistencia médica, etc.
b) La cantidad de materiales y medicamentos que se utilizan, no solo es

incontrolable por el patrén, sino dentro de esta determinacién pueden influir errores
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administrativos, aritmeéticos, de control interno, criterios de médicos y de enfermeras,
sustracciones, etc.

c) Las recaidas o agravamientos de los estados patoldgicos que pudieran ser
graves y que hubiesen sido provocados por errores de médicos, de anestesistas, de
enfermeras o por falta de aparatos o laboratorios (todo esto tan comunmente
declarado por los asegurados), que obviamente hacen incurrir en cuantiosos gastos
adicionales al Instituto Mexicano del Seguro Social, pero innecesariamente, los
cuales desde luego aumentan el importe del Capital Constitutivo indebidamente.

d) Los calculos estimados que hace el Insituto Mexicano del Seguro Social por si y
para si, respecto de las probabilidades de vida, de vejez, de sexo y de recuperacion,
donde en nada interviene el patron.

e) La dictaminacién médica, subjetiva totalmente que hacen los médicos del Instituto
Mexicano del Seguro Social para determinar el tipo de lesién o enfermedad del
trabajador y el grado de incapacidad permanente provocado, donde tampoco
interviene el patrén. “

Por lo que se ha analizado hasta el momento en este capitulo, se puede establecer
que los Capitales Constitutivos son un lastre econdmico muy pesado que repercuten
en la sana administracion de las empresas, por lo cuzl, se debe hacer todo lo
posible para evitar su generacién; pero, los Capitales Constitutivos no es el unico
instrumento del IMSS para forzar el cumplimiento de las obligaciones patronales de
las empresas, ya que también cuenta con las Cédulas de Diferencias de Pago que a

continuacion se explican:

6.2. Cédulas de Diferencias de Pagos.

La Cédula de Diferencia de Pagos de cuotas obrero-patronales omitidas por el
patron dentro del plazo legal que sefala el articulo 45 de la LSS que indica en su
primer parrafo que:

“ El pago de las cuotas obrero-patronales sera por bimestres vencidos, a mas

tardar el dia 15 de los meses de enero, marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre
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de cada afio... “ Por lo tanto las Cédulas de Diferencias de Pagos se generan
cuando el Instituto ha detectado omisiones y/o errores cometidos por el patrén en el
pago de un bimestre determinado y que producen adeudos a favor del IMSS.

Las Cédulas de Diferencias de Pagos son emitidas por el IMSS por bimestres,
es decir, que en aquel bimestre en que el Instituto ha detectado alguna diferencia
entre el pago que realizd el patrén y lo que el tiene registrado entonces emite una
cédula por ese bimestre en particular.

Las diferencias que detecta el IMSS, |as hace tomando en cuenta las omisiones
y errores detectados al revisar el pago bimestral asi como el salario diario y el
numero de dias a cotizar por los trabajadores inscritos por el patron o, detectados
por visita de inspeccion del propio Instituto.

Los errores u omisiones mas frecuentes en los que puede incurrir el patrén y
que generan Cédulas de Diferencias de Pagos, son los siguientes:

1. No inscribir algiin empleado o trabajador al Instituto.

2. No pagar por algun trabajador o toda la liquidacidn.

3. El presentar avisos de inscripcidn con fecha de ingreso anterior a la real, de tal
manera que el trabajador cotiza mas dias de los que deba de cotizar. En este
aspecto se cometen errores muy comunes, por ejemplo: si un trabajador ingreso a la
empresa el dia 010395, pero por error de “ dedo ” el patrdn no se did cuenta y anoto
la fecha 010394, generando de esta manera, diferencias de pagos desde el segundo
bimestre de 1994 hasta la fecha en que se pagd correctamente.

4. El presentar avisos de inscripcion con un salario diario integrado superior al real,
o por el que se pagd en la liquidacién. Por ejemplo, en lugar de anotar N$20.00 de
SDI, se anoté N$200.00, esto generaria diferencias.

5. El presentar modificaciones de salario con fechas anteriores a la real y/o con SDI
superiores al real o por el que se pagd, como en los casos de los dos puntos
anteriores.

6. El presentar modificaciones de salario a menos extempordneamente, ya que el
Instituto considerara en este caso, como fecha de aplicacién de dicha modificacion,

la de recepcion en el IMSS y no la anotada.
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7. El presentar bajas extemporaneamente, segin lo sefala el articulo 43 de la LSS.
8. El no anotar correctamente en la liquidacién bimestral los nimeros de afiliacion
de los trabajadores.
9. El anotar incorrectamente los SDI y los dias cotizados de los trabajadores en la
liquidacion y realizar los célculos sobre ellos
10. El no consignar y sefialar los dias de ausentismo e incapacidades correctamente
en la liquidacién bimestral.
11. Errores aritméticos y de calculo al momento de elaborar y realizar los ajustes en
las liquidaciones bimestrales.
El Instituto, apoyandose en el articulo 240, fracciones X, XIl y XIV de la LSS,
emite la Cédula de Diferencias; dichas fracciones sefalan lo siguiente;
Articulo 240.- “ El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las facultades y
atribuciones siguientes: ...
* ... X. Registrar a los patrones y deméas sujetos obligados como inscribir a los
trabajadores asalariados e independientes y precisar su base de cotizacion, adn sin
previa gestion de los interesados, sin que ello libere a los obligados de las
responsabilidades y saciones por infracciones en que hubiesen incurrido: .. *
* ... XIl. Recaudar las cuotas, capitales constitutivos, sus accesorios y percibir los
demas recursos del Instituto; ... *
* ... XIV. Determinar los créditos a favor del Instituto y las bases para la liquidacién
de cuotas y recargos, asi como para fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y
percibirlos de conformidad con la presente ley y demas disposiciones aplicables; .."
Una vez notificado el patrén de la Cédula de Diferencias de Pagos, cuenta con
quince dias habiles a partir de la misma fecha de notificacion, para aclarar lo que
estime pertinente o en su caso enterar las cuotas adeudadas, segun los articulos 16
y 17 del reglamento para el pago de cuotas y contribuciones del régimen del Seguro
Social, pero si el patrén no formula ninguna aclaracion dentro del plazo senalado
anteriormente, entonces cuenta con veinte dias naturales contados desde el décimo
sexto dia habil de la fecha de la notificacién para pagar el importe de la cédula mas

los recargos correspondientes o incurrir en el articulo 274 de la LSS, que es el
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recurso administrativo de inconformidad, segin los articulos 19 y 20 del reglamento
antes mencionado. Si en los plazos, arriba mencionados, no se aclara o no es
pagada la cédula de diferencias, entonces se aplicara lo establecido en el articulo
21 del multicitado reglamento, sujetdndose por lo tanto al procedimiento
administrativo de ejecucidn que establece el articulo 271 de la LSS. @

El formato en que vienen las cédulas de diferencias, es el siguiente:
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Las partes mas importantes de este formato, se sefialan a continuacian:

1. Numero de Afiliacién del Asegurado. Es el nimero del trabajador por el cual se
generd la diferencia.

2. Nombre Completo del Asegurado.

3. Periodo. Se indica el bimestre en que se generan las diferencias.

4. Debié Cotizar. Aqui el IMSS indica los dias que debid cotizar el trabajador en
EYM e IVCM, asi como el SDI con el que debid cotizar.

5. Cotizd. El Instituto sefala los dias en que cotizd el trabajador en EYM e IVCM, asi
como el SDI con el que cotizd, es decir, sefiala como pago el patrén indicando los
dias y el SDI que considerd.

6. Movimiento. En este espacio, el IMSS sefala el dltimo movimiento afiliatorio que
tiene registrado el trabajador bajo el registro patronal de la empresa requerida.
Especifica el tipo de movimiento y su fecha de aplicacion.

7. Diferencia Percepcion Base de Cotizacidn. Es la diferencia que detecto el Instituto
entre lo que “ debid cotizar " y lo que " cotizd “. Una vez que ya se tienen todas las
diferencias, éstas se suman y al resultado se le aplican los porcentajes
correspondientes a cada rama vigentes en el bimestre requerido.

Del total de la cédula a pagar por el patrén, el Instituto lo actualiza y calcula los
recargos, segun el articulo 46 de la LSS. El pago de las cédulas se hace en las
cajas del Instituto, o en su caso, en el lugar que este hubiera autorizado para este
efecto.

La documentacidon que se requiere para efectuar las conciliaciones o
aclaraciones de la cédula de diferencias, seguin los casos que se tengan serd la
siguiente:

a) Liquidacién Bimestral del Periodo requerido en la Cédula.

b) Movimientos Afiliatorios: altas, bajas, modificaciones de salario, siempre y cuando
estos movimientos correspondan al bimestre requerido, si no es asi, entonces se
tendran que certificar en el Departamento de Afiliacion y Vigencia de Derechos de la
Subdelegacién a que se pertenezca, mediante la solicitud por escrito y descripcién

de los movimientos a certificar.
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c) Oficios de Certificacion de Movimientos de Aplicacién del Articulo 43, oficios
resolutarios de algun juicio con el Instituto y demas documentacién que por el estilo
se requiera.

d) Incapacidades, Nominas y Listas de Raya.

Las Ceédulas de Diferencias de Pagos de Cuotas Obrero-Patronales al igual que
los Capitales Contitutivos, son una carga econdmica muy fuerte, por lo que es
necesario evitarlas lo mas posible, aunque se hayan cometido errores en la
liquidacién bimestral al efectuar un mal pago u omitirlo, en este caso, se puede
presentar una liquidacion complementaria y asi evitar la cédula de diferencias que
cobraria, ademas de las cuotas omitidas, recargos muy elevados, ya que cuando
éstas llegan a las empresas son de un ano atrds por lo menos.

El evitar la generacién de Capitales Constitutivos y Cédulas de Diferencias de
Pagos es una gran ayuda para la economia de las empresas, sobre todo en estos

tiempos.
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7. SOLICITUDES DE CANTIDADES ENTERADAS EN EXCESO.

Se puede presentar la situacion de que el patron o empresa por ciertas
circunstancias pague o entere de mas cantidades que no estaba obligado a pagar,
aparentemente, y se menciona " aparentemente " porque muchas veces el patrén
realiza ese pago indebido para detener algin procedimiento administrativo de
ejecucion o para garantizar al instituto un crédito fiscal, aunque posteriormente el
patrén podra recuperar lo que pago de mas, mediante la “Solicitud de cantidades
enteradas sin justificacién legal”.

Lo que provoca esta situacion, son los errores al pagar las liquidaciones
bimestrales cuando pagan de mas, las diferencias de pagos de cuotas obrerc-
patronales, por no poder comprobar en el plazo para aclarar dicha diferencia, alguna
improcedencia de cobro, ademas de capitales constitutivos o cualquier otro acto
definitivo del IMSS que represente un pago al Instituto y que se realiza para
garantizar un crédito fiscal, mientras se resuelve el recurso de inconformidad si se
acudid a él.

Una vez que se pueda comprobar la improcedencia de algin cobro que ya se
pagod al Instituto, entonces se puede solicitar la devolucion de cantidades enteradas
sin justificacion legal.

La LSS, en su articulo 278 abre la posibilidad de realizar dicha sclicitud
sefalando que las cantidades que devuelva el Instituto no causaran intereses en
ningun caso, pero cabe mencionar que si devolvera los recargos y actualizacion
pagadas por el patrdon, ademas, este articulo sefala que dicha solicitud y
reclamaciodn tendra que efectuarse dentra del plazo de cinco afios siguientes a la
fecha de pago o entero indebido correspondiente, excepto las provenientes, de la

rama de retiro que se tendran que apegar a la reglamentacién respectiva.
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La manera en como el Instituto efectda la devolucién de dichas cantidades, es a
través de “ Notas de crédito * por el importe de la devolucidn, estas notas de crédito
son propiamente descuentos que otorga el IMSS, tal y como lo sefiala el dltimo
parrafo del articulo 278 de la LSS: “Tratandose de las otras ramas de
aseguramiento, el Instituto podra descontar del costo de las prestaciones que
hubiere otorgado”. Dichas notas de crédito, el patron las puede utilizar cuando
efectde algin entero o pago al IMSS

Las notas de crédito son intransferibles y solo se puede ir a cuenta del registro
patronal a favor del cual fueron emitidas es decir, el registro patronal que solicitd la
devolucion que estuvo a su cargo.

Solamente cuando la empresa o patrdn (registro patronal) se dé de baja ante el
Instituto y no tenga ningdn adeudo con él, entonces la devolucidon no sera en notas
de crédito, sino en efectivo.

Para llevar a cabo la solicitud de devolucion primeramente se debe contar con la
documentacion comprobatoria que demuestre la procedencia de la peticion de
devolucion, ademas se requiere que se llene una forma llamada “Solicitudes de
devolucién de cantidades enterados sin justificacion legal”, que la proporciona el
Instituto en las oficinas de atencion a patrones en las sub-delegaciones del IMSS.

A continuacion se explica la forma de la solicitud:
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SOLICITUD DE DEVOLUCION DE CANTIDADES ENTERADAS SIN
JUSTIFICACION LEGAL.
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1. Nombre o razén social de la empresa o patrdn.

2. Registro patronal en el que se presentd el entero pago indebido.

3. Domicilio y teléfono de la empresa o patrén.

4. Nombre del representante legal.

6. Solicita devolucién por la cantidad de: aqui se sefiala el monto del importe que se
solicita que se devuelva

7. Importe (con letra); se ancta con letra la cantidad solicitada para devolver.

8. Por concepto de: Se explica el motivo de la solicitud, Ias razones y motivos.

9. Documentacion probatoria; se relacionan los documentos comprobatorios que
sirven de soporte para la solicitud. Estos documentos se anexan a la solicitud y se
tienen que presentar las originales y copias fotostaticas de los mismos y una vez
gue sean catejados, se devuelven los originales.

10. Nombre y firma del patron o representante legal. Aqui se firman indicando que él
es quien efectua la solicitud.

11. Aqui hay una leyenda que sefiala que uno esta enterado de que la devolucion, si
procede, no causara intereses y sera en nota de crédito, tal y como lo sefiala el
articulo 278 de la LSS.

12. Nombre y firma del patron o representante legal aqui se firma para expresar
consentimiento de la leyenda que se explica en el punto anterior.

13. Lugar y fecha. Se anota el lugar en que efectia la solicitud y |la fecha de esta.

Se recomienda que se formule una solicitud por caso o situacién en concreto y
no se junten dos o mas casos de un mismo registro patronal en una sola solicitud ya
que es mas probable que el IMSS la rechace.

Cuando se estd seguro y se cuenta con las pruebas suficientes para que
proceda la devolucion de cantidades enteradas sin justificacion legal y el IMSS
rechaza por escrito la solicitud presentada, entonces se podra acudir al recurso
administrativo de inconformidad que se explica en el siguiente capitulo.

Cabe mencionar que toda solicitud tiene que ir acompafiada por una copia del
poder notarial del representante legal que asi lo acredite y de una identificacién, y

que cuando proceda la solicitud, el representante legal que firmd tendra que recoger
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la nota de crédito o el efectiva devuelto por el IMSS, llevando consigo el poder

notarial original e identificacién nuevamente.
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8. El Recurso Administrativo de Inconformidad

En capitulos anteriores hemos mencionado la existencia de una herramienta
llamada "Recurso Administrativo de Inconformidad” que funge como un medio de
oposicion ante un acto del IMSS, que va en contra de los intereses del patrén.

En este capitulo, se explica lo que es este medio o recurso, sus implicaciones
legales y juridicas, asi como sus consecuencias, pero desde un punto de vista
administrativo , sin llegar a ser un estudio profundo sobre el tema, por ser éste el
caracter del trabajo.

Primeramente se debe mencionar que el recurso administrativo de
inconformidad, es un medio de impugnacién de un acto definitivo del Instituto que
vaya en contra de los intereses del patrén, asegurados o beneficiarios, tal y como lo
senala el articulo 274 de la LSS.

De lo anterior, se debe explicar claramente que es un acto definitivo del Instituto,
para lo cual se debe entender como tal: “ a la resolucion de un érgano o funcionario
del Instituto que no pueda ser revocado, modificado o dejado sin efecto, sino
mediante |a interposicion del Recurso de Inconformidad previsto en el articulo 274 y
275 de la Ley del Seguro Social” ‘"

Los “actos definitivos” del Instituto, son actos administrativos fiscales por lo que
deben constar, por lo menos, de los siguientes requisitos para que cumplan con el
principio de legalidad, derivado del articulo 38 del Cdédigo Fiscal de la Federacion:

1. Constar por escrito.

2. Sefalar la autoridad que lo emite

3. Estar fundado y motivado; es decir, anotar el precepto legal en el cual se
apoya la autoridad para su determinacién y externar las consideraciones relativas al
hecho, ésto es, adecuar el caso concreto a la hipdtesis legal.

4. Expresar la resolucidn, objeto o propésito de que se trate.

5. Ostentar la firma del funcionario competente emisor de la notificacién del acto.
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6. Nombre o0 nombres de las personas a las que vaya dirigido; en el caso de que
se ignore el nombre de la persona a la que va dirigido el acto, entonces se
sefalaran los datos suficientes que permitan su identificacion .

Es muy importante que cuando se reciba una notificacion de un acto definitivo
del Instituto, cumpla con estos requisitos para que tenga legalidad.

Como ya se menciond, sobre un acto definitivo puede actuar el Recurso
Administrativo de Inconformidad, por lo cual es improcedente su utilizacion ante un
acto administrativo exclusivamente, cuya aclaracion se efectia directamente con la
oficina que notificd dicho acto.

Los actos definitivos que emite el IMSS son muchos, pero a continuacién se
mencionan algunos que pueden lesionar los intereses del patron, asegurados o0
beneficiarios y en contra de los cuales se puede utilizar este recurso:

« Resoluciones o acuerdos que determinen la concesion, calificacion, rechazo o
modificacion de alguna pension o en su cuantificacién economica a la que tenga
derecho algiin asegurado o beneficiario de alguna rama de los Seguros del Régimen
Obligatorio.

e Las liquidaciones de cuotas obrero-patronales, una vez que hayan adquirido el
caracter de definitivas conforme al reglamento para el pago de cuotas del seguro
social.

e Cédulas de diferencias de pagos de cuotas obrero-patronales que hayan
adquirido el caracter de definitivas al rebasar el plazo de cinco dias para efectuar
aclaraciones por errores aritméticos, mecanograficos o situaciones de hecho que no
impliquen una controversia juridica.

« Laemision y cobro de capitales contitutivos.

e La clasificacién o reclasificacion de la empresa para la determinacién del grado
de riesgo del seguro de RT para efectos de cotizacion.

e En la sustitucién patronal en términos del articulo 270 de la LSS, cuando se
ocacionan problemas.

« Negativa por parte del Instituto ante la solicitud de devoluciones de cantidades

enteradas sin justificacion legal.
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o Negativa de devolucién de los importes de los gastos realizados en medicina
privada, cuando por causas imputables al propio Instituto, los servicios médicos y/o
en especie a que tiene derecho un asegurado o sus beneficiarios, no se les otorgue
por el mismo Instituto.

Estos son algunos de los casos definitivos sobre los cuales se puede aplicar el
Recurso Administrativo de Inconformidad, pero no son los Unicos, asi pues ante
cualquier acto definitivo se debe analizar de que manera puede proceder.

El recurso administrativo de inconformidad es un procedimiento juridico contra el
IMSS, regulado por el articulo 274 de la LSS y su reglamento respectivo.

Cabe mencionar que cuando exista alguna controversia entre asegurados o
beneficiarios con el Instituto, los primeros podran acudir a la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje para resolver la controversia, sin la necesidad de agotar
previamente el recurso administrativo de inconformidad. Esto es seguin lo que sefala
el articulo 275 de la LSS.

Primeramente se debe establecer que la facultad para resolver el Recurso
Administrativo de Inconformidad recae en el H. Consejo Técnico del IMSS, pero a
consecuencia de la descentralizacion administrativa, el articulo 258-B fraccién IV de
la LSS, establece las facultades de los Consejeros Consultivos Delegacionales para
ventilar y resolver dichos conflictos.

Ahora bien, una vez notificado el acto definitivo, el inconforme cuenta con quince
dias habiles siguientes a la fecha de notificacién del acto para la presentacién por
escrito en el que se interponga el recurso de inconformidad, el cual debe de cumplir
por lo menos, con los siguientes requisitos, segun el articulo 3 del reglamento del
articulo 274:

1. Nombre y domicilio del inconforme, asi como su registro patronal o cédula de
inscripcion como asegurado, segln sea el caso.

2. Nombre de la autoridad, oficina o funcionarit.n que emitié el acto a impugnar
indicando con claridad en qué consiste este acto y sefialando en su caso, las fechas
y numeros de las liquidaciones, oficios o documentos en que conste el acto

reclamado, sefialando la fecha en que fue notificado de su existencia.
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3. Exposicion concreta de los motivos de la inconformidad, asi como los
fundamentos legales de la misma.

4. Relacidn de las pruebas con los hechos en que se apoye el recurso.

5. Si el recurso administrativo de inconformidad es interpuesto por el representante
legal del inconforme, entonces se debe anexar al escrito el documento que acredite
el caracter de representante legal. )

6. El escrito, forzosamente tiene que ir firmado por el inconforme o por su
representante legal, de no ser asi, entonces el recurso se considerara como no
formulado.

El escrito del recurso de inconformidad, se debe presentar directamente en las
oficinas del Instituto o delegaciones correspondientes, o bien, se puede presentar
por medio del correo con servicio de registro y con acuse de recibo. El escrito debe
ser dirigido al Consejo Técnico o en su caso al Consejo Consultivo Delegacional. La
fecha de presentacion del escrito sera la que se anote al ser recibido en la oficialia
de partes o en su caso la fecha de depdsito en la oficina postal. Si el recurso
administrativo de inconformidad fue interpuesto extemporaneamente, es decir,
después de los quince dias siguientes a la notificacién del acto definitivo, entonces
el recurso sera rechazado de plano.

Si el escrito en el que se interpone el recurso de inconformidad no es claro o no
cumple con los requerimientos minimos sefialados anteriormente, entonces el IMSS
a través del Secretario General o el Secretario del Consejo Consultivo, tiene la
obligacién de prevenir al inconforme por una sola vez para que aclare, corrija o
complete el recurso administrativo de inconformidad, sefnalandole en concreto los
defectos del escrito. El inconforme , cuenta con cinco dias para efectuar las
correcciones una vez que ha sido “apercibido | de no aclarar los defectos del
escrito y corregirlos, entonces se desechara de plano el recurso, tal y como lo
sefala el articulo 3 en su Ultimo péarrafo del reglamento del articulo 274,

Cuando quien interponga el recurso es el representante legal del inconforme y

no anexa al escrito el documento que lo acredite como tal, entonces cuenta con
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quince dias una vez apercibido para acreditarse, de no ser asi se desechar3 el
recurso.

Dentro del tramite del Recurso Administrativo de Inconformidad, el Instituto
puede efectuar notificaciones, en los términos gue sefala el Codigo Fiscal de la
Federacion, al inconforme de acuerdo a las resoluciones que:

A. Admitan o desechen el Recurso.
B. Admitan o desechen las pruebas.
C. Senalen o contengan fechas, términos para cumplir requerimientos o efectuar
diligencias probatorias.
D. Ordene notificaciones a terceros
E. Ordene diligencias para mejor proveer cuando ésas requieran la presencia o tal
actividad procesal del inconforme.
F. Pongan fin al recurso administrativo de inconformidad o implementen resoluciones
de los tribunales.

También, el Instituto podra notificar via correo certificado, con acuse de recibo
los acuerdos que:
A. Contengan algun requerimiento a terceros ajenos al recurso.
B. Resuelvan sobre la suspension del procedimiento administrativo de ejecucion.
C. Declaren el vencimiento del recurso o decidan sobre el recurso de revocacion.

Rara vez es utilizado el correo para las notificaciones , generalmente dichas
notificaciones se efectian personalmente en el domicilio del inconforme.

Cabe mencionar que todas las notificaciones surtirdn sus efectos el dia habil
siguiente al de la notificacién. Es importante indicar que todos los términos que
sefialan las notificaciones seran en dias habiles, entendiendose por habiles, los dias
en que las oficinas estan abiertas al publico, ésto es, sin contar sabados y
domingos, descansos obligatorios y contractuales; también es importante sefialar
que las oficinas abren al publico de las 800 a las 15:30 hrs., después de este
horario no se puede presentar escrito alguno.

Como ya se menciond, el Recurso Administrativo de Inconformidad, tiene por

objeto impugnar un acto definitivo que atente a los intereses de los patrones
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asegurados o beneficiarios, entonces, para llevar a cabo y demostrar la procedencia
del recurso, el inconforme debe proporcionar pruebas documentales que sustenten
la impugnacién; sin embargo si se presentara el caso de que dichas pruebas se
encuentren a disposicion del IMSS, entonces se deben recabar, para lo cual el
inconforme debera sedalar los archivos, protocolos y oficinas en donde el Instituto
habra de obtener esos documentos probatorios, para tal caso el IMSS cuenta con un
plazo de quince dias y si no se da con estos documentos, entonces debera
comunicarselo al inconforme, el cual contara con otro plazo de guince dias para
hacerse de esa documentacién a partir de la fecha en que fue notificado. Si no se
proporcionan los documentos probatorios sefalados, entonces esas pruebas se
declaran desiertas, segln lo sedala el articulo 12, en su primer parrafo del
reglamento del articulo 274.

Las pruebas que puede presentar el inconforme son:
1. Prueba pericial. Para este tipo de pruebas el inconforme debe sefalar los puntos
sobre los cuales se dirigira esta prueba, designando perito que tenga titulo
registrado de la profesion relativa a la materia, salvo aquellas actividades que no
sean consideradas profesionales por la Ley. El perito tiene un plazo de quince dias
para exhibir su dictamen, este plazo es a partir de la fecha de su aceptacidn.
Cuando por causas ajenas al inconforme o por la dificultad de la probansa no se
puede desahogar ésta, en el términc antes sefalado, entonces el Instituto podra
otorgar un nuevo plazo “prudencial” a peticion del interesado.
2. Prueba de inspeccion. Esta prueba consiste en invitar al Instituto para que
observe e inspeccione los puntos sobre los cuales versa esta prueba a peticion del
interesado.
3. Prueba testimonial. Para utilizar esta prueba es necesario sefalar los nombres y
domicilios de los testigos ademas se debe indicar el interrogatorio respectivo, al
menos que el interesado desee formular verbalmente las preguntas del caso.
4. Prueba documental. Esta prueba consiste en la exhibicion de documentos

probatorios.
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Los informes que proporcionen las dependencias o funcionarios del Instituto,
prodran ser utilizados como pruebas.

Todas las pruebas presentadas deberan ser relacionadas con el caso en
controversia y no deben ir en contra del derecho o la moral.

Todas las pruebas deben ser proporcionadas en un plazo de quince dias que
podra ser prorrogado solo una vez a juicio del Secretario General o del Secretario
del Consejo Consultivo, tal y como lo senala el articulo 16 del multicitado
reglamento.

Una vez que ha concluido el término de recepcion de pruebas, el Instituto
debera pronunciar el fallo respectivo dentro de un término de treinta dias. Todas las
resoluciones que pongan fin al recurso de inconformidad se estableceran por
mayoria de votos del Consejo Técnico o del Consejo Consultivo Delegacional vy,
seran notificadas al interesado o a su representante legal dentro de los cinco dias
siguientes a la fecha de la firma de |a resolucién.

En caso de que el inconforme no esté de acuerdo con la resolucion dictada por
el Instituto, entonces demandara la nulidad de dicha resolucién ante la instancia
jurisdiccional correspondiente, es decir, en el caso de los asegurados o beneficiarios
podran acudir a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, en los términos sefialadas por la
LFT y de acuerdo con el procedimiento establecido en el titulo décimo cuarto del
Derecho procesal del Trabajo. En el caso de los patrohes, éstos podran acudir ante
el Tribunal Fiscal de la Federacién siguiendo el procedimiento senalado en el
articulo 197 y demas relativos del Cédigo Tributario Federal, mediante el Juicio
Fiscal de Nulidad.

Las resoluciones dictadas por el Instituto pueden tomar cualquiera de las
siguientes direcciones para resolver el Recurso Administrativo de Inconformidad, tal
y como lo sefala Ruiz Moreno.

“l. Declarar fundado el recurso, ordenando dejar sin efecto el acto reclamado.
Il. Declarar infundada la inconformidad, confirmando en consecuencia el acto

recurrido.
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lll. Declarando parcialmente fundado dicho recurso, en cuyo evento debera
precisarse que parte del acto se confirma, lo cual deja sin efectos, expresandose los
lineamientos para su cumplimiento materiai por las dependencias del Instituto
involucladas.

IV. Declarando sobreido el recurso; esto es, resolviendo el asunto pero sin entrar al
estudio de fondo del negocio, al darse en la especie, alguna hipétesis legal de
improcedencia del Recurso Administrativo, en cuyo evento queda el acto reclamado
en la inconformidad”.®

Ahora bien, el propio reglamento del articulo 274, sefala la posibilidad de ir en
contra de las resoluciones que dan fin a la inconformidad, mediante el recurso de
revocacion ante el Consejo Técnico o ante el Consejo Consultivo Delegacional
correspondiente.  Este recurso se debera interponer dentro de los tres dias
siguientes de la fecha de notificacion de la resolucién al inconforme; segun el
articulo 26 del Reglamento.

Cabe mencionar que es indispensable para tener una resclucién favorable a los
inconformes, el plantear desde el principio, correctamente el recurso administrativo
de inconformidad, ya que en el caso en el que el inconforme no este de acuerde con
la resolucién dictada por el Instituto, podria acudir a las otras instancias, ya
sefaladas, pero sin aportar elementos nuevos y solamente se podria indicar la
violacion de la primera instancia.

Por lo anterior se recomienda que cuando se quiera utilizar el recurso
administrativo de inconformidad, se asesore de un abogado especialista en la
materia.

Un aspecto muy importante a considerar, es que existe la posibilidad de
suspender el proceso administrativo de ejecucion durante el procedimiento de
resolucion del recurso de inconformidad; ésto a peticion del inconforme, siendo
dictada por el Secretario General del Instituto o por el Secretario del Consejo
Consultivo segun corresponda, tal como lo indica el articulo 27 del Reglamento.

Esta medida tiene una caracteristica muy peculiar y favorable para los

inconformes, ya que a diferencia de otros recursos fiscales en los que es
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indispensable garantizar el interés fiscal, aqui no es necesario y queda optativa la
solicitud de suspension del procedimiento de ejecucion a peticidon del interesado.

Por ultimo cabe mencionar que el IMSS maneja este recurso, no solo como una
opcidon que tienen los patrones asegurados y beneficiarios para quejarse e
inconformarse, sino también como un medio de retroalimentacién para detectar los
puntos sensibles y factibles a discusion.

Es loable la intencidn que persigue el IMSS con este recurso, pero queda
palpable la situacion de que el Instituto es juez y parte en esta demanda juridica,

cuando se maneja de primera instancia.
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CONCLUSION.

Las empresas conocen su responsabilidad general para con el IMSS y
estan concientes de los beneficios objetivos que otorga a los trabajadores y a
sus familias, contribuyendo al derecho del Hombre a la salud. Sin embargo, no
estan concientes de las consecuencias de la no observancia de los
procedimientos correctos para dar los avisos de alta, baja o modificaciones de

salario de los trabajadores, enteros y liquidaciones.

Estamos convencidos de que la mayoria de las fugas econdémicas
originadas en la administracion de las obligaciones patronales en las
empresas, es producto del desconocimiento, omisidon y descuido de los
responsables de tales tareas en las organizacicnes, por lo que contar con una

herramienta como la presente obra es de gran utilidad.

A lo largo del presente trabajo, se hacen observaciones y recomendaciones
que facilitan la correcta administracion en materia de Seguro Social en las

empresas, cumpliendo asi con el objetivo de la presente obra.

Ademas una medida apropiada para evitar errores seria autoauditarse

tomando en base el presente texto.

Es indudable que lo que se busca es evitar el gasto innecesario por
conceptos de seguridad social en las empresas, pero ésto no quiere decir, que
se fomente el no cumplir con las obligaciones patronales que tienen las
empresas con el IMSS y, aparentemente buscando con ello, un ahorro del pago

de las cuotas obrero-patronales que se tengan que cubrir. Al contrario, lo que



se pretende es sefalar la importancia de cumplir con dichas obligaciones
correcta, oportuna y eficientemente, teniendo muy presente no solo la
obligacién legal de la observancia de dichas disposiciones, sino también, la
obligacién moral de cumplirlas cabalmente, ya que se trata de un instrumento

de bienestar social.

Estamos convencidos de que tomando en cuenta las recomendaciones
aqui hechas, seran mucho mas facil y entendibles los procedimientos para
cumplimiento de dichas obligaciones con el IMSS, asi como de que se creara

conciencia de la importancia y trascendencia de su cumplimiento.

Es evidente que es mucho mayor beneficio para las empresas cumplir con

las obligaciones correctamente que evadir la responsabilidad.

Estamos concientes que el instrumento de seguridad social al cual tienen
acceso nuestros trabajadores, el IMSS, tiene muchas deficiencias, sin
embargo, sus beneficios objetivamente, contribuyen a no mermar la economia

familiar, ya tan afectada en la actualidad.

A lo largo de este trabajo, se puede observar la importancia de la sana
administracién en materia de Seguro Social en las empresas, para evitar asi
fuertes fugas de dinero, pero también es necesario hacer hincapie, que la
correcta administracion en este concepto, no solo tiene implicaciones
econdmicas, ya que se debe pensar, primeramente, en los enormes beneficios
que trae consigo el IMSS como el instrumento del que se vale la seguridad

social en nuestro pais, para hacerla llegar a los miembros de la sociedad.

Hemos podido observar que una de las razones por las cuales las

empresas empiezan a acarrear problemas con el Seguro Social, es debido a no



saber integrar los salarios de los trabajadores, siendo el salario diario

integrado, la base de cotizacién para todos los tramites con el IMSS.

Al respecto, nosotros presentamos una tabla, que puede ser una guia

efectiva en el proceso de integracion de salarios, asi como algunos ejemplos.

Damos una clara explicacidon de cada una de las formas con las cuales las
empresas tienen contacto para presentar avisos ante el IMSS, siendo esta
recopilacion de formas de gran utilidad para irse identificando con ellas y saber

como llenarlas.

Entre las formas presentadas, estdn las de la Liquidacion y la
Autodeterminacion, que son los concentrados donde se resumen cada una de
las actividades realizadas con el IMSS durante un bimestre, y para que la
informacidn ahi presentada esté correcta debemos cumplir con cada uno de los

procedimientos convenientes.

Un consejo practico, es tener toda la documentacién del bimestre reunida y
acomodada por orden alfabético tomando como base el nombre del trabajadar,
pues para el momento de revisar la liquidacion es mucho mas facil y efectivo. A
la documentacién que nos referimos son: altas, bajas, modificaciones de salario
e incapacidades, asi como el entero para verificar la cantidad pagada por

anticipado.

Uno de los puntos aqui tratados es el Seguro de Riesgo de Trabajo. Las
empresas pueden disminuir su riesgo de trabajo mediante la prevencion, eso
es |lo que les ayudara a llegar al grado minimo que les corresponda
dependiendo de su actividad econdomica. Se pretende que la nueva ley del
Seguro Social legisle que “pague menos quien menos accidentes tenga”. Algo

que en |la actualidad esta limitado por la clasificacion de las empresas, que aun



teniendo pocos accidentes no pueden bajar mas del minimo que les

corresponde.

Presentamos la posibilidad que tienen las empresas de protagerse ante
posibles abusos de esta institucién paraestatal, con el recurso administrativo

de inconformidad.

Un valor agregado a este trabajo, son los ejemplos presentados en
aquellos capitulos que lo requieren por su contenido, haciendo mas grafico y

entendible su contenido, explicacion y procedimieﬁto.

Es muy sencillo cumplir con lo que nos pide, simplemente hay que ser
organizados y tener claro que esto es un bien tanto para la empresa como para

el trabajador.

Para nosotros fue muy interesante la realizacién de este trabajo, pues
comprendimos cual es la mecanica y el espiritu de la ley del seguro social en
cuanto a su Titulo Il, ademas que nos compromete a llevar una sana

administracidn en dicha materia, en aquellas empresas donde laboremos.

Nos hizo tener conciencia de los problemas que se pueden acarrear,
ademas de que lo comprobamos en diferentessituaciones: Empresas bien
administradas y empresas con serios problemas por errores acarreados de
anos atras por el incumplimiento de las obligaciones patronales para con el

IMSS.

Esperamos que le haya sido de utilidad |a presente.
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ANEXOS




(Anexo 1).

Cuestionario para la determinacion de la problematica actual en la

administracion en materia del Seguro Social en las empresas:

NO. DE CUESTIONARIO:
FECHA:

GIRO DE LA EMPRESA:
NUMERO DE TRABAJADORES:
DELEGACION IMSS:
SUB-DELEGACION:

1. ¢Esta inscrita su empresa ante el Instituto Mexicano del Seguro Sccial?

Sl NO

2. ;Tiene afiliado a |a totalidad de trabajadores de su empresa ante el IMSS?

Sl NO

3. Para efectuar los pagos al IMSS que actividades hace:

CONCEPTO S N
| (0]

a) Emite sus propias liquidaciones.

b) Paga el total sefalado en la
liquidacion.

c) Hace modificaciones al total
senalado en la liquidacién.

d) Sabe que conceptos permite
deducir el IMSS.

e) Cuenta con un control adecuado
para realizar estas deducciones.

f) Realiza el pago de los enteros
provisionales.




4. ¢Conoce las fechas en que deben ser pagadas las liquidaciones y los
enteros provisionales para que no provoguen recargos?

Si NO

¢ Cuando?

5. ¢ El Instituto Mexicano del Seguro Social le ha emitido cédulas de diferencia
de pagos?

Sl NO

¢Por qué razén?(Seleccione):

a) No se pagaron las cuotas.

b) Por errores aritméticos al revisar.

c) Por cambios de salario (captados en la

liquidacion bimestral).

d) Diferencias en las semanas de cotizacion.

e) Modificaciones de salarios.

f ) Por diferencias en cobro.

g) Por liquidaciones complementarias.

h) Por capitales constitutivos.

i ) Por errores del IMSS y en algunos casos de
la compariia.

j ) Por incapacidades.

k) Errores en incapacidades.

| ) Por diferencias no ajustadas en las -
liquidaciones anteriores.

m) Otros. (Especifique):




6. ¢ Sabe usted en qué riesgo esta clasificada su empresa?

SI - NO

¢ Cual es?

7. ¢ Ha solicitado alguna vez su reclasificacion?

SI NO

8. ¢ Conoce cuanto tiempo tiene de plazo para inscribir a su personal al Seguro

Social y cudles son las repercusiones de no hacerlo?

Si NO

¢, Cual es ese plazo?.

9. ¢Conoce, cudl es el plazo que marca la ley para presentar las
meodificaciones de salario y cuales son las consecuencias de no hacerlo a

tiempo?

Si NO

Mencione el plazo.

10. ¢ Conoce el plazo con que cuenta para presentar una baja ante el IMSS

evitando la extemporaneidad?

Si NO

Mencione el plazo.

11. ¢Conoce el procedimiento para la solicitud de devolucion de cantidades

enteradas sin justificacion legal ante el IMSS?

Sl NO




12. ¢Ha solicitado alguna vez la devolucién de cantidades enteradas sin

justificacion legal al IMSS?

Sl NO

13. ¢ Procedio a su favor |a solicitud de devolucion?

Si NO

14. ¢ Conoce que es el Recurso Administrativo de Inconformidad?

SI NO

15. ¢ Lo ha utilizado?

Sl NO

16. ¢ La resolucion fue a su favor?

Sl NO

17. ¢ Considera necesaria la existencia de un manual que explique claramente
los aspectos mas importantes para lograr una sana administracién en materia

de Seguro Sacial en las empresas?

Sl NO
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OTRA OPCION PARA SU TESIS
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