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INTRODUCCION

México vive hoy una de sus mas grandes crisis financieras de su historia, lo que ha
impactado considerablemente en su economia nacional. Como consecuencia de
ello, a nivel microeconémico, tanto en los comercios como en las industrias, se ha
estado presentando cada vez con mas fuerza una disminuciéon en el poder
adquisitivo debido a la escasez de recursos monetarios, por lo que la adecuada

administracion de los mismos representa para las empresas la alternativa entre
subsistir o desaparecer.

Por otra parte, el Gobierno Federal ha tenido que ejercer uan mayor presion hacia
los contribuyentes con el propésito de aumentar la recaudacion y poder mantener
el gasto publico en los niveles actuales, asi como sufragar la deuda que sostiene
con bancos y acreedores, tanto nacionales como del extranjero.

Para lograrlo, aunque redujo para 1995 la tasa del Impuesto sobre la Renta del
35% al 34%, en abril de 1995 increment¢ la tasa del Impuesto al Valor Agregado,
uno de los impuestos que mayor ingreso le representan, del 10% al 15%, es decir,
se incrementd en un 50%. Como este impuesto grava el consumo y lo paga el
consumidor final de un producto, practicamente generé un aumento en la inflacion
del 5%, por el simple hecho de que los productos aumentaron de precio al subir la
tasa del IVA. Ademas, se han venido ejerciendo actos de fiscalizacion sofocantes
para los contribuyentes que, cominmente, invierten mucho tiempo y dinero en
atender los requerimientos y las visitas domiciliarias de las autoridades fiscales,
aunado al gran incremento en los requisitos que se tienen que satisfacer para
cumplir con todas las obligaciones fiscales (méas declaraciones y mayor
informacion en las mismas).

Si calculamos el monto total de las contribuciones que paga una empresa
considerando tanto los impuestos como las aportaciones al IMSS, INFONAVIT y
SAR, podriamos concluir que la cantidad de recursos que una empresa debe
destinar para cumplir con sus obligaciones como contribuyente resulta bastante

elevada, y en muchas ocasiones puede ser la diferencia entre que una empresa sea
rentable o no lo sea.



En ese sentido, la legislacion mexicana es poco alentadora para la inversion, ya
que no promueve una disminucion en los graviamenes para nuevas empresas con el
fin de que se consoliden, abran mas y mejores fuentes de empleo, y que generen
una derrama econdémica importante en la sociedad. Todo esto es lo que lleva a una
empresa a poder contribuir al gasto publico, es decir, primero se tienen que dar
una serie de circunstancias para que una empresa genere utilidades y, como
consecuencia natural y logica, se haga acreedora al pago de impuestos para poder

satisfacer las necesidades sociales que ella misma utiliza para seguir operando sin
problemas.

En este pais, una empresa tiene que pagar un Impuesto sobre la Renta minimo,
llamado Impuesto al Activo, cuando no genere utilidades fiscales. Este impuesto
grava la tenencia de activos, por lo que ningun inversionista ve con buenos 0jos ni
considera saludable que, en adicion al costo de realizar la inversion para crear una
empresa, se tenga la obligacion de pagar un impuesto por el simple hecho de
mantener los activos que tedricamente ayudarén a generar las utilidades. Resulta
hasta cierto punto absurdo este hecho, ya que cabe la posibilidad de que una
empresa tenga que cubrir impuestos sin haber generado ganancias.

Y en todo esto, la pregunta obligada es ¢, con que excedente de recursos, si todavia
no se han generado ?

Para 1996 y 1997, el Presidente de México, Ernesto Zedillo Ponce de Leon, emitio
un par de decretos para otorgar ciertos estimulos fiscales, entre los cuales esta la
no causacion del Impuesto al Activo para empresas pequerias y algunas medianas,
la deduccion inmediata en la inversion de activos fijos nuevos, y el crédito contra
impuestos al generar empleos.

Estos decretos han ayudado en cierta manera a fomentar la inversion, pero no a
gran escala, ni en la medida que se esperaba. Tampoco estos decretos otorgan
estimulos permanentes, sino que son solamente por un par de afios.

Ademas, es muy importante que el personal que administra y calcula los
impuestos en las empresas cuenten con un amplio conocimiento de las leyes
fiscales, debido a la gran complejidad y diversidad de las normas que regulan el
pago de impuestos y demas obligaciones fiscales.



Dichas normas son las leyes, reglamentos, decretos, disposiciones de caracter
general (Resoluciones Miscelaneas) y otras resoluciones que deben tomarse en

cuenta para cumplir al 100% con toda la gama de obligaciones que tiene un
contribuyente.

Desde hace varios afios, las autoridades fiscales han pregonado que se esta
llevando a cabo una gran simplificacion administrativa en cuanto al cumplimiento
de las obligaciones fiscales y en la tramitologia para pagar los impuestos. Esta
afirmacion dista mucho de la realidad, ya que cada vez son mas las obligaciones
que se imponen y muy engorrosos los requisitos para poder cumplirlos.

Cuando las empresas generan algin saldo a favor de impuestos por pagos
provisionales efectuados en exceso o por alguna otra circunstancia, y que
legalmente pueden recuperarlo solicitando su devolucion a las autoridades fiscales,

0 bien compensandolo contra un impuesto a cargo, la simplificacion administrativa
es una ficcion.

En la actualidad, resulta cada vez mas dificil cumplir con la totalidad de los
requisitos necesarios para realizar cualquiera de ambos tramites. Por eso, es
importante conocerlos antes de tomar la decision sobre la alternativa mas
conveniente en cada caso.

Este pago en exceso de impuestos, que puede ser causado por la simple aplicacion
de las leyes al calcular los pagos provisionales, puede ocasionar un desvio
importante de recursos que las empresas podrian haber utilizado para el desarrollo
normal de sus actividades, logrando con ello, un efecto en cadena que generaria
mayores utilidades e impuestos.

Si se quisiera realizar un estudio a fondo sobre todo lo que se ha comentado, se
necesitarian varios libros para analizar todo lo que envuelve la problematica actual
del pago de impuestos para un contribuyente en nuestro pais.



Con esta tesis, enfocada principalmente a las empresas, intento realizar un
pequeiio esbozo de estos temas que sirva de guia para los contribuyentes en cuanto
a los aspectos que, a mi juicio, son los mas importantes que deben tomarse en
consideracion para lograr que el pago de impuestos sea la menor carga posible
para un negocio, aprovechando todas las alternativas establecidas en las

disposiciones fiscales, aplicandolas de la manera mas 6ptima para cada empresa en
particular.

Con esto, no pretendo estimular a los contribuyentes a que no paguen impuestos,
ni que evadan al fisco federal ni mucho menos  que no cumplan con sus
obligaciones fiscales. Por el contrario, sostengo que una empresa debe contribuir
por justicia al gasto social, ya que es de la sociedad en general de donde una
empresa obtiene sus utilidades, y debe devolverle a ella lo que le corresponde,
pero de un grado tal que, bajo la premisa de que una empresa fue creada para
permanecer a lo largo del tiempo y por muchos afios, el pago de los impuestos no
le permita crecer de tal modo que en el futuro el monto de lo que contribuya sea
menor o inclusive la contribucion sea nula si la empresa desaparece.

Creo que la perspectiva correcta deberia ser que, entre mas grande y generadora de
utilidades sea una empresa, mayor bienestar generara entre la sociedad, desde los
trabajadores que trabajan directamente en ella, teniendo la posibilidad de ganar
mejores sueldos, hasta la sociedad de todo el pais porque esta empresa, a la larga,
seguira contribuyendo en mayor medida al bienestar de todos los que la rodean.



CAPITULO I

PAGOS PROVISIONALES DE ISR E IMPUESTO AL ACTIVO

1.1 CONCEPTO Y JUSTIFICACION

El impuesto que representa el mayor ingreso para el gobierno mexicano es
el Impuesto Sobre la Renta (ISR), que segin la Ley de Ingresos de la
Federacion para el ejercicio 1997, representa un 36.7% del total de
impuestos que se recaudaran en el ejercicio. |

De acuerdo al articulo 10 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR),
este impuesto se debe pagar por ejercicios fiscales, que pueden ser
regulares (de doce meses) o irregulares (menos de doce meses). En la
mencionada Ley, tratindose de personas morales, se establece un plazo de
tres meses posteriores al término del ejercicio para presentar la declaracién
en donde se determine el impuesto causado en el gjercicio.

A pesar de lo anterior, existe la obligacion de efectuar anticipos a cuenta
del impuesto anual, que pueden ser mensuales o trimestrales. Estos
anticipos, que comtnmente se les denomina pagos provisionales, ayudan a
que el fisco federal cubra sus necesidades que tiene de atender el gasto
publico a lo largo del afio, y no s6lo al final del ejercicio.

Existe una gran polémica entre los expertos de la materia sobre la
constitucionalidad y procedencia de la obligacién de efectuar los pagos
provisionales, ya que el ISR se causa hasta el momento de presentar la
declaracion del ejercicio, en donde se determina el resultado fiscal y el
ISR causado.

Antes de finalizar el ejercicio fiscal, "no se conoce en el transcurso del
ejercicio si se obtendra o no base gravable para estar obligado al pago del
impuesto y, en cambio, se hacen anticipos de un impuesto que no se sabe
si se causara o no”',

' “Pagos provisionales del I.S.R. yel LA 1994 CP. jaime Dominguez Orozco. Efisa. Pag. 29.



Ademas, con las altas tasas de inflacion que existen en el pais, es
importante el efecto financiero que repercute a los contribuyentes, por el
hecho de desembolsar efectivo por los pagos provisionales de enero a

diciembre de un ejercicio, y no cubrir la totalldad del impuesto del
ejercicio hasta marzo del afio siguiente.

1.2 PLAZO PARA SU PAGO

En estos ultimos 10 afios, se han dado varios cambios en cuanto al numero
de pagos provisionales a realizarse a la fecha limite para su entero.

Hasta el 30 de abril de 1986, las disposiciones fiscales establecian que
debian efectuarse 2 pagos provisionales cuatrimestrales y uno trimestral,
teniendo como fecha limite para su entero el dia 20 del mes posterior al
término del periodo.

En aquella época, la inflacién sobrepasaba el 150% anual, por lo que la
pérdida del poder adquisitivo de la moneda a través del tiempo, provocod
que el periodo de cada pago provisional se acortara a un mes, y a partir del
lo. de mayo de 1986 se debieron efectuar 12 pagos a cuenta del impuesto
anual, y enterarse a mas tardar el dia 7 del mes siguiente.

Durante el periodo de transicion, cuando estuvieron vigentes la Base
Tradicional y la Base Nueva (1987 y 1988), se tenian que calcular dos
pagos provisionales mensuales: uno para cada base, en la proporcion en
que éstas fueron vigentes en esos aiios.

Esto significo un gran aumento en el costo financiero y administrativo
para todas las empresas.

A partir de 1989, solo quedd vigente la Base Nueva, y el plazo para
enterar el pago provisional se ampli6 hasta el dia 17 del mes inmediato
posterior.

En julio de 1992, mediante el decreto de "Ley que Armoniza Diversas
Disposiciones con el Acuerdo General de Aranceles y Comercio", se
dispuso que las personas morales que no hubieran obtenido ingresos
acumulables superiores a $ 2,000,000 en el ejercicio inmediato anterior,
debian efectuar sus pagos provisionales trimestrales.

A partir del lo. de enero de 1995 la cifra anterior se elevd a $ 4,000,000,
la cual debe ir actualizandose semestralmente de acuerdo a la inflacion.



Actualmente, en funcion a lo anterior, el plazo para realizar los pagos
provisionales ya sean mensuales o trimestrales, es a mas tardar el dia 17

del mes inmediato posterior a la terminacion del periodo por el que se
realiza el pago.

En relacion a los pagos provisionales del Impuesto al Activo (IA), de
conformidad con el Articulo 7 de la Ley de este impuesto, estos se deben
enterar conjuntamente con los del ISR, en los mismos plazos y formatos.

1.3 MECANICA DE CALCULO

A) IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Los pagos provisionales de ISR se calculan estimando la utilidad fiscal
acumulada en un periodo, atendiendo a un coeficiente de utilidad
calculado en base a cifras del ejercicio o ejercicios anteriores. Este
coeficiente, de acuerdo al Articulo 12 de la Ley del ISR, se multiplicara
por los ingresos nominales que obtenga el contribuyente desde que inici6
el ejercicio hasta el ultimo dia del periodo por el que se realiza el pago.

Al resultado que se obtiene se le denomina utilidad fiscal, que sera
disminuida por las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores pendientes de
aplicar.

Sobre el resultado neto, se aplicara la tasa establecida en el Articulo 10 de
la LISR, o sea el 34%, y se determinara el pago provisional del periodo
correspondiente. Debido a que la mecanica del calculo lleva a determinar
un pago provisional acumulado desde que inicio el ejercicio, el mismo
Articulo 12 ya referido contempla que se puedan acreditar los pagos
provisionales del mismo ejercicio efectuados con anterioridad.

Cabe sefialar que el ISR retenido por instituciones de crédito o casas de
bolsa por el pago de intereses tiene el caracter de pago provisional.

A partir del lo. de enero de 1991 se reformé el Articulo 126 de la LISR
para establecer que quienes paguen intereses de los seiialados en el
Articulo 125 de esa misma Ley, estan obligados a retener el impuesto a la
tasa del 20% sobre los primeros 10 puntos porcentuales de los intereses
pagados sin deduccion alguna.



El pendltimo parrafo del citado Articulo 126 sefiala que si los intereses
son pagados a personas morales del Titulo II de la LISR, la retencién

tendra el caracter de pago provisional para los efectos del Articulo 12 de la
Ley referida.

A partir del lo. de enero de 1992 se reformo la fraccion I1I del Articulo 12
de la LISR, para establecer que se podra acreditar contra los pagos
provisionales la retencion que le hubieran efectuado al contribuyente en
los términos del penaltimo parrafo del Articulo 126 mencionado.

De manera esquematica, se resume la forma de calcular los pagos
provisionales de ISR para una persona moral:

INGRESOS NOMINALES
ACUMULADOS

Por-

COEFICIENTE DE UTILIDAD

UTILIDAD FISCAL

Menos-

PERDIDAS FISCALES POR ~
AMORTIZAR

UTILIDAD FISCAL BASE PARA PAGO
Por-

TASA DE ISR ( 34% )

PAGO PROVISIONAL ACUMULADO
Menos-

PAGOS PROVISIONALES
ANTERIORES

PAGO PROVISIONAL A ENTERAR




Cabe mencionar que la Ley del ISR, en su referido articulo 12, establece
que por ingresos nominales se deben entender a los ingresos acumulables,
excepto la ganancia inflacionaria y considerando los Ingresos por intereses
y la ganancia cambiaria, sin restarles el componente inflacionario.

Esto significa que los ingresos nominales de un ejercicio o de un periodo
determinado se determinan de la siguiente manera:

INGRESOS ACUMULABLES

Menos-

GANANCIA INFLACIONARIA
INTERES REAL ACUMULABLE

Mas-

INTERESES DEVENGADOS A FAVOR
UTILIDAD CAMBIARIA DEVENGADA

INGRESOS NOMINALES

Es importante sefialar que el articulo 12-A en su fraccién I establece que
para los pagos provisionales no se consideraran los ingresos provenientes
de fuente de riqueza ubicada en el extranjero que hayan sido objeto de
retencion por concepto de ISR, asi como los ingresos atribuibles a sus
establecimientos ubicados en el extranjero que estén sujetos al pago del
ISR en el pais donde se encuentren ubicados estos establecimientos.

DETERMINACION DEL COEFICIENTE DE UTILIDAD

Un elemento muy importante en el calculo del pago provisional de ISR es
el coeficiente de utilidad. Textualmente, la fraccion I del Articulo 12 de la
LISR indica el procedimiento para su calculo:

"Se calculara el coeficiente de utilidad correspondiente al tltimo ejercicio
de doce meses por el que se hubiera o debid haberse presentado
declaracion. Para este efecto, se adicionara la utilidad fiscal o reducira la
peérdida fiscal del ejercicio por el que se calcule el coeficiente,segun sea el



caso, con el importe de la deduccion a que se refiere el Articulo 51

de la Ley. El resultado se dividira entre los ingresos nominales del mismo
ejercicio”.

Esquematicamente, la formula para determinar el coeficiente de utilidad es
la siguiente:

COEFICIENTE UTILIDAD (PERDIDA)  DEDUCCION
DE UTILIDAD (CU) = FISCAL + INMEDIATA

INGRESOS NOMINALES

Segun el Articulo 7-A del Reglamento de la LISR, el coeficiente de
utilidad se calcularé hasta el diezmilésimo.

Dado que el calculo del coeficiente de utilidad se basa en cifras pasadas,
es logico que en el ejercicio de inicio de operaciones no se efectiien pagos

provisionales, tal y como lo confirma el tiltimo parrafo del Articulo 12 ya
comentado.

De la misma forma, es posible que el ejercicio de inicio de operaciones
sea un ejercicio irregular, es decir, de menos de doce meses. Por ello,
también se sefiala que tratandose del segundo ejercicio fiscal, el primer
pago provisional comprenderé los primeros tres meses del ejercicio, y se
considerara el coeficiente de utilidad del primer ejercicio, aun y cuando no
hubiera sido de doce meses.

También se contempla que cuando en el ultimo ejercicio de doce meses no
resulte coeficiente de utilidad, se aplicara el correspondiente al ultimo
ejercicio de doce meses por el que se tenga dicho coeficiente, sin que ese
ejercicio sea anterior en més de 5 afios a aquél por el que se deban
efectuar los pagos provisionales.

En algunas situaciones, es necesario que se haga un analisis mas profundo
para determinar si en un ejercicio existe o no coeficiente de utilidad, ya
que al no existir coeficiente, no habria obligacion de efectuar pagos

10



provisionales por faltar uno de los elementos esenciales para su
determinacion.

Para ilustrar la forma de calcular el coeficiente de utilidad, a continuacion
se presentan dos ejemplos para determinar el coeficiente de utilidad
aplicable a los pagos provisionales del ejercicio 1996.

EJEMPLO 1:

DATOS GENERALES.

I. La Cia. HIERRO FORJADO, SA DE CV inicié operaciones en agosto
de 1994, teniendo un ejercicio urregular de 5 meses. La utilidad fiscal

fue de $ 30,000 y los ingresos nominales de $ 700,000. No se tomé
deduccién inmediata en el ejercicio.

2. Esta Cia. tuvo pérdida fiscal por $ 100,000 en el ejercicio 1995. No se

tom¢ deduccion inmediata en este gjercicio. Los ingresos nominales
fueron de $ 1,000,000.

DESARROLLO.

a) 1995 (altimo ejercicio de doce meses):
CU= (100,000) + 0 = (100,000) = NO EXISTE COEFICIENTE
1,000,000 1,000,000 DE UTILIDAD.

b) 1994:

Este es un ejercicio irregular de 5 meses, por lo que no se puede calcular
coeficiente de utilidad para el ejercicio 1996 en base a las cifras de este
ejercicio, ya que solo para el segundo ejercicio fiscal, que en este caso es
1995, se deben considerar los datos de un ejercicio menor a 12 meses.

k3



CONCLUSION.

La Cia. HIERRO FORJADO, SA DE CV, no efectuard pagos
provisionales de ISR durante el ejercicio 1996, debido a que en 1995 no se

pudo determinar coeficiente de utilidad, y 1994 no fue un ejercicio de 12
meses.

EJEMPLO 2: CIA.. FARMACEUTICA, SA DE CV

DATOS GENERALES DEL EJERCICIO 1995,

Ingresos acumulables totales $ 450,000
Ganancia inflacionaria 50,000
Ingresos por intereses y ganancia

cambiaria nominales 70,000
Interés real acumulable 30,000
Utilidad ( pérdida) fiscal (60,000)
Deduccion Inmediata Art. 51 LISR 85,000
DESARROLLO.

a)Calculo de ingresos nominales:

Ingresos acumulables totales $ 450,000
Menos- —
Ganancia inflacionaria (50,000)
Interés real acumulable (30,000)
Mas-

Intereses y ganancia cambiaria 70,000

INGRESOS NOMINALES $ 440,000




b) Determinacion del coeficiente de utilidad:

Utilidad (pérdida) fiscal $ (60,000)
Mas-

Deduccion Inmediata 85,000
Total 25,000
Entre-

Ingresos nominales 440,000
COEFICIENTE DE UTILIDAD 0.0568
CONCLUSION.

El coeficiente de utilidad de la Cia. FARMACEUTICA, SA de CV para
los pagos provisionales de 1996 es de 0.0568, o lo que es lo mismo,
expresado en porcentaje, 5.68%.

B) IMPUESTO AL ACTIVO.

La base para calcular los pagos provisionales del Impuesto al Activo es el
impuesto causado en el ejercicio anterior actualizado. En el Articulo 7 de
la LIA se sefiala que el pago provisional, ya sea mensual o trimestral, se
obtendra dividiendo entre doce el IA actualizado que correspondié al
ejercicio inmediato anterior, y dicho resultado se multiplicara por el
namero de meses que han transcurrido desde el inicio del ejercicio hasta el
ultimo mes del periodo por el que se calcula el pago provisional.

El IA del ejercicio anterior se actualiza desde el altimo mes del penultimo
ejercicio inmediato anterior, hasta el Gltimo mes del ejercicio inmediato
anterior.

Al pago provisional que se determine se le podran acreditar los pagos
provisionales de TA efectuados en el ejercicio.
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La formula para el calculo del pago provisional en el IA quedaria asi:

IA DEL EJERCICIO ANTERIOR
Por-

FACTOR DE ACTUALIZACION
(dic. ultimo ejercicio / dic. peniltimo ejercicio)

IA DEL EJERCICIO ANTERIOR ACTUALIZADO
Entre-

MESES DEL ANO ( 12)

IA ACTUALIZADO MENSUAL

Por-

NUMERO DE MESES DESDE EL INICIO
DEL EJERCICIO HASTA EL FIN DEL
PERIODO

PAGO PROVISIONAL DE IA

Menos-

PAGOS PROVISIONALES ANTERIORES
PAGOS PROV. DE ISR ANTERIORES

IMPUESTO AL ACTIVO A ENTERAR

En el esquema anterior se sefiala que se pueden acreditar los pagos
provisionales de ISR efectuados en el ejercicio contra el pago provisional
del IA. Esto tiene su fundamento en el antepentltimo parrafo del Articulo
9 de la LIA.

Debido a que la base de los pagos provisionales del TA es el impuesto
causado en el ejercicio anterior actualizado, podria pensarse que en el
primer ejercicio en que un contribuyente fuera sujeto de este impuesto, no
estaria obligado a efectuar pagos provisionales. Sin embargo, la Ley de
este impuesto prevee que durante el primer ejercicio en que se comience a
causar el 1A, los anticipos se calculen considerando el impuesto que les

corresponderia_en el ejercicio inmediato anterior, de haber estado
obligados al pago.
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De la misma forma, en la LIA se contempla el caso especifico de los
primeros dos meses de cada ejercicio, en el que existe la posibilidad de
que aun no se determinara el [A del ejercicio anterior, ya que los
contribuyentes tienen tres meses de plazo para presentar su declaracion
anual, determinando en ella su IA causado.

En ese caso, se establece que por los meses comprendidos entre la fecha
de terminacion del ejercicio anterior y el mes en que se presente la
declaracion de ese ejercicio, los pagos provisionales se haran por la misma
cantidad que se hicieron los pagos provisionales del ejercicio inmediato
anterior.

También se menciona que cuando un contribuyente realice sus pagos
provisionales trimestrales en el ISR, también los del IA podra hacerlos
trimestralmente.

A continuacion, se muestra un ejemplo del calculo de los pagos
provisionales correspondientes al ejercicio 1996 de una persona moral:

IA causado en 1995 $ 100,000
Por-

Factor de actualizacion 4
(Diciembre 95/ Diciembre 94) 1.5197
IA de 1995 actualizado 151,970
Entre-

Nimero de meses del ejercicio 12

PAGO PROVISIONAL MEN-
SUAL EJERCICIO 1996 $ 12,664

Esta Compaiiia efectud los pagos provisionales de enero y febrero de 1996

por $ 11,000 cada uno, por lo que para el mes de marzo el pago
provisional se determinaria asi:
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Pago provisional de IA mensual $ 12,664

Por-
Nuamero de meses acumulados 3
Pago provisional acumulado 37,992
Menos-
Pagos provisionales efectuados

(Enero y Febrero) 22,000
IA a pagar en marzo de 1996 $ 15,992

Como puede observarse, debido a la mecéanica establecida para el calculo

de los pagos provisionales de IA, éstos se ajustan en el mes de marzo
automaticamente.

C) PAGOS PROVISIONALES CONJUNTOS DE ISR E IA.

En la LIA, en su Articulo 7-A, se contempla la posibilidad de efectuar los
pagos provisionales de ISR e IA en forma conjunta.

Esta opcion permite comparar en cada periodo el pago provisional
acumulado en cada uno de estos impuestos, y pagar el que sea més alto.
Del impuesto que sea mayor se podran restar los pagos provisionales
anteriores del ejercicio, efectuados bajo esta misma mecanica.

Asi, la mecanica para calcular los pagos provisionales de ISR e IA en
forma conjunta, segin el Articulo 7-A de la LIA, es la siguiente:

PAGO PROVISIONAL DE ISR ACUMULADO
Vs. ;

PAGO PROVISIONAL DE IA ACUMULADO

IMPORTE MAYOR DE LOS ANTERIORES
Menos-

PAGOS PROVISIONALES ANTERIORES

ISR O IA A ENTERAR DEL PERIODO
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"No se aclara en la Ley del Impuesto al Activo ni en la Ley del ISR si el
pago provisional asi determinado se debe de identificar como del ISR o
como del Impuesto al Activo. Sin embargo, en nuestra opinion, debe
considerarse que el Impuesto al Activo es un impuesto complementario del
ISR, por lo que ya no seré relevante identificar si se trata de ISR o de IA,
pues el procedimiento ya no requiere de dicha identificacion".

En seguida se encontrard un ejemplo que muestra la forma en que se

realizan los pagos provisionales de ISR e IA, cuando se determinan
conjuntamente.

DATOS GENERALES.

Los pagos provisionales efectivamente pagados realizados conforme a la
mecanica del Articulo 7-A dé la LIA hasta el mes de abril de 1996 son los
siguientes:

MES ISR "IA ' TOTAL
Enero $ 8,000 $ 8,000
Febrero 8,000 8,000
Marzo $ 7,000 7,000
Abril 5,000 5,000
Total $7,000  $21,000  $28000

El total de pagos que se han efectuado hasta el mes de abril de 1996 y que
pueden acreditarse contra los pagos provisionales siguientes, es la suma de

las cantidades pagadas en cualquiera de ambos impuestos, es decir,
$28,000.

* IDEM. Pag. 73.



La Cia. HERRAMIENTAS DEL PACIFICO, SA de CV desea determinar
su pago provisional conjunto correspondiente al mes de mayo de 1996.

DESARROLLO.

Pago provisional acumulado de ISR $ 37,000
Vs.

Pago provisional acumulado de 1A 35,000
Impuesto mayor ( ISR ) 37,000
Menos-

Pagos provisionales anteriores 28,000
ISR a pagar $ 9,000
CONCLUSION.

En la declaracion del mes de mayo de 1996, Ila empresa
HERRAMIENTAS DEL PACIFICO, SA de CV, pagara § 9,000, que se
presentaran en el rengléon de ISR de las personas morales, anotando un
cero ( 0 ) en el renglon correspondiente al TA.

Como puede notarse, esta mecénica permite que las personas morales no
hagan pagos tanto en el ISR como en el IA, sino que paguen el mayor
entre ambos, situacion que evita un muy probable exceso en el desembolso
de efectivo al final del ejercicio.

Derivado de esta mecéanica, en el Articulo 8-A de la LIA, se establece que
contra el ISR que se determine en un ejercicio, se acreditaran los pagos
provisionales efectuados de manera combinada. Este aspecto sera tratado
con mayor profundidad en paginas posteriores.

Como se observa, en un ejercicio puede presentarse el caso de que en unos
meses sea mayor el pago acumulado de ISR y en otros el de IA. He aqui
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un ejemplo de la forma de comparar mensualmente los pagos de ambos

impuestos, y la manera de acreditar los pagos provisionales efectuados con
anterioridad:

ISR DETER- IADETER- IMPUESTO PAGOS IMPORTE

MES MINADO MINADO MAYOR ' EFECTIVOS A PAGAR
ENERO $ 26,680 $ 21,000 $ 26,680 $ 0 $ 26,680
FEBRERO 35,424 46,000 46,000 26,680 19,320
MARZO 42,338 69,000 69,000 46,000 23,000
ABRIL 48,476 92,000 92,000 69,000 23,000
MAYO 85,783 115,000 115,000 92,000 23,000
JUNIO 123,542 138,000 138,000 115,000 23,000
JULIO 164,692 161 ,600 164,692 138,000 26,692
AGOSTO 209,007 184,000 209,007 164,692 44,315
SEPTIEMBRE 256,262 207,000 256,262 209,007 47,255
OCTUBRE 305,552 £ 230,000 305,552 256,262 49,290
NOVIEMBRE 35';', 103 253,000 357,103 305,552 31,551
DICIEMBRE 410,462 276,000 _ 410,462 357,103 53,359

TOTAL $ 410,462



CAPITULO 11

AJUSTE A LOS PAGOS PROVISIONALES DE ISR

2.1 ORIGEN Y CONCEPTO

Una de las reformas del ISR mas relevantes vigentes a partir del lo. de
enero de 1988 fue la obligacion de que las sociedades mercantiles
efectuaran dos ajustes a los pagos provisionales de ISR.

A partir del lo. de enero de 1990, esta obligacion se extendio a las
sociedades y asociaciones civiles que tributaron conforme al Titulo 1T de la
LISR, que abarca a todas las personas morales contribuyentes.

Estos ajustes debian efectuarse, segun las disposiciones vigentes en esos
afios, uno en el primer mes de la segunda mitad del ejercicio y otro en el
altimo mes del ejercicio,” por lo que abarcaban 6 y 11 meses
respectivamente.

De acuerdo a las reformas que se suscitaron con motivo de un decreto
emitido el dia 20 de julio de 1992, se eliminé la obligacion de efectuar el
segundo ajuste en el Gltimo mes del ejercicio, por lo que actualmente s6lo
se efecta un ajuste que abarca los primeros seis meses del ejercicio fiscal.
Debido a que en la actualidad los ejercicios regulares deben coincidir con
el afio calendario, el ajuste de los pagos provisionales de ISR se efectiia
durante el mes de julio, tomando las cifras de enero a junio de ese mismo
ejercicio.

Por esto, el objetivo del ajuste a los pagos provisionales de ISR es realizar
un miniejercicio o un cierre a la mitad del ejercicio, para conocer con
cifras reales los resultados que se llevan en ese periodo, para determinar el
ISR que debié haberse cubierto hasta el mes de junio.

En ocasiones, el monto de los anticipos a cuenta del impuesto anual no
guardan relacion con el ISR que se causara en el ejercicio, porque los
pagos provisionales se calculan en base a un coeficiente de utilidad del
ejercicio o ejercicios anteriores. Esta circunstancia puede obedecer a
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causas muy diversas ( modificacién en los ingresos, las deducciones,
cambio de giro o actividad, deduccion inmediata, etc.).

2.2 MECANICA DE CALCULO

Las personas morales que tributan en el Titulo II de la LISR estan
obligadas a determinar un ajuste a los pagos provisionales de ISR,
conforme a las reglas que se establecen en el Articulo 12 fraccion 11l de la
LISR.

Este calculo tiene el propdsito de ajustar los pagos provisionales del ISR
que se hayan efectuado en un ejercicio, con el resultado real determinado
con cifras del propio ejercicio.

El ajuste se realiza con cifras reales del primero hasta el sexto mes de un
ejercicio, y como en la actualidad todos los ejercicios fiscales regulares
deben coincidir con el afio calendario, entonces las cifras que se toman
corresponden al periodo de enero a junio.

Los pasos a seguir para determinar el ajuste son los que a continuacion se
describen:

1. Del total de ingresos acumulables obtenidos, se restara el importe de
las deducciones autorizadas, correspondientes al periodo del ajuste.
Este calculo es similar a la forma de obtener la utilidad fiscal en un
ejercicio, pero como se explicara mas adelante, existen reglas
particulares para determinar algunas deducciones, tales como
depreciaciones y amortizaciones, fondos de tecnologia y reservas para
gratificaciones y para fondos de pensiones, jubilaciones y primas de
antiguedad.

2. Al resultado del primer paso, se restaran las pérdidas fiscales de
ejercicios anteriores pendientes de amortizar. Las pérdidas que se
amorticen podran estar actualizadas hasta el mes de junio del propio
ejercicio. Mas adelante se explicara con mayor detalle el
procedimiento para actualizar las pérdidas fiscales, de conformidad
con el Articulo 55 de la LISR, el cual sufrié cambios importantes a
partir del lo. de enero de 1996.
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3. Al importe obtenido, que podria asemejarse al resultado fiscal si
hablamos de un ejercicio completo, se le aplicara la tasa del ISR
establecida en el Articulo 10, que es del 34%.

4. Contra el ISR a cargo que se determine, se podran acreditar los pagos
provisionales de ISR efectuados en el ejercicio, por el periodo que se
calcula el ajuste, es decir, de enero a junio, pudiendo incluir el ISR
retenido que, como ya se lcmalizf), tiene el caracter de pago provisional.
Como el ajuste se calcula en el séptimo mes del gjercicio, ya se conoce
el monto de los primeros seis pagos provisionales, de los cuales el
ultimo debi6 presentarse a mas tardar el 17 de julio.

5. El acreditamiento de los pagos provisionales contra el ISR determinado
en el ajuste, puede provocar tres distintas situaciones:

a) Saldo a cargo.

De ser mayor el importe del ISR a cargo en el ajuste que los pagos
provisionales acreditados, la diferencia se enterara conjuntamente con el
siguiente pago provisional. El saldo que se entere por concepto del ajuste,

no sera acreditable contra los siguientes pagos provisionales que se
realicen en el ejercicio.

b) Saldo a favor.

De suceder lo contrario, si el ISR que se determine en el ajuste es menor
que los anticipos del ISR efectivamente pagados, entonces resultara un
saldlo a favor que podra acreditarse contra los siguientes pagos
provisionales del ejercicio, siempre y cuando se cumpla con los requisitos
que para tal efecto sefiala el Articulo 7-G del Reglamento de la LISR.

En un apartado posterior, se analizaran los requisitos que se deben cumplir
para poder tomar este acreditamiento.

En la declaracion del pago provisional en que se entere el ajuste, se
anotara un cero en el renglon correspondiente para indicarles a las
autoridades fiscales que no existe saldo a pagar.

El saldo a favor en el ajuste no puede solicitarse en devolucion, ya que se

trata, al igual que los pagos provisionales, de un anticipo a cuenta del
impuesto anual.
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¢) Sin cantidad a cargo ni a favor.

Esta situacion es casi imposible que se presente, ya que al ser diferente la
mecanica para determinar el ajuste y los pagos provisionales, es muy
remota la posibilidad de que se llegue al mismo resultado. Al igual que

cuando se genera un saldo a favor, se anotara un cero en la declaracion
correspondiente.

El esquema de los pasos para calcular el ajuste del ISR es el siguiente:

INGRESOS ACUMULABLES
Menos-

DEDUCCIONES AUTORIZADAS

UTILIDAD FISCAL
Menos-

AMORTIZACION DE PERDIDAS

RESULTADO FISCAL
Por-
TASA DE ISR (34%)

ISR DEL AJUSTE
Menos-

PAGOS PROVISIONALES (ENE-JUN)

SALDO A CARGO O A FAVOR

Es importante recordar que la fecha en que se calcula el ajuste es en el
primer mes de la segunda mitad del ejercicio fiscal. De acuerdo a las
disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion, el ejercicio fiscal debe
coincidir con el afio calendario, por lo que el ajuste se efectuara en el mes
de julio.

El periodo que comprende el ajuste es desde el inicio del ejercicio y hasta
el ultimo dia de la primera mitad del ejercicio, por lo que por la

23



coincidencia del ejercicio fiscal con el afio calendario, el ajuste
comprendera del lo. de enero al 30 de junio.

En lo que se refiere al pago del ajuste, se tienen dos fechas:

a) Cuando el contribuyente realiza pagos provisionales mensuales, se debe
enterar conjuntamente con el pago provisional del mes de julio, es decir, a
mas tardar el 17 de agosto.

b) Si el contribuyente efectia los anticipos trimestralmente, entonces el

ajuste se enterara con el pago provisional del tercer trimestre, a mas tardar
el 17 de octubre.

2.3 DEDUCCION DE INVERSIONES Y RESERVAS

En lo que se refiere a la deduccion de inversiones ( deduccion inmediata,
depreciaciones y amortizaciones) y a la deduccién de reservas que
cumpliendo con los requisitos de la Ley puedan deducirse, el inciso a) de
la fraccion IIT del Articulo 12-A de la LISR, establece al respecto:

" ...Tratandose de la deduccion de inversiones, de las reservas deducibles
en los términos de la fraccion IX del Articulo 25 de la Ley (gratificaciones
anuales, o sea, aguinaldos), y de las previstas en los Articulos 27 y 28 de
la misma (fondos de tecnologia, reservas de pensiones, jubilaciones y
primas de antiguedad), se restara la parte proporcional que representen los
meses comprendidos en el periodo por el que se realice el ajuste, respecto
del total de meses del ejercicio de que se trate "

Este parrafo se encuentra vigente desde que se debian hacer dos ajustes,
por lo que contemplaba la parte proporcional de cada uno. Fn la
actualidad, como un ejercicio regular abarca doce meses y el ajuste se
efectia por los primeros seis meses, la parte proporcional en que deben
tomarse las deducciones antes mencionadas es del 50%.

De esta forma, si se tiene una deduccién por depreciacién fiscal de
$ 25,000 en el ejercicio, se debe tomar el 50% de esa cantidad para
deducirlo en el ajuste, o sea, $ 12,500. Cabe seiialar que al tener derecho
de actualizar la depreciacion historica desde el mes de adquisicion hasta el
ultimo mes de la primera mitad del ejercicio por el que se toma la
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deduccion (junio), la depreciacion que se deduzca en el ajuste se
actualizara hasta ese mismo mes, y no hasta el mes de marzo (tres meses
antes) como pudiera pensarse por ser el altimo mes de la primera mitad del
periodo por el que se efectia el ajuste.

Igualmente, si en el periodo del ajuste se optd por aplicar la deduccion
inmediata de una inversion que establece el Articulo 51 de la LISR,
también se seguira el mismo procedimiento de aplicar dicha deduccién de
acuerdo con los meses comprendidos en el periodo por el que se realice el
ajuste, respecto del total de meses del ejercicio.

Existe una deduccion que no esta reglamentada en cuanto a si se toma o
no proporcionalmente al periodo del ajuste. Tal es el caso de la deduccién
de inventarios contemplada en la Regla 106 de la Resolucién Miscelanea
vigente en el ejercicio 1993.

A grandes rasgos, esta regla sefiala que podra deducirse el importe de los
inventarios al 31 de diciembre de 1986 6 1988, el que sea menor, que por
el régimen de transicion de base tradicional a base nueva no se hubieran
deducido. Esta deduccion se efectuard en partes iguales durante los
siguientes 30 ejercicios contados a partir de 1992, la cual se actualizara
desde diciembre del afio en que el inventario hubiera sido menor y hasta
Junio del ejercicio en que se efectiie la deduccion.

Asi, a la fecha en que se tenga que realizar el ajuste en cada uno de esos
ejercicios, ya se puede conocer con toda certeza el importe de esta
deduccion, por lo que no existe ninguna razon para no deducirla en su
totalidad en el ajuste.

A continuacién se presenta un caso en el que se muestra la mecanica a
seguir para calcular el ajuste de una persona moral:

DATOS GENERALES.

I- Los ingresos acumulables y las deducciones autorizadas de la empresa
COMERCIALIZADORA AGRICOLA, SA de CV, correspondientes al

periodo del lo. de enero de 1996 al 30 de junio de 1996, son las
siguientes:



INGRESOS:

Ingresos propios de la actividad
Intereses acumulables
Ganancia inflacionaria

Otros ingresos

TOTAL

DEDUCCIONES:

Compras

Mano de obra

Gastos de fabricacion

Gastos (sin depreciaciones)
Intereses deducibles

Pérdida inflacionaria
Depreciacion y amort. fiscal

TOTAL

2- Los pagos provisionales se efectuaron de la siguiente manera:

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio

TOTAL

$ 3,500,000
200,000
371,000

65,000

$ 4,136,000

$ 1,020,000
530,000
302,000
680,000
320,000
149,000

93,000

$ 3.094.000

$ 30,000
29,000
28,000
27,000
20,000
25,000

$ 159,000
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3- La Compaiiia tiene pérdidas pendientes de aplicar, ya actualizadas:

Ejercicio 1992 $ 300,000
Ejercicio 1993 250,000
TOTAL $ 550,000
DESARROLLO.

Ingresos Acumulables $ 4,136,000
Menos-

Deducciones autorizadas 3,094,000
Utilidad Fiscal 1,042,000
Menos-

Pérdidas Fiscales por amortizar 550,000
Resultado Fiscal 492,000
Por- .

Tasa de ISR 34%
Importe del ajuste 167,280
Menos-

Pagos Provisionales enterados 159,000
Impuesto a pagar en el ajuste $ 8,280
CONCLUSION.

La Cia. COMERCIALIZADORA AGRICOLA, SA de CV enterara a mas
tardar el dia 17 de agosto $ 8,280 por concepto de ajuste de ISR.



2.4 OBLIGACION DE CALCULAR EL AJUSTE

De acuerdo a las disposiciones vigentes en la LISR, se entiende que se esta
en la obligacion de calcular el ajuste cuando el contribuyente se encuentre
en un ejercicio haciendo pagos provisionales de este impuesto, lo cual se
desprende del propio Articulo 12-A fraccién 111 que sefiala:

"...SE AJUSTARA EL IMPUESTO CORRESPONDIENTE A LOS
PAGOS PROVISIONALES ..."

"Aun cuando se realicen pagos provisionales en cero se debera calcular el
. . " .“p el o . 3
ajuste en vista de que la obligacion de efectuar los anticipos esta vigente"”,

Anteriormente, se hacia esta aclaracién en el Articulo 7-E fraccion I del
RLISR. Por lo tanto, cuando no exista la obligacion de presentar las
declaraciones de pagos provisionales, tampoco se efectuaran los calculos
del ajuste. esto solo sucede en dos casos: en el ejercicio de iniciacion de
operaciones, y cuando se hubiera presentado aviso de suspension de

actividades en los términos del RCFF, tal y como lo sefiala el Articulo 12
de la LISR.

En cuanto a lo que se debe entender por ejercicio de iniciacion de
operaciones existen muchos criterios y discrepancias, por lo que unos
estudiosos del tema opinan que una persona moral inicia operaciones en el
ejercicio en el que se inscribe en el Registro Federal de Contribuyentes y a
partir del siguiente ejercicio debe comenzar a presentar declaraciones de
pagos provisionales, mientras que otros analistas, por similitud y basados
en lo que establece el Articulo 42 Gltimo parrafo de la LISR, sostienen que
el ejercicio de iniciacion de operaciones se define como el ejercicio en el

que se comiencen a efectuar ventas o prestacion de servicios en forma
constante.

? Revista Prontuario de Actualizacion Fiscal No. 92. ECASA. Pag. 7.-
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2.5 ESTIMACION DEL AJUSTE

No obstante que existe toda una mecanica para determinar el ajuste a los
pagos provisionales de ISR, en el Articulo 7-F del RLISR se establece la
posibilidad de estimar el monto del ajuste y evitar efectuar todos los
calculos necesarios para su realizacion.

Esta opcién puede ser atractiva en algunos casos, pero no se debe adoptar
esta regla sin antes hacer un estudio del presupuesto anual para estimar el
ISR que se causard al final del ejercicio, ya que de lo contrario la
insuficiencia en el impuesto cubierto en el ajuste puede generar recargos.

En el mismo articulo 7-F, se establece que se causaran recargos cuando al
ejercer la opcion de estimar el ajuste, el monto del mismo sea menor en

mas de un 10% respecto del 45% del ISR anual que debié haberse cubierto
a la fecha del ajuste.

En el articulo mencionado no se sefiala ninguna base para su estimacion,
por lo que puede realizarse libremente por el contribuyente.

Sin embargo, por ejemplo, se puede analizar la época de generacion del
Impuesto sobre la Renta: )

Si una empresa vende productos de temporada al final del afio, dentro de
condiciones normales, generara la mayor parte del ISR en la segunda
mitad del ejercicio, debido a que sus ventas se incrementaran a partir de
septiembre u octubre.

En estos casos, el contribuyente debe estar muy pendiente de su situacion
y no estimar un ajuste tan bajo que lo obligue al final del ejercicio a pagar
recargos, muchas veces excesivos.

Por contra, una empresa en la que la mayoria de sus ingresos los obtiene
durante el primer semestre del afio, puede efectuar un pago tan alto a la
fecha del ajuste que pudiera resultar excesivo al final del ejercicio, lo que
le generaria un saldo a favor de impuesto sobre la renta, viéndose en la
necesidad de tener que solicitar su devolucién, o bien, compensarlo contra
pagos futuros del mismo impuesto y sus retenciones.

De existir una insuficiencia en la estimacion del ajuste, se computaran
recargos desde la fecha en que se hizo o debié hacerse el pago del ajuste,
y la fecha en que se presente la declaracion del ejercicio.
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En una empresa con ejercicio regular, la situacion seria la siguiente:

JUL  AGO SEP OCT NOV DIC ENE FEB MAR

A B G & =
I.... mesesde causacion de recargos del ajuste o
A: Mes de calculo del ajuste

B: Pago del ajuste
C: Mes de pago de la declaracion del ejercicio

La base para el calculo de los recargos correspondientes es la diferencia
entre el porcentaje minimo que se debid haber cubierto a la fecha del
ajuste (45%) y el importe efectivamente erogado.

En una empresa con ejercicio regular la base se determinaria asi:

PAGOS PROVISIONALES ENE-JUN
Mas-
PAGO DEL AJUSTE (SI HUBO)

IMPORTE REALMENTE PAGADO
Menos- )
45% DEL ISR ANUAL DEFINITIVO

BASE PARA CALCULAR RECARGOS

Es de suponer que si el importe realmente pagado es mayor que el
porcentaje establecido, entonces no habria recargos por pagar.

A continuacion se presentan dos ejemplos para ilustrar los casos en que se
causan recargos y los casos en que no se causan:

CASO 1:

DATOS GENERALES.

I- Pagos provisionales enero-junio $ 7,000
2- Ajuste (estimado) 2,500

3- ISR del ejercicio 22,000



DESARROLLO.

Ajuste enterado $ 2,500
Mas-

Pagos provisionales 7,000
Total pagado 9,500 (B)
ISR del ejercicio 22,000

Por-

Porcentaje minimo 45%
Importe minimo del ajuste 9,900 (A)
Por-

Margen de tolerancia 10%
Diferencia maxima $ 990

Vs. :

Diferencia real (A) - (B) 400
Base de recargos S 0
CONCLUSION.

No se causaran recargos debido a que la diferencia entre lo que se debié
haber pagado y lo que efectivamente se pagé hasta la fecha del ajuste, no
excedio del limite de tolerancia.

CASO 2:

DATOS GENERALES.

Basicamente son los mismos que los del ejemplo anterior, pero ahora se
supone un ISR del ejercicio de $ 24,000.



DESARROLLO.

ISR del ejercicio $ 24,000

Por-

Porcentaje minimo 45%
Importe a cubrir en el ajuste 10,800 (A)
Menos-

10% de tolerancia 1,080
Importe minimo 9,720

Vs.

Importe pagado 9,500 (B)
Base calculo de recargos (A) - (B) $ 1,300

El célculo de los recargos seria el siguiente:

Base $ 1,300
Por- N
Factor de actualizacion 1.05
Impuesto actualizado 1,365
Por-

Tasa de recargos 15%
Monto de recargos $ 205

NOTA: Las tasas de recargos y el factor de actualizaciéon son datos
estimados. El plazo de causacion de recargos comprende desde agosto
hasta marzo del siguiente afio, o sea, ocho meses.



CONCLUSION.

Se pagaran $ 205 de recargos conjuntamente con la declaracion del
ejercicio por haber pagado un importe menor a los $ 9,720, que es el
importe minimo que en este caso se debid haber cubierto a la fecha del
ajuste, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 7-F del RLISR.

2.6 EL AJUSTE EN PAGOS PROVISIONALES CONJUNTOS

En el Articulo 7-A de la LIA se establece la posibilidad de que las
personas morales realicen en forma conjunta los pagos provisionales de

ISR e TA, pagando el que resulte mas alto, como se analizo en paginas
anteriores.

En concordancia con lo anterior, en el Articulo 7-B de la misma Ley, se
establece un procedimiento para quienes realicen pagos provisionales
conjuntos, de efectuar la comparacion entre el ajuste del ISR y los pagos
provisionales del IA. -

Para realizar este procedimiento, se deben seguir los siguientes pasos:

1. Determinar el monto del ajuste en los términos de la fraccién 111 del
Articulo 12-A de la LISR, sin efectuar el acreditamiento de los pagos
provisionales.

2. Determinar el monto del pago provisional del IA, correspondiente al
periodo del ajuste (6 meses), segun el Articulo 7 de esa Ley.

3. Comparar el monto del ajuste del ISR con el pago provisional del 1A
segtin los puntos 1y 2, para determinar el importe mayor.

4. Al importe que resulte mayor, se le restaran los pagos provisionales
efectuados conforme a la mecanica del Articulo 7-A de la LIA. La
diferencia sera el importe a pagar.

"Como se puede apreciar, lo que se pretende es efectuar siempre un pago

minimo, con la combinacion de estos dos impuestos, ya que, como se

sabe, el IA es complementario del ISR™.

* “Pagos provisionales del ISR y el 1A 1994”. C.P. Jaime Dominguez Orozco. Efisa. Pag. 113.
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CASO 1.
DATOS GENERALES.

1. La Cia. INDUSTRIAL LAUNDRY, SA de CV efectia los pagos
provisionales del ISR e IA conforme al Articulo 7-A de la LIA, teniendo
hasta el mes de junio los siguientes datos:

Pagos provisionales ISR acumulados $ 2,680
Vs.

Pagos provisionales IA acumulados 11,000
Importe mayor (pagado) $ 11,000

2. Se determiné un monto a pagar en el ajuste del ISR por $ 12,150.

DESARROLLO.

a) Con Articulo 7-B.

Ajuste de ISR $ 12,150
Vs.

Pagos provisionales acumulados [A 11,000
Importe mayor 12,150
Menos-

Pagos provisionales conjuntos 11,000
Importe a pagar (ajuste) $ 1,150

14



b) Sin Articulo 7-B.

Ajuste de ISR $ 12,150
Menos '

Pagos provisionales de ISR 2,680
Importe a pagar (ajuste) $ 9,470

¢) Comparando los desembolsos.

Aplicando Arts. 7-A y 7-B LIA $12,150
Vs.

Pagos separados 20,470
Diferencia $ 8,320
CONCLUSION.

Al aplicar el procedimiento establecido en los Articulos 7-A y 7-B de la
LIA, se pagara por concepto de ajuste de ISR la cantidad de $ 1,150,
teniendo un total de pagos acumulados hasta junio de $ 12,150, siendo que

de lo contrario se habrian pagado un total de $ 20,470, que representan
$ 8,320 mas.



CAPITULO 111

ISR E IA CAUSADOS EN UN EJERCICIO

3.1 IMPUESTO SOBRE LA RENTA

GENERALIDADES.

Como ya se comentd en paginas anteriores, el ISR es el impuesto que
mayor fuente de ingresos representa para las arcas de la Federacion.

Este impuesto tiene como objetivo primordial gravar las utilidades que
generen los contribuyentes como consecuencia de sus actividades
economicas.

Para ello, existen en la Ley toda una serie de normatividades que
establecen la forma de calcular esas utilidades, y la manera de determinar
los ingresos y las deducciones que las generan. En lo que respecta a las

personas morales, existe una tasa tinica para calcular el ISR, que significa
el 34% de las utilidades de un ejercicio.

En otras palabras, se puede decir que el fisco federal es un socio que
participa con el 34% de las utilidades que obtengan las personas morales,
sin tener la preocupacién de que al negocio le vaya mal y llegue a

quebrar, o de que si los clientes no han pagado, o-de que ya es necesario
liquidar a los proveedores, etc.

DETERMINACION DEL IMPUESTO.

El ISR, como lo establece el Articulo 10 de la Ley de ese impuesto, se

calcula aplicando la tasa del 34% al resultado fiscal obtenido en un
egjercicio.
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El resultado fiscal y el Impuesto sobre la Renta se determinan de la
siguiente forma:

INGRESOS ACUMULABLES

Menos-

DEDUCCIONES AUTORIZADAS
UTILIDAD FISCAL

Menos-

PERDIDAS FISCALES PENDIENTES
DE APLICAR

RESULTADO DEL EJERCICIO
Por-

TASA DE ISR (34%)

ISR CAUSADO EN EL EJERCICIO

Este impuesto se pagard mediante declaracion que se debe presentar

dentro de los 3 meses siguientes a la fecha de terminacion del ejercicio
fiscal.

Los dos primeros elementos para determinar el ISR anual, que sirven para
obtener la utilidad fiscal, son los ingresos acumulables y las deducciones
autorizadas. Por no ser materia de este trabajo explicar detalladamente
estos conceptos, s6lo se comentaran en forma general.

1. Ingresos Acumulables.

Del Articulo 15 al 21 de la LISR, se establecen aquellos conceptos que se
consideran ingresos acumulables, asi como la forma y el momento de
determinarlos.



El Articulo 15 establece que las personas morales que sean residentes en
el pais acumularan la totalidad de los ingresos en efectivo, en bienes, en
servicio, en crédito o de cualquier otro tipo que se obtenga en el ejercicio.
También se sefiala que la ganancia inflacionaria se considerara un ingreso
por la disminucion real de sus deudas.

Se menciona que no se consideran ingresos los que obtenga el
contribuyente por aumentos de capital, por pago de la pérdida de los

accionistas y los que se obtengan con motivo de la revaluacion de activos
y del capital.

2. Deducciones Autorizadas.

Por lo que toca a las deducciones, el Articulo 22 de la misma Ley
establece cudles son todas las deducciones que una persona moral puede
tomar para reducir la utilidad fiscal:

I. Las devoluciones, descuentos y bonificaciones sobre ventas.

II. Las adquisiciones netas de mercancias.

I1I. Los gastos. i

IV. Las inversiones.

V. El exceso del inventario inicial sobre el final, cuando sean
contribuyentes dedicados a la ganaderia.

VL. Los créditos incobrables y las pérdidas por caso fortuito o por
enajenacion de bienes distintos a las mercancias que se adquieran.

VII. Las aportaciones para fondos de tecnologia o programas de
capacitacion para los empleados. _

VIIL. Los fondos de pensiones, jubilaciones y primas de antiguedad.

IX. Los intereses y la pérdida inflacionaria que resulten del calculo del
componente inflacionario.

X. Los anticipos y rendimientos que se paguen en ciertas sociedades.

Es muy importante tomar en cuenta los requisitos establecidos en los
Articulos del 24 al 28, ya que ahi se establecen las condiciones para que
los conceptos enlistados puedan considerarse deducibles. A partir del



Articulo 41, y hasta el 51-A, se establecen todos los requisitos para

deducir las inversiones que se efectiien, asi como sus porcentajes maximos
y plazos para deducirlos.

3.2 IMPUESTO AL ACTIVO

GENERALIDADES.

El lo. de enero de 1989 entr6 en vigor la Ley del Impuesto al Activo de
las Empresas, que fue concebido como un impuesto complementario al
ISR, pretendiendo generar ingresos adicionales importantes para el
gobierno federal al gravar la tenencia de los activos de las empresas.

Al establecerse este nuevo impuesto, se decia también que era necesario
que se pagara un ISR minimo, argumentandose que mas de la mitad de las
empresas presentaban declaraciones sin pago de ISR, es decir
determinaban pérdida fiscal en un ejercicio, a pesar de que muchas
empresas en el mismo ejercicio determinaban utilidad desde el punto de
vista financiero y contable.

De hecho, no se pretendia que la carga administrativa fuera muy alta para
las empresas al momento de calcular el impuesto, y se trato de establecer
una mecanica que pudiera tomar la mayoria de sus elementos del calculo
del ISR. Esta situacion no es muy acorde con la realidad, ya que es
necesario preparar todo un paquete de cédulas de trabajo para determinar
este impuesto. Lo que si es cierto, es que existen muchos conceptos que se
manejan en esta ley que se asimilan a los utilizados en la LISR.

DETERMINACION DEL IMPUESTO.

En el Articulo 2 de la LIA se establece todo el procedimiento para calcular
el valor del activo en el ejercicio, al cual se le aplica la tasa del 1.8%.

Desde que se instituyo este impuesto y hasta 1994 inclusive, la tasa era del
2%, que se originaba sobre un supuesto porcentaje que determinaron las
autoridades fiscales de las utilidades sobre los promedios de los activos de
los contribuyentes. Dicho porcentaje de utilidad era del 5.7%, que
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multiplicado por la tasa de ISR, en ese entonces del 35%, resultaba una
tasa efectiva de impuesto del 2%.

Segiin el Articulo 5 de esta Ley, se pueden deducir ciertas deudas del valor
del activo.

El valor del activo en el ejercicio se determina sumando los promedios de
los siguientes activos:

I. Activos financieros.

II. Activos fijos, gastos y cargos diferidos.
[II. Terrenos.

IV. Inventarios.

La mecanica para determinar el impuesto al activo en un ejercicio es la
siguiente:

SUMA DE LOS PROMEDIOS DE:

ACTIVOS FINANCIEROS
ACTIVOS FIJOS
TERRENOS
INVENTARIOS

-

VALOR DEL ACTIVO
Menos-

PROMEDIO DE DEUDAS
DEDUCIBLES

BASE DEL IMPUESTO
Por-
TASA DEL IA (1.8%)

IA DETERMINADO EN EL EJERCICIO

10)



OPCION DEL CUARTO EJERCICIO ANTERIOR.

En el Articulo 5-A de la LIA se contempla la posibilidad de determinar el
impuesto de un ejercicio considerando el impuesto actualizado que les
hubiera correspondido en el cuarto ejercicio inmediato anterior de haber
estado obligados al pago del impuesto, sin incluir el beneficio que deriva
de la reduccion prevista en el Articulo 23 del Reglamento de la LIA
(crédito derivado por deduccién inmediata).

Esta opcion tiene el objetivo de no desalentar las inversiones en activos
que por el mismo crecimiento de un negocio deban efectuarse,
permitiendo que dichas inversiones no generen IA durante los cuatro

primeros afios, periodo en el cual los mismos activos podrian ir generando
utilidades al negocio.

Segun el mismo Articulo 5-A, el IA del cuarto ejercicio inmediato
anterior se actualiza desde el dltimo mes de la primera mitad de ese

ejercicio, hasta el iltimo mes de la primera mitad del ejercicio por el que
se determine el impuesto.

Suponiendo que 1992 y 1996 fueron ejercicios regulares, una persona
moral determinaria su IA de 1996 de acuerdo a esta opcion de la siguiente
manera:

IA determinado en 1992 $ 1,000
Por-

Factor de actualizacion (estimado)

(Junio 96/ junio 92) 1.8000

IA determinado en 1996 $ 1,800

Un aspecto muy importante a considerar en relacion a la eleccién de esta
opcidn, es la condicionante que establece que una vez tomada la opcién en



un ejercicio, en los afios siguientes se tendra que seguir calculando el 1A
de la misma forma, por lo que si una empresa ha ido reduciendo
significativamente sus activos con el paso del tiempo, es logico pensar que
a futuro no le conviene tomar esta opcion.

3.3 CREDITO DE LOS PAGOS PROVISIONALES CONJUNTOS

En el Articulo 8-A de la LIA se establece que cuando una persona moral
realice sus pagos provisionales de ISR e IA en forma conjunta, podra
acreditar contra el ISR causado en el ejercicio los pagos efectivamente
enterados, incluyendo el ajuste del ISR, efectuados conforme a esta
mecanica, y no sélo los pagos efectuados conforme a lo previsto en los
Articulos 12 y 12-A de la LISR.

Si los pagos efectivamente erogados exceden al ISR causado, por la
diferencia se determinara un ISR pagado en exceso, el cual debe
manejarse de acuerdo a lo que se menciona en el Articulo 9 de la LIA.

En pocas palabras, este articulo sefiala que solo se podra pedir la
devolucion del ISR pagado en exceso cuando el ISR causado sea mayor
que el IA del ejercicio, y no se genere la posibilidad de pedir en
devolucion el IA pagado en los 10 ejercicios anteriores. En caso contrario,
cuando el IA sea mayor que el ISR en un ejercicio, entonces el excedente
de los pagos se consideraran como pago del 1A del mismo ejercicio hasta
por el monto de la diferencia entre ambos. Por el remanente a favor, si se
podra solicitar la devolucion del ISR pagado en exceso.

3.4 ACREDITAMIENTO DEL ISR VS. IA

En el mismo Articulo 9, primer parrafo, se establece que se podra acreditar
contra el TA del ejercicio una cantidad equivalente al ISR causado. Una
vez que se efectie este acreditamiento, se determinara el impuesto al

activo a pagar. En el tercer parrafo se menciona que el ISR por acreditar
sera el efectivamente pagado.

42



Esto significa, de manera global, que primero se efectiia el acreditamiento
de los pagos provisionales contra el ISR del ejercicio, y después se efectina
el acreditamiento del ISR del ejercicio contra el 1A determinado.

Todo esto da lugar a que se presente un gran nimero de casos en la
practica en cuanto a si un impuesto es mayor a otro, o en cuanto a si los
pagos provisionales exceden a uno y otro impuesto.

Para ilustrar lo comentado, a continuacién se presentan algunos ejemplos
practicos.

EJEMPLO 1:
DATOS GENERALES.

La Cia. MAQUILADORA RIVERA, SA de CV tiene los siguientes datos
del ejercicio 1996:

ISR causado $ 120,000
IA causado ' 160,000
Pagos provisionales (conjuntos) 140,000
DESARROLLO.

a) ISR:

ISR causado $ 120,000
Menos-

Pagos provisionales 140,000
Saldo a favor de ISR $ 20,000

Este saldo a favor de ISR, segun lo establece el Articulo 9 de la LIA,
puede acreditarse contra el IA a cargo en el ejercicio.
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b)IA:

IA causado $ 160,000 -
Menos-

ISR acreditado 120,000
IA determinado 40,000
Menos-

Saldo a favor de ISR 20,000
IA a pagar $ 20,000
CONCLUSION.

La Cia. MAQUILADORA RIVERA, SA de CV debera pagar en su
declaracion del ejercicio  $ 20,000 por concepto de 1A, importe restante

una vez efectuados los acreditamientos del ISR del ejercicio y del saldo a
favor de ISR. ' '

EJEMPLO 2:

DATOS GENERALES.

La Cia. VALLE ROJO, SA de CV tiene los siguientes datos:

ISR causado $ 220,000
IA causado 100,000
Pagos provisionales (conjuntos) 255,000
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DESARROLLO.

a) ISR:

ISR causado $ 220,000
Menos-

Pagos provisionales 255,000
Saldo a favor de ISR $ 35,000
b)IA:

IA causado $ 100,000
Menos-

ISR acreditado 220,000
IA determinado $ 0
CONCLUSION.

La Cia. VALLE ROJO, SA de CV efectu6 pagos provisionales de ISR en

exceso, que le generd un saldo a favor de este impuesto por $ 35,000 que
puede solicitarse en devolucion.

EJEMPLO 3:
DATOS GENERALES.

Se conocen los siguientes datos de la Cia. MUEBLES MODERNOS, SA
de CV por el ejercicio 1996:

ISR causado $ 400,000
IA causado 550,000
Pagos provisionales (conjuntos) 630,000



DESARROLLO.

a) ISR:

ISR causado $ 400,000 '
Menos-

Pagos provisionales 630,000
Saldo a favor de ISR $ 230,000
b)IA:

IA causado $ 550,000
Menos-

ISR acreditado 400,000
IA determinado 150,000
Menos-

Saldo a favor de ISR (parte) 150,000
Saldo a cargo de 1A $ 0

El saldo a favor de ISR sujeto a compensacion o devolucién se
determinaria asi:

Saldo a favor de ISR antes

de acreditamiento Vs. IA $ 230,000
Menos-

Importe acreditado Vs.

IA del ejercicio 150,000

Saldo a favor de ISR (neto) $ 80,000
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CONCLUSION.

La Cia. MUEBLES MODERNOS, SA de CV obtuvo un saldo a favor de
ISR de $ 230,000, del cual tomé $ 150,000 para acreditarlos contra el 1A
a cargo una vez acreditado el ISR del ejercicio, por lo que obtuvo un saldo
a favor de ISR neto por la cantidad de $ 80,000,
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CAPITULO 1V

AMORTIZACION DE PERDIDAS FISCALES

4.1 ORIGEN Y CONCEPTO

Cuando una personal moral tiene mas deducciones que ingresos en un ejercicio,
fiscalmente se entiende que generé una pérdida, la cual es susceptible de

amortizarla contra utilidades fiscales de ejercicios futuros, incluyendo los pagos
provisionales y el ajuste.

Al respecto, el articulo 55 de la Ley del ISR establece:

* La pérdida fiscal sera la diferencia entre los ingresos acumulables del ejercicio y
las deducciones autorizadas por esta Ley, cuando el monto de éstas tltimas sea
mayor que los ingresos ...”

Es obvio que cuando se determine pérdida fiscal en un ejercicio, no habra ISR a
cargo del contribuyente, debido a que no existe base para calcularlo.

4.2 PLAZ.O DE AMORTIZACION

En el articulo 55 ya referido, se menciona que la pérdida fiscal que se genere en un
ejercicio, se puede amortizar contra las utilidades fiscales de los 10 ejercicios
siguientes, hasta agotarse.

Hasta el ejercicio 1995, el plazo era solamente de la mitad, es decir, 5 afios. Este
plazo se podia prorrogar hasta 10 afios si en el ejercicio en que se generd la
pérdida fiscal también se determiné pérdida contable.

Es importante mencionar que cuando un contribuyente no amortice pérdidas
fiscales en un ejercicio, pudiendo haberlo hecho, perderé el derecho a hacerlo en
ejercicios posteriores hasta por la cantidad en que pudo haberlas amortizado.
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4.3 MECANICA DE ACTUALIZACION

En el cuarto parrafo del articulo 55 de la Ley del ISR se establece la mecénica para
actualizar las pérdidas fiscales sufridas en un ejercicio.
Dicha disposicion menciona un primer periodo de actualizacién: desde el primer

mes de la segunda mitad del ejercicio en que ocurri6, hasta el Gltimo mes del
mismo ejercicio.

En otras palabras, tratandose de un ejercicio regular, el importe de la pérdida
generada se actualizara desde julio hasta diciembre del mismo afio.

Una vez actualizada la pérdida fiscal hasta el dltimo mes del gjercicio en que se
genero, debe realizarse un segundo periodo de actualizacién para amortizarla
contra utilidades de ejercicios futuros: desde el mes en que se actualizo por ultima
vez, hasta el 4ltimo mes del ejercicio anterior al cual se aplicara la pérdida.

Posteriormente, para aplicar las pérdidas fiscales pendientes de amortizar
actualizadas contra la utilidad fiscal de un ejercicio, se tiene un tercer periodo de
actualizacidn: desde el mes que se actualizo por tltima vez, hasta el dltimo mes de

la primera mitad del ejercicio en el que se aplicaran ( junio en caso de ejercicios
regulares).

Hasta 1995, la pérdida fiscal o su remanente que se aplicaba en un ejercicio, se
actualizaba hasta diciembre del ejercicio anterior.

Con la modificacion realizada al articulo en comento, vigente a partir del lo. de
enero de 1996, los contribuyentes pueden amortizar en un ejercicio pérdidas
actualizadas hasta junio del propio ejercicio, es decir, se ganaron 6 meses de
actualizacion.

Considero que esta nueva disposicién es justa, ya que permite la amortizacion de
una pérdida actualizada hasta el periodo intermedio en el que se genero la utilidad

contra la cual se aplica, o dicho en otros términos, se estan comparando pesos del
mismo valor adquisitivo.

Para ilustrar lo anterior, y sefialar la diferencia entre la disposicion anterior y la
actual, se presenta el siguiente caso:
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DATOS GENERALES.

ALMACENES GENERALES, S.A. DE .V, obtuvb las siguientes utilidades y
pérdidas fiscales en los tltimos 4 ejercicios.

UTILIDAD PERDIDA
EJERCICIO FISCAL FISCAL
1993 $ 7,000
1994 3,000
1995 $ 8,000
1996 7,000

Contra las utilidades de 1995 y 1996, se amortizaron las pérdidas fiscales de los
ejercicios 1993 y 1994,

DESARROLLO.

a. Primera actualizacion de la pérdida del ejercicio 1993:

Importe historico $ 7,000
Por-

Factor de act. (dic. 93/jul. 93) 1.0292

Pérdida actualizada a dic, 93 $ 7,204

Debido a que esta pérdida no se amortiz6 en 1994, tiene derecho a las
actualizaciones sucesivas, hasta que se agote.
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b. Pérdidas actualizadas al 31 de diciembre de 1994-
b.1 Segunda actualizacion de la pérdida de 1993
Monto actualizado a dic. 1993 $ 7,204
Por-

Factor de actualizacion (dic. 94/ dic. 93) 1.0705

Pérdida de 1993 act. a dic. de 1994 $7.712

b.2 Primera actualizacién de la pérdida de 1994

Importe histérico $ 3,000

Por-

Factor de act. ( dic.94/ jul. 94) 1.0315

Pérdida act. a dic. de 1994 ' 3.095
Total de pérdidas actualizadas a dic. de 1994 $ 10,807

¢. Amortizacion contra la utilidad de 1995:

Hasta 1995, las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores se actualizaban hasta
diciembre del ejercicio anterior, por lo que los $ 10,807 no se actualizan hasta
Junio de 1995, sino que permanecen actualizados a diciembre de 1994.

Utilidad fiscal de 1995 $ 8,000
Menos-

Amortizacion de pérdidas (8,000)
Resultado fiscal de 1995 $ -
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Pérdidas fiscales act. a dic. 1994 $ 10,807

Menos-

Amortizacion de pérdidas en 1995 8,000
Remanente a dic. de 1994 $ 2,807
Por-

Factor de act. (jun. 96/ dic. 94) 1.7522
Remanente act. a junio de 1996 $ 4918

Para amortizar el remanente en el ejercicio 1996, éste ya se actualizara hasta junio
de 1996, en lugar de diciembre de 1995.

d. Amortizacion contra la utilidad de 1996:

Utilidad fiscal de 1996 $ 7,000
Menos- )
Amortizacion de pérdidas 4918
Resultado fiscal de 1996 $ 2,082
CONCLUSION.

Las pérdidas fiscales de 1993 y 1994 se amortizaron vs. las utilidades fiscales de
1995 y 1996. En el ejercicio 1995, el resultado fiscal fue de $ 0, por lo que no
hubo ISR a cargo, mientras que en 1996 el resultado fiscal base para el calculo de
ISR ascendio a $ 2,082.
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4.4 AMORTIZACION EN PAGOS PROVISIONALES Y AJUSTE

En la mecénica que establece el articulo 12 de la Ley del ISR para determinar los
pagos provisionales de ese impuesto, se permite restar las pérdidas fiscales por
amortizar contra la utilidad fiscal que resulte en cada pago. De igual forma dichas
pérdidas pueden disminuirse de la utilidad que resulte en el ajuste a los pagos

provisionales, de acuerdo a lo que sefiala la fraccion I1I del articulo 12-A de la
misma Ley.

Hasta 1995, al disminuir las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores contra las
utilidades determinadas en cada uno de los pagos provisionales, las pérdidas
debian estar actualizadas hasta diciembre del gjercicio anterior.

Para 1996, con la ampliacion de 6 meses en el periodo de actualizacion, se abre
una interrogante en cuanto a la fecha a la que deben estar actualizadas dichas
pérdidas para aplicarlas tanto en los pagos provisionales como en el ajuste. Ni el
articulo 12 ni el 12-A mencionan nada al respecto.

Si bien no existe problema alguno en cuanto a la determinacién del factor de
actualizacion de las pérdidas fiscales que se aplicaran en el ajuste y en los pagos
provisionales de junio a diciembre, ya que a la fecha en que se deben pagar ambos
ya se conoce el INPC de junio (iltimo mes de la primera mitad del ejercicio), las
autoridades han pronunciado verbalmente su criterio al respecto: “ Para amortizar
las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores tanto en el ajuste como en todos los
pagos provisionales que se efectiien en un ejercicio, dichas pérdidas no deben estar
actualizadas mas alla de diciembre del ejercicio anterior ”.

Considero que es necesario que ya sea mediante una reforma a la Ley del ISR o
bien a través de la Resolucion Miscelanea se establezcan reglas al respecto.

Asimismo, existe el problema de la actualizacién de las pérdidas para aplicarlas

contra los pagos que se efectiien antes de que se emita el INPC del mes de Jjunio
(enero a mayo).
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Unos analistas sostienen que las pérdidas deben actualizarse mediante un factor
estimado hasta el mes de junio del propio ejercicio. Otros opinan que deben

actualizarse mensualmente, utilizando el wltimo publicado hasta conocer el INPC
de junio.
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CAPITULO V

DISMINUCION DE PAGOS PROVISIONALES
DE ISR E IMPAC

5.1 ORIGEN

Como se ha analizado en paginas anteriores, las personas morales tienen la
obligacion de efectuar pagos provisionales a cuenta del impuesto del ejercicio, con
el objeto de que el erario pablico cuente con los recursos suficientes para cumplir
con sus obligaciones dia con dia.

Dichos pagos provisionales pueden ser mensuales o trimestrales, dependiendo del
monto de los ingresos acumulables de la persona moral en el ejercicio inmediato
anterior.

Adicionalmente, se coment6 que pudiera determinarse la inconstitucionalidad de
efectuar pagos provisionales durante el ejercicio, ya que a ciencia cierta no se
conoce sino hasta el final de un ejercicio fiscal, si realmente existe impuesto a
cargo del contribuyente. También se analiz6 la manera de determinar el monto de
los pagos provisionales tanto de ISR como de Impac, donde en el caso del ISR,
deben calcularse en funcién a los ingresos nominales del ejercicio y a un supuesto
coeficiente de utilidad proveniente de ejercicios anteriores, y en el caso del Impac
se determinan de acuerdo al impuesto actualizado del ejercicio inmediato anterior.
Sin embargo, existe la posibilidad de “adecuar” los pagos provisionales al
impuesto que se estima causar en el ejercicio, por lo que tanto en las leyes como
en los reglamentos de los Impuestos sobre la Renta y al Activo se prevé la

posibilidad de solicitar a las autoridades fiscales la autorizacién para disminuir los
pagos provisionales.
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5.2 ESTIMACION DEL IMPUESTO ANUAL

Con el objeto de no incurrir en pagos provisionales en exceso al final de un
ejercicio, la legislacion fiscal vigente permite solicitar la autorizacién para
disminuir los pagos provisionales.

Al respecto, el articulo 12-A fraccion IV de la Ley del ISR, establece lo siguiente:

IV. Con el propésito de que los pagos provisionales mantengan relaciéon con el
impuesto definitivo a pagar, los contribuyentes podran disminuir el monto de los
pagos provisionales, cuando proceda, en los casos y cumpliendo los requisitos que
sefiale el Reglamento de esta Ley. En ningin caso, se dejaran de causar recargos
por las diferencias que en su caso resulten entre el monto que efectivamente se

entere con el que se debio haber enterado de no tomar el beneficio que establece
esta fraccion.”

La solicitud debe estar basada en estimaciones y presupuestos que presenten un
panorama de los resultados que se obtendran al cierre de un ejercicio fiscal, y en
base a ello definir la proporcién que los pagos provisionales estan guardando en
relacion al impuesto que se causara. b

Existen diversas causas que pueden motivar que los pagos provisionales sean
mayores al impuesto causado en el ejercicio, las cuales pueden obedecer a la
disminucion de ventas, aumento en deducciones, pérdida en casos fortuitos,
inestabilidad economica, inflacion, entre otros.

A manera de ejemplo, se expone el siguiente caso:

Una empresa desea solicitar la disminucion de los pagos provisionales en 1996,
debido a que el coeficiente de utilidad determinado con cifras de 1995 es muy
elevado.

De acuerdo con estimaciones realizadas, se espera causar un ISR en 1996 de
$ 80,000, y con el coeficiente en ese ejercicio los pagos provisionales ascenderian
a $ 120,000 ( $ 10,000 mensuales).

El criterio mas justo seria solicitar la reduccién de todos los pagos provisionales
proporcionalmente, es decir, en lugar de pagar los $ 10,000 cada mes, se pagarian
$ 80,000 entre 12, o sea, $ 6,667.
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Sin embargo, de acuerdo con la experiencia que se tiene en estos tramites, las
autoridades fiscales siguen el criterio de que primeramente se liquide con los
pagos provisionales la totalidad del impuesto anual estimado v, posteriormente, se
autorizaria la reduccion a cero de los mismos.

De igual forma, la realidad es que las autoridades hacendarias nunca autorizan una
reduccion de pagos provisionales correspondientes al- primer semestre, a pesar de
que en algunos casos es indispensable dejar de realizar los pagos de este periodo,
con el propésito de no generar un saldo a favor al final del ejercicio por pagos
efectuados en exceso.

En el caso planteado, se tendrian que pagar $ 10,000 durante los primeros 8 meses
para cubrir los $ 80,000 estimados, y a partir del mes de septiembre ya no se
efectuarian pagos provisionales ( reduccién a cero de los mismos).

De acuerdo con el texto del articulo 12-A, se desprende que la intencién del
legislador fue disminuir el monto de los pagos provisionales con el objeto de que
guardaran relacién con el impuesto definitivo a pagar, por lo cual, el criterio que
mas se apega a esta disposicion seria, precisamente, el de disminuir el monto del
pago provisional en forma proporcional con el criterio que se sustenta, y no que
primeramente se cubra el total del impuesto a pagar. Es de suponerse que la
autoridad tiene el criterio ya comentado por dos principales razones:

1. Obtiene un beneficio financiero al recabar los primeros pagos provisionales al
100%, sin la debida disminucion.

2. Se asegura de que ya se cubrio el impuesto anual estimado, antes de autorizar la
disminucién del monto de los pagos.

5.3 REQUISITOS PARA SOLICITAR LA DISMINUCION
DE LOS PAGOS PROVISIONALES

A) IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Como se menciona en el articulo 12-A, fraccion IV de la Ley del ISR, se debe
cumplir con los requisitos mencionados en el reglamento de dicha Ley para que
proceda la disminucién de los pagos provisionales de ISR.

En el articulo 8 del RISR se establecen los diferentes lineamientos que deben
cumplirse con respecto a la disminucion de pagos provisionales:
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“Para los efectos de la fraccion IV del articulo 12-A de la Ley, en los casos en que
los contribuyentes estimen justificadamente que el coeficiente de utilidad que
deben aplicar para determinar los pagos provisionales, es superior al coeficiente de
utilidad al que corresponden dichos pagos, podran disminuir el monto de los que
les correspondan hasta por seis meses del mismo ejercicio, siempre que obtengan
la autorizacion respectiva, la cual se solicitard a la autoridad administradora
competente, a mas tardar el dia 15 del primer mes del periodo por el que se solicita
la disminucion del pago, mediante la forma oficial que al efecto publique la
Secretaria.

El contribuyente estara obligado a calcular en la declaracion del ejercicio, los
pagos provisionales que le hubieran correspondido conforme al articulo 12 de la
Ley, sustituyendo el coeficiente de utilidad determinado conforme a dicha
disposicion con los datos relativos a la declaracion del ejercicio en el cual se
disminuyo el pago. :

Cuando resulte que los pagos provisionales se hubieran cubierto en cantidad menor
de la debida en los términos del parrafo anterior, se cubriran recargos por la
diferencia entre los pagos autorizados y los que le hubieran correspondido”.

De la transcripcion del texto anterior, se resumen los siguientes requisitos:

1. Se pueden disminuir los pagos hasta por seis meses, es decir, seis pagos
mensuales, o bien, dos trimestrales. Existe mucha polémica entre los analistas
fiscales sobre este requisito, ya que la autoridad presupone que los contribuyentes
no pueden realizar estimaciones por mas alla de seis meses, y la experiencia indica
que una entidad, como lo es una persona moral, es que tenga suficientes elementos
de informacién como para crear presupuestos a uno, tres y hasta cinco y diez afios.
En la practica, debido a la inestabilidad politica y econémica, y a los constantes
cambios en la legislacion fiscal, si bien resulta dificil que un contribuyente pueda
estimar fehacientemente su resultado fiscal de un. ejercicio, no es imposible
determinar con mucha exactitud el impuesto que tendra a cargo, o si se tendra
pérdida fiscal por alguna circunstancia.

2. Presentar la solicitud de autorizacion ante las autoridades fiscales a mas tardar
el dia 15 del primer mes del periodo por el que se solicita la disminucion.

Este requisito es razonable, ya que la autoridad necesita cierto tiempo para estudiar
el caso y dar la respuesta al contribuyente, ya sea positiva o negativa.
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“Es de gran trascendencia el cumplir exactamente con el plazo otorgado para
presentar la solicitud, porque el presentarla en forma extemporanea a los plazos
establecidos puede dar lugar a la negacion por parte de las autoridades fiscales™ .
La opinién anterior esta sustentada en una tesis en la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacién, y corroborada con lo que efectivamente sucede en la
realidad.

3. Comparar al final del ejercicio los pagos provisionales efectivamente enterados
con los que hubieran resultado de aplicar el coeficiente de utilidad del propio
ejercicio al que corresponden los pagos. En caso de que los que se enteraron
fueran menores, se pagaréan recargos por la diferencia entre ambos.

B) IMPUESTO AL ACTIVO.

Siguiendo con el mismo criterio, el articulo 7 antepenaltimo parrafo de la Ley del
Impac permite a los contribuyentes disminuir los pagos provisionales de ese
impuesto, cumpliendo con los requisitos que sefiala el reglamento correspondiente.

Al respecto, el articulo 18 del Reglamento del Impac establece que cuando se
estime que el impuesto del ejercicio sea menor en més de un 10% con relacién a

los pagos provisionales que se deban efectuar, podra solicitarse a la autoridad la
disminucion del monto de los pagos provisionales.

Cabe seiialar lo siguiente:

I. No se establece un limite maximo de pagos provisionales, por lo que se entiende
que puden dsiminuirse los de todo el ejercicio.

2. Se menciona el mismo plazo para la presentacion de la solicitud, que de hecho
es la misma forma oficial que la correspondiente al ISR.

3. Debe recalcularse el monto de los pagos provisionales del Impac al final del
ejercicio para determinar una posible causacion de recargos.

s IDEM. Pég. 89.
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5.4 SOLICITUD DE AUTORIZACION ANTE LA SHCP

La forma oficial que debe utilizarse para solicitar a la SHCP la autorizacién para
disminuir los pagos provisionales del ejercicio, ya sea de ISR o de Impac, es la
forma nimero 34, con el anexo I. Esta solicitud se tiene que entregar ante la

Administracién Local de Recaudaciéon correspondiente al domicilio fiscal del
contribuyente.

Como esta forma es tanto para ISR como para Impac, debe llenarse solamente la

parte que corresponda a los pagos provisionales del impuesto que se pretenden
disminuir.

A continuacion se exponen algunos comentarios sobre los datos que debe contener
la forma ya mencionada:

1. Importe que se solicita pagar en los pagos provisionales.

Deberan anotarse los meses por los que se solicita la disminucién, asi como el
monto estimado a pagar en los mismos.

2. Pagos provisionales efectuados durante el ejercicio en que se solicita la
disminucion.

En este caso se proporcionaran también las fechas en las que se efectuaron los
pagos, el banco y el importe de cada pago.

Como puede observarse, solo se incluyen seis renglones para llenar estos datos,
por lo que existen problemas practicos para su llenado, en los siguientes casos:

a) Cuando se han efectuado mas de 6 pagos provisionales, o sea, cuando se solicita

la disminucién por un periodo menor a 6 meses. Por ejemplo, si un
contribuyente desea disminuir los pagos de octubre a diciembre de un ejercicio
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y realiza pagos mensuales, tedricamente tendria nueve pagos provisionales ya
enterados.

b) Cuando tiene ISR retenido por bancos. Como ya se comentd, cuando una
institucion bancaria paga intereses a un cliente, le efectia cierto porcentaje de
retencion de ISR, el cual se considera pago provisional en ese impuesto. No
existe un criterio definido sobre la forma en que deben incluirse los datos de
dichas retenciones en el formato oficial.

Cabe sefialar que cuando se realicen los pagos provisionales de ISR e Impac en
forma conjunta de acuerdo a lo establecido en el articulo 7-A de la Ley del Impac,

entonces deben ponerse los datos de todos los que se han realizado bajo esta
mecanica.

3. Estados de resultados fiscales a diferentes periodos.

Dentro del anexo I, se solicita la inclusiéon de la determinacion del resultado fiscal
por los siguientes periodos:

a) De enero a junio (resultado fiscal en el aj-uste) del ejercicio anterior y del que se
solicita la disminucion de los pagos. De algiin modo, aunque las formas fiscales
no legislan, las autoridades fiscales estan indicando implicitamente que no se
permite solicitar la disminucion de los pagos correspondientes a los primeros
seis meses, pero en el caso de que sean éstos los que se deseen disminuir, se

podria utilizar el criterio de llenar los datos estimados de enero a junio del
propio ejercicio.

b) De todo el ejercicio anterior y, en forma estimada, lo que se planea obtener
como resultado fiscal en el propio ejercicio en el que se estan disminuyendo los
pagos.

Como resultado de los datos anteriores, se determinan los coeficientes de utilidad
correspondientes a cada uno de los periodos sefialados, que puede servir de
parametro a las autoridades fiscales para analizar la procedencia de la solicitud de
la disminucion de los pagos provisionales.
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4. Determinacion del Impac actualizado del ejercicio anterior.

En el caso de la disminucién de los pagos de Impac, debe llenarse el recuadro en el
que se determina el Impac actualizado del ejercicio anterior, que sirve de base para
calcular los pagos provisionales del ejercicio.

3. Causas que motivan la solicitud.

Se indicaran brevemente las causas por las cuales se solicita la disminucién del
pago provisional, como puede ser la disminucién en los ingresos, aumento en las
deducciones, pérdidas fiscales que se estimen obtener, coeficiente de utilidad
estimado menor en relacion al ejercicio anterior, inflacién superior a la del
ejercicio, entre otras causas.

Como se observa, son muchos los datos y los calculos que se deben tener para
llenar esta solicitud, y el periodo que se tiene en ocasiones resulta insuficiente a

los contribuyentes que crean razonable promover este tipo de solicitudes ante las
autoridades fiscales.
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5.5 DISMINUCION AUTOMATICA DE PAGOS PROVISIONALES

En la Resoluciéon Misceldnea que estuvo vigente hasta el 31 de marzo de 1997,
primero con la Regla 127 y posteriormente con la 127-A, las autoridades fiscales
permitian a las empresas disminuir sus pagos provisionales del 20. semestre del
ejercicio, sin necesidad de solicitar autorizacion, siempre que cumplan con los
siguientes requisitos:

1. Haber dictaminado sus estados financieros para efectos fiscales en el ejercicio
1994,

2. Disminuir solamente los pagos del segundo semestre.

3. Presentar ante la Administracién Local de Recaudacion competente, el aviso
correspondiente a mas tardar el dia en que deba enterarse el pago del ajuste.

4. Entregar ante la Administraciéon Local de Auditoria Fiscal una copia del aviso
mencionado en el punto anterior, dentro de los tres dias siguientes, adjuntando
toda la documentacién e informacion que demuestre que se cumple con lo
dispuesto en esta regla. )

5. Determinar en el ajuste una cantidad de ISR a cargo menor en mas de un 15%
con respecto a los pagos provisionales enterados en dicho periodo (enero a junio).
Para estos efectos, el calculo del ajuste debe realizarse sin considerar como
deducciones el estimulo de deduccién inmediata mencionado en el decreto
presidencial del lo. de noviembre de 1995, ni la deduccién inmediata sefialada en
el articulo 51 de la Ley del ISR.

6. Utilizar para los pagos provisionales del segundo semestre el coeficiente de
utilidad que resulte de dividir la utilidad fiscal (sin restar las pérdidas fiscales por
amortizar) entre la totalidad de los ingresos nominales, ambos correspondientes al

periodo del ajuste. Tampoco deben considerarse para este calculo las deducciones
inmediatas ya comentadas.

7. Calcular al final del ejercicio los pagos provisionales que debieron haberse
enterado de conformidad con el articulo 8 del Reglamento de la LISR, y pagar los

recargos y actualizaciones correspondientes sobre la diferencia respecto a lo que
efectivamente se entero.
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8. No utilizar en ejercicios posteriores el coeficiente de utilidad determinado
conforme a las cifras del periodo del ajuste.

Se espera que esta regla de la Resolucion Miscelanea, que es una de las que
verdaderamente dan un beneficio al contribuyente, se renueve afio con afio, dado
que la vigencia de la Resolucion es anual.

Es importante analizar si alguna empresa esta en posibilidades de reducir en forma
automatica sus pagos provisionales del segundo semestre del ejercicio, ya que
actualmente, debido a la crisis econdmica tan aguda que esta sufriendo el erario
publico, las autoridades fiscales no estan autorizando las solicitudes para disminuir
los pagos provisionales.

Sin embargo, es casi imposible cumplir al 100% con todos los requisitos que se
establecen en la Resolucion Miscelanea, por lo que realmente son pocas las
empresas que saldran beneficiadas con esta facilidad.
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CAPITULO VI

DEDUCCION INMEDIATA DE INVERSIONES

6.1 CONCEPTO

Una de las deducciones que puede efectuar un contribuyente se refiere a las
inversiones que realice.

En el articulo 42 de la Ley del ISR se seiiala el concepto de lo que se debe
entender por una inversion:

..."Se consideran inversiones los activos fijos, gastos y cargos diferidos y las

erogaciones realizadas en periodos preoperativos, cuyos conceptos se sefialan a
continuacion:

Activo fijo es el conjunto de bienes tangibles que utilicen los contribuyentes para
la realizacion de sus actividades y que se demeriten por el uso en el servicio del
contribuyente y por el transcurso del tiempo. La adquisicion o fabricacion de estos
bienes tendran siempre como finalidad la utilizacion de los mismos para el
desarrollo de las actividades del contribuyente, y no la de ser enajenadas dentro
del curso normal de sus operaciones.

Gastos diferidos son los activos intangibles representados por bienes o derechos
que permitan reducir costos de operacion o mejorar la calidad o aceptacién de un
producto, por un periodo limitado, inferior a la duracién de la persona moral.

Cargos diferidos son aquellos que retnan los requisitos sefialados en el parrafo

anterior, pero cuyo beneficio sea por un periodo ilimitado que dependera de la
duracion de la persona moral.

Erogaciones realizadas en periodos preoperativos, son aquellos que tienen por
objeto la investigacién y desarrollo relacionados con el disefio, elaboracién,
mejoramiento, empaque o distribucién de un producto, asi como con la prestacion
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de un servicio; siempre que las erogaciones se .efectiien antes de que el
contribuyente enajene sus productos o preste sus servicios en forma constante ...

De la transcripcion de parte de dicho articulo se desprende que existen 4 tipos de
inversiones:

1. Activos fijos.

2. Gastos diferidos.

3. Cargos diferidos.

4. Gastos preoperativos.

En los articulos siguientes se mencionan todas las reglas y requisitos que se deben
cumplir para la deduccion de estas inversiones, sefialando las tasas de depreciacion
anual correspondientes a cada tipo de bien y la forma en general de calcularla.

6.2 APLICACION DE DEDUCCION INMEDIATA

En relacion al primer tipo de inversion, que es el ACTIVO FIJO, el articulo 51 de
la Ley del ISR establece una alternativa para tomar su deduccion a valor presente
en un solo ejercicio: la DEDUCCION INMEDIATA.

Las reglas y requisitos para poder tomar la deduccion inmediata de un activo fijo
son los siguientes:

a) Solo es aplicable para bienes nuevos de activo fijo. Se consideran nuevos los
que se utilizan por primera vez en México. Por tanto, un bien usado que se

importe y que nunca se hubiera utilizado en el pais, es susceptible de deducirse en
forma inmediata.

b) El remanente que quede después de aplicar la tasa a valor presente, no sera
deducible en ningn caso.

c) La deduccion se hara sobre el monto original de la inversion actualizado.
d) Se permite actualizar el valor de los bienes (articulo 51-A, fraccion I) mediante

un procedimiento especial, por el tiempo que transcurra entre la fecha de inversiéon
y la fecha de la deduccion.
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e) No existe restriccion alguna en cuanto al tiempo que los bienes deben

permanecer en la empresa, ni en cuanto a si la propia empresa recibe estimulos o
subsidios por su actividad o por la misma inversion.

f) Cuando los bienes se enajenen no tendran costo alguno, por lo que la ganancia
acumulable sera el precio de venta.

A pesar de lo anterior, se establece una opcién para deducir como costo al
momento de vender, que deje de ser util o que se pierda un bien por el que se
efectud la deduccion inmediata, una cantidad que resulta de aplicar al valor de la
inversion una tabla especial contenida en el articulo 51-A en la que se considera
parte de lo que no se dedujo al ejercer la opcién, en funcién a los afios
transcurridos desde que la misma se ejercio.

-

g) No se puede tomar la deduccién inmediata sobre adqusiciones de mobiliario y

equipo de oficina, automdviles, autobuses, camiones de carga, tractocamiones,
remolques o aviones de cualquier clase.

h) No existe ninguna limitacion en cuanto a ejercer esta opcidn por cada bien que
se adquiera, es decir, no tiene que ejercerse por todas las adquisiciones de un
ejercicio, ni tampoco se tiene que ser consistente afio con aiio.

1) La deduccion inmediata se efectuara en el gjercicio en el que se adquiera el
activo fijo, se inicie la utilizacion de los bienes o en el ejercicio siguiente, sin que
sea necesario que se calcule en forma proporcional a los meses completos de uso,
tal y como sucede con la depreciacion fiscal.

“Su objetivo basico es alentar la inversion a través de permitir su deduccién al

i 6
valor presente de las deducciones futuras”®,

La deduccién inmediata representa un estimulo fiscal para los contribuyentes, el
cual tiene una buena estructura por las siguientes razones:

¢ “Estudio de la la Ley del Impuesto sobre la Renta 1991”. C.P. Carlos Sellerier. ECASA. Pég.51.
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a) Su redaccion en la ley es clara en cuanto a la manera de aplicarla.

b) Por estar contenida en ley, tiene permanencia.

¢) No se requiere de tramite alguno de autorizacion por parte de las autoridades
hacendarias.

Al haberse derogado en 1987 el articulo 163 de la Ley del ISR que establecia
estimulos fiscales a las inversiones, y que se conocié como depreciacion
acelerada, que a su vez fue establecida en articulos transitorios que otorgaron
tasas del 75% para las inversiones de 1984, del 50% para las de 1985 y del 25%
para las de 1986, queda ahora la deduccién inmediata que establece diferentes
tasas determinadas conforme al tipo de inversion y sus vidas utiles especificas.

6.3 ZONAS CONURBADAS PROHIBIDAS

A partir de 1990, en el articulo 51 se incorporé un altimo pérrafo para eliminar la
posibilidad de tomar la deduccion inmediata cuando las inversiones se realicen en

las areas metropolitanas y de influencia del Distrito Federal, Guadalajara y
Monterrey, determinadas por la SHCP.

Es evidente el interés de las autoridades de desestimular las inversiones en areas
que se encuentran densamente pobladas, ya que el fin que se persigue es la
descentralizacion de la vida economica en el pais, y consecuentemente, la baja en
el grado de contaminacion de las tres grandes zonas metropolitanas, ademas de

mejorar la economia de lugares donde las condiciones de pobreza son
considerables.

Para 1995, se reformé dicho parrafo para permitir la deduccion inmediata en esas
zonas a los contribuyentes que, en funcion del afio anterior, sus ingresos
acumulables no hubieran excedido de 4 millones de pesos, que el valor de sus
activos en el ejercicio determinado de acuerdo a la Ley del IMPAC no rebasara
los 7.9 millones de pesos y que el namero de trabajadores que les hubieran
prestado servicios en cada uno de los meses del ejercicio no sea superior a 170.
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Asimismo, se preciso que se aplica este estimulo a las inversiones en inmuebles
declarados como monumentos arqueoldgicos, artisticos, histéricos o patrimoniales,
aunque se realicen en las areas metropolitanas de Monterrey, Guadalajara y D.F.
Para 1996, las reformas al penaltimo parrafo del articulo 51 trascienden en:

1) Suprimir el requisito relativo al nimero de empleados que debe tener el
contribuyente para acceder a la deduccion inmediata cuando las inversiones se

utilicen dentro de las zonas metropolitanas y 4reas de influencia que mas adelante
se enlistan y,

2) Aumentar el monto relativo a los ingresos y valor de los activos, a siete millones

y catorce millones de pesos respectivamente, cifras que estan actualizadas a enero
de 1996.

La lista de los municipios que abarcan las 3 areas de influencia en donde se limita
la aplicacion de la deduccion inmediata, la cual se publicé en el Anexo 29 de la
Resolucion Miscelanea vigente para 1996, es la siguiente:

L. Las correspondientes al Distrito Federal son los municipios de:

a) En el Estado de México:

1 Atizapan de Zaragoza
2 Coacalco

3 Cuautitlan

4 Cuautitlan Izcalli

5 Chalco

6 Chicoloapan

7 Chimalhuacan

8 Ecatepec

9 Huixquilucan

10 Ixtapaluca

11 La Paz

12 Naucalpan de Juarez
13 Nezahualcoyotl

14 Nicolas Romero

34 Coyotepec

35 Chapa de Mota
36 Chapultepec
37 Chiautla

38 Chiconcuac

39 Ecatzingo

40 Huehuetoca

41 Hueypoxtla

42 Isidro Fabela
43 Ixtapan de la Sal
44 Ixtlahuaca

45 Jalatlaco

46 Jaltenco

47 Jilotzingo

67 San Antonio de Isla
68 San Martin
69 San Mateo Atenco

" 70 Temamatla

71 Temascalapa

72 Temascaltepec

73 Temoaya

74 Tenancingo

75 Tenango del Aire
76 Tenango del Valle
77 Teoloyucan

78 Teotihuacan

79 Tepetlaoxtoc

80 Tepetlixpa

69



15 Tecamac 48 Jiquipilco 81 Tepotzotlan

16 Tlalnepantla de Baz 49 Jocotitlan 82 Tequixquiac

17 Tultitlan 50 Joquicingo 83 Texcaltitlan

18 Acolman 51 Juchitepec * 84 Texcalyacac

19 Almoloya de Alquisiras 52 Lerma 85 Texcoco

20 Almoloya de Judrez 53 Malinalco 86 Tezoyuca

21 Almoloya del Rio 54 Melchor Ocampo 87 Tianguistenco
22 Amanalco 55 Metepec 88 Tlalmanalco

23 Amecameca 56 Mexicaltzingo 89 Toluca

24 Apaxco 57 Morelos 90 Tonatico

25 Atenco 58 Nextlalpan 91 Tultepec

26 Atlautla 59 Nopaltepec 92 Valle de Chalco
27 Atizapan 60 Ocoayacac 93 Villa del Carbén
28 Axapusco 61 Ocuilan 94 Villa Guerrero
29 Ayapango 62 Otumba 95 Xonacatlan

30 Calimaya 63 Otzolotepec 96 Zacualpan

31 Capulhuac 64 Ozumba 97 Zinacatepec

32 Coatepec Harinas 65 Papalotla 98 Zumpahuacin
33 Cocotitlan 66 Rayodn * 99 Zumpango

b) En el Estado de Morelos:

1 Yautepec 4 Huitzilac 7 Tlalnepantla
2 Atlatlahuacan 5 Jiutepec 8 Tlayacapan
3 Cuernavaca 6 Tepotztlan 9 Totolapan

II. Las que corresponden a la Ciudad de Guadalajara, Jal., comprenden los
siguientes municipios del Estado de Jalisco:

1 Guadalajara 19 Concepcion de B. Aires 37 Sayula

2 Tlaquepaque 20 Cuquio 38 Tala

3 Tonala 21 Chapala ' 39 Talpa de Allende
4 Zapopan 22 Chiquilistlan 40 Tecolotlan

5 Tlajomulco de Zuiiiga 23 Etzatlan 41 Tapalpa
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6 Juanacatlan

7 El Salto

8 Acatic

9 Acatlan de Judrez

10 Ahualulco del Mercado
11 Amacueca

12 Amatitlan

13 Ameca

14 Antonio Escobedo

15 Arenal

16 Atemajac de Brizuela
17 Atoyac

18 Cocula

24 Hoslotipaquillo

25 Ixtlahuacédn de los M.
26 Ixtlahuacén del Rio
27 Jamay

28 Jocotepec

29 Magdalena

30 La Manzanilla de la Paz
31 Ocotlan

32 Poncitlan

33 San Cristobal de 1a B.
34 San Marcos

35 San Martin Hidalgo

36 Gomez Farias

42 Techaluta

43 Teocuitlan

44 Tepatitlan

45 Tequila

46 Teuchitlan

47 Tizapan el Alto
48 Tototldn

49 Tuxcueca

50 Villa Corona
51 Yahualica

52 Zacoalco

. 53 Zapotlan del Rey

54 Zapotlanejo

lIl. Las correspondientes a la Ciudad de Monterrey, N.L., comprenden
siguientes municipios del Estado de Nuevo Leon:

1 Monterrey

2 San Nicolds de los Garza

3 Apodaca

4 Guadalupe

5 Judrez

6 San Pedro Garza-Garcia
7 Santa Catarina

8 Garcia

9 General Escobedo

10 Abasolo

11 Allende

12 Cadereyta Jiménez
13 Carmen

14 Ciénega de Flores
15 Doctor Gonzilez
16 Higueras

17 Marin

6.4 MODIFICACION DE PORCENTAJES

18 Pesqueria

19 General Zuazua
20 Rayones

21 Salinas Victoria
22 Hidalgo

23 Santiago

24 Montemorelos

25 Mina

los

Mediante un decreto emitido por el Presidente de México, Ernesto Zedillo Ponce
de Leon, en el Diario Oficial de la Federacion del dia 27 de marzo de 1995, y con
el objeto de fomentar la inversion, se incrementaron los porcentajes de deduccién
inmediata para los bienes adquiridos en 1995 , los cuales se incorporaron a la Ley

del ISR a partir del 1o. de enero de 1996.
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A continuaciéon, se muestra un cuadro comparativo entre los porcentajes de
deduccion inmediata que estuvieron vigentes hasta el ejercicio 1994, y los que
actualmente se encuentran vigentes, asi como su correspondiente tasa de

depreciacion anual.

% DE DI % DE DI A % DE
TIPO DE ACTIVO HASTA 94 PARTIRDE 95 DEPR.
1) Construcciones:
a) Monumentos Historicos 77 85 10
b) Otras 62 74 5
2) Ferrocarriles y embarcaciones 66 78 6
3) Automoviles y similares N/A N/A 235
4) Aviones:
a) Fumigacion Agricola 89 93 25
b) Otros N/A N/A 10
5) Herramientas 91 94 4 35
6) Equipo de Cémputo 90 94 30
7) Semovientes y vegetales 95 97 100
8) Maquinaria y equipo:
a) Produccion de electricidad i . 85 10
b) Molienda de grano, prod. de aziicar 62 74 3
c) Prod. de metal, tabaco y carbén 66 78 6
d) Fabr. de pulpa, papel y similares,
petréleo y gas natural il 80 7
c¢) Fabr. de vehiculos de motor,
alimentos y bebidas 72 82 8
f) Fabr. de articulos de piel, plisticos
y farmacolégicos 76 84 9
g) Fabr. de ropa, textiles y tefiido 79 86 11
h) Constr. de acronaves 81 87 12
i) Transmision de radio y TV 85 920 16
1) Industria de la construccion 89 93 25
k) Actividades AGAPES 89 93 25
1) Restaurantes 87 92 20
m) Otros no especificados 77 . 85 10
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6.5 DEDUCCION INMEDIATA AL 100%

El 1o. de noviembre de 1995, el Presidente Ernesto Zedillo emitié un Decreto en
el cual se exime del pago de diversas contribuciones federales y se otorgan
estimulos fiscales durante la vigencia del mismo, que comprende del lo. de
noviembre de 1995 al 31 de diciembre de 1996.

En este decreto se concretan algunas de las medidas tributarias acordadas en la
Alianza para la Recuperacion Econémica que se suscribié por los representantes

de los sectores obrero, campesino y empresarial, del Gobierno Federal y del Banco
de México, el 29 de octubre de 1995.

En dicho decreto se otorgé un estimulo fiscal en materia de deduccién inmediata:

“Articulo segundo. Los contribuyentes que tributen conforme al Titulo I o Titulo
IV, Capitulos 1L, Il y VI, Seccion I de la LISR, para calcular el impuesto del
ejercicio, podran optar por efectuar la deduccién, en forma inmediata y hasta por
el 100 por ciento, de las inversiones de bienes nuevos de activo fijo, excepto

automoviles, en lugar de las deducciones previstas en los articulos 41, 47, 51, 85,
90, 108 y 138 de la Ley del ISR, segtin sea el caso.

Dicha deducciéon podra efectuarse tinicamente por los contribuyentes que hayan
venido operando con anterioridad a la entrada en vigor de este decreto, y sera por
la cantidad que resulte de multiplicar por 14 la diferencia entre el monto promedio
de las inversiones mensuales efectuadas entre el 1o. de noviembre de 1995 y el 31
de diciembre de 1996 y el monto promedio actualizado de las inversiones
mensuales efectuadas por el propio contribuyente durante los diez primeros meses

de 1995. En ningiin caso el contribuyente podra deducir dos veces las inversiones
efectuadas en los meses de noviembre y diciembre de 1995.”

Cabe agregar que conforme al Articulo Séptimo del citado decreto se prevé que la
SHCP expedira las disposiciones necesarias y establecera las condiciones,
requisitos o lineamientos que deberan cumplir los contribuyentes para acogerse al
estimulo mencionado. Por lo tanto, cualquier regla al respecto que se expida en la
comunmente llamada Resolucién Miscelanea, tendré el caracter de obligatoria.
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De acuerdo a lo que establece el articulo transcrito, la deduccion inmediata al
100% se podra tomar, por decirlo de alguna forma, sobre el aumento en el
promedio de las inversiones adquiridas en los periodos establecidos.

Esquematicamente, se determinaria asi:

Suma de inversiones ene-oct. 1995 ‘$ 100,000
Entre-

No. de meses 10
Promedio del primer periodo $10,000
Suma de inversiones nov. 1995 - dic. 1996 $ 210,000
Entre-

No. de meses 14
Promedio del segundo periodo $ 15,000
Promedio del segundo periodo $ 15,000
Menos-

Promedio del primer periodo 10,000
Diferencia (promedio de aumento mensual) $ 5,000
Por- 14
Monto sujeto a deducciéon inm. al 100% $ 70,000

En la Regla 324 de la Resolucion Miscelanea que se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion del 29 de marzo de 1996, se establece que el importe sujeto a la
deduccion inmediata, se dividira entre el total de adquisiciones del segundo
periodo, y se determinard un cociente, que se multiplicara por el monto sujeto a la
deduccion inmediata para determinar el monto a deducir:
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Monto sujeto a deduccion inmediata $ 70,000
Entre-

Adquisiciones del segundo periodo 210,000
Cociente 0.3333
Por-

Monto sujeto a deduccion inmediata $ 70,000
Deduccion inmediata $ 23,333

El diferencial entre el monto sujeto a deduccién inmediata y la propia deduccion
inmediata, es sujeto a depreciacion normal:

Monto sujeto a deduccién inmediata $ 70,000
Menos-

Importe de deduccion inmediata $ 23,333
Importe a depreciar en ejercicios siguientes $ 46,667

Como puede observarse, el procedimiento establecido por las autoridades fiscales
para ejercer la deduccion inmediata de acuerdo al decreto del 1o. de noviembre de
1995, no ocasiona un beneficio realmente atractivo a los contribuyentes para
incrementar sus inversiones sustancialmente, ya que apoyandonos en el ejemplo
anterior, se puede apreciar que el monto de deduccién inmediata ($ 23,333)
representa tan solo el 11% de las inversiones adquiridas de noviembre de 1995 a
diciembre de 1996, porcentaje comparable a la tasa de depreciacién normal para
maquinaria dedicada al ramo textil.

Este estimulo sera atractivo sobre todo para aquellos contribuyentes que no
hubieran realizado inversiones importantes durante 1995, dado que ello aumentaria
el coeficiente de deduccion.

A pesar de que en la Resolucion Miscelanea de 1996 se emitieron algunas reglas
relativas a este estimulo de la deduccion inmediata, es necesario que se aclaren

muchas otras situaciones que se pueden presentar al desarrollar practicamente
estos calculos.
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Por ultimo, es importante mencionar que dicho estimulo aplica solamente a los
contribuyentes que hubieran iniciado operaciones con anterioridad al lo. de
noviembre de 1995. Esto no es congruente si lo que pretendia el Ejecutivo Federal
era fomentar el crecimiento econémico del pais, ya que tan lo fomenta un
contribuyente ya establecido como uno de nueva creacion.

Adicionalmente, este estimulo se prorrogo para las inversiones que se realicen en
el ejercicio 1997 mediante un Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del dia 24 de diciembre de 1996, pero el porcentaje de deduccién de
acuerdo al decreto se reduce del 100% al 62.5%.

6.6 OBLIGACION DE LLEVAR UN REGISTRO ESPECIFICO

En el articulo 58 fraccion IV de la LISR se establece la obligacion de llevar un
registro especifico describiendo en el mismo el tipo del bien de que se trate, el
porciento que para efectos de la deduccion le correspondié conforme al articulo 51
de la misma ley, el ejercicio en que se aplico la deduccion, la fecha en la que el
bien se dé de baja en los activos del contribuyente, y los datos de la
documentacion comprobatoria que la respalde.

No se menciona el lugar donde se debe llevar dicho registro, por lo que se deja a
libre eleccion del contribuyente. Puede ser un libro o cédula de trabajo, y el
registro debe quedar efectuado a mas tardar el dia en que el contribuyente presente

o deba presentar su declaracion del ejercicio en el que se efectiie la deduccion
inmediata.

Este registro debe mantenerse durante todo el plazo en que el contribuyente
mantenga la propiedad del bien.

La multa por no llevar algin registro especial que obliguen las disposiciones
fiscales sera de $ 49 a §$ 1,149, segin lo sefialan los articulos 83-I1 y 84-II del
Codigo Fiscal de la Federacion en vigor a partir del 1o. de enero de 1995,
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6.7 DETERMINACION DEL CREDITO CONTRA EL IMPAC

La aplicacion de la deduccion inmediata sobre un bien en particular,

adicionalmente a la disminucion de la base del ISR, conlleva un beneficio en el
Impac.

Este beneficio, fundamentado en el articulo 23 del RISR, consiste en la
disminucion del Impac, ya sea del ejercicio, o bien los pagos provisionales, de
acuerdo al célculo que a continuacion se detalla:

MONTO DE DEDUCCION INMEDIATA DE UN BIEN
Menos-

MONTO DE DEDUCCION NORMAL (DEPRECIACION)

DIFERENCIA ENTRE AMBAS DEDUCCIONES
Por-

TASA DE ISR (34%)

IMPORTE DEL CREDITO CONTRA IMPAC

Este calculo puede hacerse por todos los bienes que se dedujeron en forma
inmediata en un ejercicio.

El importe determinado de acuerdo a la mecanica antes descrita puede disminuirse,
hasta agotarse, del Impac del ejercicio, o bien del Impac de los 5 siguientes
ejercicios, inclusive a nivel de pagos provisionales.

La actualizacion para los ejercicios siguientes se determina de la siguiente forma:



IMPAC DEL PAGOS PROV.
EJERCICIO DE IMPAC

DESDE DICIEMBRE DICIEMBRE
EJERC. GENERADO EJERC.GENERADO

HASTA DICIEMBRE MES DEL PAGO
EJERC. APLICACION PROVISIONAL

Para ilustrar lo anterior, se muestra el siguiente ejemplo:
DATOS GENERALES.
Compaiiia: PAPELERA Y MADERERA, S.A. de C.V.

Deduccion inmediata ejercicio1994  $150,000

Deduccion normal (mismos bienes) 8,000
Impuesto al Activo de 1994 - 18,000
Impuesto al Activo de 1995 22,000
DESARROLLO.

A) Crédito Vs. Impac de 1994:

Deduccion Inmediata $ 150,000
Menos-

Deduccién normal (Depr. no tomada) 8,000
Diferencia $ 142,000
Por-

Tasa de ISR 34%
Crédito Vs. Impac 1994 $ 48,280
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B) Disminucion del Impac de 1994:

Impac causado ejercicio 1994 $ 18,000

Menos-

Crédito Vs. Impac 18,000

Importe a pagar $§ -

Crédito Vs. Impac total $ 48,280

Menos-

Importe aplicado en 1994 18,000

Remanente ej. posteriores $ 30,280
C) Disminucion del Impac de 1995:

Remanente del crédito $ 30,280

Por-

Factor de act. ( dic. 95/ dic. 94) 1.5196

Remanente actualizado $ 46,013

Menos-

Importe aplicado en 1995 22,000

Remanente para ej. posteriores $ 24,013
CONCLUSION.

La Compaiiia MADERERA Y PAPELERA, S.A. de C.V., al ejercer deduccion
inmediata de ciertos bienes de 1994, obtuvo beneficio en el Impac al no tener

importe a pagar durante 1994 y 1995, quedando todavia un remanente por aplicar
de 1996 a 1999 de $ 24,013.
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Para finalizar, es importante enfatizar que para aplicar la deduccién inmediata, un
contribuyente debe considerar lo siguiente:

I. La limitacion por su ubicacion.
2. La conveniencia para disminuir su carga impositiva.
3. El momento mas apropiado.

Es obvio que tomar la deduccion inmediata en un ejercicio implica una mayor
disminucion de la utilidad fiscal que si se tomara la depreciacion a tasas normales.

Sin embargo, es necesario analizar la conveniencia de aplicar la deduccion
inmediata en un ejercicio, ya que se podrian tener pérdidas fiscales por amortizar

que caducaran en ese ejercicio y no se aprovecharan; se podria generar el pago de
Impac, etc.

Por ello, es necesario determinar cual de los tres momentos (ejercicios) en los que
se permite efectuar la deduccion inmediata, es el mas indicado en cada caso-

a) Ejercicio de adquisicion del bien.

b) Ejercicio de inicio de utilizacion.
¢) Ejercicio siguiente.
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CAPITULO VII

SOLICITUD DE DEVOLUCION DE IMPUESTOS

7.1 PROCEDENCIA Y PERIODO DE LA DEVOLUCION

Debido a la mecanica del pago de algunos impuestos tales como el ISR, IA e IVA,
suele darse el caso de que se efectiien pagos en exceso de dichos impuestos, lo que
genera un saldo a favor.

De la misma forma, en ocasiones y por diversas circunstancias, se efectia el pago
de una contribucién a la que no se estaba obligado, lo que genera un pago de lo
indebido.

Los saldos a favor determinados y los pagos de lo indebido son cantidades
susceptibles de solicitarse en devolucién, de acuerdo a lo que establece el Articulo
22 del Codigo Fiscal de la Federacion (CFF).

En el mencionado articulo se establece que cuando se solicita la devolucién de
algun saldo a favor o pago de lo indebido, la resolucién del tramite debera
efectuarse en un plazo no mayor a cincuenta dias habiles siguientes a la fecha en
que se presentd la solicitud ante la autoridad fiscal competente con todos los datos,
informes y documentos que sefiale la forma oficial respectiva.

Hasta el 31 de diciembre de 1995, el plazo para la autorizacién de estas
promociones era de 3 meses naturales contados a partir de la fecha en que se inici6
el tramite. Por medio de la Resoluciéon Miscelanea cominmente se han establecido
plazos menores para resolver cierto tipo de tramites ( por ejemplo, en las
devoluciones de IVA por medio de declaratoria de Contador Piiblico Registrado).
Con motivo de la crisis econémica ocurrida durante 1995, y como una medida de
apoyo a los contribuyentes, las autoridades fiscales decidieron reducir el plazo

general de 3 meses, a 50 dias. Esto podria parecer a simple vista un ahorro de casi
la mitad del tiempo: de 90 dias a 50 dias.

Sin embargo, el Articulo 12 del CFF establece que en los plazos fijados en dias no

se contaran los sabados, los domingos ni los dias festivos. Es decir, los 50 dias
mencionados son hébiles y no naturales.
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Si se considera que cada mes cuenta con un promedio de 20 dias habiles, entonces
determinamos que se necesitan 2 meses y medio para que las autoridades
resuelvan un tramite de esta naturaleza, lo que significa solamente un beneficio de
15 dias, es decir, la sexta parte del tiempo.

Asimismo, se menciona que el importe que se devuelva deberd actualizarse desde
el mes en que se present6 la declaracion donde se manifieste el importe que se
solicita en devolucion, hasta el mes en que se lleve a cabo la misma.

Si la devolucion se realiza con posterioridad al plazo sefialado, el fisco federal
debera pagar intereses conforme a una tasa igual a la prevista para los recargos en

los términos del Articulo 21 del CFF. Estos intereses no se podran causar por un
plazo mayor a diez afios.

Para solicitar la devolucion, la promocién debe cumplir con todas las formalidades

establecidas en el Articulo del mencionado Codigo, las cuales se enlistan a
continuacion:

1. Presentar la promocion en las formas que aprueben las autoridades hacendarias,
en el nimero de ejemplares y con los anexos que se requieran.

2. Cuando no existen formas aprobadas, el documento que se formule (escrito
libre), se presentara en el nimero de ejemplares que seiialen las autoridades
fiscales y tener por lo menos los siguientes requisitos:

I. Constar por escrito.

II. Nombre, Registro Federal de Contribuyentes y domicilio fiscal del
promovente.

III. Autoridad a la que se dirige.

IV.Propésito de la promocion.

V. Domicilio para oir y recibir notificaciones al respecto, asi como la persona
autorizada para recibirlas.

3. Cualquier promocioén debera estar firmada por el interesado o por quien esté
legalmente autorizado para ello.
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En el penultimo parrafo del Articulo 18 del CFF, se menciona que cuando se omita
algin requisito para realizar la promocién, en este caso una devolucion, las
autoridades fiscales requeriran al promovente con el proposito de que cumpla con
el requisito omitido en un plazo de 10 dias. De no subsanarse el incumplimiento,

la promocién se tendré por no presentada y asi se le hara saber al contribuyente al
devolverle a su domicilio la documentacion que entrego.

En la préactica, esta disposicion no se lleva a cabo en todos los casos, ya que
derivado de una encuesta que levanté con algunos contribuyentes que han
solicitado la devolucion de diversas contribuciones, la mayoria de ellos me
comentaron que lejos de requerirlos por algiin documento no entregado o por datos
mal asentados, las autoridades hacendarias proceden a rechazarles el tramite,
indicandoles las causas por las cuales no procedio su solicitud.

Si bien las autoridades fiscales tienen un plazo de 50 dias hébiles para resolver una
promocion, a mi juicio no creo que tenga un sentido de justicia el hecho de que
muchos de los tramites sean rechazados cuando est4 casi por terminar ese periodo.

Esto genera un retraso de cuando menos otro periodo similar para que el
contribuyente presente nuevamente la solicitud y le sea devuelto el dinero, por lo
que inclusive financieramente afecta los intereses del contribuyente, y mas aun si
las autoridades fiscales se retrasan mas del tiempo establecido.

Por si lo anterior no hubiese sido suficiente, a partir de 1997 se incluyé una
reforma al articulo 22 del CFF, en la cual se sefiala que las autoridades tendran la
facultad de solicitar al contribuyente documentacion adicional “para verificar la
procedencia de la devolucion”, dentro de un plazo no mayor a 20 dias (habiles)
contados a partir de que la fecha en que se present6 la solicitud de devolucién.

En teoria, una vez pasado el plazo citado, se deberian pagar recargos (intereses)
hasta que la devolucién se efectie, adicionados al principal y la respectiva
actualizacion. Sin embargo,en ocasiones las autoridades fiscales, por dolo o por
error, no cumplen con el debido pago de los recargos, o simplemente no actualizan
correctamente el importe a devolver por el plazo sefialado en las disposiciones
fiscales, sino que consideran un plazo menor.

Ante esto, un contribuyente pudiera interponer un medio de defensa para requerir a
la autoridad el pago de las diferencias que existieran; sin embargo, la practica
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indica que esto normalmente no sucede, debido a que el costo-beneficio de este
tramite no resulta atractivo para el contribuyente.

Para efectos de esta tesis, se tratard basicamente la forma de solicitar los saldos a
favor de ISR, IMPAC e IVA.

7.2 SALDOS A FAVOR DE ISR E IMPAC

Tratandose de saldos a favor de ISR e IMPAC generados por realizar pagos en
€Xceso en un ejercicio, €stos podran solicitarse en .devolucién una vez que se
manifieste el saldo a favor en la declaracion respectiva.

La documentacion que se debe presentar para solicitar su devolucién es la
siguiente:

a) Forma oficial No. 32 "SOLICITUD DE DEVOLUCIONES" por quintuplicado.

b) Original y dos copias fotostaticas de la declaracién anual normal y
complementarias, en su caso, en donde se manifieste el saldo a favor.

¢) Original y dos fotocopias de las declaraciones de pagos provisionales de ISR e
IA normales y complementarias, en su caso, correspondientes al ejercicio por
el cual se solicita la devolucién.

d) En el caso de que hubieran existido retenciones. de ISR por inversiones en
instituciones de crédito, se deben anexar original y dos copias fotostaticas de
los estados de cuenta bancarios en donde consten dichas retenciones.

e) De tratarse de la primera promocion que se efectie ante una autoridad fiscal
especifica, original del poder otorgado al Representante Legal. En promociones
posteriores, solamente se entregara copia del mismo documento.

f) Fotocopia de una identificacion con fotografia y firma del Representante Legal.

En la pagina siguiente se muestra un ejemplo de la forma fiscal No. 32 para
solicitar en devolucion saldos a favor de impuestos.
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DEPENDENCIA. SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.
ADMINISTRACION LOCAL DE RECAUDACION
DE AGUASCALIENTES.
SUBADMINISTRACION DE ORIENTACION Y
SERVICIOS.
SUPERVISION DE SERVICIOS DE LA
RECAUDACION

SECRETARIA DE HACIENDA NUM.: 322-SAT-R4-L34-VI-

¥ CREDITO PUBLICO -

EXP.: 1034

ASUNTO: Se autoriza la Devolucién del Impuesto al Valor
Agregado en los términos que se indican.

Aguascalientes, Ags., a . 23 de julio de 1997,

COL. JARDINES DE LA CONCEPCION
C.P. 20120

AGUASCALIENTES, AGS.

En relacion a la solicitud de Devolucién del saldo a favor con importe de
$130,605.00 (CIENTO TREINTA MIL SEISCIENTOS CINCO PESOS 00/100 M.N.)
presentada con fecha 18 DE JUNIO DE 1997 y controlada con el nimero de folio 6197002445,
esta Administracion Local de Recaudacion, de conformidad con los Articulos 6° de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado; 17-A y 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion y 41, Apartado A,
fraccion XX del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, autoriza la
devolucion del saldo en los términos que a continuacion se indican;

Importe del Saldo a Favor solicitado ' $

130,605.00
Disminucion por reporte de la inconsistencia de Proveedores y 192.00
Prestadores de Servicios no Registrados, relacionados en el anexo |
(se anexa reporte).
Actualizacion Periodo de MAR/97 a JUN/97 factor 1.0290 3,782.00
Importe actualizado del saldo a Favor autorizado 134,195.00

Importe de la Devolucion § 134,195.00

Esla autorizacién se emite sin prejuzgar de la veracidad de los documentos y datos
aportados por el contribuygnte: pot-lo _que esta Secretaria se reserva la [z ad de revision y
comprobacion a que se r ﬁe el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Feders

AT n
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Cabe sefialar que a pesar de que la forma No. 32 es el formato oficial aprobado por
la SHCP para que los contribuyentes soliciten sus cantidades a favor, es
conveniente acompaifiar un escrito en el cual se explique el tramite que se va a
realizar, se planteen con detalle los antecedentes y la manera en que se gener el

saldo a favor, con el objetivo de que las autoridades fiscales cuenten con los
elementos de juicio suficientes para resolver favorablemente la promocion.

7.3 SALDOS A FAVOR DE IVA

Cuando en un periodo determinado (mensual, trimestral, anual) es mayor el IVA
que se paga por la adqusicion de bienes o prestacion de servicios (IVA acreditable)
que el IVA que se cobra a los clientes por las actividades que se realicen (IVA
causado o trasladado), se dice que existe un saldo a favor de IVA.

Estos saldos a favor pueden solicitarse en devolucién una vez que se presente la
declaracion en la que se manifieste.

Existen dos formas de solicitar la devoluciéq ante las autoridades fiscales:

a)Convencional.

b)Mediante Declaratoria de Contador Puablico Registrado.

7.3.1 TRAMITE CONVENCIONAL

Mediante la forma tradicional de solicitar la devoluciéon de un saldo a favor de
IVA, se tienen que entregar los siguientes documentos:

1)"SOLICITUD DE DEVOLUCIONES", formato No. 32, por quintuplicado.
2)Anexos 1y 2 del formato No. 32, por duplicado, en donde se relacionen los
proveedores y prestadores de servicios que representen por lo menos el 80% del

IVA acreditable que generd el saldo a favor, asi como el 100% de las operaciones
de exportacion.
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3)Tratandose del saldo a favor de IVA de un ejercicio completo, original y dos
fotocopias de las declaraciones normal y complementarias, en su caso, tanto del
ejercicio como de los pagos provisionales.

4)De tratarse del saldo a favor correspondiente a un solo periodo, original y dos
fotocopias de las declaraciones normal y complementarias, en su caso,
correspondientes al periodo en el que se gener¢ el saldo a favor,

3)De tratarse de la primera solicitud que se efectie ante una autoridad fiscal
especifica, original del poder otorgado al Representante Legal.

En solicitudes posteriores, solamente se entregara copia del mismo documento.
6)Fotocopia de una identificacion con fotografia y firma del Representante Legal.

7.3.2 TRAMITE CON DECLARATORIA DE CONTADOR PUBLICO

El' Articulo 15-A del Reglamento de la Ley del IVA sefiala que cuando un
Contador Piblico Registrado hubiera emitido o vaya a emitir dictamen para
efectos fiscales relativo a los estados financieros de un contribuyente, referido al
periodo que corresponda un saldo a favor de IVA, dicho contador estd facultado
para emitir una declaratoria que cumpla con las disposiciones fiscales vigentes,
con el fin de validar el monto solicitado en devolucién, siempre que en dicha
declaratoria el profesionista manifieste bajo protesta de decir verdad haberse
cerciorado de la veracidad de las operaciones de las que deriva el impuesto
causado y el impuesto acreditable declarado por el contribuyente.

Asimismo, en el mencionado articulo se establece que cuando se emita la
declaratoria, los contribuyentes acompafiaran a la solicitud de devolucién
UNICAMENTE dicho documento, por lo que quedarian relevados de presentar
toda la demas documentacién que debe entregarse en un tramite convencional.

Sin embargo, y hasta antes de que fuera publicada en el Diario Oficial del 31 de
marzo de 1995 la Regla 17 de la Resolucion Miscelanea, en donde se aclararon
algunas dudas sobre este tramite, las autoridades fiscales, de acuerdo al
Reglamento Interior de la SHCP, exigian a los contribuyentes que entregaran toda
la documentacién de un tramite convencional, excepto los anexos de la forma
No. 32, anexos que decian eran sustituidos por la declaratoria.

Asimismo, en la misma Resolucién Miscelanea vigente para 1996, se confirmaba
que cuando se solicitara la devolucion del IVA con declaratoria, el periodo de
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devolucion se reducia de 50 a 20 dias habiles (aproximadamente 1 mes y medio
menos), por lo que esta opcidn era mas atractiva para el contribuyente.

Sin embargo, a raiz de la crisis econémica que atraviesa el pais y por la falta de
recursos del Gobierno Federal, a mediados de 1996 se eliminé la reduccién del
plazo, para volver nuevamente al periodo original para que sea devuelto el saldo a
favor, por lo que el unico beneficio que tiene un contribuyente actualmente al
solicitar la devolucion del saldo a favor de IVA mediante declaratoria es el ahorro
del engorroso trabajo administrativo del llenado de los mencionados anexos. Por
contra, los contribuyentes se ven en la necesidad de pagar honorarios adicionales
al Contador Piblico que los dictamina fiscalmente para que emita la declaratoria
correspondiente.

Por ello, siempre es necesario analizar el costo-beneficio de efectuar el tramite de
una u otra forma.

7.3.3 EMPRESAS ALTAMENTE EXPORTADORAS (ALTEX):

Con el proposito de fomentar las actividades de exportacion de las compaiiias
mexicanas, y debido a que estas actividades se encuentran gravadas a la tasa del
0% para efectos del IVA de conformidad con lo que establece el Articulo 29 de la
Ley respectiva, por lo que generan constantemente saldos a favor de este impuesto,
el Reglamento Interior de la SHCP establece un plazo de 8 dias habiles para que
las autoridades fiscales devuelvan a este tipo de contribuyentes las cantidades que
tengan a su favor en el IVA, viéndose favorecidos con respecto a los demas

contribuyentes que deben atenerse al plazo de 50 dias habiles que establece el
articulo 22 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

La documentacién que debe presentarse para los tramites que realicen estos
contribuyentes es practicamente la misma que para cualquier otro contribuyente,
con el tinico cambio de que en el formato No. 32 deben seifialar el recuadro que
indica que el saldo a favor de IVA es solicitado en devolucion por un
contribuyente "ALTEX" y para acreditarlo se debe acompaiiar fotocopia de la

constancia vigente emitido por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(Secofi).
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Para que la Secofi le expida una constancia a una empresa para que pueda
considerarse Altamente Exportadora (ALTEX), dicha empresa debe acreditar ante
la Secretaria mencionada que sus exportaciones anuales son de por lo menos
$ 2,000,000 de dolares. La obtencion de la constancia representa para una empresa
contar ciertos beneficios en materia aduanera, pero sin lugar a dudas el beneficio

mas importante es la reduccién del tiempo en el retorno por parte de las
autoridades fiscales de sus saldos a favor de IVA.
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CAPITULO VIII

COMPENSACION DE SALDOS A FAVOR
DE CONTRIBUCIONES

8.1 CONCEPTO

Cuando un contribuyente determina un saldo a favor de alguna contribucién, como
ya se ha analizado, puede solicitar éste en devolucién; o bien, tiene la opcion de
utilizarlo para pagar una contribucién a su cargo, de acuerdo a las reglas que se
detallaran mas adelante, cumpliendo con los requisitos establecidos tanto en el
Codigo Fiscal de la Federacion, como en las reglas de la Resolucién Miscelanea
vigente.

Si un contribuyente aplica un saldo a favor para pagar un saldo a cargo, entonces
esta realizando una compensacion.

La compensacion es una forma de pagar una contribucién, o dicho en términos
legales, es un medio para extinguir una obligacién de pago.

Es muy importante que los contribuyentes conozcan todas las alternativas que

tienen para compensar los saldos a favor que determinen con sus consecuentes
ventajas:

a) Puede ser una via mas rapida que la devolucion, sobre todo en los tiempos de
crisis economica, época en la que el Gobierno tarda mas de lo establecido por las
disposiciones fiscales.

b) Es una aplicacién directa que no necesita aprobacién de la SHCP, sélo hay que
dar aviso.

¢) Evita un desembolso de efectivo.

d) Es una alternativa para aprovechar un saldo a favor, en el caso de que las
autoridades fiscales rechacen su devolucion.
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8.2 ;{ QUE SE PUEDE COMPENSAR ?

De conformidad con el articulo 23 del CFF y con la Resolucion Miscelanea
vigente, no es posible compensar un saldo a favor contra el saldo a cargo de
cualquier contribucién.

En el primer parrafo del mencionado articulo 23 sélo se permite a los
contribuyentes compensar un saldo a favor contra las cantidades que estén
obligados a pagar por adeudo propio o por retencién a terceros, siempre que ambos
deriven de una misma contribucién, incluyendo sus accesorios.

En el segundo parrafo del mismo articulo, se establece que si las cantidades que
tengan a su favor los contribuyentes no derivan de la misma contribucion por la
cual estan obligados a efectuar el pago, solo podran compensar dichos saldos

cumpliendo con los requisitos que establezca la SHCP mediante la Resolucion
Miscelanea.

Siguiendo con el mismo parrafo, e independientemente de lo anterior, se permite a
los contribuyentes que dictaminen sus estados financieros para efectos fiscales,
compensar un saldo a favor de cualquier impuesto federal contra el ISR o el [VA
del ejercicio a su cargo, debiéndose entender por tales aquellos montos que
resulten a pagar en la declaracion del ejercicio del contribuyente, excepto el IVA
causado por operaciones de Comercio Exterior, siempre que se cumplan con los
requisitos establecidos por las autoridades fiscales.

De lo anterior se desprenden 3 ideas fundamentales:

a) Se puede compensar un saldo a favor contra otro a cargo (incluyendo
retenciones a terceros), siempre que deriven de una misma contribucién.

b) Se permite compensar un saldo a favor contra otro a cargo, aunque no deriven

de la _misma contribucién, cumpliendo con los requisitos de la Resolucion
Miscelanea.

¢) Es posible compensar un saldo a favor de un impuesto federal contra el ISR o el
IVA del ejercicio a cargo, siempre que el contribuyente dictamine sus estados

financieros para efectos fiscales, y cumpla con los requisitos que sean establecidos
por las autoridades.




Para poder ejercer esta opcion, en la Regla 2.2.9 de la Resolucién Miscelénea

vigente hasta el 31 de marzo de 1998, se establecen los requisitos que deben
cumplirse:

a) Dictaminar fiscalmente los estados financieros del ejercicio del que deriva el
saldo a favor.

b) Presentar aviso de compensaci6n junto con una copia del dictamen respectivo o
del aviso del presentacion del dictamen si este atn no se ha presentado.

¢) Que los saldos a favor que se compensen se hubieran determinado en
declaracion del ejercicio.

En el propio articulo 23 del CFF, se sefiala la obligacion de presentar un aviso
dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que se realice la
compensacion.

Asimismo, se permite actualizar la contribucion a favor que se vaya a compensar,
conforme a lo previsto en el articulo 17-A del mismo Cédigo, desde el mes en que

se presento la declaracion que contenga el saldo a favor, hasta aquél en que la
compensacion se realice.

INPC MES DE COMPENSACION
INPC MES DE PRESENTACION
DE DECLARACION CON SALDO
A FAVOR

8.3 REQUISITOS DE LA RESOLUCION MISCELANEA
Con base en lo que sefiala el multicitado articulo 23 del CFF, la Resolucion
Miscelanea vigente establece la posibilidad de compensar los saldos a favor de

IVA que determine un contribuyente contra los saldos a cargo de ISR o IMPAC, o
bien, contra retenciones de ISR efectuados a terceros. -

Los requisitos para efectuar dichas compensaciones son los siguientes:
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a) Sectores agricola y ganadero.

I. Efectuar la compensacion a partir de la declaracion del mes siguiente a aquél en
que se manifesto el saldo a favor.

2. Presentar el aviso de compensacion correspondiente, anexando la relacion de
sus proveedores, prestadores de servicios y arrendadores, asi como sus clientes de
exportacion (Anexos 1y 2 de la forma oficial 32 de la solicitud de devoluciones).

b) Demas contribuyentes.

I. Efectuar la compensacion a partir de la declaracion del mes siguiente a aquél en
que se manifesto el saldo a favor.

2. Dictaminar sus estados financieros para efectos fiscales. Este requisito no es
obligatorio para los contribuyentes que se dediquen a actividades industriales
(transformacion).

3. Presentar el aviso de compensacion correspondiente, junto con discos
magnéticos que deban reunir ciertas caracteristicas especificas, en donde se
relacionen sus proveedores, prestadores de servicios y arrendadores que
representen al menos el 95% del valor de sus operaciones, asi como el 100% de
sus clientes de exportacion.

8.4 FORMA OFICIAL No. 41 “ AVISO DE COMPENSACION ”

Para presentar el aviso de compensacion a que se refiere el primer parrafo del
articulo 23 del CFF, la SHCP emiti6 la forma oficial No. 41 “ Aviso de
Compensacion ”, que es un formato general para la compensacién del saldo a
favor que derive de cualquier contribucion. Inclusive esta es la forma que se utiliza
para compensar el IMPAC por recuperar de ejercicios anteriores, que se explicara
mas detalladamente en el proximo capitulo.

En dicho aviso se deben poner los datos generales del contribuyente, asi como la
informacion general de las declaraciones en las que se determinaron tanto el saldo

a favor como el saldo a cargo que se compensan.
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Es importante mencionar que un saldo a cargo puede compensarse mediante la
aplicacion de uno o mas saldos a favor, por lo que en esta forma puede asentarse la
informacion de hasta 4 saldos a favor. En caso de que sean mas de 4 saldos a favor
los que se compensen, se utilizaran tantas formas como sean necesarias.

Asimismo, cuando un saldo a cargo es menor qué el saldo a favor que se
compensa, de este se determinard un remanente, el cual es posible seguir
compensandolo hasta agotarse, de conformidad con el articulo 13 del Reglamento
del CFF. La forma 41 esta disefiada también para estos casos.

En la pagina siguiente se presenta un ejemplo de la forma 41 vigente y de las
declaraciones en las que se determinaron el saldo a favor y en la que se compensa
parte del mismo.

8.5 PAGO DE CONTRIBUCIONES EN FORMA EXTEMPORANEA

Tratandose de los recargos que deben pagarse cuando un contribuyente efectud el
pago de una contribucion en forma extemporanea (después de la fecha limite), el
articulo 9 del Reglamento del CFF establece ciertas para la causacion de los

recargos respectivos, cuando dicho pago se realiza mediante la compensacion de
un saldo a favor:

a) Si el saldo a favor se origin6 con anterioridad a la fecha en que debi6 pagarse el
saldo a cargo, no se causaran recargos.

b) Si el saldo a favor se origind con posterioridad a la fecha de pago solamente se

causaran recargos por el periodo comprendido entre la fecha en que debié pagarse
la contribucion y la fecha en que se originé el saldo a compensar.
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CAPITULO IX

IMPUESTO AL ACTIVO POR RECUPERAR

9.1 GENERALIDADES

El lo. de enero de 1989 entr6 en vigor la Ley del Impuesto al Activo de las
Empresas (hoy solo Impuesto al Activo), el cual se concibié como un impuesto
complementario del ISR, pretendiendo con ello’ generar ingresos adicionales
importantes para el erario federal y a su vez regularizar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de las empresas, argumentandose que mas de la mitad de
ellas presentaban declaraciones sin pago de impuestos.

Sin embargo, en la misma Ley del Impac se establece la posibilidad de acreditar
contra el Impac causado, una cantidad equivalente al ISR causado en el mismo
ejercicio. Bajo esta mecanica solo se paga el impuesto que es mayor, cualquiera
que haya sido.

Si durante un ejercicio el Impac es mayor que el ISR, entonces se tiene la
posibilidad de recuperar el diferencial de ambos (que es realmente el Impac
pagado) en los 10 ejercicios siguientes cuando el ISR sea mayor que el Impac y
hasta por la diferencia de ambos impuestos.

La logica de lo anterior es que los contribuyentes, al generar el impuesto que
tedricamente debe ser el mas importante (ISR), recuperen el impuesto
complementario (Impac) que han erogado en alguno de los 10 ejercicios anteriores.

9.2 MECANICA DE APLICACION

El soporte legal para poder recuperar el Impac pagado en un ejercicio cuando en
los 10 siguientes se genere ISR, lo encontramos en el cuarto parrafo del articulo 9
de la Ley del Impac, que a la letra dice:

“ Cuando en el ejercicio el impuesto sobre la renta por acreditar en los términos
del primer parrafo de este articulo exceda al impuesto al activo del ejercicio, los

contribuyentes podran solicitar la devolucién de las cantidades actualizadas que
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hubieran pagado en el impuesto al activo, en los 10 ejercicios inmediatos
anteriores, siempre que dichas cantidades no se hubieran devuelto con
anterioridad. La devolucion a que se refiere este parrrafo en ningiin caso podra ser
mayor a la diferencia entre ambos impuestos ”.

Asimismo, el sexto parrafo del mismo articulo sefiala que el Impac pagado en un
ejercicio, se actualizara desde el sexto mes del ejercicio al que corresponda el
Impac, hasta el sexto mes del ejercicio en el cual el ISR exceda al Impac.

Para hacer mas grafico este procedimiento, se expone el siguiente ejemplo:

DATOS GENERALES.
1989 1990 1991 1992 1993 1994
ISR $4500 $6300 $43800 $8700 $28500 $32,000
IMPAC 8,000 9,300 10,500 12,300 14,200 17,000
MAYOR 8,000 9,300 10,500 12,300 28,500 32,000
DIFERENCIA 3,500 3,000 5700 3,600 14,300 15,000
IMPTO. MAYOR  IMPAC  IMPAC IMPAC IMPAC ISR ISR
DESARROLLO.

a) Primeramente, se deben identificar los ejercicios en los que efectivamente se
pagoé Impac en exceso al ISR:

IMPAC
EJERCICIO PAGADO
1989 $ 3,500
1990 3,000
1991 5,700
1992 3,600
Total por recuperar $ 15,800
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b) En segundo término, es preciso conocer los ejercicios posteriores en los que el
ISR fue mayor que el Impac, y la diferencia entre ambos:

MONTO MAXIMO

EJERCICIO POR RECUPERAR
1993 $ 14,300
1994 15,000

En base a los datos anteriores, se concluiria que el Impac de los ejercicios 1989 a
1992, actualizados, pueden solicitarse en devolucién en los ejercicios 1993 y 1994,
hasta por $ 14,300 y $ 15,000, respectivamente.

Para determinar los ejercicios de los cuales provienen los Impac que pueden
solicitarse en devolucion, se deben realizar los siguientes calculos:

1. 1993;

Impac historico de 1989 $ 3,500
Por-

Factor de act. (jun. 93/ jun. 89)  1.9759 $6,916

Impac historico de 1990 $ 3,000
Por-
Factor de act. (jun. 93/ jun. 90) 1.5668 4,700

Impac (parcial) historico de 1991 $ 2,109

Por-
Factor de act. (jun. 93/ jun. 91) 1.2728 2.684
Importe maximo por recuperar $ 14,300

Los $ 14,300 se integran del total de los Impac pagados en 1989 y 1990, asi como
por una parte del Impac pagado en 1991, que fue de $5,700, de los cuales sélo se

recuperan $ 2,109 (historicos), que actualizados son $ 2,684, cifra necesaria para
llegar a los $14,300.



El remanente del Impac de 1991 por recuperar en 1994 se determin asi:

Impac pagado en 1991 $ 5,700

Menos-

Impac recuperado en 1993 2,109

Remanente de 1991 $ 3,591
2. 1994;

Remanente historico de 1991 $ 3,591
Por-

Factor de act. (jun. 94/ jun. 91)  _1.3600 $ 4,884

Impac historico de 1992 $ 3,600
Por-

Factor de act. (jun. 94/ jun. 92) 1.1739 4,226

Importe méximo por recuperar $9,110

A pesar de que la diferencia entre el ISR y el Impac en 1994 es de $ 15,000, sélo
pueden solicitarse en devolucion $ 9,110, correspondientes a los Impac

efectivamente pagados en ejercicios anteriores, por los que no se habian solicitado
su devolucion.

CONCLUSION.

Este contribuyente puede solicitar en devolucion a las autoridades fiscales
$ 14,300 en el ejercicio 1993 y $ 9,110 en 1994, correspondientes a los Impac por
recuperar actualizados de los ejercicios 1989 a 1992.
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9.3 COMPENSACION DEL IMPAC POR RECUPERAR

En la Regla 271 de la Resolucién Miscelanea vigente en 1996, se otorga la
posibilidad a los contribuyentes de que, en lugar de solicitar la devolucion del
Impac pagado en ejercicios anteriores, éstos se compensen contra el ISR
determinado en el ejercicio. Asimismo, las cantidades que no sean compensadas
contra el ISR determinado en un ejercicio, podran ser compensadas contra los
pagos provisionales del ISR que les corresponda efectuar en el siguiente ejercicio.
Esta regla no es muy clara en cuanto a lo que debe considerarse como ISR
determinado en el ejercicio. Segin las disposiciones fiscales vigentes, el ISR de un
ejercicio se determina multiplicando el resultado fiscal por la tasa del ISR, que es
del 34% para las personas morales.

Sin embargo, de acuerdo a la experiencia de la realizacion de diversos tramites de
este tipo, y a las opiniones verbales emitidas por las autoridades de la SHCP,
apoyadas en su “normatividad interna”, el ISR determinado contra el que se
pueden compensar las cantidades de Impac por recuperar, corresponde al ISR a
pagar en la declaracion del ejercicio, es decir, el importe neto entre el ISR causado
(determinado), disminuido con los pagos provisionales y el ajuste.

Veamos el siguiente caso:

DATOS GENERALES.

La COMPANIA DE EXPLOSIVOS, S.A. DE C.V. tiene los siguientes datos:

ISR causado en 1996 $ 120,000
Impac causado en 1996 72,500
Pagos provisionales y

ajuste de ISR en 1996 108,000
Impac pagado en 1995 60,000
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DESARROLLO.

a)

b)

ISR causado en 1996
Menos-
Impac causado en 1996

Diferencia
Vs-
Impac por rec. ej. 1995

Tope maximo por rec.

ISR causado en 1996
Menos-
Pagos prov. y a juste

Importe por pagar en la
declaracion anual
Menos-

Compensacion Impac por

recuperar

Neto a desembolsar

Impac por recuperar

Menos-

Compensacion en dec.
anual de 1996

$ 120,000
72,500
$ 47,500
60,000

$ 47,500

$ 120,000

108,000

$ 12,000

$ 47,500

12,000

Importe a compensar contra
los pagos prov. de 1997 $§ 35,500

=
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CONCLUSION.

La COMPANIA DE EXPLOSIVOS, S.A. DE C.V., podra compensar los $ 47,500
de Impac por recuperar de la siguiente manera:

a) Contra el ISR de la declaracion anual de 1996 $ 12,000

b) Contra los pagos provisionales de ISR de 1997 35,500

9.4 ACREDITAMIENTO DEL ISR DE LOS 3 EJERCICIOS
ANTERIORES (CARRY-BACK)

De acuerdo al mismo articulo 9 de la Ley del Impac que se ha analizado, asi como
se permite recuperar al Impac pagado en un ejercicio cuando en los 10 siguientes
el ISR sea mayor que aquel impuesto, de la misma manera se puede acreditar el
ISR pagado en los 3 ejercicios anteriores contra el Impac de un ejercicio, ahora
- cuando éste sea mayor que el ISR.

La logica de esta disposicion radica en no castigar a los contribuyentes con el pago
del Impac en un ejercicio, cuando han estado causando ISR en cantidades mayores
a las del Impac en un periodo de 3 ejercicios:

Esta mecanica lleva a que un contribuyente pague como maximo el impuesto
causado acumulado que sea mayor entre el ISR y el Impac en un periodo de 4 afios
( el presente y los 3 anteriores), evitando asi la duplicidad en la causacion de

impuestos, bajo la premisa de que el Impac es complementario al ISR, como puede
apreciarse en el siguiente caso:

1993 1994 1995 1996 TOTAL
ISR $ 18,000 $ 22,000 $ 19,000 $ 6,000 $ 65,000
IMPAC 12,000 14,000 16,000 20,000 62,000

IMPUESTO MAYOR $ 18,000 $ 22,000 $ 19,000 $ 20,000 $ 79,000
DIFERENCIA 6,000 8,000 3,000 ( 14,000)
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De acuerdo a estas cifras, de no existir el acreditamiento del ISR de los 3
ejercicios anteriores, se tendrian que haber erogado $ 79,000 en los 4 afios.
Con el acreditamiento, sélo se desembolsarian $ 65,000, que es el ISR acumulado

de los 4 afios, y en 1996 no se pagarian los $14,000 del excedente del Impac sobre
el ISR, como se aprecia a continuacion:

Impac de 1996 $ 20,000
Menos-
ISR de 1996 6,000

Diferencia por acreditar
de ISR de los 3 ej. ant.  $ 14,000

—_——

Impac de 1996 $ 20,000
Menos-
Acreditamiento de ISR

de 1993 y 1994 14,000

Neto a pagar en 1996 $ 6,000

Como puede observarse, si se tiene suficiente ISR de los 3 ejercicios anteriores
para cubrir el Impac de un ejercicio, solo se tiene que pagar el ISR causado en el
mismo, que en este caso, en 1996, ascendi6 a $ 6,000.

Para aplicar esta mecanica, el sexto parrafo del multicitado articulo 9 prevee la
actualizacion del ISR pagado en cada uno de los 3 ejercicios anteriores desde el
sexto mes de cada ejercicio, hasta el sexto mes del ejercicio en que el Impac sea
mayor que el ISR,

101



CONCLUSIONES

A través de la realizacion de esta tesis, me pude percatar de que un contribuyente
debe analizar con mucha profundidad las leyes fiscales, si su objetivo es lograr un
correcto cumplimiento de sus obligaciones ante el fisco federal.

Es muy importante tener una visién completa y arménica de todo el panorama del
marco tributario, ya que ello permite un conocimiento global sobre las
disposiciones fiscales, disminuyendo la posibilidad de interpretar erréneamente

una norma contenida en las leyes fiscales, asi como detectar la mejor alternativa en
relacién con alguna situacion en particular.

En relacion a los pagos provisionales del ISR e Impuesto al Activo que se tienen
que enterar al fisco, considero que es justo que éstos se realicen, ya que es
necesario estar contribuyendo al gasto publico de una manera continua para
satisfacer las necesidades de la sociedad mexicana.

Sin embargo, partiendo de la base que estos impuestos se causan por ejercicios, se
debe efectuar un estudio al inicio de cada gjercicio para tratar de proyectar o
presupuestar si de acuerdo a las operaciones que espera realizar un contribuyente
durante el ejercicio se tendra que pagar estos impuestos y determinar su monto en
forma estimada, con el propésito de ir regulando el monto de los pagos
provisionales durante el ejercicio para que al final del mismo, el monto erogado
mensual o trimestralmente sea similar a lo que efectivamente se cause, y evitar que
se determine un saldo a favor generado por el exceso de pagos provisionales, ya
que el efectivo que se destind para pagar impuestos que al final resultaron en
exceso se pudo haber utilizado para la operacién misma del negocio. En esta

¢poca en la que el recurso monetario es muy escaso, es de vital importancia
utilizarlo lo mas éptimamente posible.

Debido a lo anterior, se establece en la Ley del ISR la posibilidad de solicitar a las

autoridades fiscales la disminucion de los pagos provisionales hasta de 6 meses en
un ejercicio, si el contribuyente estima justificadamente que sus pagos que
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efectuaria en términos normales llegaran a ser mayores que el impuesto anual
causado.

Asi como los pagos provisionales, el ajuste a los mismos que se tiene que efectuar
de acuerdo a la Ley del ISR, que practicamente es la determinacién de un
resultado fiscal a la mitad del ejercicio, puede generar un desembolso importante
de efectivo. Ademas, existen ciertas disposiciones fiscales especificas a considerar
para determinar el ajuste correctamente, por lo que también deben conocerse estas
reglas particulares para calcular el ajuste a los pagos provisionales de ISR.

Los pagos provisionales de ISR e Impuesto al Activo, mediante una mecénica
preestablecida, pueden realizarse en forma conjunta, es decir, pagar el mayor de
ambos. Lo anterior permite que no se haga un pago en exceso de impuestos al
cubrir los dos impuestos, siendo congruente con la mecanica que sefiala que al

final del ejercicio solamente se cubrira el importe mayor entre el ISR y el Impuesto
al Activo causados.

Para determinar los pagos provisionales de ISR de un ejercicio, su ajuste
correspondiente y el mismo ISR del ejercicio, es posible amortizar contra la
utilidad fiscal determinada en un ejercicio las pérdidas fiscales que se hayan
generado en los 10 ejercicios anteriores. El i)]azo para aprovechar la pérdida de un
ejercicio contra utilidades futuras se amplié a partir del 1o. de enero de 1996 de 5

a 10 ejercicios, por lo que ahora los contribuyentes tienen un margen mayor para
aprovechar sus pérdidas fiscales.

Las pérdidas fiscales amortizables pueden actualizarse de acuerdo a los periodos
establecidos en la Ley del ISR. Con el fin de que un contribuyente aproveche sus
pérdidas al 100%, es necesario que lleve un control estricto sobre el monto de las
pérdidas que tiene por amortizar, su ejercicio de generacion para cuidar el plazo de
vencimiento, y lo que es mas importante atn, la actualizacién que debe aplicar, ya

que de esto depende que se realice una amortizacion correcta de las pérdidas
fiscales.

A partir de 1996, las autoridades fiscales ampliaron el periodo de actualizacion de
una pérdida fiscal por 6 meses mas, lo que generd un beneficio directo a los
contribuyentes al disminuir su base de pago en el ISR.
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Un estimulo bastante atractivo para los contribuyentes, es la posibilidad de deducir
en forma inmediata un activo fijo nuevo que adquiera. Esta deduccion se
determina mediante la aplicacion de cierto porcentaje deducible sobre el monto
invertido. Este porcentaje o tasa de deduccién siempre es menor al 100%, ya que
equivale a una tasa descontada por deducir el bien a valor presente, en lugar de
depreciarlo en varios afios. Esta deduccién, al ser normalmente mucho mayor que
la depreciacion fiscal, permite pagar un ISR menor. Sin embargo, debe tenerse
mucho cuidado en la planeacion fiscal que incluya tomar esta deduccion, ya que al
tomarla para un bien, éste ya no se podra depreciar fiscalmente en los ejercicios
siguientes, y en el ejercicio en el que el contribuyente deje de invertir en bienes de
activo fijo, su utilidad fiscal sera mayor de lo que hubiera sido de haber deducido
la depreciacion fiscal de los bienes que se dedujeron en forma inmediata.

También debe tomarse en cuenta que sélo puede tomarse la deduccién inmediata
de aquellos bienes que se utilicen fuera de las zonas conurbadas del Distrito
Federal, Guadalajara y Monterrey. La razén de esto es alentar la creacion de
nuevos asentamientos urbanos, o bien que crezcan otras distintas a los 3
mencionados, ya que por la sobrepoblacion de los mismos se han agravado
problemas tales como contaminacion, inseguridad, vigilancia, saturacion de
medios de transporte e insuficiencia de espacio para aceptar una mayor poblacion.

Por lo que se refiere al tramite que debe realizarse ante las autoridades fiscales
para solicitar en devolucion el saldo a favor de cualquier contribucion, es
importante definir cual es el procedimiento que debe seguirse, los documentos que
deben entregarse y la autoridad ante la cual debe solicitarse la devolucién. Antes
que cualquier otra cosa, debe determinarse si solicitar la devolucion del saldo a
favor es la mejor solucion para recuperarlo, ya que una opcién que establece el
Cédigo Fiscal de la Federacion es la posibilidad de compensarlo contra saldos a
cargo de contribuciones, ya sea del mismo impuesto o bien contra otros
cumpliendo con los requisitos que sefiala el mismo Cédigo.
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La alternativa entre devoluciéon o compensacién debe definirse en funcion de
varios aspectos:

a) Dificultad para obtener la documentacion necesaria en cada tramite.
b) Tiempo de recuperacion del saldo a favor.

¢) La consideracion de que la devolucién esta sujeta a autorizacion y la
compensacion solamente requiere de un aviso.

En pocas palabras, debe analizarse el costo-beneficio de cada opcién para
determinar cual es la que mas conviene en cada caso en particular.

Todo lo que aqui se ha concluido se puede resumir en lo siguiente:

Una empresa debe pagar impuestos para contribuir al gasto pablico y satisfacer las
necesidades del medio en el que se desenvuelve. Sin embargo, es necesario buscar
todas las alternativas en las disposiciones fiscales que permitan a la empresa que la
carga tributaria no sea un freno para su desarrollo, y se realicen los pagos de
impuestos en la justa medida en la que se vayan generando utilidades. En el caso
de que, con motivo del pago de impuesto.s, existan saldos a favor por realizar
pagos en exceso, debe buscarse la opcion mas conveniente para recuperarlos,
ayudando a la optimizacion del flujo de efectivo de la empresa.
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