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"Dadas las amplias facultades legales y extralegales
del Presidente de la Repiiblica y dado también el ---
abrumador predominio del partico politico oficial --
apenas puede exagerarse, si se afirma que el problema
politico mds importante y urgente del México actual -
es contener y aiin reducir en alguna forma ese poder -

excesivo".

Daniel Cosio Villegas



INTRODUCCTION

El presente trabajo es el resultado de una inquietud del realizador
del mismo, por lo apasionante del tema en una época en la cual la figura del —-
Presidente en una Nacidén como la nuestra, representa toda una institucién y a -
su vez constituye el pilar fundamental sobre el cual versa el desarrollo de la-

vida no sdlo politica del Pais, sino también econdémica y social.

Ya México se encuentra en visperas de hacer frente al préximo siglo,
y también en nuestra Nacidn como en el resto del Planeta se han realizado cam—-
bios inesperados, sin embargo una figura permanece inalterable con el transcur-
so del tiempo y por el contrario se ve mids fortalecida, el Presidente, dicho —-
funcionario da origen a una corriente politica< ideoldgica denominada "Presiden

cialismo".

El estudio que aqui se presenta no pretende hacer unma critica del —-
cardcter humano del Presidente y de los errores en que este incurre o incurra,-
ya que no es papel del ponente fungir como juzgador, pero si pretende hacer ---
énfasis en el riesgo que una estructura politica y legal otorgue poderes supe-—
riores al Ejecutivo, subordinando al resto de los poderes, como si Montesquieu-
nunca hubiere existido. Y aiin mds condicionando el resultado del ejercicio de -
tales facultades al cardcter, formacifén moral y preparacidn de un s6lo individuo

en la Nacién (E1 Presidente), con el riesgo de que &ste como humano falle.

Quiero expresar todo mi agradecimiento primero a Dios, ya que sin su
ayuda no hubiera sido posible la realizacidn del presente estudio en virtud de-
las dificultades sufridas, y posteriormente a mis padres, mi hermana y a mis --
maestros, muy especialmente al Dcctor Juan de la Borbolla Rivero por haberme --
propuesto el tema y asesorarme con sus valiosos conocimientos, asi como por -——

haberme prestado su apoyo en los tiempos dificiles de la realizacién del mismo.



Por dltimo me resta expresar mi satisfaccidn, primero por haber
culminado una etapa mids de estudio en la vida y segundo por la terminacién

del presente trabajo.

Guadalajara, Jalisco Enero de 1993.
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CAPITULDO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS.

l.- Ideas generales acerca del Sistema Presidencial.

Independientemente de su implicacién dindmica, por "poder ejecutivo"
suelen las personas entender, sefiala el maestro Cosio Villegas, el conjunto de
organos estatales en que este se deposita o a los que se conffa. Segiin esta —-
indebida pero naturalizada concepcidn, el poder ejecutivo como sistema orgdnico
jerarquizado, se encabeza por un funcionario denominado "Presidente" o por un -
cuerpo colegiado que se llama "Gabinete" que a su vez se encuentra presidido --
por un primer ministro en regimenes mondrquicos o republicanos. Estas dos posibi
lidades fundan la dicotomia juridico-polftica que se manifiesta en dos principa-
les tipos estructurales del poder Ejecutivo, o sea el sistema parlamentario y el
sistema presidencial; siendo objeto de estudio de la presente tesis el segundo -
y Gnicamente se hace referencia al anterior para establecer los pardmetros que -

siguen ambos sistemas, ahondando en el sistema presidencial (1).

El sistema presidencial diverge marcadamente del parlamentario aten-
diendo a los principios contrarios que a uno y otro caracterizan. En el sistema
presidencial el poder Ejecutivo, como funcién piblica de imperio radica por lo-
general en un sélo individuo denominado "Presidente". Los elementos que consti-
tuyen la tdnica del mencionado sistema son susceptibles de normarse diversamen-
te en cada régimen Juridico-politico concreto que lo haya adoptado en su corres
pondiente Constitucidn. Importaria una tarea demasiado extensa, sujeta al riesgo
de quedar incompletas, la alusién y el comentario de todas las variantes que el-
sistema presidencial puede presentar en cada Estado perticular histdricamente —-
dado, puntos que por lo demids pertenecen al dmbito de estudio de Derecho Consti-

tucional comparado.



En cambio el sistema Parlamentario requiere para hacer efectiva la funcién
practica de imperio de un cuerpo de funcionarios piiblicos denominado Parla
mento. Para que junto con el Ejecutivo se pueda aplicar la funcién multirre
ferida. Para que ello quede mds claro, a continuacién sefialo los lineamien-
tos que caracterizan al Presidencialismo, entrando en los mismos de forma -

sencilla y somera:

a) El titular del &rgano supremo en quien se deposita el Poder -
Ejecutivo, es decir la funcidn Administrativa del Estado, deriva su investi
dura de la misma fuente que nutre la integracién humana del parlamento o --
congreso, o sea la voluntad popular. En la teorfa democritica es ésta volun
tad, el origen de los titulares de los organos primarios del Estado, por --
consiguiente, si en un sistema presidencial, el titular del drgano ejecuti-
vo del Estado proviene de dicha voluntad popular, como expresién de la ---
mayoria ciudadana puede sostenerse vdlidamente que el mencionado sistema ——

articule con mids autenticidad la democracia.

b) Si al Presidente se le confia la funcién administrativa como-
supremo Srgano ejecutivo del Estado, al mismo tiempo se encuentra investido
con la necesaria facultad de nombrar a sus inmediatos colaboradores para la
atencidn y despacho de los diversos ramos de la administracidn piblica; y -
como €l es el personalmente responsable ante la nacién de su gestidon guberna
tiva, paralelamente tales secretarios asumen responsabilidad directa ante el
propio alto funcionario. Por tanto la responsabilidad presidencial no sélo -
es el motivo que justifica dicha facultad de nominacién, si no la consiguien
te atribucién de remover libre y discrecionalmente a sus mencionados colabo-
radores, cuando lo juzgue oportuno, conveniente o necesario para los intere-

ses del Estado y la buena marcha de su gobierno.

c) Los colaboradores mids cercanos e inmediatos del Presidente no
son, ministros como en el régimen parlamentario, sino secretarios de Estado,
ya que fungen como auxiliares suyos en los distintos ramos de la administracién

piblica.



Entre tales secretarios y el Congreso o Parlamento no hay ninguna relacién
juridico-politica directa como contrariamente sucede en el parlamentarismo,

va que el {nico responsable en todos sus aspectos es el Presidente.

d) En un sistema presidencial no hay consejo de ministros cuya -
composicidn, situacidn y competencia se parezcan a los del gabinete en el -
régimen parlamentario. Este atributo se funda en que los secretarios de ---
Estado derivan su nombramiento y mantienen su permanencia en el cargo res—-
pectivo por determinacidn presidencial. sin que pueda formar un cuerpo deci
sorio distinto y hasta potencialmente opuesto al Presidente, aunque pudiesen
integrar un mero organo de consulta y orientacién en las tareas trascedenta-
les de la gestidn presidencial. Suponer que los secretarios de Estado pudie-
sen crear un organo diverso del Presidente en cuanto a las funciones deciso-
rias y ejecutivas, que no pueden ser removidos libremente por ese alto funcio
nario y que tuviesen facultades para vetar resoluciones presidenciales impli-
caria implantar un sistema diferente al presidencialismo que se aproximaria -
al régimen parlamentario, si tales secretarios fuesen designados y depuestos-
por el Congreso y si el conjunto de ellos compusiese un cuerpo similar al ---

gabinete.

e) La representacién interna y externa del Estado corresponde -—-
obviamente al Presidente en el sistema respectivo. Por ello a éste funciona-
rio se le suele designar como "jefe de estado", como tal le incumbe la direc-
cién de la politica nacional e internacional mediante la adopcidén de las ---

necesidades, normas de conducta, decisiones y medidas fundamentales que consi



dere pertinente, siendo el dnico responsable de sus resultados, repercusiones
y consecuencias. Como autoridad administrativa suprema del Estado, le corres--
ponde asi mismo la planeacién de las actividades sociocecondmicas que deban desa
rrollarse en beneficio del pueblo, asi como la implantacién de los sistemas, --
medios y métodos para afrontar su problemdtica, satisfacer sus necesidades ¥ -

elevar sus niveles de vida.

f) Por otra parte el Presidente, debe tener asignado un amplio dmbito
de atribuciones constitucionales y legales para que esté en condiciones de desem
penar las importantes y trascendentales funciones de gobierno que tiene encomen-
dadas dentro del sistema respectivo. Esas atribuciones deben concernir primor --
dialmente a la funcién administrativa o ejecutiva del Estado, ya que se supone -
que el Presidente por el contacto permanente que debe de tener con la realidad -
sociocecondmica y por el conocimiento que ese contacto entrafa, es el mejor capa-
citado para afrontar la diversificada problemdtica del pais y tomar las medidas-
¥y resoluciones idéneas con la colaboracién jurfdica, técnica y cientifica necesa

ria que requieren las actividades gubernativas en el estado contempordneo.

La centralizacién gubernativa en el Presidente no implica que este -
funcionario pueda actuar sin control alguno por parte del congreso pues como —-
dice el jurisfildsofo italiano Jorge del Vecchio "la funcién ejecutiva del Estado
comprende muchas especies de actividades, por lo que puede afirmarse que a la —-
administracién le corresponde toda la actividad estatal con excepcién de la ---
legislacién y de la jurisdiccién", agregando que la funcién administrativa debe-
desenvolverse '"en todos los casos con subordinacién a las leyes" y que "Esa —-

comunidad con las leyes debe poder ser controlada por los drganos judiciales"(2).



En efecto admitir el supuesto contrario equivaldria a convertir
al Presidente en un dictador y a hacer initil la asamblea legislativa. La-
amplitud, diversidad y variedad cualitativas y cuantitativas que deben ca-
racterizar el cuadro de atribuciones presidenciales no deben paralelamente
significar arbitrariedad ni conversién del Presidente en un drgano incontro
lado, adjetivo este que repugna a todo régimen democriatico. Aun mis impor -
tantes, por imperativos inherentes a la juridicidad, que es uno de los mds-
importantes elementos de la democracia, son las dilatadas facultades presi-
denciales que deben estar previstas en la Constitucién y desarrolladas en la

legislacién secundaria.

Aunque el Presidente desempefie el poder Ejecutivo entendido como
funcién de cumplir y hacer cumplir las leves, su actividad también es desta
cadamente administrativa y esta, como gestidn, promocidn, tutela vy supera-
cidn de los intereses piiblicos, sociales y econdmicos de la nacién, no podria
desenvolverse con la ductilidad que su misma naturaleza requiere sin las fa—-—
cultades discrecionales de que jurfdicamente debe gozar dicho funcionario. En
otras palabras, el Presidente no debe ser ejecutor automdtico, o un aplicador
frio y escueto de los ordenamientos legales y de las disposiciones constitu--
cionales, sino un hdbil gobernante que dentro del dmbito competencial en que-

debe actuar decrete las medidas adecuadas para resolver la extensa y complica

da problematica que la existencia y la vida del pueblo presentan.



g) Indiscutiblemente, en un sistema presidencial el predominio
gubernativo corresponde al érgano ejecutivo supremo. En el dmbito de la -
administracifén piblica del Estado, el es quien concentra todas las facul-
tades que ejerce directa y personalmente o por conducto de autoridades --
subordinadas de diferente categoria v competencia material, colocadas en-
una relacién jerdrquica. Lo que impide que dicho sistema degenere en - --
autocracia es la necesaria sustraccidn de las funciones legislativa y ju-
risdiccional de ese extenso dmbito, sin perjuicio de que excepcional o ---

temperamentalmente el Presidente intervenga en ellas.

S8in embargo, el sistema presidencial, demarcado por el orden --
constitucional puede evolucionar degenerativamente hacia presidencialismo-
politico de cardcter fdctico si los titulares de los drganos controladores
abdican indigna y vergonzosamente de las facultades con que estan investi-
dos y por un comportamiento adulatorio, conformista y pasivo, erigen al --

Presidente en un ser casi infalible, dispensador de gracias y favores.

Es pertinente aclarar que estudiosos de la politica mexicana,
al abordar el tema del presidencialismo, concuerdan en que en nuestro --
pais la supeditacidn del poder legislativo al poder ejecutivo es total,-
unipersonal y que la abdicacién fdctica, voluntaria y conciente de los -
diputados y senadores para desempefiar las facultades de control constitu

cionales sobre la actuacidn del Presidente es muestra palpable de ello(3).



Teoricamente la subordinacién del poder legislativo al Presidente
es explicable, pues la mayorfa parlamentaria ha estado compuesta en la histo
ria reciente por miembros del mismo partido al que pertenece el Presidente y
cuyo jefe supremo es €1 mismo, aun cuando formal y abiertamente no aparezca-
como tal. Todos estos hechos y varios mds, explican de un modo cabal el - —-—
papel deslucido que viene desempefiando en el escenario politico nacional el-

poder legislativo desde hace por lo menos treinta afios.

Partiendo de tales consideraciones, Daniel Cosio Villegas ha deter
minado que México sea "la dnica repiblica del mundo que se de el lujo de ser-

gobernada por una monarquia sexenal absoluta" (4).

h) Los atributos que configuran juridicamente el sistema presiden-
cial los establece claramente la Constitucidn mexicana de 1917. As{ el Presi-—-
dente es elegible directamente por la voluntad popular de la mayorfa (Art.81);
el poder Ejecutivo Federal se deposita en un solo individuo quien libremente-
puede designar y remover a sus colaboradores mis inmediatos llamados secreta-
rios de Estado (Art. 89 frac. II) y el conjunto de atribuciones constituciona
les con que estd investido le asigna el papel trascendental de ser el supremo
administrador piblico, el representante del Estado mexicano y el responsable-
directo ante el pueblo. La esfera de sus facultades juridicas es tan extensa-
que abarca todos los ramos administrativos que se conjugan y compenetran en -
la compleja vida de la nacién, sin que por otra parte su actuacidén administra
tiva esté excenta de limitaciones impuestas por el régimen de juridicidad que
caracteriza a la democracia ni libre de los necesarios controles legislativos

y jurisdiccional, entre estos Gltimos el juicio de Amparo.



México siempre ha estado estructurado constitucionalmente dentro
del sistema presidencial, salvo los breves periodos monarquistas, pero a --
pesar de que el Presidente ha tenido las limitaciones y controles menciona-
dos en el terreno estrictamente juridico, politicamente los personajes que-
con legitimidad o sin ella han venido ocupando la presidencia en el transcur
so de nuestra historia se han arrogado tal poder contra derecho, que durante
su breve o prolongada estancia en tan disputado cargo han actuado o pretendi
do actuar como verdaderos autdcratas, situacidn que ha proyectado una desfa-
vorable imagen, no obstante que sus estructuras constitucionales pueden riva-

lizar con cualquier extranjera.

El desajuste entre la normatividad juridica y la realidad politica
del pais, caracteristico de los pueblos en desarrollo como el mexicano, ha --
obedecido a multitud de factores econdmicos, sociales, culturales, y ain --—
étnicos que la sociologia y la antropologfa han estudiado profusamente, los-
cuales combinadamente han provocado lo que se llama "falta de politizacién" -
que reconoce como causa la ausencia de madurez civica de los gobernantes y --
gobernados. La disociacién entre ello, el del deber-ser y el del ser, en lo -
que concierne al presidencialismo mexicano ha originado, en el primer ambito-
un verdadero sistema juridico presidencial, y en el segundo una cadena de ---
pequerfios y grandes tiranos, cuvos 4ltimos eslabones para ventura de nuestro--
pueblo, ha tiempo han desaparecido para dar lugar a la paulatina integracién-
de la forma y la materia en la vida politica de México que nos acerca cada vez
mds a la actualizacidn de la verdadera democracia despojada del autoritarismo-

que hemos padecido.



2.- Antecedentes.

El primer sistema presidencial que existid en el mundo moderno
lo encontramos en la Constitucién norteamericana de 1787. Esa nueva ley -
configuré un nuevo tipo de relaciones entre los poderes legislativo y -——
ejecutivo que dié por resultado el régimen presidencial: Por esta razén -
se ha considerado que la Constitucidn norteamericana estructura el sistema

presidencial cldsico, puro o por antonomasia.

Los antecedentes y fuentes de los constituyentes norteamerica-

nos fueron:

a) El derecho politico ingles, que en parte trataron de imitar, aunque de
formando, el sistema mondrquico de Inglaterra, procurando en lugar de un-
jefe hereditario, uno nombrado por eleccién popular, con funciones limita

das en el tiempo.

b) La constitucidn de Nueva York de 1777 y en menor medida la de - - - -
Masachusets de 1780 que configuraron Ejecutivos independientes en los -——

rasgos que después estructuraron la presidencia norteamericana.(5).

c) Las obras de Locke, Montesquieu y Blackstone en los cuales "el poder -

Ejecutivo no estd delineado en términos de suspicacia o aversidn" (6).
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Estos elementos fueron los que ayudaron a crear el sistema en cuestidn y
todo parece indicar que Paolo Biscaretti di Ruffia en parte tiene razdn-
al afirmar que, de una manera completamente casual nacié la nueva forma-
de gobierno presidencial (7), aunque no puede ignorarse que los constitu
yentes de Filadelfia deseaban alejarse del sistema mondrquico ingles, no

obstante que los haya influido.

3.- En América Latina.

En América Latina los sistemas presidenciales se han inspira-
do en el modelo norteamericano. Sin embargo no hay que desconocer que el
régimen presidencial es sdlo una pieza dentro del sistema politico norte
americano, y no es posible hacer un diagndstico sobre de €l si no se le-
relaciona con los poderes legislativo y judicial, con el sistema biparti
dista, con el federalismo, es decir con las otras piezas que le configu-

ran.

Dichos sistemas presidenciales se basaron en el norteamericano,
pero las profundas diferencias entre dos realidades distintas, hacen que
haya evolucionado en forma diferente. En América Latina no existe una --
verdadera separacidn de poderes, y en la mayoria de los paises que la —-

integran, los poderes legislativos se han subordinado al Ejecutivo.
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Se ha definido a los sistemas presidenciales en América Latina
haciendo resaltar las caracteristicas de un estricto predominio del Presi
dente y un papel importante asumido por el ejercito (8) lo que ha llevado
a la doctrina a hablar de un neopresidencialismo cuyos rasgos importantes
son la existencia de un gobierno autoritario, la concentracidn de las - -
atribuciones legislativas y ejecutivas en el Presidente, y la subordina--
cidon del legislativo en el ejecutivo: diferenciidndolo de la autocracia por

la existencia de procedimientos constitucionales (9).

Las notas anteriores no se dan con la misma intensidad en todos
los paises latinoamericanos, porque entre ellos hay desemejanzas, tanto si
las analizamos desde el punto de vista juridico como desde el punto de ---
vista econémico, social y politico, y por ello Lowenstein clasificé los --

sistemas presidenciales en América Latina en tres clases:

a) Presidencialismo puro, aquellos que tienen las caracteristicas que se -
han sefialado como distintivas del sistema. Donde segin el referido autor -

se coloca México.

b) Presidencialismo atenuado, donde el poder se ejerce conjuntamente por

el Presidente y sus ministros, quienes estdn organizados como gabinete, y

¢) Aquellos donde se ha tratado de disminuir la influencia del Ejecutivo,
ya sea incorpordndole elementos parlamentarios o admitiéndose el ejecutive

colegiado (10).



A su vez otro estudioso de la materia, Gomez, se refiere a los

ejecutivos latinoamericanos, distinguiendo entre:

1.- E1 Presidente Constitucional.

2.- E1 Caudillo demagdgico

3.- El guardian militar, y

4,- E1 caudillo paternalista (11)

Sin embargo la similitud entre dichos sistemas puede encontrarse
en el predominio del Ejecutivo y en la colaboracidn de los poderes cuyas —-—

pautas principales son sefialadas por el propio Ejecutivo.

El problema del sistema presidencial en América Latina implica-
el problema de todo su sistema politico y en el fondo se encuentra la --—-
vieja preocupacién de como armonizar el orden, la libertad y la autoridad
(12)}; como limitar un poder que ha crecido de tal forma que determine el -

destino de un pais, y en buena parte las libertades de sus habitantes.

Dentro de este esquema se encuentra la diffcil problemdtica del

sistema Presidencial en México.



4.- Breve resefia del poder Ejecutivo en México hasta la Constitucién de 1917.

Hablar de la historia del poder Ejecutivo en México equivale a —-
sefialar los drganos estatales a los que tal poder se ha confiado en el curso

de la existencia del Estado.

a) En la Nueva Espafia el rey concentraba como monarca absoluto —-
las tres funciones estatales, Y que en lo que atafie a la administrativa o --
ejecutiva, la ejercia por delegacién a traves de diferentes autoridades que-

designaba ad libitum.

b) Al implantarse la monarquia constitucional en la Carta GCaditana
de 1812 y al adoptarse el principio de divisidn de poderes por influencia de-
la corriente juridico-politica que lo implanté, la funcién administrativa se-
deposité en el rey a quien se le encomendd la facultad de "hacer ejecutar las
leyes" y de conservar el orden piblico interno y la seguridad estatal en lo -

exterior (Arts. 16 170)

La administracidn piblica del Estado se encomends por la mencionada
Constitucidn a diversos secretarios de despacho (Art. 222) quienes eran direc-
tamente responsables ante las Cortes (Art. 126) teniendo facultad para formular
los presupuestos anuales para los ramos que tuviesen asignados a efecto de que-—
este drgano legislativo los aprobase. Apreciando en su conjunto la situacidn en

que se encontraban dichos funcionarios frente a las Cortes y el rey, se puede -
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conjeturar que el régimen establecidc en el expresado ordenamiento constitucional
ofrecia ciertos aspectos del sistema parlamentario, ya que los secretarios de -——-
despacho no dependian del monarca ni eran politicamente responsables ante &1, sino
ante el referido cuerpo legislativo que tenia la facultad de vigilar y controlar -

su actuacién.

¢) En la Constitucidn de Apatzingan del 14 de Octubre de 1814, el -—-
Ejecutivo en su implicacién no funcional sino orgdnica se designé con el nombre -
de "Supremo Gobierno" compuesto de tres individuos iguales en actividad. Este -—-
Sérgano tripersonal debia ser ayudado por tres secretarios cuyos respectivos ramos
eran el de Guerra, de Hacienda y de Gobierno propiamente dicho y los cuales de---
bfan de durar en su encargo cuatro afios. Se establecid el principio de no reelec-
¢ién relativa en lo que concierne a los miembros del Supremo Gobierno, asi mismo
se encontraban sujetos al "juicio de residencia" que previdé la Constitucién de-
Apatzingan a semejanza del que se aplicaba a los virreyes y capitanes generales-

durante la &poca colonial.

La integracién de dicho Srgano por tal nimerc de personas podria ---
provocar disensiones, discrepancias y desacuerdos entre sus miembros, por lo --
que es palpable que tal integracién sSlo es operante en poderes como el Legisla
tivo o el judicial, por ello se considera que al midrgen de su indiscutible ----
sustancialidad ideoldgica, la Constitucidén de Apatzingan adolecid del grave ---
error consistente en haber concebido la composicién del Supremo Gobierno como -

entidad colegiada y no como &rgano unipersonal (13).
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d) En los tratados de Cérdoba el poder Ejecutivo se depositd en
una regencia integrada por tres personas designadas’ por la Junta Provisio
nal "de los primeros hombres del imperio, por sus virtudes, destinos, =---
fortunas, representacién y concepto. Dichos Tratados que con el aludido --
Plan constituven los actos preparatorios para la creacién del Estado mexi-
cano bajo la forma de gobierno mondrquico, fueron el antécedente inmediato
de éste fracasado régimen que pretendié implantarse a traves de un docu—-
mento que se llamé "Reglamento Provisional Polftico del Imperio Mexicano",
segln tal reglamento el poder Ejecutivo debia residir exclusivamente en el
emperador "come jefe supremo del estado", "inviolable y sagrado" y "sin --
responsabilidad". El1 emperador en lo que concierne a la administracién —--
piblica debia estar auxiliado por cuatro ministros que debfan ser del -—-
Interior y de Relaciones Exteriores, de Justicia y de Negocios Eclesidsti-

cos, de Hacienda y de Guerra y Marina.

e) El Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana del 31 de --
Enero de 1824. Es aqui donde se crea el sistema presidencial mexicano, no-
fruto de la tradicidn, sino que se trataba de experimento politico en mnues
tro pais. Las fuentes del sistema presidencial configurado en 1824 son dos:

la Constitucién norteamericana de 1787 y la Constitucién espafola de 1812.

Dicha acta dispuso que el "supremo poder ejecutivo" se depositara
puso q P P p

en el"individuo o individuos" que la Constitucién sefalare estableciendo en-

su articulo 16, el cuadro competencial del Presidente de la Repiiblica formado

ra
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por las facultades administrativas, politicas y de colaboracién legislativa
que se adscriben usualmente a &ste funcionario. En el mencionado documento-
preconstitucional se apunta claramente el establecimientc del sistema presi
dencial que debfa implantarse en la Constitucidn definitiva que se expidid-
el 4 de octubre de ese mismo afio al disponerse que la persona o personas a-
quienes se confiara el poder Ejecutivo Federal podian"Nombrar y remover --
libremente a los secretarios de despacho” atribucién que, expresa una de --

las caracteristicas del indicado sistema.

f) La Constitucidn Federal de 1824, depositd dicho poder em un -
solo individuo que debia ser "ciudadano mexicano por nacimiento de treinta-
y cinco afios cumplidos al tiempo de la eleccidn y residente en el pais", --
debiendo durar en el cargo respectivo cuatro anos (Art. 95). Imitando a la
Carta norteamericana, dicha Constitucién cred la vicepresidencia en cuyo -
titular debian de recaer "en caso de imposibilidad fisica o moral del - --
Presidente todas las facultades y prerrogativas de éste'" (Art. 76). La ——
eleccién de ambos era indirecta y culminaba un procedimeinto que se inicia
ba en las legislaturas de los estados, las cuales debian de designar por-
mayoria absoluta de votos dos individuos, cuyos nombres se remitirian en-
pliegos certificados al Presidente del Consejo de Gobierno, para que se ==

leyeran en presencia de las camaras reunidas.

La implantacién de la vicepresidencia fué un desacierto total -
en que inconsulta y desaprensivamente incurrieron los constituyentes del -

24 por el afan de imitar las instituciones norteamericanas, es decir sin -



tomar en cuenta que el derecho, principalmente en materia gubernativa,

no puede tener vigencia real y benéfica sin el adecuable elemento humano
a sus prevenciones. En un ambiente de ambiciones politicas por asumir el
cargo presidencial, de luchas personalistas por el poder, de facciones -
que pretendian conservar sus privilegios o de destruir las prerrogativas
clasistas, la vicepresidencia era el mejor lugar constitucional para que
su titular fuese el ariete que produjera la anarquia en la funcidn ejecu
tiva y el obstdculo infranqueable para su normal desarrollo. El solo ——-
hecho de que el vicepresidente fuese el Presidente sustituto por manda--
miento de la Constitucidn era el incentivo para precipitar la sustitucién
poniendo en juego ardides y maniobras de diversa indole contra el titular
en turno de la presidencia. Lejos de que la vicepresidencia fuese lo que-
ha sido en los Estados Unidos, o sea, la institucién que opera y garanti-
za la continuidad pacifica y constructiva del poder Ejecutivo, significé-
en México no solo el debilitamiento del sistema presidencial, sino la ---
ocasidn permanente del desorden y el caos, y por ende el nefasto motivo -
de la rebelién politica que provoca la violencia como dnico medio regresi
vo de tratar de atemperar, aunque no de resolver, las situaciones conflic

tivas en que suele manifestarse.

g) El centralismo bajo la Constitucidn de 1836 y las Bases --
Orgdnicas de 1843, asi como los proyectos constitucionales de los afios de
1840 y 1842, no establecieron ya la vicepresidencia, sin embargo, los --
ordenamientos centralistas mencionados confirieron la suplencia temporal-

y definitiva del Presidente al que fuera Consejo de Gobierno, con cuya --
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prevencidén no se conjuraron los vicios inherentes a la vicepresidencia, ya
que en el fondo aunque no expresamente con ella se encontraba investido el
funcionario que debiera actuar como sustituto. Posteriormente con los - —

proyectos de 1842, se salvd el error de instituir la vicepresidencia tacita
0 expresamente, apuntando la tendencia de que las faltas o la ausencia del-
Presidente se cubrieran por el senado que designara el Congreso "a mayoria-

absoluta de votos".

Es pertinente aclarar que conforme a lo anterior, la eleccidn del
Presidente era indirecta, que dicho funcionario era reelegible vy que tenia -

la facultad de nombrar y de remover a sus colaboradores.

h) Al restaurarse la Constitucidén Federal de 1824 por el Acta de -
Reforma de mayo de 1847 se suprimid la vicepresidencia cubriéndose la falta -

temporal del Presidente por los medios establecidos en dicha Constitucién.

i) En el Congreso Constituyente de 1856-57 ya no se vuelve a pensar
en el restablecimiento de la vicepresidencia. Las faltas temporales del Presi-
dente de la Repiblica y la absoluta ausencia mientras se presentara el "nueva-
mente electo" eran suplidas por el Presidente de la Sufrema Corte. Don Miguel-
Lanz Duret critica severamente esta previsién constitucional que, decia, conver
tia a este alto funcionario judicial en un permanente aspirante a la presidencia

de la Repiblica con mengua de las tareas estrictamente juridicas que tenfa enco-

mendadas pro virtud de su cargo (14).
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Con la reforma del 3 de octubre de 1882 el Presidente de la
Suprema Corte dejd de sustituir al Presidente de la Repilblica en su --

ausencia.

j) En lo que concierne al problema de la sustitucidn presi-
dencial, el Constituyente de Querétaro se pronuncid porque fuese el --

Congreso quien nombrara al sustituto.

Por lo que atafie a la eleccidn presidencial, la Constitucidn
Federal de 1857 establecif el procedimiento indirecto en primer grado-
y en escrutinio secreto, conforme lo dispusiese la legislacién secunda-

ria.

En el Constituyente de Querétaro quedd claro que se dotaba --
constitucionalmente de amplias facultades al Ejecutivo. Algunos diputados
de la &poca afirmaron que se habian limitado las atribuciones del legisla
tivo y ampliado las del Ejecutivo y que con esto se propiciaba que éste -

se pudiere convertir en dictador.

El dilema entre eleccién directa y eleccidén indirecta, obedece
a que su solucién estd condicionada a diversos factores circunstanciales.
En un sentido democrdtico puro es evidente que el titular del Srgano admi
nistrativo supremo del Estado debe ser electo directamente por el Pueblo,
es decir que su investidura debe provenir inmediatamente de la veluntad -

popular mayoritaria. Sin embargo cuando la situacién econdmica, social o-
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cultural de una colectividad humana no permite que esta ejerza su potestad
electiva como lo determina la Constitucidn, el sistema de eleccién directa

no rebasa los limites de la teorfa o de la dogmdtica como mera utopfa.

En la realidad sociopolitica de un pais deben existir las condi
ciones reales, fdcticas y objetivas imprescindibles que hagan posible el -
desempenio del derecho del pueblo para nombrar directamente a sus gobernan-
tes. La incultura, insalubridad y extrema pobreza, de grandes sectores de-
la poblacidn de un Estado son elementos presionantes negativos que impiden
el normal funcionamiento del sistema de eleccién directa. Por ello en México
y hasta antes de la Constitucién de 1917, operd el sistema de eleccidn -—-
indirecta del Presidente de la Repiblica.. Es decir la eleccidn indirecta-
del Presidente es iddnea como sistema transitorio mientras el pueblo no —-
adquiere la madurez civica necesaria para elegir directamente, con toda --

conciencia y conviccidn, a dicho alto funcionario.

5.- Causas del Presidencialismo en México.

En nuestro pais sin lugar a dudas, el Presidente es la pieza --
clave del sistema politico y tiene un enorme predominio sobre los otros --

elementos politicos que configuran el propio sistema.
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En opinién de Arturo Gonzdlez Cosio las causas de un mayor poder

en el Ejecutivo mexicano son de Indole diversa, a saber:

a) - La estructura del partido en el poder, del que el Presidente de la --

Repiblica es Jefe indiscutible.

b)- E1

c)- La

d)- E1

e)- La

£)- El

g)- El1

debilitamiento de los caciques locales y regionales.

unidad burocrdtica de las centrales campesinas y obrera.

debilitamiento del ejercito como instrumento politico de sus jefes

creciente centralizacidn impositiva en asuntos fiscales

aumento de medios y vias de comunicacidn

crecimiento hipertréfico de la capital (15).

Daniel Moreno afirma que el papel predominante del Ejecutivo -

mexicano se debe: a) A dos tradiciones de gran autoritarismo: el mundo --

indigena y el gobierno colonial espafiol. b) A la existencia de un partido

semioficial (16).
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Lambert manifiesta que en los paises que tiene el sistema de
partido dnico o de partido oficial y el Presidente es el jefe del parti
do ya no es necesario buscar otra razdn para la preponderancia presiden
cial y, al exponer el caso de México, indica como la mayorfa de los ---
miembros del congreso pertenecen al PRI, partido que es dominado por el

Presidente (17).

Para Andres Serra Rojas toda la vida politica de México gira-
alrededor del Presidente por las siguientes causas: a) la ineficacia del
poder judicial para oponerse a las violaciones de la ley realizadas por-
la administracién pdblica, b) concentracidn de todas las cuestiones que =
desee conocer, c) el ejercicio de atribuciones constitucionales muy am--
plias e importantes y d) el ejercicio de actos mds alld de la constitucién

¥ que inciden en toda la vida del estado (18).

Manuel Camacho indica que las funciones que hacen tan poderoso
al Presidente mexicano son: a) ejercer sus poderes constitucionales, b) -
ser el jefe de la clase politica, c) ser drbitro de las pugnas mayores de
casi todas las fuerzas que participen en la contienda politica, d) ser el
vértice de la transmisidn de poder, y e) tener un amplio dominio sobre el

proceso de distribucidn de los servicios piblicos (19).

En mi opinidn la clasificacidn de las causas del presidencialis
mo en nuestro pais, que hace el Doctor Jorge Carpizo, es la mds adecuada, -

siendo esta:
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a) El Presidente es el jefe del partido predominante, partido que estd

integrado por las grandes centrales obreras, campesinas y profesionales.

b) El debilitamiento del poder Legislativo, ya que la gran mayoria de-
los legisladores son miembros del partido predominante y saben que si-
se oponen al Presidente las posibilidades de &xito que tienen son casi

nulas y que seguramente estdn asf{ frustrando su carrera polftica.

c) La integracidn en buena parte, de la suprema corte de justicia por -
elementos politicos que no se oponen a los asuntos en los cuales el ———

Presidente estd interesado.

d) La marcada influencia en la economfa a través de los mecanismos del
banco central, de los organismos descentralizados y de las empresas de
participacidn estatal, asi como las amplias facultades que tiene en —-

materia econdmica.

e) La institucionalizacidén del ejército, cuyos jefes dependen de &l.

f) La fuerte influencia en la opinién piblica a través de los controles

y facultades que tiene respecto de los medios masivos de comunicacién.

g) La concentracién de recursos econdmicos en la federacién, especifi

camente en el ejecutivo.

30



h) Las amplias facultades constitucionales y extraconstitucionales como son
la facultad de designar a su sucesor y a los gobernadores de las entidades-

federativas.

1) La determinacién de todos los aspectos internacionales en los cuales --

interviene el Pais, sin que para ello exista ningin freno en el senado.

j) E1 gobierno directo de la region mds importante, con mucho, del pais, -

come lo es el Distrito Federal.

k) Un elemento psicoldgico: que en lo general se acepta el papel predominan

te del ejecutivo sin que mayormente se le cuestione (20).
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CAPITULO 5
ANALISIS DE LAS FACULTADES QUE" LA” CORSTITUCION

LE OTORGA AL PRESIDENTE.

l.- Breves Comentarios

La divisién de poderes que presenta una Nacidn, en su sentido
mids puro, refleja una reparticidn de las facultades que tiene un Gobierno
para dirigir un Pais, sin embargo, tal separacidn presenta en el aspecto-
prdctico conflictos competenciales, en los que los poderes tienen que ---
mantener una interrelacién entre si, y en muchos casos una cierta "invasidn"

en las esferas facultativas que tiene otro u otros poderes.

Nuestro Pais, no es la excepcién a la regla. Es cierto que un -
Pais como el nuestro, en la que su Constitucidn establece con plena clari-
dad una Divisién de poderes previendo un poder Ejecutivo. un poder Legisla
tivo y un poder Judicial y delimitando con precisidén todas y cada una de -
sus facultades, no deberia en ningiin momento presentarse un conflicto - -=-
competencial; pues bien, sin embargo este tipo de problemas si se presentan
sobre todo entre el Ejecutivo y los otros dos poderes, segin la opinién de-

algunos tratadistas.

No es en opinidn del exponente, que se sucite un conflicto de Indole —-——-

competencial, si no que por razomes pridcticas, como lo han expuesto con -
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acierto ciertos doctrinistas en la materia como es el Dr. Ignacio Burgoa,
Jorge Carpizo, Felipe Tena Ramirez, etc., es necesario que un poder como
el Ejecutivo adopte ciertas facultades de otro poder en ocasiones muy --

especiales y siempre reguladas.

De lo anterior se puede establecer, el que por la necesidad de
estar reguladas y contempladas dichas facultades, principalmente en nues-
tra Carta Magna, no puede existir precisamente un conflicto.competencial,
ya que si son legalmente otorgadas y as{ mismo es respetado el principio

de legalidad, es competencia también de ese otro poder resolver sobre ello.

Hemos dicho que dentro de la dindmica politica y social de --
los pueblos no es posible adoptar rigidamente el principio de divisién o
separacidn de poderes, en el sentido de que cada una de las funciones --
del Estado se deposite en tres categorfas diferentes de Grganos de auto-
ridad que por modo absoluto y total agoten su ejercicio con independencia
o aislamiento unos de otros. Bajo esta concepcidn estricta, y por ello --

imprdctica o absurdamente utdpica, no puede entenderse ni comprenderse el

consabido principio.

Sin embargo, es preocupacidn de quien esto escribe, el que ===
dichas facultades, coloquen de alguna manera a un determinado poder en --
una esfera mayor, es decir por sobre los otros dos poderes, sin obedecer-
ello precisamente a razones prdcticas, con lo que claramente se desvirtua

ria la divisién de poderes, para lograr entonces un Sistema de Gobierno -
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basado en un poder absorvente y facultativamente ilimitado.

Es por ello, que al analizar las facultades que en nuestra =
Constitucidn se le otorgan al Presidente de la Repiblica, y sometiéndonos
a la costumbre mexicana, nos daremos cuenta que dichos principios y nues-
tra muy sonada prdctica rompen en algunos casos con dicha divisidén de ---

poderes, siendo la pregunta obvia, serd por razones de Indole practico?

2.- Las Facultades Presidenciales.

El Presidente de la Repiblica tiene miltiples facultades y --
éstas provienen de tres grandes fuentes: La Constitucidn, las leyes ordi-

narias y el sistema politico.

Como ejemplo de facultades constitucionales podemos mencionar:
la de su nombramiento, las que ejerce en materia internacional y las de -
iniciativa de ley, promulgacidén y ejecucidn de las leyes.

Es nuestro mdximo ordenamiento, quien de manera tradicional expone las -
facultades que con el transcurso de la historia de nuestro pais, han sido

otorgadas a la figura Presidencial.

Entre las facultades que provienen de leyes ordinarias podemos
mencionar: su intervencidén en los organismos descentralizados y empresas-
de participacidn estatal y su intromisién en los medios masivos de comuni-

cacidén. Debe entenderse por tanto, que hay facultades que se encuentran --
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tanto en la Constitucidén, como en leyes secundarias, por ejemplo es muy
importante la facultad que tiene el Presidente para designar a sus mis-
cercanos colaboradores, atribucién cuyo fundamento es el artfculo 89 —--
Constitucional. Sin embargo, leyes ordinarias también le conceden facul
tad de nombramiento, tal y como acontece con diversas clases de magis—-

trados y jueces, asi como con funcionarios de organismos descentralizados.

En materia econdmica sus facultades derivan tanto de la - -

Constitucién como de la ley ordinaria.

Como ejemplos de facultades que provienen del sistema polftico,
podemos mencionar: su papel como jefe institucional aunque no nominal del

PRI, la designacidn de su sucesor y de los gobernadores (1).

Algunos tratadistas han acostumbrado dividir las funciones del
poder Ejecutivo en politicas y administrativas (2). Como Srgano polftico-
se encarga de las relaciones con los otros poderes, la representacidn ---
internacional, las relacicnes de las organizaciones politicas y el desa-
rrollo del sistema politico en general. Como Srgano administrativo se --
encarga de dar unidad a toda la burocracia, dependiente de &1, que es la
cispide de la pirdmide, ademds de los funcionarios y empleados del gobierno

federal.

El estado moderno, -asientan dichos tratadistas-, es un estado de - - -

funcionarios y la importancia de la burocracia estriba, en que si bien -

37



su objetivo no es gobernar, sin ella es casi imposible hacerlo (3).

Fraga indica que "la situacién del Ejecutivo como poder -
administrativo se define, por la relacién con la Ley que ha de aplicar

a casos concretos" (4), no controvertidos.

En los tiempos actuales, creemos que hay dos géneros de --
funciones muy importantes que realiza el Ejecutivo y que ya no es =--
posible encuadrar simplemente como funciones adminigtrativas; se ---
trata de las funciones econdémicas y sociales, de ello deducen que las
funciones del Presidente se dividen en politicas, administrativas, ---

econdmicas y sociales.

Sin embargo, el exponente de la presente tesis, estd-mis de
acuerdo en la divisidn de facultades que siguen ostentando los demds -
tratadistas, distinguiéndose de entre ellos el Dr. Ignacic Burgoa.
Ellos sefialan que la esfera de facultades que atafie al poder Ejecutivo
debe conservar la siguiente divisidn: legislativas, administrativas y-
Jurisdiccionales (5).

Razén de ello, es que las facultades econémicas y sociales son una --

divisién de las mismas facultades administrativas.

3.- Facultades del Artfculo 89 Constituciomal.

Antes de entrar al andlisis de la division de facultades en

atencién a la materia, que plantean los dltimos tratadistas, es --———-



necesario precisar con claridad, las facultades que conforme a nuestra
Carta Magna, se le otorgan de forma genérica al Presidente, en el ---

artficulo 89 constitucional (6).

Las facultades y obligaciones del Presidente son las - - -

siguientes:

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién,

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

II.- Nombrar y remover libremente a los secretarios de Despacho, al --
Procurador General de la Repiblica, al Gobernador del Distrito Federal,
al Procurador General de Justicia del Distrito Federal, remover a los-
agentes diplomdticos y empleados superiores de Hacienda y nombrar y -—-
remover libremente a los demas empleados de la Unién, cuyo nombramiento
y remocidén no estén determinados de otro modo en la Constitucién o en-

las leves;

II1.- Nombrar los ministros, agentes diplomdticos y cdnsules generales,

con aprobacién del Senado.

IV.- Nombrar con aprobacién del Senado, los coroneles y demds oficiales
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aerea nacionales y los emplea-

dos superiores de Hacienda;
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V.- Nombrar a los demds oficiales del Ejercito, Armada y Fuerza Aerea

nacionales con arreglo a las leyes;

VI.- Disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente, o sea
del Ejercito terrestre, de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aerea-

para la seguridad interior y defensa exterior de- la federacidm.

VII.- Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos en los
términos que previene la fraccién IV del articulo 76 (con consenti&=

miento del Senado).

VIII.- Declarar la Guerra, en nombre de los Estados Unidos Mexicanos

previa ley del Congreso de la Unidn.

IX.- (Derogada)

X.- Dirigir las negociaciones diplomdticas y celebrar tratados con
las Potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificacién del ---

Congreso Federal (dnicamente del Senado);

XI.- Convocar al Congreso a sesiones extraordinatias, cuando lo --

acuerde la Comisién Permanente;

XII.- Facilitar al poder Judicial los auxilios que necesite para el -

ejercicio expedito de sus funciomes.
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XIII.- Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas

y fronterizas y designar su ubicacién.

XIV.- Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados
por delitos de competencia de los Tribunales Federales y a los senten-

ciados por delitos del Srden comlin, en el Distrito Federal;

XV.- Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo -
a las leyes, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de - --

algin ramo de la industria.

XVI.- Cuando la Camara de Senadores no esté-en sesiones, el Presidente
podrd hacer los nombramientos de que hablan las fracciones IIT y IV --

con aprobacién de la Comisién Permanente;

XVII.- Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia del - -
Distrito Federal y someter la aprobacién de nombramientos a la Camara

de Diputados o de la Comisidn Permanente, en su caso;

XVIII.- Nombrar Ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter -
los nombramientos, las licencias y las renuncias de ellos a la apro-
bacién de la Camara de Senadores o de la Comisién Permanente, en su -

caso;

XIX.- Pedir la destitucidn por mala conducta de las autoridades - - -

judiciales a que se refiere la parte final del articulo III, ¥

41



XX.~- Las demds que le confiere expresamente esta Constitucidn.

Ahora, pasaremos a realizar el andlisis de la divisién de

facultades planteada con anterioridad.

4.- Facultades Legislativas

Si bien es cierto que la funcidn legislativa en grado o
dimensidn mayoritaria, no total, corresponde a los 6rganos que con-
vista a ella se denominan "legislativos" (Congreso de la Unidn, entre
nosotros), también es verdad que en su ejercicio excepcional o en el-
proceso en el que se desarrolla interviene un 6rgano que no es primor
dial o pristinamente legislativo, sino ejecutivo (Presidente de la --

Repiblica conforme a nuestro orden constitucional).

El poder Legislativo, entendido como funcidn, no como Srgano,
puede desempefiarse en consecuencia, por el poder Ejecutivo en la - -
acepcidn orgdnica del concepto, es decir, por el individuo en quien-
&ste poder, a titulo de actividad estatal, se deposita y que de - - -
acuerdo con nuestra Constitucidn se llama "Presidente de la Repiiblica

(art. 80).

Lo anterior plantea la cuestidn consistente en determinar --
cuales son las facultades legislativas del Presidente, bien traducidas
en la creacidén de normas juridicas abstractas, generales e impersona—-—

les, o bien reveladas en la ingerencia que dicho funcionario tiene ---
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en el proceso de su elaboracién. De ahi que las mencionadas facultades
puedan clasificarse en dos grandes grupos a saber: las de creacién --—-
normativa y las de colaboracién en el proceso legislativo. En el primer
caso, es el Presidente el legislador y en el segundo caso es colabora-
dor del Congresc de la Unién en la tarea constitucional que este tiene
encomendada para expedir leyes sobre las materias que integran su - -

6rbita competencial.

a) El Presidente como legislador, la Constitucién en su - -
artfculo 49 faculta al Presidente de la Repiiblica para expedir decretos
con fuerza de ley (Decreto-Ley) en los siguientes casos: Cuando se - -
presente una situacidén de emergencia en la vida institucional normal -
del Pais, provocada por las causas que el propio precepto prevee (7).
Para ello es necesario que previamente el Congreso haya suspendido las
garantfas y se haya dado autorizacidn al Presidente para que tome las-—
medidas necesarias, incluyéndose normas juridicas, abstractas, genera-
les e impersonales, cuyo conjunto forma lo que se llama "legislacidn -
de emergencia" con vigencia limitada a la duracidn o subsistencia de -
la situacidén andémala o emergente; y as{ mismo en el caso en que segin
lo dispuesto en el segundo pirrafo del artficulo 131 de la Constitucién,
se expidan leyes que aumenten, disminuyan o supriman las cuotas de las
tarifas de exportacién e importacién, que restrinjan o prohiban las --
importaciones, las exportaciones y el trdnsito de productos, articulos

y efectos "

a fin de regular el comercio exterior, la economia del - -
pais, la produccién nacional, o de realizar cualquier otro proposito-

en beneficio del pais, en este caso estamos ante el llamado Decreto -

delegado.
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Independientemente de lo anterior, el Presidente puede -
expedir leyes, también la Constitucién lo inviste con la facultad ——
legislativa directamente, sin la intervencidn del Congreso, para --
reglamentar la extraccidén y utilizacidn de las aguas del subsuelo -
"que pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales" -
por el duenio del terreno donde broten, asi como para establecer zonas
vedadas respecto de dichas aguas y de las de propiedad nacional (Art.

28 constitucional, quinto pdrrafo).

b) El Presidente como colaborador en el proceso legislativo.
Tres son los actos juridico-politicos mediante los cuales el - - -

Presidente de la Repiiblica interviene en el proceso de elaboracién

legislativa, a saber: la iniciativa, el veto y la promulgacién.

El primero de ellos entrana la facultad de presentar - -
proyectos de ley ante cualquiera de las Cdmaras que componen el - -
Congresor de la Unidn, para que discutidas y aprobadas sucesivamente
en una y otra, se expidan por &ste como ordenamientos juridicos - --
incorporados al derecho positivo. Dicha facultad comprende la de ---
proponer modificaciones en general a las leyes vigentes sobre cual--
quier materia de la competencia federal o local para el Distrito ---
Federal. Iniciativas de reformas y adiciones constitucionales e - -

iniciar leyes (Art. 71 constitucional)

44



El veto procede del verbo latino "vetare", o sea "prohibir",
consiste en la facultad que tiene el Presidente de la Repiiblica para
hacer observaciones a los proyectos de ley o decreto que ya hubiesen
sido aprobados por el Congreso de la Unidn, es decir por sus dos ---
Cimaras componentes. El veto presidencial no es absoluto sino suspen
sivo, es decir su ejercicio no significa la prohibicién o impedimento
insuperable para que una ley o decreto entren en vigor, sino la mera
formulacidén de objeciones a fin de que, conforme a ellas, vuelvan a-
ser discutidos por ambas Cidmaras, las cuales pueden considerarlas -—-—
inoperantes, teniendo en este caso el Ejecutivo la obligacién de pro-
ceder a la promulgacién respectiva.

El veto puede oponerse por el Presidente a cualquier ley o decreto que
hubiesen sido aprobados por el Congreso de la Unién, salve que se ---
trate de resoluciones de este organismo o de alguna de las dos Cdmaras
que lo forman "cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado,
lo mismo que cuando la Cimara de Diputados declara que debe acusarse a
uno de los altos funcionarios de la Federacién por delitos oficiales",
sin que tampoce pueda ejercitarse respecto de la convocatoria a sesio-

nes extraordinarias que expida la Comisidn Permanente (Art. 72 inciso j).

La promulgacidn es el acto por virtud del cual el Presidente
de la Repiiblica ordena la publicacién de una ley o de un decreto pre-
viamente aprobados, por el Congreso de la Unidn o por alguna de las -
Camaras que lo integran. La promulgacién implica un requisito formal

para que las leyes o decretos entren en vigor, debiendo complementarse
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para este efecto, con el refrendo al acto promulgatorio que otorgan los
Secretarios de Estado a que corresponda el ramo sobre el que versen, --
sin cuyo refrendo no asumen fuerza compulsiva (Art. 92 constitucional),
su incumplimiento origina que una ley o decreto no entren en vigor por no
satisfacer el requisito formal que entrana.
Aqui se presenta un serio problema de fndole juridico ya que si el - -
ejecutivo se negare a promulgar una ley, el Congreso carece de medio --
jurfdico alguno para compelerlo al cumplimiento de dicha obligacién, --
aunque el mismo incumplimiento entrafie en si una desatencién a dicho -
deber y una grave violacién constitucional.

c) E1 Presidente como titular de la facultad reglamentaria: -
Dicha facultad estd contenida en la fraccién I del articulo 89 consti-
tucional y que sefiala: "Proveer en la esfera administrativa a la - - -
exacta observancia de las leyes que expida el Congreso de la Unién". --
Proveer significa hacer acopio de medios para obtener o conseguir un --
fin. Este consiste, conforme a la disposicién invocada, en lograr - - -
"la exacta observancia”, o sea, el cabal y puntual cumplimiento de las-
leyes que dicte dicho Congreso.
El ejercicio de la facultad presidencial de que tratamos se manifiesta
en la expedicidn de normas jurfidicas abstractas, generales e impersona
les cuyo objetivo estriba en pormenizar o detallar las leyes de conte-
nido administrativo que dicte el Congreso de la Unién para conseguir -
su mejor y mids adecuada aplicacién en los diferentes ramos que regulan.
Por ello dicha facultad se califica como materialmente legislativa ---
aunque sea ejecutiva desde el punto de vista formal y se actualiza en-

los llamados "reglamentos heterénomos' que, dentro de la limitacién ---



apuntada, solo el Presidente de la Repiiblica puede expedir, pero ningin
otro funcionario, y ni siquiera los Secretarios de Estado o jefes de —-
Departamento, tienen competencia para elaborarlos.

La heteronomia de los reglamentos implica no sélo que no pueden expedirse
sin una ley previa a cuya pormenorizacién normativa estdn destinados, sino
que su validez juridico-constitucional depende de ella, en cuanto que no -
deben contrariarla ni rebasar su dmbito de regulacidn. Asi, al igual que -
una ley secundaria no debe oponerse a la Constitucién, un reglamento no --
debe tampoco infringir o alterar ninguna ley ordinaria, pues esta es la --
condicidn y fuente de su validez a la que debe estar subordinado (8).

Las anteriores consideraciones, tienen su innegable razén en el principio
de que el Presidente de la Repiblica, titular de la facultad reglamentaria,
no puede convertirse, motu propio, en legislador tratdndose de dicho tipo
de reglamentos. Sin que se establezca con claridad que se entiende por no
contrariarla ni rebasar su dmbito de regulacidn, con lo que podrfa trans-
gredirse lo anterior.

Dicha facultad no se agota en la expedicién de reglamentos heterdnomos, -
también se desarrolla en lo que concierne a los "reglamentos autdnomos'
que son los de policfa y buen gobierno, de que habla el articulo 21 --
constitucional.

En el orden federal no pueden existir reglamentos gubernativos ni de --
policfa, sino solo ordenamientos que traduzcan una pormenorizacidn de las
leyes expedidas por dicho Congreso. Suponer lo contrario equivaldrifa a -
admitir los siguientes fendmenos inconstitucionales: a) delegacién de --
facultades legislativas en favor del Presidente de la Repiiblica fuera de

los casos previstos por los articulos 49 y 29 de nuestra Carta Magna
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(es decir, 'si el Congreso de la Unién se abstiene de normar por si mismo
las diferentes materias de su competencia federal, autorizando simplemen
te a dicho funcionario para regularlas); b) invasién por parte del - -
Presidente de la Repiiblica a la esfera competencial del Congreso de la -
Unién, con quebranto del principio de separacién de poderes, en caso de-
que sin estar autorizado por dicho organismo, expida reglamentos sobre -
las materias cuya ordenacifn incumbe a este; c) usurpacién de las facul-
tades reservadas a las autoridades de los Estados con violacién al - - -
artfculo 124 constitucional, en la hipotesis de que el Jefe del Ejecutivo
Federal reglamente por s mismo materias cuya regulacién no corresponda -
al Congreso de la Unidn por no tener &ste facultades expresas consignadas
en la Ley Suprema, y en general toda violacién a la competencia constitu

cional del mencionado alto funcionario.
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5.- Facultades Administrativas.

La Grbita competencial del Presidente se compone primordialmente
de facultades de indole administrativo, en cuyo ejercicio éste alto fun--
cionario realiza actos administrativos de muy variada indole. E1 conjunto
de estos actos integra la funcién administrativa, la cual en su implica--

c¢ién dindmica, equivale a la administracign piblica del Estado.

El acto administrativo denota un concepto genérico de cardcter -
formal dentro del que caben miltiples actos de cardcter especifico que se
distinguen entre si por su diferente motivacién y teleologia. Ese concepto
significa que el acto administrativo, independientemente de su contenido -
material, se caracteriza por los elementos concrecidén, particularidad y -
personalidad frente a los actos legislativos o leyes, y respecto de los —--
actos jurisdiccionales que también ostentan los mismos elementos, en que a
diferencia de estos, no resuelven ninguna cuestidn controvertida.

De lo anterior se deduce que la competencia administrativa del Presidente -
se forma con todas aquellas facultades que lo autorizan para realizar actos
de variada sustancia material que no importen solucién contenciosa alguna y
que presenten los elementos mencionados.

Asi mismo el maestro Gabino Fraga, establece con mucho tino, el que las --
funciones politicas y sociales quedan comprendidas dentro de la administra-
tiva, al afirmar que: "todos los actos que ejecuta el Presidente son - -
sustancialmente administrativos, y lo que les da un sello especial es el

elemento formal de emanar de un organo politico" (9).



Asf mismo el Dr. Ignacio Burgoa sefiala, el acto administrativo
como acto de autoridad, claramente se distingue del acto legislativo y-
del acto jurisdiccional conforme a los atributos anteriores, pudiendo -
comprender diferentes actos de contenido especifico como los llamados -
"polfticos", es decir el acto administrativo puede tener una variada --
materialidad causal y telecldgica, sin que ello altere su naturaleza o

excluya alguno de sus elementos caracteristicos (10).

Las facultades administrativas constitucionales del Presidente
no se encuentran sistemdticamente clasificadas, pues las disposiciones-
de nuestra Carta Magna en que tales facultades se consagran se refieren
a ramos distintos de la &rbita en que se ejercen las funciones presiden
ciales sin seguir un criterio 1l6gico, por lo que se agrupan de la =- - -

siguiente manera:

a) Facultades de Nombramiento. El Presidente puede designar -
libremente a los secretarios del Despacho, al Procurador General de la
Repiiblica, al Jefe del Departamento del Distrito Federal, al Procurador
de Justicia de la misma entidad federativa y a los oficiales del - - -

Ejército, Armada y Fuerza Aerea nacionales (art. 89 fracs. II y V).

Tratidndose de los ministros, agentes diplomdticos y consules -
generales, coroneles y oficiales superiores de los cuerpos armados, em-
pleados superiores de Hacienda y ministros de la Suprema Corte de Justicia,

7

el Presidente puede nombrarlos, pero para que el nombramiento surta sus -
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efectos se requiere de la aprobacidn del Senado o de la Comisidon Permanente,
en su caso; y asi mismo es facultad del Presidente la designacidn de magis-
trados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, de la Asam--

blea de Representantes de esta entidad (art. 89 fracs. III, IV, XVII y XVIII).

b) Facultades de Remocidn. Estas facultades las puede ejercitar --
libremente en lo que concierne a los secretarios de Despacho, al Procurador
General de la Repiiblica, al del Distrito Federal, al Jefe del Departamento del
Distrito Federal y a los agentes diplomdticos y empleados superiores de - -
Hacienda. La remocidn de los empleados burocrdticos federales y del Distrito
Federal no la puede hacer "ad libitum" sino con causa justificada, segiin lo -
ordena la fraccidn IX del apartado B del articulo 123 constitucional, en --—-

relacidén con la fraccién II del 89.

c) Facultades de defensa y seguridad nacionales. Dichas facultades -
las posee, en su calidad de Jefe del Ejército, Armada y Fuerza Aerea, incum--
biéndole el mando supremo de &stos cuerpos para hacer frente a la grave - - -
responsabilidad que tiene a su cargo, en el sentido de defender al Estado - - -
mexicano, a su territorio y poblacidn contra agresiones del exterior y de - - -
asegurar el mantenimiento de las instituciones del pais ante trastornos interio-
res (art. 89 fracs. VI y VII).

Congruentemente con estas facultades dicho alto funcionario, estd también facul
tado para declarar la guerra en nombre de México "previa ley del Congreso de -

la Unién" (idem. fracc. VIII).
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d) Facultades en materia diplomdtica. Conforme a ellas (art. 89
frac. X) el Presidente es el director de la politica internacional de --
México, y s6lo a €l le compete definirla, dictando cualesquiera medidas-
tendientes a establecer y mantener las relaciones de nuestro pais con --
todas las naciones del orbe sobre la base del respeto reciproco de su --
independencia, dignidad y libertad, asi como de aquellas que tiendan a -
fomentar el intercambio comercial con ellas mediante la celebracién de -
tratados y convenios cuya aprobacidn incumbe al Senado (art. 76 frac. I
y 133) v no al congreso reunido, como indebidamente lo dispone la frac-

cidn X del articulo 89 Constitucional.

e) Facultades de "Relacidén Politica". El1 Presidente, en la --
sitacifén constitucional de interdependencia y colaboracidn que ocupa —-
frente al Congreso de la Unién, siempre estd en constantes relaciones -
con este &rgano del Estado. En la doctrina de Derecho Piiblico estas --

relaciones han sido consideradas como politicas, término que por ser —--

-

inadecuado, lo hemos sustituido por los vocables de "supraordinacidn"(10).

Tales relaciones se producen por distintos actos que en el --
desempefio de sus facultades realiza el mencionado funcionario, princi-
palmente frente al Congreso, a las Cidmaras que lo componen y a la - -
Comisidén Permanente. Entre estos actos destacan los que consisten en -
la iniciativa y el veto de las leyes, asi como en la excitativa a dicha
Comisidn para que convoque al Congreso a sesiones extraordinarias - - -

arts. 89 frac. XI y 79 frac. IV).
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£) Facultades en relacién con la Justicia. Es obligacidn presidencial
facilitar al poder Judicial los auxilios que sus Organos requieren para el -——
expedito ejercicio de sus funciones (art. 89 frac. XII) mediante la suministra
cidn de la fuerza pdblica necesario a efecto de que los jueces y tribunales --

puedan hacer cumplir coactivamente sus determinaciones en cada caso concreto.

Ademds corresponde al Presidente "conceder conforme a las leyes, ---
indultos a los reos sentenciados por delitos de competencia de los tribunales
federales y a los sentenciados por delitos del Grden comin en el Distrito ---
Federal". El indulto a que esta fraccidn se refiere es el llamado "de gracia",
no el necesario, o sea, el que se puede otorgar en los casos en que el intere
sado "hubiese prestado importantes servicios a la Nacién" (art. 558 del - -
Cédigo Federal de Procedimientos penales y 612 del Cidigo Adjetivo Penal para

el Distrito Federal).

g) Facultades generales de administracién piblica. La fraccidn XX
del articulo 89 constitucional dispone que el Presidente tendrd las - - -
facultades y obligaciones que expresamente le confiera la propia Constitu-
cién. La facultad consistente en proveer en la esfera administrativa, a la
exacta observancia de las leyes que el expida el congreso de la Unién, - -
importa una obligacidn, misma que deberid desempeniar el Presidente mediante la
formulacién de normas juridicas generales, abstractas e impersonales. A --
traves de acuerdos, decretos o resoluciones de caracter concreto, - - — -
individualizado y particularizado, es donde se encuentra el ambito de - - -

competencia constitucional del Presidente.
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h) Facultad para expulsar extranjeros. Dicha facultad estd contenida
en el articulo 33 constitucional y que establece la facultad exclusiva del --

Presidente para hacer que el extranjero abandone, el territorio nacional - --

"inmediatamente y sin necesidad de juicio previo" y cuando estime "conveniente"

su permanencia en el pais.

i) Facultad expropiatoria. Prevista en el articulo 27 constitucional,
incumbe al Presidente en su cardcter de 6rgano supremo administrativo de la -

Federacidn y de gobernador nato del Distrito Federal.

j) Facultades en materia agraria. El Presidente es, en &sta materia,
la suprema autoridad, incumbiéndole dictar las resoluciones definitivas, - -
entre las que destacan las concernientes a dotaciones de tierras y aguas en-
favor de los nicleos de poblacidén que carezcan de éstos vitales elementos --

naturales (fracs. X, XI, XII y XIII del articulo 27 constitucional).

6.- Facultades Jurisdiccionales.

El acto jurisdiccional se distingue del administrativo, en que - -
aquel persigue como finalidad esencial la resolucidn de algiin conflicto o -
controversia juridica o la decisidn de cualquier punto contencioso, objetivos
a los que no propone el segundo. Por consiguiente, por facultades - - -
jurisdiccionales se entienden las que se confieren por el derecho a cual=-

quier 6rgano del Estado para desempefniar la finalidad mencionada.
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Las facultades que tiene el Jefe del Ejecutivo incluyen asimismo de modo
excepcional facultades jurisdiccionales. Asi, cuando se trata de cuestio
nes contenciosas por limites de terrenos comunales que se suciten entre-
dos o mds nidcleos de poblacidn, a dicho funcionario compete resolverlas-
en primera instancia segin el procedimiento que prevee y regula la - - -

legislacién agraria.

Asi mismo, en materia de resoluciones restitutorias de tierras -
y aguas, por su propia naturaleza teleoldgica, ostentan el cardcter de -
actos jurisdiccionales que emite el Presidente, indole de la que también
pueden participar las resoluciones dotatorias, si en el curso del - - -
procedimiento agrario respectivo, en la primera o segunda instancia, se
planted alguna cuestién contenciosa por los duefios, poseedores, propie-

tarios de los predios sobre los que se finque la dotacidn.
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CAPITULQ IIX

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

l.- Unipersonalidad del Ejecutivo.

Siguiendo el sistema de la Constitucidn Federal Norteamericana,
nuestras leyes fundamentales de 1857 y 1917 establecen el depdsito del -
poder Ejecutivo de la Federacidn en "un solo individuo" denominado - - -
"Presidente de los Estados Unidos Mexicanos” o "Presidente de la Repiiblica"

(arts. 75 y 80 respectivamente).

La unipersonalidad radica pues, en que esta funcidn piblica sélo
se encomienda a un individuo, pues es el Presidente, y no a varios, como-
serfan los secretarios de despacho, ya que en puridad constitucional, - -
€stos no son "depositarios" de la misma. La consideracién contraria, o —-
sea, la idea de que estos secretarios tuviesen este caracter, implicarfa-
el desconocimiento del sistema presidencial unipersonal que proclama la -
Constitucién, si no la inadmisible suposicidn de que el poder Ejecutivo -

fuese "divisible" segiin los ramos competenciales de tales secretarios.

Por virtud de la unipersonalidad en la titularidad del organo-
ejecutivo supremo estatal, en el Presidente se concentran las mds eleva
das e importantes facultades administrativas, las cuales aunadas, a las
que tiene dentro del proceso de formacién legislativa y como legislador

excepcional, lo convierten en un funcionario de gran significacién dentro
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del Estado, no dependiente de la asamblea legislativa sino vinculado a ella
en relaciones de interdependencia y en cuyo dmbito goza de una gran autono-
mia que lo releva del cardcter de mero ejecutor de las decisiones congrega-

cionales, como son las leyes y decretos.

El depdsito unipersonal del poder Ejecutivo es el fundamento del
régimen presidencialista que se acentdia en la realidad polftica de los --
paises latinoamericanos, entre ellos México. En nuestro pais tal acentua-
cién ha obedecido a la periddica ampliacién de las facultades constitucio-
nales del Presidente de la Repiblica, fendmeno que generalmente ha sido --
provocado por la necesidad de que el Ejecutivo Federal concentre mis - - -
funciones para hacer frente a la siempre creciente y cada vez mis compleja-
problemdtica nacional, que indirectamente a alterado el sistema de equili--
brio entre los poderes del Estado en favor de dicho alto funcionario admi--
nistrativo a tal grado de hacer aplicable al medio mexicano, la frase de ——
Seward: "Elegimos un rey por seis afios y le otorgamos un poder absoluto, —-

que dentro de ciertos limites, &l puede interpretar por si mismo"(1).

El ensanchamiento de la Grbita competencial del Presidente lo - -
propugnd Don Emilio Rabasa desde 1912, recordando que la hegemonfa congresio
nal derivada de las extensas facultades con que la Constitucién del 57 - —-
invisti6 a la Asalblea legislativa, reducia de la impotencia e ineficacia al
poder Ejecutivo. Decfa el ilustre tratadista que "En la organizacién (la —-
implantada por dicha Ley Fundamental) el poder Ejecutivo esti desarmado --
ante el Legislativo, como lo dijo Comonfort y lo repitieron Juidrez y Lerdo-

de Tejada", agregando que, "la accién Constitucional, legalmente correcta -
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del Congreso, puede convertir al Ejecutivo en un juguete de los antojos

de éste, y destruirlo, nulificdndolo" (2).

Nuestra Constitucién de 57, en opinidén de Rabasa, "no solo - -
rebajo la fuerza que en facultades habia dado al Ejecutivo, sometiéndola
al Legislativo, sino que al depositar &€ste en una sola Cimara y expeditar
sus trabajos por medio de expensas de trdmites que de su sola voluntad --
dependian, cred en el Congreso un poder formidable por su extensién y - -

peligrosisimo por su rapidez en el obrar" (3).

Es curioso observar, como lo hace don Emilio Rabasa, que pese a
la supremacia congresional fundada en el mismo orden constitucional, en-
México hayan surgido varias dictaduras presidenciales a despecho de ésta
situacidn juridica, pues segiin €l la dictadura ha sido "una consecuencia
de la organizacién constitucional y la perpetuidad de los Presidentes ——
una consecuencia natural y propia de la dictadura". Esta extrana relacién
de causalidad, la explica Rabasa como una ldgica reaccidén de autodefensa
de los Presidentes de México ante su insignificancia constitucional en -
lo que al ejercicio del poder piiblico se refiere, sosteniendo que, "Fuera

del orden legal el Presidente reune elementos de fuerza que le dan - - -

superioridad en la lucha con el Congreso, dispone materialmente de la -

fuerza pidblica, cuenta con el ejército de empleados que dependen de &1, -

tiene de su parte el interes de los que esperan sus favores, y arrastra

por lo comin las simpatfas populares, que sGlo en momentos de agitacidn

intensa gana la personalidad colectiva y casi anénima de una asamblea -

legislativa".
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Dichas apreciaciones condujeron al mencionado constitucionalista
hacia la propugnacidon de un fortalecimiento juridico del poder Ejecutivo-
como base para la estabilidad del pais, la unidad de accidn administrativa

que debe estar en manos del Presidente y su responsabilidad ante la nacidn.

El sistema presidencial unipersonal que establece la - - -
Constitucién de 1917 estd juridica y politicamente consolidado por -

estos principios fundamentales a saber:

a) el que prescribe la eleccidn popular directa del Presidente.

b) el que concierne a la irrevocabilidad del cargo respectivo y,

c) el que atafie a la relatividad de la responsabilidad de dicho alto -

funcionario administrativo.

El primero de ellos, previsto en el articulo 81 constitucional,
justifica el de irrevocabilidad, pues si la investidura del titular de -
la presidencia de la Repiblica emana de la voluntad mayoritaria del pueblo
mexicano expresada en votacidn directa de los ciudadanos, serfia absurdo -
que cualquier otro drgano del Estado por mds encumbrado que se suponga, —-—

como el Congreso de la Unidn, pudiese removerlo del citado cargo.

60



El principio de irrevocabilidad no implica que el Presidente no
pueda renunciar a su elevado puesto, siendo esta posibilidad muy limita-
da, ya que la renuncia debe basarse en "causa grave" que debe calificar-
dicho 6rgano legislativo (Arts. 86 y 73, fracs. XXVII), tampoco implica-
que dicho funcionario no pueda ausentarse temporalmente del ejercicio de
sus funciones mediante la licencia que para este efecto le otorga el - -

Congreso (Art. 73, fracc. XXVI).

La radicacién unipersonal del poder Ejecutivo Federal, los - -
principios que la aseguran y la situacidén de hegemonia de aquella y estos
convierten al Presidente en una especie de "jefe de estado" y "represen--

tante del pueblo" en el orden interno e internacional.

2.- Requisitos para ser Presidente.

La Constitucidn en su articulo 82, establece los siguientes:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos,
e hijo de padres mexicanos por nacimiento (frac. I).

La ciudadanfa mexicana es una condicién ampliamente justificada, ya que
una de las prerrogativas del ciudadano, o sea, uno de sus derechos —---
obligacidn, consiste en "Desempefiar los cargos de eleccidn popular de-

la Federacién o de los Estados..."

. En cuanto a que el Presidente debe
ser mexicano por nacimiento, esta circunstancia también se justifica -

plenamente, toda vez que, como afirma Jorge Carpizo, supone que merced

a ella "se es mids adicto a la patria que los que son mexicanos por -—-
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simple naturalizacidn y se trata de evitar que se sigan intereses que no
sean los de México, como podria acontecer si antes se ha tenido otra - -
nacionalidad". Por lo que atafie a la exigencia de que el Presidente debe
ser hijo de padres mexicanos, también por nacimiento, se merma la nacio-
nalidad mexicana de aquel y se le impide como ciudadano cumplir con la -
debida obligacidn constitucional, quebrantdndose la igualdad que debe de
haber entre todos los ciudadanos respecto de sus derechos y prerrogativas
civicas y politicas, al evitarse mediante el mencionado requisito, que --
los mexicanos por nacimiento, por el solo hecho de que sus padres no lo-
sean, puedan aspirar al desempefio de la presidencia, lo que se observa -

un tanto injusto.

La dnica explicacidn que puede darse a este requisito que peca de exagerado,
es la ampliacidén que dié el C6digo Polfitico actual a la nacionalidad de los
hijos de extranjeros nacidos en México, y esta suscitd un temor en los - -
constituyentes del 17, respecto a la solidez del patriotismo de un - - - -
Presidente cuyos padres conservaran, mientras €l estuviera en el poder, su
nacionalidad extranjera y cuyo Pais de origen pudiera estar en conflicto =

con la Repiblica (5).

b) Tener treinta y cinco afios cumplidos el dia de la eleccidn (frac.II).
La justificacién de dicha edad minima reside en que, en ellas, se ha —-

calculado la suficiente experiencia y madurez que la persona que encarne
el cargo de Presidente debe tener para poder desempefiarlo con atingencia,

lo que no amerita mayor comentario.
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c) Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dfa de la
eleccidén (frac. III). Dicho requisito, si se examina detenidamente, se
muestra corto, ya que la disposicidn aludida es corta en tiempo, pues-
el Presidente debe conocer con profundidad los principales problemas -
del pais para gobernar con atingencia, sin que el lapso de un afo baste
para ello, mdxime que la administracién piiblica en el estado contempo--

rdneo se vuelve cada vez mds complicada.

d) No pertenecer al estado eclesidstico ni se ministro de algin culto
(frac. IV). Esta exigencia es perfectamente congruete con el caracter
laico del Estado mexicano. La posibilidad contraria colocarfa al - -
Presidente entre el dilema de actuar conforme a los intereses de - -
México u obedeciendo las consignas de los altos jefes de la Iglesia
circunstancia que colocaria al Estado en grave riesgo de perder la -

soberania nacional , al sujetarla a un poder internacional.

e) No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, --

sels meses antes del dfa de la eleccién (fracc. V).

Este requisito solo atafie a los militares, sin que en consecuencia los
aspirantes civiles deban observarlo. Su justificacidn es inobjetable,
pues se supone que quien tiene el mando de tropas puede presionar el
proceso electoral para obtener en su favor la calificacién de la —

eleccidn presidencial.
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f) No ser secretario o Subsecretario de Estado, Jefe o Secretario General
de Departamento Administrativo, Procurador General de la Repiblica, ni --
Gobernador de algun Estado, a menos que se separe de su puesto seis meses
antes de la eleccidn (frac. VI). Este requisito muy parecido a los anterio
res, persigue como finalidad garantizar la imparcialidad en las elecciones

presidenciales.

g) No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad establecidas
en el artfculo 83 (frac. VII). Esta exigencia ratifica el principio de no--
reeleccidn en el sentido de que toda persona que haya sido Presidente - -
electo popularmente o con el cardcter de interino, provisional o sustituto,
"en ningilin caso y por ningiin motivo podrd volver a desempeifiar el puesto”.
Surge la cuestidn consistente en determinar si todos los anteriores requi-
sitos deben exigirse para cualquier especie de Presidente a que alude el -
articulo 83 constitucional. Por razones l&gicas creemos que tratdndose del
Presidente Interino, del provisional y del sustituto no son operantes los-
que previenen las fracciones V y VI del articulo 82, toda vez, que como es
el Congreso o la Comisidén Permanente los &rganos que los designan o eligen,
no puede predecirse el momento de servicio activo en el Ejército o del - -
puesto a que se refiere dicha fraccién VI, con la anticipacién de seis —-—-
meses a tal momento, el cual no es posible adivinar. Contrario a lo anterior

opinan don Felipe Tena Ramirez y Jorge Carpizo.

3.- La No Reeleccidn.

El periodo gubernativo presidencial tiene una duracidén invariable
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de seis afios contados a partir de cada primero de diciembre (Art. 83
constitucional), sin que por ningidn motivo pueda extenderse. Esta ——
imposibilidad significa que el Presidente, cualquiera que sea su --
cardcter, no debe permanecer en el cargo, en ningin momento, una vez
fenecido dicho periodo, ni tampoco reelecto para uno nuevo por modo-
absoluto, por modo absoluto. Esta filtima prohibicién se involucra en
el principio de "no reeleccién" que proclama nuestro orden constitu-

cional vigente.

Te6ricamente, la soberania popular, como poder autodetermina
tivo, no tiene lfmites herdnomos, afirmacién que preconiza que el --
pueblo puede elegir a cualquier individuo que reiina los requisitos -
constitucionales para personificar a los Srganos primarios del Estado,
primordialmente el presidencial. Ese poder autodeterminativo, ademis,
tiene como capacidad inherente la potestad de reeleccidén de los - -
funcionarios piblicos al expirar su periodo gubernativo. Tratdndose
del Presidente de la Repiiblica y en el estricto terreno de la teorfa
acerca de la radicacién pupular de la soberania, es evidente que el -
pueblo tiene el derecho de reelegir a la persona que encarna el cargo
respectivo cuantas veces lo considere pertinenta, impedir la reeleccidn
denota la limitacidén juridico politica de su poder autodeterminativo, -
es decir, la limitacidn heterdnoma de dicha soberania lo que se antoja

contradictorio.

Sin embargo, debe hacerse la importante observacidén de que -

los principios juridico-politicos que suelen proclamarse y sostenerse
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racionalmente en la esfera de la teoria y de las conclusiones légicas que
de ellos se derivan, en muchas ocasiones no pueden aplicarse atingentemen
te en la realidad de los pueblos, pues su proyeccién objetiva produciria-
resultados negativos. Se debe observar siempre que debe existir una ade--
cuacidn entre la Normalidad del Derecho y la Normalidad del Pueblo cuya -
vida tiende a regir. Sin dicha adecuacién las normas juridicas, y por - -
ende, los postulados de diferente indole que preconizan, serian inoperan-
tes o se impondrian opresivamente en la realidad, provocando una situacién
de permanente inquietud que tiene la proclividad de degenerar en la - - -
violencia como muchas veces ha sucedido. La forma normativa, estructurada
en un ordenamiento constitucional, debe adaptarse al ser y modo de ser --
populares y recoger sus tendencias de superacién en todos los aspectos -

de su existencia.

tratindose del problema de la reelegibilidad del Presidente y la
no reelegibilidad del mismo, lo anterior nos inclina, a traves de la his-
toria de México, hacia la aceptacidn de &ste dltimo principio. La vida -
misma del pueblo mexicano, tan azarosa y llena de contrastes, nos propor
ciona elocuentes lecciones que demuestran que la reeleccién presidencial
indefinida fatalmente conduce a la entronizacidn de la dictadura. No es-
en el dmbito juridico donde hay que localizar las razones que justifican
esta afirmacién sino en la facticidad de la sociedad mexicana.
La falta de madurez civica de grandes sectores del pueblo de México - -
proveniente de la inercia en que su incultura y pobreza lo han situado,-

ha sido hasta hace relativamente pocos lustros el motivo que ha determina

do la formacién de circunstancias propicias a las ambiciones personalistas,
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mezquinas y antisociales de poder.

Esa inmadurez origind, durante los regimenes de eleccidn presidencial
indirecta, que los ciudadanos no acudieran a las urnas para designar-
a los cuerpos electorales encargados de la nominacidn del Presidente,
dando ocasifén a votaciones falsas cuyvos resultados se prefabricaban -

a gusto de los "hombres fuertes"

del pafs. Estos fondmenos antidemo—-
crdticos solian repetirse periddicamente, y al reiterarse la presién

de un determinado Presidente iba aumentando hsta hacer imposible la-

renovacion del titular del drgano ejecutivo supremo del Estado por -

aplicacién del principio de autodeterminacién popular. La sustitucién
presidencial sélo pudo lograrse mediante continuadas convulsiones ---
politicas que generaron movimientos armados, retardando, cuando no --
impidieron, la evolucidén normal del pais y sus progresivas transforma
ciones sociales y econdémicas. Con toda razén, la permanencia indefini
da o largamente prolongada en el poder transforma a los gobernantes -
en tiranos y destruye el funcionamiento normal de las instituciones,-
sujetando a los pueblos a la voluntad arbitraria de un solo individuo.
Y cuando no son las leyes las que establecen expresamente la No - - -

Reeleccidn, son las tradiciones de los pueblos mismos las que exigen,

como vdlvula de seguridad, el cambio frecuente de autoridades.

Volviendo a hacer referencia a nuestro pais, recordamos que
hasta antes de la Constitucién de 1917 la reeligibilidad inmediata o-
diferida del Presidente de la Repiiblica fué uno de los signos politicos
del constitucionalismo mexicano. Algunos proyectos y ordenamientos la
declararon expresamente y otros, al no prohibirla por modo absoluto,-

la admitieron, como sucedidn con la Ley Fundamental de 1857 en el --



texto primitivo de su articulo 78 que establecfa: "El Presidente entrard
a ejercer sus funcionmes el primero de diciembre y durard en su encargo -

cuatro".

En el original articulo 83 de nuestra actual Ley Suprema la no
reeleccién como "imposibilidad absoluta para volver a ocupar la presiden
cia, se contrajo al Presidente llamado "constitucional”, es decir, al -
nominado popularmente por un periodo de cuatro afios, sin comprender al-

"sustituto", ni al "interino" inmediato.

Por reforma publicada el 27 de enero de 1927 se reemplazé la no
reeleccidn por la reelegibilidad diferida del Presidente constitucional,
en el sentido de que este podria "desempefiar nuevamente el cargo” pero -
"sélo por un periodo mds", terminado el cual quedaria definitivamente --
incapacitado para ser electo en cualquier tiempo. Mediante una segunda -
modificacidn introducida al mencionado precepto y que se publicd el 24 -
de Enero de 1928, se establecid una especie de reeleccidn intermitente,-
en cuanto que el Presidente constitucional sélo estaba imposibilitado —-

para ocupar el cargo en el periodo inmediato, pero no en varios inmediatos.

De las reformas aludidas, se comprende, que obedecieron al - -
designio de remover el obstdculo constitucional de la no reeleccidn, - -
para que el general Alvaro Obregbn volviese a ser Presidente , objetivo
que truncd irremisiblemente el destino al ser asesinado el 17 de Julio-
de 1928. Por dltimo debemos recordar que dicho principio, con alcances-

plenos y absolutos, se consigné en el articulo vigente del 83 - - - = -
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constitucional, en el que la persona que bajo cualquier cardcter haya
sido Presidente de la Repiiblica "en ningin caso y por ningin motiveo -
podrd volver a desempefiar ese puesto" (7). Merced a ésta terminante -
prohibicién, el postulade revolucionario de la "no reeleccidn, quedd
mids radicalmente expresado que en el texto primitivo del citado pre--
cepto, ya que se hizo extensivo a todo individuo que hubiese desempe-

nado la presidencia.

4.- Clases de Presidente.

El Presidente, como érgano del Estado, es Gnico e indivisible,
por ende las diversas clases de Presidente que sefiala nuestra constitu
cién se refieren al titular de dicho &rgano, es decir al individuo o -
persona que, en un periodo determinado ocupe el cargo respectivo y --
ejerza las funcionmes inherentes a él. Atendiendo al depdsito unipersonal
del poder Ejecutivo, es ldgico que s6lo pueda haber un Presidente. En -
consecuencia la diversidad, aqui planteada, se aplica en los casos de -
falta o ausencia del Presidente-individuo, no del Presidente 6rgano, el
cual durante la vigencia del orden constitucional que lo crea, nunca --

puede dejar de existir.

La sustitucidn del Presidente en sus faltas absolutas o - - -
temporales nunca recae en una persona predeterminada. La Constitucidn -
de 1917, recogiendo las amargas experiencias politicas del pasado, ---
abolié los sistemas que antes de su expedicidn regian para cubrir dichas
faltas, otorgando facultad al Congreso de la Unidn o a la Comisién Perma

nente, en sus respectivos casos para proveer al nombramiento del - - -
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individuo que reemplace al Presidente. La incertidumbre acerca de quien
pueda ser el sustituto presidencial ha contribuido a alejar las ambicio
nes de los que, por ocupar el cargo del que necesariamente surgia éste,
con frecuencia intrigaba para asumir la presidencia. Bajo el actual --
sistema consecuencia expresa de la supresidn de la vicepresidencia - -
expresa o tdcita, nadie puede tener la seguridad inconmovible de - -
sustituir al Presidente hasta que cualquiera de los mencionados &rganos

formule la designacidén correspondiente.

La sustitucién del Presidente, misma que da origen al rubro
indicado en este apartado, opera en los casos en que éte falte absoluta
o temporalmente, rigiéndose ambas hipétesis por reglas constitucionales
diferentes, siendo estas las siguientes: a) Faltas absolutas. Estas --
faltas pueden provenir del fallecimiento o renuncia del titular de la -
presidencia, asi como de la no presentacidn del Presidente electo o de
la no verificacién ni declaracién de eleccidén respectiva, antes del —-
primero de diciembre de cada ano (arts. 84 y 85, piarrafo primerec , --
consts).
1.- En caso de que la falta absoluta proveniente del fallecimiento o -
de la renuncia ocurra durante los dos primeros anos de los seis que --
dura el periodo presidencial y en el de la no presentacidon del Presidente
electo o de la no verificacién y declaracion de la eleccidn presidencial,
"si el Congreso estuviese en sesiones, se constituiria inmediatamente --
el Colegio Electoral, y concurriendo cuando menos las dos terceras partes
del niimero total de sus miembros, nombrard en escrutinio secreto y por —-

mayoria absoluta de votos un Presidente interino (art. 84, primer parrafo).
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La persona que con este cardcter haya sido designada durard en el encargo
hasta que se elija popularmente vy tome posesion el individuo que deba ---
concluir el periodo presidencial de que se trate.

La eleccidn correspondiente debe ser convocada por el mismo Congreso - -
"debiendo mediar entre la fecha de la convocatoria y la que se sefiale ——
para la verificacién de las elecciones, un plazo no menor de catorce —-—-—
meses ni mayor de dieciocho".

2.- En la hipotesis de que la falta absoluta se registre durante los --
cuatro Gltimos afios del periodo presidencial respectivo, el Congreso de
la Unidén debe nombrar a la persona que ocupe el cargo hasta la conclu--
sién del mismo periodo, en su cardcter de Presidente sustituto (art. 84,
tercer parrafo).

3.- En cualquiera de los dos supuestos anteriores, si la falta absoluta
acaeciere durante los recesos del Congreso de la Unién, la Comisién - -
Permanente debe designar a un Presidente provisional, quien ejercerd --
el cargo hasta que se nombre al Presidente interino o al sustituto por

el mencionado Congreso.

b) Faltas temporales.- Estas faltas pueden obedecer a cualquier hecho -
que transitoriamente impida al titular de la presidencia al desempefio -
de sus funciones, debiendo solicitar del Congreso la licencia correspon
diente.

l.- 81 la falta no excede de treinta dias, el propio Congresoc o la --
Comisidén Permanente deberd nombrar en sus respectives casos, un - - -
Presidente interino "para que funcione durante el tiempo que dure dicha

falta" (art. 85, pdrrafo segundo).
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2.- Si la falta fuese mayor de treinta dfas, s6lo el Congreso puede designar

al Presidente interino, previa la calificacién de la licencia que solicite
el Presidente definitivo, y si el propio Congreso no estuviere reunido, la
Comisién Permanente lo deberd convocar a sesiones extraordinarias para los

efectos ya indicados.

5.- Caracteres de Presidente.

Existen cuatro clases de Presidente: el que suele comunmente --

1lamarse "constitucional", el "sustituto", el "interino" y el "provisional".

El primero es el que se elige popularmente para un periodo de seis afios o -

para completarle en el caso de que la falta absoluta de aquel ocurra duran-—

te los dos afios siguientes a su iniciacién. E1 Presidente sustituto es el -

que designa el Congreso de la Unién para concluir dicho periodo, si la - -
mencionada falta acontece después de dos afios. Se llama "interino" el ---
Presidente que nombra el propio Congreso mientras se elige a la persona -
que deba completar el periodo de gobierno, asf como el que designa dicho-
6rgano legislativo o la Comisidn permanente en los casos de faltas tempo-
rales. Por dltimo tiene el cardcter de provisional el Presidente que - --
nombra ésta Comisién mientras se formulan por el Congreso los nombramien-

tos de Presidente Interino o de sustituto en sus respectivos casos.

NOTAS AL CAPITULO III

1.- Eduardo §. Corwin, el poder Ejecutivo p. 25

2.- Emilio Rabasa, la Constitucién y la Dictadura p. 111

72



3.- Idem p. 85
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7.- Diario Oficial del 27 de abril de 1933.
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CAPITULO v

ESTUDIO DE DERECHDO

COMPARADDO.

1.- Comentarios.

El presidencialismo como ya se ha comentado en diversas etapas
del presente estudio, se ha caracterizado como una forma de gobierno —-
"no oficial" que ha venido teniendo arraigo en diversas partes de nues-
tro planeta, escudindose bajo formas de gobierno legftimas como la - - -

Democracia y la Monarquia.

El presente capitulo prevee un estudio de derecho comparado que
no puede tomar en cuenta a todas y cada una de las naciones que manejan-
este tipo de corriente politica, por razones obvias el enfoque que aqui-
se pretende dar es en atencién a dos naciones que por razones histdricas
y por antiguedad en su desarrollo politico, influenciaron de alguna u ——
otra manera a otros paises, puliendo o degradidndose lo que actualmente -

se denomina Presidencialismo.

Las naciones que aqui se estudian son por una parte: Francia y
Alemania, paises que en el devenir del tiempo han mostrado diversas ---

corrientes de pensamientos politico-ideoldgico y que de afios a la fecha
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han mostrade al mundo una fuerza politica nueva distinta una de la otra,
pero con ciertos razgos similares, denominada Presidencialismo, y por -
la otra los Estados Unidos de Norteamerica, pafs que muestra un profundo

arraigo "presidencialista".

2.- Francia.

El poder del Ejecutivo frances ha sido siempre un tema demasiado
controvertido en la politica de aquel Pais. Generalmente hablando los —--
partidos de izquierda han visto con recelo la fortaleza del Ejecutivo -——
como una amenaza a las instituciones democrdticas de aquél Pais; mientras
que por otro lado los partidos de derecha sostienen que la fortaleza del
Ejecutivo es la dnica esperanza para poder tener la autoridad debida y -

por consiguiente un orden politico.

Mientras que la Constitucidn de la Cuarta Repiiblica representaba
una clara victoria para los partidos de izquierda, concentrando la autori
dad de la Nacién en la Asamblea Nacional, en la Quinta Repiblica es casi
tan fuertemente orientada como la anterior, pero hacia los partidos de -

derecha, centrando el poder en el Ejecutivo.

Las caracteristicas principales de dicho funcionario combinaban
cilertos elementos de la estructura del Parlamento clidsico Britdnico, con
un fuerte control del Ejecutivo en la Camara de los Comunes; y también--

porque no decirlo similitudes al sistema presidencialista americano en -
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donde el Ejecutivo tienme garantizadas una serie de bien determinadas -
facultades. Bajo la Quinta Replblica francesa el ejecutivo incluia ---
ambos aspectos: como en los Estados Unidos no era responsable ante el-
poder legislativo, y el Primer Ministro, como en la Gran Bretana que =
era responsable ante el legislativo. Desde las elecciones de 1958 - -
regresé una fuerte mayoria conservador, proveniente del UNR y de los -
independientes, en aquel entonces el Premier Michael Dehré pudo mantener
un estricto control politico sobre el poder Legislativo, a pesar de su -

continua estructura multipartidista.

El Presidente tiene ciertos poderes independientes que hacen
posible que juegue un rol directo y de supervisacidn en cualquier - -
tiempo, y que en tiempos de emergencia le permite tener un control --

dominante en el dmbito politico.

Algunas de las facultades mis importantes que posee el - -

Presidente frances son las siguientes:

a) Elige al Primer Ministro.

b) Puede disolver el poder Legislativo.

¢) Posee la facultad de vetar cualquier requerimiento de referendum

que realiza ya sea el propio gobierno o bien el poder legislativo.

d) Mandar Decretos a las Cadmaras
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e) Puede asi mismo, declarar el estado de emergencia (como sucedid en

Abril de 1961 después del intento de insurreccidén acontecido en Argelia).

Sin embargo, a pesar de todos estos comentarios puede que no
se aprecie en todo el llamado Presidencialismo Frances. mas la forma -
palpable de su sostenimiento radica en la eleccién del segundo hombre-

"fuerte" de Francia, es decir el Primer Ministro.

Los Presidentes de ambas Repiblicas (Tercera y Cuarta) - - -
designaban al Premier, sin embargo, de un modo totalmente distinto a -
la forma de designacidn del mismo en la Quinta Repiiblica. Asi mismo es
palpable el rol desempenado por los ministros en la actividad politica
del Presidente y en el ejercicio de sus propias facultades, con el - -
mejor indicativo en la facultad de disolver el poder Legislativo. En -
la Tercera Repiblica el derecho de disolucidén cayS en un desuso total,
después de su primera utilizacién en 1877 por parte del Presidente ---
MacManon. Bajo la Cuarta Repiblica el Presidente poseia la facultad -
de disolucién pero estaba tan sometida a demasiadas restricciones que
la hacfan totalmente inoperable. Pero bajo la Quinta Republica, la ---
facultad multimencionada, se utilizaba a discrecidn del Presidente sin
la necesidad de que el Primer Ministro refrendase el documento y mids -
aGn sin el consentimiento del Senado, como sucedia en la Tercera Repiblica.
La {inica restriccidn que se tiene es la de que ninguna Asamblea puede -
ser disuelta dos veces en un mismo afio o durante una etapa de emergencia,

como lo senala el articulo 16 de su Carta Magna.
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La designacién del Primer Ministro por parte del Presidente ha
adquirido un significado muy profundo, como nunca lo habia tenido, mds-
alin los miembros del primer ministerio habian sido ya elegidos antes de
que Debre fuera llamado a ser Premier. La gran mayoria de ellos habfan-
estado en el Gabinete de D'Gaulle's durante el interinato entre la cuarta
y quinta Repiiblicas y simplemente continuaron en su puesto.
Adicionalmente a lo anterior y como muestra de un fuerte Presidencialis
mo D'Gaulle's se adjudicé el derecho de seguir nombrando a los minis——
tros de las diversas ramas en donde el propio Presidente sentia un ---
mayor interes. Dichas areas no solamente afectaron relaciones exterio-
res (Defensa, la comunidad, Argelia, Sahara y las relaciones exteriores),
sino también a la politica econémica (disputas personales entre de - -
Gaulle y Antoine Pinay, Ministro de Finanzas y Asuntos Econdémicos, hasta
que el mds poderoso ministro del Gabinete did paso a su tardfa dimisién-
en Enero de 1960). Con ello el Presidente mostrd un control mds estricto
en la designacién de ministros y con ello en la fuerza unipersonal de -

su gobierno.

Este liderazgo personal de D'Gaulle no fue el resultado de la
Constitucidén, sino de sus deseos y de las circunstancias existentes --
durante los afios de formacidn de la Quinta Repiblica. De Gaulle llegé-
al poder en Junio de 1958, en tiempos de profunda emergencia nacional;
sin embargo parece ser que ain con los afnos transcurridos la emergencia
no ha pasado. Mids aun a pesar del cardcter indirecto del proceso - -
electoral, con la victoria de D'Gaulle en la eleccidn para Presidente,

le produjo un mandato nacional, mas que el que Debré pudo reclamar.
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A pesar de que esto es sorprendente, el hecho de que el Presidente haya
tomado accidén tan directa en el papel del primer Ministro, y que su - -
accién es poco ortodoxa para el trabajo de un sistema que es por lo - -

menos parcialmente parlamentario.

3.- Facultades de Emergencia.

El aspecto mds controversial dentro de la Constitucién Francesa
es el articulo 16, bajo el cual el Presidente puede asumir facultades de

emergencia bajo su sola discrecidn.

La Constitucidén prevee que el mismo Presidente debera consultar
al Primer Ministro, el Presidente de las dos Cdmaras y al Consejo - - -
Constitucional antes de declarar un estado de emergencia. A pesar de --
todo dicho artfculo le otorga al Presidente total libertad para tomar -
la dGltima decisién por si solo, es decir se legaliza y autentifica el -

uso de todas sus facultades.

4.- Rl Presidente de la Repiblica.

El aspecto mds importante de la Quinta Repiblica es el poder -
y el prestigio del Presidente de la Repiblica y la estampa inequivoca -
de D'Gaulle en los asuntos internos y externos. Esto no es solo las - -
caracteristicas dominantes del nuevo régimen, sino que también marca un

gran contraste en relacidn al pasado.
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Bajo la Tercera Repiiblica, el Presidente de Francia actud como
un monarca constitucional sin el cardcter de hereditario. Constituia la
cabeza digna del Estado, quien presidia los actos ceremoniales, mantenido
al margen de la actividad politica y partidista. Si quedase alguna duda -
de ello, esta la renuncia forzosa del Presidente Miterrand en 1924 por su

participacidn partidista.

Después de la triste experiencia con el tercer Napoleén, los ---
republicanos tuvieron el cuidado de que ningin Presidente disfrutase el -
prestigio de una eleccidn popular y después de la crisis que envolvié al-
gobierno de MacMahon tuvieron el cuidado de escoger hombres "no manchados",

republicanos y con algo de atraccién popular.

Como resultado de las actuaciones de dichos gobernantes, el - - -
prestigio del Presidente frances se quedd muy por debajo del que posefa el

monarca britdnico.

Como el rey de Inglaterra, se esperaba de el Presidente que --
presidiera las organizaciones caritativas, inaugurara las exhibiciones, -
inspeccionara hospitales y escuelas y proyectos de caridad, atendiera - -
festivales y guiara a la nacidén como simbolo de interes que sus habitantes
tenian por sus posesiones. En todo momento se esperaba que dicho funciona-

rio, estuviese de buen humor, fuese amable, afable, gracioso y paciente.
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A pesar, de que los realizadores de la Constitucidn de la Cuarta
Repiblica deliberadamente tuvieron la intencién de reducir el poder al --
Presidente, el funcionario gané de hecho mds poder que el que tenia con -
anterioridad y le proveyd al Presidente con una mayor influencia que la que
tenfa el monarca Britdnico. Mientras que el monarca Britdnico dej6 de - -
atender los asuntos de su gabinete hace mds de dos siglos, el Presidente -
presidié y preside actualmente las juntas del Consejo de Ministros y tiene
el derecho de participar en las discusiones (aunque puede ser que no vote).
Este papel es de gran importancia desde, que en la prdctica, el Consejo de
Ministros ahora discute mids temas de politica, en vez de las restricciones
que se debfan mantener a la accidén formal del funcionario, durante la - --
Tercera Repiblica. Mds aun los regristros de dichas juntas de gobierno - -
fueron hechas a partir de entonces y el Presidente se volvid su guardidn,-
El Presidente tenfa y tiene a los documentos diplomdticos mids importantes,

no siendo siempre este el caso en la Tercera Repiiblica.

Bajo la Quinta Repiblica todo este ejercicio de influencias se -
tornaron en grandes fuentes de poder. Una de las facultades mis importan-
tes que posefa el Jefe de Estado a partir de entonces fue la de presidir
el Consejo de Ministros, presidiendo ademds el Consejoc de Defensa Nacional
y el Consejo Judicial Superior, ademds presidia el Consejo Ejecutivo de -
la Comunidad cuando este funcionaba, aunado a lo anterior el Presidente =

podia:

a.- Nombrar a los membros del Consejo Judicial Superior.
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b) Conducir negociaciones internacionales,

c.- Firmar tratados

d.- Comandante en Jefe de las fuerzas armadas

e.- Tiene la facultad de otorgar el perddn

f.- Firmar todos los acuerdos tomados por el Consejo de Ministros

g.—- Firmar las leyes después de transcurridos 15 dias de haber sido

pasadas ante el poder Legislativo y,

h.- Se ha sugerido que el Presidente pueda usar sus poderes para promulgar
leyes "Veto de Bolsillo" en la posibilidad de que el primer Ministro y la

Asamblea adopten una actitud que el Presidente desaprobase (2).

Al final, como sea, el poder del Presidente de la Quinta Repiblica
descansaba en su habilidad para convencer al pais que se encontraba actuan-
do en beneficio de los mds altos intereses de la nacién. La eleccidn que el
Presidente hace de su Primer Ministro, su influencia en el Comsejo de - - =
Ministros, y sobre todo su habilidad para declarar un estado de emergencia ,
maximiza su poder de autoridad, invistiéndolo de un gran caracter de poder
y facultades discrecionales, como nunca antes Francia habia podide confiar

a un solo hombre en particular desde los dias de Napoledn. Ello en virtud -
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de que los franceses son gente convencida de que el General Charles De
Gaulle y sus sucesores no abusarian del poder y por la razén de que ==
querian hacer de Francia una gran potencia nuevamente y no tenfan duda
alguna de que al concentrar el poder en un solo hombre dicho objetivo-
se lograria con mayor rapidez. La Francia actual no ha cambiado basica-
mente el contexto sefialado es respuesta de que el Presidente es pilar ——

fundamental del desarrollo politico francés.

5.- Alemania.

"La buena conduccién de un Gobierne debe contener un sistema -
tan bien estructurado como cualquier sistema filoséfico; todos los con-
textos tomados deben ser bien considerados, y las finanzas, la politica,
v el ejército deben moverse juntos frente al mismo propdsito que es el-
fortalecimiento del estado y de su poder, Un sistema como tal, no puede
por lo tanto emanar excepto de la mente de un solo individuo; por lo -
tanto debe de emanar de la mente del rey o de aquel individuo que tenga

el poder de autoridad en el estado...."

Estas palabras del "Testamento Polftico" de Federico el Grande
sientan las bases sobre las cuales corre la historia de las Institucione
Polfticas Alemanas hasta nuestros dias; el ideal del servicio al estado
la idea de un gobierno monolitico y bajo el fuerte liderazgo del poder -
Ejecutivo. Si bien es cierto tal liderazgo ha sido investido en reyes, -
emperadores, Presidentes con poderes, un Fuherer fascista, o un cancille

autoritario y si bien es cierto que la fuente de dicha autoridad fue - -

s

¥

o
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encontrada en la gracia divina o en un real o fingido consentimiento popular,
no importa realmente. Lo que verdaderamente importa es que Alemania ha espera
do tradicionalmente ser manejada por el liderazgo del Ejecutivo y no por la -

respuesta de los representantes del deseo popular.

El liderazgo hasta 1918 estuvo en las manos de las dinastias asisti
das por el cardcter hereditario de los nobles y miembros de la clase media.-
Posteriormente a la primera guerra mundial un intento fue realizado para dar
confianza al pueblo de que el Estado debia ser regulado, por los representan-
tes del pueblo. Pero un gran porcentaje del mismo no tenia fe en los lideres-
de los partidos en relacidn a que llenasen éstos las espectativas de las - - -
vacantes dejadas por los reyes; escogieron por lo tanto como lider un viejo --
terrateniente que se consideraba asi mismo un detentador temporal de la - - -

monarquia.

En vez de un nuevo William, los alemanes tuvieron a Hitler, tirania
y desercidn. Desde la cafda del sistema nazi ha habido cierta timidez para -

tratar de implantar nuevamente un sistema verdaderamente democrdtico.

El ideal alemdn de centralizar y coordinar el liderazgo ha sido —-
afectado por dos fuerzas encontradas: la primera el deseo de varios grupos-
sociales y clases para dejar establecida su influencia y tener sus intereses

representados en el Ejecutivo Federal; segundo la organizacidn federal alemana.
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6.- E1 Presidente

La constitucidn de Bonn, como la actual Constitucidén alemana,
facilita el surgimiento de un fuerte poder Ejecutivo. El actual - - -
Presidente alemdn a diferencia del extinto Presidente alemdn oriental
(Weimar), es elegido no por el pueblo, pero si por un cuerpo Parlamen
tario consistente en los miembros de la Bundestag y por un niimero - -
igual de miembros elegidos por la Dieta de la Tierra. Mientras que --
tiene las funciones representativas de un jefe de estado, el Presidente
de Weimar tenia poca influencia sobre su gobierno y no podfa hacer que-
dimitiera su gabinete o su canciller y no tenia facultades de emergencia
por si solo, a diferencia del actual Presidente Aleman. Dicho exfuncio--
nario requerfa forzosamente del refrendo de su canciller o de los respec
tivos ministros en los documentos a firmar. Su aparentemente facultad —-
mds importante era la de designar al Canciller, pero adn esta podia ser-
delegada por la Bundestag. A diferencia de la actualidad en aquel enton-
ces personal e institucionalmente la figura del Presidente era ensombre-

cida por el Canciller.

7.—- E1 Canciller.

El Gobierno alemidn consiste bdsicamente en un Presidente, un =--
Canciller y los Ministros. Un cambio en las relaciones entre el Canciller
y el Gabinete reflejan el desarrollo en la historia constitucional alemana.
En el Imperio, el Canciller era el dnico lider y los jefes de los departa-

mentos no tenian parte en el desarrollo de la politica. Bajo Weimar, - -
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el Canciller era responsable por los lineamientos generales de la politica,
mientras que cada ministro dirigfa su departamento independientemente. En-
la practica, el Canciller no podria determinar una linea de politica que -
violara los pactos de coalisifén, con el riesgo de que dicha coalisién se -

disolviese.

Mientras que la constitucidn de Bonn en relacién a su Canciller, -
gabinete y ministros son generalmente similares a las de Weimar, dos - - -
significativas diferencias detienen al canciller para surgir como el mis --
dominante en la prdctica: la primera "es el Voto Constructivo de inconfiden
ciabilidad" que no era otra cosa que una vez elegido por la mayoria del - -
Bundestag se encontraba escasamente seguro de dimitir durante el periodo --
legislativo. Segundo no era totalmente libre para formar y reformar su ---
gabinete, sobre cuya composicidén la Bundestag carecia de control alguno, --

pero si lo tiene el Presidente.

8.- Problemas del Federalismo Aleman.

Mientras que Francia ha sido llamada "una repiblica en su cispide
pero un imperio en su base". Alemania en cambio se ha llamado "un imperio-
en su c@spide con algo de democracia en su base". La tendencia alemana --
frente a un autoritarismo centralista ha sido puesto a prueba con algunos-—
focos de dispersién de poder de algunos gobiernos autosuficientes en cier-
tas regiones y localidades alemanas. Es cierto que el poder autoritario de

un solo individuo pueda prevalecer, y en la historia alemana ha prevalecido,
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en pequefios fragmentos de gobierno como en los largos. Fue uno de los errores
del programa de Potsdam asumir que la descentralizacién traeria por si sola la

democratizacién.

En Alemania las regiomes (estados), estaban sometidas a fuertes reac
ciones, mientras que los movimientos progresistas y politicos eran frecuente-
mente nacionales (3). Era por lo tanto la tradicidén de un gobierto autosuficiente
y democrdtico dnicamente desarrollado en ciertas unidades locales (ciudades) en
un tiempo en donde la gran mayoria de los gobiernos eran autoritarios. Estas --
circunstancias determinan si el regionalismo o el localismo en Alemania es - -

progresivo o no y luego entonces el Presidencialismo fructifica o se hunde.

Lo anterior es una clave indicativa de que el gobierno central tiene -
ciertas facultades para supervisar la ejecucién de sus leyes en los estados, y
ha garantizado sus poderes coercitivos en contra de los estados. Para un - —-—
americano que crea que los estados son soberanos este sistema parecerd escasa-
mente genuino como federalismo. Adn asi existe un gran punto para distinguirlo

del centralismo como solia ser reforzado durante el periodo nazi (4).

9.- El Presidencialismo Norteamericano.

El empleo mds exigente del gobierno federal norteamericano es la - -
Presidencia. Siempre es agotador, a menudo no se reconoce y a veces es mortal.
Abraham Lincoln observd en una ocasién que su posicién le recordaba a un - -
hombre a quien sacaban de un pueblo en ferrocarril y comentd: "Si no fuese por

el honor, preferirfa caminar". Y sin embargo el cargo nunca ha carecido de ---
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ocupantes, nunca ha habido necesidad de colocar un letrero de "Se alquila"

en el jardin de la Casa Blanca.

La Presidencia ha sido siempre el puesto mds poderoso de los = -
Estados Unidos y, con el advenimiento de las armas nucleares se ha conver-
tido en uno de los mids poderosos del mundo. Hoy en dia el Presidente de los
Estados Unidos podria ser tanto el principal ejecutivo, como ejecutante de-
su pais. Pero mientras que las facultades del cargo han crecido enormemente
no ha ocurrido lo mismo con la capacidad mental y moral de sus ocupantes. --—
Inevitablemente han seguido siendo seres humanos ordinarios, todos los cua--
les, como dijo un politico, "deben ponerse los pantalones metiéndose una —--
pierna antes que la otra". La Presidencia norteamericana, por lo tanto, es -
el principal lugar desde donde se puede ofrecer un liderazgo unificado al --
pueblo de los Estados Unidos, y sus oportunidades no se pueden descuidar sin

incurrir en altos costos para el pais.

El Presidente y el vicepresidente estadounidenses son elegidos para
un periodo de cuatro afos y el Presidente no puede servir por mds de dos -=--
periodos. Ambos son elegidos por todo el pueblo y, en su eleccidn los votos-
individuales tienen un peso mids aproximadamente igual que en la eleccidn de-

cualquier otra rama de gobierno.

El Presidente es el dnico funcionario del gobierno de los Estados -
Unidos elegido por los votantes de toda la nacidn. Por tanto se espera que -
actlie como Presidente de todo el Pueblo. En la prictica la presidencia es la

rama mids sensible a los votantes urbanos e industriales y a las necesidades-
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de las minorias étnicas, raciales y religiosas. El mecanismo que asegura esta
sensibilidad descansa en la composicidén del Colegio Electoral y en el papel -
decisivo que juegan dentro del mismo, los siete estados mids grandes. altamente

urbanos e industriales, comprenden una alta concentracidn de minorias y los —--

votos de cada estado se deben emitir como una unidad. Por lo tanto un candidato

presidencial debe ganar o perder cada estado como un todo, y para ganar depende
en gran medida, de los votantes, urbanos, industriales, y de grupos minorita—-

rios de cada estado.

Esta disposicidn de que el ganador se lleva todos los votos electora-
les de cada estado, representa, en cirto sentido, una injusticia contra los --
votantes del partido perdedor. Sus votos no cuentan y tal vez, preferirian un-

esquema de representacidn proporcional entre los electores de su estado.

Dado que el Presidente es parte esencial del sistema, debe ser pronta
mente sustituido en caso de muerte o incapacidad. Se han elaborado reglas de—-
talladas para la sucesidn presidencial a fin de garantizar una transferencia -
de poder rdpida y pacifica; si el Presidente muere en el cargo lo sustituye el
VicePresidente. Si muriesen el Presidente y el Vicepresidente, el Presidente -
de la Cimara de Representantes se convertiria en Presidente, luego iria la --
sucesién al Presidente temporal del Senado, al Secretario de Estado, al - - -
secretario del Tesoro y al resto del Gabinete. También hay disposiciones espe-
cificas para la sucesidn en caso de enfermedad o incapacidad. Estas disposicio
nes parecen Gnicas y difieren notablemente de las dictaduras. También parecen-
lo mds razonablemente seguras que podrian esperarse. Asi pues, la continuidad

del cargo del primer mandatario parece estar asegurada tan bien como cualquier
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otra cosa en el sistema polftico estadounidense en las condiciones actuales.

10.- Los miltiples papeles del Presidente.

Una vez elegido, el Presidente debe desempefiar muchos papeles - -
diferentes que pueden ser sdlo parcialmente compatibles entre s{. En - -
asuntos militares es comandante en Jefe de una fuerza de defensa en tiempos
de paz de 2.5 millones de hombres en uniforme, y de todo el pais en tiempos
de guerra. De acuerdo con la Constitucidn el Congreso es el dnico facultado
para declarar la guerra, sin embargo la tradicién ha permitido desde anti--
guo, que los Presidentes de los Estados Unidos envian tropas y barcos, y -
mds recientemente, aviones, a acciones policiacas mds limitadas a su propia

discrecién.

Dentro del pais el Presidente es su Burdcrata en Jefe, como cabeza
de la rama ejecutiva de su gobierno, estd a cargo de mids de dos millones de
empleados civiles. Cerca de 1,500 puestos gubernamentales de alto nivel se
definen como nombramientos de politica y quedan a disposicién del Presiden
te, quien también designa a su equipo de la Casa Blanca. El Presidente -—-
designa también a los miembros de comisiones presidenciales que deben infor
marle sobre cuestiones de hecho o de politica, y puede rodearse de una va-
riedad de asesores y asociados informales si lo desea. Para designar - - -
embajadores, jueces federales y a los miembros de su Gabinete oficial, - -
integrado por las cabezas de los principales departamentos del gobierno, -

requiere del consejo y consentimiento del Senado.
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El Presidente, si bien es cierto no es el lider de su partido,
si es el principal dispensador del patronazgo vy los favores federales,
gracias a estas facultades puede ejercer no sélo influencia moral, =---

sino tambien material, sobre los votos de los congresistas vy senadores.

Una de las principales fuentes del poder presidencial es el
papel que desempefia como simbolo de la unidad nacional y como Manipula
dor en Jefe de los medios de comunicacién masiva. A pesar de todas --—-
éstas facultades, los poderes del Presidente se encuentran severamente
limitados, no puede asignar cantidades importantes de dinero sin el --
apoyo del Congreso, en el caso de algunos nombramientos es igual, y =--
adicionalmente el Presidente depende de los Tribunales que pueden - -
declarar inconstitucionales sus actos. Aparte de los anteriores, el -
Presidente depende en gran medida de la cooperacién voluntaria de sus
funcionarios y del pueblo. S6lo si lo obedece la gran mayoria de ellos,

podrd imponer sus decisiones a los demds.

Tampoco tiene poder ilimitado sobre la naturaleza y la - -
tecnologia, inevitablemente es humano y fallible, como lo es tambiédn
el pueblo estadounidense, una prueba de la grandeza de ambos consiste
en su capacidad para reconocer estas limitaciones. Por dltimo se supo
ne también que el Presidente debe ser una especie de modelo humano --
para el pais. Idealmente debe reunir las virtudes morales de bondad,
honestidas y sinceridad, con las habilidades mundanas de la sagacidad,

la energia y la competencia.
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11.- Salida de emergencia en cadmara lenta: El procedimiento del enjuiciamiento.

La Constitucién norteamericana no prevee medio alguno para expulsar
a un Presidente de su cargo, excepto mediante el procedimiento complicado y-
decisivo del enjuiciamiento ("impeactment"). Un Presidente de los Estados --
Unidos puede ser enjuiciado, es decir acusado formalmente, y sometido a - -
juicio, sélo por: traicidén, cohecho u otros crimenes o malos comportamientos
importantes (Constitucidén de los Estados Unidos, art. 35 Sece &) ytal == -
enjuiciamiento debe ser votado por la Cdmara de Representantes. Si esta - -
Cimara vota favorablemente, el Presidente deberid ser luego sometide a juicioe
en el Senado, bajo la direccidn del Presidente de la Suprema Corte, y sdlo -
podrd ser condenado con la concurrencia, es decir el voto, de dos tercios de
los miembros, es decir de los senadores, presentes (Constitucidon de los - -
Estados Unidos, art. 1 seccidn 3). Si es condenado el Presidente serd expulsa
do de su puesto, que entonces serd ocupado por el VicePresidente, y si los --
dos son expulsados, el Congreso decidird la sucesidén mediante una Ley, hasta

la eleccién siguiente (5).

NOTAS AL CAPITULO IV.

1.- Maurice D'Bounde, M. Le President p. 113

2.- Carter Gwendolen Mcguet, Politics and Governments p. 550

3.- B. Brolson, Government of the Lander p. 74
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4.~ Carter Gwendolen Mcguet, op. cit. p. 449

5.- Deutsch Karl W., Politica y Gobierno p. 317.
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CAPITHLO v

SEMBLANZAS b 3 CONCLUSIEONES

La institucidén Presidencial en México es particularmente fuerte
por varias razomes. En primer lugar, porque es legal; el Presidente Mexi
cano estd dotado de facultades constitucionales muy amplias como - - =

ejecutor, legislador y juez de Gltima instancia.

Ademids de sus facultades constitucionales, el Presidente - - -
concentra un gran poder metajuridico como jefe "natural" del partido en-
el poder, no @nico pero si dominante; el Partido Revolucionario Institu-
cional, y de &sa manera ha logrado controlar a las principales organiza-
ciones politicas del Pais; obreros, campesinos, organizaciones "populares"

y las cdmaras nacionales de los empresarios privados.

La institucién presidenciao a la que se puede reconocer como --=
innatamente fuerte, porque es un poder que deriva del cargo, no de la --
fuerza del individuo que la llega a ocupar, ha tenido que absorver poder,
ademds de las organizaciones de masas, de otras organizaciones e indivi-
duos que gozaron de gran autonomia: el ejército, los caciques locales y
regionales; y los exPresidentes han conservado importantes cuotas de --

poder en sus lugares de origen o en sus corporaciomes.
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El Estudio que se elabord durante la presente tesis no pretende
en ningdin momento llevar a cabo una critica negativa del presidencialismo
en general y mucho menos del sistema presidencial mexicane, sino simple——
mente hacer énfasis en la necesidad de que como en toda corriente politica
los riesgos de incurrir en errores pueden ser altos, mixime en el caso de-
la presente corriente y que concretamente se aplica al sistema mexicano, -
concentrando el poder en un solo individuo, que si bien es cierto el siste
ma oficial consta de tres poderes espejo de la divisién de poderes que - -
planteaba Montesquieu, la realidad es otra muy distinta, puesto que casi -
todo el poder que guarda el Estado mexicano es acumulado y manipulado por
un solo individuo, poniendo en tela de juicio, como se menciond en el --
prélogo del presente estudio, la democracia y justicia de nuestro sistema
no sélo polftico, sino tambi&n econémico, juridico y social. En realidad-
Montesquieu no tenfa la sola intencién de presentar una utopia de gobierno,
sino el acercamiento y el perfeccionamiento de la justicia en la forma de
gobernar, o bien llamado vulgarmente el que los poderes tanto Ejecutivo,-

como Legislativo y Judicial "se cuidasen las manos unes de otros".

De lo anterior podemos deducir que el éxito del sistema - - -
presidencial depende en gran medida de la formacidén educativa, social,-
religiosa, etc., de un solo individuo llamado Presidente y que el mds -
minimo error de dicha persona, puede reflejar desde el desequilibrio --

social hasta una catdstrofe de Indole nacional.

Es prudente sefialar que todos como humanos erramos y por ello

necesitamos de una Sociedad que nos corrija y evite repetir los - - -
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errores y fracasos, pues bien la tradicién constitucional mexicana refleja
en gran medida dicho ejemplo al preveer el Poder Legislativo y el Judicial,
que como la Sociedad al individuo, deben estos corregir y ayudar al - - -
Ejecutivo en el cumplimiento de sus funciones, para evitar ademds de - - -
errores y tragedias, el estancamiento en las funciones del Estado, asi como

la de nuestros mids altos preceptos constitucionales.

En opinién del que presenta ésta tesis, el que un buen Presidente
puede conducir al éxito del sistema politico-ideoldgico denominado - - - =
presidencialismo, sin embargo un mal Presidente puede, en virtud de - - -
nuestro sistema tradicional y costumbrista, y que en muchos casos no - -
atiende los preceptos de nuestra Carta Magna, conducir a un grave desorden

nacional, ya sea en lo politico, econdmico o social.
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