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INT RO DUCE]LON

Las circunstancias politicas, sociales y econémicas surgidas a lo largo de este
tiltimo decenio, han dado origen a que juristas y legisladores den marcha a una

serie de reformas en los cuerpos juridicos vigentes de sus respectivos paises.

Ias normas consagradas en nuestras leyes en materia econémica adolecen en su
mayoria -no solo - de un franco atraso sino que muchas de ellas son incapaces de
dar respuesta a la problematica que se les presenta en este rubro. Una de estas

legislaciones es la relativa a la libre competenciay a los monopolios.

Durante la primera mitad de este siglo en gobierno mexicano intents controlar el
poder monopolico mediante una serie de regulaciones las cuales fueron poco
eficaces desde sus inicios. No es sino a partir de los anos ochentas en donde las
medidas economicas adoptadas por el gobiermno como la venta de paraestatales a
los particulares y la apertura comercial las que hicieron imposible ¢l control del
gobierno hacia los monopolios y por consiguiente una imperiosa necesidad de

tomar medidas urgentes en la materia.

México hasta entonces contaba con la Ley Reglamentaria del Articulo 28
Constitucional, la cuil fue publicada en ¢l ano de 1934y cuya finalidad era
regular los monopolios y la libre concurrencia . Ademis durante el transcurso de
los anos fueron surgiendo una serie de reglamentaciones complementarias a la

materia , las cuales no solo resultaban igual de ineficaces que la anterior sino que



la inflexibilidad de las mismas era cada vez mas marcada y daiina para la

actividad economica del pais.

No fue sino hasta 1992 cuando nuestras autoridades dieron respuesta a la
impostergable necesidad de regular adecuadamente los monopolios y la libre
competencia en nuestro pais. El correcto funcionamiento de los mercados de
bienes y servicios, ¢l fomento de la competitividad del aparato productivo, la
modernizacién econémica como parte de la politica econémica del plan nacional
de desarrollo 1989-1994, fue el marco que dio origen- entre otras cosas - a esta

nueva Ley Federal de Competencia Econémica.

Ls por ello. que el objetivo primordial de esta ley es promover la eficiencia en la
cconomia mexicana. “Una ley de competencia moderna e¢s un instrumento
necesario para garantizar la viabilidad econémica de un mercado, pues la
concentracion de riqueza facilmente deriva en la concentracion del poder politico

y viceversa.”l

Asi. dentro de su contenido incluye aquellas conductas antimonopélicas que dafian
mas la actividad econémica de los mercados de bienes y servicios, creando para
combatirlas un érgano administrativo denominado : “Comisién Federal de
Competencia”, a su vez establece un procedimiento para la impugnacion de dichas

précticas anticompetitivas senalando las sanciones a aplicar en cada supuesto.

Ll adentrarse al estudio de esta nueva legislacién , es sin duda una tarea no sélo

interesante y necesaria sino compleja tanto para el jurista como para el estudioso

1 Desregulacion Econdmica ( 1989-1993)
Martinez Gabriel y Fabér Gullermo, Fondo de Cultura Econdmica, méxico 1994, p. 297
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del derecho, debido fundamentalmente a que la mayoria de sus contenidos son de
naturaleza estrictamente cconomica, haciendo de su manejo e interpretacion una

labor de arduo estudio y andlisis.



CAPITULO 1

LA LIBRE COMPETENCIA EN OTRAS LEGISLACIONES DEL
MUNDO

Antes de entrar de lleno al andlisis de aquellas legislaciones de libre competencia
que han logrado un franco desarrollo y una acentuada influencia en otros cuerpos
normativos de los distintos paises del mundo -incluyendo ¢l nuestro-, es
importante senalar ¢l porque estas leyes adquieren tanta relevancia en nuestros
dias y cudl es el objetivo de las mismas, estudiando los distintos conceptos que

constituyen los pilares de dichas legislaciones.

1.- LIBRE COMPETENCIA.

Para poder comprender de modo mids completo el marco juridico que se le
otorga a la libre competencia es indispensable abordar la materia desde un punto
de vista estrictamente econémico, todo ello con el objeto de poder tener una
vision mds completa y precisa de las distintas figuras y conductas econémicas que
se regulan en estas legislaciones.

Asi pues, el reconocer la existencia de un derecho de libre competencia surge
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dircctamente de una concepeion de libre mercado. en el cual la libre competencia

¢s uno de sus principios fundamentales,

Pero, para comenzar por delinir lo que es o se entiende por competencia resulta

de vital importancia mencionar primeramente los clementos que la conforman:

I.- Como primer elemento, la natural rivalidad que existe entre las personas
fisicas y morales que participan activamente en ¢l mercado, rivalidad implicita en

el mismo término de competencia.

2.- La ausencia de restricciones, fuera de las que ¢l mismo mercado imponga.

3.- La clasticidad del mercado, en donde las decisiones econémicas de los
distintos agentes que intervienen en ¢l no tenga -individualmente considerada-

mayor relevancia en ¢l funcionamiento del mercado.

4.- La preservacion y proteccion de los negocios pequenos, viables y locales, todo
ello con ¢l objeto de fragmentar la oferta de productos en el mercado . asi como

de su incursion y respuesta por parte del mercado.

Con estos clementos nos vamos acercando al concepto de competencia, que va a
ser en definitiva el marco juridico y econdémico de la actividad externa de los
distintos agentes que intervienen en el mercado, entendiéndose dicha actividad
eaterna como todo ¢l conjunto de actos destinados a producir, distribuir y
comercializar un producto, un bien o servicio determinado, y cuya defensa ocupa

&£l derecho objeto de nuestro analisis.



Asi, se entiende por competencia: "condicion de libertad o equilibrio que
predomina en ¢l mercado tanto en relacién a los productores y consumidores
como a la oferta y demanda de bienes y servicios.” 2 Por su parte libre

competencia se define como : . la que existe entre las empresas que rivalizan
entre si . sin limitaciones ni intervenciones del Estado, para imponer sus

productos o servicios en el mercado " 3.

Como podemos observar al adentrarnos un poco mads en ¢l estudio de la libre
competencia nos encontramos que esta cuenta con verdaderos obstdculos para que
pueda existir en forma ideal dentro del mercado, debido a circunstancias diversas

entre las que se encuentran las siguientes :

.- La libre competencia se da dentro de una competencia perfecta la cual en un

plano prictico no se da por multiples factores que es de nuestro estudio analizar.

2.- La libre competencia a veces no es respetada por los mismos agentes
ccondmicos que intervienen en ¢l mercado, incurriendo en pricticas desleales ¢
ilicitas . destruyendo un factor esencial como ¢s la lealtad y la ética en los

negocios.

3.- Bl dltimo factor que incide en la competencia es la intervencién del Estado,
creando y manteniendo monopolios naturales, siendo su intervencién en un

mercado libre y competitivo generalmente negativa.

2 Diccionario NAFTA Libre Comercio, Estudio Juridico Quijada y Gémez, mayo 1995,
Santiago, Chile, p. 54

3 Op.cit. p 177
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Pero a pesar de que la libre competencia no la encontramos en forma perfecta en
¢l mercado, clla puede traer maltiples benelicios como los que senalaremos a
continuacion:

L.- Bajos precios de los productos en ¢l mercado

2.- Los volumenes de produccion de los distintos productos se ajustan a las

necesidades del consumidor, que se manifiesta a través de la demanda

3.- L.a competencia obliga a los productores a aumentar al maximo su eficiencia

productiva para competir

4.- Se produce un mayor equilibrio en la distribucion de la riqueza

5.- Se produce un mayor aumento en la variedad de los productos que se ofrecen

al consumidor

6.- Permite a cada individuo realizar libremente la actividad que desee.

2.- MONOPOLIO

Existe monopolio cuando un vendedor o grupo de vendedores que actuan en
forma conjunta , tienen la posibilidad de influir en ¢l precio de los productos,
aumentando o disminuyendo las cantidades de estos en el mercado.

ILa regla general serd que restrinjan la cantidad de productos ofrecidos en ¢l
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mercado, con el objeto de alcanzar precios mids altos y maximizar los beneficios.
Generalmente la disminucion de oferta incrementa los precios . aunque no en la

mayoria de los casos redundara en beneficios para el vendedor.

Para comprender ¢l comportamiento de los precios en un mercado monopélico
debemos entender ¢l concepto econémico de elasticidad de la demanda . el cual se
define como ¢l indicador mediante ¢l cual se puede medir el grado en que la

cantidad demandada responde a las variaciones del precio en ¢l mercado.

Se pueden distinguir tres tipos de elasticidad .

L.- 5i la cantidad responde poco a la variacién del precio . estamos frente a una

demanda rigida.

2.- 5i la cantidad varia proporcionalmente mas que ¢l precio, se denomina

demanda clastica.

3.- Cuando las variaciones de precio son proporcionales a las variaciones de la

cantidad demandada |, la elasticidad es igual a la unidad.

Este concepto de elasticidad de la demanda es importante en el monopolio, por
que esta directamente relacionada con la distorsion y abuso que pueda hacer un

competidor monopolista con ¢l mercado.

Donde la competencia monopélica es realmente peligrosa y perjudicial para los
consumidores . es en aquellos productos en que la demanda es rigida, ya que los

vendedores pueden extremar su facultad para fijar precios altos y las cantidades



demandadas tendran muy poca variacion. esto a parte de producir un
enriquecimicnto excesivo ¢ injusto para ¢l vendedor, obligando al comprador a
que adquiera productos de primera necesidad a un precio que no representa el

valor del bien.

Antes de entrar a los tipos de monopolios que existen en ¢l mercado, veamos

cuales son los principales efectos que producen estos.

Dentro de los efectos mis comunes que producen los monopolios se encuentran

los siguientes:

I.- Otorga la posibilidad tanto a los vendedores como a los productores de fijar

arbitrariamente los precios de los productos del mercado.

2.- Elimina los incentivos a los empresarios para que disminuyan sus costos y

que produzcan mayores cantidades de productos.

3.- Se aumento el desequilibrio en la distribucion de la riqueza.

+.- Se discrimina arbitrariamente en la fijacién de precios y venta de productos a

distintos clientes.

5.- Impide la entrada de nuevas inversiones al mercado.

0.- Se contraponen los intereses de los empresarios y los consumidores.

7.- Se produce concentracion econémica en manos de unos cuantos.



Antes de concluir con esta breve explicacion de los monopolios enunciaremos los
tipos d e monopolios que encontramos dentro de la actividad econémica,

clasificandolos de la siguiente forma:

1.- Monopolios a corto plazo y a largo plazo.
2.- Monopolios verticales, horizontales y totales.
3.- Monopolios naturales y convencionales

<.- Monopolios del Estado y de los particulares

2.1.- Atendiendo a su duracién, los monopolios pueden ser a corto

plazo y a largo plazo.

A corto plazo:

a.- Compromisos informales entre varios empresarios relativos a determinadas
conductas en ¢l mercado.

b.- Asociaciones para la regulacion de precios.

¢.- Asociaciones para la regulacion de la produccion.

d.- Asociaciones para la distribucién de un fondo comuin.

¢.- Agencias de Ventas

f.- Patent * pool | los cuales son acuerdos de empresarios para el uso comiin de

sus patenles.

A largo plazo:

Son los llamados Trust, las cuales tienen lugar cuando una persona o corporacién
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ticne o regula un namero importante de las plantas de produccion de cierto

articulo , como para poder fijar un precio.
Actualmente un de las formas mas corrientes que asume es ¢l de holdine
company. También puede producirse este tipo de monopolio mediante la fusion o

consolidacion de varias empresas en una sola,

2.2.- También los monopolios pueden ser verticales, horizontales y

totales.

Monopolios verticales :

Son aquellos en donde una sola empresa domina un grupo de empresas que
producen aquellos bienes que son necesarios para la elaboracion final de un
articulo.

Monopolios Horizontales :

Consiste en ¢l control de una empresa sobre diversas empresas subsidiarias

productoras del mismo articulo.

Monopolios Totales :

Aquellos que retinen las caracteristicas de los otros dos tipos de organizacion.

2.3.- También los monopolios pueden ser convencionales y naturales.



Loos  Monopolios convencionales son aquellos que provienen de acuerdos o
convenciones entre varios productores , o son el efecto de alguna maniobra

artificiosa para controlar el mercado.

Sin embargo los monopolios naturales pueden tener origen por diversas razones
una de ellas es cuando solo una empresa produzca un determinado bien debido a

que existe escasez de los recursos naturales.

2.4.- Por dltimo los monopolios pueden ser estatalesy de los

particulares.

LLos monopolios estatales son aquellos que nacen generalmente por una ley y
ticnen como finalidad prestar un servicio publico o generar recursos para el
Bstado. Mientras que los monopolios particulares los cuales los constituyen los

empresarios privados cuando cuenten con una posiciéon dominante en el mercado.

3.- ASPECTOSD E L A LEGISLACION ANTITRUST
ESTADOUNIDENSE.

Es imposible pretender comprender las legislaciones de libre competencia que
han surgido a lo largo del presente siglo sin antes haber estudiado la legislacion
norteamericana ¢n la materia, no sélo por haber sido la primera en su género
sino por la profundidad que se ha alcanzado a lo largo de los aios en la aplicacién

de dicha normatividad.

Tanta es la importancia de esta legislacion antitrust  norteamericana, que su



influencia ha sido defimtiva en la creacion de nuevos cuerpos normativos de libre
competencia no solo en Huropa sino a lo largo de Amdérica Latina | y en concreto
en México. Lis por esta razon y mas adelante lo estudiaremos con detenimiento,
que considere oportuno revisar de modo general el contenido de la legislacion

nortcamericana , asi como parte de su historia y funcionamiento interno.

FEs en ¢l ano 1890 cuando tiene origen la primera legislacion antitrist
estadounidense . la cual tiene como [inalidad agquictar un movimiento politico-
economico de gran hostilidad hacia los monopolios y los trusts en particular. Este
cuerpo normativo se le conocié y se le conoce como la Sherman Act. ™ La
principal ley antitrust , la Sherman act, fue aprobada en 1890, bajo un ambiente

de desenfrenada cartelizacion y monopolizacion de la economia americana *4

Dentro de su seccion primera |, la Sherman act establece dos conceptos de suma
importancia: " restriccion de comercio 7y T monopolizar <3 . los cuales van a
dar origen a toda la legislacion antitrust estadounidense que hasta nuestros dias

COnocemos.

Cabe senalar que estos términos tenian como objetivo primordial no establecer

una categoria especial de acuerdos sino mas bien su finalidad era ver las

4 Antitrust Law . An Economie prespective, Richard A, Posner, The Umversity of Clucago
Press, U.S.A. 1976, pag. 23

" The basic federal antitrust law, the Sherman Act, was passed in 1890
against a background of rampant cartelization and monopolization of
American economy.”

50p cit p. 23
“restraint of trade ' y * to monopolize
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consecuencias econdmicas que distintas clases de acuerdos producian en esta
materia; gracias a lo cual la ha hecho una legislacion no solo flexible y dinamica
sino permeable a lo largo de los anos de las distintas corrientes de pensamiento

politico-econémico que han tenido lugar dentro de los Estados Unidos.

Resulta interesante citar el punto de vista del destacado economista Richard A.
Posner al hablar de los origenes de la Shierman Act, alo cual senala: " Debido a

e e

que los términos “monopolio ™ y ™ restriccion del comercio

, tuvieron una
historia de derecho comiin, tanto en Inglaterra como en Norteamérica, seria
natural considerar el acta como una culminacién de una importante tradicion de
preocupacion legal con los problemas de los monopolio; pero es incorrecto
hacer esto . Los campesinos de la Sherman Act, manifestaron haber tenido su
mayor preocupacion con el precio y las consecuencias de los rendimiento de los
monopolios y carteles, ya que el derecho anglosajon de los monopolios y
restriccion al comercio tenia una variedad d e objetivos | a mayoria no
relacionados y algunos de ellos daninos a la competenciay eficiencia, tal como el
sostener la supremacia de los contratos parlamentarios, desbaratar a los sindicatos

y limitar la competencia y distribucion de bienes. 6

Pero analizando de un modo mas profundo el articulado de la Sherman Act es de
vital importancia hacer mencién a sus dos primeros articulos, los cuales recogen

¢l espiritu mismo de esta legislacién antitrust.

6 ldem

Sinece " monopoly " and " restraint of trade " were terms that had a common-law history in
both England and America, 1t would be natural to view the act as the culmination of a
tradition of legal concern with monopoly problem; but it would be incorrect to do so. The
farmers of the Sherman Act appear to have been concerned mainly with the price and
outpul consequences of monopolies and cartels, whereas the common law of monopolies
and restraints of trade had a miscellany of objectives mostly unrelated and sometimes
antipatheric to competition and efficiency : such as to assert the supremacy of parliament
contracts, to thwart unionization, and to limit competition in the distribution of goods."
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In su primer articulo la Sherman Act  establece aquellas conductas
anticompetitivas emanadas de un acuerdo o concierto de voluntades entre varios
empresarios entre si, estableciendo a la letra :  Todo contrato, combinacion en la
forma de un trist entre varios estados o conspiracion para restringir ¢l comercio

o varios estados, 0 con naciones extranjeras es declarado como ilegal.”

Se podria afirmar que es en este primer articulo de la Sherman Act donde se
recogen todo tipo de conductas y practicas verticales y horizontales que existen en

el mercado y que se algin modo afectan la libre competencia.

Por otro lado en su articulo segundo regula en general a conducta
anticompetitiva unilateral seguida por una empresa y basada en ¢l concepto de

“monopolice o monopolizar ™.

A lo largo de los anos a la Sherman Act  se le han anadido una serie de
legislacion complementaria en la materia con el objeto de perfeccionarla y darle
mayor eficacia en el tratamiento de la libre competencia. " Las scis principales
leyes antimonopolio son, la seccion |y 2 de la Sherman Act, las secciones 2, 3 y
7 de la Clayton Act, y la seccion 5 de la Acta de la Comision Federal de
Comercio; con sus respectivas prohibiciones de monopolizacion . de intento de
monopolizar y de conspiracion de monopolizar, siendo en realidad tres

legislaciones en una’™.

7 OQp.Cit. P. 212
* There are six major federal antitrust statutes : section | and 2 of the Sherman Act, sections 2,3
and 7 of the Clayton Act, and section 5 of the Federal Trade Commission Act; with its separate
prohibitions of monopolizing, attempting to monopolice, and conspiracy to monopolice, is really
three statutes in one.”
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La Clavion Act de 1914 ademis de formular definiciones y regular variadas
cuestiones procesales nos brinda una scrie de normas substantivas de gran
importancia en materia de libre competencia, dentro de las cuales esta la

contenida en el articulo tercero y séptimo.

El articulo tercero tiene como finalidad regular los denominados contratos de
prestaciones vinculados y los contratos de compra exclusiva. Por su parte en ¢l
articulo séptimo se establecen las normas para regulara las fusionesy
adquisiciones, prohibiendo la adquisicion de acciones o activos que mermen la

competencia o puedan dar paso a la creacién de un monopolio.

Tres anos mas tarde el Congreso legislo sobre la Clayton Act y la Federal Trade
Commission Act. . I.a Seccién segundade la Clayton Act prohibié la
discriminacién de precios, y la seccidn tercera las negociaciones de trato
exclusivo, en circunstancias donde ¢l efecto pueda ser disminuir la competencia o
tender a crear un monopolio. I.a seccién 7 y 8 de la Clayton Act limitan la
adquisicién de existencias y directorios entrelazados, los cuales no son realmente
considerados como pricticas exclusorias, al igual que el abastecimiento al
resultar no tener ninguna importancia practica.....No fue sino afios después
cuando la seccién séptima se enmendé proporcionando las bases legales de las
fusiones y la adquisicion de bienes condenando y prohibiendo un gran nimero de
fusiones, incluyendo fusiones entre empresas que compiten entre si, asi como las
pricticas de exclusorias. 8

8 Op.Cit p. 30

Three years later Congress enacted the Clayton and Federal Trade commission Acts. Section 2 of
the Clayton Act forbade price discrimination, and section 3 tying and exclusive dealing, in
circumstances where the effect might be substancially to lessen competition or tend to create a
monopoly. Sections 7 and 8 of the Clayton Act limited stock acquisitions and interlocking
directorates, wich are not readily concerved of as exclusionary practices , but neither provision
turned out to have any practical importance. Section 7 was easily avoided by sustituting a merger
or consolidation ... for the stock acquisition forbbiden by the statute, and interlocking directorates
never have been an effective method of collusion or monopolization Moreover when section 7 was
ammended many years later to bring mergers and other asset acquisitions within its scope, it
provided a legal basis,...for condeming a large number of mergers, including mergers between
competing firms as exclusionary practices.
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Anos tuvieron que transcurrie después de aplicar ¢ interpretar la Sherman Act
para que s¢ configurara un cuerpo jurisprudencial importante ¢n la materia |
dentro del cuil podemos encontrar dos grandes corrientes de pensamiento mismas
que encuentran sus mayores diferencias en ¢l momento de sancionar una conducta

o practica contraria a la libre competencia utilizando una :

a) Il método interpretativo del analisis economico de la "regla de razén”, mismo
que consiste en que ¢l juez en cada caso el particular decide si dicha conducta es
contraria a la competencia, evaluando las distintas circunstancias . intenciones y

objetivos de los agentes economicos que intervinieron en €1, mientras que la otra:

b) Se apega al método o criterio establecido en la Sherman Act  asi como en las
distintas legislaciones complementarias a la misma, donde ciertas practicas o
conductas se consideran contrarias a la competenciay por lo tanto deben ser

sancionadas.

Pero ahora llegamos a un punto fundamental en el desarrollo de este apartado |
que es el establecer el interés juridico que la Sherman Act ha protegido y sigue

protegiendo a través de los anos .

"La Corte Suprema de los Estados Unidos al fallaren el caso VS vs Topeo

Associates Ine.  senala que : " las leyes antitrust en general y la Sherman Act en

particular son la Carta Magna de la libre empresa. Son tan importantes para la
libertad econémicay nuestro sistema de libre empresa como ¢l " Bill of Rights "
respecto a la proteccion de nuestras libertades personales y la libertad de

garantizar a cada uno y a todos los negocios, sin importar lo pequenos que sean,



es la libertad de competir " 9

Esta afirmacion nos hace ver con claridad ¢l ambito de aplicacion de la ley,
permitiendo la defensa tanto de la empresa pequena como de la grande, ademas

de incluir de modo implicito la defensa del consumidor.

Ahora en lo que se refiere a la impugnacion de los delitos contra la libre
competencia , el sistema Norteamericano contempla la posibilidad de interponer

la defensa tanto por la via privada como la publica.

[.a via publica es ejercitada por dos organismos :

1.- El Departamento de Justicia de los stados Unidos, a través de su Antitrust

division, la cudl lleva a cabo dos funciones primordiales:

a) la prevencion y la persecucion de violaciones de textos antitrust,

b) ¢l seguimiento de las acciones civiles y/o penales correspondientes,

2.- Las Federal Trade Commissions, las cuales investigan, deciden (en ciertos
puntos de derecho ), y emiten mandamientos especiales; estando sus decisiones

sometida a los T'ribunales Federales de los Hstados Unidos.

Para terminar , conviene senalar el régimen de exenciones creado a lo largo de

los anos por las instituciones Norteamericanas y dentro de las cuales destacan :

9 Coleceién oficral del Tribunal Silprcmu Estadoundense ( texto en 405 US pag 590 -
610)
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.- Export Trade ( Webb Pommen Act 1 de 1919, la cudl abarca un cimulo
de exenciones que van desde la defensa nacional hasta la proteccion de el

mercado de las bebidas refrescantes.

2.- Export Trade Company Act  de 1982, la cual tiene como objetivo fomentar

las exportaciones,

3.- La National Cooperation Research Act de 1984, que regula todo lo que ¢s

investigacion y desarrollo a la hora de aplicar las leyes antitrust en ellas,

A manera de conclusion podriamos afirmar que la Sherman Act ha sido no
solo un aporte fundamental a nivel mundial al haber fijado los pilares de la
politica de defensa de la libre competencia sino el haber establecido la
distincion de las practicas anticompetitivas unilaterales y aquellas que son
concertadas, al margen de los errores y lagunas que la misma contenga y que

el economista Richard A. Posner senala claramente en su libro Antitrust law:

La Sherman Act ha sido ley por ochenta y cinco anos ..... tiempo suficiente -
uno pensaria-, para que las mds importantes y sustantivas cuestiones de politica
antimonopdlica hayan sido resueltas en forma satisfactoria. Pero este cuerpo
juridico de doctrina antimonopolica no tiene atin -hasta nuestros dias- los
elementos para hacerlo. .....T.os errores de este cuerpo legal han sido tanto de
comision y de omision, se han prohibido ciertas practicas que no deberian
estarlo y otras que contravienen la politica antimonopdlica se encuentran sin
ser impugnadas. 10

WAnttrust Law, An Economic Perspective, Richard A. Posner, The University of Chicago
Press, 1976 U. §. A. | pag 31

" The Sherman Act has been on the statue books for eighty-five years, and
even the most recent substantive amendment of the antitrust laws, ....time
enough , one would have thought, for the major substantive issues of
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4.- ASPECTOSDE LA LEGISLACION EUROPEA

Conviene hacer un pequeno andlisis de los que ha sido la legislacion de libre
competencia en Europa, todo ello con el objeto de contar con un antecedente
mis de lo que han sido hasta ahora las legislaciones de libre competencia mis

destacadas a nivel mundial.

De mads esta senalar que la legislacion antitrust europea tiene sus bases y
fundamentos en la ya tan mencionada Antitrust Law de los Estados Unidos,
pero ello basicamente por una razén historica que fue la Segunda Guerra

Mundial.

La importante presencia econémicay politica de los Estados Unidos después de
la post-guerra provocéd una gran influencia y difusién de la legislaciéon
Norteamericana en todo ¢l continente logrando mayor repercusion aquellas

leyes que regulaban las dreas econdmicas.

Iis bajo este contexto histérico que los distintos paises europeos comenzaron a
formular sus propios cuerpos juridicos, reglamentando todas aquellas dreas que

les reportaban un mayor interés en las distintas dreas, dando lugar asi a las

antitrust policy to be solved in a reasonably satisfactory manner. .Yet the

body of substantive antitrust doctrine is today in a profoundly

unsatisfactory state.

The errors of legal policy have been errors of both commission and

omission. Practices are forbidden that should not be , and other practices

that in fact contravene the policy of the antitrust laws are left alone. "
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primeras formulaciones sobre una legislacion propia de libre competencia.

Austria ¢s en ano de 1950 ¢l primer pais que promulga su propia legislacion
sobre la materia | siguicndole Bélgica en el ano 1960 y asi subsecuentemente

los distintos paises curopeos,

Pero en realidad es la celebracion del Tratado de Roma en el ano 1950 | el cual
da origen a la Comunidad Econdémica Europea, y en el que se dedica un
capitulo a " Las Normas de la Competencia ™ | ¢l que marca la verdadera pauta
para ¢l desarrollo de un solido derecho de libre competencia europeo.

Dentro del capitulo que ¢l Tratado de Roma le dedicaa " las normas de
competencia ", encontramos normas substantivas en la materia. contenidas
basicamente en sus articulos 85 y 86, a pesar de que el capitulo comprende del

articulo 85 al 102.

Asi el articulo 85 de dicho tratado se refiere fundamentalmente a las practicas

colusorias o concertadas abordandolas desde una triple perspectiva:

I.- La declaraciéon de incompatibilidad a cualquier acuerdo o practica
concertada entre empresas que afecte directamente a los estados
miembros y que tenga por objeto mermar la libre competencia dentro del
mercado comun.

2.- Eistablece la nulidad de pleno derecho de estos acuerdos o practicas.

3.- Eistablece la exceptualidad de ciertas conductas.



En lo que toca al contenido del articulo 80 de dicho Tratado, nos encontramos
que en €l se declaran incompatibles con ¢l mercado comin una serie de
conductas y practicas, mismas que cada pais miembro ha definido y
reglamentado en forma individual ddndoles un tratamiento juridico especial y
de¢ conformidad con sus legislaciones nacionales obviamente con las

consecuencias legales que ello acarrea.

Pero es a partir de aqui que nos enfrentamos ante uno de los problemas mads
complejos dentro de la Comunidad Economica Europea , que es el del ambito
de aplicabilidad de las distintas legislaciones tanto nacionales y de aquella que

emana de la propia CLLL

Lis por esto que para comenzar a esclarecer el confuso limite de aplicabilidad
de las diversas legislaciones dentro del territorio europeo el 3 de septiembre de

1986 la comision Luropea se manifiesta y establece lo siguiente:

Todos aquellos acuerdos que no representen al mercado comun mds del 5%  de
los productos o servicios afectados por las practicas efectuadas por empresarios
que no superen un volumen total anual superior a los 200 millones de Licus,
quedardn sometidos a las reglas nacionales de cada pais y no a las de la

Comunidad Economica Europea.

Por otro lado no ¢s sino hasta la expedicién del Reglamento No. 17/62 donde s¢
instituye a la Comision Furopea como érgano facultado para conocer de forma
exclusiva todo lo referente a la competencia dentro del territorio comunitario,

todo ello con el objeto de dar cumplimiento y aplicacién a la legislacién



respectiva en maleria,

Sus funciones principales seran la declaracion de exenciones o no aplicacién de
las normas del tratado a practicas aparentemente prohibidas | asi como la
instruccion de expedientes contra inlractores, la investigacion de conductas y la
sancion por medio de multas, todo ello sujeto a revision judicial por ¢

Tribunal de Justicia de la Comunidad Econdémica Furopea.

Retomando un poco el articulado del Tratado de Roma relativo al capitulo de
las "Normas de Compelencia ".conviene mencionar por su importancia el
contenido de su articulo 90 y subsiguientes, para que con ello contemos con una

visién mds completa del cuerpo normativo de este capitulo del Tratado.

Tanto el articulo 90 como sus subsiguientes establecen normas que prohiben la
creacion de monopolios legales, ayudas del Estado o similares | por parte de
cada Nacion a sus nacionales, siempre y cuando afecten a la libre competencia .

asi pues, estas prohibiciones se podrian resumir de la siguiente manera:

1.- Prohibicién de alteraciones, en cuya virtud se otorguen un trato de favor

a empresas publicas con monopolios de hecho o de derecho.

2.- Practicas de dumping o de alteracion a la baja del precio de productos
destinados a la exportacion de forma que llegue a fijarse un precio por

debajo de su costo de produccion.

3.- Prohibiciéon d ¢ ayudas a empresas en forma discriminatoria y

desfavorable para sus competidores, salvo que la ayuda posea finalidad



social o de desarrollo regional.

Por dltimo . por medio del Reglamento 4064 89 del Consejo Buropeo de fecha
21 de diciembre de 1989, se cred el control comunitario sobre operaciones de
concentracion entre empresas que por su envergadura economica afectan a la

libre competencia en el mercado comun.

"kl 21 de diciembre, el Consejo adopto ¢l propdsito de la Comision de
controlar las concentraciones entre empresas . La regulacion serd una piedra
angular en la politica de competencia, y serd una gran contribucién para

asegurar ¢l éxito y la culminacién del mercado interno. = 11

Liste reglamento senala que, cualquiera que sea la forma juridica que tengan
esas concentraciones , seran compatibles con el derecho comiin, cuando no
supongan un obstaculo significativo para la competencia efectiva, al no crear ni
reforzar una posicion dominante . en ¢l seno del mercado comiin o en parte

sustancial del mismo.

Dado a las inadecuadas reglas de competencia que existian respecto al fenémeno
completo de las concentraciones a nivel Comunitario, fue que se vio en la
necesidad de aprobar a principios de 1973 su respectiva regulacién... Sin
embargo . en ese momento , el Consejo no consideré seriamente al nuevo
proyecto de ley. .a Comisién fijo en la tabla el dia de la discusion para el
otofio de 1987. En la reunién del 30 de noviembre de 1987, el Conscjo adopté
una actitud positiva en los lineamentos generales propuestos por la Comisién.

VU Commugruty merger cortrol law, Commission of the European Comnuwities, Bulletin
of the European Commuruties, Supplement 2/90, Luxembourg, p. 7 )

" On 21 December , the Council adopied the Commission's proposal on the control of
concentrations between undertakings. The regulation will form a cornerstone of compettion policy
and make a major contribution to ensunng success in the completion of the internal market. "
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Il progreso hecho hacia la integracion del mercado y la nueva politica
ambiental fueron la llave que impulso la aprobacion de la regulacion  de las
concentraciones.

[Las empresas son necesarias tanto por razones politicas como economicas . Ll
proceso de restructuracion de la industria europea ha hecho que surjan y
continuara haciendo que surjan una ola de empresas. Apesar de que muchas de
estas empresas no causen ningun problema  de competencia, se tiene que
asegurar que en el largo plazo no jeopardicen efectivamente dicho proceso, el
cual descansa en ¢l corazén del mercado comiin y es esencial para resguardar
todos los beneficios vinculados con el mercado. Ademads ha llegado a ser cada
ves mis claro y aparente que las regulaciones de las naciones son inadecuadas
tratindosce de ¢l control de  grandes empresas a nivel comunitario,
principalmente por que dichas reglas estan restringidas  a sus respectivos
territorios . que a cada miembro de la comunidad le concierne . De modo claro
la ley comunitaria debe ser aplicada en ¢l control y examen de las grandes
empresas . donde el mercado de referencia es el potencialmente comunitario |
como un todo o parte de él. T.a nueva regulacion ademads incluye un sistema de
control para los Estados Miembros que no tienen una regulacién especifica en
ésla drea. 12

12 Op. ClLp. 7
"Given the inadequacy of the existing competition rules in dealing with the entire concentration
phenomenon at Community level, the need for such a regulation was recognized as carly a 1973 1n
the wake of the Continental Can judgment. However, at that time, the Council did not give serious
consideration to the new draft regulanon The Comnussion tabled an updated proposal in the
autumn of 1987. At its meeting on 30 November 1987, the Council adopted a generally positive
attitude on the main lines of the Commussion's approach.

The progress made towards completing the internal market and the new political environment
provided a key impetus towards approval of the merger control regulation.

Merger is necessary for boyh economic and political reasons. The process of restructuring
European industry has given rise and will continue to give rise to a wave of mergers. Although
many such mergers have not posed any problems from the competition point of view, 1t must be
ensured that they do not in the long run jeopardize the competition process, wich lies at the heart of
the common market and 1s essential in securing all the benefits linked with the single market. In
addition , 1t has become ever more clearly apparent that national rules are inadequates as a means of
controlling Community-scale mergers, mainly because such rules are restncted to the respective
terntones of the Member States concerned Clearly . Commuuty law must be applied in controling
and examining large scale mergers, where the reference market 1s inereasingly the Conmumity as a
whole or large part of it. The new regulation also introduces a system of control for Member States
wich do not have any specific rules in this area
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CAPITULO LI

DERECHO DE LA LIBRE COMPETENCIA EN MEXICO.

1.- ANTECEDENTES HISTORICOS

Si se pretende estudiar los antecedentes historicos de nuestra nueva Ley Federal
de Competencia Fieonomica tendriamos para ello que retomar las primeras

disposiciones al respecto que datan de la Ipoca Colonial.

Dichas disposiciones fueron -aunque de forma muy general -las primeras
normas que mostraron una preocupacion directa sobre el fenémeno del
acaparamicnto y ¢l otorgamiento de derechos exclusivos, asi como un interés

real por proteger y fomentar la actividad econémica en las distintas colonias.

Como veremos con posterioridad dicha preocupacion por proteger y fomentar
las actividades industriales y comerciales dentro de nuestro pais seguian siendo
un punto de sumo interés para los distintos gobiernos que a lo largo de las
épocas subsiguientes a la colonia crearon y promulgaron diversas disposiciones
juridicas cuya finalidad ademas de las anteriormente mencionadas era regular la

figura del monopolio y sus consecuencias dentro de la economia nacional.



Asi llegaremos en nuestro analisis hasta principios de siglo, con la Constitucion
de 1917 y la promulgacion de su articulo 28 constitucional, ¢l cual tenia como
objetivo primordial regular los monopolios, y ¢l cual va a ser nuestro
antecedente legal inmediato a nuestra nueva legislacion de libre competencia en

México.

1.1 Epoca Colonial En México.

I.a pronta aparicion de acaparadores dentro de los primeros anos de la
conquista fue la consecuencia légica ante la ineficacia de la Corona Espanola de
dar abasto a las necesidades bidsicas de la poblacion recién conquistada. Ia
preocupacion de establecer un sistema politico-econémico en las colonias
distrajo la atencion de las autoridades dando lugar a abusos de comerciantes sin

escriipulos que acaparaban las mercancias de consumo bisico.

"[Las cosechas obtenidas, los productos europeos, iban concentrandose en manos

de unos cuantos, quienes a su arbitrio fijaban los precios . " 13

Pero la Corona Lispanola no se mantuvo al margen del problema y pronto
expidié una serie de normas con ¢l objeto de evitar tales abusos, y frenar a
través de sanciones , multas y hasta destierros fuera de las Indias dichas

concentraciones de mercancias en manos de unos cuantos.

Es importante senalar que dichas disposiciones aparecieron de forma aislada

pero que posterioridad se integrarian a las llamadas " Leyes de Indias".

13 Los Monopolios en México, Rodriguez y Rodriguez, Jesus, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, pag 279
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Asi se establecio que fueran los alcaldes ordinarios , regidores y fieles
ejecutores los que tuvieran la responsabilidad de vigilar el abastecimiento y
provision de las ciudades y fijar los precios de las mercancias . asi como  las
alhondigas fueran el sitio para almacenar las mismas, con limitaciones de

precio, tiempo y cantidad.

" Durante el gobierno del Virrey Enriquez se establecié en México las

alhondigas, para regular los precios . 14

Pero al margen de los acaparadores que constituian un problema significativo a
la Corona Fspaola ¢l monopolio mas danino de esta época lo constituyeron los

llamados "estancos.”

El establecimiento de dichos estancos se debié a razones muy diversas que iban
desde 1 o hacendario hasta de seguridad nacional. l.o cierto ¢s que la
implantacion de dichos estancos  generé una cantidad de riqueza tal a la Real
Hacienda que incluso durante anos las cantidades de dinero obtenidas por el
estanco del tabaco rebasaban las ganancias obtenidas por los derechos sobre la

plata.

" Pero este no era ¢l monopolio mds daiino si lo comparamos con los
poderosos estancos. Ll estanco fue el mayor mal que sufrié ¢l comercio de la

Nueva Espana.” 15

14 Resumen Integral de México a través de los siglos, Tomo I, Compania General de
Ediciones, S.A. México 1989 p. 214

15 Op. Cit. p. 234
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Faistian estancos de mercancias tales como : mercurio, sal. azogue, pimienta,
polvora, naipes, soliman, tabaco, nieve, cordobanes, salinas, alumbre. cobre
entre otros. Dichos estancos no siempre eran administrados por el Estado, sino
que se olorgaban concesiones a los particulares a cambio de una cantidad de
dinero. Como era de esperarse esto provocé el abuso de varios concesionarios
al incrementar ¢l precio de las mercancias indiscriminadamente y sin ningiin

control.

No fue sino hasta anos mas tarde cuando comienzan a aparccer una serie de
disposiciones legales importantes que tiene como finalidad regular todos estos
abusos en la actividad cconémica de las colonias. Asi en ¢l ano de 1812, la
Constitucion Politica de la Monarquia Fspanola ;| promulgaba nuevamente en
Cadiz otra serie de preceptos juridicos . los cuales a lo largo de los anos

constituirian las bases de nuestro actual articulo 28 constitucional.

Dichos preceptos tenian como finalidad no solo limitar las facultades de la
figura del Rey, sino también proteger y fomentar las ramas de la industria,

comercio y agricultura.

" Art. 171: Ademas de las prerrogativas que competen al Rey de sancionar las
leyes y promulgarlas, | ¢ corresponden como principales las facultades
siguientes:

X1 .- Cuidar de la fabricacion de la moneda, en la que se pondra su busto y su

nombre.

Art. 172 : Las restricciones d la autoridad del Rey son las siguientes:



IX.- No puede el Rey conceder privilegios exclusivos a personar ni corporacion

alguna.

Art. 335 : Tocard a estas diputaciones ( provinciales ):
QUINTO: promover la educacion de la juventud conforme a los planes
aprobados y fomentar la agricultura, la industria y ¢l comercio, protegicndo a

los inventores de nuevos descubrimientos en cualquicra de estas ramas."10

1.2 Epoca Independiente.

Once anos de guerra insurgente colocaron al pais en un franco atraso
cconémico, los continuos levantamientos armados impedian ¢l progreso
ccondmico y se hacia cada vez mds dificil una estabilidad social tan necesaria

para ¢l desarrollo de cualquier actividad comercial.

"Ll pais que nacié con un atraso de siglos para construir un régimen de
libertades civicas y bienestar econdmico, perderia décadas preciosas en una
discordia civil que a la postre la conduciria a la bancarrota, el descrédito | la

violencia interna, la guerra exterior y ¢l desmembramiento del territorio," 17

I.a falta de un claro sistema politico y econémico por parte del gobierno
independentista. obligaba a la quiebra de pequenos empresarios 0 comerciantes
que veian como sus esfuerzos se venian abajo. Todo esto aunado a una

equivocada concepeion de libre comercio que se habia proclamado durante los

16 Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus constituciones , Cdmara de
diputados, XLV Legislatura del Congreso de la Unién, México 1967 p. 211

17 “Siglo de Caudillos”, Ennque Krauze, Tusquets Editores, México 1994 p. 121
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primeros anos independientes, asi como la falta de eficacia de los distintos
preceptos juridicos que trataron de regular las actividades industriales y

monopolicas,

Ademds las clases media y alta que eran la que a la postre dominarian al pais,
continuaban con una intima relacién con el antiguo régimen, lo que no permitia
un avance sustancial en todos los ambitos incluyendo el econémico.

" ... al emanciparse México de la dominacion espanola en 1821, heredo sus

preocupaciones econdmicas y sus tradiciones de monopolio y restriccion.” 18

Tanto ¢l partido liberal como ¢l conservador coincidian en afirmar que la
agricultura como la mineria eran sistemas econémicos desarticulados que por la
problemitica en particular que presentaba cada una |, no bastaban para inyectar
una fuerza productiva en ¢l pais. La solucién que proponia ambos partidos
politicos era a la industrializacion del pais . aunque cada uno tenia caminos

distintos para lograrla.

Lucas Aleman , ¢l idedlogo del partido conservador, queria industrializar a
México; pero sin tocar su estructura econéomica del pasado. Valentin Gomer
Farias , ¢l primer idedlogo del partido liberal, queria también industrializarlo;
pero se daba cuenta de que era condicién para alcanzar este propdsito hacer
reformas trascendentes y por eso propuso la secularizacion de los bienes de las
comunidades religiosas. 1Y

18 Los Monopolios en Mdéxico, Rodriguez y Rodriguez Jesiis, Instituto de Investigaciones
Juridicas de loa UNAM, cita Jacinto Pallares, pag 284

19 Derechos del pueblo mexicano, México a través de sus constituciones , Camara de
diputados , NLVI Legislatura del Congreso de la Urmon, México 1967, pag. 53
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Como es logico imaginar en este periodo no surgieron numerosas disposiciones
legales que reglamentaran los monopolios solo hubo algunos intentos juridicos
para regularlos los cuales citaré a continuacion con el objeto de contar con
todos los antecedente histéricos d ¢ nuestra nueva legislacién d e libre

competencia.

" In cuanto a las disposiciones de tipo antimonopdlico encontramos una serie
d e articulos consagrados en los distintos proyectos d e las Comisiones

Constituyentes de 1842, que a continuacién transcribimos de modo literal :

" Asi en el Articulo 5 fraccién XVIIL y 35 fraccion VI del Voto Particular de

la Minoria de la Comisién Constituyente del 26 de agosto de 1842 establece:

Articulo 5.- La Constitucién otorga a los derechos del hombre las siguientes

garantias:

XVII.- Quedan abolidos todos los monopolios relativos a la ensenanza y

ejercicio de la profesiones.

Articulo 35.- Toca exclusivamente al Congreso General:

V.- Dictar leyes sobre negocios eclesidsticos, libertad de imprenta, propiedad
literaria, privilegios exclusivos a los descubridores o perfeccionadores de algin
arte u oficio, sistemas de monedas, pesos y medidas, naturalizacion, adquisicion
de bienes raices por extranjeros, colonizacion y delitos contra la independencia
y forma de gobierno, arreglar el comercio de la Repiiblica como el extranjero

y los Estados entre si, fijar el valor y el uso del papel sellado, arreglar
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uniformemente a toda la Republica los derechos de amonedacion, establecer
postas y corrcos, conceder amnistias ¢ indultos generales en los delitos arriba

mencionados y en los que scan del conocimiento de la Suprema Corte.

Articulo 13 fraccion IV y V[ 61 y 70 fraccion XX y XXIV del Segundo
proyecto de la Constitucion Politica de la Republica Mexicanadel 2 de

noviembre de 1842,

Articulo 13.- L.a Constitucion reconoce a todos los hombres los derechos
naturales de libertad, igualdad, seguridad y propiedad, otorgdandoles en

consecuencia las siguientes garantias:

1V.- Queda prohibido todo privilegio para ejercer exclusivamente cualquier
género de industria o comercio a excepeion de los establecidos o que sc
establecieren a favor de los autores, inductores o perfeccionadores de algiin

arte u oficio.

V.- Quedan abolidos todos los monopolios relativos a la ensenanza y ejercicio

de las profesiones.

Articulo 61.- Se necesita ¢l consentimiento de la mayoria de las asambleas. para
toda ley que imponga prohibiciones al comercio o a la industria, o que derogue
o dispense las que existian, o que acuerde el arrendamiento de una renta

general.

Articulo 70.- Corresponde exclusivamente al Congreso Nacional:



N\ X.- Conceder conforme a las leyes. privilegios exclusivos por un tiempo que
no exceda de diez anos, a inventores, introductores o perfeccionistas de alguna
industria util a toda la Nacién. oyendo previamente a la mayoria de las
asambleas. departamentos y tomando en consideracion el perjuicio que pueda

resultar a algunos.

XXIV.- Fomentar y proteger la industria nacional, concediendo exenciones o

prohibiendo la importacién de articulos y efectos que la perjudiquen.

Articulo 67 fraccion 1 y 87 Fraccion XX VII de las bases orgdnicas de la
Repuiblica Mexicana, acordadas por la Honorable Junta Legislativa conforme a
los decretos del 19y 23 de diciembre de 1842....

Articulo 67.- No puede el Congreso:

I.- Derogar. ni suspender las leyes prohibitivas de la introduccién de géneros y
efectos judiciales a la industria nacional, sin el consentimiento previo de las dos
terceras partes de las Asambleas departamentales.

Articulo 87.- Corresponde al Presidente de la Repuiblica

XX VIL- Conceder privilegios exclusivos conforme a las leyes, a los inventores,

introductores o perfeccionadores de algin arte o industria til a la Nacién. " 20

1.3 Epocade la Reforma

20 Derechos del pueblo mexicano, México a través de sus constituciones, Cdmara de
Diputados , XLVI Legislatura del Congreso de la Unién, México 1967, p. 227
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Fue sino hasta después del triunfo de la Revolucion de Ayutla que pudo
plantearse la posibilidad d¢ reestructurar ¢l sistema econémico del pais,
encabezados por ¢l partido liberal. Con ¢l triunfo del partido liberal y contando
con una linca politica definida. el pais comenzaba a perfilarse para llevar a cabo

su tan anhclado y urgente proceso de industrializacion .

Ll primer paso del gobierno liberal fue arrancarle los bienes a la Iglesia y
despojarla de su personalidad juridica y politica, sus bienes entraron en ¢l
mercado. los cuales fueron adquiridos en parte por la vieja aristocracia

terrateniente y la pequena burguesia.

Las fuerzas productivas del pais se abrieron pasoy a finales de siglo empezaron
a desarrollarse nuevas industrias especialmente las extractivas como ¢l petréleo,
henequén y otras fibras duras. Las antiguas actividades industriales tambicn

tuvieron un auge. especialmente la de hilados y tejidos y la metalirgica.

Dentro de los procesos de transformacion ( econémicos , politicos, sociales,
industriales ..) que sufria el pais también existia la inquictud de dar una
profunda transformacién al sistema legal vigente hasta entonces. Poco después
de que ¢l Partido Liberal sube al poder se da lugar a la Convocatoria del

Congreso Constituyente , en los anos 1856-1857.

El Congreso fue conformado en su mayoria por profesionistas de clase media |
los cuales conocian tanto ¢l antiguo régimen como las nuevas corrientes de
pensamiento que habia originado | a Revolucién Francesa y destacados

economistas como Adam Smith.
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Fue dentro de este Congreso Constituyente en donde se define de modo claro
algunas disposiciones juridicas en materia de monopolios, las cuales fueron
contenidas por la Constitucion de 1857, en su articulo 20, y que de manera casi

textual lo adopta nuestra Constitucién vigente en su articulo 28 constitucional.

" Art. 20.- No habra monopolios, ni estancos de ninguna clase, ni prohibiciones
a titulo de proteccion a la industria. Exceptudndose tunicamente los relativos a la
acunacion de la moneda , a los correos y a los privilegios que por tiempo
ilimitado concede la ley a los inventores o perfeccionadores de alguna mejora. "

21

&

Estas prohibiciones juridico-econémicas han permanecido en la carta magna

vigente, inclusive las excepciones prescritas en la parte final del precepto.” 22
1.4 l.a Revolucion Mexicana y sus Objetivos Econdomicos

La ira contra ¢l latifundismo que en el gobierno del General Porfirio Diaz
habia alcanzado niveles inimaginable fue ¢l principal mévil de 1a lucha

revolucionaria.

Dividir las grandes propiedades risticas, dotar de tierras a las comunidades, asi
como el reconocimiento de derechos de las clases obreras, la libertad de

expresion y detener la dominante intervencion extranjera, fueron algunos de

21 Op. Cit pag. 342

22 Flementos econdmicos en las constituciones de México, Arturo Pueblita Peliseo,
Editorial Limusa, México 1982, Pag. 81
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los postulados que defendian los distintos bandos revolucionarios y  que
posteriormente s ¢ convirticron ¢ n preceptos contenidos dentro d e la

Constitucion de 1917.

E 1 acontecimiento social de 1910-1917 s e significé por los ideales
eminentemente sociales, en respuesta al yugo burgués que acosaba a la
comunidad de¢ entonces @ teologias populares y revolucionarias que s
condensaron en la palabra juridica-escrita, en donde ¢l derecho caracterizado
por rellejar ¢ 1 acontecimiento social, Tas cristalizé ¢ n normas
constitucionales.23

De este modo se establecicron las bases para la destruccion de la vigja

estructura del pais y el restablecimiento del mismo.

I.a experiencia de tres siglos de periodo colonial, de cien anos de intentos en la
aplicacion de la doctrina econémica del liberalismo, de las consecuencias de la
guerra impuesta a México por el gobierno de los Estados Unidos en 1847, v de
los graves males de la intervencion francesa de 1862, mas de los treinta y cinco
anos de régimen de Porfirio Diaz que otorgd concesione y privilegios
ilimitados al capital extranjero, encauzaron el desarrollo econémico de acuerdo
a nuevas ideas y nuevos propositos.24

1.5 Constitucion de 1917

Como en casos anteriores la Constitucion de 1917 aparecia como ¢l fruto de las
Revolucion de 1910, coronando esta vez la victoria de las masas rurales y
urbanas asi como la pequena burguesia intelectual sobre el régimen latifundista

y de dominacion extranjera que encabezo el General Porfirio Diaz.

I.a necesidad de dar un marco juridico, econémico y politico ala Nacién |, asi

23 Elementos econdmicos en las constituciones de México, Arturo Pueblita Peliseo,
Editonial Limusa, Néxico 1982, pag 159

24 “lhstona de la Constitucion de 19177, Félix A. Palavieim, México | pag. 55
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como la imperiosa demanda de¢ los movimientos populares por recogen sus
postulados y principios en preceptos escritos, todo ello aunado a un interés
generalizado de una transformacién progresiva de nuestra vida econdémica y
social fueron las bases que dieron sustento a este nuevo proyecto de
Constitucion en los anos 1916y 1917,

I.a Constitucion de 1917, se define como la respuesta al desfase institucional y
como un nuevo marco de accién de las relaciones de los grupos sociales de la
sociedad mexicana del siglo XX. en donde ¢l principio de participacién del
Istado forzandolo a abandonar su estructura oligarquica y determinando su
orientacion actual, que senté las bases para el nacimiento de los que entiende la
doctrina, hoy en dia. como derecho econémico.25

Dentro de los distintos proyectos y propuestas que tomo en consideracion el
Constituyente de ese ano, estaba el de retomar el articulo 20 de la Constitucion
de 18560, ¢l cudl se tendria que revisar y estudiar a profundidad para hacerle las

correcciones y modificaciones pertinentes.

Asi el articulo 28 de la Constitucion de 1917 amplia el contenido del articulo 20
de la Constitucién de 1856 adicionandole a su redaccién original las exenciones
de impuestos, el monopolio de los telégrafos y radiotelegrafia y la emision de

billetes por medio de un solo Banco , controlados por ¢l Gobierno Federal.

Ademds el articulo en vigor contiene tres parrafos adicionales que son los que a

continuacion se mencionan:

Ia ley castigard severamente y las autoridades perseguirdn el acaparamiento de
los articulos de consumo necesario y todo acto que tienda a evitar la libre

concurrencia, asi como los acuerdos entre productores, comerciantes y

25 “Reflexiones sobre el derecho Econémico”, Estudios de Derecho Econémico, Hector
Cuadra, Tomo 1, Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la UNAM, México 1976 , pag 112
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empresarios para clevar los precios. Y se eapresa que no constituyen
monopolios las asociaciones de trabajadores, ni cooperativas de productores,

bajo ciertas condiciones.

Iin la presentacion y debate del articulo 28 constitucional en ¢l Congreso

Constituyente de 1916, se leyo ¢l siguiente dictamen:

Ll articulo 28 de reformas especifica con toda claridad la prohibicion relativa a
todo lo que significa monopolio ; comprende que esto es odioso en u pais como
el nuestro, en ¢l que debe dejarse el mayor campo de libertad posible al
comercio y a la industria, y solamente como medida de orden y para garantizar
debidamente los derechos tanto de las personas como de la nacion misma |, s¢
reserva a €sta los relativos a la acunacién de moneda , corrceos, telégrafos y
radiotelegrafia, y a los autores y artistas ¢l privilegio de reproducir sus obras
por determinado tiempo. También concede el mismo privilegio a los inventores
y perfeccionadores de alguna mejora, pero exclusivamente para el uso de sus
inventos.

Iin ¢l mismo proyecto se indica que con toda severidad castigard la ley la
concentracion que se pretenda hacer en una o pocas manos de los articulos de
consumo necesario, con ¢l objeto de alcanzar ¢l alza inmoderada de los
precios...26

Por ultimo es importante citar las partes mds relevantes de la Exposicion de
Motivos de este articulo 28 constitucional en materia de monopolios, para
poder conocer con claridad cuales fueron los objetivos que perseguia el

Constituyente al dar origen a este precepto :

Entre tanto se logra que se efectie la transformacién del régimen de propiedad,
para ajustar a los nuevos sistemas de produccion , el Partido Nacional
Revolucionario juzga necesario que ¢l Estado intervenga para adoptar con su
accion el orden y la coordinacion indispensables entre fabricantes, comerciantes

26 Derechos del pueblo mexicano, México a través de sus constituciones, Cdmara de
diputados, XLVI Legislatura del Congreso de la Unién , Tomo VIII, México 1967
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y consumidores, de modo que reduzcan al minimo las perturbaciones y los
desajustes en la economia del pais. In consecuencia se debe limitar la libre
competencia , buscando el entendimiento entre los concurrentes , para que
puedan regularse los precios de tal manera que no se abatan en perjuicio de los
salarios . ni aumenten a expensas del consumidor.......

Fijando asi el espiritu y finalidad social que persigue el texto que reglamenta, la
caracterizacion de los monopolios. de los privilegios. de las prohibiciones a
titulo de proteccion a la industria, de la exencién d impuestos y de los de mis
actos que deben prevenirse y reprimirse en los términos del precepto
constitucional, necesariamente tenia que hacerse sobre la base de evitar
perjuicio al publico en general o a grupos importantes de la colectividad .27

Cita textual del articulo 28 constitucional .28

27 “Hisloria de la Constitucion de 19177, Félix Palavicim, México p. 3-5
p

28 ] texto del articulo 28 constitucional .

En los Istados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las pricticas monopslicas,
los estancos y las exenciones de impuestos en los témminos y condiciones que tijan las leyes. El
mismo tratamiento se dari a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las autoridades perseguirdn con eficacia, toda
concentracidn o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo necesaro y que
tenga por objeto obtener el alza de precios, todo acuerdo, procedimiento o combinacidon de los
productores, industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier manera
hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si y obligar a los consumidores a
pagar precios exagerados y, en general. todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a
favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del piiblico en general o de alguna
clase social.

Las leyes fijaran bases para que se senalen precios maximos a los articulos, materias o productos
que se consideren necesarios para la economia nacional o ¢l consumo popular, asi como para
imponer modalidades a la orgamzacion de la distribucién de esos articulos materias o productos, a
fin de evitar que intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen insuficiencia en el abasto,
as6 como el alza de precios. La ley protegerd a los consumidores y propiciard su orgamzacion para
¢l mejor de los intereses,

No constituirén monopolios las funciones que el Estado ¢jerza de manera exclusiva en las
siguientes arcas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y los demds
hidrocarburos: petroquimica bdsica; minerales radioactivos y generacion de energia nuclear,
clectricidad y las actividades que expresamente seialen las leyes que expida el Congreso de la
Unién La comunicacién via satélite y los ferrocarriles son dreas prionitarias para el desarrollo
nacional en los términos del articulo 25 de estd constitucién ; el Estado al ejercer en ellas su
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2. LEGISLACIONES COMPLEMENTARIAS

Durante los anos subsiguientes a la promulgacion de la Ley Organica del
articulo 28 constitucional ¢n materia de Monopolios, aparecieron legislaciones
complementarias a la misma, las cuales mas tarde serian las que en su conjunto

darian lugar a la nueva "Ley Federal de Competencia Liconémica .

Son tres las legislaciones complementarias que nos interesa estudiar mas a

profundidad :

1.- La" Ley de Asociaciones de Productores para la distribucion y venta de sus
productos "

2.- " Ley de Industrias de la Transformacion ", y la,

3.- " Ley sobre Atribuciones del Ljecutivo Federal en Materia Liconomica. "

No fue sino hasta el 25 de junio de 1937 que salié publicada en el Diario Oficial
de la Federacion | la " Ley de Asociaciones de Productores para la distribucion
y venta de sus productos”, la cual surgia no sélo como respuesta a uno de los
objetivos del Plan sexenal de esos anos, sino como instrumento para estimular

la produccion , regular la distribucién de productos basicos, y combatir fa

evitard fenomenos de concentracion que contrarien ¢l interés publico

La sujecion a regimenes de servicio publico s¢ apegard a lo dispuesto por la constitucion y solo
podrd llevarse a cabo mediante ley

Se podrdan olorgar subsidios a actividades priontanas, cuando sean generales | de cardcter temporal
y no afecten sustancialmente las finanzas de la Nacion El Estado vigilard su aplicacion y evaluara
los resultados de ¢sta

47



rectoria, protegerd la seguridad y soberania de la Nacién |, y al otorgar concesiones o permisos
mantendrd o establecerd el dominio de las respectivas vias de comunicacién de acuerdo con las
leyes de la matena

El Estado contard con los organismos y empresas que requiera ¢l eficaz manejo de las dreas
estratégicas a su cargo y en las actividades de cardcter pnonitano donde, de acuerdo con las leyes ,
participe por si o con los sectores social y privado.

El Estado tendrd un banco central que serd auténomo en el ejercicio de sus funciones y en su
administracion. Su objetivo prioritario serd procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectorfa del desarrollo nacional que corresponde al
Estado. Ninguna autoridad podrd ordenar al banco conceder financiamiento.

No constituye monopolios las funciones que el Estado ¢jerza de manera exclusiva, a través del
banco central en las dreas estratégicas de acunacién de moneda y emisién de billetes. El banco
central , en los términos que establezcan las leyes y con la intervencién que corresponda a las
autoridades competentes, regulard los cambios, asi como la intermediacién y los servicios
financieros, contando con las atribuciones de autoridad necesaria para llevar a cabo dicha
regulacién y proveer su observancia. La conduccién del banco estard a cargo de personas cuya
designacion serd hecha por el Presidente de la Repiiblica con la aprobacién de la Cédmara de
Senadores o de la Comision Permanente, en su caso; desempenardn su cargo por periodos cuya
duracién y escalonamiento provean el ejercicio auténomo de sus funciones; sélo podrdn ser
removidas por causa grave y no podrdn tener ningin otro empleo, cargo o comisién, con
excepeidn de aquellos en que actiien en representacién del banco y de los no remunerados en
asociaciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia. Las personas encargadas de la
conduccidén del banco central | podrdn ser sujetos a juicio politico conforme a lo dispuesto por el
articulo 110 de esta Constitucién

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para proteger sus propios
intereses y las asociaciones o sociedades cooperativas de productores para que, en defensa de sus
intereses o del interés general, vendan directamente e¢n los mercados extranjeros los productos
nacionales o industriales que sean la principal fuente de riqueza de la regién en que se produzcan o
no sean articulos de pimera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o
amparo del Gobiemo Federal o de los Estados, y previa autonzacidn que al efecto se obtenga de las
legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas legislaturas, por sf o a propuesta del Ejecutivo,
podran derogar, cuando asf lo exijan las necesidades piblicas, las autorizaciones concedidas para la
formacién de las asociaciones de que se trata.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado tiempo se concedan a los
autores y artistas para la produccién de sus obras y los que para el uso exclusivo de sus inventos,
se otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora.

El Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en caso de interés general , concesionar la prestacién de
servicios publicos o la explotacién , uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién,
salvo las excepeiones que las rusmas prevengan . Las leyes fijardn las modalidades y condiciones
que aseguren la eficacia de la prestacién de los servicios y la utilizacidén social de los bienes, y
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competencia ruinosa de los productores de dichas mercancias, asi como de los

acaparadores y especuladores.

Con ¢l objeto de alcanzarse estos postulados | la ley proponia crear organismos
de productores, los cuales, sin alan de lucro, permitieran al Estado un control
adecuado de la produccidn, distribucion y venta de mercancia de primera

necesidad, a cambio de subsidios para los mismos.

.a ley establecia también que, la Secretaria de Economia Nacional seria la
facultada para llevar a cabo la vigilancia respectiva a estos organismos todo ello
con ¢l objeto de que dichos organismos funcionaran correctamente y evitaran el

alza brusca ¢ injustificada de los precios de los productos .

Pocos anos después, ¢l 13 de mayo de 1941 aparecia por primera vez publicada

la nueva " Ley de Industrias de la Transformacién ",

Dicha ley tenia como objetivo primordial regular todas aquellas actividades de
la produccion de articulos o artefactos semi-elaborados o terminados. Para ello
la ley crea al Registro Industrial de los Estados Unidos Mexicanos el cual sera
¢l responsable de recabar todos aquellos datos que considere pertinente para dar

cumplimiento al objetivo de la ley.

Dentro de la informacién que dicho organismo requerird tanto a personas

fisicas como morales estdn los siguientes:

1.- Principales lugares de consumo de sus productos.

2.- Nimero de empleados y de obreros que laboran en sus empresas, asi como



el salario y sueldo de los mismos.

3.-Articulos y artefactos que se laboran.

4.- Cantidad de materia prima empleada. su procedencia y su costo.
5.- Capacidad de produccion maxima.

6.- Monto de produccién

7.- Precio de venta de sus productos

8.- Total de ventas efectuadas en los distintos periodos

9.- Clases de energia que utilizan, consumo y costo total.

Pero no es sino hasta ¢l ano 50, que se promulgaba la ley complementaria mas
importante que hasta entonces se habia emitido en materia econémica. Nos
referimos a la “Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia
Economica”, la cual tenia su fundamento en el articulo 131 constitucional

fraccion 11,

Esta ley constituye uno de los puntos claves de nuestro derecho econémico , el
Iic. Andrés Serra Rojas, dice : es el punto de partida de un nuevo orden
juridico respecto a las relaciones del Estado con las cuestiones comerciales e
industriales ., y constituye el documento legislativo mds importante sobre el
intervencionismo del Fstado en México, a parte desde luego de los articulos
correspondientes de la Constitucién.29

México en esos anos habia alcanzado un progreso importante debido
principalmente a la industrializacién del pais, los problemas econémicos que
enfrenta cada vez eran cada vez mds complejos especialmente los del
abastecimiento de materias primas . equipo y maquinaria para las industrias, asi

como los productos de primera necesidad para el consumo popular .

29 Derecho Econdmico , Hugo Rangel Cuoto, Editorial Porrua, S.A. México 1986, p. 151
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Todo ello aunado a la influencia de los Bstados Unidos en este periodo de Post-
guerra  siendo nuestro principal proveedor y nuestro mejor mercado , sus
acciones repercuticron directamente a los renglones mds importantes de nuestra
industria y comercio, las medidas restrictivas impuestas a las exportaciones y la
reduccion de la produccion con fines civiles provocaron grandes trastornos en

la economia del pais.

lira este ¢l marco historico en el cual el Ljecutivo Federal estimaba
indispensable dar origen a esta ley. la cual tenia como objetivo primordial
acentuar atin mas la intervencion del I'stado en las actividades industriales y
comerciales de los particulares, justificando dicha intervencion en la facultad de
custodia de los intereses de la colectividad que tenia el Estado frente a los
intereses de los  particulares;dentro de estas facultades estaban aumentar,
disminuir o suprimir, las cuotas de las tarifas de importacién y exportacion y
prohibir las exportaciones , importaciones y ¢l transito de productos , articulos

y efectos cuando lo estime urgente.

Las medidas que se proponen en esta iniciativa de ley y que constituyen una
serie de intervenciones del Estado en las actividades industriales y comerciales,
indudablemente que afectan los mds altos intereses de los particulares, pero
encuentran apoyo para su validez en diversos mandamientos de la Constitucion
Politica de México, los que al otorgar las garantias individuales lo hace con la
reserva de las limitaciones que las leyes secundarias impongan en consideracién
de los superiores intereses de la sociedad o del Estado.30

3. BASES FUNDAMENTALESDE LA LEY FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA.

30 Derecho Econémico, Hugo Rangel Cuoto, Editonal Porrua, México 1986, pag. 151
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Antes de entrar al estudio del contenido de la Ley Federal de Competencia
Liconémica, y una vez proporcionados todos los antecedentes histérico-juridico
de la nuevaley de libre competencia es conveniente para culminar este capitulo
proporcionar las bases fundamentales en las que se sustenta dicho ordenamiento
juridico. Para ello en este apartado senalaremos de modo general cudles son los

principios fundamentales en los que descansa nuestra nueva ley

Ll sistema de libre competencia en México tiene sus bases fundamentales en
principios y normas consagrados y regulados en nuestra Constitucién Politica

vigente.

Asi podemos referimos a principios tales como los consagrados en el articulo 5
constitucional que contiene | a libertad que goza cada individuo para
desempenarse en cualquier trabajo siempre y cuando cumpla con ciertas

condiciones que ¢l mismo articulo senala.
El articulo quinto constitucional dice a la letra :

A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de estd libertad
s6lo podra vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos
de terceros, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque
la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. 31

Otro principio constitucional que adiciona implicitamente la Ley Federal de

Competencia Econémica, es el de la libertad de asociacién , cuyo contenido lo

31 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ediciones Botas, México 1995,
p. 4
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encontramos ¢n ¢l articulo 9 de nuestra Carta Magna, y que dice :

“No se podrd coartar ¢l derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran

hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.” 32

Y finalmente el articulo 28 constitucional , el cual es base y fundamento de
nuestra nueva legislacion y en la que su Ley Orgdnica en materia de monopolios
fue derogada por la nueva Ley Federal de Competencia Econémica que ¢s

objeto de este estudio.

32 Op. Cit. p. 6
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CAPITULOIII

CONTENIDO FORMAL

OBJETIVOSDE L A LEY FEDERAL D E COMPETENCIA
ECONONMICA.

|7 OBJETIVOS DE LA LEY

De suma importancia resulta comenzar este capitulo senalando cuales fueron los
objetivos que buscaba el Ejecutivo Federal al proponer y promulgar esta nueva

ley de libre competencia.

I.a modernizacién econémica como estrategia idénea para mejorar en forma
sostenida la condicién de vida de los mexicanos , y como parte fundamental del
Plan Sexenal 1989-1994, fue uno de los postulados de mayor transcendencia

durante el gobierno del Lic. Carlos Salinas de Gortari.

il abandono del proteccionismo por parte del Estado hacia las actividades

industriales y comerciales, el fomento de la competitividad del aparato
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productivo del pais, la apertura comercial al exterior, la desincorporacién de
empresas estatales no estratégicas, la competencia de la industria y comercio
interior, y el desarrollo de un sistema de regulaciones econdémicas que
promovicran | a concurrencia, y la participaciénen la produccién y
comercializacion por parte de los meaicanos fueron las directrices de la politica

econémica que dio impulso a esta iniciativa de ley.

" Propiciar la competenciay la libre concurrencia es complemento natural y
necesario de los cambios de orientacion efectuados en la politica econémica. En
la medida en que tengamos mas oportunidades, mds movilidad social y mayor

eficiencia, tendremos un pais mads justo y mds rico. " 33

Todos los argumentos anteriores daban el marco general idéneo para poder
establecer el objetivo central de la iniciativa y asi ser mds contundentes en el

momento de su aprobacidén | asi el Ejecutivo Federal sostenia :

I.os objetivos centrales de la iniciativa que sometié a la consideracion de este 11
Congreso, radican en promover la eficiencia econémicay evitar las préicticas
monopdlicas. La iniciativa, de aprobarse, protegeria el proceso competitivo y la
libre concurrencia de los particulares en las actividades econémicas. Es
precisamente el proceso constante y permanente en el que las empresas
compiten entre si lo que trae como resultado menores costos, mejores y nuevos
productos, mayores servicios para los consumidores y menores precios. En
suma, una mayor eficiencia. 34

A los pocos meses de aprobada la Ley Federal de Competencia Econdmica , el

33 Exposicion de Motivos de la Ley Federal de Competencia Econdmica, México
1992, p. 1, 1

34 Op. Cit. p. X1
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Secretano de Comercio y Fomento Industrial, el Dr. Jaime Serra Puche, hacia
las siguientes declaraciones a la prensa, siendo funcionarios de su propia
Secretaria los creadores de dicha iniciativa :

" ...el espiritu que anima a la Ley Federal de Competencia Econémica y que
complementa el programa de des-regulacién , es una reduccion de trabas al
quehacer de los particulares, pero también impedir que estos erijan otras que

obstaculicen el acceso de nuevos productores.

El perfeccionamiento juridico de la competencia obligard a las empresas a
incrementar su productividad y a mejorar la calidad y precio de sus bienes y
servicios. Con ello aumentard su competitividad y su participacién en los
mercados, lo cual redundard en su propio beneficio, en el de los consumidores

y en el del pais. " 35

2; CONTENIDO DE LA LEY

La Ley Federal de Competencia Econdmica tiene una estructura bastante
simple y clara, esta dividida en 7 capitulos cada uno de los cuales tiene a su vez
un desarrollo que permite un fdcil acceso a los contenidos, tal como lo veremos

a continuacion:

2.1 Capitulo 1° de la ley: Disposiciones Generales

35 Periédico "EL. INFORMADOR ", Guadalajara, Jalisco, México, 6 de marzo de
1993, Articulo: " No serdn permitidos comportamientos monopélicos que sean contrarios a la
competencia . "
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Son las disposiciones generales, en las que el legislador ha senalado el caracter
de ley reglamentaria que tiene ¢l presente ordenamiento juridico con respecto a
la anterior "Ley Orgdnica del articulo 28 constitucional en materia de
competencia econémica, monopolios y libre concurrencia™ | asi como la

observancia general de la misma.

Fn el articulo 2, se senala ¢l objetivo que persigue esta legislacién para el
funcionamiento eliciente de los mercados de bienes y servicios, protegiendo el
proceso de competencia y libre concurrencia a través de la eliminacion de los
monopolios y practicas monopolicas.

" il cambio de orientacion en la politica econdmica efectuado en México
durante los ultimos anos, implica que el desarrollo econémico del pais
descansara cada vez mas en los mercados. Una renovada politica de competencia
es ¢l complemento natural y necesario de dichos cambios, para asegurar que la

operacion de los mercados se traduzea en mayor eficiencia.”3o

Asi en el articulo 3 se senala quienes estardn sujetos a lo dispuesto en esta ley,
mencionando tanto a agentes econémicos privados como publicos, dependencias
de la administracién publica federal, estatal, municipal |, asociaciones o
agrupaciones d ¢ profesionistas, fideicomisos o cualquier otra forma de

participacion en la actividad econémica del pais.

En el articulo 4 se senala que esta ley no considerari como monopolios,

aquellas funciones que ¢l Estado ¢jerza de modo exclusivo en las dreas

36 “Antecedentes Eeondmicos par una Ley Federal de Competencia Econémicea”,
Meéxico 1992, p |
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estratégicas que se senalan en el articulo 28 constitucional parrafo cuarto.

Sin embargo estas empresas estardn sujetas a lo dispuesto en la Ley Federal de
Competencia Econémica, respecto de los actos que no estén expresamente

comprendidos dentro de las dreas estratégicas.

"De esta forma la ley sancionard también a estas empresas cuando intenten
aplicar su poder de mercado en detrimento de sus clientes y proveedores, o
llevar a cabo acciones monopdlicas. De esta forma también se espera que la
actuacién de éstas empresas contribuya a fomentar la competencia y la

eficiencia econémica del pais. " 37

Dentro del contenido del articulo 5, la ley también excluye como monopolios
aquellas asociaciones de trabajadores legalmente constituidas, asi como los
privilegios temporales que se otorgan a autores y artistas para la produccién de
su obra , inventores y perfeccionadores respecto del uso exclusivo de sus

inventos y mejoras.

El articulo 6 contiene la misma exclusién que el articulo quinto, pero ahora con
respecto a las asociaciones o sociedades cooperativas, las cuales venden sus
productos directamente en el extranjero ; dicha exclusién tendra efecto siempre

y cuando se cumplan con los requisitos que la ley les sefala al respecto.

La Ley confirma la disposicién constitucional sobre asociaciones o sociedades
cooperativas de productores establecidas para que, en defensa de sus intereses o
del interés general, vendan directamente en los mercados extranjeros los

37 Op. Cit p.20
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productos nacionales o industriales que scan la principal fuente de riqueza de la
region en que se produzcan y que no sean articulos de primera necesidad. 38

Para terminar este capitulo en ¢l articulo 7 se senalan los supuestos a seguir
para la imposicion de los precios maximos a los productos y servicios que sean
necesarios para la economia nacional y el consumo popular; correspondiendo de
forma exclusiva al Ljecutivo Federal decretar cuales bienes y servicios podran
sujetarse a precios maximos, todo ello a través de su Secretaria de Comercio y

Fomento Industrial.

Por su parte la Procuraduria Federal del Consumidor bajo la coordinacion de la
Secretaria anteriormente mencionada, sera la responsable de la vigilancia y
sancion de los precios maximos que se determinen conforme a este articulo,

todo ello de conformidad a la I ey de Proteccién al Consumidor.

2,2 Capitulo 2" de la ley: De los Monopolios y las Practicas

Monopélicas.

Eiste capitulo define y senala cuales son las pricticas monopélicas absolutas y
relativas, asi como la determinacién del mercado relevante y ¢l poder sustancial
en dicho mercado, precedida de una prohibicién general de los monopolios en

su sentido mds amplio,

Dentro del articulo 8 se recoge la prohibicion general que la ley hace de los
monopolios y estancos, asi como la prohibicién de aquellas  pricticas que

obstaculicen la competencia y la libre concurrencia dentro del mercado de

38 Idem
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ciertos bienes y servicios.

Por su parte dentro del articulo noveno encontramos la definicion que hace la
ley de las llamadas "pricticas absolutas ", asi como sus efectos dentro del
mercado, estableciendo lo siguiente: Las prdcticas absolutas son: " los contratos,
convenios, arreglos o combinaciones entre agentes econémicos competidores

entre si. " 39

"Las practicas monopdlicas absolutas representan una conducta que se debe
castigar , pues se da entre competidores , sin que exista integracién productiva

o distributiva que permita inferir que existen ganancias en eficiencia. " 40

En el articulo 10, se definen las practicas relativas, asi como los casos en que s¢

presentan las mismas :

" los actos, contratos, convenios 0 combinaciones cuyo objeto o efecto sea o
pueda ser desplazar indebidamente a otro agente del mercado, impedirles
sustancialmente su acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de una o

varias personas "41

Dichas prdcticas estardn sujetas para s u determinacién a los supuestos

39 Ley Federal de Competencia Econdémica, Comisién Federal de

Competencia, México 1994 p.12

40 Exposicién de Motivos, México 1992, p. XIII
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contenmidos en los articulos 11, 12,y 13 de la presente ley.

"En lo tocante a las practicas relativas, sus efectos positivos o negativos no
siempre son claros. Se hace necesario definir el mercado en que se lleva a cabo
la conducta, asi como ¢l impacto probable o actual de las misma antes de

dictaminar si ¢s anticompetitiva. " 12

Dentro del articulo onceavo encontramos los dos supuestos a los que deben
sujetarse las practicas monopolicas relativas para que se consideren violatorias
de la ley, asi el primer supuesto establece: que el responsable tiene que tener
poder sustancial en ¢l mercado relevante, mientras que el segundo supuesto
habla de que se realicen respecto de los bienes y servicios que correspondan al

mercado relevante de que se trate.

En el siguiente articulo la ley establece los criterios para determinar al

"mercado relevante ", senalando :

1.- Las posibilidades de sustituir ¢l bien o servicio de que se trate por otros,
tanto de origen nacional como extranjero, considerando las posibilidades
tecnolégicas, el grado en que los consumidores cuenten con sustitutos, y el
tiempo requerido para tal sustitucion;

2.- Los costos de distribucion del bien mismo, de sus insumos relevantes, de sus
complementos y sustitutos desde otras regiones y del extranjero, teniendo en
cuenta fletes, seguros, aranceles y restricciones no arancelarias, las restricciones
impuestas por los agentes econdmicos o por sus asociaciones y el tiempo
requerido para abastecer ¢l mercado desde esas regiones;

42 Exposicion de Motivos de la Ley Federal de Competencia Econémica,
México 1992 p. XIV
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3.- Los costos y las probabilidades que tienen los usuarios o consumidores para
acudir a otros mercados;

+.- Las restricciones normativas de cardcter federal, local, intermacional que
limiten el acceso de usuarios o consumidores a fuentes de abasto alternativas , o
el acceso de los proveedores a clientes alternativos. 43

Para la evaluacién de practicas monopdlicas relativas y de fusiones y
adquisiciones, es necesario definir ¢l mercado en que se lleva a cabo la
conducta, asi como el impacto probable o actual de la misma. Es por ello que la
ley adopta el concepto de " mercado relevante ", sobre el cual deberd medirse el

impacto de una prictica. " 44

Para poder llegar a una definicién de mercado, se deben de tomar en cuenta 3

elementos fundamentales:

1.- las caracteristicas del producto,
2.- la extension geogrifica,

3.- tiempo que puede ser abastecido desde otras regiones.

Asi la ley ha tratado de recoger en el momento de definir el mercado relevante
estos tres principios, todo ¢llo con el objeto de contar con un concepto de
mercado flexible y dindmico a la altura de las exigencias que la misma ley

plantea y tratando de alcanzar los objetivos trazados en ella.

43 Ley Federal de Competencia Econémica, Comisién Federal de
Competencia, México 1994, P. 52-53
44 Antecedentes para una Ley Federal de Competencia Econémica, México
1992, p. 5
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Por ¢llo al delimitar ¢l mercado tienen que considerarse los sustitutos
cercanos ¢n ¢l consumo y en la produccion, y en lo referente al @ambito
geogrilico deben considerarse los costos de transaccion, los de transporte y las

barreras artificiales al comercio, tanto nacionales como internacionales, ™S

Por su parte ¢l articulo treceavo establece los supuestos para determinar si un

agente economico tiene poder sustancial en ¢l mercado relevante.

Para que la autoridad este en posibilidades de determinar si una prictica en
particular constituye una prictica monopélica relativa, en ¢l proyecto se prevee
la necesidad de comprobar previamente si ¢l presunto responsable tiene poder
sustancial sobre lo que se ha venido a denominar mercado relevante y, ademds
se trate de bienes o servicios que correspondan a dicho mercado. Para estos
cfectos, en la iniciativa se establecen los criterios para la determinacién del
mercado relevante y del poder sustancial que un agente econémico pueda tener
en dicho mercado, 10

Los criterios a considerar para la determinacién del poder sustancial en el

mercado relevante por parte de un agente econémico son los siguientes :

L= Su participacién en dicho mercado y si puede fijar precios unilateralmente
o restringir sustancialmente el abasto en el mercado relevante sin que los

agentes competidores puedan, actual o potencialmente contrarrestar dicho

poder;
45 Op. Cit.p 6
46 Exposicién de Motivos de la Ley Federal de Competencia Econémica,

México 1992, p. XVI
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IT.- L a existenciade barreras a la entraday los elementos que
previsiblemente puedan alterar tanto dichas barreras como la oferta de

otros competidores;

IIL.- La existencia y poder de sus competidores:

IV.- Las posibilidades de acceso del agente econémico y sus competidores a

fuentes de insumos :

V.- Su comportamiento reciente.

"El concepto de poder sustancial en el mercado relevante es critico en la
evaluacion, por lo que la ley aclara su contenido en términos de los grados en
que el agente carece de competidores, 0 que no esta expuesto a competencia
sustancial 0 goza de una posicion destacada en el mercado en relacion a sus

competidores. "47

En el articulo 14 se confirma el criterio expresado en el articulo 117
constitucional fraccién quita, respecto a que los actos de autoridad estatales cuya
finalidad directa o indirecta sea prohibir la entrada y salida de mercancias a su
territorio o la salida de mercancias o servicios de origen nacional o extranjero

no producirdn efectos juridicos.

Para evitar ¢l establecimiento de monopolios regionales injustificados . en
apego a lo dispuesto en la fraccion V del articulo 117 de la Constitucién Politica

47 Antecedentes Econémicos para una Ley Federal de Competencia
Econémica, México 1992, p. 8
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de los Estados Unidos NMexicanos | se senala expresamente en la iniciativa que
no produciran efectos juridicos los actos de autoridades estatales cuyo objeto
directo o indirecto sca prohibir la entrada o salida de mercancias o servicios del
territorio de un bistado. Esta disposicién coadyuvaria a la integracion del
mercado nacional y a evitar barreras al comercio interestatal, 18

El dltimo de los articulos de este capitulo se establece como se puede perseguir
por parte de fa comision las mencionadas pricticas monopélicas, seiialando que

s¢ podran hacer de oficio o a peticion de parte.
2.3, Capitulo 3° de la ley: De las Concentraciones

Lste capitulo tiene por objeto no sélo definir lo que se entiende por
concentraciones sino que también incluye dentro de su articulado todo lo
relativo a la investigacion ¢ impugnacion de las mismas, estableciendo los
supuestos a considerar asi como las medidas de apremio y sanciones a aplicar en

su contra.

Dentro de ¢l articulo 16, se define lo que se entiende por concentracion :

"La fusion, adquisicion del control o cualquier acto por virtud del cual s¢
concentren sociedades, asociaciones, acciones , partes sociales, fideicomisos o
activos en general | que se realice entre competidores, proveedores, clientes o

cualesquiera otros agentes econémicos ." 49

48 Exposicion de Motivos, México 1992, p. XX

49 Ley Federal de Competencia Econémica, Comisién Federal de
Competencia, México 1994, p. 54
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Senalando posteriormente que la Comisién impugnard y sancionard las
concentraciones que tengan por objeto : disminuir. dafiar o impedir la
competencia y la libre concurrencia de bienes y servicios iguales, similares o

sustancialmente relacionados.

En el articulo subsiguiente se mencionan aquellos supuestos que la Comisién

debe considerar en la investigacion de concentraciones sefialando los siguientes:

I.- Confierao pueda conferiral agente econémico resultante d e la
concentracion, e | poder de fijar precios unilateralmente o restringir
sustancialmente el abasto o suministro en el mercado relevante. sin que los
agentes competidores puedan, actual o potencialmente contrarrestar dicho

poder;

11.- Tengan o puedan tener por objeto indebidamente desplazar a otros agentes

econdmicos, o impedirles acceso al mercado relevante:

IIL.- Tengan por objeto facilitar sustancialmente a los participantes en dicho

acto o lentativa en ¢l ejercicio de las practicas monopolicas,

" Para cl tratamiento de las concentraciones se opté por un método pragmatico
y preventivo. La experiencia de otros paises demuestra una mayor efectividad
cuando evaltian las concentraciones previamente a su consumacion que cuando

ya se llevaron a cabo, ya que en este tltimo caso es muy complejo regresar al
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estado original de las cosas. " 50

Ll articulo 18 | habla de los elementos que debe de tomar en cuenta la Comision
para determinar si la concentracion debe ser sancionada o no, en términos de la
presente ley. Asi mismo senala : al mercado relevante, analisis del poder
sustancial del mercado relevante, grado de concentracién, los agentes que

abastecen ¢l mercado...

Dentro del articulo 19, la ley otorga a la Comisién la facultad de aplicar no
solo las medidas de apremio que correspondan a las concentraciones, sino
ordenar la desconcentracion parcial o total de las mismas . la terminacion del
control o la suspension de los actos seguin sea el caso.

A su vez sujetara la aplicacion de dichas medidas de apremio al cumplimiento

de las condiciones que fije la Comisién.

Ln el articulo vigésimo, se abre la posibilidad de que los diferentes agentes
ccondémicos que participan en el mercado puedan notificar a la Comision las
concentraciones que quieren llevar a cabo, mismas que estardn sujetas a los
supuestos que establece la ley para cada caso , mismos que tienen una relacion

directa con ¢l importe de la transaccién por realizar.

Los articulos 21 y 22 senalan tanto los pasos procesales a seguir para los efectos
del articulo anterior, asi como las excepciones al caso, es decir aquellas

concentraciones que no podran ser impugnadas.

50 Exposicion de Motivos de la Ley Federal de Competencia Econémica,
México 1992, p. XIX
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2.4. Capitulo 4° de la ley: De la Comision Federal de Competencia

En este capitulo se aborda a profundidad el tema de la Comisién Federal de
Competencia , otorgdndole la facultad de ser el tinico érgano encargado de la
persecucién y prevencién de los monopolios, practicas monopdlicas y
concentraciones. A lo largo de su articulado se sefalan de modo especifico las
atribuciones de dicho érgano, asi como la integracién del mismo, seiialando las

atribuciones, requisitos y otros que cada miembro de la Comisién debe cumplir.

En este primer articulo ¢l 23, la ley nos proporciona la definicién de la
Comision Federal de Competencia estableciendo lo siguiente:

".. esun 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, contard con autonomia técnica y operativa y tendri a su
cargo prevenir, investigar y combatir los monopolios , las précticas
monopdlicas y las concentraciones en los términos de estd ley, y gozara de

autonomia para dictar sus resoluciones. " 51

"La ley propone que la vigilancia y aplicacién de la ley corresponda a una
Comisién Federal de Competencia , organismo desconcentrado sectorizado en la

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, pero con funciones y operaciones

51 Ley Federal de Competencia Econémica, Comisién Federal de
Competencia, México 1994, p. 59
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totalmente imdependientes. " 52

Dentro del articulo 24 se senalan las atribuciones que tendrid la Comision
adicionalmente a la investigacion, prevencion, combate y sancién de los
monopolios . priacticas monopolicas y concentraciones, estableciendo las

siguientes:

"1.- Opinar sobre los ajustes a los programas y politicas de la administracion
publica federal, cuando de estos resulten que pueden ser contrarios a la

competenciay la libre concurrencia.

2.- Opinar cuando se lo solicite el Fjecutivo Federal | sobre las adecuaciones a
los proyectos de iniciativas  presidenciales de leyes y reglamentos |, por lo que

conciernen a los aspectos de competencia y libre concurrencia.

3.- Cuando lo considere pertinente , emitir opinién en materia de competencia y
libre concurrencia, respecto de leyes, reglamentos, acuerdos y circulares y
actos administrativos. sin que tales opiniones tengan efectos juridicos ni la

Comision pueda ser obligada a emitir opinién.” 53

Los articulos 25, 26 y 27 de la ley . senalan todo lo referente a la integracion

de la Comision, sus facultades y atribuciones , asi como los requisitos y plazos

52 “Antecedentes Econdémicos para una Ley Federal de Competencia

Econémica™ México 1992, p 20

53 “ley Federal de Competencia Licondmica”, Comisidn Federal de
Competencia, México 1994 p. 60
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en el desempeno de sus funciones.

ILa comisién funcionara de forma colegiaday decidira los casos por mayoria de
votos. Estard integrada por cinco comisionados , incluyendo un Presidente.
Todos serdn nombrados por ¢l Ejecutivo Federal y serdn expertos, con
experiencia profesional en la materia. Su designacién serd por diez aios, con
posibilidad de ser nombrados por periodos adicionales, aunque cada dos afios
caducard ¢l periodo de uno, permitiendo un esquema de rotacién natural. al
mismo tiempo que se le da continuidad a la politica. Los Comisionados sélo
podrin ser removidos por causas graves , de forma tal que tengan la

independencia necesaria para tomar sus decisiones, 54

2.5. Capitulo 5° de la ley: Del procedimiento

A lo largo de este capitulo se establecen todos los pasos para dar inicio al
procedimiento de impugnacién ante la Comisién ., de aquellos monopolios
practicos monopdlicas y concentraciones que mermen significativamente la

competencia y la libre concurrencia.

Dentro de su articulado se establecen las atribuciones de la Comisién en el
proceso , los requisitos a seguir durante la tramitacién de las denuncias ., asi
como los medios de apremio que se podrin aplicar contra cualquier conducta

que se considere fuera de la ley.

54 “Antecedentes Econdémicos para una Ley Federal de Competencia
Econ6mica”™, México 1992, p. 21
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El articulo 31 senala a facultad de lTa Comision para requenr de informes o
documentos rclevantes en su proceso de Imvestigacion, ast como el poder citar a

declarar a aquellas personas que estime pertinente en el caso.

Tambicn se senala la confidencialidad que debera tener la Comision con todos
aquellos informes v documentos que se le proporcionen durante la

iy estigacion

Dentro del articulo 32 se da la facultad a los particulares de denunciar cualquicr
practica absoluta .y que en el caso de las concentraciones v practicas relativas

sea clafectado quien Heve a cabo dichas denuncias.

Las practicas absolutas ticnen un efecto generalizado en el mercado. Por esta
razon , a pesar de ser faciles de identificar una vez hecha la denuncia, los
mcentivos privados para denunciar son pocos. Poresto y por la gravedad de las

practicas, la ley propone que cualquier persona pueda denunciarlas.
Las practicas relativas | por otro lado. tiecnden a buscar la exclusion o
establecimiento de ventajas especiales para ciertas personas. Asi seri comun que

esas practicas sean denunciadas por los directamente afectados.

En materia de fusiones, la ley propone que los particulares no relacionados

directamente con una concentiacion no tengan interes jundico para denunciar,

".... los problemas monopalicos derivados de las fusiones son de interés

eminentemente publico v no hay razon para permitir que se establezcan litigios
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privados al respecto, especialmente por que cllo crearia la posibilidad de que
mediante litigios frivolos se afecte la rentabilidad de las cmpresas a

fusionarse. "5

El articulo 33. establece todo lo referente al procedimiento ( periodos de
recepeion. prucba v resolucion ), asi . una vez recibida la denuncia
correspondiente , la Comision emplazara al presunto responsable, quién contara
con 30 dias naturales para contestar, una vez desahogadas las prucbas la
comision concederi 30 dias naturales de plazo para los alegatos, , concluidos los
cuales se contaran 60 dias naturales para que dicho organo dicte resolucion.

" Admitida la denuncia o recogidos los indicios de violacion del cxpediente
miciado de oficio. se procederd al esclarecimicnto de los hechos y
determinacion de responsabilidades | mediante un procedimiento que tendrd

plazos fijos v del cual surgird resolucion correspondiente . " 5o

En el dltimo articulo de este apartado se establece que la Comision podra
aplicar los medios de apremio conocidos como el apercibimiento y la multa
segun corresponda ¢l caso.

2.6.  Capitulo 6" de la ley:  De las sanciones

Dentro de este capitulo de senalan las distintas sanciones que la Comision puede

55 “Antecedentes Econémicos para una Ley Federal de Competencia

Economica™, México 1992, p.22

56 Op. Cit. p. 23
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aphear ast como los supucstos que debe considerar para la imposicion de las

mismas

"La ley propone una politica de sanciones que limite ¢l uso de notificaciones
previas inspecciones v oen general de instrumentos de control directo alos casos

estriclamente necesarios

Los controles directos son de dudosa eficacia pucs no reconocen la
responsabilidad de los ciudadanos en ¢l cumplimiento de la ley v derivan en la
actuacion discrecional de la autoridad. Por su naturaleza, la politica de
competencia es un campo donde ¢l burocratismo v L incertidumbre serian
especialmente daninos. En cambio para cada tipo de infraccion se dispone el
tipo y magnitud de sancion mas adecuada para maximizar ¢l castigo

minimizar los incentivos de infringir la ley.

L caso de las practicas absolutas | en vista de su indudable clecto negativo
sobre la competencia, la ley dispone sanciones penales. de acuerdo a lo que se
disponga en el Codigo Penal. v elevadas sanciones pecuniarias, de manera que

exista un mensaje claro y permanente sobre la actitud de la ley frente a cllas.

Las sanciones pecuniarias podrin llegar al cquivalente de 375 mil veces of
salario minimo vigente para ¢l Distrito Federal Y por causas graves podrd

Hegar a ser hasta el 10% del valor de los activos o las ventas de Taempresa

=
Las practicas relativas pucden ser dificiles de identificar v una vez identificadas,
pucde ser facil para ¢l monopolista alterar su conducta en forma aparente

mantenicndo su poder monopolico.
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Por cllo. las sanciones punitivas no son muy efectivas contra este tipo de
practicas. y la ley propone que contra estas practicas se apliquen principalmente

sanciones que directamente corr ijan la conducta de los agentes cconomicos,

En estos casos las sanciones propuestas son la prohibicion de actuar en ciertos
mercados . la prohibicion de Hevar a cabo ciertas acciones y la desinversion. Se
establecen sanciones pecuniarias Ya que st bien éstas no son un instrumento
suliciente para resolver estos problemas | si son un complemento atil a las otras

sanciones lllL‘-I](‘lUIlil\.’lll?\',

Las sanciones a aplicar en ¢l caso de practicas monopolicas relativas serin hasta
clequivalente a 225 mil veces ¢l salario minimo vigente para el Distrito Federal
Y por causa graves podra llegar a ser hasta ¢l 10% del valor de los activos o las
ventas de fa empresa. En caso de infracciones especialmente dificiles de
tpificar, las sanciones estardn limitadas a 150,000 veces el salario minimo

vigente en el Distrito Federal.

Para las fusiones la politica es preventiva, por lo que en consecuencia | las
Sanciones no son importantes ni en términos penales. ni en ¢l monto de las
multas en relacion al valor de las operaciones. En cambio la ley propone la
suspension 'y, en casos, nulidad de las acciones con el fin de prevenir

concentraciones,
Aligual que en el caso de las sanciones a pricticas relativas, las sanciones
pecuniarias Hegardn hasta el equivalente se 225 mil veces el salario minimo

vigente en el Distrito Federal. También se impondrdn sanciones hasta el
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cquivalente a 100 mil veces o salario minimo tgente para ¢l Distrito Tederal
cuando se encucntien imtentos abicrtos por cvadie los procedimicentos que

marque la ey

Ademas. para hacer electiva la disposicion legal sobre las notilicaciones
previas. fas operaciones no podran sei mseritas en ¢l Registro Pablico de
Comercio mientras no se expida la aprobacion de la Comision. Por otro lado
la ley incluye la preserperon de laaccion | para garantizar que las empresas
fusionantes no pucdan ser sancionadas una vez que hayan transcurnido 12 meses
desde que se celebro la operacion o se solicito la autorizacion

correspondiente. 7

De vital importancia resulta ¢l contenido del articulo 38 . dentro del cual se
abre La posibilidad a los agentes cconomicos alectados durante ¢of procedimicento
que puedan impugnar por la via Judicial la indemnizacion de los daios %

perjuicios que en derecho les corresponde,

Tambicn se establece que no procedera accion judicial o administrativa alguna

con base en esta ley, fuera de las que fa misma establece,
2.7 Capitulo 7° de la ley: Del Recurso de Reconsideracion
Lste capitulo senala que el unico recurso que se podra interponer ante las

resoluciones desfavorables que emita la Comision serd ¢l recurso de

reconsideracion: ¢l cual podra revocar. modificar o confirmar la resolucion

57 Op. Cit. pp. 22,23 y4
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reclamada.

Ll plazo que tendra el interesado para interponer este recuso serd de 30 dias
habiles @ partir de la notificacion de la resolucion. presentandose por eserito

dirigido al Presidente de la Comision.

La interposicion de dicho recurso suspendera la ¢jecucion de la resolucion
impugnada . hasta nueva resolucion de la Comision . la cual no excedera de 60
dias contados a partir de la fecha en que se haya interpuesto el recurso.

" Contra las resoluciones de la Comision solo cabri ¢l recurso de
reconsideracion ante la propia comision, quedando a salvo los derechos de los

afectados para acudir al poder judicial a través del juicio de ampara. " 58

58 Op. Cit. p. 23
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CAPITULO 1V

CONDUCTAS ANTIMONOPOLICAS QUE SANCIONA LA LEY
FEDERAL

DE COMPETENCIA ECONOMICA

Indudable ¢s que ¢l estudio de todas las prictica antimonopolicas que sanciona la
“Ley Federal de Competencia Economica™ requicren no de un mero andlisis
Juridico sino de una revision profunda desde un punto de vista cconomico. La
fucrte influencia de "cconomistas” tanto en la creacion como claboracion de la
ley . no permiten al jurista un manejo rapido y adecuado de la legislacion en
cuestion . por lo tanto resulta de especial interes adentramos mads en la materia
estudiando todas aquellas pricticas v conductas que producen una daio

significativo a la actividad cconomica del pais.

Asi el objetivo de este capitulo es proporcionar al estudioso las herramicntas
neeesarias para una compresion mas profunda y precisa de todas aquellas
figuras juridico-cconomicas que menciona la ley | estableciendo los conceplos y
aspectos mas relevantes de cada una de ellas. contando asi con las nociones
fundamentales para una correcta iterpretacion y aplicacion juridica de dicho

CUCTPO normativo en cuestion.
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Para comenzar, a modo de resumen seialaremos v clasificaremos las conductas

aanahizar dentro de este capitulo .

I. Conductas sancionadas desde un punto de vista del mercado:
L.1.  Acuerdos horizontales:
L.1.1 Carteles

L.1.2 Acuerdos de precios

s

Division de mercados

=

Manipulacion en subastas piblicas

—
[ &)

Acuerdos verticales:

")

Division vertical de mercados

1o
(8]

Restricciones al precio de reventa o de venta del producto linal.

12
-

Ventas atadas

12
—

Obligacion de trato exclusivo

12
g

Denegacion de trato

12
o

» Boicot vertical

.4 Conductas sancionadas desde ¢l punto de vista del medio
I

empleado:

2.1 Conductas colusorias

2.2 Conductas depredatorias

12
12

I Dumping

2.2.2 Precios depredatorios:

2.3 Fusiones
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12

3.1 Honzontales

12

3.2 Netticales

2.3.3 Conglomerados y concentiaciones

1. Conductas Sancionadas Desde Un Punto De Vista Del Mercado.

La lcy distingue dos grandes ipos de pricticas anticompetitivas. las
denominadas absolutas que cominmente se les conoce como acuerdos
horizontales v las practicas relativas que comunmente se les conoce como

acuerdos verticales.

L1 Acuerdos horizontales o Pricticas Monopdélicas Absolutas:

Dentio del texto de a ley se definen los acuerdos horizontales como aquellos
contratos. convenios arreglos o combinaciones entre agentes cconomicos (sean
labricantes. distribuidores, demandantes o detallistas de bienes o servicios)

competidores entre si, cuyo objeto sea:

Fijar, elevar o manipular los precios de venta o compra de bienes o servicios:
obligar a no producir . procesar, distribuir o comercializar sino solamente una
cantidad restringida o limitada de bienes o la prestacion de un numero. volumen
0 frecuencia restringidos o limitados de servicios: dividir, distribuir, asignar o
imponer porciones o segmentos de un mercado: o la abstencion en Jas
hicitaciones . concursos . subastas o almonedas publicas. todo cllo a fin de evitar

los efectos de Ta competencia y ascgurandose una cuota en ¢l mercado.
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Dentro de las pricticas absolutas mas comunes encontramos: los carteles,
fijacion de precios, asignacion de clientes. establecimiento de esferas exclusivas

de influencia o manipulacion de licitaciones publicas..

"LLos actos consistentes en practicas monopolicas absolutas . se preve sean nulos
de pleno derecho y los agentes ccondmicos que incurran en ellos se hagan

acreedores a las sanciones establecidas en ol propio ordenamiento." 59

LL1.1 Carteles:

Los acuerdos de cartel tienen como objetivo la disminucion del grado de
independencia en la toma de decisiones de sus asociados, logrando asi 1gualar la
estrategia de todos ellos para enfrentar a los consumidores.

Para cllo establecen la obligacion de producir, procesar, distribuir o
comercializar solamente cantidades restringidas o limitadas de bicnes o la
prestacion de un nimero, volumen o frecuencia restringidos o limitados de
determinados servicios.

L1.2 Acuerdos de precios:

Lstos acuerdos pueden ser de dos tipos: acuerdos de precios minimos 6

acuerdos de precios maximos de venta,

"Los acuerdos de precios minimos de venta cstan estructurados y determinados

9 “Exposicion de Motivos de la Ley Federal de Competencia
Econémica «, México 1992 , p. 13.
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de tal forma que permiten la sobreviv encia del asociado menos cliciente. el que
cn condiciones normales de mercado quehraria evitando asi la competencia

ruinosa.

Por ¢l contrario, los acuerdos de precios maximos de venta, son aquellos que s¢
realizan con ¢l fin de limitar la rentabitidad del mas chiciente de los asociados y

evitar que se atraiga a nucy os competidores al mercado, " 60

Todo cllo se lleva a cabo a traves de ljar. clevar coordinar o manipular los
precios de venta o compra de bienes o servicios a los (ue normalmente se les

cncuentra en los mercados
1.L1.3  Acuerdos de division de mercado:

Estos acuerdos se caracterizan por: " dividir. distribuir. asignar o imponcer
porciones o segmentos de un mercado actual o potencial de bienes o servicios,
mediante clientela, proveedores. Liempos o espacios determinados o

determinables" o1
Esta division puede levarse a cabo de tres modos

I.- Cuantitativamente

Es el acuerdo de los competidores de un mismo mercado geogrifico de respetar

80 " Aspectos del derecho de libre Competencia ", Zegers Ruiz-Tagle,
Matias. Santiago de Chile, 1994 p. 88

81 Aspectos Econdmicos para una Ley Federal de Competendia
Economica, Meéxico 1992, p. 3
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cada uno un determinado nivel de produccion, de tal mancra que no pucde

aumentar un producto su participacion en ¢l mercado es perjuicio de los demas.

2.- Terrtorialmente:
Consiste en evitar la concurrencia de los asociados en una misma area
geografica . manteniendo cada uno una posicion mas o menos dominante en su

respectiva zona exclusiva,

Los efectos anticompetitivos de este tipo de acuerdos dependen en gran medida

del sustituto que tenga el bien o servicio en ese teritorio determinado.

3.- Cualitativamente:

Se¢ produce cuando la division del mercado de lleva a cabo por medio de la
segmentacion del mismo, de acuerdo a las diferencias espectlicas detectadas en
la demanda .

I.1.4 Manipulacién en subastas publicas:

"Lstablecer. coneertar, o coordinar posturas o la abstencion en las licitaciones.

concursos, subastas o almonedas piblicas, " 62

1.2 Acuerdos Verticales:

" Las practicas relativas son las conocidas cominmente como las practicas

verticales . ya sean unilaterales o colusivas, por ser aplicadas entre ctapas

62 “Ley Federal de Competencia Economica”, Comision Federal de
Competencia, México 1994. p. 50
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contiguas de un proceso productivo v por estar acompanadas de alguna

actvadad austhiar del mismo. "

La ley las define como aquellos actos, contratos, conventos o combinaciones
(entre ¢l productor de un bien mtermedio y un productor de un bien final. o un
productor con un distribuidor. ¢ un distribuidor con un minorista) cuyo objeto
sea desplazar indebidamente a otros agentes del mercado. impedirles
sustancialmente su acceso o establecer venlajas exclusivas en favor de una o

VAras personas,

L:stos acuerdos son en el fondo la integracion de funciones de diferente nivel en

la linca de produccion a comercializacion.

Esta integracion de funciones pucde Hevarse a cabo por dos vias:
L= Por via contractual, a traves de un contrato de suministio o distribucion. o

2.- Por via de erecimicnto interno de una compania.

Dentro de las pricticas relativas mas comunes encontramos: la division vertical
de mercados, la restriccion de precio de reventa o de venta del producto final,
las ventas atadas, la obligacion de trato exclusivo. dencgacion de trato, boicot,

entre otras.

"Para que la autoridad este en posibilidades de determinar si una practica en
particular constituye una practica monopolica relativa, en el proyecto se preve

la necesidad de comprobar previamente si el presunto responsable tiene poder

63 " Antecedentes Econoricos para una Ley Federal de Competencia
Economica, Mexico 1992, p .2
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sustancial sobre lo que se ha venido denominando mercado relevante y, ademas

Se trate de bienes o servicios que correspondan a dicho mereado " 04

1.2.1 Division Vertical de mercados:

Laley la define como aquella que se da " entre los agentes que no sean
competidores entres si | la fijacion imposicion o establecimiento de la
distribucion exclusiva de bicnes o servicios. por razon del sujeto. situacion
geogralica o por tiempos determinados. incluidas la division . distribucion y
asignacion de clientes o proveedores: asi como la imposicion de la obligacion de
no fabricar o distribuir bicnes o prestar servicios por un tiempo determinado o

determinable, " o3

La division vertical de mercados por definicion, implica restringir el nimero
de competidores en una situacion dada. sea esti por cuestiones de caracter

temporal . geogralico o por caracteristicas de bienes o personas.

" Adiferencia de Ta division horizontal de mercado. esta practica no se deriva
de un acuerdo o convenio entre competidores, sino, que generalmente cs
convenida entre un proveedor mayorista v sus minoristas. o entre un gran

minorista y varios proveedores, " 66

64 " Exposicibn de Motivos de la Ley Federal de Competencia
Economica, " Presidencia de la Repablica, México 1992, p. 16

65" Ley Federal de Competencia Econémica ", Comision Federal de
Competencia, México 1994, p. 51

66 " Ley Federal de Competencia Econémica, Comision Federal de
Competencia , México 1992, p. 12
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“He dicho que cada vez que una empresa desarrolla internamente una funcion
cconomica que se pudo haber contratado afuera. esta verticalmente mtegrada
(clectuvamente, laidea de integracion vertical esta implicita en ¢l concepto de la

cmpresi).

“Sin cmbargo. en ¢l analisis convencional del anti-monopolio, ¢l término
“integracion vertical” esta reservado para la asociacion de dos niveles de las

clapas productivas que son usualmente desarrolladas por diferentes empresas.
"Ll efecto de exclusion de una fusion vertical es similar a aquel de un contrato
entre una empresa y uno de sus clientes o proveedores por donde ¢l dltimo

acuerda negociar exclusivamente con las mercaderias de la empresa,” o7

1.2.2 Restriccion al precio de reventa o de venta del producto

linal:

Al respecto la ley senala que es @ "la imposicion de precio o demas condiciones

67 Antitrust Law, Richard A. Posner, University of Chicago Press,
US.A. 1976, p. 197
" | have said that any time a firm performs internally an economic
function that it could have contracted out, it is vertically integrated (
indeed, the idea of vertical integration is implicit in the concept of the
firm ).
In conventional antitrust analysis, however, the term " vertical
Integration" is reserved for the joinder of two levels of phases of
production that are usually performed by different firms.
The exclusionary effect of a vertical merger is similar to that of a
contract between a firm and one of its customers or suppliers whereby
the latter agrees to deal exclusively in the firm's goods ."
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que un distribuidor o proveedor debe observar al expender o distribuir bicnes o

prestar servicios. "os

Esta practica se da cuando un proveedor con poder monopolico pucde imponer
un precio mimimo de reventa . todo ello con el objeto de eliminar competencia
entre proveedores y diseriminar segmentos del mercado | o para suprimir la

competencia entre los distribuidores de bienes o servicios.

" la restriceion de precio de reventa o de venta del producto final. se presenta
cuando un proveedor obliga a los comerciantes a vender a un precio senalado

por ¢l mismo - al precio de lista-. " 69

1.2.3 Ventas atadas:

La venta o transaccion condicionada a comprar, adquirir, vender o
proporcionar otro bien o servicio adicional. normalmente distinto o

distinguible. o sobre bases de reciprocidad. * 70

Las ventas atadas tiene lugar cuando un vendedor se nicga a proveer de un
producto al comprador siempre y cuando esté dltimo no adquiera ademads otro

producto. Por lo tanto estas ventas se consideran pricticas antimonopolicas

68 Op. Cit. p. 51

89 “Antecedentes Economicos para una Ley Federal de Competencia
Econdmica”, México 1992, p. 9

70 " Ley Federal de Competencia Econdomica ", Comision Federal de
Competencia, México 1994, p. 51
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cuando el vendedor goce de una posicion dominante en ¢l mercado. asi como

cuando sca un producto sin sustituto en ol mismo mercado,

1.2.4  Obligacion de trato exclusivo :

" Laventa o tansaccion sujeta a la condicion de no usar o adquirir. vender o
proporcionar los bicnes o servicios producidos. procesados, distribuidos o

comercializados por un tereero.” 7

Estos convenios de exclusividad consisten en limitar a un cliente la posibilidad
de acudiv a otros proveedores o a un proveedor buscar compradores

alternativos.

La ley por su parte sancionarai aquellos casos en que los convenios de
exclusividad tiene como objeto cerrar a otros proveedores el acceso de canales

alternativos de distnibucion.

" Las disposiciones exclusivas de negociacion. obligan al comprador a entablar
negociaciones unicamente con un vendedor en particular, o que ¢l vendedor
unicamente realice negocios con un comprador o grupo de compradores en

2

particular " 72

1.2.5 Denegacion de trato:

71 “Ley Federal de Competencia Econémica”. Comisién Federal de
Competencia, Meéxico 1994, p. 51

72" Misuses of the market " |, p.44
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" La accion unilateral consistente en rehusarse a vender o proporcionar a
personas determinadas bicnes o servicios disponibles y normalmente ofrecidos a

terceraos " 73

La denegacion de trato se considera una prictica anticompetitiva cuando un
monopolista blogquea ¢l crecimiento de otros proveedores o prohibe a sus
clientes la bisqueda de fuentes alternativas de abasto.

" un proveedor puede rehusar tener relaciones comerciales por razones
legitimas : desde una cuestion de preferencia personal - siempre y cuando- no
constituyvan una discriminacion por razones de raza, sexo. religion o

nacionalidad o una infraccion a obligaciones de servicio publico..."74

1.2.6  Boicot Vertical:

" La concentracion entre varios agentes cconomicos o la invitacion a ¢stos para
ejercer presion contra algun cliente o proveedor. con el proposito de disuadirlo
de una determinada conducta, aplicar represalias u obligarlo a actuar en un

sentido determinado " 73

73" Ley Federal de Competencia Econémica ", Comision Federal de
Competencia, México 1994, p. 52

74 “Antecedentes Econémicos para una Ley Federal de Competencia
Economica”, México 1992, p. 12

75" Ley Federal de Competencia Economica", Comision Federal de
Competencia, México 1992, p. 52
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Los borcots son medios para cjercer presion contra ciertos individuos v por lo
anto pucden tener electos positivos o negativos en el proceso de competencia,
Esta presion muchas veces tiene lines coactivos a quienes no son parte de una
asociacion a b de gue se unan a ellas o cambicn sus politicas. o incluso para

castigar actividades ilicitas o desleales por parte de clientes o proveedores.

“Un boicot es simplemente un metodo de intero de presion. Puede ser usado
por una cmpresa para imponer un cartel. en cuyo evento es malo porque los
carteles son malos: pero igualmente puede ser bien usado. y a menudo es asi,
por empresas o individuos para imponer un codigo veraz de propaganda. para

minimizar el riesgo de erédito. o el uso de un trabajo no sindicado

“Ls por ello que no sorprende que los casos de boicot anti-monopolicos
cnvuchvan un cuerpo extraordinariamente heterogenco de practicas, muchas de
las cuales no son excluyentes, al menos en cualquier sentido relevante a la

materia de este capitulo™ 7o

76 “Antitrust Law”, Richard A. Posner, University of Chicago Press,
U.S.A. 1976, p. 207
" A boicot is simply a method of self-help enforcement. It can be used by
firms to enforce a cartel, in wich event it is bad because cartels are bad;
but it can equally well be used, and often is, by firms or individuals to
enforce a code of truthful advertising, to minimize credit risk. or to
express opposotion to communism , or racial discrimination, or the use of
nonunion labor.

It is therefore no surprise that the antitrust boicot cases involve an
extraordinarily heterogenous body of practices, many of wich are not
exclusionary , at least in any sense relevant to the subject matter in this
chapter. "
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2. Conductas sancionadas desde el punto de vista del medio

empleado:

Elque las empresas busquen tener una posicion dominante en ¢l mercado es una
postura no solo logica y comprensible sino que una de las finalidades mismas de
los negocios. El buscar esta preferencia en ¢l mercado se pucde lograr de
muchos modos: teniendo una bucna planificacion dentro de la empresa, alta
teenologia. una campaia publicitaria eficiente. buenos precios. Ll problema
estriba cuando aquellas posiciones dominantes en ¢l mercado por parte de las
cmpresas - se consiguen a traveés de medios no licitos o contrarios a la

competencia v libre concurrencia.

Es por esto que en este apartado seialaremos aquellas practicas que se utilizan
con mayor frecuencia para conseguir una posicion ventajosa en el mercado y
que por su naturaleza los hemos clasificado como conductas sancionadas desde

un punto de vista del medio empleado.

2.1 Conductas colusorias:

Estas practicas se caracterizan por que ticnen como finalidad adquirir o
mantener ¢l poder del mercado, ¢l cual permita a un grupo excluir de dicho
mercado competidores reales o potenciales haciendo uso de ese poder. Asi sera

¢l medio empleado para obtener dichos fines lo que determine suilicitud.

Entre los efectos de dichas practicas estdn el restringir ¢l grado de

independencia con que los diversos agentes adoptan sus decisiones individuales
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acerca de cuanto y como producir y 1os precios de venta.

2.2 Conductas depredatorias:

"Las practicas depredatonias ticnen mucho en coman con las colusorias. su
principal diferencia radica en que las practicas depredatorias son conductas
individuales. que ticnen por objelo causar un perjuicio rrracional a los
competidores, para desmejorar sus posiciones v eventualmente desplazarlos del

mercado, ocupando ¢l una posicion dominante en ¢l mercado.” 77

Las practicas depredatorias funcionan gencralmente bajando ¢l precio bajo ¢l
costo con ¢l objeto de colmar la demanda desplazar la competencia )
posesionarse de un lugar domimante en ¢l mercado.

Las conductas depredatorias mas comunes son:

2.2.1  Dumping:

"La caracteristica de esta conducta es una venta con precios simulados, por
debajo del costo, para entrar en un mercado generalmente internacional - en un

espacio de tiempo mas o menos prolongado para desplazar a la competencia" 78

Ista practica se limita inicamente a bajar los precios de los productos bajo ¢l

77" Aspectos del Derecho de Libre Competencia. ". Ruiz-Tagle J.,
Santiago de Chile, 1992 , p. 111

78 0p. Cit. p 115
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costo del mismo. los cuales obviamente no son precios reales v generalmente el
depredador sucle contar con un subsidio en su pais de origen. Lste subsidio se

otorga como “fomento a las exportaciones”™.

2.2.2 Precios depredatorios:

Ll eminente economista Richard Posner en su libro Antitrust law. seiala

respecto alos precios depredatorios lo siguiente:

“Creo que la definicion mas atil de precios depredatorios es la siguiente:
precios calculados a un nivel para excluir del mercado a un competidor similar

o mas cliciente.

“Sdlo dos practicas encajan en esta definicion. La primera es vender bajo costos
marginales inmediatos. No hay ninguna razon consistente con un interés en la
cliciencia. para vender los productos a un precio inferior al del costo que los
vendedores incurren por la venta.

“La scgunda practica que es depredatoria bajo mi definicion es la venta bajo los
costos marginal de larga duracion. con la intencion de excluir un competidor.
Los costos marginales de larga duracion son aquellos que deben ser recuperados
para mantenerse en el negocio por el mas o menos indefinido futuro. En una
tienda al menudeo se incluiria la renta, seguros, costos superiores y costos de

inventario.” 79

79 “Antitrust Law”, Richard, A. Posner, University of Chicago , U.S.A.
1976, p, 188,189
" | belive the most useful definition of predatory pricing is the following :
pricing at a level calculated to exclude from the market an equally or
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Tambicn de gran matercs resulta mencionar la opinion de los autores de nuestra

nueva legislacion de hibre competencia al referirse a la depredacion de precios:

"Laley adopta la posicion de que la depredacion de precios es daiina al proceso
competitivo unicamente cuando el presunto depredador tiene probabilidades
razonablemente altas de recuperar las utilidades perdidas por vender a precios

bajos.

En forma mas gencrica . la depredacion es mas probable si ¢l depredador tiene
poder de mercado en el corto plazo. si el tiempo requendo para que entren o se
expandan los competidores es largo, si existen grandes costos hundidos en la
operacion, silos consumidores deben permanecer asociados a un proveedor o si

existen barreras institucionales y regulatorias de acceso, "80

Por otro Tado L ley solo se refiere a depredacion de precios cuando. se ticne

por objetivo deshacerse de un rival no solo por los beneficios directos que cllo

more efficient competitor.

Only two practices fit this definition. The first is selling below short run
marginal cost. There is no reason consistent with an interest in efficiency
for selling a good at a price lower than the cost than the seller incurs by
the sale.

The second practice that is predatory under my definition is selling below
long run marginal cost, with the intent to exclude a competitor. Long run
marginal costs are those that must be recovered to stay in business for
the more o less indefinite future. In a retail store they would include rent,
insurance, other overhead costs, and cost of inventory. "

80 *Antecedentes Economicos para una Ley Federal de Competencia
Econdmica”, México 1992, p. 12,13
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reporta sino por ¢l efecto que cllo tendra en la futura concurrencia.

2.3 Fusiones

Se entiende por fusion toda participacion de una empresa en el capital de otra,

independientemente de la forma juridica que estd revista.

Las fusiones pueden ser de tres tipos

2.3.1 Horizontales

Consisten en que una empresa adquicre las acciones o bicnes de otra que se
dedica a la misma linca del comercio o la industria. en la misma drea geografica

del mercado.

Este tipo de fusiones son las que generalmente afectan la libre competencia,
especialmente en los casos de bienes o servicios no transables o stmplemente no

sometidos a la competencia extranjera,

Una fusion de este tipo puede generar economias de escala, que scan de una
mayor eficacia y beneficio para ¢l consumidor. pero siempre subsistira ¢l
peligro de que ese poder de mercado vava en contra del consumidor en ¢l

mediano plazo o largo plazo.
Un Lipo especifico de fusion horizontal | se presenta con cmpresas que aungue
trabajan en un mismo producto, lo hacen en diferentes dreas geograficas . sta

es una fusion que recibe ¢l nombre de : extension de mercado, cuyos cfectos
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anticompetitivos son menos evidentes al ser companias que estrictamente no

concurren al mismao mercado reley dnle

2.3.2 Verticales:

s Ta mtegracion de companias con otras que pueden ser productoras de
msumos o suministradoras (Tusion vertical hacia atras). o empresas

distiibuidoras o clientes (fusion vertical hacia adelante).

Lactusion vertical al perseguin la mtegracion de funciones en un proceso. busca
gencralmente como un medio para conseguir una mayor cficiencia | pero hay
que tener cindado - va que siose as restringe excediendo o estrictamente
necesario para la defensa de la libre competencia . resultard muy costoso en

terminos de eliciencii,

2.3.3  Conglomerados:

Son las fusiones amplias, entre empresas que pueden operar ¢l mismo mercado
realizar actividades coordinadas o simplemente empresas cuyas actividades se
¢jercen en mercados absolutamente diferentes., por medio de las cuales

configuran los grupos economicos.

Laley Federal de Competencia Lconomica denomina a los conglomerados

"concentraciones "y las define en los siguientes términos: " La fusion.
adquisicion del control o cualquier acto por virtud del cual se concentren
sociedades . asociaciones | acciones, partes sociales, fideicomisos o activos en

general que se realice entre competidores, proveedores, clientes o cualesquicra



otros agentes cconomicos"S|

Dicha legislacion aborda este tema en su capitulo tercero | estableciendo dentro
de ¢l todos los mecanismos necesarios para la persecucion v sancion de dichas
concentraciones . siempre y cuando sean contrarias a la competencia v la libre

CONCUITENCi.

Un aspecto importante de la ley es que propone distinguir entre los impactos de
las fusiones que se dardn directamente sobre un mercado, de los que se daran

por ¢l encadenamiento de eslabones de un proceso productivo.

Ll primer caso | ¢s ¢l que preocupa a la ley de Competencia Economica, v la
cvaluacion de los elementos pro-monopolicos se enfocard a medir si a
consecuencia de ella habra menores probabilidades de acceso al mercado.
mayores posibilidades de coordinacion entre las cmpresas o de acciones
monopalicas unilaterales. o incluso una disminucion de los activos dedicados a
la produccion en ese mercado.82

A suver la ley establece un procedimiento para la evaluacion de las fusiones,
(que se estudio ya en profundidad en ¢l capitulo 1), partiendo del concepto de
mercado relevante. Una vez definidos los distintos mercados relevantes
afectados por una fusion, la autoridad deberd hacerse respecto del posible

impacto monopolico de dicha fusion en cada mercado.

A aquellas concentraciones de gran tamano (conglomerados) la ley establece

81 " Ley Federal de Competencia Econémica ", Comision Federal de
Competencia, México 1994, p. 54

82 “Aspectos Econémicos para una ley Federal de Competencia
Economica”, México 1992, p. 16
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algunas aclaraciones importantes al respecto:

I.- La legislacion no juzoara las operaciones por su amano por lo que no
-} J &

habra una politica contra cmpresas grandes,

| %]

Las fusiones de conglomerados . s decir aquellas que involucran a
CMPresas que no compiten ¢n un mismo mercado ni participan en
mercados contiguos. tienen un Impacto anticompetitivo solo en raras

ocasiones . por lo que la ley no les otorga un tratamiento especial,

Finalmente solo mencionare que aquellas Tusiones con inversion nacional o
extranjera quedarin sujetas a lo dispuesto c¢n esta ley en materia de
competencia. mdependientemente de o que dispongan las leves de inyersion

extranjera,
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CONCLUSIONES

Sin ¢l afin de agotar ¢l tema de la libre competencia y los monopolios, tal como
lo senalamos al comienzo de este estudio, el objetivo de este trabajo es
proporcionar una vision global de la ey Federal de Competencia Economica |
asi como de aquellas legislaciones que a nivel mundial son las mas sobresalientes

en la materia,

Dificil resulta emitir opiniones fundadas sobre la cfectividad de dicha
legislacion, mas ain, si no se tiene acceso a las resoluciones que la Comision
Federal de Competencia ha emitido en estos anos de estar en funciones, por lo
que los comentarios a la misma serin meras apreciaciones doctrinarias,

producto de el estudio de la ley v de sus legislaciones andlogas .

Importante resulta seialar ¢l gran avance que en legislacion econdmica se ha
tenido a partir de la expedicion de la Ley Federal de Competencia Lconomica.

al margen de los errores y aciertos que contenga dicho cuerpo juridico.

Sin duda que la claridad y precision con las que la ley define las practicas
absolutas y relativas | asi como sus efectos en ¢l mercado, es un mérito
destacable. No asi. ¢l verdadero combate contra las mismas. Las posibilidades
reales para que la autoridad competente pueda allegarse de los documentos de
prucba suficientes para determinar la existencia de una de eslas practicas hacen

no solo dificil sino casi imposible la persecucion y prevencion de las mismas.
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Por otro lado ¢l capitulo tercero de la ley. recoge una de las grandes
aportaciones que hace L misma la cual consiste en la determinacion. regulacion
¢ impugnacion de las concentraciones . Dicha conducta cuyos efectos negativos

son tan perjudiciales para la actividad cconomica. no se encontraban regulados

en ninguna de las legislaciones anteriores en la materia por lo que resulta una
contitbucion importante ¢l que la ey Federal de Competencia Economica se

haya encargado de incluirla en su aticulado,

Asi o destaca el junista Rafael Pérez Miranda al seivalar: = Por todo esto. ataca
¢l problema de raiz y vigilar las fusiones que pueden llegar a disminuir la
competencia o en la situacion mas grave . a climinarla, s una buena apeion de

politica legislativa, 783

Opiniones encontradas surgen alrededor de la nueva = Comision Federal de
Competencia = la cual tiene como linalidad prevenir y perseguir todas aquellas
conductas anticompetitivas, monopolios y concentraciones que seiala la ley.

Dicho organo cuya naturaleza administrativa desconcentrada l¢ otorga amplia

autonomia en la toma de decisiones v resolucion de conflictos. es en realidad
una entidad cuya clicacia se ve cuestionada, no solo por su agil v expedita
imparticion de justicia sino por ¢l cumplimiento de sus resoluciones.

La naturaleza administrativa de la Comision la pone en franca desventaja al no
contar con un poder cocrcitivo ™ efectivo”para el cumplimiento de sus

mandatos. Is por este motivo que podriamos afirmar que la resolucion final de

83 Propiedad Industrial y Competencia en México
Pérez Miranda Rafael, Editorial Porria, S.A. méxico 1994, p. 191
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los conflictos en materia de competencia no los va a dar la propia Comision
sino la autoridad judicial correspondiente al tener la parte afectada la
posibilidad de interponer juicio de amparo contra las resoluciones dictadas por

este organismo administrativ o,

Esto evidentemente hecha por tierra una de las finalidades de laley, que es la
clicaz imparticion de justicia, a pesar de establecer todo un sistema procesal

ausente de tramites inutiles v burocriticos.

Pero mas preocupante que esto nos resulta ¢l hecho que dicha Comision no esté
facultada para disolver los monopolios u oligopolios pre-existentes, quedando
ast s resolver uno de los delitos economicos perseguidos por esta ley v
objetivo fundamental de la misma. La realidad es que los grandes monopolios
que existen en nuestro pais contindan impunes. debido a la falta de
retroactividad de esta legislacion | sosteniendo posiciones dominantes en el

mercado v afectando seriamente a nuestra economia nacional.

Por otra parte, acertado es el hecho que este cuerpo juridico regule a todas
aquellas empresas, asociaciones | autoridades y agentes del sector publico. que
lleven a cabo alguna actividad econémica en detrimento de los mercados de
bicnes y servicios. Sabido es por todos que muchas de las empresas publicas
que entran dentro de las llamadas “drcas estratcgicas del Articulo 28
Constitucional™ han cometido a lo largo de los anos grandes abusos
cconomicos. Lis por ello que resulta alentador pensar que esta ley de
competencia pueda detener un poco este proceso de acumulacion de riquezas

inmodcradas por parte del sector publico.

100



Finalmente: solo resta senalar ¢l gran interes guc existe en diversos sectores del
pans de que esta ey pueda alo largo de los anos dar una respuesta cficaz a los

problemas que se susciten en materia de monopolios y libre competencia.

Ll reto es grande. fundamentalmente por que en Mexico no se cuenta con una
estructura ceconomica. social y politica propicia para que este tipo de
legislaciones funcionen adecuadamente ¥ puedan hacer un aporte efectivo en e
mejoramicnto de las actividades cconomicas del pais. “No es casualidad que sca
en las democracias donde se aplican la politicas de competencia mas activa, 3

que sca ahi donde la permeabilidad social sea mayor 84

84 Desregulacion Econémica (1989-1993)
Martinez Gabriel y Fabeé Guillermo, Fondo de Cultura Economica,
México 1994, p. 297.
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