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La Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos ha sido definida por
diversos tratadistas como un instrumento procesal adefesioso, confuso, inepto
para su deambular judicial, inadaptado a la realidad. Sin embargo, la figura de la
quiebra, asi como la prevencion a la misma, constituyen no sélo figuras juridicas
convenientes tanto para deudores como para acreedores, sino que son también
medios por los cuales se puede preservar la fuente de riqueza mas importante que
existe: la empresa. Sin instituciones como la quiebra y la suspension de pagos, la
voracidad de algunos acreedores destruiria a aquellos comerciantes que
atraviesan por una situacion economica dificil, acabando asi con fuentes
laborales y tributarias. La ausencia de estos instrumentos también provocaria la
impunidad de comerciantes que ante adversidades econdmicas, simplemente
acudirian a practicas fraudulentas para deshacerse de todos sus bienes, quedando
los acreedores ante la imposibilidad de cobrar por ningin medio. La Ley de
Quiebras y de Suspension de Pagos, efectivamente, es una ley compleja y
ademas confusa. Pero también es una ley necesaria, que requiere de un profundo
estudio para asi poder estar en posibilidades de sugerir y consolidar reformas que

mejoren los procedimientos concursales mercantiles.

La Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos regula 6rganos que rigen a
estas instituciones, siendo por orden de importancia la figura mas importante la
del juez e inmediatamente después la del sindico. El sindico en la quiebra es un
auxiliar en la administracion de justicia, ya que su actuacion debe ser imparcial y
en el Derecho Mexicano no representa ni al acreedor ni al deudor. Es un
substituto procesal, ya que se substituye en la administracién de la empresa del

comerciante quebrado. La funcion del sindico es, sin duda, la mas noble y dificil
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en un procedimiento concursal. Noble porque tiene como principio rector el de la
conservacion de la empresa, fuente de riqueza no unicamente para su titular, sino
también para la sociedad y para el estado. Es el encargado, si es posible, de salir
adelante con la empresa de un comerciante incapaz. En caso contrario debera
liquidarla provocando el menor daiio posible a los acreedores, al quebrado y a la
sociedad. Se dice también que es compleja porque conlleva una carga de trabajo
enorme y ademas una responsabilidad no solo por dafios y perjuicios, sino
incluso de caracter penal. Por tal motivo y dada la proliferacion de juicios de
quiebra y suspension de pagos, es necesario profundizar en el estudio de esta
figura tan importante, que incluso puede llegar a determinar la recuperacion

economica de un comerciante o la ruina total de éste.

Por otro lado, el sindico en la suspensién de pagos tiene funciones
completamente distintas a las del sindico en la quiebra, pero esto no es muy bien
entendido por los funcionarios judiciales, que continuamente confunden las
funciones del sindico dentro de ambos procesos, creando con ello verdaderos
conflictos. El legislador de 1943 fue extenso en cuanto a la regulacion de la
quiebra. Sin embargo, fue sumamente limitado en cuanto a la regulacién de la
suspension de pagos. Las funciones del sindico en la quiebra v en la suspension
de pagos tienen una naturaleza distinta. Mientras que en la primera el sindico se
substituye completamente en la administracion del quebrado, en la segunda se
limita a ser un vigilante del comerciante enfermo que busca un alivio a sus males,
Por lo tanto, resulta de suma importancia que estudiantes, litigantes y
funcionarios judiciales distingan entre las funciones y naturaleza del sindico en

una y otra institucion juridica.



Desgraciadamente, poco se ha escrito en materia de quiebras y menos atin
en materia de suspension de pagos. Tres tratadistas han sido los mas difundidos y
conocidos en México: Joaquin Rodriguez Rodriguez, Raul Cervantes Ahumada y
Carlos Davalos Mejia. El primero se distingue por haber sido el artifice de la ley.
El segundo, por sus duras criticas a la misma. El tercero, por ser ameno y
didéctico en sus comentarios. Sin embargo, los tres tienen en comin que no
explotaron la materia como muchos hubiéramos querido que lo hicieran. La
materia de quiebras y suspension de pagos, tan poco explorada, es tierra fértil
para innumerables estudios y tratados. En este trabajo se estudiara y analizara

una parte de estas instituciones, que aunque minima, resulta increiblemente

trascendente.

La justificacion de este trabajo es que el sindico es la figura que puede
significar la continuacion de una empresa con todas las repercusiones que esto
trae consigo, o simplemente la liquidacion y extincion de la misma y por lo tanto
debe estudiarse a fondo. Las instituciones juridicas de la quiebra y la suspension
de pagos son necesarias en todo sistema, ya que son los medios a los cuales una
empresa puede acudir para permanecer viva o simplemente para morir causando
los menores dafios posibles. La presente tesis tiene por objeto profundizar al
maximo en la vida procesal de la institucion de la sindicatura, tanto en la quiebra
como en la suspension de pagos. Se entrard al estudio de cada una de sus
funciones, su naturaleza juridica, los riesgos de ser sindico. En fin, se intentara
dilucidar hasta el mas minimo detalle en tomo a este organo de los

procedimientos concursales. Dado que el sindico es el eje en torno al cual giran



los procedimientos de quiebra, y en cierto modo los de suspension de pagos, el

estudio de dicha figura resulta de notoria importancia.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS
DE LA QUIEBRA

1. DERECHO ROMANO. 2. LA QUIEBRA EN LAS EDADES MEDIA Y
MODERNA. 3. LAS SIETE PARTIDAS. 4 LA OBRA DE FRANCISCO
SALGADO DE SOMOZA. 5. LAS ORDENANZAS DE BILBAO. 6. EL CODIGO
DE COMERCIO FRANCES DE 1808. 7. ANTECEDENTES EN MEXICO. 8. LA
LEY DE QUIEBRAS Y DE SUSPENSION DE PAGOS DE 1943.
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En una de las primeras clases de Derecho Romano, la Lic. Marina Vargas
Gomez sefialo que el Derecho Romano era de vital importancia para poder
comprender los conceptos y alcances de diversas instituciones actuales. Eso es
precisamente lo que se pretende en este capitulo: conocer los origenes de la
quiebra para entender su desarrollo hasta la institucion que hoy conocemos.
Hablar de una evolucion histérica de la quiebra no es una tarea facil. Fl derecho
concursal propiamente dicho no nace hasta la Edad Media. Sin embargo,
encontramos rasgos de éste en el Derecho Romano. Mas que instituciones que
tengan una relacion directa con la quiebra, en el Derecho Romano se pueden
encontrar exposiciones analogas que mas que nada constituian una forma de
coaccion sobre la voluntad del deudor insolvente (“manus iniectio "), ¥y
posteriormente instituciones que constituian una ejecucion patrimonial(“missio in
possessionem ). Sin embargo, no cabe duda de que son estas instituciones los
antecedentes mas remotos de una coaccion juridica sobre el deudor reacio a
cumplir con sus obligaciones. Estos antecedentes fueron perfeccionandose para
después sufrir influencias medioevales y finalmente constituirse en las grandes

codificaciones, por medio de las cuales llegarian a nuestro pais.

1. DERECHO ROMANO.

En el Derecho Romano no existe un sistema de quiebras propiamente
dicho, sin embargo existen varias instituciones que se refieren a la ejecucion
forzosa de obligaciones, resultando importante hacer notar el caracter privado del

procedimiento y su aspecto penal. El primer antecedente lo encontramos en la



15

Ley de las XII Tablas con la manus iniectio, donde se tutelaban los intereses de
los acreedores, obrando sobre la persona del deudor, en forma de prision
privada, de reduccion a la esclavitud y aun con la muerte. La Tabla III sefialaba

lo siguiente:

“l1. El término segun derecho para (pagar) la deuda
reconocida y la impuesta por sentencia serd de treinta dias.
2. Inmediatamente después aprehéndasele. Liévesele ante el
magistrado. 3. Si no cumple lo juzgado o nadie sale en el
acto garante por él ante el magistrado, lléveselo consigo (el
actor) y dtelo con una correa o un grillete de, al menos,
quince libras o, si quiere, de mds. 4. Si (el asi apresado)
quisiere, viva a su propia costa. Si no lo hace, el que lo
tenga preso déle una libra diaria de farro. Si quisiere, déle
mds. 5. Pero todavia se permitia pactar y, si no pactaban,
se les mantenia encadenados sesenta dias. Durante ese
tiempo eran llevados al comicio, ante el pretor, en ires
mercados consecutivos, pregonando la cantidad de dinero a
la que habian sido condenados. Transcurridos los tres
mercados, les daban muerte o los ponian a la venta al otro
lado del Tiber fuera de la ciudad. 6. Después del tercer
mercado cortesele en pedazos. Si cortaren de mds o de

menos, no se considerard fraude. "

' Lev de las XII Tablas, P. 7-9.
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Seiala Garcia Garrido que la norma antes transcrita debe remontarse a
épocas antiquisimas y que constituye un claro ejemplo de que en dichos tiempos

se seguia el sistema de la venganza privada ’

La Lex Poetelia, del afo 441 de Roma, limito el caracter penal del
procedimiento, dando lugar a la ejecucion patrimonial. En el periodo de las legis
actiones se introdujo el sistema de la missio in possessionem, que era un medio
de coaccion indirecta que se aplicaba al deudor que mediante la huida hubiese
eludido el cumplimiento de sus obligaciones. Esto después se extendio al deudor
confeso y al juzgado. Los bienes se confiaban a la custodia y administracion de
los acreedores, sin que ello implicara una ejecucion general, a la cual se llega
después mediante la bonorum venditio, que es la venta del patrimonio entero del
deudor insolvente en publica subasta, bajo la supervision de un magister y del
pretor, y se adjudican al mejor postor(honorum emptor).’ El bonorum emptor
podia ejercitar el interdictum possessorium para reclamar las cosas del deudor

que estuviesen en poder de otros.

Otra institucion importante para el estudio de este tema es la cessio
bonorum, introducida por una Lex Julia hacia el final de la Repiblica. Con ella el
deudor podria substraerse a la infamia que acompaiiaba a la honorum venditio,
abandonando los bienes en favor de los acreedores. Con la cessio el deudor no
pierde la propiedad de los bienes, ni éstos se transmiten a sus acreedores, los
cuales quedan legitimados para promover su venta. Es decir, se asemeja a una

especie de prenda.

* GARCIA GARRIDO, Manuel Jesiss. Derecho Privado Romano, P, 121.
* GARCIA GARRIDO, Manuel Jesis, Diccionario de Jurisprudencia Romana, P. 52.
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En el Derecho Justinianeo desaparecen las formas de la manus iniectio y
de la missio in possessionem, prevaleciendo la cessio bonorum, asi como una
forma de ejecucion patrimonial denominada pignus causa judicati captum, por el

cual el pretor ordenaba la venta de los muebles secuestrados al deudor.

2. LA QUIEBRA EN LAS EDADES MEDIA Y MODERNA.

El Derecho Germanico aporto el concepto patrimonial de la obligacion, en
relacion con el cual se concibid la ejecucion para la satisfaccion directa del
acreedor. También se introdujo la intervencion de organos publicos y de

tribunales especiales en los casos de insolvencia.

Sin embargo, los antecedentes de una verdadera ejecucion concursal se
encuentran el medioevo, especialmente en Italia, donde se fusionan las
instituciones romanas citadas en el apartado anterior con el concepto patrimonial
de la obligacion aportado por el Derecho Germanico, mediante las formas
caracteristicas de la prenda y del apoderamiento. Si el deudor no queria ceder sus
bienes en prenda, los acreedorcs los tomaban. El embargo por autoridad privada
fue introducido por la legislacion Longobarda y Franca. El secuestro real de los
bienes, subsiguiente al embargo y ordenado por el juez, es una institucion
germanica. La orden se ejecutaba sobre la persona del deudor, o bien por medio
del secuestro de una parte, o de todo el patrimonio. En el siglo XIII esta forma de
ejecucion sobre la persona y sobre los bienes no es ya una forma de autodefensa

privada, sino que exige una decision de la autoridad.



Antonio Brunetti sefiala que las innovaciones introducidas por el derecho
intermedio italiano en el sistema de la ejecucion romana de la cessio bonorum
son las siguientes: a) adopcion del secuestro general del patrimonio; b)
requerimiento hecho de oficio a los acreedores para que demandaran sus créditos
en juicio, dentro de un determinado plazo aportando pruebas; ¢) reconocimiento
sumario de los créditos, por parte del mismo juez; d) trato de favor y concesion

de facilidades para la conclusion del convenio de mayoria.”

3. LAS SIETE PARTIDAS

Joaquin Rodriguez establece que las innovaciones citadas anteriormente se
encontraban ya sistematizadas en Las Siete Partidas de Alfonso El Sabio, incluso

con preferencia cronolégica a los estatutos italianos.’

Apodaca coincide con Rodriguez, y asegura que en Las Siete Partidas se
encontraban ya reglamentados en la Partida V: a) la cesion de bienes -ley I-; b) el
reparto proporcional (par condicio creditorum) del producto de la liquidacion, y
la graduacion y prelacion de los créditos -ley II-; ¢) la fuerza liberatoria del
abandono de los bienes, que ha sido recogida por el derecho inglés -ley III-; d) el
convenio extrajudicial, la espera, la quita, el régimen de mayorias -leyes V y VI-;

¢) la accion revocatoria concursal, el periodo de retroaccion, la integracion de la

* BRUNETTI, Antonio. Tratado de Quicbras, P. 18.
* RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin. Derecho Mercantil, Volumen [I, P. 258.
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masa -leyes VII, VIII, XI y XII-; f) el alzamiento -ley X- .° Ademas, sefiala que
en materia de los presupuestos de la quiebra, en el preambulo del Titulo XV se
insintian los conceptos de insolvencia y cesacion de pagos, y que en el Titulo VI
de la Partida V, se perfila el caracter publico de la quiebra, teniendo el juzgador
atribuciones para apoderarse, como representante del Estado, del patrimonio del
deudor, asi como reclamar para la masa concursal los bienes ocultos del deudor o
enajenados maliciosamente, y distribuirlos entre los acreedores en forma

proporcional a sus créditos.”

En Las Siete Partidas no se hace distincion alguna para la aplicacion de los
procedimientos a los comerciantes o no comerciantes. Las Siete Partidas jamés
hacen referencia a la expresion “quiebra”, que segin Raul Cervantes Ahumada

se utiliza por primera vez en una ley decretada en Barcelona en 1229.°

4. LA OBRA DE FRANCISCO SALGADO DE SOMOZA

Rodriguez sefiala que existen dos grandes sistemas de derecho concursal:
el italiano liberal, que se caracteriza por la autoadministracion por los acreedores
de la quiebra, y el espafiol, que se caracteriza por la intervencion judicial en
todas las etapas del procedimiento.” Este sistema fue popularizado en Europa por
el espaiol Francisco Salgado de Somoza, gracias a la publicacion en 1665 de su

libro Labyrinthus creditorum concurrentium ad litem per debitorem communen

® APODACA, cit. por RAMIREZ LOPEZ. José Antonio en sus notas y adiciones al Tratado de Derecho de
Quicbra. Volumen [ de PROVINCIALI Renzo, P. 107

" Idem. P. 107-108

¥ CERVANTES AHUMADA, Raul. Derecho de Quiebras, P. 25

° RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Op. Cit., P. 259.
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inter illos causatam, que constituye el primer tratado en materia de quiebras

propiamente dicho.

De Benito expone que en libro de Salgado de Somoza se estudia ¥y
resuelve el procedimiento de oposicion al convenio acordado, lo mismo por el
deudor que por cualquier acreedor; propone las convocatorias publicas para el
caso en que haya acreedores desconocidos; regula la ineficacia de ciertos actos
del quebrado, y enumera las penalidades en que incurre por infringir tal
disposicion; pero en materia de retroaccion es donde aparecen posiciones
novisimas, que demuestran una perfecta y acabada técnica, al establecerse
aquel principio sin necesidad del dnimo de fraude en las disminuciones del
patrimonio del quebrado por causa gratuita."” Rodriguez afirma que el libro de
Salgado es la primera obra sistematica en materia de quiebras, siendo él el
primero que concibe al concurso como un Juicio universal y atractivo, y que le

imprime al procedimiento el caracter de oficioso.'!

5. LAS ORDENANZAS DE BILBAO

Las Ordenanzas de Bilbao de 1732 se ocupan de la quiebra,
estableciéndose ésta para los comerciantes que no quieren o no pueden cumplir
con sus pagos. Se establecen tres tipos de quiebra: a) la de los atrasados que
tienen bienes suficientes para pagar sus deudas, o que por accidente no pueden

hacerlo con puntualidad. Estos conservan su honor y su buena fama; b) la de

'” DE BENITO, <it. por RAMIREZ LOPEZ. José Antonio en sus notas y adiciones al Tratado de Derecho de
Qgicbr:}. Volumen [ de PROVINCIALL Renzo, P. 118.
"' RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Op. Cit., P. 261,



aquellos que por infortunios no pueden cumplir con sus obligaciones; y c) la de
los fraudulentos. Se regulan asimismo las atribuciones del sindico y de la junta de

acreedores.

6. EL CODIGO DE COMERCIO FRANCES DE 1808

El libro tercero del Codigo de Comercio Napoleonico establece medidas
enérgicas contra el quebrado. La sentencia constitutiva de la quiebra ordenara
siempre su captura. Este codigo configura el delito de bancarrota. En el sistema
francés, la institucion aparece como un procedimiento de liquidacion de los
bienes del deudor iniciado por su declaracion, que es obligatoria bajo la amenaza
de bancarrota, dentro de los tres dias siguientes a la cesacion de pagos. El
procedimiento estaba fundamentalmente encaminado a llegar a un convenio entre
el quebrado y sus acreedores; solo si no se celebraba dicho convenio, la quiebra

entraba en una fase de liquidacion de los bienes.

Este Codigo establece lo que se llama doctrinalmente el sistema de
quiebras francés, en donde tnicamente existe el concurso de acreedores como
institucién mercantil, y se aplica exclusivamente a los comerciantes. De éste
difiere el sistema espafiol, en donde existen dos ordenamientos: el mercantil,
aplicable inicamente a los comerciantes, y el civil, aplicable a los no
comerciantes. El tercer sistema es el anglosajon, donde existe la institucion del

concurso que se aplica a comerciantes y no comerciantes.
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7 ANTECEDENTES EN MEXICO.

Antes de la entrada en vigor de la Ley de Quiebras y de Suspension de
Pagos de 1943, podemos sefialar que existieron tres codigos que regularon la

quiebra: el de Comercio de 1854, el de 1883 y el de 1889.

El Codigo de Comercio de 1854 desconoce la prevencion de la quiebra: la
intervencion judicial es muy pequefia; la revocacion es ampliamente regulada y

existen amplias facultades para la administracion de la quiebra.

El Codigo de Comercio de 1883 establece el régimen de retroaccion; se
hace la distincion entre el sindico provisional y el definitivo; y aparece por

primera vez regulada la presuncion Muciana.

El Codigo de Comercio de 1889 regula el régimen de los bienes
comprendidos en la masa y se establecen normas sobre la revocacion y sobre

prelacion de acreedores. Las disposiciones que aparecieron en este codigo no

tendian a proteger el interés publico.

8. LA LEY DE QUIEBRAS Y DE SUSPENSION DE PAGOS DE
1943

La Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 20 de abril de 1943, y entr6 en vigor el 20 de julio

siguiente. La comision que prepar6 dicho ordenamiento juridico fue presidida por
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Joaquin Rodriguez Rodriguez, connotado jurista espafiol que se encontraba
refugiado en México por la guerra en Espaiia. En sus propias palabras, el citado
autor sefiala que esta ley es un producto complejo, ya que sus materiales
proceden del Codigo de Comercio derogado, de la jurisprudencia mexicana,
del derecho italiano y del espanol, fundamentalmente, asi como de la ley

concursal alemana y de las disposiciones brasilenas sobre quiebra."”

Tal y como se sefiala en la Exposicion de Motivos de la ley, se considera a
la quiebra como un asunto de interés social y publico, de acuerdo con las
directrices establecidas por Francisco Salgado de Somoza. En 1999 esta ley
cumple cincuenta y seis afios de vigencia, no obstante las acérrimas criticas de
varios autores que incluso han hecho propuestas de nuevas leyes que finalmente

siempre se quedaron en el tintero del legislador.

'* RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Op. Cit., P. 263-264
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LOS PRINCIPIOS ORDENADORES DEL
DERECHO DE QUIEBRAS

. EL INTERES PUBLICO. 2. LA ORGANIZACION COLECTIVA DE
ACREEDORES. 3. LA IGUALDAD DE TRATO PARA LOS ACREEDORES. 4.
LA UNICIDAD E INTEGRIDAD DEL PATRIMONIO DE LA EMPRESA
QUEBRADA. 5. UNICIDAD Y GENERALIDAD DEL PROCEDIMIENTO. 6. LA
CONSERVACION DE LA EMPRESA. 7. PROCEDIMIENTO OFICIOSO.
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Rail Cervantes Ahumada establece en su obra Derecho de Quiebras los
seis principios orientadores de esta materia, los cuales resultan importantes en el
tema que nos ocupa, ya que el sindico siempre debera tenerlos presentes y
respetarlos para llevar a cabo una gestion adecuada.” Por tal motivo, resulta

importante enunciarlos y comentarlos brevemente:

1. EL INTERES PUBLICO

La quiebra no es un procedimiento que se dé exclusivamente por interés de
los acreedores, ni tampoco en interés del quebrado. Por la importancia que
representa una empresa para la sociedad, los procedimientos de quiebra siempre
seran de interés publico. El hecho de que una empresa sea declarada en quiebra
preocupa al Estado por las graves repercusiones que dicho evento puede tener
para la sociedad en general. Por lo tanto, el Estado vigila e interviene, por medio
del sindico, como auxiliar de la administracion de justicia, del juez y del

Ministerio Publico, en el desarrollo de los procedimientos de quiebra.

2. LA ORGANIZACION COLECTIVA DE ACREEDORES

La quiebra siempre organizara colectivamente a los acreedores,
agrupandolos para darles un trato igualitario. Dada la complejidad de los
procedimientos de quiebra, éstos no se justifican si solo existe un acreedor. Si

sucediera este evento, la quiebra se extinguiria por falta de concurrencia de

Y CERVANTES AHUMADA. Op. Cit., P. 29-32
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acreedores, y dicho acreedor tendria expedita su accion para ejercitarla en la via

correspondiente.

3. LA IGUALDAD DE TRATO PARA LOS ACREEDORES

Los acreedores seran tratados bajo el principio de la igualdad de trato de
los que estén en igualdad de condiciones, que es el principio de par condicio
creditorum. Las quiebras no se rigen por el principio de “primero en tiempo,
primero en derecho”, sino que a los acreedores se les tratara dependiendo del
tipo de crédito que tengan. Por lo tanto, un acreedor hipotecario o prendario
cobrara antes que los acreedores comunes, segun lo que alcance el producto de la
administracion o venta de los bienes de la empresa quebrada. A los acreedores se

les ira pagando en proporcion a sus respectivos créditos, lo cual se llama pago en

moneda de quiebra.

4. UNICIDAD E INTEGRIDAD DEL PATRIMONIO DE LA
EMPRESA QUEBRADA

El patrimonio de la empresa quebrada se debera tener como Unico, y se
sometera integramente al proceso de quiebra. Todo el patrimonio de la empresa
responde por los créditos de la totalidad de los acreedores. Para cumplir con este
principio, tal y como se discutirda en su momento, se le conceden al sindico
facultades persecutorias para recuperar los bienes de la empresa, y se le concede

a los terceros acciones separatorias para recuperar los bienes que no pertenezcan

a la quebrada.
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5. UNICIDAD Y GENERALIDAD DEL PROCEDIMIENTO

Solo podra existir un procedimiento de quiebra en un tiempo sobre una
misma empresa. La quiebra es universal, en el sentido de que la masa activa sera
formada por todos los bienes embargables de la quebrada, y la masa pasiva se

constituira con todos los créditos en contra de la misma.

6. LA CONSERVACION DE LA EMPRESA

Este principio, que desgraciadamente en la practica muchas veces se
olvida, se refiere a que dado que la conservacion de una empresa afecta al orden
publico, ya que asi se conservan fuentes de produccion y de trabajo, asi como
ingresos para el fisco, el procedimiento de quiebra siempre tendera a su
permanencia, y no a su liquidacion, a menos que ésta sea absolutamente
necesaria. Solo si la insolvencia es absolutamente insuperable mediante una
prudente administracion, se procedera a vender la empresa en bloque o por
unidades de produccion, y cuando esto no sea posible se llevara a cabo la venta

en detalle.

7. PROCEDIMIENTO OFICIOSO

A los seis principios anteriores se afiade uno establecido por Santiago A.

Kelley Hernandez, quien sefiala que el procedimiento de quiebra es oficioso."

* KELLEY HERNANDEZ, Santiago A. Teoria del Derecho Procesal. P. 72.



Es uno de los raros casos en donde existe jurisdiccion sin accion, ya que la Ley
de Quiebras y de Suspension de Pagos permite en sus articulos 5 y 10 que el juez

inicie oficiosamente el procedimiento de quiebra.
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1. HECHOS DE LA QUIEBRA

El articulo 1° de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos establece
dos requisitos para que se pueda declarar la quiebra: que la persona que se
pretende declarar en quiebra sea comerciante y que haya cesado en el pago de
sus obligaciones. La quiebra es un procedimiento privativo de los comerciantes,
de modo que si una persona fisica 0 moral no tiene la calidad de comerciante
determinada por el articulo 3 del Codigo de Comercio, ésta no podra ser
declarada en quiebra. La cesacion de pagos del comerciante se presume en los
casos establecidos por el articulo 2° de la ley de la materia y en cualquier otro de
naturaleza analoga. Los casos enunciados en forma ejemplificativa y no limitativa
por el articulo 2° son los siguientes: el incumplimiento general en el pago de las
obligaciones liquidas y vencidas del comerciante; la inexistencia o insuficiencia
de bienes en que trabar ejecucion al practicarse un embargo por incumplimiento
de una obligacion o al ejecutarse una sentencia definitiva pasada en autoridad de
cosa juzgada; la ocultacion o ausencia del comerciante sin dejar al frente de su
empresa a persona que legalmente pueda cumplir con sus obligaciones; el cierre
de los locales de su empresa en las mismas circunstancias que se acaban de
senalar, la cesion de sus bienes en favor de sus acreedores; el acudir a
expedientes ruinosos, fraudulentos o ficticios para atender o dejar de cumplir sus
obligaciones; el hecho de solicitar su declaracion en quiebra; solicitar la
suspension de pagos y no proceder ésta, o si concedida no se concluyo un

convenio con los acreedores; y por el incumplimiento de las obligaciones

contraidas en convenio hecho en la suspension de pagos.
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2. ETAPAS PROCESALES

Victor Manuel Pena Briseiio divide a la quiebra en cuatro etapas
procesales: la declaracidn judicial; la publicidad y notificacién de la sentencia;
la Junta de Acreedores con tres sub-incisos: a) la recepcion de demandas de
reconocimiento de crédito; b) la lista provisional de acreedores y resolucion
Judicial provisional: ¢) la Junta de Acreedores como tal: y la extincion y

rehabilitacion."

A) Declaracion Judicial.

El articulo 5° de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos establece
que estan legitimados para solicitar la declaracion de quiebra de un comerciante
el propio comerciante, uno o varios de sus acreedores. el Ministerio Piblico o el

juez de oficio en los casos establecidos por el articulo 10 de la misma ley.

El comerciante que pretenda la declaracion de su estado de quiebra,
debera presentar ante el juez competente la demanda respectiva en la que
exprese los motivos de su situacion, debiendo acompafar los libros de
contabilidad que tuviere obligacion de llevar y los que voluntariamente hubiera
adoptado; el balance de sus negocios; una relacion que comprenda los nombres y

domicilios de todos sus acreedores y deudores; la naturaleza y monto de sus

I PENA BRISENO, VICTOR MANUEL. “Quiebras y Suspension de Pagos. Implicaciones Legales y
Procesales”. Conferencia sustentada el dia 21 de agosto de 1997,
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deudas y obligaciones pendientes; los estados de pérdidas y ganancias de su giro
durante los ultimos cinco afos; una descripcion valorada de todos sus bienes
inmuebles y muebles, titulosvalores, géneros de comercio y derechos de
cualquiera otra especie; y una valoracion conjunta y razonada de su empresa. La
solicitud de quiebra de una sociedad debera ir acompaiiada de una copia de la
escritura social y de la certificacion de inscripeion en el Registro Publico de

Comercio.

Si la declaracién de quiebra se solicita no por el propio comerciante Sino
por los acreedores o el Ministerio Publico, éstos deberan demostrar que el
deudor se encuentra en alguno de los casos que hacen presumir la cesacion de

pagos establecidos en el articulo 2° de la ley de la materia.

Recibida la demanda el juez citara dentro de los cinco dias siguientes al
deudor y al Ministerio Publico a una audiencia en la que se rendiran pruebas y en
la que se dictara la correspondiente resolucion judicial. De conformidad con el
articulo 15, la sentencia en la que se haga la declaracion de quiebra debera

contener multiples requisitos, los cuales se transcriben dada su importancia:

“I. El nombramiento de sindico y de la intervencion.

II. La orden al quebrado de presentar el balance y sus libros de
comercio dentro de veinticuatro horas, si no se hubieren remitido con
la demanda.

I1I. El mandamiento de asegurar y dar posesion al sindico de todos

los bienes y derechos de cuya administracion y disposicion se prive al



deudor, en virtud de la sentencia, asi como la orden al correo y
telégrafo para que se entregue al sindico toda la correspondencia del
quebrado.

IV. La prohibicion de hacer pagos o entregar efectos o bienes de
cualquier clase al deudor comun, bajo apercibimiento de segunda
paga en su caso.

V. La citacion a los acreedores a efecto de que presenten sus
créditos para examen en el término de cuarenta y cinco dias contados
a partir del siguiente al de la ultima publicacion de la sentencia.

Vl. La orden de convocar una junta de acreedores para
reconocimiento, rectificacion y graduacion de los créditos, que se
efectuard dentro de un plazo de cuarenta y cinco dias contados a
partir de los quince siguientes a aquel en que termine el plazo que fija
la fraccion anterior, en el lugar y hora que sefiale el juez, en atencion
a las circunstancias del caso.

VII. La orden de inscribir la sentencia en el Registro Publico en que
se hubiere practicado la inscripcion del comerciante y, en su defecto,
en el de la residencia del juez competente; y en los de Comercio y de
la Propiedad de los demds lugares en que aparezcan inscritos o
existan bienes o establecimientos del deudor.

VIII. La orden de expedir al sindico, al quebrado, a la intervencion o
a cualquier acreedor que lo solicite, copias certificadas de la
sentencia.

IX. La fecha a que deban retrotraerse los efectos de la declaracion

de quiebra.”

33
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Cuando la ley habla de masa de la quiebra, se debe entender como masa
activa al conjunto de bienes del quebrado, presentes o futuros hasta la
rehabilitacion; por masa pasiva se entiende al conjunto de acreedores

concursales.

B) Publicidad y Notificacion.

El sindico tendra la obligacion de hacer publicar un extracto de la
sentencia por tres veces consecutivas en el Diario Oficial de la Federacion y en
uno de los periddicos de mayor circulacion en el lugar en el que se haga la
declaracion de quiebra. Esto para darle publicidad a la sentencia declaratoria de

la quiebra y citar a los acreedores para que comparezcan al procedimiento

concursal.

Asimismo, se debera notificar personalmente unicamente al quebrado, al
Ministerio Publico, a la Camara o Sociedad Nacional de Crédito que haya sido
designada como sindico, y al interventor. También se comunicara la sentencia de
quiebra a los acreedores con domicilio conocido, por escrito, mediante correo

certificado o telegrama.

C) Junta de Acreedores

a) Recepcion de Demandas de Reconocimiento de Crédito- Los
acreedores del quebrado que quieran hacer efectivos sus derechos contra la masa

deberan solicitar el reconocimiento de dichos créditos mediante una demanda.
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Estas demandas se deberan presentar ante el Juzgado que conozca de la quiebra
en un término de cuarenta y cinco dias contados a partir del dia siguiente al de la

ultima publicacion de la sentencia.

b) Lista Provisional de Acreedores y Resolucion Judicial Provisional.- El
sindico debera redactar, por lo menos diez dias antes de la junta de acreedores,
una lista provisional de acreedores, la cual contendra los generales del acreedor,
un informe acerca de la admisibilidad de la demanda de reconocimiento de
crédito, la graduacion vy prelacion que le corresponda, el informe de la
intervencion sobre los mismos extremos, la cuantia de lo reclamado v la
naturaleza del mismo. El juez, con base en la lista provisional redactada por el
sindico y antes de la junta de acreedores, hara el reconocimiento econémico y
provisional de los créditos, a efecto de sefialar los derechos de participacion de

los mismos en la junta de acreedores.

c¢). Junta de Acreedores para el Reconocimiento, Graduacion y Prelacion
de los Créditos.- Una vez convocada y reunida legalmente la junta de
acreedores, el juez ordenara la lectura de la lista de acreedores redactada por el
sindico. Concluida la lectura, el juez abrira sobre cada crédito un debate
contradictorio en el cual podran intervenir para impugnarlo los acreedores, el
quebrado, la intervencion y el sindico. Dentro de los tres dias siguientes a la
fecha en que concluya la junta en la que se hizo el examen de los créditos, el juez
dictara la sentencia definitiva de reconocimiento y de graduacion y prelacion de

créditos.
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Dicha sentencia podra ser apelada por la intervencion, los acreedores y el

quebrado.

Firme la sentencia de declaracion de quiebra y concluido el
reconocimiento de los créditos, el sindico procedera a la enajenacion de los
bienes comprendidos en la masa. Los acreedores del quebrado cobraran segin el
grado y la prelacion en que su crédito esté clasificado. Segin la naturaleza del
crédito, este se clasificara en los siguientes grados: a) acreedores singularmente
privilegiados; b) acreedores hipotecarios; ¢) acreedores con privilegio especial,
d) acreedores comunes por operaciones mercantiles y e) acreedores comunes por
operaciones de derecho civil. La prelacion es el orden que le corresponde a un
crédito dentro de su grado. No se procedera a distribuir el producto del activo
entre los acreedores de un grado sin que queden saldados los del anterior, segin

la prelacion establecida para los mismos.
D) Extincion y Rehabilitacion.

La extincion de la quiebra se declarara por el juez cuando se dé el pago de
las obligaciones pendientes, la falta de activo para cubrir los gastos de la misma
quiebra, la falta de concurrencia de acreedores, por acuerdo unanime de los
acreedores concurrentes o cuando se celebre un convenio entre acreedores y

quebrado en junta de acreedores debidamente constituida.

Por el sdlo hecho de extincion de la quiebra, el quebrado no queda

rehabilitado, sino que sera necesario un procedimiento posterior para que el
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quebrado quede relevado de la prohibicion que impone el articulo 12 fraccion 11
del Codigo de Comercio: No podrdn ser comerciantes... Il. Los quebrados que
no hayan sido rehabilitados. El juez que conocio de la quiebra es el competente
para conocer de la rehabilitacion. Para obtener ésta se exigen una serie de
requisitos dependiendo de si penalmente la quiebra fue calificada de fortuita,

culpable o fraudulenta.

3. EFECTOS DE LA QUIEBRA.

Después de haber recomdo brevemente las distintas etapas procesales de
la quiebra, es importante también hacer mencion de los distintos efectos sobre la
persona y el patrimonio del quebrado. A continuacion se establecen algunos de

los efectos mas importantes.

En cuanto a la capacidad juridica del quebrado, éste queda privado del
derecho de administrar y disponer de sus bienes y de los que adquiera hasta
finalizar la quiebra, con excepcion de los bienes estrictamente personales que
establece el articulo 115 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos. El
quebrado no podra desempefiar cargos para los que la ley exija la plena posesion
de los derechos civiles (vgr. los puestos publicos). La sentencia de declaracion
de quiebra produce todos los efectos civiles y penales de un arraigo, de manera
que el quebrado no podra separarse del lugar del juicio sin que el juez lo autorice

y sin dejar apoderado suficientemente instruido.
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En cuanto al patrimonio del quebrado, seran nulos frente a los acreedores
todos los actos de dominio v de administracion que haga el quebrado sobre

bienes comprendidos en la masa, desde el momento en que se dicte la sentencia

de declaracion de quiebra.

En cuanto a las relaciones juridicas preexistentes, desde el momento de la
declaracion de quiebra se tendran por vencidas las obligaciones pendientes del
quebrado. Las deudas de éste dejaran de devengar intereses frente a la masa, con
excepcion de los créditos hipotecarios y pignoraticios, que los seguiran
generando hasta donde alcance la garantia. No podran compensarse legalmente,
ni aun por acuerdo de las partes, las deudas del quebrado. Los créditos sometidos
a condicion suspensiva seran exigibles contra la quiebra y los créditos sujetos a

condicion resolutoria se consideraran como incondicionados.

Con este breve estudio de las fases y peculiaridades del procedimiento de
quiebra, se logra un panorama global del mismo. A continuacion se entrara al
estudio de la naturaleza juridica y de las funciones del organo que constituye el

punto nodal del presente estudio, es decir, la sindicatura.



CAPITULO IV

EL SiND’lCO EN LA QUIEBRA:
NATURALEZA JURIDICA Y OTRAS IMPLICACIONES

1. NATURALEZA JURIDICA. 2. NOMBRAMIENTO. 3. PERSONAS
LEGITIMADAS PARA SER SINDICOS. 4. LAS “SINDICATURAS
PROVISIONALES™. 5. LAS SINDICATURAS EN LAS QUIEBRAS
ESPECIALES. 6. REPRESENTACION DE LA SINDICATURA. 7. FORMA DE
IMPUGNAR LA DESIGNACION. 8. REMOCION DEL SINDICO. 9.
IMPLICACIONES PENALES. 10. REMUNERACION
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1. NATURALEZA JURIDICA.

La determinacion de la naturaleza juridica del sindico en los
procedimientos de quiebra es de primordial importancia, ya que se debe
determinar si éste es un representante de los acreedores, del quebrado o si es un
6rgano imparcial que representa al interés pablico. La doctrina y las legislaciones

estan divididas en cuanto a este tema.

Joaquin Rodriguez Rodriguez sefiala que existen dos teorias que pretenden
explicar la naturaleza juridica del sindico. La Teoria de la Representacion se
enfoca al problema de quién es el sujeto representado por el sindico. Segun esta
teoria, el sindico representa al deudor, o a los acreedores que constituyen una
comunidad particular, 0 a la masa concursal. La Teoria de la Funcidn, por el
contrario, establece que la funcion de la sindicatura no es representar a alguien,
sino que es un drgano oficial que actia en virtud de un derecho propio y en su
propio nombre, ya sea que el sindico sea un funcionario publico 0 una persona
de derecho privado dotada de una representacion legal.'® A continuacion

exponemos como se ha optado por una u otra teoria en algunas legislaciones.

A) Itaha

En Italia, la institucion del sindico vela por el interés publico. Antonio

Brunetti define a la institucion como el drgano ejecutivo del organismo

'* RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin, Ley de Quicbras v de Suspension de Pagos, 1994, P. 35 y siguientes.
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concursal.’ Asi, tiene una funcion de derecho publico, en cuanto a que
desempeiia una funcion publica. No es ni un representante de los acreedores
como masa, ni de los acreedores considerados individualmente, ni mucho menos
del quebrado. El sindico representa al orden publico. Por lo tanto, la ley italiana

se inclina por adoptar la Teoria de la Funcion.

B) Espana

En Espaiia se adopta la teoria opuesta. Los sindicos, ya que en Espaiia se
designan tres, son unos verdaderos representantes de la quiebra y de la masa de
acreedores mientras dure el procedimiento concursal.'® Incluso, el articulo 1346
de la Ley del Enjuiciamiento Civil sefiala que los sindicos deberan ser
acreedores. El Derecho Espanol, por lo tanto, adopta la Teoria de la
Representacion. La funcion de los sindicos es preparar la distribucion del
importe liquido de la masa entre los acreedores. Senala Garrigues que en
esencia, las facultades administrativas de los sindicos se reducen a conservar
la masa repartible y defenderla contra toda disminucion indebida, sea en forma

de sustraccion de elementos activos, sea en forma de aumento de elementos

pasivos. i

" BRUNETTI, Op. Cit.,P. 191.
'® URIA. Rodrigo. Derecho Mercantil, P. 981.
'" GARRIGUES, Joaquin, Curso de Derecho Mercantil, Volumen II, P. 445




a2
C) México
a)Codigo de Comercio de 1889

Nuestro Codigo de Comercio de 1889, que en su Libro Cuarto, Titulo
Primero reglamentaba lo relativo a las quiebras y que fue derogado por la Ley de
Quiebras y de Suspension de Pagos de 1943, establecia en su articulo 972 que
“el sindico recibe por su nombramiento todas las facultades de un mandatario
general, sin mds limitaciones que las especificadas en el Libro Cuarto”.
Eduardo Pallares establece que los sindicos tenian una doble representacion. Por
una parte representaban al quebrado frente a los acreedores, a los terceros y a las
autoridades, ya que la declaracion de quiebra no transferia la propiedad de los
bienes del quebrado a la masa v por lo tanto tenia obligacion de administrarlos
correctamente; por otro lado, representaban a la masa, es decir, a la universalidad
formada con el activo y pasivo de los bienes del quebrado.”” Concluye Pallares
que el sindico también, en cierta forma, representaba a los acreedores
organizados en masa ya que estaba obligado a cumplir los acuerdos tomados en
las juntas de acreedores, pero que en esencia representaba al pasivo de la masa,
es decir, al conjunto de créditos cuyos titulares manifestaban su voluntad en las
juntas de acreedores.’’ Por lo tanto, cabe concluir que nuestro Codigo de
Comercio, antes de la entrada en vigor de la Ley de Quiebras y de Suspension de

Pagos, optaba por la Teoria de la Representacion.

f“ PALLARES, Eduardo, Tratado de las Quicbras, P. 167.
' Idem. .
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b) Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos de 1943

La Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos vigente establece la
naturaleza juridica del sindico en su articulo 44, que a la letra sefala: £/ sindico
tendrd el cardcter de auxiliar de la administracion de justicia. En la Exposicion

de Motivos de esta ley se sefialo lo siguiente:

“En el sistema que se propugna, es evidente que el sindico es un
representante del Estado; realiza una funcion piiblica; ejerce la tutela
del Estado en la liquidacion o mantenimiento de una empresa que se

encuentra en una situacion economica anormal.”

La intencion del legislador claramente fue que el sindico velara por el orden

publico.

Joaquin Rodriguez Rodriguez establece que el sindico no representa ni al
quebrado, ni a los acreedores, ni a la masa concursal, sino que actua en nombre y
derecho propio, con facultades sobre bienes ajenos. El sindico no es un
representante legal, ya que éste siempre actia en nombre e interés del
representado. Rodriguez adopta la teoria de Brunetti, en cuanto a que mediante
la sindicatura concursal se opera una substitucion en la forma del ejercicio de

derechos patrimoniales; el sindico actia en el lugar del sujeto, no por cuenta



del sujeto, el negocio no es representativo, sino substitutivo, produciendo

efectos incluso contra y en perjuicio del titular del patrimonio. 2

Por lo tanto, Rodriguez establece que el sindico es un 6rgano substitutivo

procesal, y concluye, siguiendo la corriente de Antonio Brunetti, que:>

a) Los actos realizados por el sindico podran producir efectos en contra o a

favor del quebrado, que esta obligado a suftirlos y admitirlos.

b) Fuera de los limites de la actividad oficial del sindico, el quebrado
conserva la disponibilidad y capacidad de obrar, por lo que pueden darse

relaciones de negocios entre el sindico y el quebrado.

c) Por ser el sindico parte en los juicios, promovidos por el quebrado o contra

él, éste puede ser en estos juicios oido como testigo.

d) Puesto que el sindico no es un sucesor del quebrado, sino un gestor
particular de su patrimonio, concluida la gestion debe rendir cuentas y
entregar al quebrado todos los documentos y bienes de los que se

encontrare en posesion en virtud de su cargo.

Cabe concluir que el sindico, segin nuestra ley vigente, no es
representante ni del quebrado, ni de los acreedores, ni de la masa. Es un auxiliar

de la administracion de justicia que actiia en nombre y por cuenta propia. El

3 RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Derecho Mercantil, Tomo II. Op. Cit., P. 284.
3 Idem..
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sindico se substituye en las facultades de administracion del patrimonio del
quebrado, pero no es un mandatario como sefialaba el Codigo de Comercio, ya
que no actia en nombre e interés del quebrado. Podemos, por ende, decir que

nuestra ley acoge la Teoria de la Funcion.

2. NOMBRAMIENTO.

En las diversas legislaciones se han establecido diversas formas de
nombrar al sindico. Existen algunas donde el nombramiento se hace por los
acreedores organizados en masa y otras, como se da en nuestro sistema, donde el

nombramiento se hace por el juez.

El Codigo de Comercio Italiano preceptia en su articulo 714, que el
sindico sera elegido por el tnbunal. Con este sistema se trata de asegurar una
imparcialidad en la actuacion del sindico. Por el contrario, la Ley del
Enjuiciamiento Civil Espaiiola, en su articulo 1346, sefiala que los sindicos, en
niimero de tres, habrdn de ser acreedores y serdn nombrados por la primera
junta general de éstos. La legislacion italiana y la espafiola, como podemos
observar, son contrarias. La italiana, que recoge la Teoria de la Funcion y
considera que el sindico no es representante de ninguna de las partes, establece
que sera el organo jurisdiccional quien nombrara al sindico. Por el contrario, la
espafiola, que adopta la Teoria de la Representacion, sefiala que los acreedores
considerados como masa seran quienes nombren a los sindicos, ya que éstos son

sus representantes‘



Nuestro vetusto Codigo de Comercio en su Libro Cuarto, Titulo Primero
antes de su derogacion, hacia una combinacion del sistema italiano y del espafiol.
Existian, entonces, tres clases de sindicos: los provisionales, los definitivos y los
especiales. Los primeros entraban en funciones a raiz del auto que declaraba la
quiebra y concluian cuando se nombraba el sindico definitivo en la junta de
acreedores. En la junta de acreedores, cuando no podia celebrarse un convenio
que terminara con el juicio, se nombraba al sindico definitivo que funcionaria
hasta que el juicio terminara mediante sentencia de graduacion de acreedores y
su ejecucion. Los sindicos especiales cumplian las funciones que establecia el
articulo 1490 de este ordenamiento. Por lo tanto, existia un primer nombramiento
en el auto que declaraba la quiebra y otro en la junta de acreedores, donde se
nombraba al sindico definitivo ya que la naturaleza del sindico era ser un

representante de los acreedores.

En nuestro sistema actual solo existe un sindico, quien es nombrado por el
juez. Asi lo establece el articulo 15 de la Ley de Quiebras y de Suspension de
Pagos en su fraccion primera: La sentencia en la que se haga la declaracion de

quiebra, contendrd, ademds: 1. El nombramiento del sindico y de la

intervencion.

Debido a que la ley vigente considera a la quiebra un procedimiento de
interés publico, es 16gico que quien designe al sindico sea el juez, quien dirige y
vigila la quiebra. La designacion del sindico por el juez tiende a asegurar la

imparcialidad de aquel.
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3. PERSONAS LEGITIMADAS PARA SER SINDICOS.

Quién puede ser sindico es de vital importancia para el procedimiento de
quiebra. En las diferentes legislaciones se ha optado por una persona ajena a la
quiebra o por alguno o algunos de los acreedores, ya sea que el sistema siga la

Teoria de la Representacion o la Teoria de la Funcion, respectivamente.

En el Derecho Italiano, el articulo 714 del Codigo de Comercio sefiala que
el sindico sera elegido por el tribunal entre personas extrafias a la masa de
acreedores, no parientes ni afines del quebrado hasta el cuarto grado, inclusive.
La Ley de 1930 sobre “Disposiciones sobre la quiebra, sobre el convenio
preventivo, sobre las pequefias quiebras”, en su articulo 1° establece que en cada
tribunal existira una lista de administradores judiciales, de la que se elegiran los
sindicos. Sin embargo, puede disponerse por Real Decreto a propuesta del
Ministerio de Justicia, que exista una lista unica para varios tribunales, cuando
sea pequeio el nimero de asuntos tramitados. Las personas que deseen ser
sindicos participan en un concurso. Dichas personas deberan ser abogados,
procuradores, doctores en ciencias economico-comerciales, o contadores, que
gocen de moralidad intachable y demuestren aptitud para el cargo. Ademas se
requiere una antigiiedad determinada en el ejercicio de la profesion. Con esto se

pretende una especializacion profesional. En la eleccion del sindico no
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intervienen los acreedores.”” Nuestra Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos,
hasta antes de las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 13

de Enero de 1987, seguia un sistema similar al del Derecho [taliano.

En Espaa, por el contrario, los sindicos deben ser acreedores, quienes
seran elegidos en la junta de acreedores. Asi lo preceptia el articulo 1346 de la

Ley del Enjuiciamiento Civil.

El Codigo de Comercio, antes de la entrada en vigor de la ley vigente,
establecia en su articulo 1471 que e/ nombramiento de interventor y de sindico
provisionales deben recaer en persona de notoria honradez y respetabilidad, y
que sea, o abogados con titulo oficial o comerciantes con matricula en el

respectivo registro de comercio.

En la Exposicion de Motivos de la Ley de Quiebras y de Suspension de

Pagos, se establecio lo siguiente:

“Ha creido necesario la Comision atender las quejas sin numero
que la actuacion de los actuales sindicos ha suscitado. Por ello ha
dado preferencia para el desemperio del cargo, a las instituciones de
crédito, a las Camaras de Comercio e Industria y, en tercer lugar, a

los comerciantes sociales e individuales debidamente inscritos en el

Registro Publico de Comercio.”

* BRUNETTI, Op. Cit., P. 191-195.



“Entiende la Comision que en el actual estado de nuestra
legislacion, quedan eliminadas de la posibilidad de desempenar el
cargo de sindico, las instituciones nacionales de crédito y la mayor

parte de las auxiliares.”

“Las primeras, porque la vigente Ley de Instituciones de Crédito,
sélo autoriza para ser sindicos a las instituciones de crédito, pero
no a las nacionales; aunque alcance a estas ultimas la autorizacion

para ser fiduciarias.”

“Ni en la Ley Orgdnica del Banco de México, ni en su reglamento,
ni en la Ley de Crédito Agricola, se autoriza a estas instituciones

para el desemperio de sindicaturas en las quiebras.”

“Por otro lado, la lectura de las disposiciones sobre bolsas de
valores y cdmaras de compensacion, y almacenes generales de
depdsito, muestran claramente la imposibilidad de que estos

organismos puedan desempenar el cargo de sindico. "

“En cambio, si pueden serlo perfectamente las instituciones
fiduciarias, las sociedades financieras y las uniones, asociaciones y
sociedades de crédito que estdn autorizadas expresamente por la
Ley General de Instituciones de Crédito para desempefar funciones

similares a la de las sindicaturas en las quiebras.”

49
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El articulo 28 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos, que regula
en quién puede recaer el nombramiento de la sindicatura, qued6 en 1943 de la

siguiente manera:

Art. 28.- El nombramiento de sindico recaerd en una de las
instituciones o personas que se indican a continuacion, segun orden
de preferencia:

I.- Instituciones de crédito legalmente autorizadas para ello.

Il.- Camaras de Comercio y de Industria.

lI1.- Comerciantes sociales e individuales debidamente inscritos en

el Registro Publico de Comercio.

Asimismo, el articulo 35 establecia la prelacion que debia seguir el juez en

el nombramiento del sindico:

Art. 35.- Para el nombramiento de sindico, los jueces designardn a

alguna de las instituciones comprendidas en la lista de las

instituciones de crédito.

Si ninguna de éstas aceptara o no fueran compatibles, designara a
una de las Cdmaras de Comercio e Industria debidamente

relacionadas.

En defecto de éstas, nombrard, siguiendo el orden alfabético, a

alguno de los comerciantes sociales o individuales de la respectiva
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relacion, teniendo, ademds, en cuenta lo que se dispone en el ultimo

pdrrafo del articulo 32.

El articulo 39 disponia que la aceptacion del cargo de sindico era
voluntaria. Asimismo, se podia renunciar a dicho cargo solo mediante la

alegacion de motivos graves sobrevinientes.

Se seguia un sistema muy parecido al que adoptan las leyes italianas,
teniendo cada Juzgado de Primera Instancia listas de las instituciones y personas

que podian ser designadas como sindicos.

En la practica este sistema no funciono. Se dieron diversos inconvenientes.
Cervantes Ahumada seifiala que existia un monopolio del desempefio de las
sindicaturas en favor de los bancos fiduciarios, que los bancos solo aceptaban las
quiebras “jugosas” ya que no existia obligacion de aceptar las designaciones, y
las Camaras de Comercio generalmente no aceptaban sus designaciones por no
estar preparadas para ejercer el cargo. Los comerciantes vieron en la sindicatura
una fuente de lucro, y constituyeron sociedades anonimas dedicadas al

desempefio de sindicaturas.”

Por decreto del 29 de Diciembre de 1986, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del 13 de Enero de 1987, se hicieron diversos cambios a este
sistema. Se elimind la posibilidad de que los comerciantes individuales o las

sociedades mercantiles pudieran ser sindicos de las quiebras. Por lo tanto, el

¥ CERVANTES AHUMADA, Op. Cit., p. 67.
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articulo 28 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos quedo de la

siguiente manera:

Art. 28.- El nombramiento del sindico podra recaer:

L- En la Cdmara de Comercio o en la de Industria, a la cual
pertenezca el fallido, salvo que se trate de una entidad paraestatal.

IL.- En la Sociedad Nacional de Crédito que senale la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, en cualquier otro caso; la cual otorgard
la preferencia prevista por el articulo 447 de la presente ley, si se
trata de una empresa aseguradora.

El juez, al recibir la demanda de declaracion de quiebra, deberd
notificarla a la Camara de Comercio o de Industria correspondiente
y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para hacer la

designacion de sindico en la sentencia que la declare, en su caso.

Asimismo, en virtud de este mismo decreto se derogaron los articulos 31 a
43, ademas del 45. Es decir, se eliminaron los articulos que regulaban lo
referente a las listas de los sindicos que cada Juzgado de Primera Instancia’
tendria, el articulo 35 antes transcrito que establecia la prelacién que debia seguir
el juez en la designacion del sindico, los articulos que establecian la aceptacion
a la sindicatura y qué hacer en caso de negativa de aceptacion, y el articulo 43

que establecia la obligacion del sindico a otorgar una caucion.

Las reformas de 1987 fueron de vital importancia para la designacion del
sindico en las quiebras. Con esta reforma, se intent acabar con diversos vicios y

practicas que se venian cometiendo. Los comerciantes individuales y las
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sociedades mercantiles no habian funcionado como sindicos en las quiebras, por

lo que fue acertada la decision de privarlos de esta funcion.

Bajo el antiguo sistema de la ley, el juez estaba obligado a seguir la
prelacion que se establecia en el articulo 35 antes transcrito. Ahora, el juez no
puede elegir libremente para designar sindico entre las Camaras de Comercio o
de la Industria y las Instituciones de Crédito, sino que depende de si el quebrado
pertenece 0 no a una Camara de Comercio o de la Industria. Si el quebrado se
encuentra afiliado a una de estas instituciones, la designacion de sindico debera
recaer en ella. De lo contrario, se designara a una Institucion Bancara, o a una
Institucion de Seguros en su caso, que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Asimismo, de la derogacion del articulo 39 se desprende que la

aceptacion al cargo de sindico ya no es potestativa, sino que es obligatoria.

La intencion del legislador en el sentido de que se le dé preferencia a las
Camaras de Comercio o Industria a la que pertenezca el quebrado fue plasmada
de manera notoria y manifiesta en el nuevo articulo 28 de la Ley de Quiebras y
de Suspension de Pagos. Antes de las reformas de 1987, el juez estaba obligado
a seguir la prelacion que establecia el articulo 28, el cual enumeraba en primer
lugar a las instituciones de crédito legalmente autorizadas para ello, y esto era
reafirmado por el articulo 35. El nuevo texto cambio esta taxativa que se le
imponia al juez de la quiebra. En primer lugar, cambi6 el orden en el cual se
enumeraban las personas facultadas para ser sindicos, estableciendo en primer
lugar a las Camaras de Comercio o de Industria a la cual pertenezca el quebrado.

Este primer cambio es de redaccion y podria dar lugar a alguna duda. Sin
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embargo, en la fraccion segunda del articulo citado se establecio que el
nombramiento de la sindicatura recaeria en /a Sociedad Nacional de Crédito que
senale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier otro caso;. ..
Con esto la ley disipo cualquier duda que pudiera surgir, agregando el enunciado
“en cualquier otro caso”. De tal modo que interpretando la ley a contrario sensu,
en caso de que el quebrado pertenezca a una Camara de Comercio o de Industria,
el nombramiento de sindico debera recaer en ella. Unicamente por exclusion, es
decir, cuando el quebrado no pertenezca a alguna Camara de Comercio o de
Industria, podra la designacion del sindico recaer en una Sociedad Nacional de

Crédito. Ademas, se derogo el articulo 35 anteriormente transcrito.

La Ley de Instituciones de Crédito de 1990 distingue las instituciones de
crédito de banca maltiple y las de banca de desarrollo, estableciendo que las
primeras deberan ser sociedades anonimas y las segundas sociedades nacionales
de crédito. La fraccion XXI del articulo 46 de la ley citada atribuye a ambos

tipos de instituciones la posibilidad de desempenar el cargo de sindico.

Una practica usual es que las Camaras rechacen la designacion de sindico
de una quiebra, ain actualmente. Este rechazo no tiene ningun efecto, ya que la
ley no establece que la designacion de sindico se tenga que aceptar. Por lo tanto,
el Juez de la Quiebra debe conminar a dichas Camaras para que asuman el cargo
de la sindicatura, y en caso de reiterar su oposicion, se les debera apercibir con
los medios de apremio de Ley, ya que dicha aceptacion no es potestativa como lo
era antes de la reforma de 1987(por la derogacion del articulo 39). También es

usual que las instituciones de crédito rechacen la designacion de sindico de una
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quiebra argumentando que la Constitucion consagra la libertad de trabajo y por lo

tanto la imposicion de la sindicatura viola la citada garantia.

Solo en el caso de que el comerciante no esté inscrito en una Camara, o
que se trate de una entidad paraestatal tal y como preceptia la ley, o bien que se
trate de una quiebra de las llamadas “especiales”, podra la designacion de

sindico recaer en una Institucion de Crédito.

La facultad de las Instituciones de Crédito y de las Camaras de Comercio

de actuar como sindicos esta establecida en sus propias leyes.

En cuanto a las Camaras de Comercio y de la Industra, el articulo 4°
fraccion sexta de la Ley de las Camaras de Comercio y de las de Industria
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de Agosto de 1941 las
faculta a desempenar, de conformidad con las disposiciones aplicables, la

sindicatura en las quiebras de comerciantes o industriales inscritos en ellas.

4. LAS “SINDICATURAS PROVISIONALES”.

En 1992 aparecio el libro de Salvador Ochoa Olvera titulado Quiebras vy

Suspension_de Pagos, Notas Sustantivas y Procesales. En este libro, el autor

sostiene lo siguiente:
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Aun cuando la sindicatura provisional de quiebras o de
suspension de pagos no estd prevista de manera expresa en la
LOSP, ésta si existe -Art. 11, tercer parrafo, LOSP-. La ley debio
adoptar un criterio flexible ante la eventualidad de no poder
nombrar sindico - de conformidad con el Art. 28 de la LOSP-, ya
que nace el siguiente interrogante: (qué puede hacer el dérgano
Jurisdiccional cuando el comerciante no estd afiliado a una camara
industrial- aunque sea su obligacion legal-, o cuando haya sido

excluido de ella por acuerdo de la propia camara? ...

Otro caso ocurre cuando, por lo apremiante del proceso, no
se puede esperar la decision de la SHCP. en cuanto a la
designacion de la institucion de crédito, publica o privada, o
empresa aseguradora en su caso, para el ejercicio de la sindicatura.
Mientras esto sucede, el juez puede nombrar un sindico provisional,
ya que es mds importante y perentorio continuar con el proceso, que

el nombramiento definitivo de dicho érgano.”

Lo afirmado por este autor es completamente improcedente, dado que la
“sindicatura provisional” no estid prevista por la ley y por lo tanto dicha
institucion no existe. El autor se confunde, ya que cuando el comerciante no se
encuentre afiliado a alguna camara de comercio o de industra, se da el supuesto
previsto por la fraccion 11 del articulo 28 de la Ley de Quiebras y de Suspension

de Pagos, y por lo tanto debera recaer dicha designacion en la institucion de

* OCHOA OLVERA, Salvador. Quiebras v Suspension de Pagos, Notas Sustantivas v Procesales. P. 23-24.
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crédito o Sociedad Nacional de Crédito que designe la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Por lo tanto, no existe necesidad de inventar la figura de la
sindicatura provisional. En cuanto al segundo supuesto que seifiala, se debera
apercibir a la Secretaria de Hacienda para que designe rapidamente a la
institucion que debera fungir como sindico, pero no por la tardanza de la
Secretaria de Hacienda se debe introducir una figura desconocida. Por lo tanto,
se debe concluir que las sindicaturas provisionales no existen porque la ley no las

contempla.

Es necesaria hacer esta aclaracion porque en la practica se ha dado el caso
de que los jueces, por estudiar el libro del Lic. Ochoa Olvera, designan sindicos
provisionales aun cuando dicha institucion no se encuentra prevista en la ley y
por lo tanto dicho nombramiento resulta inaceptable. Hay que sefalar que la
institucion de las sindicaturas provisionales se derogo en 1943 junto con el Titulo

Primero del Libro Cuarto del Codigo de Comercio.

5. LAS SINDICATURAS EN LAS QUIEBRAS ESPECIALES.

Al decir “quiebras especiales”, nos referimos a las quiebras de
Aseguradoras, de Casas de Bolsa, de Instituciones de Crédito y de
Organizaciones Auxiliares de Crédito. Se dice que son “especiales™ por las
graves repercusiones que pueden traer las quiebras de estas instituciones a la
colectividad, v ademas porque diferentes leyes establecen peculiaridades en

cuanto al nombramiento del sindico y por lo tanto constituyen excepciones. Nos
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referiremos a cada una de ellas, indicando quién puede desempedar la

sindicatura.

Por lo que se refiere a las Aseguradoras, el articulo 447 de la Ley de
Quiebras y de Suspension de Pagos establece que el juez dara preferencia a las
instituciones de seguros para actuar como sindicos, por lo que esto constituye
una excepcion a la prelacion establecida por el articulo 28 de la misma ley. El
articulo 445 sefiala que el sindico tendra presente lo establecido en la Léy
General de Instituciones de Seguros sobre atribuciones del liquidador, por lo que
nos remite al articulo 126 de la Ley General de Instituciones y Sociedades

Mutualistas de Seguros.

En cuanto a las Casas de Bolsa, el articulo 20 de la Ley del Mercado de
Valores sefiala que las quiebras de estas instituciones se regiran por lo dispuesto
a las disposiciones referentes a la quiebra de las Instituciones de Crédito,
debiéndose observar lo que dispone la Ley del Mercado de Valores. Se establece
en el mismo articulo que el cargo de sindico siempre correspondera a una
institucion de crédito, y que la Comision Nacional de Valores ejercera respecto a
los sindicos las funciones de vigilancia que tiene atribuidas en relacion a los

propios intermediarios en el mercado de valores.

El articulo 29 de la Ley de Instituciones de Crédito remite al Capitulo
Primero del Titulo VII de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos, es decir,
a los articulos referentes a la quiebra de las instituciones de crédito. Sin embargo,

establece la Ley de Instituciones de Crédito en el articulo citado que el cargo de
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sindico debera recaer en el Instituto de Proteccion al Ahorro Bancano(reforma
publicada el 19 de Enero de 1999). Esta disposicion, por provenir de la ley
especial y ademas por ser mas reciente, deroga lo establecido por los articulos

432 y 434 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos.

La Ley de Proteccion al Ahorro Bancario establece en su articulo 55 que el
Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario desempenara las funciones de
sindico en las instituciones de banca multiple que se encuentren en estado de
suspension de pagos o quiebra, lo cual podra ejercer con su personal o a través

de apoderados que para tal efecto designe.

El articulo 79 de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares de Crédito en su fraccion 1 establece que el cargo de sindico
correspondera a otra institucion de crédito o al Fideicomiso Liquidador de
Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito. Ademas, establece el
citado articulo en su fraccion II, que la Comision Nacional Bancana ejercera
respecto de los sindicos, las funciones de vigilancia que tienen atribuidas en

relacion a las organizaciones auxiliares.

No hacemos especial referencia a las quiebras de las empresas de servicios
publicos porque no hay una designacion especifica del sindico, sino que se

nombra conforme a las reglas generales.



6. REPRESENTACION DE LA SINDICATURA.

Para el desempefio de la sindicatura, las Camaras de Comercio podran
nombrar delegados, tal y como lo dispone el articulo 29 de la Ley de Quiebras y

de Suspension de Pagos que a continuacion se transcribe:

ART. 29.- Las Cdmaras de Comercio y de Industria desempenardn
las sindicaturas que les correspondan en los términos establecidos en
la presente ley, y en los que al efecto sehalen los respectivos estatutos
que las rigen. Podrdn, para el desempefio de las sindicaturas que les
correspondan, designar a uno o varios delegados para cada caso,
quienes gozardn dentro de la orbita de sus atribuciones, de las mds

amplias facultades de representacion y ejecucion.

Las limitaciones a las facultades de los delegados deberdn constar

expresamente en el instrumento en el que se les confiera la delegacion.

Las Sociedades Nacionales de Crédito desempenaran la sindicatura

del modo previsto para las funciones fiduciarias.

En el articulo se menciona la necesidad de contar con un instrumento en el
que se confiera la delegacion. Por lo tanto, dicho nombramiento debera hacerse
por el representante legal de la Camara o por un apoderado con facultades

suficientes, lo cual deberan acreditar con el correspondiente documento

habilitante.
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La expresion “del modo previsto para las instituciones fiduciarias” es
simplemente ejemplificativa y no significa que solo las instituciones de crédito

con departamento fiduciario puedan desempeiiar una sindicatura.

El articulo 30 establece quiénes no podran ser delegados o apoderados del

sindico, y son los siguientes:

¢ Los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad del quebrado.

e Los que sean parientes en dichos grados de los miembros de los
Consejos de Administracion o gerentes de las sociedades por acciones o
de responsabilidad limitada en la quiebra o de las personas autorizadas
para usar de la firma social si se trata de sociedades colectivas o en
comandita.

e Los parientes, en los grados mencionados, del juez que conozca de la
quiebra.

e Los amigos intimos o enemigos manifiestos, el apoderado, el abogado,
los socios o personas que tengan comunidad de intereses con el
quebrado o con los elementos de las empresas sociales mencionados en

la fraccion I1. Dicha incompatibilidad sera de libre apreciacion judicial.

El articulo 56 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos establece
que el sindico serd responsable ante la masa y ante el quebrado, por la gestion

de sus delegados, mandatarios y en general del personal que haya designado en
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interés de la quiebra, respecto a los danos y perjuicios que cause en el
desemperio de sus funciones, por incumplimiento de sus obligaciones o por

negligencia al no proceder como un comerciante diligente en negocio propio.

7. FORMA DE IMPUGNAR LA DESIGNACION.

La impugnacion de la designacion del sindico esta regulada en los articulos
52 y 54 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos. Dicha impugnacion
debera hacerse en forma incidental dentro de los tres dias siguientes a la
publicacion del nombramiento del sindico, es decir, dentro de los tres dias
siguientes a la fecha de la ultima publicacion de la sentencia de declaracion de
quiebra dado que en ésta se hace el nombramiento, segun dispone la fraccion I
del articulo 15. La impugnacion podra hacerse por el Ministerio Publico, por el
quebrado, por el propio sindico, por la institucién que se crea con derecho a ser
designada, por la intervencion, o por cualquier acreedor, ain cuando no esté
reconocido. La impugnacion solo podra tener por motivo que no se designo a la
institucion que corresponda, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 28 ya

comentado.

Aun cuando la sentencia de quiebra es apelable, y que la designacion de
sindico se hace en ella, no es procedente la apelacion en contra de la sentencia de
quiebra por no haberse designado al sindico correcto, ya que existe un

procedimiento especifico para lograr esto.
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El articulo 54 de la Ley de Quiebras v de Suspension de Pagos establece
que la impugnacion del nombramiento del sindico hecha por el quebrado o por
los acreedores no suspenderd la continuacion de la quiebra ni la entrada del
sindico en el ejercicio de sus funciones. Se olvida este articulo de que la
impugnacion también puede hacerse por el Ministerio Publico, por el propio
sindico, por la institucion que se crea con derecho a ser designada o por la
intervencion, en cuyo caso tampoco se debera suspender la continuacion de la
quiebra y la entrada del sindico en el ejercicio de sus funciones. El segundo
parrafo de este mismo articulo sefiala que el juez podra decidir que si se
suspenda la continuacion de la quiebra y la entrada del sindico en el ejercicio de
sus funciones en el caso de la impugnacion hecha por el quebrado o por los

acreedores.

De conformidad con lo dispuesto por el numeral 469 de la ley de la
materia, es evidente que la impugnacion del sindico debera realizarse en via
incidental ante el propio juez de la quiebra. Sin embargo, recientemente apareciod
una tesis del Octavo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, la
cual se transcribe integramente por lo importante que resulta para el tema en

comento:

SINDICO. EN CONTRA DE SU DESIGNACION PROCEDE EL
RECURSO DE APELACION.- En el articulo 52 de la Ley de
Quiebras y de Suspension de Pagos, se establece que dentro de los tres
dias siguientes a la publicacién del nombramiento del sindico, dicho

nombramiento podra ser impugnado, entre otros, por la institucion que



se crea con derecho a ser designada, y que tal reclamacion deberd
apoyarse en que no se designd a la institucion correspondiente en
términos del articulo 28 de la propia ley. Asimismo, el articulo 439 de
la ley de la materia prevé que la apelacion deberd proponerse dentro
de los tres dias siguientes a aquel en que se notifique la ultima
publicacion de la providencia respectiva. Asi, es obvio que aun cuando
el mencionado numeral 52 de la ley de la materia no establece
expresamente qué medio de impugnacion debe hacerse valer en contra
de la designacion del sindico, no existe duda de que se irata del
recurso de apelacion, por asi derivarse de la lectura relacionada tanto
de ese articulo como del diverso 439; sin que sea obice el que el
numeral 457 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos estipule
que contra los autos y decretos que no admitan apelacion procederd el
recurso de revocacion, en virtud de que para la tramitacion de este
recurso el propio dispositivo alude a que deberd promoverse el dia
siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion respectiva, de
donde se infiere que no corresponde al tramite que para la
impugnacion de sindicos contempla el articulo 52 anteriormente

invocado. * Novena Epoca * Volumen V = Pagina 797.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 267 96.- Multibanco Mercantil Probursa, S.A.,

Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Probursa y otro.- 25
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de noviembre de 1996.- Unanimidad de votos.- Ponente. Guillermo

Antonio Munoz Jiménez.- Secretario: Benito Alva Zenteno.

Se considera que el crterio del Tribunal que pronuncié la tesis es
equivocado, toda vez que la impugnacion del sindico se tramita ante el mismo
Juez de la quiebra en forma incidental y no ante el Tribunal de Alzada, dado que
el parrafo final del articulo 54 incluso faculta al juez a decidir si el sindico debe o
no entrar en funciones. Ademas el articulo 459 es muy claro al establecer que la
apelacion tnicamente procede en los casos en que la ley asi lo determina. Por lo
tanto, el hecho de que tanto la apelacion como la impugnacion del sindico tengan
un término de tres dias no es obice para determinar que dicha impugnacion se
realice mediante el recurso de apelacion, toda vez que ni el articulo 52 ni el 54

establecen que asi se tramite.

8. REMOCION DEL SINDICO.

Anteriormente, el articulo 53 de la Ley de Quiebras y de Suspension de
Pagos establecia la remocion del sindico, si éste dejara de rendir la cuenta
trimestral o extraordinaria, o por mal desempefio de su cargo. Actualmente, el

sindico es irremovible.

9. IMPLICACIONES PENALES.

La responsabilidad penal del sindico y de sus delegados esta contenida en

los articulos 108 y 109 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos. El



primero de estos articulos sefiala que los sindicos de las quiebras quedardn
sometidos a las normas contenidas en el Titulo XI del Codigo Penal, es decir,

las que se refieren a los delitos cometidos por los servidores publicos.

Algunos delitos susceptibles de ser cometidos por el sindico son los

siguientes:

e Conocer de negocios para los cuales tengan impedimento legal.

 Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan un dafio o concedan
una ventaja indebidos.

e Retardar o entorpecer maliciosamente o por negligencia la administracion

de justicia.

Estos tres delitos tienen una pena de prision de uno a seis anos, y una
multa de 100 a 300 pesos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 225
del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comun, y para toda la

Republica en Materia Federal.

10. REMUNERACION.

La Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos contempla una complicada forma
de remunerar al sindico, que por lo general no se utiliza pero que transcribimos

para efectos de estudio:



ART. 57.- El sindico percibirda como unicos honorarios:

I El ocho por ciento del importe de las ventas que se hagan para la
buena conservacion y administracion ordinaria de los bienes de la

quiebra.

IIl. Cuando las ventas se hagan para liquidar los bienes de la
quiebra:
a) Ocho por ciento del producto de la venta de los mismos, si ésta
no excediera de veinticuatro mil pesos.
b) Cuatro por ciento por el exceso hasta doscientos mil pesos.

¢) Dos por ciento por cualquier exceso mayor.

. Cuando la empresa continiie en actividad hasta la liquidacion de
las existencias, los honorarios se devengardn segun las escalas de la

fraccion anterior con un aumento de dos por ciento.

IV. Si la empresa continia en marcha temporalmente y luego se
procede a su liquidacion en las formas anteriores, se tendrd en cuenta

lo dispuesto en las fracciones anteriores.

V. Si la empresa se enajena como tal, el porcentaje serd igual al
establecido en la fraccion Il sobre el importe de la misma, aumentado

en un dos por ciento.

67
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vi. Si la quiebra se concluye por convenio, se aplicardn las reglas
fijadas en las fracciones anteriores; pero si los bienes vuelven a la
administracién del quebrado se considerardn como enajenados solo

para los efectos de este articulo.

Este articulo es completamente ininteligible, merece las mas duras criticas
y reclama una pronta reforma. Dado que la masa de la quiebra es quien paga los
honorarios del sindico, se podria establecer como remuneracion un porcentaje de
la masa activa, y separar dicho porcentaje para destinarlo a los honorarios.
También se podria, como propone Cervantes Ahumada en el Proyecto de la
Moratoria Judicial y la Quiebra, regular los honorarios del sindico conforme a un

arancel.



CAPITULO V

FUNCIONES DEL SINDICO EN LA QUIEBRA

1. TOMAR POSESION DE LA EMPRESA. 2. REDACTAR EL INVENTARIO
DE LA EMPRESA. 3. FORMULAR, RECTIFICAR O DARLE VISTO BUENO
AL BALANCE. 4. RECIBIR Y EXAMINAR LOS LIBROS, PAPELES Y
DOCUMENTOS. 5. DEPOSITAR EL DINERO RECOGIDO EN LA EMPRESA.
6. RENDIR EL INFORME. 7. FORMULAR LA LISTA PROVISIONAL DE LOS
ACREEDORES. 8 NOMBRAMIENTO DE DELEGADOS. 9. LLEVAR LA
CONTABILIDAD DE LA QUIEBRA. 10. PRESENTAR A LA JUNTA DE
ACREEDORES PROPOSICIONES DE CONVENIO, PREVIA APROBACION
JUDICIAL. 11. EJERCITAR Y CONTINUAR TODOS LOS DERECHOS Y
ACCIONES QUE CORRESPONDAN AL DEUDOR Y A LA MASA DE
ACREEDORES. 12. PROPONER AL JUEZ LA CONTINUACION DE LA
EMPRESA DEL QUEBRADO, SU VENTA., O LA DE ALGUNO DE SUS
ELEMENTOS Y DEMAS MEDIDAS EXTRAORDINARIAS. 13. REALIZAR EL
AVALUO DE LOS BIENES OCUPADOS. 14 INTERVENCION EN LA
SEPARACION DE BIENES. 15. ADMINISTRAR LA QUIEBRA. 16. REALIZAR
LA PUBLICIDAD DE LA SENTENCIA DE DECLARACION. 17
INTERVENCION DEL SINDICO EN LA LIQUIDACION. 18. INTERVENCION
DEL SINDICO EN EL RECONOCIMIENTO DE CREDITOS. 19,
INTERVENCION EN EL CONVENIO EXTINTIVO DE LA QUIEBRA. 20
PARTICIPACION EN LA CONCLUSION DE LA QUIEBRA POR PAGO, POR
FALTA DE ACTIVO O POR NO CONCURRENCIA DE ACREEDORES. 21,
INTERVENCION EN LA REAPERTURA DE LA QUIEBRA. 22. RENDICION
DE CUENTAS. 23. INTERVENCION EN LA CONCESION DE UNA PENSION
ALIMENTICIA AL QUEBRADO. 24. CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS
BILATERALES PENDIENTES. 25. RECIBIR LA CORRESPONDENCIA DEL
QUEBRADQ. 26. MODIFICACION DE LA FECHA DE RETROACCION. 27.
OBLIGACIONES FISCALES. 28. LEGITIMACION
PARA PROMOVER JUICIOS DE AMPARO,
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Aunque los articulos 46 y 48 de la Ley de Quiebras y de Suspension de
Pagos enumeran las funciones del sindico en la quiebra, a lo largo de toda la ley
e incluso en otras leyes existen preceptos que establecen obligaciones para este
organo. Por tal motivo, se intentara hacer una breve exposicion de todas y cada

una de las funciones de la sindicatura.

Empezaremos por analizar las fracciones de los articulos 46 y 48 de la ley
de la materia, para después continuar con las funciones que se encuentran

dispersas a lo largo de la ley y en otras leyes.

1. TOMAR POSESION DE LA EMPRESA.

La fraccion III del articulo 15 de la Ley de Quiebras v de Suspension de
Pagos establece que la sentencia en la que se haga la declaracion de quiebra
contendra El mandamiento de asegurar y dar posesion al sindico de todos los
bienes y derechos de cuya administracion y disposicion se prive al deudor, en
virtud de la sentencia... Esto es corroborado por la fraccion I del articulo 46 del
mismo cuerpo de leyes, que sefiala la obligacion del sindico de tomar posesion

de la empresa y de los demas bienes del quebrado.
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Raul Cervantes Ahumada sefiala en su texto que la fraccion I del articulo
46 es imitil y redundante.*’ Diferimos de la opinion de dicho autor, ya que es
distinta la orden al quebrado de asegurar y dar posesion al sindico de todos los
bienes y derechos de cuya disposicion quede privado por la constitucion del
estado juridico de quiebra, a la obligacion del sindico de tomar posesion de la
empresa. Dado el caracter publico de la quiebra, es conveniente establecer
perfectamente todas las obligaciones de los Organos a través de los cuales

funciona el procedimiento.

Incluso los bienes embargados al quebrado en un juicio anterior deberan

ser entregados al sindico.

2. REDACTAR EL INVENTARIO DE LA EMPRESA.

El articulo 187 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos
reglamenta el cumplimiento de esta obligacion. Sefiala dicho articulo que el
inventario de los bienes ocupados debera iniciarse a mas tardar dentro de los tres
dias siguientes al de la toma de posesion del sindico. Antes de formular el
inventario debera el sindico pedir al juez que lo autorice para el levantamiento de

sellos, autorizacion que se concedera en el acto.

Sefala también el citado articulo que si cuando se hizo la ocupacion se
designaron depositarios judiciales para la administracion o realizacion de

determinados bienes por no haber tomado posesién del cargo el sindico, éste,

¥ CERVANTES AHUMADA, Op. Cit., P. 68
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al comenzar el inventario, pedird al juez que le sean entregados dichos bienes o
lo obtenido de ellos. Esta disposicion obedece a la necesidad practica de
continuar con la administracion, atin cuando no haya tomado posesion el sindico.
Una vez que el sindico haya tomado posesion, solicitara al juez que dichos
bienes o el dinero obtenido de la realizacion de parte del activo le sean

entregados.

Cervantes Ahumada sefiala que dicha disposicion resulta innecesaria.™
Lamentamos diferir una vez mas de la opinion de tan reconocido jurista.
Independientemente de que el articulo 6 de la Ley de Quiebras y de Suspension
de Pagos impone al deudor comun la obligacion de presentar junto con la
solicitud de quiebra una descripcion valorada de todos sus bienes inmuebles y
muebles, titulosvalores, géneros de comercio y derechos de cualquiera otra
especie, el sindico debe redactar el inventario. Esto obedece a dos razones:
Primero, existe la posibilidad de que el deudor comin no acompaiie dicho
inventario. La ley es omisa en sefialar si se debe o no declarar la quiebra en caso
de que falte alguno de los documentos enumerados por el articulo 6, pero
interpretando lo establecido por el articulo 94 fraccion II1, el juez debera dictar la
sentencia constitutiva de quiebra, sin perjuicio de que penalmente pueda
calificarse de culpable. Segundo, también existe la posibilidad de que el
inventario redactado por el deudor comiin no sea exacto.”’ La formulacion del

inventario por el sindico comprobara la exactitud del inventario presentado por el

- |

= Idem..

* Art. 94.- Se considerard también quicbra culpable, salvo las excepciones que se propongan y prucben la
inculpabilidad, 1a del comerciante que:

111.- Omitiere la presentacion de los documentos que esta ley dispone en la forma, casos y plazos
sefialados.
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deudor comun. El segundo parrafo del articulo 191 establece que en caso de que
el quebrado presente la relacion a que se refiere el articulo 6, el sindico hara un
cuidadoso cotejo entre su inventario y la relacion del quebrado, e informara al

Juez.

El articulo 188 de la citada ley establece que se podra prescindir del
sellado de bienes si el sindico prevé la posibilidad de redactar el inventario en un

solo dia.

El articulo 191 establece la forma de hacer el inventario, sefialando que se
hara .. mediante relacion y descripcion de todos los bienes muebles o
inmuebles, titulosvalores de todas clases, géneros de comercio y derechos. Se
procurard separar en la relacion de los bienes y efectos dedicados al servicio

de la empresa, de los demds.

En la redaccion del inventario no se deberan invertir mas de diez dias,
segun lo establecido en el primer parrafo del articulo 192. Si hubiere
imposibilidad de realizarlo en ese plazo, podra el sindico solicitar una prorroga
exponiendo los motivos al juez, prorroga que en caso de ser concedida no podra
exceder de otros veinte dias. En caso de no realizarlo en ese término, respondera

de los darios y perjuicios que provoque.

El sindico entrara en posesion de los bienes y derechos del quebrado
conforme se vaya practicando el inventario, segun sefala el articulo 193. El

sindico tiene todas las responsabilidades de un depositario judicial.



74

3. FORMULAR, RECTIFICAR O DARLE VISTO BUENO AL
BALANCE.

El balance es uno de los documentos que el quebrado esta obligado a
acompaar a su solicitud de quiebra. No obstante, si no lo hiciere, el juez
procedera a dictar la sentencia constitutiva de quiebra. Si el quebrado hubiere
presentado su balance, el sindico no tendra obligacion de redactarlo otra vez sino
que unicamente debera rectificarlo. Cervantes Ahumada sefiala una vez mas que
dicha disposicion resulta innecesaria, con lo cual diferimos dado que es
indispensable la redaccion del inventario por el sindico, o en caso de estar ya
redactado, su rectificacion.” El articulo 195 de la Ley de Quiebras y de
Suspension de Pagos reglamenta lo relativo al balance, por lo que resulta

conveniente su transcripcion:

ART. 195.- Si el quebrado no hubiere presentado, al
manifestarse en quiebra, el balance general de su empresa, o cuando
se hubiere hecho la declaracion de quiebra a instancia de los
acreedores o de oficio, se le prevendrd que lo forme en el término mds
breve que se considere suficiente, el cual no podrd exceder de diez
dias, poniéndosele de manifiesto, al efecto, los libros y papeles de la

quiebra que necesitare, sin extraerlos de las oficinas.

Y fdem
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En el caso de que por ausencia, incapacidad o negligencia del
quebrado no se formare por éste el balance general de su empresa en
el plazo senalado, procederd a formarlo el sindico dentro de un

término breve y perentorio, que no podrd ser mayor de quince dias.

Por lo tanto, se puede afirmar que la obligacion de formular el balance

general de la empresa del quebrado es una obligacion subsidiaria.

4. RECIBIR Y EXAMINAR LOS LIBROS, PAPELES Y
DOCUMENTOS.

Esta obligacion obedece a la necesidad de revisar todos los libros,
documentos y papeles del quebrado. Dado que el sindico se hara cargo de la
administracion de la empresa quebrada, es necesario que éste conozca todos los
movimientos de dicha empresa, y debera asentar en los libros la correspondiente

nota de visado.

5. DEPOSITAR EL DINERO RECOGIDO EN LA EMPRESA O
CON OCASION DE PAGOS AL QUEBRADO, SALVO LOS
CASOS EXCLUIDOS POR LA LEY.

Antes de las reformas a la ley de 1987, la fraccién V del articulo 46 era
verdaderamente absurda, e incluso sacd de quicio al tratadista Cervantes
Ahumada, quien sefald textualmente que es inexplicable la negligencia de

nuestro legislador, primero, al aprobar tal desacato a la ciencia juridica y al
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idioma, y segundo, al mantenerlo por treinta afos en un ordenamiento legal.”!
Afortunadamente el legislador hizo caso a criticas justificadas como esta y

reformo dicha fraceion para quedar como esta ahora.

El sentido que tiene dicha fraccion es hoy en dia mucho mas claro. Dado
que el sindico esta a cargo de la caja de la empresa quebrada, debera recoger y
depositar el dinero en efectivo de la empresa, asi como aquellos pagos en

efectivo que se le hagan al quebrado.

6. RENDIR EL INFORME.

La fraccion VI del articulo 46 de la Ley de Quiebras y de Suspension de

Pagos sefiala que es obligacion del sindico:

Rendir al juez, antes de que se celebre la junta de acreedores a que
se refiere la fraccion VI del articulo 13, un detallado informe, vista
la oportuna memoria del quebrado si se hubiere presentado, acerca
de las causas que hubieren dado lugar a la quiebra, circunstancias
particulares del funcionamiento de la empresa, estado de sus libros,
época a que se retrotrae la quiebra, gastos personales y familiares
del quebrado, responsabilidad de éste, asi como cuantos datos

Jjuzgue oporfunos.

M Ibidem. P. 69
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Esta fraccion impone la obligacion al sindico de redactar un informe antes
de la junta de acreedores, con opinion del quebrado si se presenta, de las

siguientes circunstancias:

Causas que hubieren dado lugar a la quiebra.

Circunstancias particulares del funcionamiento de la empresa.

Estado de los libros.

Epoca a que se retrotrae la quiebra.

Gastos personales y familiares del quebrado.

Responsabilidad del quebrado en las causas de la quiebra.

Las circunstancias a que se refiere esta fraccion ayudaran al juez en la
direccion de la quiebra, y también revelaran datos acerca de la responsabilidad

personal del quebrado en las causas de la quiebra.

7. FORMULAR LA LISTA PROVISIONAL DE LOS
ACREEDORES.

Los articulos 232 y 233 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos
reglamentan esta funcion del sindico. Por su importancia resulta indispensable la

transcripcion que se hace a continuacion.

ART. 232.- El sindico formard la lista provisional de acreedores, en la

que hard constar, respecto de cada crédito:
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I Su informe sobre su admisibilidad y acerca de la graduacion y
prelacion que le corresponda.

11. Informe de la intervencidn sobre los mismos extremos.

111.El nombre, apellidos y domicilio del acreedor.

V. Las sefas del representante de éste, si hubiere sido designado.

V. La fecha de la demanda de reconocimiento y la de su presentacion.

VI1.Cuantia de lo reclamado.

VIl Naturaleza, privilegios alegados, bienes sobre los que se quieren
ejercer y base probatoria.

VIII. Las demds observaciones que crea procedentes para que la lista
presente sucintamente la situacion actual de cada crédito y las

variaciones que haya experimentado.

ART. 233.- El sindico tendra redactada integramente la lista
provisional de acreedores a mds tardar diez dias antes del seialado
para la celebracién de la junta de reconocimiento, y deberd remitirla
por duplicado al juez que ordenard que un ejemplar quede en la

Secretaria.

Esta es una de las funciones mas importantes del sindico, ya que en base a
esta lista provisional el juez dictara sentencia en la que decidira provisionalmente
quiénes y por qué cantidad tendran derecho a participar en las juntas de
acreedores. Es decir, con base en esta “lista-informe™ el juez dictara el llamado

reconocimiento “econémico-provisional”.
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St la lista provisional de acreedores no se presenta por lo menos diez dias
antes de la junta de acreedores para reconocimiento de créditos, dicha junta no
podra celebrarse y debera diferirse. Este diferimiento lo podran solicitar tanto los
acreedores, el quebrado o el Ministerio Publico. La no presentacion de la lista
provisional de acreedores podria traer como consecuencia una responsabilidad
del sindico en los términos del articulo 56 de la Ley de Quiebras y de Suspension

de Pagos.

8. NOMBRAMIENTO DE DELEGADOS.

En la practica esto ha resultado un problema, ya que la ley no establece
como se debe hacer el nombramiento. Seria conveniente que se estableciera que
el sindico debe girar un oficio debidamente firmado por su representante legal al
Juzgado donde se haga saber el nombramiento de los delegados. Se han dado
casos en que comparecen varios delegados supuestos a un procedimiento de
quiebra sin que éstos hayan sido designados. Esto es un vicio que existe en la
practica y podria corregirse al especificarse en la ley como debe hacerse el

nombramiento.

9. LLEVAR LA CONTABILIDAD DE LA QUIEBRA.

Esta disposicion podria parecer inexacta, ya que el sindico en realidad no
lleva la contabilidad. Esto es responsabilidad de los contadores, y el sindico lo

que hace es vigilarla. La vigilancia de la contabilidad es una funcion de
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quebrada.

10. PRESENTAR A LA JUNTA DE ACREEDORES
PROPOSICIONES DE CONVENIO, PREVIA APROBACION
JUDICIAL.

Tienen relacion con esta obligacion los articulos 297, 302, 303 y 305 de la

Ley de Quiebras y Suspension de Pagos.™

El articulo 297 establece que sélo en junta de acreedores debidamente
constituida podra celebrarse un convenio para extinguir la quiebra. El articulo
302 seiiala quiénes estan legitimados para proponer un convenio tanto en la
quiebra de comerciante individual como de comerciante social. El articulo 303
nos dice que toda propuesta de convenio debera ser aprobada por el juez antes

de ser presentada en la junta de acreedores. Una vez aprobada la propuesta de

* ART. 297.- Los convenios entre los acreedores v el quebrado han de ser hechos en junta de
acreedores, debidamente conslituida.

Los pactos particulares entre el quebrado v cualesquiera de sus acreedores seran nulos; el
acreedor que los hiciere perdera sus derechos en la quicbra v el quebrado, por este solo hecho, sera
calificado de culpable, cuando no mereciese ser considerado como quebrado fraudulento.

ART. 302.- Podran presentar proposiciones para el convenio, ¢l quebrado, la intervencion y el
sindico.

ART. 303.- En todos los casos la proposicion se presentard al juez, y en ella se detallard
minuciosamente el tanto por ciento que correspondera a los acreedores concurrentes, las garantias
de cumplimiento, plazos de pago v cuantos requisitos definan el alcance del proyecto.

ART. 305.- Presentada la proposicion de convenio, el juez ordenara la convocatoria de la junta de
acreedores para que discuta y apruebe, si procede, su admision,



81

convenio, el juez convocara a la junta de acreedores para la admision del
convenio propuesto. Hay que aclarar que la aprobacion de la propuesta de

convenio la hace el juez, mientras que la admision la realizan los acreedores.

La fraccion 1 del articulo 48 es erronea en el sentido de que tal y como lo
sefiala el articulo 303 antes transcrito, las propuestas de convenio se presentan
ante el juez y no ante la junta de acreedores, como equivocadamente senala la

citada fraccion.

La propuesta debera mantener una absoluta igualdad en el trato a los
acreedores no privilegiados, que son quienes estan sujetos a reduccion concursal,
puesto que los acreedores privilegiados cobran integramente con el producto de

la venta de sus garantias.

El sindico tiene otras funciones en relacion con el convenio extintivo de la

quiebra, tal y como se discutira con posterioridad en este capitulo.

11. EJERCITAR Y CONTINUAR TODOS LOS DERECHOS Y
ACCIONES QUE CORRESPONDAN AL DEUDOR Y A LA
MASA DE ACREEDORES.

Para facilitar el entendimiento de esta disposicion, se dividira su estudio en

cuatro incisos:
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A) Ejercitar y continuar todos los derechos y acciones que correspondan al

deudor.

Dado que el sindico se substituye en la administracion de la empresa
quebrada, tendra la obligacion de ejercer todas las acciones que le correspondan
al deudor con relacion a sus bienes, con excepcion de aquellas acciones
relacionadas con los bienes que enumera el articulo 115 de la Ley de Quiebras y
de Suspension de Pagos, de conformidad con lo que dispone el articulo 123 del

mismo ordenamiento.

El articulo 122 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos establece

lo siguiente:

ART. 122.- Las acciones promovidas y los juicios seguidos por el
quebrado y las promovidas y los seguidos contra él, que tengan un
contenido patrimonial, se continuardn por el sindico o con él, con
intervencion del quebrado, en los casos en que la ley o el juez lo

dispongan.

De conformidad con este articulo, el sindico continuara tanto los juicios
promovidos por el quebrado, como aquellos promovidos contra ¢l. Resulta
necesario aclarar que el sindico se substituird procesalmente unicamente en
aquellos juicios de contemido patrimonial, dentro de los cuales podemos
considerar los civiles, mercantiles, o fiscales, no asi los familiares o penales(en

cuanto no exista contenido patrimonial). Asi, desde la fecha de constitucion del
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estado juridico de quiebra, el quebrado pierde la legitimacion procesal para
actuar en los juicios patrimoniales promovidos por o contra €l. El sindico debera
apersonarse en estos juicios con la copia certificada de la sentencia constitutiva
de la quiebra en la cual se haga la designacion del sindico y en su caso con el
nombramiento que el sindico haga del delegado. Las actuaciones que el deudor
comin realice en el periodo retroactivo de la quiebra seran validas, y sodlo
perdera su legitimacion procesal desde el momento de la sentencia constitutiva

de la quiebra.

Senala Joaquin Rodriguez Rodriguez que es necesario distinguir segun se
trate de continuar los juicios iniciados, poner fin a dichos juicios, o comenzar
nuevos por iniciativa del sindico™ En el caso del primer supuesto, la
continuacion de los juicios iniciados se efectua sin necesidad de autorizacion del
juez, como efecto normal de la actividad del sindico. Sin embargo, si el sindico
desea transigir o desistir del ejercicio de acciones, necesitara autorizacion del
juez, de conformidad con lo establecido en el articulo 26 fraccion VII inciso b).
Para iniciar juicios, el sindico precisara de autorizacion del juez, segun sefala el

inciso a) de la fraccion VII del articulo 26.

En cuanto a los derechos y acciones que corresponden a la masa de
acreedores en contra del deudor, de terceros y de determinados acreedores de
dicha masa, los cuales debera hacer valer el sindico, tienen relacion los capitulos
quinto y sexto del Titulo Il de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos,

los cuales se comentan a continuacion.

"' RODRIGUEZ RODRIGUEZ,. Derecho Mercantil. Tomo II. Op. Cit. P. 303




B) La “Presuncion Muciana™.

El articulo 163 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos regula la
llamada “Presuncion Muciana”, la cual faculta al sindico para promover un
incidente en los términos del articulo 469 del ordenamiento legal citado en el cual
se solicitara la ocupacion de los bienes que el conyuge del quebrado hubiese
adquirido durante el matrimonio en los cinco afos anteriores a la fecha a la que

se retrotraigan los efectos de la quiebra.

Esta disposicion afecta al conyuge del quebrado, ya sea esposo 0 esposa.
Para la procedencia del incidente reglamentado en este articulo, son necesarios

los siguientes requisitos, los cuales debera probar el sindico:

e El estado de casado, lo cual quiere decir que esta disposicion no se
aplica a los concubinarios ni a las personas que simplemente hayan
celebrado matrimonio religioso.

o L os bienes deberan haber sido adquiridos durante el matrimonio. De tal
modo que los bienes seran afectados atin en el caso de que los conyuges
estén separados, salvo el caso de la existencia de un divorcio valido.
Deberan también haber sido adquiridos en los cinco afos anteriores a la

fecha a la que se retrotraigan los efectos de la quiebra.

La ley no distingue a qué régimen matrimonial afecta esta disposicion, por

lo que afecta a la sociedad legal y a la sociedad conyugal, pero no al régimen de
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separacion de bienes por razones obvias. Las adquisiciones consideradas en este
precepto son todas las que se adquieran por titulo juridico. El precepto afecta a
los bienes, muebles o inmuebles, que se encuentren en poder del conyuge al

tiempo de la declaracion de quiebra del otro conyuge.

El unico 6rgano legitimado para promover la demanda incidental que preve
este articulo es el sindico, a cuyo cargo queda la carga de la prueba de los
requisitos expuestos en lineas anteriores. El sindico podra solicitar cualquier
medida precautoria prevista por la ley, sin embargo la ocupacion y la afectacion
se podran realizar hasta el momento en que se dicte sentencia que resuelva el

incidente.

El dltimo parrafo del articulo 163 faculta al conyuge del quebrado a
oponerse a la afectacion. Esta oposicion podra hacerse en la contestacion a la
demanda incidental, o promoviendo un incidente de separacion de bienes en los
términos del articulo 158 de la ley de la materia. Dicha oposicion debera basarse

en los siguientes motivos:

e Inexistencia del vinculo matrimonial al tiempo de la adquisicion.

e Adquisicion con fecha anterior a la que la ley fija.

e Que la adquisicion fue realizada con medios que no podian ser
incluidos en la masa de la quiebra por ser de su exclusiva pertenencia,
aunque halla sido realizada durante el matrimonio y durante los cinco
afios que la ley fija. Esta formula legal resulta confusa. Joaquin

Rodriguez Rodriguez establece que esto debe entenderse en el sentido



de que la adquisicion fue realizada con medios economicos extranos al
: <4
otro conyuge.’

¢ Que los bienes ya le pertenecian antes del matrimonio.

Se afectan por la “Presuncion Muciana™ los créditos que el conyuge del
quebrado tuviere contra éste, por lo que dichos créditos seran excluidos de la

masa de la quiebra.

De conformidad con lo establecido con el articulo 165 de la Ley de
Quiebras y de Suspension de Pagos, deberan considerarse afectados por la
“Presuncion Muciana” los bienes pertenecientes a la sociedad conyugal. El otro
conyuge podra reivindicar los bienes y derechos que le correspondieren mediante
la tramitacion de la terminacion de la sociedad conyugal en los términos del
articulo 188 fraccion 11 del Codigo Civil para el Distrito Federal o su correlativo

en los codigos civiles de los distintos estados del pais.

Segun lo establecido por el articulo 166 de la Ley de Quiebras y de
Suspension de Pagos, fuera de la “Presuncion Muciana™ la quiebra no afecta los
bienes del otro conyuge, ni los salarios, sueldos, emolumentos y ganancias que
obtuviere por servicios personales, empleo o ejercicio de profesion, comercio o
industria. En caso de que dichos bienes sean comprendidos en la masa de la
quiebra, el otro conyuge podra reivindicarlos de conformidad con los articulos

158 y 159 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos.

¥ RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Op. Cit.. Ley de Quiebras, P. 183.
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C) Efectos de la declaracion de quiebra sobre los actos anteriores a la misma.

La Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos establece tres grupos de
acciones revocatorias, las cuales deberan ser ejercidas por el sindico. Joaquin
Rodriguez Rodriguez hace una exposicion de ellas, la cual se transcribe a

continuacion por considerarse indispensable:

En la Ley de Quiebras encontramos tres grupos de acciones
revocatorias: El primero constituido por la accion revocatoria
propiamente dicha, al que se refiere el articulo 168; el segundo
integrallo por la accion revocatoria obsequiosa, regulada en el
ar!icufo 169 y, en cierto modo, en el parrafo segundo del articulo 170);
y el tercero, formado por la revocatoria concursal de caracteristicas

especiales; los cuales pueden verse en los articulos 170, 171 y 1 o e

El sindico debera intentar las acciones mencionadas tan pronto advierta la
presencia de las situaciones descritas en el Capitulo Sexto del Titulo 111 de la Ley
de Quiebras y de Suspension de Pagos, es decir, actos y enajenaciones a titulo
gratuito, pago de deudas y obligaciones no vencidas, descuento de sus propios
efectos, etc. En caso de que la accion revocatoria sea procedente, determinara la

ineficacia del acto.

* Ihidem. P, 189.
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El unico titular de estas acciones es el sindico. El sindico debera probar los
elementos de esta accion, que son el crédito, el acto, el fraude (requisito que no

se exige en los actos de caracter gratuito), y el dario.

El articulo 174 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos regula lo
relativo a los subadquirentes de buena fe. En caso de que quien obtuvo de mala
fe los bienes del quebrado los transmitiere a un tercero de buena fe, se podra
exigir del primer adquirente resarcimiento de dafios y perjuicios, salvo que se
pruebe su buena fe. Lo mismo sucede en caso de que el adquirente destruya u
oculte los bienes objeto de la accion revocatona. El unico titular de dicha accion

de daiios y perjuicios es el sindico. En este caso la accion revocatoria se

convierte en una accion restitutoria.

La ventaja de que dichas acciones restitutorias sean intentadas por el
sindico es que la revocacion beneficia a todos los acreedores concurrentes en la
quiebra. Si se tratara de una accion pauhiana tipica, la cual seria ejercida por un
acreedor individual, los efectos de la revocacion tendrian efectos solo respecto

del acreedor que la intento.

Las acciones que regula el Capitulo Sexto del Titulo III de la Ley de
Quiebras y de Suspension de Pagos son sui generis y exclusivas de la quiebra. Si
la accion procedente fuese la accion pauliana comun, no se dudaria en afirmar
que ella se deberia ejercer en la via civil correspondiente. Sin embargo, las
acciones en comento se dan para solucionar cuestiones que se suscitan

unicamente durante la tramitacion de una quiebra(o de una suspension de pagos).
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Por lo tanto, se deberan tramitar como incidentes y de conformidad con lo

establecido en el articulo 469 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos.

D) Ineficacia de los actos de administracion y de dominio realizados por el

quebrado.

En caso de que el quebrado realice actos de administracion o dominio
sobre los bienes comprendidos en la masa de la quiebra con posteriondad a la
declaracion de ésta, no procederan las acciones revocatorias a que nos referimos
en lineas anteriores, sino la declaracion de nulidad en los términos del articulo

116 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos.

La ley no especifica quién es el titular de la accion para obtener la
declaracion de nulidad, pero considerando lo que sefiala la fraccion 1 del articulo
48, en cuanto a que el sindico ejercera las acciones que le correspondan a la
masa de acreedores contra el deudor, no hay duda que el sindico es también

titular de la accion encaminada a obtener la declaracion de nulidad.

12. PROPONER AL JUEZ LA CONTINUACION DE LA
EMPRESA DEL QUEBRADO, SU VENTA, O LA DE
ALGUNO DE SUS ELEMENTOS Y DEMAS MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS.

\Uno de los principios orientadores del procedimiento de quiebras es la

conservacion de la empresa. Conservando la empresa se evitan graves perjuicios
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al orden publico, tales como la pérdida de la fuente de trabajo de cientos, y en
algunos casos de miles, de personas. Asi lo establece la exposicion de motivos

de la ley:

b) La empresa representa un valor objetivo de organizacion. En su
mantenimiento estdn interesados el titular de la misma como creador y
organizador; el personal en su mdas amplio sentido, cuyo trabajo
incorporado a la empresa la dota de un especial valor, y el Estado
como tutor de los intereses generales. La conservacion de la empresa
es norma directiva fundamental en el proyecto; para ello se dan toda
clase de facilidades  para  evitar la  declaracion de
quiebra(procedimiento de suspension de pagos y convenio preventivo),
y una vez declarada ésta se procura legalmente hacer posible la
conclusion de un convenio, que ponga fin a la quiebra con el
mantenimiento de la empresa, y si ello fuera posible, y tuviera que
llegarse a la liquidacion de bienes para pagar a los acreedores, la ley
concede preferencia y obliga dentro de ciertos limites a la enajenacion
de la empresa como conjunto econémico de bienes cuya separacion se
considera perjudicial a la comunidad y en cuyo mantenimiento
coinciden intereses superiores a los del empresario y a los de los

acreedores.

La iniciativa de proposicion de continuacion provisional de la empresa
corresponde al sindico, aunque quien decidira si se continua o no con la marcha
de la empresa sera en todo caso el juez. Incluso, el juez puede decidir que se

continte con la marcha de la empresa prescindiendo de la iniciativa del sindico.
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El articulo 201 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos establece

* cuando se podra continuar con la empresa:

ART. 201 .- Se procurard la continuacion de la empresa siempre que
la interrupcion pueda ocasionar grave dano a los acreedores, por la
disminucion del valor que supone la disgregacion de los elementos que
la componen y, en general, siempre que del informe del sindico y del
pericial, si el juez lo estima necesario, deduzca éste la viabilidad de la

empresa y la utilidad social de la conservacion.

De este articulo se deduce que se deberan tomar en cuenta los siguientes

elementos:

e Se continuara con la empresa siempre que la interrupcion de actividades
pueda causar un grave dafio a los acreedores. Se tiene que tomar en cuenta
que hay ciertas empresas que solo tienen valor mientras se exploten, ya

que su capital consta de elementos sin valor.

¢ El juez decidira la continuacion de la empresa si a juicio de éste dicha
empresa es viable y tiene una utilidad social. Seria ilégico tratar de
mantener con vida una empresa que no tiene posibilidades economicas de
mantenimiento. Se tiene que tomar en cuenta la utilidad social para

salvaguardar el bien del orden publico.
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Los informes del sindico y de los peritos no son indispensables. Ellos se

tomaran en cuenta solo cuando el juez lo estime necesario.

Rail Cervantes Ahumada afirma que una vez que el juez determina la
continuacion de la empresa, la superacion del estado de insolvencia puede
hacerse por dos vias: a) Terminacion de la quiebra por convenio entre quebrado
y acreedores; b) Continuacion de la actividad de la empresa, por tiempo
indefinido, hasta que con el producto de las ventas se pague integramente a los

.
acreedores. ™

Joaquin Rodriguez Rodriguez senala que una vez que se tomo la decision

de continuar con la marcha de la empresa, el sindico adquiere facultades y
. - . 7 i

obligaciones especiales.’” Se tratara de hacer un resumen de ellas, por la

importancia que tienen en el tema de la presente tesis:

|. Ejecucion y cumplimiento de los contratos necesarios para la continuacion

de la negociacion.

2. Continuacion y cumplimiento de los contratos de trabajo, ya que sin los

trabajadores seria imposible la continuacion de la empresa.

3. Celebrar los contratos necesarios para el giro de la empresa.

* CERVANTES AHUMADA. Op. Cit P. 100
¥ RODRIGUEZ RODRIGUEZ. Op. Cit. Ley de Quicbras. P. 235
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4. Los bienes indispensables para la continuacion de la empresa no se sellan
ni se ocupan en la forma ordinaria, de conformidad con lo que establece el
articulo 185 No. 5° de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos.™
Dichos bienes tampoco se enajenan de manera ordinaria, segin lo

sefialado en la fraccion 111 del articulo 206 de la ley de la materia.”’

5. El sindico llevara la contabilidad adecuada a la empresa de la que se trate.

La continuacion de la empresa no puede ser permanente, sino que en todos
los casos sera provisional. Se debe fijar un limite, tal como un plazo
determinado, la continuacion hasta la venta de determinadas mercancias de la
empresa, 0 la continuacion hasta vender lo necesario para obtener determinada

cantidad de dinero.

Asi, se ha agotado ya el analisis de las obligaciones del sindico que
establecen los articulos 46 y 48 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos.
Sin embargo, como se afirmo anteriormente, dichas obligaciones no son las
Gnicas que tiene la institucion de la sindicatura, sino que existen otras cuyo

estudio se emprende a continuacion.

*¥ Art. 185.- No se sellarin ni guardaran en la forma indicada en el articulo 175 los siguientes objetos:

5°.- Los que, segun ¢l juez, sean necesarios si se acuerda la continuacién de la empresa, para su
normal desenvolvimiento.

* Art. 206.- De las presentes reglas sobre cnajenacion quedan excluidos los siguientes bicnes:
111.- Los indispensables para la continuacion de la empresa, cuando ¢sta se hubiere autorizado.
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13. REALIZAR EL AVALUO DE LOS BIENES OCUPADOS.

Esta obligacion debio haberse incluido en la fraccion II del articulo 46, por
la estrecha relacion que guardan el inventario y el avalio. Sin embargo, éstos son
dos actos distintos que pueden realizarse simultaneamente, lo cual es lo mas
conveniente, o en diferente tiempo, dada la necesidad para el sindico de realizar
el inventario y tomar posesion de los bienes del quebrado en un breve lapso de

tiempo.

El avaliio debe realizarse en un término menor a dos meses, y se hara de
acuerdo con los usos mercantiles. El sindico sera el responsable de realizar el

avalio, pero en todo caso podra ser auxiliado de peritos.

14. INTERVENCION EN LA SEPARACION DE BIENES.

Los acreedores que crean tener derecho sobre alguno de los bienes que
especifica el articulo 158 o 159 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos
pueden solicitar su separacion de la masa de la quiebra. Si no hay oposicion a la
demanda de separacion de bienes, el juez decretara dicha separacion sin mas
tramite. Si existe oposicion, dicho litigio se resolvera en la forma de un incidente.
Senala el ultimo parrafo del articulo 158 que el sindico ejercerd los derechos y
cumplird las obligaciones que el quebrado tuviere sobre dichos bienes. Es

decir, que corresponde al sindico, en su caso, formular la oposicién a la demanda

de separacion de bienes.
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El articulo 162 de la ley establece que el sindico, cuando decida la
ejecucion de los contratos pendientes, podra evitar la separacion de los bienes
pagando el precio al vendedor. El inciso d) de la fraccion VI del articulo 159
establece algo similar con respecto especificamente a los bienes dados en prenda:
El sindico previa awtorizacién judicial, oida la intervencion, podra evitar la
separacion satisfaciendo integramente el crédito a que los bienes estuvieran
afectos. Considero que esto se hizo en atencion a que los bienes dados en prenda
son en realidad del quebrado, lo cual constituye una excepcion a los bienes

enumerados en el articulo 159.

15. ADMINISTRAR LA QUIEBRA.

L.a masa de la quiebra necesita conservarse, puesto que ella es la garantia
de pago de los créditos de los acreedores concursales. La Exposicion de Motivos
de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos distingue entre administracion
segiin el derecho de quiebras y segun el derecho mercantil en general. En las
quiebras, muchas veces para conservar el valor de los bienes es necesario
enajenar, lo cual se contrapone al concepto de administracion del derecho
mercantil. Asimismo, la administracion de la quiebra también requiere de realizar
adquisiciones en caso de que se continie con la marcha de la empresa. Por lo
tanto, aunque la ley muchas veces equipare administrar a conservar, la
administracion también comprende las enajenaciones que el sindico haga para la

conservacion de la empresa.



Antes de las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
13 de enero de 1987, el articulo 197 de la ley establecia que la administracion de
la quiebra y la vigilancia de la realizacion de la misma correspondia al juez, y
éste la atribuia al sindico. El sindico era quien debia tomar todas las medidas
necesarias para la conservacion de los bienes y de los derechos y acciones de la
masa. Esto no tenia sentido, ya que la administracion le correspondia al juez, y
éste la delegaba al sindico. Por tal motivo, se le quitd al juez la facultad de
administrar la quiebra encomendandose ésta exclusivamente al sindico. Aun asi,
el juez sigue siendo el “director” de la quiebra, ya que en todo tiempo tiene
facultades para inspeccionar la gestion del sindico, tal y como se desprende de la
fraccion VIII del articulo 26 de la ley de la materia.*’ Con las reformas de 1987,

el articulo 197 quedo de la siguiente manera:

ART. 197.- Corresponde al sindico la administracion de la quiebra,
quien tomard todas las medidas necesarias para la conservacion de los
bienes y de los derechos y acciones de la masa y para su liquidacion,
pero deberd solicitar 'y obtener la autorizacion judicial

correspondiente, en los casos establecidos por esta ley.

Resulta necesario distinguir entre actos de administracion ordinaria y actos
de administracion extraordinaria. En la practica, dicha necesidad obedece a que
para realizar estos ultimos, el sindico precisara de la autorizacion del juez, de

conformidad con lo establecido en el inciso b) de la fraccion VII del articulo 26

0 Art. 26.- Seran atribuciones del juez:

VIIL- Inspeccionar la gestion del sindico. instarlo al cumplimiento de los actos o al ¢jercicio de las
acciones utiles a la masa y celar el buen manejo y administracion de los bienes de la misma.
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de la ley( . realizar todos los actos que excedan de los puramente

conservatorios y de administracion ordinaria.).

En su obra, Raul Cervantes Ahumada sefala que para distinguir entre
actos de administracion ordinaria y extraordinaria, hay que atender a la clase de
administracion de que se trate.*' Joaquin Rodriguez Rodriguez establece que son
actos de administracion extraordinaria los actos de enajenacién y disposicion,
con excepcion de las enajenaciones requeridas para el funcionamiento de la
empresa; pero que las enajenaciones posteriores a la continuacién de la empresa
son simples actos de administracion ordinaria.* Todas las enajenaciones
requeridas para el funcionamiento de la empresa son actos de administracion
ordinana. Asimismo, los actos de realizacion del activo son también actos de

administracion ordinaria.

El sindico debera hacer todos los gastos normales para la conservacion y
reparacion de los bienes de la masa, segun lo establecido por el articulo 198

fraccion I de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos.

El sindico tiene obligacion de efectuar los cobros por créditos del
quebrado. El sindico esta obligado a cobrar todos los titulosvalores en favor del
quebrado. Cuando éstos son al portador, no existe ningun problema practico. Sin
embargo, cuando ellos son nominativos, tanto la Ley de Quiebras y de
Suspension de Pagos como la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

son omisos en cuanto a esta cuestion. Rodriguez Rodriguez establece que no es

‘! CERVANTES AHUMADA. Op. Ciz., P. 100
** RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Op. Cit., Derecho Mercantil, Volumen II. P. 179.




preciso que dichos titulosvalores sean endosados o que se les anote una
constancia, sino que unicamente con la exhibicién del titulovalor y con una
certificacion del nombramiento del sindico sera suficiente.”” Para otorgar quitas o
esperas con respecto al cobro de los titulosvalores, sera necesaria la autorizacion

del juez.

Debera también hacer las inscripciones hipotecarias pendientes en favor
del quebrado, asi como todos aquellos actos indispensables para la conservacion
de bienes o derechos o para evitar perjuicios a la masa. Joaquin Rodriguez
Rodriguez hace una relacion de los actos que encuadran en esta fraccion, y que
son los siguientes: ... [os actos de interrupcion de prescripcion, de ejercicio para
evitar la caducidad o la preclusion; los embargos tanto precautorios como de
ejecucion; las inscripciones hipotecarias de todas clases a favor del quebrado,
hipotesis ésta especialmente prevista en la fraccion 11, de acciones regresivas,
los protestos, las acciones de revocacion, de reivindicacion y de integracion a
la masa, y en general, todas las consideradas como de conservacion de los

valores patrimoniales de la masa.”

El sindico debera depositar el dinero recogido en la ocupacion o en los
cobros posteriores por ventas hechas en ocasion de las enajenaciones realizadas
u otras operaciones concernientes a la empresa. Para este supuesto nos remitimos

al comentario realizado en el inciso “5.” de este capitulo.

“ RODRIGUEZ RODRIGUEZ. Op. Cit. Ley de Quicbras, P. 231.
“ Ibidem. P. 232.
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El articulo 199 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos faculta al
sindico para vender sin autorizacion del juez las cosas que no pueden
conservarse sin que se deterioren o corrompan, o que estén expuestas a una
grave disminucion de su precio, o que sean de conservacion costosa en
comparacion a la utilidad que puedan reportar. Esta enajenacion es un acto de
administracion ordinaria y no requiere de autorizacion del juez, sino que
unicamente se le debera hacer del conocimiento dentro de los tres dias siguientes
a la fecha de la enajenacion exponiendo las razones que hubiere tenido para

enajenar.

Cuando el sindico no haya tomado posesion de su cargo, el juez designara
un depositario judicial que realizara los actos inmediatos de enajenacion y de
conservacion, asi como todos los cobros hasta que el sindico se haga cargo. Asi

lo establece el articulo 202 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos.

16. REALIZAR LA PUBLICIDAD DE LA SENTENCIA DE
DECLARACION.

El segundo parrafo del articulo 16 establece que es obligacion del sindico
hacer publicar un extracto de la sentencia de declaracion de quiebra por tres
veces consecutivas en el Diario Oficial de la Federacion y en uno de los
periddicos de mayor circulacion del lugar en que se haga la declaracion de

quiebra. También, si el juez lo considera conveniente, dicho extracto debera
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publicarse en las localidades en que existan establecimientos importantes de la

empresa.

Si transcurridos quince dias desde que se dicto la sentencia de declaracion
de quiebra no se han hecho las publicaciones, podran las partes, incluso los
acreedores no reconocidos, ocurrir ante el Tribunal de Alzada. Este, en un
término de 72 horas, dictara y ejecutara las providencias conducentes omitidas y
consignara los hechos al Ministerio Publico, segun el ultimo parrafo del articulo
I8 de la ley de la materia. Esta disposicion es completamente inoperante. En la
practica el Tribunal de Alzada si dicta las providencias conducentes pero no las
ejecuta. ;Qué caso tiene entonces llevar esta cuestion al Tribunal de Alzada? Si
el sindico esta encargado de la caja de la empresa quebrada, ¢l es el unico que
puede disponer de fondos para pagar las publicaciones. Bastaria con que el juez
de la quiebra apercibiera al sindico para que hiciera las publicaciones y en caso
de que no lo hiciera, €l mismo haga la consignacion de los hechos al Ministerio
Publico. Los Tribunales de Alzada generalmente tramitan esta cuestion como una
queja, ya que en la ley no se sefiala una tramitacion especial. Este parrafo tendria
que suprimirse por inoperante y poco practico, ya que se puede llegar a lo mismo

en menos tiempo si el juez de la quiebra hiciera directamente el apercibimiento al

sindico.

Aunque ¢l numeral 76 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos es
omiso en cuanto a quién debe realizar las publicaciones de las convocatorias a

las Juntas de Acreedores, resulta logico que quien tiene esta obligacion es

precisamente el sindico.
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17. INTERVENCION DEL SINDICO EN LA LIQUIDACION.

El sindico es el 6rgano encargado de llevar a cabo la realizacion del activo
comprendido en la masa de la quiebra. El articulo 203 preceptia que una vez
firme la sentencia de declaracion de quiebra v concluido el reconocimiento de los
créditos, ain sin haberse resuelto el recurso de apelacion, el sindico procedera
sin dilacion a la enajenacion de los bienes comprendidos en la masa. El sindico
propondra al juez la forma y los modos de enajenacion. El juez decidira sobre
dicha forma y modos, oyendo a la intervencion. La resolucion que resuelve sobre
la forma y modos de enajenacion debe tener la forma de una sentencia. El juez,
en dicha sentencia, debera apegarse a las formas de enajenacion previstas por los

articulos 204 y siguientes de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos.

En la venta de los bienes por el sindico no hay representacion con respecto
al quebrado. La legitimacion del sindico resulta de la sentencia de declaracion

de quiebra. Por lo tanto, la voluntad del quebrado es irrelevante.
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El sindico debera nombrar un perito para el caso de las enajenaciones
previstas en la fraccion I del articulo 204, y el otro perito lo nombrara el

quebrado. Lo mismo sucede con la fraccion 11 del mismo articulo.*

En el caso de las fracciones Il y IV del articulo 204 y del articulo 205,
visto el informe del sindico y de la intervencion, el juez decidira si la enajenacion
se hace por una casa comercial o directamente por el sindico.” Los bienes

muebles que no integraban la empresa seran valuados por peritos nombrados por

el quebrado y por el sindico.

18. INTERVENCION DEL  SINDICO EN EL
RECONOCIMIENTO DE CREDITOS.

El reconocimiento de créditos se inicia por la demanda que interponen los
acreedores, la cual se contesta u opone por el sindico oyendo a la intervencion,

tal y como lo sefialan los articulos 226, 227 y 228 de la Ley de Quiebras y de

S Art. 204.- El juez esta obligado a conservar cl siguiente orden de preferencia, en cuanto a la enajenacion del
activo, del que podra apartarse por resolucion motivada, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo anterior:

1.- Enajenacion de la empresa, como unidad econdmica v de destino juridico de los bienes que la
integran,

1L.- Si la empresa tuviere varios establecimientos o sucursales o por la complejidad de su actividad
pudieran hacerse enajenaciones parciales de conjuntos de bienes susceptibles de una explotacion unitaria, se
procedera a ello.

I11.- Enajenacion total o parcial de las existencias de la empresa, mediante la continuacion de la
misma.

IV.- Si no fuese posible o conveniente proceder de alguno de los modos anteriores, se enajenaran
aisladamente los diversos bienes que integraban la empresa.
S Art. 205.- Del modo dispuesto en la fraccion 1V del articulo anterior, se enajenaran los demas bienes del
quebrado, a no ser que en ellos existieren otros conjuntos de bicnes que constiluyan empresas, €n cuyo caso se
procederi con éstas del modo establecido en las fracciones I a I1I del articulo precedente.
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Suspension de Pagos.*’ Una vez presentada la demanda de reconocimiento de
créditos, se le corre traslado al sindico con la copia de ésta, con la cual rendira su
dictamen. Tanto el sindico como la intervencion tendran diez dias para rendir su
informe, el cual constituye una verdadera contestacion de demanda. En la
practica sucede comunmente que el juez le corra traslado de la demanda de
reconocimiento al quebrado, lo cual es ilegal ya que como se analizd

anteriormente, el quebrado pierde su legitimacion procesal.

El sindico tiene la obligacion de tener a disposicion de la intervencion
todos los libros y papeles del quebrado para que ésta formule su dictamen, segun
sefiala el articulo 229. Si las pruebas aportadas son insuficientes, tanto el sindico
como la intervencion pueden solicitar al juez la practica de las pruebas que
estimen convenientes. Solo el juez puede decidir si tal solicitud es procedente o

no. Esto esta establecido por los articulos 230 y 231 de la ley de la materia.

El sindico tiene la obligacion de elaborar la lista provisional de acreedores,

como ya se dijo en el inciso G) de este capitulo de la presente tesis.

Segun establece el articulo 236 de la Ley de Quiebras y de Suspension de
Pagos, en caso de que la solicitud de reconocimiento se refiera a un crédito no
liquido, el sindico podrd impugnar la liquidacion hecha por el acreedor.

Deberd practicar dicha liquidacion cuando el acreedor no la hubiere hecho.

47 Ant. 226.- En el mismo dia en que se presente la demanda de reconocimiento de un crédito, el juez remitird
su copia y las pruebas adjuntas al sindico, para que formule su dictamen sobre ella.

Art. 227 .- Al dia siguiente ¢l sindico dard cuenta a la intervencion v la requerird para que dictamine sobre la
demanda.

Art. 228 - Tanto el sindico como la intervencion rendiran estos informes en el plazo maximo de diez dias, y
los mismos serdn comunicados a los interesados.
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El sindico tiene el derecho de intervenir en el debate contradictorio a que
se refiere el articulo 243. Sin embargo, el sindico no tiene el derecho de apelar la
sentencia de reconocimiento de créditos. Joaquin Rodriguez sefiala que la razon

de esto es la estrecha relacion que guardan el sindico y el juez.*®

19. INTERVENCION EN EL CONVENIO EXTINTIVO DE LA
QUIEBRA.

La forma ideal de extincion de una quiebra es la celebracion de un
convenio entre quebrado y acreedores. El sindico, asi como el quebrado y la
intervencion, tienen la facultad de hacer propuestas de convenio, tal y como ya se

detallo en el inciso J) de este capitulo.

El articulo 311 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos establece
que para la junta de admision de convenio deberan publicarse tres edictos de
cinco en cinco dias en uno de los periddicos de mayor circulacion del lugar de la
declaracion de quiebra. El articulo no sefala quién debera hacer dicha
publicacion, pero considerando que el sindico esta a cargo de la administracion y

de la caja del quebrado, sera él quien debe realizar dichas publicaciones.

“ Ibidem. P. 269.



105

El sindico debera informar a los asistentes a la junta sobre los convenios

propuestos, haciendo cualquier aclaracion que éstos le soliciten(articulo 312).

El articulo 340 preceptua que el sindico, asi como cualquier acreedor,

podra solicitar la anulacién del convenio, aun transcurrido el plazo para apelar la

sentencia de aprobacion del convenio, basandose en alguno de los siguientes

motivos:

(28]

Ly

Ly

. Defectos en las formas prescritas para la convocatoria, celebracion y

deliberacion de la junta.

. Falta de personalidad o representacion en alguno de los votantes,

siempre que su voto decida la mayoria en mimero o cantidad.

. Inteligencia fraudulenta entre el deudor y uno o mds acreedores, 0 de los

acreedores entre si para votar a favor del convenio.

. Exageracién fraudulenta de créditos para procurar la mayoria de

cantidad.

_ Inexactitud fraudulenta en el balance general de los negocios del fallido

en las informaciones del sindico para facilitar la admision de las

proposiciones del deudor.

Las causas establecidas en este articulo son limitativas, y solo por estas

causas podra interponerse el recurso especial de nulidad. El término para



interponer este recurso es de tres meses a partir de la fecha de la sentencia
ejecutoria de aprobacion del convenio. Dicho recurso se substanciara en forma

incidental, ya que asi lo ordena el articulo 342 de la ley de la materia.

Una vez firme la sentencia de aprobacion del convenio, cesaran en sus
funciones los organos de la quiebra. Sin embargo, el articulo 349 establece que el
sindico, un miembro de la intervencion u otra persona se haga cargo de los
bienes de la masa en tanto el deudor comun no cumple con las obligaciones
adquiridas en el convenio extintivo. También podria acordarse que cualquiera de
los mencionados llevaran tinicamente cuenta y razon de las entradas y salidas de
la caja del deudor(articulo 350). De no darse cualquiera de estas dos formulas,
el sindico solicitara autorizacion al juez, y éste la concedera, de entregar al
deudor mediante inventario todos los bienes, efectos, libros y papeles que le

corresponden(articulo 351).

20. PARTICIPACION EN LA CONCLUSION DE LA QUIEBRA
POR PAGO, POR FALTA DE ACTIVO O POR NO
CONCURRENCIA DE ACREEDORES.

En la conclusion de la quiebra por pago, el sindico se limita a demostrar
que se ha realizado todo el activo o que el que queda no tiene valor economico
alguno(articulo 282). En la extincion por falta de activo, es decir, cuando el

activo sea insuficiente aun para cubrir los gastos ocasionados por la quiebra, el
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sindico debera ser oido junto con la intervencion y el quebrado, antes de que el
juez dicte sentencia declarando la extincion(articulo 287). En la extincién por no
concurrencia de acreedores el sindico también debera ser oido antes de que el

juez dicte la sentencia(articulo 289).

21. INTERVENCION EN LA REAPERTURA DE LA
QUIEBRA.

Se puede dar la reapertura de la quiebra en caso de que ésta se haya

extinguido por convenio o por falta de activo.

En la extincion por falta de activo, el articulo 288 dispone que Los
acreedores podran solicitar la reapertura de la quiebra, si no han transcurrido
dos anos desde su cierre, cuando probaren la existencia de bienes. La quiebra
se continuara en el punto en que se hubiere interrumpido, continuando en sus
funciones el sindico y la intervencion antes designados. Cervantes sefiala que la
demanda de reapertura debera tramitarse en un incidente semejante al previo, es

decir el incidente de constitucion del estado juridico de la quiebra.*’

El otro caso, es decir, el de la rescision del convenio extintivo de la
quiebra, dicha rescision determinara automaticamente la reapertura. El articulo
372 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos determina que La
reapertura de la quiebra por rescision del convenio produce todos los efectos

de la declaracion de quiebra. Joaquin Rodriguez, en su comentario a este

** CERVANTES AHUMADA. Op. Cit. P. 122.
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articulo, establece que en la conclusion de la quiebra por convenio se produce
una suspension y transformacion de las actividades de la quiebra, de tal modo
que cuando se vuelva a abrir continie todo en el estado en que estaba en el

momento de la suspension "

22. RENDICION DE CUENTAS.

El articulo 50 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos regula esta

obligacion del sindico, por lo que se considera relevante su transcripcion:

ART. 50.- El sindico, trimestralmente, rendira cuentas de su gestion
y un informe sobre el estado de la quiebra. Con el informe y la cuenta
se dard aviso al quebrado y a la intervencion por tres dias, y en
audiencia que se celebrard dentro de los tres dias siguientes, el juez

dictard resolucion, aprobando o desaprobando las cuentas.

Siempre que el juez lo decida, de oficio, o a peticion de la
intervencion, del quebrado o del sindico, deberd rendir cuentas e
informar del estado de la quiebra dentro de un plazo de tres dias a

contar de aquel en que se le comunicare dicho acuerdo.

La resolucion dictada en el incidente de cuentas es apelable en el

efecto devolutivo.

% RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Op. Cit. Ley de Quicbras, P. 364.
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Los libros y documentos del quebrado quedaran siempre en la

empresa, si ésta hubiese continuado sus actividades.

Esta es una de las obligaciones mas importantes del sindico, ya que esta
obligado a hacerle saber al juez, a los acreedores(representados por la
intervencion) y al mismo quebrado como se esta administrando a la empresa. Se
deberan presentar tanto las cuentas como el informe, que son dos cosas distintas.
Se debe hacer notar que en el segundo parrafo el mismo sindico puede pedir al
juez que lo obligue a rendir cuentas, lo cual no tiene ningun sentido. El incidente

de cuentas rara vez se celebra en la practica.

Ademas, una vez que se empiece a realizar el activo, el sindico también
debera rendir cuentas. Asi lo establecen los articulos 276, 277 y 278, los cuales

se transcriben a continuacion:

ART. 276.- Cada cuatro meses, a partir de la ultima de las
sentencias especiales de reconocimiento de créditos, si las hubiere, el
sindico presentard al juez estado del activo realizado o en efectivo y un

estado de los acreedores que van a ser pagados.

ART. 277.-El juez, oida la intervencion, aprobard o no la propuesta

de reparto.

Tal como sea aprobada quedard en el juzgado a disposicion de

cualquier interesado.
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ART. 278.- Asi se continuard haciendo mientras existan bienes en el
activo susceptibles de realizacion, pero concluidos éstos el juez
convocard una junta general de acreedores reconocidos, para que el

sindico rinda sus cuentas definitivas.

Por lo tanto, el sindico debera rendir cuentas en cuanto a la realizacion del
activo cada cuatro meses a partir de la tltima sentencia de reconocimiento de
créditos, sin perjuicio de la obligacién establecida en el articulo 50 anteriormente

transcrito. Ademas, debera rendir cuentas finales.

Cuando se concluye la quiebra por convenio, el sindico debera rendir
cuentas de su gestion al juez, segin lo dispuesto por el articulo 355 de la Ley de
Quiebras y de Suspension de Pagos. Dichas cuentas se aprobaran o reprobaran

con audiencia del deudor, y dicha resolucion podra ser apelada.

23. INTERVENCION EN LA CONCESION DE UNA PENSION
ALIMENTICIA AL QUEBRADO.

La concesiéon de una pension alimenticia al quebrado es una facultad que
corresponde tnicamente al juez, pero para concederla necesariamente debera dar
vista de dicha solicitud tanto al sindico como a la intervencion, segin dispone el

articulo 117 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos.
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24. CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS BILATERALES
PENDIENTES.

Los contratos bilaterales que haya celebrado el quebrado antes de la
declaracion de quiebra podran ser cumplidos por el sindico. Esta es una de las
facultades de administracion mas importantes que tiene el sindico, y a la cual se
refiere la Seccion Tercera del Capitulo Cuarto del Titulo III de la Ley de
Quiebras y de Suspension de Pagos. Resulta necesaria la transcripcion del
articulo 139 de la ley de la materia, ya que es el articulo que nos da la pauta para

el estudio de este tema:

ART. 139.- Los contratos bilaterales pendientes de ejecucion total o
parcialmente podran ser cumplidos por el sindico, previa la

autorizacion del juez, oida la intervencion.

El que hubiere contratado con el quebrado podrd exigir al sindico
que declare si va a cumplir o a rescindir el contrato, aun cuando no

hubiese llegado el momento de su cumplimiento.

El contratante no quebrado podrd suspender la ejecucion del

contrato hasta que el sindico cumpla o garantice el cumplimiento de su

prestacion.
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En primer lugar, se tiene que sefialar que los requisitos que sefiala esta
seccion para que el sindico cumpla los contratos es que éstos sean bilaterales y
que estén pendientes de ejecucion. Si se cumplen estos requisitos, el sindico
como administrador de la quiebra podra cumplir los contratos siempre y cuando
obtenga autorizacion judicial. El cumplimiento optativo se da porque la ejecucion
de dicho contrato bilateral puede significar un enriquecimiento para la masa. El
segundo parrafo otorga el derecho al contratante no quebrado a salir del estado
de incertidumbre, exigiendo al sindico que se pronuncie por el cumplimiento 0 no
cumplimiento del contrato. Si el sindico opta por el no cumplimiento, dicho
contratante podra proceder a la rescision. Hasta en tanto no se cumpla o
garantice el cumplimiento del contrato, el contratante no quebrado podra
suspender su ejecucion. Sin embargo, cuando la empresa del quebrado haya
continuado en marcha, el cumplimiento de los contratos bilaterales pendientes de

ejecucion relacionados con la misma sera obligatorio(articulo 140).

Los contratos de depésito, apertura de crédito, comision y mandato quedan
rescindidos con la declaracion de quiebra, dado que estos contratos suponen una
confianza mutua. Sin embargo, el sindico podra cumplirlos siempre y cuando asi
lo autorice el juez oyendo a la intervencion y que esté de acuerdo el otro
contratante, subrogandose en la obligacién(articulo 141). En cuanto al contrato
de cuenta corriente, el articulo 142 de la Ley de Quiebras y de Suspension de
Pagos seiiala que ésta se suspendera y se pondra en liquidacion. El articulo 301
de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito establece en su fraccion V que la

quiebra es motivo de extincion de la cuenta corriente.
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En otro orden de ideas, en el contrato de compraventa, si el quebrado es el
comprador, el sindico podra cumplir el contrato pagando el precio. Si el
quebrado es el vendedor, el comprador podra exigir la entrega de la cosa por el
sindico previo el pago del precio. En la venta por entregas, el sindico podra
cumplir el contrato, pagando incluso las entregas realizadas con anterioridad a la

declaracion de quiebra.

Por lo que se refiere al contrato de reporto, cuando quiebra el reportador,
una vez llegado el vencimiento, se autoriza al sindico a entregar los titulos y
exigir el precio. Si el quebrado fuese el reportado, el sindico pagara el precio y

recibira los titulos.

Los contratos de futuros o diferenciales, cuyo vencimiento ocurra en fecha
posterior a la declaracion de quiebra, seran cumplidos por el sindico. Al
vencimiento del contrato diferencial o de futuros, el sindico procedera a

reconocer o0 a reclamar su crédito.

En el caso de la quiebra de un socio de sociedad colectiva o de
responsabilidad limitada, o del comanditado de una sociedad en comandita
simple o por acciones, se le otorga el derecho al sindico a pedir la participacion
social y las utilidades correspondientes al quebrado segun el wltimo balance, o a
continuar la sociedad si el juez lo autoriza, una vez oida la intervencion. Esto se
dara salvo que los demas socios no prefieran rescindir la sociedad o que el

contrato social prevenga solucién distinta.
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El articulo 153 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos regula la
rescision del contrato de arrendamiento, comprendiendo tanto el arrendamiento
de muebles como el de inmuebles. La quiebra del arrendador, salvo pacto en
contrario, no rescinde el contrato de arrendamiento. Cuando el quebrado es el
arrendatario, el sindico estd autorizado a solicitar la rescision del contrato,
abonando una indemnizaciéon que sera fijada por el juez si las partes no se
pusieran de acuerdo. Para la fijacion de dicha indemnizacion, el juez oira al

sindico, a la intervencion y al arrendador.

Los contratos de prestacion de servicios y los de trabajo de indole
personal, en favor o a cargo del quebrado, no quedan rescindidos por la
declaraciéon de quiebra. En cuanto a esta cuestion, es necesario distinguir entre
los contratos que fueren necesarios para la continuacion de la empresa o para la
administracion o liquidacion de la quiebra y los que no. Los primeros podran ser
continuados por el sindico, y seran mantenidos y aprovechados en beneficio de la
masa de la quiebra. Los segundos podran ser mantenidos o rescindidos. En caso
de rescision de los contratos de trabajo, cobran importancia los articulos 113 y
114 de la Ley Federal del Trabajo. El primero de ellos establece que los salarios
devengados en el ultimo ano y las indemnizaciones debidas a los trabajadores
son preferentes sobre cualquier otro crédito, incluidos los que disfruten de
garantia real, los fiscales, y los a favor del Instituto Mexicano del Seguro
Social, sobre todos los bienes del quebrado. El articulo 114 sefiala que los
trabajadores no necesitaran entrar al procedimiento de quiebra para cobrar su

crédito. La Junta de Conciliacion y Arbitraje procedera al embargo y remate de
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los bienes del quebrado necesarios para cubrir los créditos a favor de los

trabajadores.

En cuanto al contrato de obra a precio alzado, éste se rescindira a no ser
que el sindico opte por continuarlo con el consentimiento del otro contratante y

previa autorizacion judicial.

Por lo que ve al contrato de seguro, el articulo 112 de la Ley sobre el
Contrato de Seguro establece que en caso de quiebra o concurso del asegurado,
la masa le sucedera en el contrato... El sindico debera poner en conocimiento a
la aseguradora la declaracion de quiebra dentro de un periodo de treinta dias
desde su fecha. Si el sindico no lo hace, el contrato de seguro se tendra por
rescindido desde la sentencia, de conformidad con lo establecido por el articulo
156 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos. El sindico podra ceder la
poliza del seguro u obtener la reduccion del capital asegurado en proporcion a las
primas ya pagadas. Si no se cediere, debera considerarse que los derechos
derivados del contrato de seguro quedan comprendidos en la masa de la quiebra
por ser éstos embargables, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 164 de

la Ley sobre el Contrato de Seguro, con las excepciones previstas en los articulos

169 y 170 de la misma ley.

En caso de quiebra de la empresa aseguradora, el contrato de seguro
quedara rescindido si en el plazo de un mes el sindico, con autorizacién del juez
y oida la intervencion, no asegura los riesgos asegurados en otra institucion o no

da garantia de que la empresa seguira funcionando.
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25. RECIBIR LA CORRESPONDENCIA DEL QUEBRADO.

El sindico recibira la correspondencia del quebrado, dado que el juez hara
que la sentencia de declaracion de quiebra se comunique a las oficinas de
correos, telégrafos y analogas. Este articulo parece imposible de cumplir, dada la
desorganizacion del Servicio Postal Mexicano, ademas de la proliferacion de

empresas de mensajeria privada y la aparicion del fax.

Una vez recibida la correspondencia, el sindico la abrira en presencia del
quebrado o de su apoderado, si concurriere, devolviéndose inmediatamente la
que no tenga relacion con los intereses de la quiebra. En caso de que esto se
diera en la practica, aunque en realidad no se da, dicha diligencia deberia

celebrarse en el juzgado previa citacion del sindico y del quebrado.

26. MODIFICACION DE LA FECHA DE RETROACCION.

La fecha de retroaccion, que se fija en la sentencia de declaracion de
quiebra segun dispone en su fraccion IX el articulo 15 de la Ley de Quiebras y de
Suspension de Pagos, puede ser modificada posteriormente. Segun lo dispone el
articulo 118 de la ley de la materia, dicha modificacion podra hacerse de oficio o
a peticion del sindico, de la intervencion o de cualquier acreedor. La
modificacion a la fecha a la que deben retrotraerse los efectos de la quiebra se

tramitara en forma incidental.
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27. OBLIGACIONES FISCALES.

Ademas de todas las obligaciones que se imponen a la sindicatura en la
Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos, el Codigo Fiscal de la Federacion
impone otra muy importante a dicha institucion. Dado que el sindico es el
administrador de la quiebra, éste tiene obligacion de liquidar las contribuciones
que adeude la empresa quebrada al fisco. El articulo 26 del Codigo Fiscal de la
Federacion le impone al sindico de la quiebra la responsabilidad solidania con el
contribuyente por las contribuciones que se debieron pagar a cargo de la
sociedad en quiebra, asi como de aquellas que se causaron durante su gestion.
Manuel Bejarano Sanchez define la solidaridad como una modalidad de las
obligaciones, caracterizada por la existencia de swjetos multiples que pueden
exigir y'o deben cumplir la prestacion en su integridad, sea por haberlo
convenido asi o porque la ley se lo imponga®' Por lo tanto, en caso de que el
sindico no entere las contribuciones de la empresa quebrada al fisco, se le podran
exigir a aquel. Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las
contribuciones omitidas caducaran en tres afios a partir de que la garantia del
interés fiscal resulte insuficiente, segin lo dispuesto en el articulo 67 del Codigo

Fiscal.

Se debe sefialar que la fraccion III del articulo 26 del Codigo Fiscal de la
Federacion solo establece la responsabilidad solidaria del sindico por las

contribuciones que se debieron pagar a cargo de la sociedad en quiebra. Dado

' BEJARANO SANCHEZ, Manuel. Obligaciones Civiles. P. 560.
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que el articulo 5 del mismo ordenamiento establece que las disposiciones fiscales
que establezcan cargas son de aplicacion estricta, no se podra exigir la

responsabilidad solidaria del sindico en los casos de quiebras de personas fisicas.

Si la quebrada hubiere obtenido de las autoridades fiscales la autorizacion
para el pago de contribuciones omitidas y accesorios a plazos, ya sea en forma
diferida o en parcialidades, dicha autorizacion quedara revocada por la
declaracion de quiebra segun dispone el articulo 66 fraccion III inciso b) del
Codigo Fiscal de la Federacion, por lo que el sindico como administrador de la

quiebra debera pagar dichos conceptos en una sola exhibicion.

28. LEGITIMACION PARA PROMOVER JUICIOS DE
AMPARO.

El sindico de la quiebra es el unico organo facultado para solicitar el
amparo y proteccion de la justicia federal con respecto a los derechos de la
quebrada. Dado que se da una substitucion procesal del sindico en los derechos
del quebrado, éste ya no estara legitimado para promover juicios de garantias.

Asi lo han establecido los Tribunales Colegiados de Circuito en la siguiente tesis:

QUIEBRA, CORRESPONDE AL SINDICO PROMOVER JUICIO
DE GARANTIAS RESPECTO DE DERECHOS DE LA FALLIDA,
CON RELACION A SUS BIENES.- De acuerdo con lo dispuesto por
el articulo 48-11 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, en el

sentido de que corresponde también al sindico ejercitar y continuar



todos los derechos y acciones que corresponden al deudor, con
relacion a sus bienes, y a la masa de acreedores contra del deudor,
contra terceros y contra determinados acreedores de aquélla, es
inconcuso que si una sociedad mercantil es declarada en quiebra,
atento lo que estatuye el articulo 83 del cuerpo de leyes invocado,
queda privada de derecho de la administracion y disposicion de sus
bienes y de los que adquiera, hasta finalizarse aquélla, que en esa
situacion corresponde al sindico, que representa sus intereses. Por
tanto, en términos del articulo 4o. de la Ley de Amparo, que define
quién es la parte legitimada para promover un juicio de esa clase,
resulta que solo el sindico de la quiebra de la supuesta agraviada es

quien puede instaurar el juicio de amparo contra el acto que afecte los
hienes de la fallida.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1203/'94. Avandaro, S.A. 10 de marzo de [994.

Unanimidad de votos. Ponente: José Becerra Santiago. Secretario:

Crustavo Sosa Ortiz.

Qctava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: X1lI-Abril

Pagina: 424
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Estas son en total las funciones de un sindico en el procedimiento de
quiebra. Como se podré observar, la funcion del sindico no es facil y exige una
dedicacion de tiempo completo. Los problemas practicos muchas veces se dan
porque no se le aplica al trabajo de la sindicatura dicha dedicacion, lo cual
{inicamente confirma que la sindicatura en una quiebra es un trabajo de tiempo
completo, a diferencia de lo que se ha dado en la practica, donde los sindicos

{inicamente se preocupan antes de la Junta de Acreedores o cada vez que se les

da vista de algun auto.
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CAPITULO VI

SINOPSIS DEL PROCEDIMIENTO
DE SUSPENSION DE PAGOS

I. PRESUPUESTOS DE LA SUSPENSION DE PAGOS. 2. EL BENEFICIO DE
LA SUSPENSION DE PAGOS. 3. COMERCIANTES INHABILITADOS PARA
SOLICITAR LA SUSPENSION DE PAGOS. 4. REQUISITOS FORMALES
PARA LA PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION DE PAGOS. 5. ETAPAS
PROCESALES. 6. EFECTOS DE LA SUSPENSION DE PAGOS
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El fin de la institucion de la suspension de pagos es la conservacion de la
empresa. En su permanencia estan interesados el titular de la empresa como
creador de la misma, los trabajadores, y el Estado como tutor de los intereses
generales. La conservacion de la empresa es la norma directiva y fundamental en
la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos: para ello se dan toda clase de
facilidades para evitar la declaracion de quiebra a través del procedimiento de la

suspension de pagos y del convenio preventivo.

1. PRESUPUESTOS DE LA SUSPENSION DE PAGOS

1.- DEBE SER DICTADA POR UN JUEZ. La suspension de pagos, como
la quiebra, es un estado juridico que se constituye mediante una sentencia dictada

por un juez.

I1.- BENEFICIA SOLO A COMERCIANTES. La suspension de pagos es

un estado privativo de los comerciantes, y solo ellos la podran solicitar.

[11.- CESACION DE PAGOS. Otro presupuesto es que el comerciante
haya cesado en sus pagos, y dicha cesacion debe ser real y efectiva. Para poder
solicitar la suspension de pagos, sin embargo, no resulta necesario que el activo
sea superior al pasivo. Para solicitarla, la ley solo exige el requisito de honradez
del comerciante que se quiera acoger a este beneficio. Sin embargo, la ejecucion

del convenio debe estar suficientemente garantizada.
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IV.- DEBE EXISTIR MULTIPLICIDAD DE ACREEDORES. Por la
complejidad del procedimiento de suspension de pagos, es necesario que exista

una pluralidad de acreedores.

V.- LA SOLICITUD DE SUSPENSION DE PAGOS DEBE IR
ACOMPANADA DE LA PROPOSICION DE CONVENIO PREVENTIVO. En
caso de no acompariarse la proposicion de convenio, el juez no debera admitir la
demanda de suspension de pagos. La necesidad del convenio se da porque se
presume que quien solicita su suspension de pagos es un comerciante de buena fe
que desea proponer una solucion viable para poder salir de sus problemas
economicos. Este convenio necesariamente debe ser viable, ya que de no

aceptarse, el juez determinara de oficio la declaracion de quiebra.

2. EL BENEFICIO DE LA SUSPENSION DE PAGOS

Resulta indudable que la Suspension de Pagos es un privilegio que la ley
concede a los comerciantes honestos que actian de buena fe. Siguiendo la
opinion de Joaquin Rodriguez Rodriguez, la suspension de pagos es un beneficio

por las siguientes razones:**

a) Evita la declaracion de quiebra. La solicitud de suspension de pagos
suspende las demandas que solicitan la quiebra del comerciante. Es decir,

evita que un comerciante honrado que pasa por un mal momento

** RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Op. Cit., Lev de Quicbras. P. 374



economico sea declarado en quiebra y por lo tanto sufra todas las

limitaciones que dicho estado implica.

b) El suspenso no pierde la administracion de sus bienes. Tal y como se
sefialara en el capitulo siguiente, el sindico tiene una naturaleza distinta en
la suspension de pagos a la que tiene en la quiebra. En la suspension de
pagos, el sindico no se substituye en la administracion del quebrado, sino

que inicamente vigila la administracion.

c) El procedimiento de suspension concluye si el comerciante puede pagar.
El procedimiento de suspension de pagos es un verdadero beneficio, y por
ello existe una cierta flexibilidad que no encontramos en la quiebra. Por
ello, en cualquier tiempo antes de la junta para el reconocimiento de
créditos, el juez podra dar por concluido el procedimiento de suspension si
el deudor manifiesta su capacidad de reanudar el cumplimiento de sus
obligaciones. Para levantar la suspension, el juez unicamente tendra que

oir al sindico y a la intervencion si la hubiere.

d) Se declara a favor del suspenso una moratoria forzosa desde la sentencia
de declaracion hasta la celebracion del convenio, con algunas excepciones.
Las deudas del comerciante dejaran de devengar intereses, salvo los

créditos hipotecarios y pignoraticios hasta donde alcance la respectiva

garantia.
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e) No se restringe la capacidad personal del suspenso como si ocurre en la

quiebra.

3. COMERCIANTES INHABILITADOS PARA SOLICITAR
LA SUSPENSION DE PAGOS

Como ya lo mencionamos, la suspension de pagos Unicamente se
concedera a los comerciantes honestos y que actian de buena fe. Esta
“honestidad” se presume, y la ley establece limitativamente en qué casos se
considera que un comerciante no es honesto. Estos supuestos se encuentran en el
articulo 396 de la ley, los cuales se transcriben por la importancia que tienen. Los

comerciantes que no pueden solicitar la suspension de pagos son aquellos que:

* Hayan sido condenados por delitos contra la propiedad o por el de
falsedad.

e No hayan cumplido con las obligaciones contraidas en un convenio

preventivo anterior

¢ Habiendo sido declarados en quiebra no hayan sido rehabilitados, a no

ser que la quiebra concluya por falta de concurrencia de acreedores o

por acuerdo unanime de éstos.



e No presente los documentos exigidos por la Ley. En este caso el Juez
puede conceder un plazo maximo de tres dias para que tales

documentos se presenten a complementen.

e Presenten la demanda después de transcurridos tres dias de haberse

producido la cesacion de sus pagos y obligaciones; 0 que

o Se trate de una sociedad mercantil irregular.

En caso de que un comerciante que se encuentre en los supuestos
anteriores solicite su declaracion en suspension de pagos, el juez procedera a
declarar la quiebra de dicho comerciante, salvo el caso en que nos se presenten
todos los documentos exigidos por la ley, ya que el juez debera prevenir al

solicitante para que lo haga en el término de tres dias.

4. REQUISITOS FORMALES PARA LA PROCEDENCIA DE
LLA SUSPENSION DE PAGOS.

El comerciante que desee ser declarado en suspension de pagos debera
acompaiiar a su demanda todos los documentos y requisitos que se exigen para la

declaracion de quiebra.

Se debera acompaiiar también una proposicion de convenio preventivo
que el comerciante haga a los acreedores, ademas de la manifestacion de la

camara a la que el comerciante se encuentre afiliado o se hara la solicitud
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dirigida a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para que designe como
sindico a una institucion de crédito. Dicha proposicién de convenio preventivo

debera reunir los requisitos establecidos para el convenio extintivo de la quiebra.

La viabilidad de la propuesta de convenio preventivo es muy importante,
va que de éste dependera que el comerciante llegue a un acuerdo con sus
acreedores para salir adelante de sus problemas economicos. En caso de no ser
viable dicho convenio preventivo, los acreedores lo declinaran y el comerciante

sera declarado en quiebra.

5. ETAPAS PROCESALES

Dado que el procedimiento de suspension de pagos es paralelo al de la
quiebra, se puede decir que este procedimiento se divide en las mismas etapas,
con excepcion de una, es decir: la declaracion judicial; la publicidad y
notificacion de la sentencia; la recepcion de demandas de reconocimiento de
crédito; la lista provisional de acreedores y resolucion judicial provisional; y la
Junta de Acreedores. Sin embargo, en la suspension de pagos no se puede decir
que haya extincion y rehabilitacion, ya que la suspension de pagos forzosamente
debe concluir en la junta de acreedores, donde se tomar la decision de aceptar o
no el convenio preventivo de la quiebra. En caso de que se acepte dicho
convenio se ordenara su cumplimiento y se levantara la suspension de pagos una

vez que se cumpla. Si no se acepta, se declarara al comerciante en quiebra.



La sentencia de declaracion de suspension de pagos contendra el
nombramiento del sindico de la suspension, el mandamiento de que se le permita
a éste la realizacion de aquellas operaciones propias del cargo y las ordenes de
emplazamiento de los acreedores, convocatoria de la Junta de acreedores,

inscripcion de la sentencia en el Registro Publico y la expedicion de las copias.

La notificacion, publicacion y oposicion a la sentencia de declaracion de

suspension de pagos se hara de la forma en que se hace en la quiebra.

Los organos de la suspension de pagos son los mismos que en la quiebra,
con la salvedad de que el sindico no administra sino que es tUnicamente un
vigilante de las operaciones del suspenso. La intervencion no se nombra en la

sentencia, sino que puede ser designada por los acreedores.

La Junta de Acreedores debera reunirse dos veces. La primera vez, para
determinar el reconocimiento de los créditos, y la segunda, para determinar si la
proposicion de convenio preventivo se admite o no. En caso de rechazarse, el
Juez procedera a hacer la declaracion de quiebra. La aprobacion del convenio

preventivo produce los mismos efectos que los del convenio en la quiebra.

6. EFECTOS DE LA SUSPENSION DE PAGOS

Un primer efecto de la suspension de pagos es que todos los créditos
exigibles contra el suspenso entraran a una moratoria judicial forzosa. Es decir,

ningin crédito constituido con anterioridad podra ser exigido al suspenso, ni éste
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podra pagarlo. Las acciones de los acreedores, por lo tanto, se veran paralizadas.
El curso de la prescripcion se suspendera. Ademds, para efectos del computo de
la Junta de Acreedores para la admision del convenio, los créditos contra el

deudor se tendran por vencidos.

Un segundo efecto muy importante es que el suspenso no pierde la
administracion, sino que continia al frente de la misma con la vigilancia del

sindico.

Como se podra haber apreciado, la suspension de pagos es un
procedimiento paralelo al de quiebra, con las salvedades apuntadas. Es un medio
de prevencion de la quiebra, con el cual deben verse beneficiados tanto el

suspenso como los acreedores, asi como el interés publico dado que éste se

interesa en la conservacion de la empresa.
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CAPITULO VII

EL SINDICO EN LA SUSPENSION DE PAGOS:
NATURALEZA JURIDICA \ OTRAS IMPLICACIONES;
DIFERENCIAS CON EL SINDICO DE LA QUIEBRA.

1. NATURALEZA JURIDICA. 2. NOMBRAMIENTO. 3. LEGITIMACION,

DELEGADOS. IMPUGNACION Y REMOCION DEL SINDICO 4
IMPLICACIONES PENALES 5 REMUNERACION



1. NATURALEZA JURIDICA.

La naturaleza juridica del sindico en la suspension de pagos ha dado de
que hablar en repetidas ocasiones, tanto en la teoria como en la practica.
Consideramos que el articulo 410 de la Ley de Quiebras y de Suspension de
Pagos es muy claro al sefialar que en la suspension de pagos, el deudor conserva
la administracion de sus bienes y el sindico unicamente vigila las operaciones
que realiza.”® Por lo tanto, el sindico no administra, sino que su funcion es de
vigilancia. Esto es asi porque, como ya se menciono en el capitulo anterior, la
suspension de pagos es un beneficio que la ley concede al deudor para que

recupere su capacidad de reanudar el cumplimiento de sus obligaciones.

El articulo 416 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos, para
efectos de no hacer nugatoria la participacion del sindico en el procedimiento al
reducirlo a ser un simple vigilante sin voz mi voto, le concede la facultad de
oponerse a la realizacion de cualquier acto que perjudique a los acreedores. Si el
suspenso se inconforma con la oposicion, el juez resolvera de plano. Joaquin
Rodriguez Rodriguez opina que el sindico tiene una facultad de codireccion en la
empresa, al poder impedir ciertos actos que considere perjudican a los intereses
de los acreedores.* También afirma Rodriguez que la intervencion del sindico no
implica una participacion activa en la direccion de la empresa, sino tnicamente el

derecho de éste para conocer con todo detalle todas v cada una de las

** Art. 410.- Durante ¢l procedimiento. el deudor conserva la administracion de los biencs y continuara las
operaciones ordinarias de su empresa bajo la vigilancia del sindico.
* RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Op. Cit., Ley de Quiebras, P. 393,
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operaciones que se efectien en la empresa.” Este comentario resulta acertado ya
que el sindico no solamente puede, sino que debe vigilar las operaciones que se
realizan en la empresa y oponerse a los actos que puedan causar perjuicios a los
acreedores. Recuérdese que al igual que en la quiebra, el sindico es un auxiliar
de la administracion de justicia, por lo que la disposicion comentada no se debe
interpretar en el sentido de que el sindico sea una especie de policia dedicado a
cuidar los intereses de los acreedores, sino que debe velar por la conservacion de
la empresa y cuidar que el suspenso no realice operaciones que vayan en contra

de la masa de acreedores como tal.

Salvador Ochoa Olvera sefiala que en la suspension de pagos existe una
“coadministracion” entre el sindico y el suspenso, porque la actividad del sindico
no se restringe a la vigilancia e informe de irregularidades al organo
jurisdiccional, sino que puede oponerse a la realizacion de cualquier acto que
perjudique a la masa de acreedores.”® En realidad, Ochoa sefiala exactamente lo
mismo que Joaquin Rodriguez: que la administracion del suspenso mno es
completamente libre sino que el sindico se puede oponer a las operaciones que
considere son perjudiciales para la masa de acreedores y que contravengan la
naturaleza de la suspension de pagos. Asi lo confirma la siguiente tesis de

nuestro mas alto tribunal de justicia:

SUSPENSION DE PAGOS, FACULTADES DEL SINDICO EN
CASO DE. SON DIFERENTES A LAS DEL DE LA QUIEBRA.- El

53 Ihidem..

% Ochoa Olvera, Salvador. Quiebras v Suspension de Pagos, Notas Sustantivas v Procesales. Ed Monte Alto.
1995 Pg. 104,




Estado de quiebra y el de suspension de pagos son semejantes, no
idénticos; las disposiciones legales relativas al primero, son aplicables
al segundo, en lo que no se oponga a la naturaleza de éste. Por tal

motivo, las atribuciones del sindico de la suspension de pagos, no son

exactamente las mismas que las del de la quiebra. En el estado de
quiebra, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 197 y 198 de la

Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos, la_administracion de la

quiebra corresponde al _sindico bajo la direccion del juez, mientras

que en la suspension de pagos, seguin lo establece el articulo 410 de la

misma Ley, el deudor conserva la administracion de los bienes y

continua las operaciones ordinarias de la empresa, bajo la vigilancia

del sindico. En la quiebra el sindico es administrador, en la suspension

de pagos es solamente un vigilante, con facultad para denunciar al

juez las irregularidades, por lo que en este caso no tiene aplicacion lo
dispuesto por el articulo 122 de la citada ley, porque se opone a la
naturaleza del estado de suspension de pagos, puesto que el suspenso
conserva la administracion de los bienes. Asi también en tal situacion,
el ejercicio de sus derechos y su comparecencia en juicio como actor o
como demandado no le corresponde al sindico, que carece de
capacidad para representarlo y ejercitar por el tales facultades, y
tampoco es representante de la masa de acreedores. Dicho sindico
tiene las facultades que senala el articulo 416 de la Ley de Quiebras.
El deudor no sufre la privacion de la administracion de sus bienes, ni

la limitacion de sus derechos.

PRECEDENTES:
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Amparo directo 7305 37. Oleoproductos, S. A. e Industrial Jabonera,
S. A. en suspension de pagos. 21 de junio de 1967.

3 votos. Ponente: Mariano Ramirez Vizquez.

Instancia: Tercera Sala

Fuente : Semanario Judicial de la Federacion
Epoca : 64

Volumen : CXX

Pagina : 33

Por lo tanto, podemos reafirmar que el sindico en la suspension de pagos
también es un auxiliar de la administracion de justicia, pero a diferencia del
sindico en la quiebra, éste no se substituye en la administracion del suspenso,
sino que tiene la obligacion de conocer a detalle todas las operaciones que
realice el suspenso. De esta forma, estard en posibilidades de oponerse a

cualquier operacion que considere perjudica a la masa de acreedores.

2. NOMBRAMIENTO.

El articulo 415 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos establece
que el nombramiento del sindico se hara del modo indicado para la quiebra. Al
respecto, es menester sefialar que dado que la recuperacion economica de las
empresas es vital, el legislador establecio que la sentencia declarando la

suspension de pagos se dictara el mismo dia 0 a lo mas en el dia siguiente a la



presentacion de la solicitud de suspension de pagos. Por tal motivo, el articulo
398, que fue reformado en 1987, ahora nos sefiala que para facilitar el dictado de
la sentencia, desde que se presente la solicitud de suspension de pagos el
comerciante debera manifestar a qué Camara de Comercio o de Industria se
encuentra afiliada, o debera acompaiiar la solicitud dirigida a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para que designe a la institucion que debera fungir
como sindico. En la practica se recomienda acompaiiar siempre algun documento
que acredite la pertenencia a alguna Camara, tal y como el recibo de pago del

ano correspondiente o la cédula de afiliacion.

3. LEGITIMACION, DELEGADOS, IMPUGNACION Y
REMOCION DEL SINDICO.

Las personas legitimadas para ser sindicos, el nombramiento de delegados,
su impugnacion y su remocion se realizan de la misma manera que en la quiebra.
Esto es asi porque el articulo 429 de la Ley de Quiebras y de Suspension de
Pagos establece que en todo lo no previsto para la suspension de pagos, se
aplicaran las normas de la quiebra, en cuanto no se opongan a la esencia y
caracteres de aquella, como es el caso. Por lo tanto, nos remitimos a ese capitulo

para evitar repeticiones ociosas.
4. IMPLICACIONES PENALES.

La responsabilidad penal del sindico y de sus delegados en la suspension

de pagos esta contenida en el articulo 109 de la Ley de Quiebras y de Suspension
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de Pagos, que sefiala que se aplicara lo establecido en el articulo 108 de la ley
para los sindicos en las suspensiones de pagos, es decir, que quedaran sometidos
a las normas contenidas en el Titulo XI del Codigo Penal. Por lo tanto, resulta
aplicable al sindico de la suspension de pagos lo ya expuesto para el sindico de

la quiebra.
5. REMUNERACION.

La remuneracion del sindico ha resultado ser un verdadero problema
practico en las suspensiones de pagos. El articulo 425 plantea que los honorarios
se deberan regular de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 57, teniendo en
cuenta los servicios prestados y la importancia de la empresa. Esto resulta
verdaderamente imposible, porque el articulo 57 regula los honorarios del sindico
de acuerdo con las ventas y enajenaciones que se hagan de la empresa. El
legislador se olvidé que en la suspension de pagos no hay liquidacion, sino que
es un procedimiento que debe concluir forzosamente con la declaracion de

quiebra o con la celebracion del convenio preventivo.

El articulo 57, como ya se comentd, no se utiliza ni siquiera para la
remuneracion de los sindicos en las quiebras, menos aun para las suspensiones
de pagos. Miguel Hartasanchez Noguera sefiala que en la practica el juez no se
basa en las reglas para fijar los honorarios del sindico de la suspension de pagos

que la ley determina para la sindicatura de la quiebra, sino que sirven de punto de
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referencia, mas no de guia o modelo obligatorio.”” Coincidimos totalmente con

dicha opinion.

* HARTASANCHEZ NOGUERA, Miguel A_ La Suspension de Pagos. Un instituto legal para la conservacion
de la empresa. P. 102.




CAPITULO VIII

FUNCIONES DEL SINDICO EN
LA SUSPENSION DE PAGOS

I. PRACTICAR EL INVENTARIO Y COMPROBAR Y RECTIFICAR LA
EXACTITUD DEL ACTIVO Y PASIVO, ASI COMO SU RELACION DE
ACREEDORES Y DEUDORES. 2. HACERSE CARGO DE LA CAJA Y
VIGILAR LA CONTABILIDAD Y LAS OPERACIONES QUE EFECTUE EL
SUSPENSO. 3. FUNCION DE VIGILANCIA Y CONTROL. 4 RENDIR
INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA NEGOCIACION. 5. INTERVENCION
EN LA CONVERSION A QUIEBRA.6. INTERVENCION EN LA EJECUCION
DEL CONVENIO PREVENTIVO. 7. INTERVENCION EN EL
LEVANTAMIENTO DE LA SUSPENSION DE PAGOS. 8. OTRAS FUNCIONES
DEL SINDICO EN LA SUSPENSION DE PAGOS.
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Una de las grandes ventajas que otorga la institucion juridica de la
suspension de pagos al comerciante, y por lo tanto se le da el apelativo de
“beneficio”, es que el comerciante no pierde la administracion de su empresa. A
diferencia de la quiebra, en la suspension de pagos el sindico no administra, sino
que es un vigilante de la actuacion del suspenso. La vigilancia no implica una
participacion activa en la administracion de la empresa, sino la facultad de

conocer en detalle todas las operaciones que realice el comerciante suspenso.

Las facultades del sindico en la suspension de pagos se encuentran
dispersas en diversos articulos de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos,
dentro de su Titulo VI. Ademas, el articulo 416, en su ultimo parrafo, establece
en forma desafortunada que el sindico en la suspension de pagos en general tiene
los derechos y obligaciones del sindico en la quiebra. Por lo tanto, para analizar
las facultades del sindico en esta figura preventiva de la quiebra, sera necesario
remitimos a las disposiciones de ésta. Se sefiala que dicha formula es
desafortunada porque el articulo 429 establece que en todo lo no previsto
expresamente para la suspension de pagos se aplicaran las normas de la quiebra,
siempre que no contradigan la esencia y caracteres de aquella. Por lo tanto, la
disposicion en comento no sélo no era necesaria, sino que se queda corta, ya que
remite “en general” a todas las facultades y obligaciones del sindico en la
quiebra, no obstante que muchas de ellas chocan con la naturaleza y esencia de
la suspension de pagos. Se considera que el ultimo parrafo del articulo 416 se
debe entender en el sentido de que solo seran aplicables las disposiciones de la

quiebra que no se contrapongan a la naturaleza de la suspension de pagos.
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Las facultades del sindico en la suspension de pagos son las siguientes:

1. PRACTICAR EL INVENTARIO Y COMPROBAR Y
RECTIFICAR LA EXACTITUD DEL ACTIVO Y PASIVO,
ASI COMO LA RELACION DE ACREEDORES Y
DEUDORES.

Aunque la ley no lo senala expresamente, la practica del inventario del
comerciante suspenso debera iniciarse dentro de los tres dias siguientes al de la
toma de posesion del sindico, es decir, tal v como se hace en la quiebra. El
suspenso debera permitir al sindico la practica de dicho inventario, ya que en la
sentencia constitutiva de la suspension de pagos se ordena al suspenso que

permita al sindico la realizacion de las operaciones propias de su cargo.

Dicha fraccion no establece nada acerca del avalio, pero dado que éste es
necesario para la comprobacion del activo, se debe aplicar lo establecido por el
articulo 196 de la ley de la matena, es decir, que se debe hacer simultineamente

con ¢l inventario y que su realizacion no debe exceder de dos meses.

En el término de quince dias el sindico debera rectificar la exactitud del
estado del activo v pasivo presentado por el comerciante. Es decir, debera
verificar la exactitud del balance que forzosamente debe presentar el comerciante
para obtener el beneficio de la suspension de pagos. Esta funcion es

particularmente importante en la suspension de pagos porque su balance refleja
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la posicion econdmica y financiera que guarda dicha empresa, y por lo tanto,
determina si la empresa es viable para efectos de que los acreedores aprueben o

no el convenio preventivo de la quiebra.

El sindico, también en el término de quince dias, verificara la relacion de
acreedores y deudores que el suspenso debe acompanar a su solicitud de
suspension de pagos. Para llevar a cabo esta labor, sera necesario que entre al
estudio de los movimientos contables que podra verificar en los libros de diario y

mayor que el comerciante esta obligado a llevar.

Estas dos tltimas funciones son especialmente importantes para los efectos
de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 411 de la Ley de Quiebras y de
Suspension de Pagos, mismo que sefiala que cuando el comerciante dolosamente
oculte parte del activo, omita a algin acreedor, o liste créditos inexistentes, el
juez, oyendo al sindico y al interesado, declarara el estado de quiebra. Por lo
tanto, del informe que rinda el sindico en el sentido de la exactitud o inexactitud
del balance y de la relacion de acreedores y deudores, se podra desprender la
discrepancia. Sin embargo, el interesado debera demostrar que ésta se provoco
dolosamente; es decir, se tiene que probar el elemento volitivo, por lo que la
simple diferencia que se observe del informe del sindico no sera suficiente para

que el juez decrete la quiebra.
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2. HACERSE CARGO DE LA CAJA Y VIGILAR LA
CONTABILIDAD Y LAS OPERACIONES QUE EFECTUE
EL SUSPENSO.

El sindico en la suspension de pagos no se hace cargo de la caja tal y
como erroneamente se sefiala en la fraccion II del articulo 116 de la ley de la
materia. Esto seria una intervencion con cargo a la caja, lo cual no puede darse
dado que tendria que recoger los ingresos en efectivo y esto impediria la marcha
normal del negocio. La intervencion con cargo a la caja romperia con la
naturaleza de la suspension de pagos, ya que el sindico tendria que recoger el
numerario, ministrar los fondos para los gastos de la negociacion y cuidar que la
inversion de estos fondos se hiciera convenientemente. Esto es incompatible con
la naturaleza juridica de la suspension de pagos, ya que de conformidad con lo
establecido por el articulo 410 de la misma ley, el suspenso conserva la
administracion de los bienes y continta las operaciones ordinarias de su empresa
bajo la vigilancia del sindico. Hacerse cargo de la caja excederia de la sola
vigilancia y constituiria una administracion de los bienes y operaciones del

suspenso.

El origen de este conflicto, muy probablemente, es de caracter semantico.
La expresion de “interventor con cargo a la caja” en la fraccion I del articulo
416 se debe a los comentarios de Joaquin Rodriguez Rodriguez a la Ley de

Quiebras y de Suspension de Pagos.™ Sin embargo, del analisis del articulo 350

il 77 fraccion Il equivale practicamente a determinar las facultades de un interventor con cargo a la caja”
RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Op. Cit., Lev de Quiebras. P. 398,
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de la misma ley comentada nos damos cuenta de que el tratadista no entendia las
funciones del interventor con cargo a la caja del modo que lo hace nuestro
Codigo de Procedimientos Civiles. >’ Dicho articulo 350 se refiere a las
facultades del sindico en el convenio extintivo de la quiebra, donde se sefiala que
éste limitara su participacion a llevar cuenta y razén de las entradas y salidas de
la caja del deudor. Es decir, no recoge el numerario ni cuida en qué se invierten
los fondos. Sin embargo, en el comentario al citado articulo 350, Rodriguez
sefala que esto es una intervencion con cargo a la caja.*’ Por lo tanto, la fraccion
IT del articulo 416 debemos entenderla en el sentido de que el sindico podra
llevar cuenta y razon de las entradas y salidas de la caja del suspenso, pero sin
llegar a retirar numerario ni cuidar en qué se invierten los fondos de la caja. De
cualquier manera, seria muy conveniente que esta fraccion fuera reformada,
estableciendo que la funcion del sindico en la suspension de pagos sera la de
vigilar cuidadosamente los movimientos de la caja, pero sin llegar a retirar

numerario ni tener injerencia en el destino de dichos fondos.

3. FUNCION DE VIGILANCIA Y CONTROL.

Estas funciones son reguladas por los articulos 410, la altima parte de la
fraccion 11, y la fraccion 111 del articulo 416 de la Ley de la Materia. El primero
de ellos establece que el suspenso conserva la administracion de sus bienes y
podra seguir realizando los actos ordinarios de administracion bajo la vigilancia

del sindico. Es decir, el sindico es un vigilante de la actuacion del suspenso, pero

* Cfr. articulo 540 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco. ) ‘
® “Précticamente se trata de una simple intervencion con cargo a la caja.” RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Op.

Cit., Ley de Quicbras. P. 355.



no solamente un vigilante pasivo, ya que el segundo dispositivo mencionado lo
faculta para oponerse a cualquier acto que perjudique a los acreedores. El sindico
puede y debe vigilar y conocer intimamente la contabilidad y todas las
operaciones de la suspensa. En caso de que el sindico estime que alguna
operacion es nociva para los acreedores, debera hacer saber su inconformidad al
juez, quien dara vista al suspenso. Si éste considera que la oposicion del sindico
es infundada, esgrimira sus argumentos, y el juez resolvera de plano. Esta
resolucion puede declarar dicho acto del suspenso nulo, si la oposicion del

sindico resulta fundada.

Dado que el sindico es un vigilante de la actuacion del suspenso, pero que
carece de facultades ejecutivas, debera dar cuenta al juez de cualquier
irregularidad en que incurra el suspenso, para que, en su caso, el juez aplique la
sancion correspondiente. Es necesario sefialar que no cualquier acto que el
sindico considere fraudulento es suficiente para declarar al comerciante en
quiebra. Ademas, se le debe dar vista para que esgrima los argumentos en el
sentido del por qué de la realizacion de dicho acto, ya que éste debe ser tan grave
o recurrente que justifique la decision de convertir la suspension de pagos en
quiebra. La conversion a quiebra, para estos casos, la encontramos en el segundo
parrafo del articulo 411, que exige que para dicha conversion proceda el
suspenso debe haber cometido un acte fraudulento en perjuicio de los
acreedores. Por lo tanto, se debera probar el perjuicio asi como el caracter

fraudulento de la operacion.
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4. RENDIR INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA
NEGOCIACION.

El informe a que se refiere la fraccion 1V del articulo 416 de la Ley de
Quiebras y de Suspension de Pagos debera comprender todos los datos que
puedan ilustrar a los acreedores sobre el convenio propuesto y sobre la conducta
del deudor. Es decir, este informe tendra por objeto establecer si la propuesta de
convenio preventivo es viable, y si el suspenso tiene la calidad requerida para
que los acreedores le tengan la confianza de que dicho convenio sera cumplido,

en aras de preservar la empresa y evitar la quiebra.

Este informe debera presentarse ante el juez, por lo menos tres dias antes
de la celebracion de la junta de acreedores, para que los interesados puedan
enterarse de €l. Aqui cabe la pregunta si la junta de acreedores puede o no
celebrarse sin que el sindico rinda dicho informe. En caso de contestar
afirmativamente, esta situacion causaria un grave dafo al suspenso, ya que los
acreedores no podrian enterarse de todos los datos acerca de la negociacion, y
por ende considerarian inviable la propuesta de convenio preventivo. Por lo
tanto, independientemente de la responsabilidad en la que incurriria el sindico en
los términos del articulo 109 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos y
la obligacion de pagar danos y perjuicios en los términos del articulo 56 en
relacion con el 429 de la misma ley, el juez debera prevenir al sindico para que
rinda su informe y sefialar una nueva fecha para la junta de acreedores, ya que

celebrar la junta de acreedores sin que se haya rendido el informe impediria que



los acreedores conociesen a fondo la posible viabilidad del convenio provocando

asi un grave perjuicio a la suspensa y posiblemente a la sociedad en general.
5. INTERVENCION EN LA CONVERSION A QUIEBRA.

El articulo 411 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos establece
que si el suspenso constituye hipotecas o prendas, realiza actos de caracter
gratuito o en general cualquier acto que exceda de la administracion ordinaria de
la empresa, el juez, oyendo al sindico y al interesado, declarara la quiebra. ;Cual
es la funcion del sindico en esta cuestion? Definitivamente, y dado el
conocimiento a detalle que debe tener el sindico en la empresa del suspenso, su
funcion es tratar de justificar, si esto resulta posible, las razones que tuvo el
suspenso para realizar tal acto, o tal vez establecer que dicho acto es de
administracion ordinaria por cuestiones del giro de la empresa. Por lo tanto, es el
sindico quien debe justificar la actuacion del suspenso, o simplemente manifestar
que esta de acuerdo con el interesado dado que el acto cometido efectivamente

excede de la administracion ordinana.

En el otro caso de conversion a quiebra, es decir, cuando el comerciante
dolosamente ha ocultado parte del activo, omitido a algun acreedor, listado
créditos inexistentes, o incurrido en cualquier otro acto fraudulento en perjuicio
de los acreedores, la ley no ordena dar vista al sindico pero debe interpretarse
que se sigue el procedimiento previsto por el primer parrafo del articulo 411, por

lo que el sindico si debe intervenir.
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6. INTERVENCION EN LA EJECUCION DEL CONVENIO
PREVENTIVO.

La suspension de pagos concluye con la  admision del convenio
preventivo y la aprobacion por parte del juez de dicho convenio. Sin embargo, el
sindico continuara en su cargo por todo el tiempo fijado para la ejecucion del
convenio. Por lo tanto, si por ejemplo en el convenio se acordé una espera de
tres afos sin quita alguna, el sindico continuara en su cargo por esos tres afos y
hasta que no se haya pagado a todos los acreedores en la forma acordada en el
convenio. El articulo 424 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos
establece las siguientes obligaciones del sindico durante la ejecucion del

convenio preventivo:

¢ Vigilar la conducta del deudor.

* Constituir y mantener las garantias otorgadas.

Pagar los dividendos en las fechas convenidas.

Cuidar la fiel observancia de las estipulaciones del convenio.

El sindico, para hacer cumplir el convenio, debera comunicar al Juez
cualquier irregularidad que advierta durante la etapa de la ejecucion del mismo.
Durante dicha etapa, el sindico podra examinar los libros del comerciante y

proveer a costa de éste a la constitucion de las garantias prometidas.
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7. INTERVENCION EN EL LEVANTAMIENTO DE LA
SUSPENSION DE PAGOS.

Como vya se indico, la suspension de pagos es un beneficio. Una de las
caracteristicas de dicha institucion que confirma esto, es que si en cualquier
tiempo antes de la celebracion de la junta para el reconocimiento de créditos el
deudor manifiesta su capacidad de reanudar el cumplimiento de sus obligaciones,
el juez podra declarar concluido el procedimiento de suspension de pagos. Para
decretar el levantamiento de la suspension, el juez debera oir al sindico y a la
intervencion si la hubiere, de conformidad con lo establecido en el articulo 428

de la ley de la matena.

La funcion del sindico en este caso es, dado el conocimiento que tiene en
el manejo y contabilidad de la suspensa, determinar si en verdad el suspenso
tiene la capacidad de reanudar el cumplimiento de sus obligaciones. Si el sindico
considerase que el suspenso no tiene la capacidad para cumplir con sus
obligaciones, debera oponerse al levantamiento de la suspension de pagos, dado
el caracter de orden publico que ésta tiene y atendiendo al principio de
conservacion de la empresa, orientador del derecho de quiebras. Si el sindico
considera que el suspenso efectivamente tiene capacidad para reanudar el pago
de sus obligaciones, debera manifestar que no se opone a que se concluya el

procedimiento de suspension, y la suspension de pagos se levantara.
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8. OTRAS FUNCIONES DEL SINDICO EN LA SUSPENSION
DE PAGOS.

Ademas de las facultades y obligaciones sefaladas en el presente capitulo,
existen otras las cuales solo se mencionaran toda vez que son desempeniadas en
la misma manera que las ya estudiadas en el capitulo relativo a las funciones del

sindico en la quiebra. Dichas facultades y obligaciones son las siguientes:

A.- El sindico puede nombrar delegados en la misma forma en que lo

puede hacer en la quiebra.

B.- Ademas, interviene en el reconocimiento de créditos y en la separacion

de bienes de la misma manera en que lo hace en la quiebra.

C.- Tambien tiene la obligacion de realizar la publicacion de la sentencia
de declaracion de suspension de pagos en los términos del articulo 16 de la Ley
de Quiebras y de Suspension de Pagos, v aunque no esté previsto expresamente
en la ley, también debera realizar las publicaciones de las convocatorias a las

juntas de acreedores a que se refiere el articulo 74 de la ley.

D.- Aunque el sindico unicamente vigile la administracion de la empresa
suspensa, también debera rendir cuentas en los términos del articulo 50 de la Ley

de Quiebras y de Suspension de Pagos.



Con esta enumeracion se concluye el estudio de las funciones del sindico

en la suspension de pagos.

Resulta evidente que dado que el sindico no se substituye en la
administracion de la empresa suspensa, €ste no tiene la carga de trabajo ni la
responsabilidad del sindico de la quiebra. Sin embargo, esto de ninguna manera
quiere decir que se pueda descuidar el desempefio de la sindicatura de la

suspension de pagos dada la trascendencia de estos procedimientos.
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EL JUEZ ANTE LA MATERIA DE QUIEBRAS Y
SUSPENSION DE PAGOS

Antes de entrar al estudio de las propuestas que se hacen en base a la
investigacion que se ha realizado en este trabajo en tomo a la sindicatura, resulta
indispensable conocer cual es la opinion del “director” de la quiebra, es decir,
del juez. Para emitir esta opinion, consideramos que quien estd mas cerca de los
procedimientos de quiebra y suspension de pagos es precisamente un Juez de lo
Concursal. Los Juzgados de lo Concursal unicamente existen actualmente en el
Distrito Federal, y se dedican exclusivamente a conocer de concursos civiles,
quiebras y suspensiones de pagos, por lo que se da verdaderamente una
especializacion profesional en este tipo de procedimientos. El Lic. J. Daniel
Cervantes Martinez es actualmente el Juez Primero de lo Concursal, pero ha
tenido una amplia trayectoria dentro del Poder Judicial, entre cuyos cargos
destacan Juez de lo Civil y Juez de Arrendamiento Inmobiliario. Por lo tanto,
resulta de vital importancia su opinion respecto al presente tema, por lo que se

expone brevemente.

El Juez J. Daniel Cervantes Martinez considera que el Juzgador que sea
designado para conocer los procedimientos de quiebras y de suspensiones de
pagos debe apoyar a los sectores empresarial, industrnial y comercial con la
finalidad de que la economia nacional logre salir adelante. Por ende, al recibir
cada uno de los asuntos de quiebra o suspension de pagos, debe tener la

conciencia del impacto que estos procedimientos tienen en la economia nacional,
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y en el aspecto social y laboral del pais para que al emitir cada una de las
resoluciones tome siempre en cuenta el interés publico que prevalece en la Ley
de Quiebras y de Suspension de Pagos, sin olvidar el interés privado de los

comerciantes, industriales y empresarios.”!

Senala el Juez Cervantes Martinez que el aspecto social de las quiebras y
suspensiones de pagos es predominante para el Juzgador, ya que tendra que
decidir respecto a cientos o miles de trabajadores de un negocio, de una empresa
0 de una industria, que puede afectar a los integrantes de la familia de cada uno
de sus obreros o empleados y que cada una de sus decisiones puede llegar a

- : : . 62
impactar en los renglones de desempleo y delincuencia en el pais.

En cuanto a la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos, manifiesta que
el Juzgador debe buscar su adecuada aplicacion, y no obstante de la dinamica del
pais, de la modernizacion y de su problematica, debe estar convencido que los
Organos que intervienen en las quiebras y suspensiones de pagos han logrado la
aplicacion de la ley y en muchos casos el éxito de estos procedimientos, no
teniendo como meta la destruccion de las empresas, sino todo lo contrario.
Afiade que ni la sindicatura, ni la intervencion, o la Junta de Acreedores o
Ministerio Publico son ¢rganos o partes opositoras, ya que junto con el Juez
deben lograr un objetivo que la ley establece en apoyo a los comerciantes, a las

sociedades mercantiles y a las industrias.

' CERVANTES MARTINEZ, J. Daniel. La Suspensién de Pagos v las Quicbras ante el Tercer Milenio. P. 18-

19
2 Idem.
“ Idem.



El Juez debe considerar siempre que existe el principio de buena fe de los
organos y partes de la quiebra o de la suspension de pagos, aunque en todo
momento debe impedir una conducta dolosa o incorrecta que distorsione el
destino de los procedimientos que conozca.” Considero que el Juez se quiso
referir mas bien a la “buena intencion”, ya que en realidad no se puede hablar de

una buena o mala fe, sino de buenas o malas intenciones.

Sefiala también que el Juez Concursal tiene una gran responsabilidad, pues
dentro de su capacitacion y preparacion juridica debe conocer las materias civil,
penal, mercantil, familiar, laboral, fiscal, asi como el derecho societario y por
supuesto la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos. También debera aplicar
estrictamente las jurisprudencias dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion y por los Tribunales Colegiados de Circuito.”*

En cuanto a la institucion de la sindicatura, el Juez Cervantes Martinez
sefiala que al ser dicho organo un auxiliar de la administracion de justicia, su
intervencion en todo momento debe de ser de buena fe y debera cumplir con
todas y cada una de sus obligaciones establecidas por la ley de la matena,
buscando una buena administracion de la empresa fallida, tratando de obtener el
maximo de recursos y salvaguardando los intereses del pueblo mexicano dada la

; : 66
importancia de la empresa.

& Ibidem. P. 20.
5 Idem.
% Ibidem. P. 22.



Establece que los sindicos de los procedimientos de quiebras vy
suspensiones de pagos actuales tienen un compromiso con su tiempo, ya que
tendran como obligacion que dentro de su acervo y capacidad profesional,
conozcan la ingenieria financiera que permite a un pais y a empresas e industrias
fortalecer su economia interna y cuidar que la misma no se reduzca. Afade que
la sindicatura debe tener conocimiento de la mercadotecnia para implementar y
aumentar las ventas de los productos que han quedado dentro de su
administracion. También debe tener en cuenta la globalizacion y regionalizacion,
en virtud de que en sus manos se podria colocar un negocio que tuviera
relaciones comerciales de acuerdo al Tratado de Libre Comercio. Por todo ello,
la sindicatura en México en el nuevo milenio tiene la obligacion de ir acorde a
una realidad mundial, que contiene en ella la realidad de nuestro pais por ser

integrante del mismo. ®’

También se considera importante la opinion de quien representa al Poder
Judicial en el Estado de Jalisco. Por ende, se entrevistd al Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco, Magistrado Carlos Rail
Acosta Cordero, para que emitiera su punto de vista con respecto al tema que
nos ocupa. El Magistrado Acosta cuenta con una larga trayectoria en la
Judicatura de Jalisco, ocupando los puestos de Oficial Mayor Notificador,
Actuario, Secretario de Acuerdos, Juez de Primera Instancia, y Magistrado hasta
su actual responsabilidad como Magistrado Presidente del Supremo Tribunal de

Justicia del Estado de Jalisco.

7 Ibidem. P. 23-24.
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Seiiala el Magistrado Acosta que la finalidad del procedimiento de
quiebras es la conservacion de la empresa, no solamente porque exista el interés
de sus trabajadores y en algunos casos también por estar de acuerdo los
acreedores, sino que existe un interés social para que la empresa continie
trabajando. Considera el Magistrado Acosta que la Ley de Quiebras y de
Suspension de Pagos debe reformarse tinicamente en aquello que ha resultado
inadecuado, como lo ha sido el cumplimiento oportuno de la publicacion de la
convocatoria a la Junta de Acreedores. Afiade finalmente que resulta conveniente
que se hagan ciertas reformas a la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos en
el capitulo referente a la sindicatura, a efecto de que los delegados sean personas
capacitadas, honestas y eficientes, en atencion a la gran responsabilidad que

asumen con dicho cargo.®®
CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Después de haber realizado la presente investigacion, habiendo analizado
la naturaleza juridica y las diversas funciones que la Ley de Quiebras y de
Suspension de Pagos atribuye a la figura del sindico, considero que es necesaria
una reforma a diversos articulos de esta ley dadas las conclusiones que arrojo la

presente investigacion.

Senalo que es necesaria una reforma a diversos articulos de la Ley de
Quiebras y de Suspension de Pagos, y no a su totalidad, porque resulta innegable

que nuestra ley actual ha sido efectiva en su proposito de lograr la conservacion

“ ACOSTA CORDERO, Carlos Rail. Entrevista celebrada el 19 de Enero de 1999,



de las empresas hasta donde sea posible a lo largo de mas de cincuenta afios. Por
lo tanto, es necesario renovar la ley en muchas de sus disposiciones ya que varias
de ellas resultan ya arcaicas para el comercio de hoy en dia. Sin embargo,
consideramos innecesaria la creacion de una nueva ley, ya que los principios
orientadores del derecho de quiebras se encuentran perfectamente plasmados en

la ley actual, y eso la ha mantenido viva hasta el dia de hoy.

A continuacion se hacen diversas consideraciones y propuestas en torno a

ciertos articulos que se considera necesitan reformarse.

1. INSTITUCIONES QUE DEBEN FUNGIR COMO
SINDICOS.

El ejercicio de la sindicatura requiere un amplio conocimiento vy
experiencia de la rama de comercio a la cual se dedique el quebrado o suspenso.
Como ya se ha estudiado, el sindico en la quiebra se substituye en las funciones
del comerciante. En la quiebra, es el sindico quien maneja y administra a la
quebrada. En la suspension de pagos, el sindico no substituye al comerciante,
sino que debe vigilar las operaciones que haga la suspensa de modo que no se

lesione el orden piblico ni los intereses de los acreedores.

Es indudable que quien mejor puede conocer el funcionamiento de una
empresa de determinada rama es la Camara de Comercio o de Industria que
corresponda a la actividad del quebrado. Tal y como se deduce del articulo 2° de

la Ley de las Camaras de Comercio y de las de Industria en su tercer parrafo, las
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Cdmaras de Comercio se constituiran por comerciantes cualesquiera que sean
sus actividades especificas, y las de Industria podrdn constituirse como
Cdmaras de cardcter genérico o de cardcter especifico; las primeras serdn las
que agrupen a industriales de ramas afines y las segundas las que agrupen a
industriales de una sola rama.. Por tal motivo, las instituciones que mejor
pueden conocer el funcionamiento y manejo de un comerciante, son las Camaras
de Comercio y de Industria. Por los anteriores razonamientos las instituciones de

crédito no deben tener la oportunidad de desempeifiarse como sindicos.

La experiencia y los conocimientos que tienen las Camaras de Comercio y
las de Industria sobre los distintos giros del comercio a los cuales se pueden
dedicar los comerciantes quebrados o suspensos les dan una ventaja considerable
para desempenar la sindicatura en las quiebras y suspensiones de pagos a dichas

Camaras sobre las Instituciones de Crédito.

La exposicion de motivos de la Ley de Quiebras y de Suspension de
Pagos, en 1943, establecié con razén que esta iniciativa propone la asignacion
de la sindicatura en procedimientos concursales de comerciantes privados a las
Cdmaras de Comercio y a las de industria... Las Camaras de Comercio y las
de industria son organismos descentralizados por colaboracion, cuya existencia
se explica por la necesidad de la sociedad y del Estado de aprovechar los
conocimientos y experiencia de los sectores privados, en el dmbito de sus
actividades, y es claro que desempeiar la sindicatura en las quiebras de
comerciantes e industriales afiliados a las citadas Cdmaras, es una actividad

en interés de dichos sectores y de la sociedad en general.
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Las Instituciones de Crédito por lo general no tienen ni los conocimientos
ni la experiencia para manejar, administrar y vigilar las operaciones y actividades
de un comerciante. Por lo tanto, la mayoria de ellos no estan calificados para
desempenar la funcion de la sindicatura, salvo que se trate de la quiebra o
suspension de pagos de una entidad financiera. Incluso, la Ley del Mercado de
Valores en el inciso b) de la fraccion VIII del articulo 20, y la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito en la fraccion I de su
articulo 79, por citar algunos ejemplos, especifican que en caso de que a alguna
de las entidades reguladas se le declare la quiebra o la suspension de pagos, el
cargo de sindico correspondera a alguna institucion de crédito. Es decir, dada la
naturaleza de estas entidades, quien mejor puede conocer su funcionamiento y
manejo son las instituciones de crédito. Lo mismo sucede con las empresas
aseguradoras, donde la misma Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos en su
articulo 447 regula que el cargo de sindico debe recaer en una institucion de

Seguros.

En los ejemplos antes citados se aprecia claramente la intencion del
legislador de que el sindico sea una entidad que tenga los conocimientos
suficientes para llevar a cabo la sindicatura. Para ser congruentes con esta
intencion, la sindicatura en la quiebra o en la suspension de pagos de los
comerciantes deberia recaer siempre en la Camara de Comercio o de la Industria
que les corresponda segun su actividad, por ser estas instituciones quienes

mayores conocimientos y experiencia tienen de la rama de que se trate.
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Asimismo, son estas istituciones quienes conocerdan y podran elegir a los

delegados mejor capacitados para que desempeiien la sindicatura.

Considero que cuando el comerciante quebrado o suspenso no pertenezca
a una Camara de Comercio o de Industria, la designacion ain asi debe recaer en
la Camara que le corresponda. Aunque la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia haya declarado inconstitucional la obligacion establecida en la Ley de las
Camaras de Comercio y de Industria, en el sentido de que todo comerciante que
tenga un capital social mayor de dos mil quinientos pesos estaba obligado a
mnscribirse en la Camara respectiva, las Camaras de Comercio y de Industria
siguen siendo instituciones publicas, que tienen como fines representar los
intereses del comercio o de la industria, asi como fomentar éstos. Dado que uno
de los principios orientadores del derecho de quiebras es el interés publico, por el
interés del Estado en la subsistencia de las empresas mercantiles como fuentes de
trabajo, las Camaras de Comercio o de Industria deberan desempefiar la
sindicatura de los comerciantes cuya afiliacion les corresponda segin su
actividad, aun cuando no estén inscritos en la misma. La Camara, entonces,
designara al delegado que la representara en el desempeiio de la sindicatura. Esto
no resulta perjudicial en ninglin aspecto para la Camara, ya que percibira los
honorarios que le correspondan dado que el cargo de sindico no es gratuito, pero
si en cambio resulta sumamente benéfico tanto para el quebrado o suspenso, para
los acreedores, y para el interés puablico, que las Camaras, dada su
especializacién, desempefien las sindicaturas y que sean ellas las que elijan a los
delegados. Cabe hacer notar también que dado que las Camaras de Comercio y

de Industria son instituciones de orden piblico, y no sociedades anénimas cuyo
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interés principal es el lucro, deben como tales aceptar y desempefiar
correctamente el cargo de sindico atin cuando el comerciante failido o suspenso

no pertenezca a dicha camara.

Otra razon por la cual deben ser las Camaras de Comercio o de Industria
quienes desempeiien la funcion de sindico siempre, es que dada la situacion por
la que atraviesa actualmente nuestro pais, resulta inconveniente que las
instituciones de crédito desempefien la sindicatura, ya que algunas han
demostrado muchas veces en la practica no estar interesadas en la conservacion
de las empresas, sino que desean una liquidacion y cobro rapido. Esto viola el
principio de conservacion de la empresa, que es uno de los mas importantes
principios orientadores del derecho de quiebras y suspension de pagos. Las
instituciones de crédito, dada la situacion econdémica y financiera existente en
Meéxico, son los principales acreedores de la mayoria de las empresas
mercantiles que enfrentan problemas de cesacion de pagos. Por lo tanto, al
mantener en la ley la posibilidad de que las instituciones de crédito desempeiien
la sindicatura, se podria dar la incongruencia de que una institucion de crédito
fuera a la vez sindico de una quiebra o suspension de pagos y acreedor de la
misma(ninguna disposicion de la ley lo prohibe), lo cual daria lugar a una falta de
equidad terrible, que perudicaria al quebrado o suspenso, a los demas
acreedores y a la colectividad. Ademas, en caso de aceptar la designacion, la
institucion de crédito incurriria en un conflicto ético. No obstante esto, en la
practica, existen algunos bancos que se interesan unicamente por las sindicaturas

de las quiebras o suspensiones de pagos de las empresas que son sus deudoras.
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También es prudente sefialar que actualmente la mayoria de las
instituciones de crédito son sociedades andnimas cuyo objeto primordial es
obtener un lucro por sus operaciones, objeto que se opone indiscutiblemente a la

naturaleza de los procedimientos de quiebra y de suspension de pagos.

Es absolutamente necesario erradicar la idea que subsiste actualmente
entre los litigantes en el sentido de que el hecho de que cuando una Camara de
Comercio o de Industria desempeiie una sindicatura, sus acciones siempre seran
tendenciosas a favor del quebrado o del suspenso y en perjuicio de los
acreedores. Nada mds apartado de la realidad. Esto, porque las Camaras de
Comercio y de Industria son instituciones de orden publico cuyos conocimientos
deben ser aprovechados correctamente para y por la colectividad, para hacer que
los procedimientos de quiebra y de suspension de pagos sean llevados a cabo con
estricto apego a la ley. Es necesario también cambiar la tendencia actual en el
sentido de que una vez que el sindico designa a sus delegados, éste se desliga
completamente de la funcion que debe desempefiar. Por tal motivo, el objetivo de
la reforma de 1987, que era precisamente que los comerciantes individuales no
desempefiaran el cargo de sindicos, no se ha cumplido. Esto, considero, es en
gran parte debido a la ignorancia que existe respecto de la Ley de Quiebras y de
Suspension de Pagos. El articulo 56 de la ley es claro al sehalar que EL
SINDICO sera responsable ante la masa y ante el quebrado por la gestion de sus
delegados por los dafios y perjuicios que causen. Por tal motivo, las acciones de
dafios y perjuicios causados por los delegados deben intentarse contra EL
SINDICO, y no contra los delegados. Es necesario aclarar que este precepto

debe hacerse extensivo a los sindicos de los procedimientos de suspension de
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pagos. Con esto, las Camaras de Comercio y de Industria se verian involucradas
en los procedimientos concursales y se preocuparian por designar a delegados
con una moralidad intachable y altamente competentes, va que de existir alguna
anomalia en su gestion, el sindico seria afectado directamente. A mayor
abundamiento, cabe sefialar que la ley sanciona duramente las malas actuaciones
de los sindicos, dado que los articulos 108 y 109 de la Ley de Quiebras y de
Suspension de Pagos establecen duras penas para los sindicos que incumplan en

el desempeiio de su encargo.

Por lo tanto, cabe concluir que dada la especializacion que tienen las
Camaras de Comercio y de la Industria en los diversos giros de comercio, son
ellas quienes estan mejor capacitadas para desempenar el cargo de sindico en una
quiebra o en una suspension de pagos. Por el contrario, las diversas instituciones
de crédito que actualmente pueden desempeiar el cargo de sindicos, poco o nada
saben del manejo y funcionamiento de la actividad de un comerciante, lo cual
puede repercutir gravemente en perjuicio de los intereses del orden publico. Por
lo tanto, la sindicatura en las quiebras y en las suspensiones de pagos debe recaer
en las instituciones de crédito unicamente cuando se trate de la quiebra o

suspension de pagos de una entidad de esta naturaleza.

Tomando en cuenta lo anteriormente expuesto, se propone la siguiente

modificacion al articulo 28 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos:

El nombramiento del sindico debe recaer siempre en la Camara de

Comercio o de la Industria que le corresponda al quebrado o el suspenso segiin
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su actividad, por lo que se debe modificar el articulo 28 de la Ley de Quiebras y

de Suspension de Pagos para quedar como sigue:

PRIMER PROPUESTA:

ART. 28.- El nombramiento de sindico deberd recaer en la
Cdmara de Comercio o en la de Industria a la cual pertenezca el
quebrado, y en caso de no pertenecer a ninguna, recaerd en la
Cdmara de Comercio o de Industria que le correspondiera segun
su actividad, salvo lo que se disponga en esta ley o en otras leyes

especiales.

Con esta reforma se lograria una especializacion profesional de la
sindicatura. Los sindicos deben estar familiarizados con el giro al cual pertenece

la quebrada o suspensa para poder desempefiar correctamente su cargo.

2. PUBLICACIONES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 16
DE LA LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS

Una de las causas por las cuales los procedimientos de quiebras se
demoran es la omision por parte del sindico de realizar las publicaciones a que se
refiere el articulo 16 de la ley. Cuando se creo la ley, se ided un sistema para
evitar esta demora, la cual perjudica tanto al quebrado como a los acreedores. El

articulo 18 en su ultimo parrafo prevé que si transcurren quince dias desde la
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declaracion de quiebra sin haberse hecho las publicaciones, las partes podran
ocurrir ante el tribunal de alzada, quién en el plazo de setenta y dos horas dictara
y ejecutara las providencias conducentes, ademas de hacer la consignacion de los

hechos al Ministerio Publico.

Esta solucion en la practica no ha funcionado. En primer lugar, porque no
se establece como debe de tramitarse la inconformidad. Por lo general, los
tribunales lo tramitan como una queja. Pero en ocasiones, el remedio puede ser
peor que el mal, dado que el enviar la inconformidad puede tardar meses, lo cual
puede traer graves perjuicios tanto a los acreedores como al quebrado. Ademas,
los tribunales de alzada no hacen mas que apercibir al sindico para que haga su
trabajo. Nunca se ha visto que el tribunal de alzada haga las publicaciones de una
quiebra o suspension de pagos. Es decir, dictan las providencias conducentes

pero no las ejecutan.

Por lo tanto, seria mas rapido y comodo que el mismo juez, de oficio o a
solicitud de parte, hiciera el apercibimiento al sindico para que realice las
publicaciones. Este apercibimiento debe hacerse si después de quince dias desde
que se dicto la sentencia constitutiva de quiebra o suspension de pagos no se han
hecho las publicaciones. También debe permitirse a los acreedores que lo
soliciten que hagan las publicaciones, imponiéndoles una sancion para el caso de
que no las realicen. Para ello, propongo que se haga la siguiente reforma al

articulo 18 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos:



SEGUNDA PROPUESTA:

Art. 18.- La infraccion de lo dispuesto en el articulo anterior
hard incurrir en responsabilidad oficial al funcionario responsable

y al sindico en los términos del articulo 56.

La resolucion respectiva serd apelable en el efecto devolutivo.

El sindico tendrd quince dias a partir de su nombramiento
para realizar las gestiones necesarias para hacer las publicaciones
a que se refiere el segundo pdrrafo del articulo 16. En caso de que
no lo hiciere, el juez, ya sea de oficio o a peticion de parte, lo

apercibird para que las realice en el término de cinco dias

Si el sindico no cumple con el apercibimiento, incurrird en
responsabilidad en los términos del articulo 56. Ademds, el juez

hard la consignacion de los hechos al Ministerio Publico.

Si algtin acreedor lo solicita, el juez lo autorizard para que
haga las publicaciones a que se refiere el segundo pdrrafo del
articulo 16, apercibido que en caso de no hacerlo se le sancionard

con la pena prevista por la fraccién I del articulo 104.

Con esta reforma se lograria una economia procesal, ya que no se tendria
que enviar expediente o documentos a la alzada. Ademas, la sancion debe ser

enérgica, de forma que el sindico esté obligado a cumplir. Considero que el
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término de cinco dias es suficiente, ya que este término es para que haga las
publicaciones, lo cual significa unicamente llevar el edicto correspondiente al
periodico o Diario Oficial para su publicacion y pagar el precio de dichas
publicaciones, ya que seguramente tendran que transcurrir algunas semanas para

que los edictos sean publicados.

3. SOLICITUD DE PRUEBAS DE CONFORMIDAD CON LOS
ARTICULOS 230 Y 231 DE LA LEY DE QUIEBRAS Y
SUSPENSION DE PAGOS.

Los articulos 230 y 231 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos
prevén la posibilidad de que el sindico y la intervencion soliciten del juez la
practica de las pruebas que resulten convenientes para determinar la cuantia,
grado o prelacion de los créditos y asi poder estar en posibilidad de realizar su

dictamen.

El articulo 230 tiene varias fallas, que deben corregirse para evitar
confusiones. En primer lugar, establece que las pruebas serviran para determinar
la cuantia, grado o prelacion. Considero que también deben tener el fin de probar
la existencia del crédito, que en ocasiones no se puede determinar con las
pruebas aportadas por el acreedor. El articulo no sefiala limitacion alguna en
cuanto a las pruebas que se pueden ofrecer, por lo que se pueden ofrecer pruebas
que requieran integracion, como son las periciales contables y las inspecciones
Judiciales. Por lo tanto, debe existir un término probatorio fatal para que las

quiebras y suspensiones de pagos no se vuelvan interminables. Ademas, en
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ocasiones se ofrecen pruebas que aun siendo necesarias no se desahogan, lo cual
causa un perjuicio a los interesados en el procedimiento. Por lo tanto, propongo

la siguiente reforma a los articulos 230 y 231:

TERCER PROPUESTA:

ART. 230.- Si las pruebas aportadas fuesen insuficientes
para probar la existencia, cuantia, grado o prelacion, el sindico y
la intervencion rendirdn dictamen en el que hardn constar estas

circunstancias, y solicitardan la prdctica de las pruebas que estimen

convenientes.

ART. 231,- El juez ordenard que se practiquen las pruebas
que considere necesarias. En caso de que existan pruebas que
requieran integracion, el juez abrird un término probatorio
improrrogable de quince dias para su desahogo. Las practicadas

fuera de dicho término serdn nulas bajo responsabilidad del juez

Con esta reforma, quedaria claro que se pueden ofrecer todo tipo de
pruebas, para determinar tanto la existencia del crédito como su cuantia, grado o
prelacion. Ademas, se tendria la certeza de que el término probatorio en ningin

caso excederia de quince dias.
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4. DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL SINDICO EN LA
SUSPENSION DE PAGOS.

El articulo 416 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos establece en
su ultimo parrafo, en una forma por demas desafortunada, que el sindico en la
suspension de pagos en general tiene los derechos y obligaciones del sindico en
la quiebra. Esta disposicion provoca innumerables confusiones, ya que como se
ha sefialado ya en numerosas ocasiones, la naturaleza de la suspension de pagos
es distinta a la de la quiebra, por lo que el sindico en la suspension de pagos no
tiene “en general” los derechos y obligaciones del sindico en la quiebra. Lo que
probablemente quiso decir el legislador es que el sindico en la suspension de
pagos tendra los derechos y obligaciones del sindico en la quiebra, en cuando no
se contradiga la esencia y los caracteres de la suspension de pagos. Por lo tanto y
para evitar innumerables conflictos que se dan en la practica, debe reformarse el

ultimo parrafo del articulo 416 para quedar como sigue:

CUARTA PROPUESTA:

Art. 416.- El sindico tendrd los siguientes derechos y

obligaciones:

I.- Practicar el inventario y comprobar, y en su caso rectificar,
en un término que no exceda de quince dias, la exactitud del estado
del activo y pasivo presentado por el comerciante, asi como la

relacion mencionada en el articulo 6, apartado c.
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1I.- Hacerse cargo de la caja y vigilar la contabilidad y todas
las operaciones que efectie el comerciante, pudiendo oponerse a la
realizacion de cualquier acto que perjudique a los acreedores. En

caso de inconformidad del comerciante, el juez resolverd de plano.

111.- Comunicar al juez cualquier irregularidad que advierta en

los asuntos del deudor.

[V.- Rendir un informe sobre el estado de la negociacion, que
comprenda todos los datos que puedan ilustrar a los acreedores
sobre el convenio propuesto y sobre la conducta del deudor. Este
informe debera presentarse ante el juez, por lo menos tres dias antes
de la celebracion de la junta, para que los interesados puedan

enterarse de él.

Ademads, el sindico tendrd los derechos y obligaciones del
sindico en la quiebra en cuanto no se contradiga la esencia y los

caracteres de la suspension de pagos.

Esta solucion no unicamente solucionaria el conflicto practico que se da
cuando los sindicos de suspensiones de pagos pretenden realizar funciones
propias unicamente de los sindicos de las quiebras, sino que ademas el articulo
seria coherente con lo previsto por el numeral 429 de la ley. Mantener el articulo

416 con su redaccion actual seguira dando motivo al conflicto practico

mencionado.
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5. PUBLICACIONES A QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS
76 Y 311, FRACCION L.

Resulta evidente que a quien corresponde realizar las publicaciones a que
se refiere el numeral 16 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos es al
sindico. Sin embargo, m el articulo 76, relativo a la publicacion de las
convocatorias a las juntas de acreedores, ni la fraccion I del articulo 311, relativo
a la publicacion de la proposicion del convenio extintivo de la quiebra,
establecen en forma fehaciente quién debe realizar dichas publicaciones. Es claro
que el encargado de llevar a cabo dicha tarea es el sindico, sin embargo y para
efectos de evitar cualquier confusion, deben adicionarse estos articulos para

quedar de la siguiente manera:

QUINTA PROPUESTA:

ART. 76.- El sindico hard publicar las convocatorias de
Jjuntas de acreedores del mismo modo que el establecido para la

sentencia de declaracion de quiebra.

ART. 311.- A la junta para la admision del convenio se
aplicaran las disposiciones del Capitulo IV del Titulo I con las

siguientes particularidades:
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I.- La presentacion de la proposicién de convenio se dard a
conocer por la publicacion que realizard el sindico de tres edictos
de cinco en cinco dias, en un periddico de los de mayor circulacion
en el lugar de su declaracion. La idltima publicacién se hard
cuando menos cinco dias antes de la celebracion de la junta de

admision.

I1.- Los acreedores podrdn dar su adhesion a la proposicion,

mediante escrito dirigido al juez.

I11.- A la junta podran asistir con voz los coobligados con el

quebrado, asi como los que garanticen el cumplimiento del convenio.

Con estas adiciones a los articulos sefialados se evitaria la confusion que
pudiese surgir en cuanto a quién es el responsable de realizar estas
publicaciones, lo cual podria provocar dafios y perjuicios al quebrado, a los

acreedores y a la sociedad.

6. PUBLICIDAD DE LA SENTENCIA DE DECLARACION DE
SUSPENSION DE PAGOS.

La publicidad de la sentencia de declaracion de suspension de pagos se
realiza en la misma manera que en la quiebra, toda vez que el articulo 406 de la

Ley de Quiebras y Suspension de Pagos hace una remision al capitulo tercero del
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titulo I de la ley. Por lo tanto, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo
16 de la citada ley, el sindico hara publicar un extracto de la sentencia, por tres
veces consecutivas en el Diario Oficial de la Federacion y en uno de los
periédicos de mayor circulacion en el lugar en que se haga la declaracion de
suspension de pagos. Este sistema resulta muy logico en la quiebra, toda vez que
el sindico toma posesion de la empresa y a €l le corresponde la administracién de
la quiebra. Sin embargo, en la suspension de pagos el sindico no toma posesion
de la empresa ni la administra. Por lo tanto, en la practica para realizar la
publicacion de los edictos necesita solicitar al juez que requiera al suspenso para
que lo provea de fondos suficientes para realizar las publicaciones. Una vez que
el suspenso realizo el deposito de la cantidad solicitada por el sindico, éste
recogera el certificado de deposito y con dichos fondos realizara las
publicaciones. Esto significa una triangulacion innecesaria, que en la practica
puede significar varios meses sin que se hagan las publicaciones. Ademas, tal y
como establece claramente el numeral 397 de la Ley de Quiebras y de
Suspension de Pagos y como ya se ha expuesto en el presente trabajo, la
suspension de pagos es un procedimiento en beneficio de quien lo solicita. Al ser
un beneficio, el suspenso tiene ciertas cargas que le permiten conservarlo. Una
de esas cargas debe ser encargarse de la publicidad de la sentencia de
declaracion de suspension de pagos. Por lo tanto, se propone que sea el suspenso
quien tenga la responsabilidad de publicar el extracto de la sentencia de
declaracion de suspension de pagos, dado que no pierde la administracion de su
empresa. El articulo 406 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos

quedaria como sigue:
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SEXTA PROPUESTA:

Art. 406.- El suspenso tendrd quince dias a partir de que se
notifique la sentencia de declaracion de suspension de pagos para
hacer las gestiones necesarias para publicar un extracto de la
sentencia, por tres veces consecutivas en el Diario Oficial de la
Federacidn y en uno de los periédicos de mayor circulacion en el
lugar en el que se haga la declaracion de suspension de pagos, y si
Juere conveniente, a juicio del juez, en las localidades en las que
existieren establecimientos importantes de la empresa. En caso de
que no lo hiciere, el juez, ya sea de oficio o a peticion de parte, lo

apercibird para que las realice en el término de cinco dias

Si el suspenso no cumple con el apercibimiento, incurrird en
la sancion a que se refiere el articulo 411 de esta ley. Ademads, el

juez hard la consignacion de los hechos al Ministerio Publico.

En cuanto a la notificacion y oposicion a la sentencia se
estard a lo dispuesto sobre esto en el capitulo tercero del titulo I de

esta ley.

Con esta adicion al articulo 406 se solucionaria un grave problema que en
la practica ha significado que los procedimientos de suspension de pagos tengan
retardos innecesarios. Con la adicion planteada, el suspenso mismo seria quien
tendria la obligacion de hacer publicar los edictos, otorgandosele un plazo

razonable, es decir, quince dias. Recuérdese que este plazo es tnicamente para
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que acredite haber hecho las gestiones para que se realicen las publicaciones, ya
que la publicacion de los edictos depende del Diario Oficial asi como del
periodico donde se vaya a realizar la publicacion. Si el suspenso no acredita
haber realizado las gestiones necesarias para la publicaciéon de los edictos, el
Juez, de oficio o a peticion de parte, lo apercibira para que lo haga en el término
de cinco dias. En caso de que incumpla este apercibimiento, el juez declarara el
estado de quiebra. Con esta enérgica sancion, resulta indudable que el suspenso
realizaria las publicaciones en los términos ordenados, y se evitarian asi demoras

y rezagos de los procedimientos de suspension de pagos.
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