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LUC. EN DLRECHO

Noviembre 16 de 1998

LIC. ALBERTO ALARCON MENCHACA,
Director de la Escuela de Derecho de la UP,
Presente.

Muy Esumado Licenciado:

Por medio de la presente, le informo que he revisado la tesis
profesional del alumno Oscar Enrique Flores Guerrero, habiendo
encontrado que retine los requisitos apropiados para el caso, por lo que
muy atentamente solicito se sirva fijar fecha y jurado para el examen
profesional respectivo.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo con mis
mejores deseos.

ATENTAMENTE,

LIC. JOSE LUIS OCHOA TORRES.
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SEDE GUADALAJARA

DICTAMEN DEL TRABAJO DE TITULACION

C. OSCAR ENRIQUE FLORES GUERRERO
Presente

En mi calidad de Presidente de |a Comisién de Examenes Profesionales y
después de haber analizado el trabajo de titulacién en la altemativa TESIS
titulado: “EL PRECIO DE TRANSFERENCIA® presentado por usted, le
manifiesto que reune los requisitos a Que obligan los reglamentos en vigor
para ser presentado ante el H. Jurado del Examen Profesional, por lo que
debera entregar siete ejemplares como parte de su expediente al solicitar el
examen.

Atentamente

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
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LIC. ALBERTO JOSE ALARCON MENCHACA
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Zapopan, Jalisco a 25 de Febrero de 1999
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DEDICATORIA.

A mi madre por su incondicional apoyo, carifio y comprension en todo

momento, por ayudarme a ser digno en mi profesion.

A mi padre por transmitirme el enorme deseo de ser alguien.

A ambos que aun estando lejos jamas me senti solo, por darme la

oportunidad de estudiar y lo mas importante gracias por amarme.

A mi tita Estela y tia Elvia por ensefiarme a ganarme las cosas a base de mi
propio esfuerzo, gracias por siempre estar ahi para mi, por su apoyo, y

carifio para ayudarme a ser hombre de bien.



“La pobreza me ha robado mis zapatiilas doradas,
mis manos acarician las sombras de mis mds anhelados deseos. mas estos
son frios y sombrios, son suefios o epopeyas de un héroe que lucha por
salvar un mundo, el suyo.

Mundo donde el éxito no es la segunda opcidn.

Acepto el fracaso como parte del éxito, acepto los retos porque la lucha es
motivo de ilusién para mi, mas la espera me exaspera que diera por
tenderme en el ruedo y que sea la vida misma mi alternativa en el mas sutil
de los ocasos.

Es mi mas grande deseo mirar desde lo mas alto de los cielos mis
arrepentimientos y verme en tu mirada para solo decirte, gracias, Abuelo.”
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INTRODUCCION.

Los grupos empresariales, con el objeto de maximizar sus utilidades, han
recurrido a diversas formas organizacionales y administrativas, separando
unidades de produccion, de negocio. Este hecho a propiciado un sin nimero
de operaciones entre empresas de un mismo grupo.

Asimismo, el papel de los grupos multinacionales en el comercio mundial ha
aumentado considerablemente en los dltimos 20 afos. Esto refleja una
integracion de las economias nacionales y el progreso tecnolégico.
partic:: ~mente en el drea de las comunicaciones. El crecimiento de grupos
multnac onales representa problemas cada vez mds complejos de imposicion
fiscal, tanto para las autoridades fiscales como para los mismos miembros de
grupos ultinacionales, debido a que las reglas de cada pais para el gravamen
de grupos multinacionales no puede verse en un contexto particular sino en un
contexto amplio ¢ internacional.

México no ha quedado relegado de este proceso. En los dltimos afios hemos
vivido una apertura en materia economica y comercial que ha traido como
consecuencia légica que las operaciones intercompafiias que realizan los
grupos multinacionales vayan en creciente aumento Yy, por tanto, la necesidad
de asignar un precio a dichas operaciones.

En México, estos precios han sido objeto de diversas disposiciones fiscales
que buscan regular su determinacion para que pacten un valor tal. que hubiera
sido el que pactara con una entidad no relacionada. En 1997 y 1998, la Ley del
Impuesto sobre la Renta (LISR) v el Cédigo Fiscal de La Federacién (CFF)
fueron objeto de diversas reformas en materia de Precios De Transferencia.
buscando dar mayor certidumbre a los contribuyentes v adoptando muchos de
los lineamientos establecidos al respecto por la Organizacién de Cooperacion
v Desarrollo Econémico (OCDE). Cabe mencionar que México forma parte de
esta organizacién desde el 18 de mayo de 1994 y por estas razones haremos
referencia a dichos lineamientos. Debido a la importancia de la actividad
comercial entre México y los Estados Unidos de América y por ende a la
necesidad de cumplir con las leyes de ambos paises y al mayor avance gue se
tiene en el tltimo pais. también haremos referencia a las disposiciones fiscales
en materia de precios de transferencia de la seccion 1.482 del Reglamento de
la Seccién 482 del “Internal Revenue Code” de los Estados Unidos de
Amérnca.



Dentro de este nuevo y cambiante entorno mundial en el que vivimos, donde
las comunicaciones permiten el acceso a mas informacion v de mejor calidad
que en el pasado, el manejo inteligente de estos recursos permite tener
ventajas competitivas dentro del mercado. Los valores asignados a ciertas
operaciones de diversa indole suelen ser motivo de disputas entre el
contribuyente y las autoridades fiscales debido a que dichas operaciones son
responsables de una parte sustancial del ingreso pero a menudo son dificiles
de valuar. Cada participante en el mercado tiene sus propios procesos de
manufactura y canales de mercadeo. Consecuentemente, no hay una férmula
mdgica o un unico enfoque correcto que nos lleve a una forma clara para la
valuacién de las diversas negociaciones cuando se efectien operaciones
donde se registren precios de transferencia. Asi que en el presente trabajo no
se pretende mostrar “el” modo correcto de determinar el valor de dichas
operaciones o las regalias que estas generen para fines de precios de
transferencia, sino aclarar el panorama a las empresas mexicanas que tienen
operaciones con las partes relacionadas (concepto que veremos mas adelante)
en México y en el extranjero, al determinar el valor de este tipo de
operaciones.

Estos factores determinantes y la complejidad de encontrar el valor ante las
diversas negociaciones donde se den operaciones que tengan un precio de
transferencia son el motivo del presente trabajo. Asi como también. vy en
consecuencia analizar el articulo 64-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Es necesario aclarar que este trabajo esta dirigido a aquellas personas que
tengan ciertas nociones en materia fiscal, asi como de economia. dc ~1do a que
haré uso de ciertos términos y procedimientos en los que. por ser de uso
comin en la prictica no abundaré.



EL PRECIO DE TRANSFERENCIA



El Precio de Transferencia y sus Antecedentes

A raiz del Proceso de Sustitucién de Importaciones, y la apertura de la
economia en nuestro pais, se han desarrollado de manera impetuosa las
transacciones multinacionales, entre las diversas empresas, asimismo los
estrategas de estas, han ideado estrategias comerciales y fiscales para
incrementar el ingreso de dichas corporaciones sin observar que mientras
en ningin otro dmbito hay repercusiones por estas operaciones en el
ambito fiscal si las hay. Tal es el caso de las operaciones llamadas “precios
de transferencia” mediante las cuales una empresa integrante de una
corporacion multinacional lleva acabo operaciones de diversa naturaleza
Jjuridica con otra empresa del grupo a precios mayores o menores de los del
mercado. En el primer caso, es decir si la operacién se pacta a un precio
mayor del de mercado, la primera obtendrd una ganancia a expensas de la
segunda, en el caso contrario la segunda serd la que obtenga la ganancia a
merced de la primera.

De primera instancia nos pareceria normal este tipo de operaciones entre
empresas, mas sin embargo en el dmbito tributario existen diversos efectos
como consecuencia de la manipulacién fiscal que las grandes
corporaciones efectian pudiendo obtener importantes beneficios
econémicos.

Dicho de otra manera, por medio de la transferencia de precios, la ganancia
en las operaciones se traslada a otra empresa del mismo grupo, pero con la
salvedad de que esta se encuentra bajo distinta jurisdiccién tributaria.

Esta manipulacion se puede efectuar a través de sociedades, entidades o
fideicomisos ubicados en paraisos fiscales, los contribuyentes pretenden
obtener el menor impacto econémico. ya que el cumplimiento impositivo
en dichas jurisdicciones por concepto de impuestos sobre ingresos es
inferior en comparacion a los manejados en sus propias jurisdicciones y en
ocasiones se encuentran exentos.



La formacién de grandes grupos y gracias a los diversos avances
tecnoldgicos ha permitido que las grandes corporaciones se adentren en los
diversos paises logrando estas sociedades tener una ventaja la cual, les
permite trasladar o manipular sus ganancias llevdndolas a lugares de un
tratamiento fiscal mas blando, y asi lograr una ganancia, misma que debe
pagar impuestos. '

Ahora bien, desde el punto de vista de la autoridad esta tiene ciertas
funciones, entre las que estd la recaudacion de los impuestos para una vez
recaudado redistribuirlo para los diversos fines del mismo. Todo esto
dentro de la actividad financiera del estado, claro esta exigiendo el pago del
impuesto referido que en el caso de México es el impuesto sobre la renta
(ISR), mediante LEY, que recordemos que s6lo mediante una LEY serd
exigible el cumplimiento de la obligacién tributaria al individuo bien sea
como persona fisica o moral, cuestiones que mds adelante atacaré de fondo
en el presente trabajo.

México como todos sabemos no debe ni sea quedado observando el
proceso de globalisacién econoémica que sea desatado en los principales
paises del orbe, sino por el contrario; como nos hemos percatado en los
diferentes planes nacionales de desarrollo sobre todo a raiz del plan
disefiado por el ahora ex presidente Carlos Salinas de Gortari, mimo que si
bien es cierto nos a causado desconcierto tanto econémico COmo
emocional, pues de una manera u otra abri6 las barreras de México hacia el
comercio exterior dando paso a un proceso economico distinto.

Es bien cierto que no sélo un cambio en la manera de ser de los nacionales
de este pais se requiere sino también a las normas que a este individuo
rigen y claro esta que de las primeras normas que sufrieron cambios pues
son las que interactuan en el ambito tributario.

Tenemos que analizar que México de ser un pais de economia cerrada y
arcaica, sufrié y pues de hechc esta sufriendo un cambio que le permitird
ingresar a las economias de primer mundo tal y como lo explica Pedro
Aspe en su libro El Camino Mexicano de la Transformacién Econémica.



Tan es asi que México se a preocupado por dar incentivos fiscales a
corporaciones 0 empresas de otros paises para traer capitales a invertr en
nuestro pais bajo la bandera de “crear fuentes de empleo”, pero tenemos
que profundizar en cémo éstos beneficios hacia otros pueden ser
aprovechados tanto directa como indirectamente por empresas externas,
empresas que estén relacionadas y que guarden una relacién de negocios o
de vinculo entre si.

A este marco para toda otra materia pues no tendria mayor injerencia pero
en tratindose de la materia fiscal o tributaria existe injerencia desde el
momento en que gracias a que México por voluntad a querer fortalecer su
economia convirtiéndose bajo algunas vertientes en pais de baja imposicién
fiscal a dado ventajas que ciertas empresas manejan como abuso o
manipulacién de ciertos actos juridicos o bien negocios juridicos evadiendo
obligaciones tributarias.

Las operaciones con precio de transferencia estin determinadas por tener
una parte relacionada y limitarse a actividades bien de financiamiento,
prestacion.de servicios, uso goce o enajenacién de bienes tangibles y
explotacién o transmisién de la propiedad de un bien intangible. Estos
puntos habrdn de tocarse en su momento en el presente trabajo.

Esta serie de actos u operaciones la doctrina internacional los a bautizado
como operuciones con precio de transferencia.

Francesco Tedeschini de los estudios legales de Chiomenu e Associati, en
Roma Italia menciona que la principal meta de la regulacién del precio de
transferencia es el prevenir que las empresas compartan su ingreso
destinado al pago de impuesto sobre la renta (ISR) con una jurisdiccién
extranjera que tienen tarifas mds bajas a para tributar. Por esa razén el
precio de transferencia a pagar no aplica para transacciones entre
compaiias domesticas o nacionales. Es decir estd tomando como criterio el
hecho de que las operaciones ademds de ser con partes relacionadas estas
sean en distintas jurisdicciones mas aun en aquellas que se tenga un
tratamientc fiscal mds benéfico, y asi se logre una ganancia.



Es evidente que el andlisis de los precios de transferencia tratindose de
empresas multinacionales, asi como de -empresas pertenecientes a un
mismo consorcio o grupo, o bien en sencillas operaciones entre empresas
con intereses de negocios en comin, pudiendo ser estas residentes en el
extranjero o en el pais, tienen una gran trascendencia en funcion de las
necesidades y los requerimientos actuales de la industria mexicana misma
que por las condiciones en las que se encuentra, deberd tratar de competir
con los productos o proveedores del extranjero.

La complejidad organizacional de cualquier grupo de empresas mediana o
grande, implica que constantemente se llevardn a cabo operaciones de
transferencia de productos, de operaciones o de servicios entre las
entidades que integran un grupo de se trate. En estas condiciones , se
deberia prever la posibilidad de que esas operaciones se lleven a cabo sin
que impliquen un riesgo fiscal o sin que se ubiquen en la posibilidad de dar
lugar a una estimativa de ingresos por parte de la autoridad, salvo en el
caso de que se tratara de transferencia de pérdidas o situaciones de este tipo
en donde evidentemente si se pudiera generar una situacion adversa para el
fisco federal.

A continuacién la exposicién de motivos que envié el poder ejecutivo al
congreso de la unién donde se establecid lo siguiente:

“Se proponen adecuaciones al régimen fiscal aplicable a las operaciones
internacionales, congruentes con las nuevas prdcticas y los tratados para
evitar la doble tributacion ................. asi se propone:

Establecer la presuncion de que todos los pagos entre empresas o
establecimientos residentes en México y paises de baja jurisdiccién fiscal,
son pagos entre partes relacionadas.



Para el caso de los intereses que provengan de créditos que se hubieran
otorgado a personas morales, establecimientos permanentes o bases fijas en
el pais de residentes en México o en el extranjero que sean partes
relacionadas, se propone no permitir la deduccion de dichos intereses
cuando los mismos excedan a los intereses del mercado. Con esta medida
se evitard una merma importante en la recaudacion.

La mayoria de los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico aplican los lineamientos en materia del precio
de transferencia, resultantes de las recomendaciones emitidas por dicha
organizacion. Sin embargo, la legislaciéon mexicana no prevé algunos de
ellos. Por ello, se sugiere incorporar las disposiciones que contengan la
obligacién de guardar la documentacién que acredite que el contribuyente
efectiia sus operaciones utilizando los precios que hubieren establecido las
partes independientes en operaciones comparables, asi como los métodos
tradicionales y alternativos aceptados por dicha organizacién para
determinar tales precios. El espiritu de esta reforma es respetar la
preeminencia de los métodos tradicionales en la medida de lo posible™

De lo anterior se desprende que las operaciones que se realicen entre partes
relacionadas siempre observen valores de mercado, con la finalidad de
prevenir la evasion de impuestos al procurar que los contribuyentes
declaren ingresos y deducciones que sean razonables con sus actividades
economicas.



Que se entiende por precios de transferencia (Transfer-Pricing)

El Precio de transferencia se define como; Mecanismo tendiente a trasladar
el impacto fiscal, por la celebracién de operaciones entre empresas
relacionadas, a un estado en el cual se otorgan condiciones mds benignas
para su tributacién. También se entiende como aquellos lineamientos que
van orientados a evitar, que por actos de naturaleza comercial o contractual
se provoquen efectos fiscales nocivos en el pais donde se generan las
utilidades o pérdidas en una actividad empresarial o de servicios.

El precio de transferencia en si se encamina a crear elementos que permiten
verificar que las operaciones de los contribuyentes sean reales y que se
apeguen a las circunstancias que en el momento influenciaron a celebrar el
acto por debajo de sus estindares normales o, a contratar un servicio o en
su caso, a pagar un pasivo.

En nuestro sistema, la Ley del impuesto sobre la Renta establece en el
articulo 64-A los lineamientos que configuran en ¢l marco interno en el
marco interno a los precios de transferencia, y otorga la facultad a la
autoridad para determinar los ingresos acumulables y las deducciones
autorizadas de los sujetos pasivos, mediante la determinacién del precio o
monto de la contraprestacién en operaciones celebradas entre partes
relacionadas. Como sujetos pasivos, debemos entender entre otros, a las
personas morales que llevan a acabo actividades de indole empresarial,
incluyendo a los fideicomisos constituidos para esa finalidad.

Esta facultad la podra llevar a cabo la autoridad cuando las operaciones que
celebren las partes, exista o se refleje en una de ellas, interés en los
negocios de la otra, o bien se desprendan intereses comunes entre ambas o
incluso cuando un tercero tenga interés en las negociaciones o bienes de
ambas.



Por lo que conciene a operaciones celebradas entre los contratantes, €stas
se refieren a los casos de financiamiento;, asi como en el caso de la
prestacion de servicios; en caso de uso, goce o enajenacion de bienes
tangibles y también intangibles. ( cuando se concedan para su uso o
explotacién).

El articulo 65 hace referencia a los métodos que podrd considerar la
autoridad para determinar los ingresos acumulables v las deducciones
autorizadas y en forma concreta, hace referencia a la medulacién de costo,
sefialando que este se efectuara en base a los sistemas de contabilidad

llevados cotidianamente.

En el ambiente internacional, la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econémico a través de su modelo para evitar la doble
tributacién, conocido como modelo OCDE en su articulo 9 sefiala
lineamientos a llevar sobre los precios de transferencia, disposicion que
cobra vigencia en los convenios tributarios que nuestro pais ha celebrado
con la Repiblica Federal de Alemania, con Canadd, Francia, Suecia,
Estados Unidos, Bélgica, Ecuador, Espafia, Italia, Suiza, Paises Bajos,
Reino Unido e Irlanda del Norte, Corea, Japén y Noruega. También se
incluye en esta lista a Singapur aunque con algunas variantes pero el fondo
es el mismo. '

Para mayor abundamiento en el tema el Black’s Law Dictionary nos
da otra definicién: Negociacién celebrada entre partes relacionadas con
algun interés, en el dmbito financiero, prestacién de servicios o bien uso o
goce de bienes intangibles, o uso, goce, o enajenacion de bienes tangibles.

Como elemento de control en operaciones en las que se involucran
mds de dos empresas, con o sin residencia impositiva en el pais teniendo
dichas operaciones la caracteristica de apego a la realidad sin ser
especulaciones para lograr beneficios fiscales.



El precio de transferencia en paises de estructura fiscal como la nuestra y
con apertura impositiva hacia otros, se ha venido utilizando como una
figura para evitar estrategias que permitan dirigir las utilidades o pérdidas
generadas en un pais, hacia otro que les permita el manejo de cifras.

Para que los precios de transferencia cumplan con su funcién,
deberdn contemplarse en la legislacion fiscal aplicable en un determinado
pais, permitir soportes legales que permitan la verificacién de dichos
eventos entre empresas, con el fin de controlar los flujos de inversién y
utilidades que se trasladen entre los entes que participen en la operacién.

Los instrumentos legales que soportan dicha verificacién a nivel
internacional son: Los tratados para evitar la doble tributacién y los
acuerdos para el intercambio de informacién tributaria.

De no contar con los soportes legales tanto en el dmbito interno
como en el dmbito internacional, los lineamientos de los precios de
transferencia serian vulnerables, y por lo tanto no habria un soporte legal
que pudiese obligar al contribuyente a cumplir con esta obligacién
tributaria.

Los precios de transferencia tratan de impedir que las utilidades o
pérdidas generadas en un pais, sean trasladadas a otro por medio de
operaciones artificiales como: intereses, dividendos, regalfas o en su caso a
través de costos de oportunidad

Cabe recordar que la tasa impositiva varia dependiendo de la
operacion que se realiza, y no es la misma que se aplica en los actos
corporativos, que aquella que se utiliza para regalias o intereses, por lo que
algunos contribuyentes pueden acudir a estas figuras y asi adelgazar la
carga tributaria, remitiendo utilidades de un pais a otro.



Los precios de transferencia evitan la configuracién de actos cuya
pretension no vaya acorde con el cumplimiento tributario del contribuyente
y asi cerrar brechas para la manipulacién de las operaciones.

Asi entonces observaremos que los precios de transferencia limitan
la posibilidad de estructurar operaciones que tratan de ampararse en tasas
reducidas que prevalezcan en los diferentes paises.

Sujetos del precio de transferencia.

Segun las disposiciones de nuestra Ley del Impuesto sobre la Renta en su
articulo 1 serdn sujetas al pago del presente impuesto:

Las personas morales residentes en el pais.

Las personas morales residentes en el extranjero.

A las personas fisicas.

A los establecimientos permanentes en el pais de residentes en el
extranjero. : -
Asi como a las bases fijas y a los fideicomisos, cuando se trate de partes
relacionadas.

Concepto de Partes Relacionadas

En términos generales, podriamos definir este concepto, como las
transacciones entre entidades de control comin que operan en una o en
diferentes jurisdicciones fiscales.

La ley de Impuesto Sobre la Renta considera que dos o mds personas son
partes relacionadas cuando una participa de manera directa o indirecta en la
administracion, control o capital de la otra, o cuando una persona o grupo
de personas participe directa o indirectamente en la administracién, control
o capital de dichas personas.



Asi mismo, este concepto se podria retomar de la definicién que de
empresa controladora y controlada se establecen en las disposiciones
fiscales.

Controladora: son aquellas sociedades que son propietarias de mds del 50%
de las acciones con derecho a voto de otra u otras sociedades controladas,
inclusive cuando dicha propiedad se tenga por conducto de otras
sociedades controladas, inclusive cuando dicha propiedad se tenga por
conducto de otras sociedades que a su vez sean controladas por la misma
controladora.'

Controlada: es aquella sociedad cuyas acciones con derecho a voto son
poseidas en mas del 50%, ya sea en forma directa o bien en forma indirecta
por una sociedad controladora.”

Asimismo, son aquellas en las que la sociedad controladora o cualquiera de
las controladas, tengan hasta el 50% de sus acciones con derecho a voto y
ejerzan control efectivo de la misma.

Se entiende que existe control efectivo, cuando se de alguno de los
siguientes supuestos:

Cuando las actividades mercantiles de la sociedad de que se trate se

realizan preponderantemente con la sociedad controladora o las
controladas.

Cuando la controladora o las controladas tengan junto con otras
personas fisicas o morales vinculadas con ellas, una participacién superior
al 50% en las acciones con derecho a voto de la sociedad de que se trate.

Cuando la controladora o las controladas tengan una inversién en la
sociedad de que se trate, de tal magnitud que de hecho les permita ejercer
una influencia preponderante en las operaciones de empresa.

Articulo 57-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
~ Articulo 57-A de la Ley del Impuesto Sobre |a Renta.



Los sujetos pasivos o partes relacionadas para ser considerados como tales,
deberidn llevar a acabo actos relacionados, o sea, que las personas fisicas,
los establecimientos permanentes, las bases fijas, las personas morales y los
fideicomisos que participen en la operacion, reflejen entre ellos intereses
comunes que generen vinculacion. Se consideren actos relacionados,
cuando dos o mds personas participan de manera directa o indirecta en la
administracion, control o capital de dichas personas.

De no presentarse vinculacién ( entes relacionados ) que se observa cuando
en una operacién las partes muestran intereses mutuos en los negocios o
bien existen intereses comunes entre ambas o inclusive, cuando una tercera
se encuentre dentro del este supuesto, el procedimiento del precio de
transferencia no serd aplicable.

La Ley del Impuesto sobre La Renta menciona que serd un establecimiento
permanente cualquier lugar de negocios en el que se desarrollen, parcial o
totalmente, actividades empresariales y se entenderd “entre otros” a las
sucursales o agencias, asi como oficinas, fabricas talleres, instalaciones.
minas, canteras o cualquier otro lugar de extraccién y explotacién de
recursos naturales. i

Segiin la normatividad nacional serd considerado establecimiento
permanente. cuando un residente en el extranjero actia en el pais a través
de una persona fisica o moral, aun cuando no tengan un lugar de negocios
en territorio nacional siempre y claro se ubiquen en los diferentes supuestos
que marca la ley.

Es de relevancia hacer notar que en el dmbito de las normas que se refieren
a establecimiento permanente, se hace mencién a la facultad por parte de la
autoridad de considerar como ingresos generados, aguellos que se les
atribuyan en el pais y que provengan de la actividad empresarial que
desarrollen. asi como los que deriven de enajenaciones de mercancias o de
bienes inmuebles en territorio nacional efectuados por la oficina central de
la sociedad. por otro establecimiento de ésta o directamente por la persona
fisica residente en el extranjero segtin sea el caso.



Serdn también ingresos atribuibles a un establecimiento permanente, los
que tenga la oficina central de ia spciedad o cualquiera de sus
establecimientos en el extranjero, en la proporcion en que dicho
establecimiento haya participado en las erogaciones incurridas para su
obtencion.

El término de establecimiento permanente a la luz de los tratados
internacionales tributarios, se usa principalmente en los convenios fiscales
bilaterales para determinar el derecho de un pais contratante a gravar los
beneficios del otro pais contratante.

A la luz de este concepto una empresa de un pais contratante sélo estard
sujeta a disposicion del otro si mantiene un establecimiento permanente en
este dltimo y sélo en la medida en que los beneficios obtenidos por la
empresa en ese pais sean atribuibles al establecimiento permanente. El
concepto de establecimiento se encuentra en los primeros modelos de
convenios, entre ellos el de 1928 de la Sociedad de las Naciones. El modelo
de la OCDE reitera el concepto y lo complementa introduciendo el
concepto de “centro fijo” base fija en nuestro pais, que se utiliza en el caso
de servicios profesionales y de actividades de naturaleza independiente.



El principio “Arm’s-length”

El principio del arm’s-length” es el estindar para precios de transferencia
que los paises miembros de la OCDE han acordado que debe usarse para
propositos fiscales por los grupos o compafias multinacionales y las
Administraciones Fiscales.

Cuando partes independientes hacen negocios entre ellas, las condiciones
de sus relaciones comerciales y financieras cominmente se determinan por
las fuerzas del mercado, aunque pueden no estar directamente afectadas
externamente por las fuerzas de! mercado de la misma manera. Los asuntos
relacionados con precios de transferencia no deben ser confundidos con las
consideraciones relativas a los problemas de fraudes fiscales o evasién de
impuestos, atin y cuando las politicas de precios de transferencia pueden
ser usadas para ese propdsito.

La determinacién formal de lo que se considera el principio del “arm’s-
length” se encuentra en el parrafo 1 del Articulo 9 de la Convencién de
Imposicién Modelo de la OCDE, que conforma la base de los tratados
bilaterales de tributacion entre paises miembros de la OCDE y un creciente
numero de paises no miembros. El Articulo 9 establece:

“Cuando las condiciones son hechas o impuestas entre......... dos empresas
asociadas en sus relaciones comerciales o financieras y difieran de aquellas
que hubieran sido producto de las relaciones entre empresas
independientes, entonces, cualquier ganancia que se hubiera producido bajo
condiciones normales, pero que debido a esas condiciones no se realizaron,

deben ser incluidas en las ganancias de la empresa y gravadas como sea
debido™.

Este principio sigue el enfoque de tratar a los paises miembros de un grupo
0 compania multinacional como si operaran como entidades separadas y no
como partes inseparables de una sola unidad de negocios y ha sido
incorporado en la LISR desde 1997.°

¥ -A. Pr parTaly’ .. 1 » " .
HISR oA Prmer 2am | s contribuyentes de este titulo que celebren operaciones con partes relacionadas

estin oohgados. para efectos de esta ley, a determinar sus ingresos acumulables y deducciones
autonzadas. considerando para esas operaciones los precios v montos de contraprestaciones que hubieran
uulizado con o entre partes independientes en operaciones comparables”,



Una de las razones por las que los paises miembros de la OCDE han
adoptado el principio de “arm’s-lenght” es que da una mayor igualdad en el
tratamiento fiscal para los grupos multinacionales y las empresas
independientes. Por medio de la eliminacién de estas consideraciones
fiscales de las decisiones econdmicas, este principio promueve la
competencia, el crecimiento del comercio internacional y la inversion.

Sin embargo, tiene el inconveniente de que las companias asociadas pueden
tener transacciones que no se darian entre empresas independientes. Esas
transacciones no son necesariamente motivadas por la evasién de
impuestos pero pueden ocurrir por las operaciones normales de negocios
entre si, esto es porque los grupos multinacionales enfrentan circunstancias
comerciales distintas a las que enfrentan las empresas independientes. Por
ejemplo, una compaiiia independiente no estaria dispuesta a vender un
intangible por un precio fijo si el potencial de ganancias del intangible no
puede ser estimado verazmente y existen otras maneras de explotar el
mismo. De manera similar, el duefio de un intangible podria dudar en
firmar contratos de licencia con empresas independientes por medio a que
el valor del intangible sea degradado. En contraste, el duefio de un
intangible podria estar dispuesto a ofrecer términos menos restrictivos a
compariias afiliadas debido a que el uso del intangible puede ser
monitoreado mas de cerca. No existe riesgo alguno para las ganancias
totales del grupo por una transaccion de este tipo entre miembros de un
grupo multinacional. Una compafia independiente en las mismas
circunstancias puede que explote el intangible por si misma o conceda la
licencia a otra empresa por un periodo limitado de tiempo ( o por medio de
un acuerdo para ajustar las regalias).

Debido a que el “arm’s-lenght” a menudo requiere evaluar transacciones no
controladas de empresas independientes para comparar con los valores
determinados para las transacciones entre asociadas, esto puede demandar
una gran cantidad de informacion.



La informacién que es accesible puede estar incompleta y dificil de
interpretar, otra informacidn, si existe, pueda que sea dificil de obtener por
razones de ubicacion geogréfica, ya sea de la informacién misma o de las
empresas que se pueden adquirir. Adicionalmente, no es posible obtener
informacién de empresas independientes por lo que respecta a la
confidencialidad. En otros casos la informacién relevante puede
simplemente no existir. Cabe mencionar en este punto que la determinacién
de los precios de transferencia no es una ciencia exacta pero requiere del
ejercicio del juicio por parte del contnbuyente asi como de las autoridades
fiscales.

GUIA PARA LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE ARM’S
LENGHT

A continuacién analizare algunos de los conceptos bésicos que pueden
considerarse al aplicar el principio de “arm’s-lenght” para determinar los
precios de transferencia.

Andlisis de comparabilidad.

a) Razoén para analizar la comparabilidad.

La aplicacién del “arm’s-lenght” generalmente se basa en una comparacién
de las condiciones en una transaccién controlada con las condiciones en las
transacciones entre comparnias independientes.

Para que dichas comparaciones sean ttles, las caracteristicas
economicamente relevantes de las situaciones que se estin comparando
deben ser suficientemente comparables. El ser comparables significa que
ninguna de las diferencias (si es que hay alguna) entre las situaciones
comparadas pueden afectar materialmente la condiciéon que esta siendo
examinada en la metodologia (el precio o el margen), o que ajustes
razonables y exactos pueden hacerse para eliminar el efecto de dichas
diferencias.



Para establecer la comparabilidad y hacer los ajustes correspondientes para
establecer las condiciones de “arm’s-length” (o un rango de valores que
cumplan con el principio), es necesario comparar los atributos de las
transacciones o empresas que podrian afectar las condiciones de las
negociaciones en “arm'’s-lenght”. Los tributos que pueden ser importantes
incluyen: :

-Caracteristicas de la propiedad o de los servicios.

-Las funciones desempefiadas por las partes (considerando los activos
utilizados y los riesgos asumidos).

-Los términos contractuales.
-Las circunstancias econémicas de las partes.
-Las estrategias de negocios de las partes.

En México estas consideraciones se encuentran en el Articulo 64-A de la
LISR.

* “Para los efectos de esta Ley, se entiende que las operaciones o empresas son comparables, cuando no

existan deferencias entre éstas que afecten significativamente el precio 0 monto de la contraprestacién o

margen de utilidad a que se hacen referencia los métodos establecidos en el articulo 65. y cuando existan

dichas diferencias, estas se eliminen mediante ajustes razonables. Para determinar dichas diferencias. se

tomardn en cuenta los elementos pertinentes que se requieran, segun ¢l metodo uthizado. considerando,

entre otros, los siguientes elementos:

L Las caracteristicas de las operaciones, incluyendo:

a) En el caso de operaciones de financiamiento. elementos tales como ¢l monto del principal. plazo.
garantias, solvencia del deudor y tasa de interés:

b) En el caso de la prestacién de servicios, elementos tales como la naturaleza del servicio, y si el
servicio involucra 0 no una experiencia 0 conocimiento ECnico;

¢) En el caso de uso, goce o enajenacion de bienes tangibles, elementos tales como las caracteristicas
fisicas, calidad y disponibilidad dei bien:

d)  En el caso de que se conceda la explotacion o se transmita un bien intangible, ziementos tales como.
si se trata de una patente. .marca o0 nombre comercial o ransferencia de tecnologia. la duracion y el
grado de proteccion.

1L Las funciones o acuvidades. incluyendo los activos uulizados y los riesgos asumidos en las
operaciones. de cada una de las partes involucradas en la operacion:

HI. Los términos contractuales:

v. Las circunstancias economicas: v

V. Las estrategias de negocios. incluyendo las relacionadas con la penetracion, permanencia v

ampliacion del mercado™.



b) Factores que determinan la comparabilidad.

l. Caracteristicas de la propiedad o de los servicios.

Las caracteristicas a considerar para los activos tangibles son, entre otras,
los atributos= fisicos de los mismos, su calidad y confianza y la
disponibilidad y el volumen de oferta.

Las caracteristicas a considerar en el caso de la propiedad intangible son,
entre otras, la forma de transaccidn (i.e. conceder licencias o vender), el
tipo de propiedad (i.e. patentes, registros o secretos industriales), la
duracién y el grado de proteccién y los beneficios anticipados del uso de la
propiedad. El grado de similaridad requerido depende del método
seleccionado.

Cuando u grupo de entidades controladas proveen servicios de mercadeo,
administrativas, de direccién o técnicas, por lo general deben ser
remuneradas. En este caso, los aspectos a evaluar es la naturaleza del
servicio y si involucra o no una experiencia o conocimiento técnico.

2. Analisis Funcional.

En las negociaciones entre dos compaiiias independientes, la compensacion
usualmente reflejard las funciones desempefiadas por cada una de las
mismas. Esto se hari tomando en cuenta los archivos utilizados y los
riesgos asumidos. El andlisis funcional busca identificar y comparar las
actividades econémicamente significativas y las responsabilidades
asumidas 0 que seran asumidas por las companias independientes y
asociadas. Para esto, se debe poner especial atencién a la estructura
organizacional del grupo. También es importante determinar la capacidad
juridica en la que el contribuyente realiza estas funciones. En palabras mas
simples, el andlisis funcional podria ser definido como el identificar quien
hace que. cudndo, dénde, por qué y como. Su objetivo es determinar qué
funciones econémicamente significativas fueron desempenadas en el
cumplimiento de las transacciones en cuestion y quien desempeno esas
funciones.



Las siguientes preguntas son la esencia del andlisis funcional:

a) ;Qué se hizo?

b) (Qué funciones econémicas significativamente importantes se
involucraron en la transaccién?

¢) (Quién realizé cada funcion?
d) ;Cémo se realizé cada funcion?

e) (Existe algin activo intangible valioso usado en realizar la funcién
encomendada?

f) ;Por qué se estructuraron las transacciones de esa manera?

(Donde y cémo ocurrieron las transacciones ocurridas y que entidades se
vieron involucradas?

Las funciones que deberdn identificarse y comparar incluyen el diserio,
manufactura, ensamblaje y desarrollo, servicios, compras, distribucién,
mercadeo, publicidad, transportacion. financiamiento y administracion.

En cuanto a los atributos a identificar sobre los activos utilizados son:

Su tipo ( tales como planta y equipo), y el uso de intangible valiosos y la
naturaleza de los archivos utilizados (tales como su antigiiedad, su valor en
el mercado, su ubicacion, las protecciones a los derechos de propiedad
disponibles, etc).

Ahora bien, en cuanto a los riesgos es importantes identificarlos atendiendo
a la premisa financiera de que a mds riesgo, mayor rendimiento. Los tipos
de riesgos a considerar son los de mercado, tales como costos de las
materias primas y la fluctuacién del precio del producto terminado: los
riesgos de las pérdidas asociadas con la inversion y el uso de la propiedad.
planta y equipo: los riesgos del éxito o fracaso de la inversion e
investigacion y desarroilo; los niesgos financieros tales como aquellos
causados por fluctuaciones cambiarias y de las tasas de interés; riesgos
crediticios. y otros.



3. Términos contractuales.

En transacciones entre partes independientes, los contratos definen, de
manera implicita o explicita, como es que las responsabilidades, riesgos y
beneficios de dividirdn entre las partes. Como tal, es parte de andlisis
funcional descrito anteriormente, donde se deben tomar en cuenta las
comunicaciones internas, el comportamiento de facto y los principios
econdmicos involucrados. Estos términos incluirdin la forma de la
contraprestacion cobrada o pagada, los términos del pago o acuerdo de
financiamiento relacionados, el volumen de productos comprados o
vendidos, obligaciones de garantias, derechos a actualizaciones, revisiones
o modificaciones de negocios en marcha entre las partes, entre otros.

Consideremos el siguiente ejemplo:

Dec, Un distribuidor extranjero poseido totalmente por X,

Una manufacturera mexicana, compra de su tenedora sillas de un nuevo
modelo para oficinas, bajo un contrato escrito por 5 afios que se firmé antes
de comenzar las transacciones entre las dos partes. Dec tiene la capacidad
financierz adecuada para fondear las pérdidas que pueden ocurrir, resultado
de la transaccion. Estas sillas son un producto nuevo en el mercado donde
opera Dec. Bajo los términos del contrato, Dec debe comprar 40,000 sillas
a $100 cada una durante cada uno de los 5 afos del contrato y Dec debe
financiar todas las estrategias de mercadeo para introducir las sillas en el
mercado. En los afios 1, 2 y 3, Dec sélo vendié 20,000 sillas a empresas no
relacionadas a un precio de $110. sin embargo, Dec compré 40,000 cada
ano, segln lo establecido en el contrato. Durante el cuarto ano, la demanda
de sillas aumento espectacularmente. Dec pudo vender todo su inventario
de sillas a $250 por silla. Debido a que los riesgos incurridos por Dec
estaban documentados en un contrato escrito, firmado antes de que el
resultado del riesgo se conociera por lo menos razonablemente, y la
conducta de Dec fue consistente con la substancia econémica del contrato,
se presume que Dec es quien corre los riesgos.



4. Circunstancias Econdémicas. .

Los precios de una transaccion pueden variar entre un mercado y otro, por
lo tanto, para asegurar la comparabilidad, es necesario que los mercados
. donde las asociadas y las compaiias independientes llevan a cabo sus
operaciones sean comparables para que no haya efectos materiales en el
precio y que los ajustes apropiados puedan hacerse. Para identificar los
mercados relevantes es necesario considerar los siguientes aspectos del
mercado:
- Localizacion geografica
- Tamario
- Condiciones de competencia
- Disponibilidad de bienes sustitutos
- Nivel de oferta y demanda de mercado macro y microeconémico
- El poder adquisitivo
- La naturaleza y extension de las regulaciones del gobierno
- Los costos de produccion
- El nivel del mercado: mayoreo y menudeo
- Fechas y tiempos de las transacciones
- Otras relevantes
Sin embargo. si no hay informacién disponible del mismo mercado, un
comparable no controlado que se obtenga de un mercado geogrifico
distinto debe considerarse si se hacen los ajustes correspondientes para

eliminar las diferencias entre los mismos, no olvidando que el uso de tal
informacion puede afectar la exactitud del método aplicado.
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Consideremos el siguiente ejemplo:

Z , es una subsidiaria controlada totalmente por AX, una compaiifa
americana, manufactura productos en México para venderlos a AX.

No hay informacién disponible de contribuyentes no controlados que
realicen funciones similares bajo circunstancias similares en México.

Debido a que la informacién confiable de comparias manufactureras en
México no esta disponible, los datos ajustados de compaiifas
manufactureras en otros mercados deben ser consideradas. En este caso,
manufactureras no controladas pueden encontrarse en los Estados unidos de
América. Por tanto, los datos de compafias comparables manufactureras
americanas no controladas, después de ajustar las diferencias entre el
mercado americano y mexicano, se usa para probar que el precio que pago
AX a Z cumple con el principio de Arm’s-Lenght.

5.Las estrategias de Negocios.

Este aspecto involucra varios aspectos de las empresas tales como, la
innovacion y el desarrollo de nuevos productos, el grado de diversificacion,
la aversion al resgo, el conocimiento de cambios politicos. las
disposiciones legales laborales vigentes y futuras y otros factores que
afectan las operaciones diarias del negocio.

También se involucra a los esquemas de penetracién de mercado.

Aqui es importante considerar los tiempos, ya que una compaiifa sélo
estaria dispuesta a vender a un precio reducido y a tener pérdidas si en un
futuro las puede recuperar y/u obtener una posicién en el mercado. Es
necesario verificar que las partes se comporten conforme a las estrategias
descritas, que se incremente el mercadeo y la publicidad y que la naturaleza
de la relacién entre las partes sea consistente con la forma en que el
contribuyente absorbe los costos de la estrategia en cuestion.



USO DEL RANGO “ARM’S-LENGHT”

En ocasiones es posible llegar a un valor dnico, ya sea un precio o un
margen, pero debido a que la determinacién de los precios de transferencia
no es una ciencia exacta, aveces el resultado serd un rango igualmente
confiable. Estas diferencias pueden deberse a que el método sélo da
aproximaciones o porque las companias comparables independientes no
establecen el mismo precio para la transaccion. Por tanto, la determinacién
del precio de transferencia requiere del ejercicio del buen juicio,
considerando todos los factores involucrados.

Bajo lo establecido en la legislacién americana el rango que se debe tomar,
salvo que se pruebe lo contrario, es el rango intercuartiles que resulte de las
companias comparables, es decir, el rango formado entre el 25 y el 75% de
los resultados comparables. Este procedimiento busca eliminar la
informacién de los extremos que no refleja verazmente lo que sucede en
varias mediciones. En Meéxico, la resolucién Misceldnea desde 1997
también reconoce este método estadistico para ajustar el rango de precios.
de contraprestaciones o de mdrgenes de utilidad producto de la aplicacién
de alg;.mos de los métodos estadisticos mencionados en el articulo 65 de la
LISR.

Cuando al usar distintos métodos se llegue a resultados muy distintos puede
indicar que los datos usados al establecer algunos de los puntos, puede no
ser tan confiable como los datos de otros puntos, o bien, que es informacién
que necesita ajustes. Para determinar la verdadera razén de estos resultados
se necesita de analisis adicional y, después de esto, evaluar su inclusion en
el rango.

* Resolucion Miscelinea de 1998 “Para efectos del articulo 65, peniltimo pdrrafo de la LISR, para
determunar el rango de precios, de montos de contraprestaciones o mdrgenes de utilidad, se podri utilizar
¢l rango intercuarnl.

Para los cfectos del parrafo antenor se considera que el rango intercuartil es el rango entre el percentil
VIgesimo quinto v septuagésimo guinto de fos precios, montos o porcentajes de utilidad de operaciones
comparables no controladas. E! percenul vigésimo quinto es el resultado mds bajo obtenido de una
uperacion entre partes no reiacionadas que sea comparabie. de tal manera que por lo menos el 25% de los
resultados estdn en o por debajo del alor de dicho resultado. Sin embargo. si exactamente el 25% de los
resultados estan en o por debajo de dicho resultado, se considerara que el percenul vigésimo quinto es
1gual al promedio de adicionar dicho resultado al resultado inmediato superior,

Para efectos de determinar ¢! percentil septuagésimo quinto. se estara en lo previsto el parrafo antenor”
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Si el precio de transferencia que el grupo multinacional ha utilizado no cae
dentro del rango, se tiene oportunidad de demostrar las razones de este
hecho. Si no se puede demostrar que el precio utilizado, aunque fuera del
rango atiende a razones econdmicas, entonces, bajo los lineamientos de la
OCDE en ajuste debe hacerse al punto del rango que mejor refleje los
hechos y circunstancias de la transaccién en particular. Cabe mencionar
que bajo la legislacién de los Estados Unidos de América, el ajuste debe
hacerse a la mediana del rango y que en México se ha recogido esta
prictica en el Articulo 65° de la LISR desde 1997. '

Consideremos el siguiente ejemplo de cémo procederia un ajuste de
conformidad en el procedimiento vigente en México:

X una compafifa americana, manufactura el producto Z y lo vende a Y,
subsidiaria de X que actia como distribuidor exclusivo del producto Z en
México. Las autoridades fiscales aplican el método de utilidad comparable
para determinar si el precio de transferencia del producto Z cargado por X a
Y cumple con el principio Arm’s-Lenght. La autoridad fiscal determina que
las transacciones de los distribuidores A, B y C son comparables bajo los
lineamientos de comparabilidad a la transaccién controlada entre X yX.

Después de hacer los ajustes necesarios. los mérgenes de utilidad respecto

al costo de ventas para A, B y C son 8%, 10% y 12% respectivamente; el

margen de utilidad respecto al costo de ventas de Y es 2%. Un rango de 8%
a 12% no es un rango muy amplio dadas las normas de la industria
involucrada. Debido a que el resultado no esta dentro de un rango conforme
al principio de Arm’s-lenght, las autoridades fiscales deciden ajustar el
ingreso de X y de Y para disminuir el margen de utilidad de Y a un monto
que se este dentro del rango. Este ajuste se hard normalmentc a la mediana
del rango, es decir, al 10%.

" LISR 65. pendltimo parrafo:  De la aplicacidn de algunos de estos métodos sefalados en este articulo.
s¢ podrd obtener un rango de precios de los metodos de las contraprestaciones o mérgenes de unlidad.
cuando existan dos o mas operaciones comparables. Estos rangos se ajustardn mediante la aplicacién de
metodos estadisticos. Si ¢l precio. monto de la conwraprestacién o margen de utilidad del contribuyente se
encuentra dentro de estos rangos, dichos precios. montos o margenes se consideran como pactados o
utilizados entre partes independientes. En caso de que el contribuyente se encuenme fuera del rango
djustado, se considerard gue el precio o monto de la contraprestacion que hubiera utilizado partes
independientes, es la mediana de dicho rango™.



COMPANIAS MARGENES

COMPARABLES " DE UTILIDAD
(%)
C 12
B ,
A ) 8
Y 2

Debido a que las ventas de las comparables y de Y son a partes no
relacionadas, entonces la transaccién en cuestion es la compra del producto
Z y la manufactura X, para aumentar el % de utilidad de la distribuidora Y,
implicaria que el valor de los insumos esta sobrevaluado. Siendo asi, el
precio pagado por las compras de Z a X serd disminuido hasta el punto en
que se obtenga el margen de utilidad sobre el costo de ventas sea igual
al0%.

El cuadro a continuacién con estados de resultados de X y Y, muestra con
flecha las operaciones que se realizan con las partes no relacionadas 'y que
por tanto no estdn sujetas a la determinacién de precios de transferencia,
asimismo, se muestra en cursivas las operaciores intercompafias que
podrian manipularse por ser entre partes relacionadas.

COMPANIA X Y
VENTAS 100 102
COSTO DE

VENTAS 80 100
UT.BRUTA 20 2

MARG. DE UTILIDAD
SOBRE COSTO
DE VENTAS 25% 2%



METODOS PARA LA DETERMINACION DE LOS PRECIOS DE
TRANSFERENCIA

EL Articulo 65 de la LISR establece los métodos reconocidos por el
gobierno mexicano para determinar si los montos cargados intercompaiiias,
Cumplen con el principio del arm’s-lenght.

Asi también observamos, que los principios de contabilidad generalmente

. ; ” < 6b
aceptados se reflejan en la interpretacion de estos métodos’™ .

Estos métodos son:
Métodos de precio comparable no controlado.

Este método consiste en considerar el precio o el monto de las
< bis- . .
contraprestaciones”*™ que se hubieran pactado con o entre partes

independientes en operaciones comparables.

Este método también es conocido como el enfoque de mercado.

Los lineamientos de la OCDE indican que en el caso de que ambos precios
sean diferentes, esto indica que las condiciones de las relaciones
comerciales y financieras, no cumplen con el principio de “arm’s-lenght”,

De acuerdo con las disposiciones americanas, para satisfacer el estiandar de
comparabilidad, se deben tener activos similares involucrados en
circunstancias comparables. Entendiendo por activos similares si ambos:

“hry

Los pnincipios de contabilidad que establecen la base para cuantficar las operaciones del ente
eccondémico y su presentacion. son: el valor histérico original. el negocio en marcha y la dualidad
ceonomica.

"™ Valor histonco onginal “Las transacciones v eventos economicos que la contabilidad cuantifica se
remstran segun las canudades de efecuvo gue se afecten o su equivalente o la estimacion razonable que
de cllos se haga al momento en que se consideren realizados contablemente. Estas cifras deberdn ser
modificadas en el caso gue ocurran eventos posteriores que les hagan perder su sigmficado, aplicando
métodos de ajuste en forma sistematica Gue preserven la imparcialidad y objetividad de la informacién
<ontable”



- Se relacionan con el mismo tipo de producto, proceso, know how, dentro
de la misma industria o mercado en general.

-Tengan el mismo potencial de generar utilidades.

Asimismo, se debe entender por circunstancias comparables, ademas de lo
sefialado lo siguientes factores especificos:

Los términos de la transferencia: derechos de explotacién, exclusividad,
restricciones en el uso o cualquier otra limitante geogrifica donde se
explota el bien.

Ademds de que ninguna de las diferencias entre las transacciones
comparadas o entre las empresas que lleven acabo dichas transacciones
puedan afectar materialmente el precio en el mercado.

Se pueden hacer ajustes razonablemente exactos para eliminar los efectos
materiales de dichas diferencias.

Cuando se tienen transacciones comparables no controladas, el método con
partes comparables no relacionadas. es la manera mds confiable de
determinar los precios de transferencia de acuerdo con el principio del
“arm’s-lenght”. Sin embargo, el encontrar operaciones comparables no es
tan sencillo, ya que, en muchos casos las diferencias entre las transacciones
llevan a diferencias importantes en el precio asignado de la misma; u atn y
cuando se permiten ajustes, éstos afectan la confiabilidad del método
aplicado.

Entonces siempre deberemos de considerar al aplicar este método el acceso
a informacién relevante de determinacién de precios y financiera asi como.
transacciones contempordneas que involucren activos comparables entre
partes no relacionadas.



Meétodo de precio de reventa.

Consiste en determinar el precio de adquisicién de un bien, de la
presentacion de un servicio o de la contraprestacion de cualquier otra
operacion entre partes relacionadas, multiplicando el precio de reventa, o
de la prestacién del servicio o de la operacién de que se trate, fijado con o
entre partes independientes en operaciones comparables por el resultado de
disminuir de la unidad el porcentaje de utilidad bruta que hubiera sido
pactado con o entre partes independientes en operaciones comparables.
Para estos efectos, el porcentaje de utilidad bruta se calcula dividiendo la
utilidad bruta entre las ventas netas.

Método de costo adicionado.

Consiste en multiplicar el costo de los bienes o servicios o cualquier otra
operacion por el resultado de sumar a la unidad el porcentaje de utilidad
bruta que hubiera sido pactada con o entre partes independientes en
operaciones comparables. Entendiendo por utilidad bruta, la division de la
utilidad bruta entre el costo de ventas. ‘

Método de particion de utilidades.

Este método consiste en asignar la utilidad de operaciones obtenida por
partes relacionadas, en la proporcion que hubiera sido asignada con o entre
partes independientes, determinando la utilidad de operacion global
mediante la suma de la utilidad de operacion obtenida por cada una de las
partes involucradas en la operacién y asignandola considerando los activos,
costos v gastos incurridos por cada una de las mismas.



Cuando las transacciones estén muy interrelacionadas, es posible que no se
puedan evaluar por separado. Bajo circunstancias similares, empresas
independientes pueden decidir formar una asociacién y acordar algin tipo
de particién de utilidades. Bajo este enfoque, las comparias”™ ™ deberin
tener utilidades como las que hubieran tenido si fueran independientes en
una asociacion en participacion.

Este método consiste en asignar la utilidad de operacién obtenida por partes
relacionadas, en la proporcién que hubiera sido asignada con o entre partes
independientes, determinando la utilidad de operacién global mediante la
suma de la utilidad de operacién obtenida por cada una de las involucradas
en la operacién y asigndndola considerando los activos®™**, costos y gastos

incurridos por cada una de las mismas.

Bajo este método, la suma de las utilidades particulares es igual a la
utilidad total combinada, la cual se dividird entre las empresas asociadas
basado en el valor relativo de las funciones desempefadas por cada una de
las mismas, complementado lo mas posible por datos del mercado externo
que indique cémo las empresas independientes hubiesen dividido sus
ganancias en circunstancias similares. En caso de que el valor relativo de
las contribuciones pueda medirse directamente, puede que no sea necesario
estimar el valor del mercado de cada una de las contribuciones de las
participantes.

Generalmente, lo que se divide son las utilidades operativas, ya que
involucran informacién del costo directo del objeto de la transaccién y los
gastos de operacion relacionados, sin embargo en ocasiones es mejor
dividir la utilidad bruta y restar los gastos adicionales de cada una de los
participantes. La legislacion mexicana adopta la primera de las opciones; la
Resolucién Misceldnea dnicamente requiere la eliminacion de efectos entre
las partes relacionadas para la determinacion de la utilidad global.

Abis-b 03 o -
" Negocio en marcha.- “La enudad se presume en existencia permanente. salvo especificacion en

contrario: por io que las cifras de sus estados financieros representarin valores histéricos o
modificaciones de ellos. sistematicamente obtenidos. Cuando las cifras representen valores estimados de
liquidacion, esto debera especificarse claramente y solamente seran aceptables para informacion gencral
cuando la enndad esté en liquidacion”™.

"™ Dualidad economica.- Se constituye de:1) De los recursos con que cuenta la entidad para hacer sus
fines.2) Las fuentes de dichos recursos. gue a su vez, son la especificacion de los derechos que sobre los
TISMOs existen, considerados en su conjunto.



Cuando sea dificil asignar un porcentaje a las contribuciones que cada una
de las partes hace a una transaccién, la determinacién puede ser
comparando la naturaleza y grado de las contribuciones de cada una de las
partes y asignar un porcentaje basado en la comparacién relativa y el uso de
los datos del mercado externo.

Meétodo residual de particion de utilidades.

Consiste en asignar la utilidad de operaciones obtenida por partes
relacionadas en la proporcién que hubiera sido asignada con o entre partes
independientes, determinando la utilidad de operacién global mediante la
suma de utlidad de operacion obtenida por cada una de las partes
involucradas y asignando una utilidad minima utilizando alguno de los
métodos anteriores o el que se describird a continuacidn, sin considerar
intangibles y conforme a estos asignar la utilidad residual.

Este método consiste en dos pasos, asignar el ingreso a las contribuciones
“ordinarias” y la asignacion de ganancias residuales. La asignacién del
ingreso de las contribuciones ordinarias busca proveer de un retorno de
mercado para sus contribuciones ordinarias para la actividad de negocios
en cuestion. Por tanto, el retorno bdsico no incluird el retomo que se
generaria por activos exclusivos y valiosos poseidos por los participantes.

Las contribuciones ordinarias son contribuciones del mismo tipo o
similares a aquellas hechas por contribuyentes independientes que realizan
actividades de negocios para los que les es posible identificar retornos de
mercado. Este tipo de contribuciones normalmente involucran activos
tangibles, servicios e intangibles que son poseidos por contribuyentes no
controlados. que realizan actividades similares. Asimismo. se requiere de
un andlisis funcional para identificar las contnibuciones mencionadas de
acuerdo con las funciones desempenadas. riesgos asumidos, y los recursos
empleados por cada una de las partes relacionadas participantes. Los
retornos del mercado se determinardn haciendo referencia a las utilidades
obtenidas por contribuyentes no controlados que se dediquen a actividades
similares y consistente con los métodos autorizados.
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Bajo el segundo paso, la ganancia residual generalmente debe dividirse
entre los contribuyentes controlados en base al valor relativo de sus
contribuciones de activos relevantes para la actividad del negocio mismo
que no se considera como una contribucién ordinaria. El valor relativo de
los activos deberd ser medido por comparaciones con el mercado externo
que refleje el valor de mercado de el activo en cuesuon.

Un enfoque para el andlisis residual buscaria reproducir el resultado de la
negociacién entre empresas independientes en un mercado libre. En este
contexto, el retorno bdsico que recibird cada participante corresponderia al
precio mas bajo que un vendedor independiente razonablemente aceptaria
dadas las circunstancias, y el precio mas alto que un comprador estaria
dispuesto a pagar. Cualquier discrepancia entre esas dos figuras resultaria
en una ganancia residual por la cual negociarian las empresas
independientes. Este andlisis residual podria dividir esta ganancia
basindose en cualquier factor relevante para las empresas asociadas que
pudiera indicar cémo es que las empresas independientes podrian dividir la
diferencia entre el precio minimo del vendedor y el precio mdximo del
comprador.

Método de margenes transaccionales de utilidad de operacién.

Este método se determina la utilidad de operacién que hubiera obtenido
empresas comparables o partes independientes en operaciones
comparables, con base a la rentabilidad que toman en cuenta variables tales
como activos, ventas, costos, gastos o flujos de efectivo.

Este método determina el margen de utilidad neta relativa a una base
apropiada(costos, ventas, activos, flujos de efectivos, etc.) que obtiene un
contribuyente de una operacion controlada, en otras palabras, determina el
pago “arm’s-lenght” para una transaccién controlada por referencia a
medidas objetivas de rentabilidad (indicadores financieros) derivadas de
contribuyentes no controlados que realizan actividades de negocios
similares con otros contribuyventes independientes bajo circunstancias
comparables.



Para que este método se aplique confiablemente, al margen neto de un
contribuyente por una transaccién controlada debe establecerse, de
preferencia, en base al margen de utilidad que ese mismo contribuyente o
uno independiente obtiene en transacciones comparables no controladas. Se
requiere de un andlisis funcional para determinar si las operaciones de la
compania asociada, o en su caso de la independiente, son comparables y
qué ajustes son necesarios para obtener resultados confiables.

Los lineamientos de la OCDE clasifican a los tres primeros métodos de
transacciones tradicionales y a los tres ultimos como métodos de utilidad
transaccional.

Métodos alternativos.

Cuando por alguna razén no se pueda aplicar alguno de los métodos
anteriormente descritos, ya sea por falta de informacién confiable o de
informacién en absoluto, internacionalmente se permite la aplicacién de
métodos alternativos. A

Los lineamientos de Ja OCDE indican que mientras las autoridades fiscales
deben apegarse a estos métodos, los contribuyentes pueden utilizar otros
métodos. El uso de estos métodos sélo deben considerarse en las
situaciones descritas anteriormente y deberd contarse con la documentacién
soporte que compruebe que cumple con el principio de Arm’s-Lenght y que
es el mejor método para determinar el valor de la transaccién.

Para dar seguridad juridica a los contribuyentes que apliquen métodos no
regulados en la LISR, existe la posibilidad de solicitar una resolucién en
materia de precios de transferencia a las autoridades fiscales de los paises
involucrados. Al respecto segun el articulo 34-A del codigo Fiscal de la
Federacion, menciona que las autoridades fiscales podran resolver sobre las
consultas que sobre situaciones reales y concretas soliciten los particulares,
entendiéndose por autoridad fiscal a la Secretaria de Hacienda,
conjuntamente con el 6rgano fiscal del pais involucrado segun sea el caso.



EL PRINCIPIO DE “ ARM’S-LENGHT”



La determinacién del mejor método.

Ahora se expondrd cual de los métodos es mejor para cada situacion. Es
necesario mencionar que la determinacion de los precios de transferencia
para fines fiscales no es una ciencia exacta y que cada transaccioén puede
tener un método distinto que mejor determine si el mismo cumple con el
principio del Arm’s-Lenght. A este respecto los lineamientos de la OCDE
establecen que ningtin método es el adecuado para todas las situaciones y
que la aplicacién de algin método en particular no debe descartarse.

En México no existe disposicion alguna que regule la forma de determinar
el mejor método, lo cual puede ocasionar cierta inseguridad juridica para el
contribuyente, ya que este podria utilizar alguno de los métodos y las
autoridades otro, llegando a resultados distintos. Los contribuyentes pueden
tener dificultades cuando las autoridades propongan el uso de una
metodologia distinta a la que uso el contribuyente, esta situacion se puede
dar por la complejidad de los hechos evaluados, resultando que el
contribuyente mas honesto puede tener un error o las autoridades fiscales
mejor intencionadas pueden llegar a una conclusion errénea sobre los
hechos. Debemos contemplar como abogados donde quedaria el principio
de legalidad, punto que en el dltimo capitulo del presente trabajo serd
tocado.

A este respecto, los multicitados lineamientos alientan a las autoridades a
ser flexibles en su evaluacién y no solicitar a los contribuyentes una
precision irreal en relacion a los hechos y a las circunstancias, asi como, a
tomar en cuenta el juicio comercial del contribuyente sobre la aplicacion
del principio del arm’s-length, con el objeto de que el andlisis del precio de
transferencia esté relacionada con la realidad de negocios.

La legislacién americana incorpora la regla del “mejor método™. Esta regla
establece que el resultado arm’s-length de una transaccion controlada debe
determinarse mediante el método que permita la medicidon mds exacta de un
resultado arm’s-length bajo los hechos y circunstancias de la transaccién en
cuestion. En la aplicacion de esta regla debe tomarse en cuenta la exactitud
y lo detallado de la informacion utilizada para aplicar cada método, el
grado de comparabilidad entre las transacciones controladas de las que no
lo son v el numero. magnitud v exactitud de los ajustes requeridos para
aplicar cada método.



Como podemos observar, la determinacién del mejor método es mds una
evaluacién del tipo conceptual que de tipo numérico. Asi mismo, aunque
no esta incorporada en nuestra legislacion, es una regla practica que tiene
un fundamento de negocios y por tanto, es aplicable en todo el mundo,
ademds de contar con la ventaja que los estudios que apliquen esta regla y
hechos en nuestro pais por operaciones con partes relacionadas en los
Estados Unidos de América ( el mayor socio comercial de nuestro pais)

Cumplirian con los requisitos de ese pais, evitando a los grupos incurrir en
el gasto de realizar estos estudios dos veces bajo lineamientos distintos.

Adicionalmente, la OCDE considera que los métodos de transaccién
tradicional son preferibles a los de utilidad transaccional para determinar si
un precio estd determinado conforme a “arm’s-length”.

Existen casos en los que los métodos de transaccion tradicional no puede
aplicarse confiablemente o no puede aplicarse del todo, estos casos se dan
cuando la informacién sobre transacciones no controladas es insuficiente,
cuando los datos se consideran poco confiables o debido a la naturaleza de
la sitacién de negocios. Sin embargo estos hechos también _deben
evaluarse en los métodos de utilidad transaccional, ya que puede que los
primeros métodos requieran de ajustes mas exactos y confiables que los
segundos.

Consideremos el siguiente ejemplo:

CM es una compaiiia mexicana que desarrolla, produce y vende equipos de
comunicacion. CE es la subsidiaria europea de CM. CE es una compania
establecida que lleva a cabo actividades de investigacion y desarrollo muy
intensas y desarrolla, produce y vende equipo de comunicaciones es
Europa. Existen muchas transacciones entre CM y CE. CM concede
licencias de tecnologia valiosa que ha desarrollado para que CE use en el
mercado Europeo, pero la misma operacion se da en el sentido inverso.
Cada compaiifa usa componentes producidos por la otra en algunos de sus
productos y compra productos de la otra para venderios en su mercado.



Se cuenta con informacién contable detallada de ambas compaifias y se
puede hacer ajustes para lograrlo un alto grado de consistencia en las
politicas contables entre ellas. Asimismo, se puede hacer una asignacion de
costos, ingresos y activos entre las actividades de negocios con partes
relacionadas de las que no lo son. Los gastos relevantes de mercadeo e [&D
pueden identificarse y estimaciones de la vida util de los intangibles estin
disponibles para que el valor capitalizado de L&D sea calculado.

Es para creer que el valor relativos de estos gastos capitalizados sea
sustancialmente distintos el valor relativo de los intangibles. Adn mas,
existen comparables que pueden utilizarse para estimar un retorno de
mercado para las contribuciones de CM y CE. En base a estos hechos, el
método residual de particién de utilidades podria proveer una medida que
de un resultado “arm’s-length”.

Por otra parte, no existen transacciones independientes que involucren
activos que sean suficientemente comparables a los transferidos entre CM y
CE para permitir usar el método de transacciones comparables no
controladas. Se puede identificar companias comparables en Europa y en
México que realizan actividades similares a las de CE y CM; sin embargo,
las actividades de ninguna de estas compaiiias son tan complejas como las
de CE y CM y no uulizan los mismos niveles de activos intangibles
valiosos que desarrollan ellos mismos. Bajo estas circunstancias, las
compafias no controladas pueden ser utiles para determinar un retorno de
mercado para las contribuciones ordinarias de CM y CE, pero esos retornos
no servirian para reflejar el valor de los activos intangibles empleados por
las companias en cuestion. Por tanto, ninguna de las compaiiias
independientes es suficiente similar para que resultados confiables puedan
obtenerse usando el método de precio de reventa, de costo adicionado o de
utilidades transaccionales comparables. Aun mas, ninguna compaiiia
independiente puede identificarse que realice actividades suficientemente
similares entre ellas para aplicar el método de particién de utilidades. Por
todas estas razones, el método que mejor refleja la realidad econdémica es la
residual de particién de utlidades.



DOCUMENTACION Y PENAS

Aspectos generales.

“El desarrollo e implantacién de la forma de dar cumplimiento a las
obligaciones fiscales es hecha por cada pais de acuerdo a su propia
‘legislacién y procedimientos administrativos. Estas practicas por lo general
buscan:

1. Reducir las posibilidades de no cumplir con las obligaciones fiscales.
2. Proveer ayuda en el cumplimiento de esas obligaciones.
3. Desincentivar el incumplimiento de las obligaciones fiscales.

Para conseguir estos objetivos las leyes y las administraciones tributarias se
deben preocupar por definir lo mds verazmente posible, las practicas de
revision, la carga de la prueba y el sistema de penalizacién.

En 1997. la reforma fiscal incluyé la obligacion de las personas morales y
las personas fisicas con actividad empresarial de obtener y conservar
documentacién comprobatoria tratindose de contribuventes que celebren
operaciones con partes relacionadas residentes en el extranjero, con la que
demuestren que el monto de sus ingresos y deducciones se determinaron de
acuerdo a los montos y contraprestaciones que hubieran utilizado partes
independientes en operaciones comparables, la cual deberd contener los
siguientes datos.’

7 LISR aruculo 58. fraccién XIV



a.  El nombre, denominacién o razén social, domicilio o residencia
fiscal, de las personas relacionadas con las que celebren operaciones,
asf como la documentacién que demuestre la participacién directa o
indirecta entre las partes relacionadas:;

b. Informacidn relativa a las funciones o actividades, activos utilizados
y riesgos asumidos por el contribuyente;

c. Informacién y documentacién sobre las principales operaciones con -
partes relacionadas y sus montos;

d. El método aplicado conforme a los aceptados por la LISR,
incluyendo la informacién y documentacién sobre las operaciones o
empresas comparables.

Cabe aclarar que esta obligacién no aplica para contribuyentes que, por sus
ingresos realicen pagos provisionales trimestrales. Asimismo, las
autoridades so6lo podran ejercitar sus facultades de comprobacién por lo
que hace a ejercicios terminados. )

Si bien esta obligacion de documentacién no se refiere a partes
relacionadas en territorio nacional, los precios de transferencia ciertamente
afectan a la asignacion de ingresos y deducciones tanto en territorio
nacional como en el extranjero. Aunque evidentemente cobra mayor
importancia las operaciones con el extranjero al afectar el flujo de recursos
en distintas jurisdicciones fiscales, asi como la posibilidad del “treaty
shopping”. Las partes relacionadas que cumplan con estos requisitos de
documentacién voluntariamente, reduciran el riesgo de que las autoridades
fiscales determinen presuntivamente el valor de sus actos o actividades, va
que podran demostrar que el monto de sus contraprestaciones con partes
relacionadas cumplen con el principio de arm’s-lenght.



Ahora bien, como podemos observar, estas disposiciones no son del todo
claras respecto a qué documentacion en especifico se debe conservar,

Si no que es una disposicién mds del tipo conceptual. Sin embargo, la
legislacion americana es mds especifica a este respecto, pues los
documentos requeridos en ese pais cubren perfectamente los puntos
solicitados por las autoridades mexicanas y ademds contando con la ventaja
que los expedientes hechos de esta manera, serdn ttiles también en ese
pais. Esta documentacién se divide en dos tipos, documentacién principal y
documentacion soporte.

En los siguientes puntos describiré los documentos que integran estos
grupos que se pueden aplicar en nuestro pafs.

Documentos principales.

Los documentos principales son aquellos que deberan describir de manera
completa y exacta el andlisis basico de precios de transferencia realizado
por el contribuyente. Esta documentacién debe incluir lo siguiente:

- Una descripcién del negocio del contribuyente, incluyendo un
analisis de los factores que afectan la determinacién de precios de sus
propiedades y servicios.

- Una descripcion de la estructura organizacional del contribuyente
(incluyendo el organigrama) cubriendo todas las partes relacionadas
involucradas en transacciones potencialmente relevantes, incluyendo
afiliadas extranjeras cuyas transacciones afectan directa o
indirectamente la determinacién de precios de bienes o servicios en
México.

E Una descripcion del método seleccionado y una explicacién del por
qué ese método fue seleccionado.



- Una descripcion de los métodos alternativos que se consideraron y
una explicacion de por qué es que no fueron seleccionados.

- Una descripcién de las operaciones controladas (incluyendo los
términos de la venta) y cualquier dato interno utilizado para analizar
esas transacciones.

- Una descripcién de los comparables que se -utilizaron, como se
evalud la comparabilidad, y qué ajustes se hicieron (si es que se hizo
alguna).

- Una descripcion del andlisis econémico y las proyecciones utilizadas
al aplicar el método.

- Una descripcion o resumen de cualquier dato relevante que el
contribuyente obtenga después del fin del ejercicio y antes de la
presentacion de la declaracion anual, que ayuden a determinar si el
método seleccionado y escogido por el contribuyente se aplico de
manera razonable.0

- Un indice general de la documentacion principal y soporte v una
descripcion del sistema de contabilidad utilizado para clasificar y
accesar la informacion.

Como podemos observar, esta informacion cubre los requerimientos de
documentacion establecidos en México. A este grupo de informacion se le
conoce también como estudio de precios de transferencia e involucra el
analisis de los hechos por medio de herramientas como las técnicas de
auditoria, procedimientos estadisticos, asi como de analisis econdmico y
financiero.



Sin embargo, para realizar este estudio se necesita obtener la informacién
que soporte la investigacién y los resultados obtenidos, informacién de la
cual hablaré en el préximo punto.

Documentacién soporte.

La documentacién soporte es la base para soportar los supuestos,
conclusiones y posiciones asumidas en la documentacién principal. Los
documentos que soportan la documentacién principal pueden incluir, mas
no se limitan a, los siguientes documentos:

- Libros de contabilidad.

- Estados financieros de la compafifa mexicana y de todas Las partes
relacionadas en el extranjero que reflejen la utilidad o pérdida de la
parte relacionada atribuible a productos o servicios mexicanos.

- Documentos relacionados a los precios, tales como documentos
relacionados con transacciones involucrando productos o servicios
iguales o similares proporcionados por la compafifa mexicana o por
una compaiiia relacionada residente en el extranjero con partes
relacionadas o no; documentos de exportacion y embarque:
contratos de comisiones; documentos relacionados con instalaciones
para la producciéon o ensamblaje; facturas de compra: manuales de
servicio y de operacion; correspondencia relacionada con la
negociacion de los precios intercompaiias: documentos relacionados
con el valor y la propiedad de los activos intangibles; documentos
relacionados con el costo de los bienes vendidos, gastos de ventas
directos e indirectos, gastos generales y de administracién y otros
gastos.

- Documentacion propia de la compania mexicana v de partes
relactonadas presentada a las autoridades fiscales de otros paises.



Registros de préstamos, servicios, y otras transacciones distintas a las
de ventas.

En este caso el problema se podria presentar, una vez mds, en la naturaleza
de los activos intangibles, es decir, en el caso de una venta de mercancias
se tendrian los bienes en si, listas de precios, publicidad, pedimentos
anuales, solicitudes y facturas de compra, etc., mientras que para las
transacciones que involucran a los intangibles no se cuenta con la mayoria
de estos documentos.

En este caso los documentos relacionados con los precios aplicables son,
entre otros:

1

Contratos de licencia o de cesion de derechos.

Registros de patentes que soporten la propiedad y proteccién de los
intangibles.

Manuales de operacion que indiquen la existencia de un
conocimiento industrial o comercial valioso.

Comunicaciones internas que revelen los beneficios obtenidos por el
uso de los activos en cuestién (reportes de desempeno).

Publicaciones en revistas especializadas referentes a los
conocimientos utilizados, posicién de la marca en el mercado.

Documentacién referente a actualizaciones, mejoras, y soporte
técnico relacionado con el activo intangible.
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- Fotografias o videos de los centros de investigacién y desarrollo que
muestren activos involucrados (maquinaria, equipo, personal, etc.).

- Informacién relacionada con sus pnnmpales competidores y de la
industria en general.

Factores que soportan la razonabilidad del precio

El aspecto principal que enfrenta un contribuyente respecto a la
determinacién de los precios de transferencia, es el de establecer que se
aplico el mejor método de determinacién de precios dadas las
circunstancias. En esta situacién, cuatro factores deben tomarse en cuenta
principalmente para determinar que el mejor método bajo las circunstancias
es razonable:

- La experiencia y conocimiento del contribuyente, incluyendo a los
miembros del grupo empresas de que se trata.

- Las pruebas de que se examiné la informacién disponible y de una
mancra razonable. Un contribuyente debe realizar una bisqueda
razonable de informacion necesaria para determinar qué método debe
emplearse y como debe de aplicarse. Adn mds, un contribuyente
debe utilizar la informacién confiable mds actualizada que sea
disponible antes de que se presente la declaracién anual. A este
respecto, los gastos incurridos para la recoleccién de datos en
relacion al monto de la transaccion determinada, es un factor que
debe tomarse en cuenta al determinarse un enfoque adecuado de la
busqueda de datos.



- El medio por el cual se comprueba que el contribuyente se basé

razonablemente en el andlisis o estudio hecho por un profesional
calificado para conducir tal estudio (ya sea un contador, abogado o
economista). El que el profesional sea un empleado o parte relacionada no
es un factor determinante para evaluar la confiabilidad del estudio o
analisis, siempre y cuando este sea objetivo, completo y bien razonado. Esa
confianza es razonable si el contribuyente le proporcioné al profesional
toda la informacién relevante referentes a las transacciones controladas en
cuestion. Un estudio de precios de transferencia que fue debidamente
fundado en un afio anterior puede ser razonablemente confiable si las
circunstancias y factores relevantes no han cambiado o si el estudio se
modifico apropiadamente para reflejar esos cambios.

- En caso que el contribuyente intente determinar un resultado arm'’s-
lenght usando mds de un comparable no controlado, si el
contribuyente  arbitrariamente selecciono un resultado que
corresponda el punto extremo del rango de resultados derivados de
los comparables no controlados, ya que, generalmente no sera el mds
cercano a un valor que cumpla con el principio del arm’s- lenght.
Ademds de soportar que los comparables no controlados que el
contribuyente utilice para determinar los resultados arm’s-lenght son
los adecuados.

Respecto a este ultimo punto, la medida méds confiable para evaluar la
calidad de los datos es asegurarse de que las caracteristicas de los datos
empleados son consistentes con los hechos de los contribuyentes. En otras
palabras, los factores deben corresponder a los datos vy viceversa. Esto se da
si los datos son “exactos y completos” (factor 1) y si tiene “confiabilidad en
los supuestos™ (factor 2).



Para el factor 1, el grado en que la fuente de datos corresponde a la
industria del contribuyente y los estindares para reportar la informacién
financiera son la base para medir la calidad de los datos. Por ejemplo, al
evaluar una transaccion entre partes relacionadas, el contralor de una
compafiia recomienda utilizar la informacién de una operacién aislada con
otras partes relacionadas. El gerente de impuestos puede argumentar que
esta comparacién es la mds confiable debido a que los factores de las dos
transacciones son sustancialmente similares y que hay mucha informacién
en la cual basar el anilisis. Sin embargo, el contador cuestiona la
confiabilidad de esta fuente de informacién. Los datos pueden no ser
confiables debido a que ambas transacciones en el andlisis comparativo sén
entre las partes relacionadas. Por lo tanto, la capacidad para corroborar los
resultados de la parete relacionada intema se pierde y el valor de la
transaccion con la parte relacionada como un comparable se vuelve
vulnerable. '

Para el factor 2, que es el reciproco del factor 1, los hechos del
contribuyente deben corresponder a los datos utilizados. El factor clave en
este caso son los supuestos utilizados en el analisis. Esto es. los supuestos
deben corresponder a los hechos. los que a su vez deben corresponder a los
~datos para que provean una medida apropiada. Por ejemplo, si el
contribuyente ha operado en México por varios afios y tiene un porcentaje
del mercado significativo, un analisis econémico basado en el supuesto de
penetracion de mercado puede ser cuestionable a gque los hechos no
corresponden a los supuestos hechos para los datos. Por lo tanto. para
asegurar la calidad de los datos que respaldan en anilisis, los supuestos que
lo soportan deben corresponder a los hechos.
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RESOLUCIONES EN METERIA DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA

El Cédigo Fiscal de la Federacién prevé la posibilidad de que las
autoridades fiscales resuelvan consultas que promuevan los interesados
relativas a la metodologia utilizada en la determinacion de los precios o
montos de las contraprestaciones, en operaciones con partes relacionadas,
en los términos del articulo 64-A de la LISR®. Estas resoluciones deberin
ser resueltas por las autoridades fiscales en un plazo de 8 meses, a partir de
que el contribuyente proporcione los elementos necesarios para estos
efectos’. En los estados Unidos de América esta opcidn se encuentra
regulara en el “IRS Revenue Proceedures™ 91-22.

* CFF 34-A. “Las autondades fiscales podrin resolver consultas que formulen los interesados relativas a
la metodologia urilizada en la determinacion de los precios o montos de las contraprestaciones. en
operaciones con partes relacionadas. en los términos del articulo 64-A de la LISR. Estas resoluciones
podrdn derivar de un acuerdo con las autoridades competentes de un pais con el que se tenga ratado para
evitar la doble tmbutacidn. En este ulimo caso, las autondades fiscales podrin discrecionaimente
condonar total o parciaimente los recargos. siempre que las autoridades competentes del otro pais no
reintegren o devuelvan las cantidades a titulo de interés y hayan devuelto el impuesto correspondiente.

Las resoluciones emindas en los términos de este articulo. podrdn surtir efecto hasta por los cuatro
¢jercicios fiscales siguientes a aquel en que se otorgen, pudiendo las autoridades fiscales autonizar que las
mismas surtan efectos hasta por los cuatro ejercicios inmediatos anteniores.

La validez de las resoluciones podrd condicionarse al cumplimiento de requisitos que demuestren que las
autonidades objeto de la resolucion, se realizan a precios o montos de contraprestaciones que hubieran
unlizado partes independientes ¢n operaciones comparables™

' CFF 37."Las instancias o peuciones que se formulen a las autoridades fiscales deberdn ser resueltas en
un plazo de tres meses: transcurndo dicho plazo sin que se modifique la resolucion. ¢l interesado podra
considerar gue la auwondad resolvié negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier
tiempo posterior a dicho plazo. mientras no se dicte resolucion. o bien esperar a que esta se dicte,

El plazo para resoiver las consultas a que s¢ hace referencia el aruculo 34-A sera de 8 meses.

Cuando se requiera al promovente que cumpla los requisitos omitdos o proporcione los elementos para
resolver, el termino empezara a correr desde que el requenimiento haya sido cumplido™.



Procedimientos para el programa de los APA en los Estados Unidos"®

Estas resoluciones son analizadas en los lineamientos de la OCDE bajo el
nombre de “Advanced Pricing Agremeent” o APAs (Acuerdos de precios
por adelantado o precios negociados), siendo este el nombre con el que se
les conoce internacionalmente. Un APA es un acuerdo que determina,
transacciones controladas por adelantado, un grupo de criterios apropiados
(e.g. métodos, comparables y los ajustes apropiados a estos, supuestos
criticos en relacion a sucesos futuros) para la determinacién de los precios
de transferencia para esas transacciones por un periodo determinado de
tiempo. Formalmente, un APA debe iniciarse por el contribuyente y
requiere de negociaciones entre el contribuyente, ya sea una o mds
empresas asociadas, y las autoridades fiscales de uno o mas paises. Cuando
tales negociaciones sélo se estdn llevando a cabo con un pais se les conoce
como unilaterales, consecuentemente cuando es con dos paises se les llama
bilaterales y multilaterales cuando varios paises se encuentran
involucrados. La finalidad de estos acuerdos es el de complementar los
mecanismos, administrativos, judiciales y de tratados, tradicionales para
resolver disputas sobre precios de transferencia. Los procesos para su
obtenci6n estdn disefiados para llegar a un acuerdo entre las partes respecto
a una metodologia de precios de transferencia adecuada, la naturaleza de
las transacciones involucradas y los resultados por la aplicacién del método
acordado. Sin embargo, en ciertos casos un APA puede cubrir sélo los dos
primeros puntos.

Dado que estas resoluciones pueden cubrir un periodo de tiempo a futuro,
uno de los aspectos fundamentales es el determinar que tan especifico se
puede ser a este respecto, por ejemplo, en cuanto a cubrir determinada
metodologia o resultados mads especificos.

icrarquicamente este ordenamiento se encuentra bajo ¢l “Internal Revenue Code™ y sus Reglamentos.
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En general, se debe tener cuidado con un APA cubre mds alld de la
metodologia, el modo de su aplicacién y los supuestos criticos, ya que
conclusiones mds especificas llevaria a basarse en predicciones o
pronosticos sobre eventos futuros. Por ejemplo, no seria apropiado
especificar una férmula de particién de utilidades entre empresas asociadas
si se espera que la adjudicacién de funciones entre las empresas sea
inestable. Sin embargo, seria posible aceptar una férmula de particién de
utilidades si el papel de cada empresa estuviera relacionada con los
supuestos criticos. A

Cuando se trata de transacciones internacionales, los APAs bilaterales o
multilaterales pueden ser una buena opcion para el contribuyente, ya que ,
elimina las posibilidades para doble tributacion, es equitativo para las
autoridades fiscales y para los contribuyentes involucrados, asimismo,

proporciona a estos ultimos certidumbre juridica en sus operaciones. A este

respecto, también hay que mencionar que el negociar con mds de una
autoridad fiscal es tardado y costoso tanto por los derechos que hay que
pagar a cada uno de los paises por la consideracién de estos acuerdos,
como por los honorarios de profesionales expertos que hagan la gestién y
resuelvan aspectos técnicos de la misma.

Los APAs difieren de varias formas de las consultas especificas que las
autoridades fiscales emiten normalmente para los contribuyentes. Una
resolucién en materia de precios de transferencia generalmente tiene que
ver con hechos, mientras que las consultas tradicionales tienden a limitarse
a contestar preguntas de naturaleza legal basadas en hechos presentados por
el contribuyente. Los hechos relacionados con una consulta especifica
puede no ser cuestionados por las autoridades fiscales, mientras que en un
APA los hechos estin sujetos ain a ser investigados y analizados de
manera extensiva.

Como conclusion del proceso de resolucidn de precios de transferencia. las
autoridades fiscales emitirdn una confirmacién a las empresas asociadas a
su jurisdiccion, estableciendo que ninguna determinacién presuntiva en
matera de precios de transferencias se hard mientras que el contribuvente
siga los términos de los acuerdos.



Generalmente las administraciones fiscales involucradas en el APA
buscaran la manera de monitorear que los. contribuyentes cumplan con lo
acordado en la resolucion, esto normalmente es hecho de una de las
siguientes dos maneras. La primera es requerirle al contribuyente que
presente una declaracion demostrando el cumplimiento de los términos y
condiciones de la resolucién y que los supuestos criticos siguen vigentes.

La segunda opcién es que las autoridades fiscales contintien examinando a
los contribuyentes como parte del ciclo normal de auditorias pero sin
cuestionar la metodologia. Cabe mencionar que en la legislacién mexicana
todavia no se especifica cudl serd el procedimiento para verificar el
cumplimiento de las resoluciones en materia de precios de transferencia.

En los Estados Unidos de América se establece la posibilidad de que los
contribuyentes antes de solicitar un APA, tengan una junta con las
autoridades fiscales para exponer las circunstancias en las que estin
operando, los andlisis y las metodologias''. La Resolucién Misceldnea en
México también prevé la posibilidad de que previamente a la presentacién
de la solicitud del APA se tengan pldticas informales con las autoridades
fiscales sin necesidad de identificar al contribuyente.

Al solicitar a la Direccion General de Asuntos Fiscales Intermacionales, su
consideracion para la emisién de una resolucién en materia de precios de
transferencia se debe anexar informacién sobre el contribuyente, sus partes
relacionadas y su forma de hacer negocios."

' IRS Rev. Proc. 91-22. Sec 4. Conferencia previa a la solicitud. * Algunos casos no clasifican para una
APA. Incluso en casos aplicables, no todas las solicitudes requeririn del mismo grado de informacién de
los hechos y de analisis economico o legal. Por lo tanto. el contribuyente puede solicitar una o varias
conferencias para explorar informalmente la factubilidad de un APA. Esta conferencia previa a la soliciud
aclara que datos. documentacidn y andlisis podrian ser necesanos; la necesidad de un experto
independiente; la facubilidad del método de precios de transferencia propuesto; la posibilidad de un
acuerdo entre autonidades competentes: la agenda del servicio y el método para coordinar y evaluar la
solicitud con otros oficiales del servicio.”

' RM 1998. Regla 2.11.3. “Los contribuyentes podrin previamente a la presentacion de la solicitud de
resolucion a que se refiere el articulo 34-A del c6digo a analizar conjuntamente con la Direccién General
de Asuntos Fiscales Internacionales. la informacion v metodologia que pretenden someter a consideracion
de esa Direccion General, sin necesidad de identificar al contribuyente o0 a sus partes relacionadas.”



" RM 1998, Regla 2.12.2. “Para de efectos del articulo 34-A del cédigo, a la solicitud de resolucién a
que se refiere dicho precepto deberd anexarse a la siguiente informacién y documentacion:

A,
L

(a)
(b)
(c)

(d)

4

Informacidn general:

El nombre, la denominacién o razén social, del domicilio fiscal, la clave del RFC, el nimero de
idenuficacion fiscal y el pais de residencia de:

El contribuyente. indicado, en su caso, si tiene sucursales ern territorio nacional.

Las personas residentes en México en el extranjero que tengan participacion directa o indirecta en el
capital social del contribuyente, anexado copia del registro de aciones nominativas previsto en el
articulo 128 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Las personas relacionas residentes en México. que tengan una relacién contractual o de negocios con
el contribuyente.

Las personas relacionadas residentes en el extranjero, que tengan una relacién contractual o de
negocios con el contribuyente.

Cuando el contribuyente forme parte de un grupo multinacional. se deberd proporcionar descripcion
de las principales actividades que realizan las empresas que integran dicho grupo. incluyendo el lugar
0 lugares donde realizan las actividades, describiendo las operaciones celebradas entre el
contribuyente y las empresas relacionadas que formen parte del mismo grupo de interés, asi como un
organigrama donde se muestre la tendencia accionaria de las empresas que conforman el citado
grupo.

Copia de los estados de posicién financiera y de resultados, incluyendo una relacién de los costos y
gastos incurndos por el contribuyente, y de las personas relacionadas residentes en México o en el
extranjero gue tengan una relacién contractual o de negocios con el contribuyente, asi como de sus
declaraciones anuales normales y complementanas de ISR del conmbuyente, correspondientes a los
3 ejercicios inmediatos anteriores a aquél por el que se solicite la expedicion de la resolucién.

Los contribuyentes que dictaminen los estados financieros para efectos fiscales, el lugar de presentar
los estados de posicién financiera y de resultados a que se refiere el parrafo anterior, deberdn anexar
copia del dictamen, asi como de los estados financieros dictaminados y sus anexos respectivos.
Copia en idioma espafiol de los contratos. los acuerdos o convenios celebrados entre el

conmbuyente y las empresas relacionadas con el mismo. residentes en México o en el extranjero,
incluyendo, entre otros, los contratos de arrendamiento v comodato.

Fecha de inicio y de terminacion de los cjercicios fiscales de las personas residentes en extranjero
relacionadas con el contribuyente, que tengan una relacion contractual o de negocios con esta tltima.
Moneda en la que se pactan o pactaron las principales operaciones entre el contribuyente y las
personas residentes en México o en el extranjero relacionadas con €l

Informacidn especifica:
Las transacciones u operaciones por las cuales el conribuyente solicita una solucién particular,
proporctonando sobre las mismas, la informacion siguiente:

(a) Descripcion detallada de las funciones o acuvidades que realizan el contribuyente y las personas
residentes en México o en el extranjero relacionadas con ella que mantengan una relacion
contractual o de negocios con el conmbuyente, incluyendo una descnipcion de los actuvos v
nesgos que asumen cada una de las personas.

(b) El método o meétodos que propone el contribuyente. para determinar el precio o monto de la
contraprestacion de las operaciones celebradas con las personas residentes en México o en el
extranjero relacionadas con ella. incluyendo a los critenios y demds elementos objetivos para
considerar que el metodo es aplicable para dicha empresa.

Adicionalmente. ¢l contribuyente deberd presentar los estados de resultados a que se refiere el
numero wes del rubro A de esta regla, aplicando el méiodo o métodos propuestos para
determinar ¢l precio o monto de la conmraprestacion en las operaciones celebradas con las
personas relactonadas. Asi mismo, se anexard copia del estado de resultados provectados para el
o los ejercicios por los cuales solicita la resolucion aplicando el método o métodos propuestos.
informacion financiera. en su caso. sobre empresas no relucionadas comparables, considerando
para efecto de {levar acabo dicha comparacion. las funciones, las actividades. asi como los
acuvos y riesgos tanto a las empresas no relacionadas como del conmbuyente.



Asi mismo se deberd pagar los derechos correspondientes al trémite de
acuerdo a la Ley Federal de Derechos." En nuestro pais vecino del norte
también se considera el cobro de una cuota por la solicitud del APA", asi
como la requisicién de informacion similar para la solicitud'®.

3 Especificar si las personas relacionadas con el contribuyente. residentes en el extranjero. se
encuentran sujetas ai ejercicio de las facultades de comprobacién en matena de precios de
transferencia, por parte de una autondad fiscal v, en su caso, describir la etapa que guardan
la revisién correspondiente. Asi mismo., se debera informar si dichas personas residentes en el
extranjero estin dinmiendo alguna controversia de indole fiscal en materia de precios de
transferencia ante las autonidades o los tribunales y, en su caso, la etapa en la que se encuentra
dicha controversia. En el caso de que exista una resolucion por parte de la autonidad competente
v gue se haya obtenido una sentencia firme dictada por los wibunales correspondientes. se
deberan proporcionar los elementos sobre salientes y los puntos resoluuvos de tales
resoluciones.”

" LFD. Articulo $3-G “Por el estudio y tramite de cada solicitud de resolucién relanva a los precios o
montos de las contraprestaciones entre partes relacionadas. se pagardn derechos conforme a la nota de
54.000.00."

Articulo 33-H * Por cada revision del informe anuai sobre la aplicacion de las resoiuciones 4 que se
refiere el articulo antenior. se pagard derechos conforme 2 la cuota de S800.00.”

" ISR Revenue Proceedures 91-22. Sec.5 Contenido de las solictrudes de los APA. No.i4. Honoranos del
usuano: Los honoranos de los usuanos por cada solicitud v cada renovacidn es L'S55.000.

" [RS Rev. Proc. 91-22.Sec.5. Contenido de las soliciudes de los APA. No 03. Puntos legales y de
hechos generales para todas las metodologias de precios de ansierencia propuestas. No. 04, Elementos
de hechos especificos para metodologias de precios de wansferencia propuestas. diszatas a los acuerdos

de particion de costos ¥ No. 05.Elementos de hechos especificos para un acuerdo de pariicion de costos.
)



Carga de la prueba en caso de auditoria fiscal.

En este apartado, no pretendo dar una guia de defensa en caso de la
determinacién presuntiva por parte de las autoridades fiscales, sino el de
mencionar los elementos que se deben tomar en cuenta para que, en el caso de
una auditoria por parte de las autoridades fiscales en materia de precios de
transferencia, se pueda justificar las acciones tomadas por el contribuyente.

La LISR establece la facultas a las autoridades fiscales de determinar en forma
presuntiva los ingresos y deducciones para efectos fiscales cuando se cumpian
con el principio de arm’s-lenght'’. Sin embargo, por lo novedoso de estos
conceptos en la legislacién mexicana, tanto los contribuyentes, como la
autoridad deberin buscar los elementos para probar que se estdi dando
cumplimiento a las obligaciones relativas a los precios de transferencia. El
contar con estos elementos dard mayor certidumbre a los contribuyentes de
que sus operaciones no serdn sujetas a un ajuste por parte de las autoridades
fiscales y a las autoridades, que los ingresos o deducciones determinadas
presuntivamente, son relativamente aplicables. .

Para poder soportar el cumplimiento de estas reglas debemos entender como
es que se puede probar esta situacion. En este punto cabe mencionar lo que la
doctrina juridica entiende por el concepto “prueba”. Existen varias
definiciones, resumidas por el licenciado Agustin Gutierrez Espinoza'®

" LISR-64-A segundo parrafo: “En caso contrario (de que no se determinen los precios y contraprestaciones
de acuerdo con lo establecido en la misma ley ). ias autondades fiscales podrin determinar los ingresos
acumuiables y deducciones autonzadas de los contmbuyentes. mediante la determinacién del precio o monio
Je la contraprestacion en operaciones celebradas entre partes relacionadas. considerando para esas
OPEraciones ios precios v montos de las contraprestaciones que hubieran utilizado partes independientes en
operaciones comparables. yva sea que estas sean con personas morales, residentes en el pais o el extranjero.
personas fisicas v establecimientos permanentes o bases fijas en el pais de residentes en el extranjero, asi
como en el caso de las acuvidades realizadas a traves de fideicomisos.”

" Ponencia: Carga de la pruepa en matena de precios de transferencia. Academia de Estudios Fiscales de la
Contacuna Publica, A.C..México.D.F..29 vy 30 de Mayo de 1997.



Entre las diferentes definiciones encontramos:

--  “Se llama prueba todo procedimiento empleado para convencer al
juez de la verdad de un hecho”. (Planiol)

- “La prueba es la demostracion legal de la verdad de un hecho”.(Laurent)

- “La averiguacion que se hace en juicio de una cosa dudosa; o bien, el
medio con que se muestra y hace patente la verdad o falsedad de alguna
cosa”.(Joaquin Escriche)

- “La prueba es la obtencion del cercioramiento del juzgador acerca de
los hechos discutidos y discutibles, cuyo esclarecimiento resulta
necesario para la solucién del conflicto sometido a proceso™.(José
Qvalle Favela) -

Una vez definido lo anterior, es necesario determinar el objeto de la prueba o
en términos mas sencillos ;para qué es prueba? El CFPC establece que serdn
sujetos a prueba los hechos u los usos o costumbres en que se funde el
derecho'. En cuanto al derecho extranjero, y en relacidn, a lo expuesto
anteriormente, requerird de interpretacion ¥ aplicacion por el juzgador
mexicano, mds no serd objeto de prueba en si™.

Ahora bien, el paso siguiente es el establecer en quien recae la carga de la
prueba, o en otras palabras ;quién debe probar? Esto es la obligacién que tiene
toda persona de presentar evidencia de que es cierto lo que sostiene o alega.

* CFF art.235 Deberd valorar las pruebas con crudente arbitrio judicial.

" CFPC articulo 86bis pnimer parrafo: “El mbunai aplicara el derecho extranjero tal como lo harian los jueces
o tbunales de estado cuyo derecho resultare aplicable. sin perjuicio de que las partes puedan alegar ia
existencia v contemdo del derecho extranjero.”

[



Asi pues, el CFPC obliga al actor a probar los hechos que motivan su accién y
al reo a probar por separado sus excepciones™. Sin embargo, al aplicar el
principio de que “el que niega no esta obligado a probar”, se debe tener en
cuenta las excepciones establecidas en el multicitado CFPC*,

Asf mismo, el articulo 68 del CFF” establece que las autoridades deberin
probar los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando el afectado
niegue lisa y llanamente, a menos que tal negativa implique la afirmacién de
otro hecho. Para estos efectos debe tenerse en cuenta que en los juicios que se
tramiten entre el Tribunal Fiscal de la Federaciéon o en el recurso de
revocacion no se admiten las pruebas testimoniales ni confesionales de las
autoridades®. Cuando estas consistan en la absolucién de posiciones.

En este orden de ideas, podemos afirmar que la carga de la prueba recae, en
primera instancia, en las autoridades fiscales y que es de derecho del que
opone excepciones a sostener su defensa. Pero las autoridades gozan de una
presuncion de validez y legalidad de sus actos y resoluciones lo cual puede
traducirse en ocasiones, en la inequidad de presuncion contra un
contribuyente, y luego se le da el privilegio de demostrar que es inocente.

Por dltimo, comentaré sobre los medios de prueba o ;con que se prueba? Estos
medios de prueba pueden ser materiales (documentos, fotografias, registros,
etc.) o bien consistir en conductas humanas (confesiones, declaraciones,
dictdmenes periciales, inspecciones, informes de autoridad o terceros, etc.). En
especifico, en materia de precios de transferencia, la documentacién descrita
en los puntos anteriores.

* CFPC arculo 81. “El actor debe probar los hechos constumcionaies de su accion y el reo de sus
excepciones.”

= CFPC Articulo 82: “El que niega sélo esta obligado a probar:

Cuando la negacion envuelva la arfirmacion expresa de un hecho:

Cuando se desconozca la presuncion legal que tenga a su favor el colingante. ¥

Cuando se desconozca la capacidad.”

** CFF 68. “Los actos y resoluciones de las autondades fiscales se presumen legales. Sin embargo, dichas
autondades deberan probar los hechos que motiven los actos o resoiuciones cuando ¢l afectado los niegue lisa
v llanamente. a menos que la neganva impligue la afirmacion de otro hecho.”

; 8
2
3

* CFF 230 v 130. respectivamente.



Es necesario aclarar que resulta muy dificil ecomprobar el cumplimiento de las
normas de precios de transferencia sin contar con documentacién que pruebe
sus operaciones y las diferencias con otras comparables, producidas en el
momento en que las mismas se llevaron acabo ( documentacién
contempordnea). Esta es la razén por la cual los contribuyentes deben
esmerarse en producir y conservar pruebas de que se cumple con estas reglas,:
tanto en transacciones nacionales como en internacionales.

Penas aplicables

Existe un tipo de contribucion al estado constituido por lo que el CFF define
como “Contribuciones Accesorias”, que mas bien son accesorias de las
contribuciones y particularmente de la naturaleza de estas (CFF art.2). Estas
contribuciones se integran por los recargos, actualizaciones, las sanciones, los
gastos de ejecucién y la indemnizacién por cheques no pagados. A
continuacién analizaré las consecuencias de no cumplir con las obligaciones
descritas anteriormente.

Estas penas tienen diversas naturalezas. Por ejemplo. la actualizacién y los
recargos tienen <l mismo origen que la practica comercial de cobrar intereses
al deudor que se ha demorado en el pago de sus obligaciones pecuniarias. En
caso de que las autoridades fiscales determinaran que el valor de los precios de
transferencia no corresponde a las contraprestaciones que se hubieran pactado
entre partes independientes, la diferencia no enterada deberd pagarse con
actualizacion y recargo.

24 . :
En cuanto a las multas’™®, las podemos definir como las sanciones

economicas que la autoridad hacendaria impone.

" MULTAS FUAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN SON INCONSTITUCIONALES.

“Esta Suprema Corte ha establecido que las leves, al establecer multas. deben contener las reglas adecuadas
para que las autondades impositoras tengan posibiiidad de fijar su monto o cuantia tomando en cuema la
gravedad de la infraccion. la capacidad econémuca del infractor, la reincidencia de éste en la conducta que la
mouva y, en fin. todas aquellas circunstancias que tiendan a individualizar dicha sancion. obligacion que
deniva de la concordancia de los articulos 22 y 31, fraccion IV. de la Constitucion Federal: ¢l pnmero de los
cuales prohibe las multas excesivas, mueniras ei segundo aporta el concepto de proporcionalidad. Ei
establecimiento de multas fijas es contrano a estas disposiciones constitucionales. por cuanto al aphcarse a
todos por igual. de manera invanable ¢ inflexible. propicia excesos autoritanos v atamiento
desproporcionado a los particulares.



De este tipo de penas podemos empezar por aclarar que la documentacion
referente a la determinacién de los precios de transferencia, se considera como
parte de la contabilidad en los términos del CFF*®. Una vez establecido esto,
se impone una sancién que puede ir de $95 a $2,230° por no cumplir con la
documentacién requerida. '

Asi mismo, se establecen multas del 50% de las contribuciones omitidas
actualizadas cuando el infractor las pague junto con sus accesorios antes de la
notificacién de la resolucién que determine el monto de la contribucién que
omitid y de un 70% a un 100% de las contribuciones omitidas, actualizadas en
los demds casos. Esta multa podrd disminuir en un 50% si  se cuenta con la
documentacién que soporte la determinacién de los precios de transferencia.

En el caso de pérdidas, se aplica el mismo descuento, cuando se haga una
determinacién presuntiva por parte de las autoridades fiscales, la multa serd
del 15% al 20% de la diferencia que resulte cuando las pérdidas declaradas
sean mayores a las realmente sufridas, en vez del 30% al 40% establecidos si
no se cuenta con la documentacién requeriada™.

Amparo en revision 900/94.-Jovita Gonzdlez Santana.-22 de Mayo de 1995.-Unanimidad de nueve votos.-

Ponente: Juan Diaz Romero.- Secretanio: Salvador Castro Zavaleta.

Amparo en revision 928/94.-Comerkin, S.A. de C.V..- 29 de Mayo de 1995.- Unanimidad de nueve votos.-

Ponente: Manano Azuela Giiitron.- Secretario: Francisco de Jesis Arreola Chdvez.

El tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veinte de Junio de 1995, por unanimidad de diez votos de

los sefores Ministros. aprobd. con el nimero 10/1995(9%.) tesis de jurisprudencia que antecede: y determino

que las votaciones de los precedentes son iddneas para integraria.-México. D.F., a veinte de junio de mul
nOvecientos noventa y ¢inco.

** El CFF en el articulo 28 establece = Quedan incluidos en la contabilidad los registros y cuentas especiales a

Que obligen las disposiciones fiscales. los que Lieven los contribuyentes atn cuando no sean obligatorios v los

libros y registros sociales a que obliguen otras leves”.

"’ CFF 84, fraccion I1. Cantidades actualizadas hasta el mes de Enero de1998.

* CFF 76 “Cuando la comisién de una o varias infracciones ongine la omision total o parcial en el pago de

las conmbuciones incluyendo las retenidas o recaudadas, excepto trauindose de contribuciones al comercio

extenor. y sea descubierta por las autoridades fiscales mediante el ejercicio de sus facultades de
comprobacion, se aplicaran las siguientes multas:

L. El 50% de las contribuciones omitidas. actualizadas, cuando el infractor las pague junto con los
accesonos antes de la nouficacion de la resolucion que determine el monto de la contribucion que se
omitid.

IL. Del 70% al 100% de las contribuciones omitidas, actualizadas. en los demds casos.

--.Cuando se declaren perdidas tiscales mayores a las realmente sufridas. la multa sera del 30% al 40% de la

diferenc:a que resulte entre la pérdida declarada v la que reaimente corresponda.

Tratdndose de la omusion en el pago de conmbuciones debido al incumplimiento de las obligaciones

previsias en los articulos 64-A y 74, antepenultimo parrafo de la LISR. las multas serdn un 50% menores de o

previsto en las fracciones | y I de este armiculo. En el caso de las pérdidas. cuando se incumpia con lo previsto

en los citados articulos. la muita serd del 15% al 20% de ia diferencia que resulie cuando las perdidas fiscales
declaradas sean mayores a las reaimente summdas. Lo previsto en este parrafo serd aplicable, siempre gue se



Aln mds, la LISR*®" establece que el no cumplir con la documentacién sobre
la determinacién de los precios de transferencia en pagos al extranjero se hace
que los pagos realizados se consideren como no deducibles™

Cabe aclarar que en caso de los pagos hechos a empresas afiliadas con
residencia con jurisdicciones de baja imposicién fiscal, la autoridad presume
a priori que no cumplen con el principio de arm’s-lenght y que por tanto no
son deducibles, es decir, la carga de la prueba estd en el contribuyente®. Por
tanto, es indispensable contar con un estudio que pruebe lo contrario y asf,
poder hacer deducibles esos pagos, excepto si se comprueba que dicha
sociedad no es parte relacionada en los términos de la LISR™'

haya cumplido con las obligaciones previstas en los articulos 58, fraccién XIV y 112, fraccién XII de la
LISR."

** MULTAS FISCALES ECXESIVAS SON INCONSTITUCIONALES. (Jurisprudencia. Novena época.
Volumen III FEBRERO. Pigina 322). De la lectura del articulo 76 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se
aprecia que en ninglin momento se faculta a la autoridad que debe imponer las sanciones para tomar en cuenta
la gravedad de la infraccién realizada. los perjuicios ocasionados a la colectuvidad y la conveniencia de
destruir pracucas evasoras, en relacion con la capacidad economica del infractor, sino que el monto de la
infraccion esté en relacidn directa con la causa que origind la infracci6én y con el momento que debe cubrirse
sosodicha multa, establecicado porcentajes fijos. Lo anterior encuadra con el concepto constitucional de muita
excesiva, pues con este proceder el legislador de ninguna manera permite a la autoridad calificadora de la
sancion, su individualizacion para la fijacion del monto de la misma. Si bien es cierto que el articulo
22constitucional no establece un limite para la imposicion de una multa, también lo es que para que esta no
resuite excesiva, es indispensable gue el precepto secundario le otorgue a la autondad sancionadora. la
facultad de determinar y valorar por si misma. las circunstancias que se presenten en cada caso en que exista
infracciones a ias disposiciones fiscales. lo cual no sucede cuando la ley estabiece multas fijas. como son las
previstas por el articulo 76 del Codigo Fiscal de la Federacion. En estas condiciones. debe concluirse que la
multa resulta excesiva y por ende inconsutucional. cuando la misma se establece en un porcentaje invariable y
€n su IMposicion no se pueden tomar en consideracion los elementos citados.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 34/91.-Integacion Electronica y Sistemas. S.A de C.V.- 30 de Agosto de 1991.-Unanimidad
de votos.- Ponente: Ana Maria Yolanda Ulloa de Rebollo.- Secretano: José Manuel Torres Pérez.
Amparo directo 22/95.-Glona Mdrquez Herndndez.- 14 de Septiembre de 1995.- Unanimidad de votos.-
Ponente: Norma Fiallega Sanchez.- Secretano: José Manuel Torres Perez.
* LISR 24: “Las deducciones autonzadas en este titulo deberdn reunir los siguientes requisitos: ...
V. Que se cumplan las obligaciones establecidas en esta Ley en materia de retencion y entero de impuestos a
cargo de terceros o gue. en su caso. se recabe copia de los documentos en que conste ¢l pago de dichos
impuestos. Tratindose de pagos al extranjero. solo se podrin deducir siempre que el contribuvente
proporcione la informacion a que esta obligado en los términos del articulo 38 de esta ley.”

" LISR 25: “No seran deducibles: .....
XXIII Los pagos hechos a sociedades o entidades ubicadas o residentes. en junsdicciones de baja imposicion
fiscal, salvo que demuestren que ¢i precio o monto de la conraprestacion es igual al que hubieran pactado
partes no relacionadas en operaciones comparables.”

' La RM desde 1997 esablece en la regla 3.7.27. “Para efectos del articulo 25. fraccion XNII de la LISR. no
serd necesario comprobar que el precio o monto de la contraprestacion pagada a sociedades o enudades
ubicadas o residentes en jurisdicciones de baja imposicion fiscal es iguai al yue hubieran pagado partes no
relacionadas en operaciones comparables. cuando el contribuvente residente en el termtorio nacional acredite



Finalmente, si las autoridades fiscales llegaran a determinar que la
contraprestacion pactada no cumple con el principio arm’s-lenght y ajustaran
presuntivamente los precios o contraprestaciones, el contribuyente no tendria
manera de probar que si se cumple con las disposiciones relativas.

Ahora bien, es necesario recordar que las transacciones siempre tiene por lo
menos dos participantes(el que recibe la contraprestacion y el que la paga) y
que, por lo tanto, debemos estar conscientes también de las penas aplicables
en otras jurisdicciones fiscales involucradas. En este caso, haré mencién a las
penas aplicables por no cumplir con las reglas sobre la determinacién de
precios de transferencia en los Estados Unidos de América por ser el mayor
socio comercial de México.

Aparte del ajuste por el ejercicio de las facultades de comprobacién de las
autoridades fiscales estadounidenses, la seccion 6662 del Internal Revenue
Code establece las penas relacionadas con exactitud al determinar el impuesto.
Esta seccién aplica al monto no pagado de impuestos requeridos de ser
declarados, de u 20% de tal monto. - -

Este porcentaje se aplicard a todos los montos no declarados provenientes de

- . e 1 . e
negligencia u omisién® de reglas o reglamentaciones y toda omision
sustancial® de pago de impuesto sobre la renta, entre otros.

Asl mismo. se prevé la posibilidad de reducir el monto omitido a ser
considerado para que se cause la multa del 20% si la omision es atribuible a:

que dicha sociedad o enudad no es parte relacionada en los términos del peniltimo parrato del articulo 64-A
de la propia ley

* [RC Sec. n662: “Para estos efcctos se enneade por negligencia cualquier falla de hacer un esfuerzo
razonable por cumplir las reglas de este utulo v el tdrmino omision incluye falta de cuidado. indiferencia u
smusion mternacional.”

“IRC Sec.0662: "Pura ¢s10s efectos. se cnuende como omision sustancial de impuesto sobre la renta si el
monte omitido en ¢l anfo fiscal excede ¢l monto mavor entre:
fay [10% del impuesto gue ¢ebio ser presentado en la declaracion dei ano fiscal, o

by LS55.000 ipara =S corporanons” el monto es USS10.000).



1. El tratamiento fiscal de cualquier asunté concerniente a este tema por el
contribuyente si es que existe o existié fundamento suficiente para tal
tratamiento, o

2. Cualquier asunto si (a) los hechos relevantes que afectan el tratamiento
fiscal del asunto estdn debidamente desglosados en la declaracién o en

un escrito adjunto a la declaracion, y (b) existen bases razonables para el

tratamiento fiscal aplicado por tal contribuyente.

En el caso de precios de transferencia se considera que se cumple con los
elementos antes mencionados para una reduccion si:

1. Alguna parte del incremento neto del ingreso acumulable es por una
determinacion de un precio si:

1. Se establece que el contribuyente determiné tal precio conforme a u
método especifico de los establecidos en el reglamento bajo la seccién
482 y el uso de tal método por parte del contribuyente es razonable.

i1. El contribuyente cuenta con documentacién soporte(existente al
momento de presentar la declaracién) que establece la determinacién de
tal precio de acuerdo a tal método y que se establezca que el uso de tal
método sea razonable, v

ui.  El contribuyente provea de tal documentacidn a la autoridad dentro de
los treinta dias siguientes de que éste solicité la misma.

2. Alguna parte del incremento neto del ingreso acumulable es por una
determinacion de un precio. cuando tal precio no se determiné de acuerdo a
alguna metodologia aceptada si:



i, El contribuyente establece que ninguno de los métodos para establecer
los precios, diera un resultado que claramente reflejara el ingreso, el
contribuyente utilizé otro método para establecer los precios y que tal
método diera como resultado un precio que claramente reflejara el
ingreso.

1 El contribuyente cuenta con documentacion soporte (existente al
momento de presentar la declaracién) que establece la determinacién de tal
precio de acuerdo a ese método no especificado y que satisfaga el uso del
punto (i) anterior, y

ii.  El contribuyente provea de tal documentacién a la autoridad dentro de
treinta dias siguientes a aquél en que se solicité la misma.

3. Cualquier proporcién del incremento neto que sea atribuible a alguna
transaccién (dnicamente con empresas extranjeras excepto, que en
cualquiera de tales corporaciones el tratamiento que se le de a tal
transaccion afecte la determinacion del ingreso de fuentes dentro de los
Estados Unidos de América o ingreso gravable directamente relacionado
con una linea de comercio o negocio relacionado dentro de los Estados
Unidos de América.

ELEMENTOS Y FACILIDADES ADMINISTRATIVAS

Si bien es cierto que las reglas incorporadas a nuestra legislacién disminuyen
la inseguridad juridica que vivian los contribuyentes respecto a la
determinacion presuntiva respecto a las autoridades fiscales relativas a los
precios de transferencia, también hay que reconocer que existen varios puntos
susceptibles de mejora. A continuacién haré mencién de algunos de estos
puntos.



Reestructuracion de las disposiciones fiscales.

El articulo 62 de la LISR establece coeficientes para la determinacién
presuntiva de la autoridad fiscal. Sin embargo, como se a desarrollado a lo
largo de este trabajo, el principio del arm’s-lenght se basa en hechos |

y (condiciones en que se desarrolla la transaccién y de las condiciones
econdmicas de la industria y del mercado geogrifico), por esta razén, el uso de
coeficientes predeterminados por las autoridades fiscales no cumple con este
principio y, por ende, es un elemento que puede causar doble tributacién. Es
mas, la actual incertidumbre del entorno econdmico internacional hace casi
imposible el atenerse a coeficientes predeterminados, cuyo origen deriva del
andlisis de la economia nacional.

Por otra parte, las disposiciones fiscales en materia de precios de transferencia
se incluyen en le articulo 64-A de la LISR, tanto a conceptos, obligaciones
fiscales para los contribuyentes como las facultades de las autoridades
fiscales.

Me parece que estos elementos deben considerarse para eliminar el articulo 62
v reestructurar las disposiciones relacionadas a la materia estableciendo en
distintos articulos para los conceptos mencionados en el pdrrafo anterior. Esto
ayudaria a una mejor comprensién por parte del contribuyente de sus
obligaciones y de las facultades de las autoridades fiscales.

LINEAMIENTOS DE LA OCDE

Debido a que la legislacién mexicana es muy breve en cuanto a conceptos,
definiciones y elementos a considerar en estos procedimientos, me parece que,
de manera similar a la regla 2.1.12.** de la RM para los tratados para evitar la
doble tributacion, el que las autoridades fiscales consideran la emision de una

" RM 1997 regla 2.1.12. “Para la interpretacion de los tratados para evitar la doble tributacion celebrados por
México, serdn aplicables los comentarios del modelo para evitar la doble imposicion v prevemr la evasion
fiscal. a que se hace reterencia la recomendacion adoptada por el Consejo de la Orgamizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico. ¢ 21 de Sepuembre de 1995. .0 agucila gue la substituva. en ia
medida en gue tales comentanos sean congruentes con las disposiciones de los tratados ceiebrados por
Mexico y con las explicaciones técmcas emudas por la Secretana.”



regla que acepte los conceptos, definiciones y la aplicacién de los conceptos
establecidos en los Lineamientos para Precios de Transferencia para Empresas
Multinacionales y Administraciones Fiscales, darfa una pauta a los
contribuyentes sobre todos los elementos no incorporados en la LISR, pero
inherentes a los procedmnentos

Regla del mejor método

Tanto en los Lineamientos en los Precios de Transferencia para Empresas
Multinacionales y Administraciones Fiscales emitidos por la OCDE, como en
la legislacion americana, se establece la preferencia del método de precios
comparables no controlados sobre los demis, después los métodos de costo
adicionado y de precio de reventa y por dltimo los de particion de utilidades,
residual de participacién de utilidades y de madrgenes transaccionales de
utilidad de operacién. Asi mismo, anteriormente analice la manera de eleccién
del mejor método y como en los Estados Unidos de América podemos
encontrar en la legislacidn, la regla del mejor método y una discusién sobre
los elementos a considerar a hacer esta eleccion.

Aunque su aplicacién, por basarse en un principio ldgico, tiene validez en
Meéxico. Sin embargo, al no encontrar lineamiento alguno en la legislacién
mexicana a este respecto, ello produce incertidumbre juridica a los
contribuyentes a los que les aplique la obligacion de cumplir con las reglas de
precios de transferencia.

La inclusion de una regla a este respecto daria confianza a los contribuyentes
sobre este procedimiento y ayudaria a las autoridades fiscales a los
procedimientos de auditoria relacionados con los precios de transferencia.



Ajustes de los contribuyentes

En numerosas ocasiones los contribuyentes tras aplicar las metodologias y
principios descritos, encontrardn que los montos cargados entre las partes
relacionadas, no son los que corresponden a los que se hubieren pactado con
o entre partes independientes en operaciones comparables.

Esto no implica necesariamente que el contribuyente haya pretendido evadir
impuestos, sino que, quizd solo fue por el cambio de las situaciones
economicas del mercado.

En este caso los contribuyentes podrian hacer un ajuste anual para que el
monto acumulado o deducido sea el correcto. de acuerdo con las disposiciones
fiscales. Si la legislacion fiscal mexicana permitiera explicitamente este ajuste
anual, se incrementaria la seguridad juridica del contribuyente.

Ahora bien el problema en el caso de pagos por bienes tangibles que pagaron
impuestos de importacién sobre el valor declarado en aduanas, el
contribuvente, al hacer ajuste descrito en el parrafo anterior, terminarian
pagando un impuesto aduanal distinto ( mayor o menor ) al que realmente
corresponderia y los pedimentos soportarian un monto distinto al acumulado o
deducido conforme a las disposiciones de precios de transferencia. Las
autoridades deberdn regular e implementar el modo de poder hacer ajustes en
lo referente en los impuestos aduanales o el modo de que la documentacién de
importacion sea congruente con lo declarado para efectos del ISR.
Actualmente existe un procedimiento de consulta que establecen los articulos
47 y 48 de la Ley Aduanera vigente.



Documentacién Soporte.

Articulo 64-A de la LISR establece la necesidad de determinar los precios o
contraprestaciones entre partes relacionadas como si hubieran sido pactados
con o entre empresas independientes. En el caso de las transacciones
internacionales, la obligacién de contar con documentacion que compruebe
que se cumple con el principio anteriormente descrito es explicito en el
Articulo 58 de la LISR, sin embargo, por lo que respecta a las transacciones
nacionales, aunque no se encuentra tan explicito como en el caso anterior, los
contribuyentes deben contar con documentacién que compruebe que se
cumple con este principio y poder disminuir el riesgo de un ajuste por parte de
las autoridades fiscales.

Como he descrito a lo largo de este trabajo. la documentacién que compruebe
que se cumple con el principio “arm’s-length”, requiere de informacién vy la
participacién de especialistas, no siempre al alcance de los contribuyentes. Por
esta razon, pudiera darse el caso de que el costo por la preparacién de esta
documentacion excediera el monto total de las operaciones intercompaiiias de
todo el ejercicio.

Aun y cuando el multicitado Articulo 58 exenta de tener esta documentacion
por transacciones internacionales, a quienes presenten pagos provisionales y
no hagan pagos a empresas o individuos en paises denominados como de baja
imposicién fiscal™. me parece que, la razén expuesta anteriormente, se deberia
contemplar la exencién de esta obigacién para las operaciones no recurrentes
y/0 que cuyo monto no sea significativo para la determinacién del resultado
fiscal de las empresas involucradas. Bajo estos conceptos, las autoridades
fiscales podrian eliminar la carga administrativas a los contribuyentes que no
busquen las utilidades de las empresas del grupo.

* LISR 38 frace. XIV penulumo pirrato “Los conmbuyentes que realicen pagos provisionales mmestrales.
de conformidad con ¢l pirrafo segundo de la fraccion 111 del articulo 12 de esta Lev no estardn obligados a
cumplir con la obiigacion establecida en esta fraccion. excepto aguelios que se encuentan en el supuesto a
gue se reficren el ulumo parrafo del articulo 64-A de esta Lev.”



Safe harbours®

Un “safe harbour” o “puerto a salvo™ es una regla que se aplica a cierto tipo de
contribuyentes y que exenta a tal categoria de ciertas obligaciones de otra
manera impuestas por la legislacién fiscal y las sustituye por obligaciones
excepcionales y normalmente mas sencillas. Por ejemplo, requerir a los
contribuyentes que establezcan sus precios de transferencia o resultados de
alguna manera especifica, e.g. por medio de la aplicacién de algin método
simplificado de precios de transferencia establecido por las autoridades
fiscales, o establecer requisitos de reporte de informacién o mantener registros
especiales sobre transacciones controladas.

Existen varios aspectos al considerar la aplicacién de los puertos a salvo sobre
el grado de arbitrariedad que puede crearse al determinar los precios de
transferencia por los contribuyentes elegibles, oportunidad de planeacién
fiscal y el potencial para una posible doble tributacién en las transacciones
internacionales como resultado de la posible incompatibilidad de los puertos a
salvo con el principio “arm’s-length”. 5

Sus objetivos bdsicos son: simplificar la carga administrativa para los
contribuyentes al determinar las condiciones arm’s-length para ciertas
transacciones controladas, proveer seguridad a ciertas categorias de
contribuyentes de que los precios cargados o recibidos en transacciones
controladas serdn aceptados por la autoridad fiscal sin mayor revision, y
eliminar las autoridades fiscales de efectuar auditorias y revisiones de tales
contribuyentes con respectos a sus precios de transferencia.

" Término empleado en ¢l Capitulo 4. lctra E de los Lincamientos sobre Precios de Transferencia para
Empresas Muiunacionaies vy Admimstraciones Fiscales de la OCDE.



Las companias de la industria de las maquiladoras, como lo expuse en los
antecedentes de este trabajo, cuentan con la posibilidad de elegir uno de estos
esquemas por RM. Sin embargo, la LISR obliga a tener estudios de precios de
transferencia que soporten que las operaciones entre partes relacionadas
fueron pactadas considerando los precios de montos de contraprestaciones que
hubieran - utilizado con o entre partes independientes en operaciones
comparables. Debido a que la jerarquia de la LISR esta por encima de la RM.
las maquiladoras que elijan la opcién del puerto a salvo también tendrian que
elaborar el estudio de precios de transferencia. De esta manera, la ventaja de
tomar esta eleccién se nulificarfa en cuanto al objetivo de disminuir la carga
administrativa al contribuyente. Asi mismo, genera una posible discrepancia
entre los resultados del estudio y puerto a salvo. Las autoridades fiscales
deberin aclarar esta problemdtica que se desarrolla con la aplicacién de estas
reglas. Mas sin embargo en el articulo 35 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
en lo tocante a la expedicién de criterios se deja ver que las autoridades
podrdn dar a conocer criterios a seguir en cuanto a las disposiciones fiscales
sin crear obligaciones a los particulares mas si le generan derechos estos serdn
vilidos siempre y cuando se publiquen en el Diario Oficial de la Federacién,
por lo que considero que si podria el particular valerse de este articulo para
guiarse en este aspecto bajo la resolucion miscelanea.

Por otra parte, considero que la aplicacién de esta figura puede ser mds
explotada en pagos por concepto de actividades de financiamiento (intereses)
estableciendo que el uso de una tasa lider (i.e. CETES, LIBOR, etc.) al
momento de pactar la transaccion satisface a las autoridades fiscales. En este
caso, el contribuyente sélo tendria que cumplir con las reglas de
documentacion si quisiera aplicar una tasa distinta a las referidas.

Otro caso en el que esta figura pudiera aplicarse benéficamente tanto para el
contribuyente como para las autoridades fiscales seria para la determinacidn
de las contraprestaciones para servicios prestados, categorizando los servicios
que pueden ser facturados en una base de costo lo que puede presentarse de
forma gratuita y los que si requieren de un margen de utilidad. De esta forma.
solo en el dltimo caso de los contribuyentes tendrian que hacer el estudio
correspondiente para determinar el margen de utilidad arm’s-lenght.



Sin embargo, para el caso de transacciones con tangibles e intangibles la
aplicacién de esta figura no seria muy recomendable pues, en el primer caso,
el monto de los precios, contraprestaciones o margenes de utilidad no son tan
faciles de determinar, ya que, dependen de las caracteristicas fisicas, calidad,
disponibilidad del bien o de la industria en particular; por lo que respecta a los
intangibles, a lo largo de este trabajo e apuntado la dificultad de determinar
una contraprestacion adecuada. Es decir, un puerto a salvo en estos casos
distorsionaria visiblemente el principio del arm’s-lenght y muy probablemente
proporcionaria problemas de doble tributacién.



ANALISIS DEL ARTICULO 64-A DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA

El tema de los precios de transferencia, viene a encontrar un punto en contra
para el contribuyente con respecto del articulo 64-A de la LISR,

A partir de 1994, las facultades conferidas en este articulo a la autoridad
- hacendaria ahora no sélo facultan a la autoridad para seguir determinando
valores, el articulo vigente faculta a la autoridad a modificar la utilidad o
pérdida fiscal mediante la determinacién del precio o del monto de la
-contraprestacion en operaciones celebradas entre partes interesadas, lo que
implicaria indudablemente que la autoridad hacendaria tiene facultades mds
alld de lo que debiera perturbando la esfera de los derechos del particular,
derechos ni mas ni menos que consagrados en nuestra constitucion, ya que el
hecho de que la autoridad pueda modificar la utilidad o pérdida fiscal conlleva
el que a su vez pueda modificar los precios, deducciones, contraprestaciones,
valores, etc. Es decir las facultades que otorga el articulo 64-A, son
extraordinarias y tienen un efecto grave ya que pueden modificar los valores
en operaciones determinadas y van mas alld ya que modificarian la utilidad o
pérdida fiscal como consecuencia con cardcter definitivo. '

Por otro lado la facultad que se le otorga a las autoridades ya no es de manera
presuntiva como se establecia en antafio, y que daba la posibilidad al ser esta
presuntiva. de admitir prueba en contrario, es decir, defenderse respetando la
garantia de audiencia consagrada en nuestra Constitucién en el articulo 16.
sino que por el contrario al no ser esta presuntiva entonces sera definitiva y no
da cabida ni respeto a nuestra garantia de audiencia.

Para el respecto mencionaré la siguiente jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la nacién:



AUDIENCIA, GARANTIA DE. OBLIGACIONES DEL PODER
LEGISLATIVO FRENTE A LOS PARTICULARES.

La garantia de audiencia debe constituir un derecho de los particulares, no solo
frente a las autoridades administrativas y judiciales, sino también frente a la
autoridad legislativa, que queda obligada a consignar en sus leyes los
procedimientos necesarios para que se oiga a los interesados y se le dé
oportunidad de defensa en aquellos casos en que resulten afectados sus
derechos. Tal obligacién constitucional se circunscribe a sefialar el
procedimiento aludido; pero no debe ampliarse el criterio hasta el extremo de
que los drganos legislativos estén obligados a oir a los posibles afectados por
una ley antes de que esta se expida, ya que resulta imposible saber de
antemano cudles son todas aquellas personas que en concreto serdn afectadas
por la ley y, por otra parte, el proceso de formacién de las leyes corresponde
exclusivamente a érganos publicos.

Sexta Epoca, Primera Parte:

Vol. CXXXII, Pag.24 A.R. 1501/53, Leonardo Barrera Romdn y Coags.
Unanimidad de 20 votos.

Vol. § 157-162, Pag.237. A.R. 6408/76. Maria Fortes de Lamas y otro.
Unanimidad de 16 Votos.

El principio de legalidad.

El articulo 64-A de | a LISR establece la facultad de la autoridad de modificar
la utilidad o pérdida fiscal mediante la determinacién del precio o del monto
de la contraprestacion en operaciones celebradas entre personas morales, ya
sean residentes en el pais o en el extranjero, asi como personas fisicas y
establecimientos permanentes o bases fijas en el pais de residentes en el
extranjero, asi como las actividades realizadas mediante fideicomisos con la
caracteristica de que se trate de operaciones de una de esas personas, posea
intereses en los negocios de la otra o bien existan intereses comunes entre
ambos o inclusive cuando una tercera persona tenga interés en los negocios o
bienes de aquellas, dindose claro los supuestos gue marcan las cuatro
fracciones del articulo 64-A de la LISR.



Como apoyo a continuacién redactare una jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la nacién que nos delimitard este principio y podremos analizar
mejor el tema.

IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DEBEN
SALVAGUARDAR LOS:-

Exige que los elementos esenciales, como pueden ser el sujeto, objeto, base,
tasa, y época de pago, estén consignados de manera expresa en la ley, pare que
asi no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para
el pago de impuestos imprevisibles a titulo particular, sino que a la autoridad
no quede otra cosa que aplicar las disposiciones generales de observancia
obligatoria dictadas con anterioridad al caso concreto de cada causante y el
sujeto pasivo de la relacién tributaria pueda en todo momento conocer la
forma cierta de contribuir en los gastos publicos de la federacién, del estado o
municipio en que se resida. Es decir, el principio de legalidad significa que la
ley que establece el tributo debe definir cuales son los elementos y supuestos
de la obligacion tributaria: esto es, los hechos imponibles, los sujetos pasivos
de la operacion que va a nacer asi como el objeto, la base y la cantidad de la
prestacion; por lo que todos esos elementos no deben quedar al arbitrio o
discrecion de la autoridad administrativa. En resumen, el principio de
legalidad en materia tributaria puede enunciarse mediante el aforismo,
adoptado por analogia del derecho penal, “Nulum trubutum sine lege”.

Amparo en revision No. 331/76.-Maria de los Angeles Prendes de Vera, 31 de
Agosto de 1976, unanimidad de 15 votos.

Amparo en revision No. 1008776.- Antonio Hemndndez Abarca, 31 de Agosto
de 1976, unanimidad de 15 votos.

Referencia:

Junisprudencia No. |

[nforme 1976, Primera parte, Pleno, Pig.481,S.C.J.N. 7* Epoca.



Todo el presupuesto anterior esta condicionado a la celebracidn de cuatro
operaciones o las cuatro caracteristicas de la fraccién I, que consagra el
articulo 64-A de la LISR.

L. Prestamos o documentos sobre créditos directa o indirectamente.
II.  Prestacién de servicios.
IlI. Uso o goce o enajenacion de bienes tangibles.

IV.  Explotacién o transmisién de un bien intangible.

1.LEn el caso de prestamos o descuentos sobre créditos cedidos directa o
indirectamente, la tasa de interés pactada sea distinta de la gue se hubiere
pactado en el momento en que surgid la deuda, en transacciones
independientes con o entre partes sin intereses relacionados y bajo condiciones
similares, o alin cuando siendo igual, se dé algun caso de los previstos en el
articulo 64. Para este efecto deberdan tomarse en cuenta todos los elementos
pertinentes que se requieran, segun el caso, tal es como el monto del principal,
plazo, garantias, solvencia del deudor y la tasa de interés prevaleciente en el
lugar de residencia del acreedor o del deudor.

2.En el caso de presentacion de servicios, se cobre u precio distinto al que se
hubiere cobrado por servicios idénticos o similares, en transacciones
independientes con o entre partes sin intereses relacionados v bajo condiciones
similares. Para este efecto deberdn tomarse en cuenta todos los elementos
pertinentes que se requieran, segln el caso, tales como si el servicio
involucraba o no una experiencia o conocimiento técnico, v si el precio
cobrado es o no es proporcional con el beneficio obtenido.

Sin embargo. en el caso de la prestacién de servicios que sean de los que se
presten de acuerdo con el giro de las personas a que se refiere este articulo
deberd tomarse como precio. el que se determine normalmente de acuerdo
con los ingresos v deducciones autonizadas. siempre que se relacionen con los
servicios prestados. salvo que el giro sea prestar servicios a partes
relacionadas.



3.En el caso de uso, goce o enajenacién de bienes tangibles, la renta o precio
cobrado sea distinto del que se hubiere cobrado por el uso, goce o enajenacién
de bienes tangibles idénticos o similares durante el periodo de uso o goce, 0 en
el momento de enajenacién, en transacciones independientes con o entre
partes sin intereses relacionados y bajo condiciones idénticas o similares. Para
estos efectos deberdn tomarse en cuenta todos los elementos pertinentes que se
requieran, segun el caso, tales como el precio de adquisicién, la inversién del
propietario en el bien, el costo de mantenimiento, y el tipo de las condiciones
en las que se encontraba el bien.

4.En el caso de que se conceda la explotacién o se transmita un bien
intangible, la suma total de pagos, o las regalias cobradas en base a la
produccidn, ventas, utilidades u otras medidas, o el pago realizado con la
concesion de licencias de patente o registro reciprocas, sea distinto del que se
habrfa obtenido por la concesién de explotacién o transmisién de bienes
idénticos o similares en transacciones independientes con o entre partes e
intereses relacionados y bajo condiciones idénticas y similares.

No se considerard la suma total de pagos a que se refiere el pérrafo anterior,
sino el derecho a la propiedad que se hubiere adquirido sobre el bien
intangible, cuando las partes hubieren compartido los gastos y riesgos en
relacién al proyecto de desarrollo e investigacién de dicho bien.

De la primera fraccion entendemos que los prestamos o descuentos cedidos
directa o indirectamente, el objetivo del legislador es concederle a la autoridad
la facultad de modificar la utilidad o pérdida fiscal en operaciones entre partes
interesadas cuando en los prestamos concedidos la tasa de interés pactada sea
distinta de la que se hubiere pactado en ese momento en que surgio la deuda
en transacciones independientes entre partes no interesadas y bajo condiciones
similares, 0 que en ultima instancia, siendo exactamente igual se trate de
alguno de los casos del articulo 64. esto es, se trate de el préstamo con tasas
inferiores a las del mercado o de operaciones con el extranjero.



Posteriormente la ley establece diversos sistemas muy complejos de
determinacién para la tasa de intereses. Puesto que obliga a la autoridad a
tomar en consideracién una serie de elementos, que a mi juicio, sigue violando
el principio de legalidad, puesto que es muy ambiguo determinar en
condiciones similares | monto principal, 2 plazo coincidente, 3 garantias
coincidentes 4 solvencia del deudor similar 5 y tasas de intereses reciprocas o
la indicacion de el porque la operacidn se hizo con interés distinto.

Por lo que corresponde al segundo supuesto que es la prestacion de servicios,
la autoridad estard facultada para modificar la utilidad o pérdida fiscal cuando
se cobra un precio distinto al que se hubeire cobrado por servicios idénticos o
similares en transacciones pertinentes que la propia disposicién establece
hasta el grado de determinar si el precio cobrado es o0 no proporcional con el
beneficio obtenido.

Consideramos que se viola el principio de legalidad puesto que los conceptos
de servicios idénticos o similares. quiza haciendo una interpretacién estricta
queden debidamente soportados los primeros -de ellos, pues lo idéntico no
tiene diferencia. Mas al no haber dos personas idénticas, filoséfica y
psicologicamente hablando. es imposible hablar con propiedad de servicios
“idénticos”.

En el supuesto de la fraccién III, nos surge la duda de lo que debe entenderse
por bienes similares, que el precio o renta cobrados se haya realizado en
circunstancias idénticas o similares en transacciones independientes.
debiéndose tomar en consideracion todos los elementos pertinentes que se
requieran segin lo establece la ley. tales como el precio de adquisicion. la
inversion del propietario en el bien, el costo mantenimiento y el tipo v las
condiciones en que se encontraba el bien.



Todo lo anterior nos lleva a un auténtico problema para determinar un precio
de renta o contraprestacién para el uso de goce bajo circunstancias similares,
pues si en (ltima instancia debe atenderse a circunstancias idénticas, lo
idéntico es tal que no admite otra comparacién, simplemente son idénticas y
en este caso basta demostrar los extremos para que no hubiere problema de
objecién por parte del contribuyente; y para muestra basta un ejemplo:
imagine un contribuyente que tiene dos bodegas, una continua a la otra
exactamente con la misma superficie y por si fuera poco la misma
construccién y mismos acabados, y en ambos casos, y al mismo tiempo
celebra contratos con personas distintas, fijando rentas distintas y una de ellas
resulta ser parte interesada. Si a la parte interesada le fijo una renta de 100 a la
parte no interesada de 130, en principio estariamos de acuerdo en que el valor
a la parte interesada deberia fijarse en la cantidad de 130 y por ende modificar
la utilidad o pérdida fiscal, por tratarse de operaciones celebradas: lrespecto
de bienes idénticos 2en épocas iguales, 3 en condiciones similares 4 duracién
de contrato. Si observamos este mismo contrato pero en lugar de celebracién
distinto en condiciones y época distinta asi como ubicacién distinta seré dificil
sostener que se celebro en condiciones similares y por tanto estard el
contribuyente en estado de indefensién violando su principio de legalidad.

Finalmente analizamos la fraccion IV que se refiere a la concesién y
explotacion o transmisién de bienes intangibles la critica serfa la misma que
acabamos de verter en el parrafo anterior, respecto de u uso o goce temporal
del bien intangible bastaria analizar con todo detenimiento las condiciones que
establece esta fraccion cuyas regalias fijadas sean distintas a las que se habrian
obtenido por la concesién de explotar o transmitir las mismas siendo estos
1dénticos o similares en transacciones independientes, para estimar que son
valores imposibles de precisar, dejando al arbitrio de la autoridad la fijacién
sin fundamento alguno de estos valores.



Por todo lo anterior, si bien es cierto que la disposicién del articulo 64-A de la
ley tiene por objeto evitar la manipulacién de precios o contraprestaciones
tratindose de operaciones celebradas con partes que pertenecen a un mismo
grupo o que tengan interés mutuos en comparacion con otras celebradas con
partes sin - interés alguno, en mi opinién resulta muy riesgoso el
establecimiento o concesién de facultades de la ley que le otorga a la
autoridad, puesto que la deja en condiciones de determinar sin prueba en
contrario una serie de valores, precios o contraprestaciones atendiendo a
conceptos sumamente ambiguos, no precisados en la ley, que atenta contra el
principio de la legalidad anteriormente expuesto y transcrito que por las
condiciones de cada operacién, principalmente atendiendo a trasferencia de
tecnologia, concesién, o uso o goce temporal de bienes y prestamos
concedidos, dificilmente se pueden conocer las condiciones del mercado. a
menos que se trate de operaciones idénticas que permitan la comparacién y
por consecuencia la modificacién de la utilidad pérdida fiscal.

Por otro lado, si bien es cierto que en el fondo la intensién del legislador es
correcta, consideramos que tal como se encuentra redactada nuestra
disposicion (art.-64-A) y atendiendo a los principios de legalidad y audiencia
de nuestra constitucién la interpretacion reiterada de la misma a través de la
Jurisprudencia, tales facultades llegan a violar los principios ya mencionados.

Ademds, habria que considerar la violacién al articulo 5 de nuestra
Constitucion, que consagra la libertad de trabajo que abarca la libertad de
profesién, ocupacién e industria asi como la violacién por consiguiente a la
Declaracion de los Derechos del Humanos en sus articulos (8,9.10, 11,y 12)
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de
Diciembre de 1948, y suscrita por México. con lo cual es derecho vigente
segun el articulo 133 de nuestra Carta Magna.



El articulo 5 de la Constitucién Mexicana consagra la garantia de libertad de
profesién, industria, comercio o trabajo mencionando que no podrd impedirse
a nadie que de manera libre y licita realicen la actividad que mds les acomode.
Es de sumo interés hacer reflexién en este articulo, ya que como se mencioné
anteriormente ademds de las garantias de audiencia y legalidad que la
autoridad evidentemente viola, también lo hace con

esta garantia, ya que la autoridad tiene derecho a limitar a esta garantia si y
sOlo si es ilicita, es decir, atiende contra las buenas costumbres o moral de la
sociedad, el hecho entonces es que aqui en este anilisis del articulo 64-A de la
LISR, la autoridad, como se menciono parrafos atrds, atenta contra las
garantias de audiencia y legalidad pero observamos que también de manera
definitiva le ordena al individuo o industrial que ponga en evidencia su know-
how, sistemas de produccién, manejo de lineas de produccién, (como opera o
trabaja) mismas que son base hoy en dfa para ser competitivo en un mundo
donde la evolucién y globalizacién econémica son el pan de cada dia, y lo
hace sin establecer mediante una ley o debido proceso, sin considerar la via
general y abstracta, en un marco de igualdad, sélo ordena de manera
definitiva, olvidindose de que sélo la ley puede hacer restricciones a las
libertades individuales, pero también asegurar el libre desenvolvimiento en su
actividad para cada uno, ya que toda ley que estableciera restricciones a la
libertad individual, excediéndose de este limite, en este caso del trabajo
comercio profesion o industria, violaria el derecho mismo, de la misma
manera que toda ley que limite la libertad de unos en condiciones mds
rigurosas que la libertad de otros.

Es evidente que no puede ni debe la autoridad poner en evidencia el manejo
total y absoluto de cierta industria, creo que se estaria confundiendo la
recaudacién de impuestos contra la libertad de comercio, industria o profesicn,
v me atrevo a decir que es inquisitivo, porque no sélo perturba la esfera del
particular sino también no le respeta su garantia del debido proceso. y olvida
que fue el individuo quien creo al estado para vivir en un circulo de
funcionamiento y bienestar social por medio de las instituciones, pero antes
que estas siempre estardn nuestras garantias y derechos intrinsecos.



CONCLUSIONES.

A lo largo del desarrollo de este trabajo, se han mencionado los pardmetros
internacionales utilizados para determinar los precios de transferencia para
fines fiscales y su aplicacién en el contexto de la legislacién nacional, como es
el principio “ arm’s-length “ y la forma correcta de su aplicacién.

Asimismo, hemos analizado los métodos aplicables a las transacciones que
involucran negociaciones donde se pudieran presentar una o mds operaciones
con un precio de transferencia.

En cuanto a la forma de cumplir con la obligacién de documentacién he
listado en forma general los documentos que soportan la determinacién de los
precios de transferencia y aplicado distintas situaciones, dando énfasis a los
factores que soportan la razonabilidad del precio.

Asimismo, como caracteristica fundamental del Derecho, he hecho mencién a
las penas aplicables en México y en Estados Unidos de América, por no
cumplir con los procedimientos descritos.

Sin embargo, ain quedan muchos aspectos que las autoridades Mexicanas
deben regular en materia de precios de transferencia como lo es el extender los
requisitos de documentacién a operaciones entre partes relacionadas en
Meéxico, ya que , si bien las implicaciones fiscales cobran mayor fuerza en
operaciones internacionales, este tema debe tomarse en cuenta para
transacciones entre nacionales para evitar la asignacion de ingresos o
deducciones de manera ficticia.

Dentro de este trabajo también he resaltado aspectos que necesitan definirse
dentro de la LISR como son la regla del mejor método, la aprobacién explicita
de las bases de datos que se puedan utilizar para la bisqueda de operaciones
comparables. permitir el uso de lineamientos establecidos para los precios de
transterencia por la OCDE para conceptos y procedimientos no especificados
en la legislacién mexicana, ¢l uso de ajustes por parte de los contribuventes
para retlejar el valor “arm’s-lenght”-



-de las operaciones, la reestructuracion de los articulos en la LISR para
eliminar disposiciones que vayan en contra del principio del ** arms-length” y
diferenciar las relativas a las obligaciones de los contribuyentes de las
facultades de las autoridades fiscales y propuesto algunos esquemas para

facilitar el cumplimiento de las obligaciones como lo son el de exentar de la
obligacién de cumplir con toda la documentacién soporte en operaciones
Cuyos montos no sean significativos o no recurrentes, asi como de hacer uso
de la figura de los safe harbours (figura analizada anteriormente). Adn y
cuando los contribuyentes y las autoridades fiscales mexicanas estan
experimentando sobre las consecuencias v las implicaciones pricticas en la
aplicacion de estas metodologias, deben aprovechar al mdximo las
experiencias que otros paises han tenido al respecto. Asimismo, es necesario
que todos estos puntos sean aclarados e incorporados dentro del cuerpo de las
propias Leyes y Cédigos fiscales y no incluirlas tinicamente en la Resolucion
Miscelanea, ya que esto daria mayor seguridad juridica al contribuyente.

Por otra parte, debemos considerar al aplicar estos procedimientos que la
determinacién de precios de transferencia no es una ciencia exacta y que la
mayoria de las casos el valor no es fijo. El hecho es que la metodologia es
casuistica obligando a los profesionales a aplicar un criterio objetivo pero en
hechos analizados y asi llegar a un resultado adecuado.

Es importante mencionar que el procedimiento es meramente cientifico. y en
el cual se describe que se obtienen resultados de cierta manera. mismos que
cualquier persona podra obtener elaborando claro el mismo proceso de manera
paralela. El uso del método cientifico da la seguridad de que el precio
obtenido al aplicar la metodologia mencionada nos dara la certidumbre de que
el precio que se obtenga no podri estar manipulado.

Asi pues. la incorporacion de estos lineamientos en la legislacién mexicana y
su cumpiimiento por parte de los contribuyentes y las autoridades fiscales dan
una mayor seguridad juridica a las mismas, propiciando asi un clima mas
confiable para las transacciones entre las partes relacionadas en general.



Al buscar que el aspecto de las tasas de impuestos no sea un factor relevante
en la toma de decisiones financieras, los gobiernos buscan asegurar que cada
Jurisdiccion fiscal obtenga las contribuciones que le corresponden por las
ganancias generadas por las mismas. Por su parte, los contribuyentes tendran
que buscar los beneficios operativos para operar dentro de un grupo va que no
podrdn asignar costos sin considerar alguna ganancia como lo harfan quienes
operen como partes independientes. Este hecho propiciara la competencia y la
eficiencia en las operaciones, ya que las disposiciones fiscales y el “arm’s-
length” buscan que todos los contribuyentes sean tratados como iguales desde
el punto de vista fiscal.

Asi mismo, el dltimo capitulo del presente trabajo nos pone como punto de
analisis el articulo 64-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, donde los
principios de Legalidad, Audiencia, y Libertad al Comercio e Industria, mejor
conocido como libertad al trabajo, creemos se violan por el presente articulo.
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