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INTRODUCCION.

Para presentar este tema comenzaré diciendo que a partir
de la Ley Federal de Correduria Publica publicada en el Diario
Oficial de la Federacién con fecha 29 de diciembre de 1992, asi
como su reglamento publicado el 4 de Jjunio de 1993, se
pretendié en nuestro pais darle un nuevo auge a la intervencién
del Corredor Publico, requlando su actuacién en una legislacién
propia, ya que anteriormente todavia formaba parte del Cbédigo
de Comercio, aunque a pesar de ello, sigue siendo una figura
juridica poco conocida por la sociedad, de ahi que con el
presente estudio se pretenda dar a conocer la utilidad que
representan para México los Corredores Publicos, los que desde
luego, como se verd no son nuevos, ya que sus antecedentes se
remontan al Derecho Romano, por lo que el primer capitulo lo
destinaré a los antecedentes histéricos, para posteriormente
dar un salto y analizar la requlacién de la nueva Correduria
Piblica, denominacién que yo hago de lo que es la Correduria
vigente en el pais, y en la que destacan las facultades de
fedatario, que se otorgaron al Corredor pero desde de la
reforma al articulo 51 del Cédigo de Comercio, de fecha 27 de
enero de 1970, en dicho articulo también se regulé que podria
actuar como perito en los asuntos de trafico mercantil.
Mientras que sus funciones como asesor juridico y Aarbitro se
regularon hasta la aparicién de la Ley Federal de Correduria
Piblica.

Como se advierte el titulo que elegi para este estudio,
abarca la regulacién, la justificacién y la funcionalidad de la
Correduria Publica, por lo que respecta a la regulacién ya se
vio que legislacién existe en la materia, la gue sin duda se

relaciona con otras leyes, pero ellc se verid en el capitulo



respectivo; ahora bien, en cuanto a la justificacién de 1la

existencia de esta Correduria Piblica reformada por las

exigencias de la nueva materia mercantil, habra que exponer que
radica en el desarrollo de lo que denominan una economia de
mercado.

La funcionalidad depende principalmente de la aplicacién
correcta que se de a la ley vigente.

Al ser la facultad de fedatario piblico la que mas
controversia ha causado en la actuacién del Corredor Piblico,
destine un subcapitulo para plasmar el concepto de fe publica,
seqguido de otro que trata especificamente la fe publica que
tiene un corredor en el ejercicio de sus funciones, la que
trataré de comprobar se le delegé por la Federacién en
beneficio de-la propia comunidad, para auxiliar a la actividad
mercantil, y encaminada directamente a garantizar la seguridad
de las actuaciones comerciales, tanto a niveles nacional como
internacional, pero lo que es mas importante, demostraré que
los Corredores Piiblicos sélo concurren con la actividad de los
Notarios Publicos, porque en ambos funcionarios la fe publica
se aplica en diferentes circunstancias.

En virtud de lo antes expuesto, mis objetivos con el
presente trabajo son:

I Demostrar que es importante dar a conocer la figura
juridica del Corredor Publico, conforme a la legislacién
vigente de la materia, para impulsar su crecimiento dentro
de la sociedad mexicana.

II. Estudiar al Corredor Piblico desde sus inicios hasta la
actualidad.

III. Establecer la funcionalidad que tiene y ha tenido el

Corredor Publico.



IV. Conccer las razones que llevaron a los legisladores a

crear la nueva legislacién en esta materia.



CAPITULO I.
ANTECEDENTES HISTORICOS.

1.1. Origenes de la funcién de los Corredores Publicos.

El corredor publico nacié conjuntamente con el comercio,
ya que es y ha sido, un auxiliar del comercio, esto es, una
persona experta en materia mercantil que ejerce su actividad
con el propdésito de realizar negocios comerciales ajenos,
satisfaciendo por tanto, una necesidad econdémica y desde luego
social.

Su funcién se fue dando en la précticé hasta llegar a ser
una institucidn juridica.

La figura del corredor aparece en las culturas mas
primitivas, comc la egipcia, la fenicia y la griega, cuyas
funciones se pueden clasificar en:

a) Una funcidén de fe publica, porque autentifica los
inventarios de las mercancias al hacerlos constar en tablas
de arcilla o de papiro.

b)-Una funcién de valuacién, porque es un experto en determinar
el valor de las mercaderias.

c) Una funcién de mediacién, porque facilitaba la aproximacién
de compradores y vendedores, estimulando la coincidencia
entre oferta y demanda, entre el comerciante extranjero y el
indigena, sirviendo a éste ultimo incluso de intérprete.

El corredor sufrié una evolucién muy cambiante, en un
principio se concebia al mediador como un comerciante cuyo acto
de comercio era la mediacidén, después se considero como un
funcionario plblico, y actualmente sigue fungiendo como agente
mediador, perc también como fedatario publico, tal como 1lo

dispone el articulo 6° de la Ley Federal de Correduria.



ANTECEDENTES EN ROMA:

El oficio de mediador “proxeneta” era considerado como un
oficio privado y de escasa consideracién social.
ANTECEDENTES EN LA EDAD MEDIA:

Durante esa época se intensificé el comercio
principalmente en las ciudades italianas y con ello aumento la
importancia de los mediadores, adquiriendo incluso el caracter
de funcionario piublico y monopolizando el cargo, era entonces
un privilegio esa funcidén, pero a su vez se les imponian
severas obligaciones como ser imparcial; sus libros contaban
con la debida fuerza probatoria, teniendo como obligacién
también la de anotar sin demora las operaciones que realizaran,
asi como comunicarlas al fisco. La principal prohibicién que
tenian los mediadores era la de ingresar en una sociedad para
ejercer el comercio, ya sea que fuera por cuenta propia o por
cuenta ajena. Su caradcter oficial destacé mas cuando se le
confiaron funciones ©policiacas. En Francia también se
consideraban a los corredores o mediadores con el caracter de
oficiales porque ello era una conveniencia para el Estado,
quien asi controlaba la aplicacién de los impuestos.
ANTECEDENTES EN ESPARNA:

DECRETO-LEY de fecha 30 de Noviembre de 1869 por el que en
la Exposicién de Motivos del Cédigo, se distingue entre 1la
profesién o industria del agente mediador que consiste en
relacionar a compradores con vendedores para facilitar la
contratacién mercantil; y entre el oficio publico del corredor
que se crea para dar autenticidad a los contratos celebrados
entre comerciantes.

La profesién de agente mediador por el principio de
libertad de profesién y del tra&fico no podra tener ninguna

restriccién. En cambio, el Oficio Publico es una verdadera



funcién del Estado porque implica el ejercic:'io de la fe

publica.

Se creo cierta confusién porque 1la funcién propia del
mediador no se distingue claramente en el cédigo esparfiol
respecto del agente de comercio, sin embargo, algunas
diferencias son:

- Agente de Comercio es el comerciante cuya industria consiste
en la gestidén de los intereses de otro comerciante, al cual
estd ligado por una relacidédn contractual duradera, y en cuya
representacién actua, celebrando contratos o preparando su
conclusién a nombre suyo. El1 Agente de Comercio seria pues
un auxiliar independiente del comercio, un representante de
su poderdante, lo cual implica una parcialidad.

- En cambio, el Mediador, desempeiia una pura actividad de
aproximacién de los futuros contratantes, él1 sbélo realiza
las conversaciones preliminares porque la conclusién del
contratoc se lleva a cabo por las partes, quedando el
mediador fuera del contrato que resulte; asi pues, no actua
como representante, y por lo tanto no realiza una gestién
parcial sino imparcial, porque ademads recibe remuneracién de
ambos contratantes.

En virtud de esto, conforme a dicho cédigo no seria
correcto denominarlos “Agentes Mediadores” porque no son
agentes que actuen en nombre de alguien, actuan en nombre
propio, su actividad de mediadores no se limita a poner en
relacién a los compradores y vendedores sino que si son
“Corredores de Comercio” actian mds bien como Notarios para dar
autenticidad a los actos y contratos en que intervienen.

“"Agentes. Esta figura adoclece de una gran imprecisidén en
nuestro Derecho, y carece desde luego de una regulacidn

legal unitaria. Dentro de dicha figura encajan una gran



variedad de actividades y relaciones, lo qué dificulta
proponer siquiera un concepto total de agente,””’

CODIGC DE COSTUMBRES DE TORTOSA, SIGLO XIII, que en Espafa
daba caracter oficial a los corredores considerandolos
“persones publiques”, distinguia dos clases de corredores: los
de negociaciones privadas y los de negociaciones publicas, vy
les exigia requisitos de capacidad, examen, juramento y fianza.

Era pues, un sistema de restriccién y monopolio que
perduraria hasta la codificacién de las “Ordenanzas de Bilbao”
en 1737.

ESPANA-SIGLO XIX. Decaen los mediadores privilegiados por
la transformacién de los métodos mercantiles, pero aumentan los
corredores libres. Aunque en los Cédigos Mercantiles de 1807-
Francia, 186l-Alemania, 1829-Espafia prevalece el sistema de
mediadores privilegiados. En el mencionado Cédigo Espafiol de
1829 se reconocia como un oficio viril y pablico, prohibiéndose
la funcién mediadora a los comerciantes, salvo que lo hicieran
por amistad y benevolencia sin recibir remuneracién alguna y no
estén como intrusos en las funciones propias de los corredores,
asi pues, a la inversa de lo dispuesto en la mayoria de las
codificaciones en este caso los comerciantes no podrian ser
mediadores, segin lo disponia el Cédigo Espaficl. Este cédigo
por ser un antecedente importante para la 1legislacién en
materia de Correduria de nuestro pais merece un estudio mas
profundo, por lo que en otro apartado me referiré nuevamente a
él.

Posteriormente con los avances que Se presentan en el

comercio y el transporte y comunicaciones, el comercio no

" pe Pina Vara, Rafael. Elementos de Derecho Mercantil
Mexicano. 2* edicién; México, Editorial Porrua, 1964. o PR 4



necesitaria tanto los servicios de un mediador, porque era mas
Gtil un comisionista que un mediador respecto de operaciones
realizadas en el extranjero, con todo lo anterior, disminuiria

la importancia del mediador en el trdfico de mercaderias.

1.2. Antecedentes en las Ordenanzas de Bilbao.

Las Ordenanzas de Bilbao promulgadas en el afio de 1737,
cuya aplicacién se habia extendido a 1la Nueva Espafia por
Ordenes de fechas 22 de febrero de 1792 y 27 de abril de 1801,
también rigieron en el México Independiente y hasta 1854,
regulando la profesién de Corredor, de ahi que resulte obligado
hacer una referencia especial de su contenido.

OFICIO DEL CORRREDOR PUBLICO:

Son cor;edores las personas medianeras gque se interponen
entre dos o mas comerciantes cuando quieren tratar algin
negocio, explicaﬁdo a cada uno de ellos la intencién del otro
para excitarlos por este medio a convenir en un contrato u otra
cualquier operacién que quieran emprender, segin lo disponia el
articulo 14 del capitulo 15 de las Ordenanzas de Bilbao.

Se contempla al oficio del corredor como viril y publico,
dando facultades a quien lo ejerce para intervenir
legitimamente en los contratos y negociaciones mercantiles,
proponer los asuntos relacionados con éstos, avenir a las
partes, concertarlas y desde luego, certificar la forma en gque
concluyeron dichos contratos o negocios.

Se establecia la prohibicién para actuar como corredor a
la persona que no tuviera ese oficio, determinando la forma de
sancionar dicha conducta ya sea con pena pecuniaria o privativa
de libertad.

Los corredores se reputan por las leyes como peritos en

los precios corrientes en las plazas de comercio, actualmente



los corredores de México también tienen la facultad de actuar
como peritos y nuestro territorio nacional también se divide en
plazas para ejercer el oficio de corredor, al igual que en las
Ordenanzas de Bilbao, existiendo una plaza por cada estado y
otra por el Distrito Federal, y sera en la plaza asignada donde
el corredor ejercera sus funciones.
CLASES DE CORREDORES:
1) Corredores de Mercaderias o de Lonja: intervienen en el
trafico de mercancias.

2

—

Corredores de Cambio: también se denominan agentes de banco
y corredores de oreja, son los que tratan de facilitar 1la
negociacién de dinero por préstamos, descuentos y letras de
cambio u otros efectos endosables.

3

Corredores de Seguros: procuran buscar asegurados, hacer

firmar las correspondientes pdélizas y practicar operaciones

relativas al contrato de seguros.

4) Corredores de Fletamentos o de conduccién por tierra y agua.

5) Corredores de Navios gque solo residen en 1los puertos,
quienes deberian entender varias lenguas para servir de
intérpretes a capitanes y extranjeros, harian declaraciones
y protestas, e instruirian en los estilos de comercio en ese
lugar, como la costumbre de carga y descarga, etcétera.

S§6lo restaria mencionar que en algunas partes estas
calidades estaban reunidas en una sola persona con el titulo
genérico de corredor, pero en otros estaban separados Yy se
distinguia a cada uno con su respectivo nombre.

NOMINACION DEL CORREDOR:

Se disponia que cuando los comerciantes u otros
particulares no tenian el derecho para nominar a los
corredores, entonces correspondia la nominacién a los

ayuntamientos, porque segun se establecia por las Ordenanzas de



Bilbao era costumbre gque éstos elijan y nombren a los
corredores, con la sola advertencia de no elegir mds del numero
acostumbrado. En México en esa época, se otorgd por Espafa la
gracia para que el ayuntamiento de nuestro pais designara
corredores con amplia libertad, lo que no funcioné porgque todo
tipo de personas ejercia ese oficio, por lo que posteriormente
con aprobacidén del rey pasd el derecho al consulado, aungue fue
finalmente la Junta de Fomento la encargada de habilitar a los
corredores.

En un andlisis comparativo podemos decir que no hubo
respecto de la habilitacidén como corredor piblico un cambio
significative, ya que actualmente corresponde a la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) habilitar ‘a las
personas que se ostentaran como corredores publicos, con las
formalidades que ma&s adelante se estudiaran.

REQUISITOS PARA SER CORREDOR:

Se establecia que debian tener la correspondiente
inteligencia, ser nacidos en la republica, ya que el extranjero
no puede ejercer el oficio de corredor so pena de destierro
perpetuo; se exigia ademés prestar juramento de que
desempefiarian bien y fielmente su oficio.

Las Ordenanzas de Bilbao no dicen nada especifico respecto
a fianzas, sélo pareciera que se supone el uso de éstas.

OBLIGACIONES DEL CORREDOR:

1) E1 oficio de corredor es semejante al de un procurador,
mandatario o encargado, con la diferencia de que al tener
intereses opuestos las personas por quienes se emplea un
corredor, éste es encargado por cada una de ellas de
negociar o concluir el contrato, de ahi se desprende su
primera obligacién, que es la de guardar fidelidad a los

intereses de sus clientes.



2) Otra obligacién es la de tener reserva y no revelar los
nombres de los contratantes cuando alguno de ellos o el
negocio lo exige, sino hasta estar ya realizado el negocio y
firmado el contrato.

3) Deben tratar con discrecién los negocios, proponiéndolos de
manera precisa Yy sincera, sin inducir a error a los
contratantes, porque si causan un perjuicio a su cliente
seran responsables del dafio ocasionado.

4) Asi como también, asegurarse de la identidad de las personas
ante quienes se tratan los negocios en que intervienen, y de
su capacidad legal para celebrarlos, respondiendo de los
perjuicios derivados de la incapacidad de los contratantes.

5) También estan obligados a llevar un libro para asentar en él
diariamente todos los negocios -en que intervenga,
especificando todos los datos relativos a los mismos. Es
importante sefialar que la <calidad de <corredor que
desempefiara una persona se probaria con la exhibicién de sus
libros, estando ademads obligados a mostrarlos en caso de
litigio, haciendo prueba plena de las operaciones ahi
asentadas.

Con relacidén a la validez de los libros que deben llevar
los corredores las Ordenanzas de Bilbao disponen que a éstos se
les da fe, al igual que a los protocolos de los escribanos, en
virtud de la autoridad publica con que estan investidos. Es por
ello que ninguin corredor puede dar certificacién sino de lo que
conste en su registro y con referencia al mismo, pero bien
podréa declarar sobre lo que vio y entendié en cualquier negocio
en los términos de su intervencién. Ademds las certificaciones
que no sean referentes al registro no tendrédn ninguan wvalor en

juicio, asi como también en el supuesto caso de que el corredor



diere una certificacién contraria a lo que se "asenté en su

libro, se le podra castigar conforme a la ley penal.

Es aqui donde pudiera encontrarse un antecedente de la
facultad del corredor publico para actuar como fedatario
publico, como lo dispone la ley de correduria.

El oficio del corredor al ser publico, faculta a los que
lo ejerzan para intervenir legalmente en los tratos y negocios
mercantiles y certificar la forma de esos contratos.

PROHIBICIONES Y SANCIONES:

1) No es permitido comprar, vender, ni tratar en ninguna
especie mercancias, ya sea por si o por medio de otra
persona, ni tampoco tenerlas propias para venderlas, es
decir, tiene la prohibicién expresa de ejercer el comercio \'4
se le castiéaria con la pérdida de las mercancias y una pena
pecuniaria si contraviene lo estipulado.

2) Tampoco podradn comprar para si nada de lo que se les dé a
vender, si lo hicieren seran sancionados con multa o con la
pérdida de su oficio. No pueden de igual forma comprar a
otro corredor las cosas que le hayan entregado a éste para
venderlas o vender a otro corredor las que se le entregaron
para tal fin.

3) No pueden ser asequradores, ni tener interés en navios o
embarcaciones.

4) No deben intervenir en contratos ilicitos Y prohibidos, sea
por la calidad de los contratantes o por la naturaleza de
las cosas sobre las que versa el contrato.

Finalmente se contemplaban otros supuestos especificos de
intervencién en calidad de comerciantes, lo que ya se anoté era
una prohibicién expresa.

Habra que destacar que el correder no es responsable del

éxito de los negocios que maneja, excepto en el caso de que
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haya cometido dolo o culpa, tampoco responderd por la solvencia
de sus clientes. Cuando intervengan en asuntos relativos a
valores negociables son responsables de la autenticidad de la
firma que aparezca en éstos, asi como de la entrega del objeto
de los mismos.

PAGO POR LOS SERVICIQOS DEL CORREDOCR:

Si la intervencién del corredor no fue expresamente
gratuita, se le deberad el pago convenido o en su defecto, el
regulado por la ley, por el uso o por el arbitrio del juez. Por
ejemplo: los corretajes de mercancias se pagaban por mitad
entre vendedor y comprador, Yy aunque no se concluyera el
negocio por culpa de uno de los contratantes se debia el
corretaje.

En la legislacién se adoptd el principio de que cuando un
corredor empezaba el trato de una operacién mercantil entre dos
comerciantes, le era debido el corretaje ain cuando el contrato
se haya perfeccionado sin su asistencia, esto debido, a que en
ocasiones un cliente maliciosamente rehusaba a celebrar el
negocio, valiéndose de algun pretexto para evitar con ello el
pago del corretaje.

En caso de gque ocurran varios corredores de una
negociacién o contrato a pretender el <corretaje, debe
preferirse para el pago al que haya sido el primero en proponer
la venta, para asi evitar que los corredores se perjudiquen
mutuamente en su ejercicio.

No se debera el pago del corretaje cuando no se ha
preparado lo sustancial ni lo accidental del contrato, esto es,
cuando no hayan convenido en el precio y el modo de hacer el
pago, en cuyo caso gquedaria sin efecto el contrato, por esa
razén no se le pagara, ya que en ese supuesto el corredor no

unié las voluntades.



1.3. Antecedentes en el Cédigo de Comercio Espaﬁoi de 1829.

En términos generales podria afirmarse que existe mucha
similitud en la forma que regula el Cédigo de Comercio Espafiol
lo relativo al oficio del corredor, con lo ya expuesto sobre
este mismo tema que dispusieron las Ordenanzas de Bilbao; sin
embargo, al constituir este cédigo otro importante antecedente
de la actual legislacién en materia de correduria que existe en
México se encuentra justificado su estudio por separado,
previniendo solamente que su estudio serd sintético.

Para iniciar en el desarrollo de las disposiciones que con
relacién al oficio de corredor se establecieron en el citado
codigo, habrd que apuntar como considera a los corredores, los
que segun dispone eran: “personas medianeras que se interponen
entre dos ¢ mds comerciantes cuando quieren tratar algun
negocio, explicando 4 cada uno de ellos la intencién del otro
para excitarlos por este medio d4 convenir en un contrato u otra
cualquiera operacidén que quieran emprender” (Articuloc 63 del
Coédigo de Comercio Espafiol del afio 1829).

Respecto de la naturaleza juridica que el corredor o
mediador tiene en este Coédigo, Joaquin Garrigues la considera
confusa, exponiendo que:

"El titulo sexto del libro I del C. de c. trata “De los
agentes mediadores del comercio”, pero de la interpretacidn
de las disposiciones, sumamente confusas, del Cédigo sobre
el cardcter juridico de estos comerciantes parece
desprenderse la conclusidén paraddjica de que, en nuestro
sistema, ni todos son agentes, ni todos son mediadores en
sentide estricto: son comisionistas o son notarios

mercantiles si media el requisito de la colegiacidén, o son



sido encomendadas,

corredor era viril y publico,

ambas cosas a la vez. Pero la funcién estricta de la

mediacién no se ve clara en ningin precepto del C. de c.”?

12

Asi pues, desde que el corredor se instituyé como figura

juridica existen varios cuestionamientos en relacién a

los agentes mediadores:

"no son agentes, porque no actuan en nombre de nadie, sino
en su propio nombre, callando el de la persona que les
confirié el encargo (art. 95), ni estdn ligados de manera
estable a ningun comerciante, sino que ofrecen sus
servicios a todos; tampoco todos ellos son simples
mediadores del comercio, porque no se limitan_“a poner en
relacidén a los compradores y vendedores”, sino que: a) Si
son agentes de Cambio y Bolsa obran en nombre propio y por
cuenta de sus clientes, celebrando personalmente el
contrato para cuya mediacidén fueron buscados... b) 5i son
corredores de comercio o corredores intérpretes de buques,
actiian mds bien como notarios para dar autenticidad a los
actos y contratos en que intervienen. Esta funcidén notarial
puede ir unida a una actividad estrictamente mediadora.
Pero lo que el Cddigo destaca no es ésta, sino el
testimonio fehaciente de su intervencidén, requerida por los
contratantes”. '¥

- EXpresamente se disponia en este Cédigo que el oficio

el precio de mercancias y el premic en caso de sequros.

’:'Garrigues, Joaquin. Curso de Derecho Mercantil. Tomo 1I.

edicién. Editorial Porrua, S.A., México, 1984. p. 680.

tﬂ’GarrigueS, Joaquin. op. cit. México, 1984. p. 681-683.

sSu

naturaleza juridica y que nacen de las funciones que le han

en el Coédigo de Comercio espafiol de mérito,

de

con autorizacién para certificar

72



Los corredores eran considerados como peritos en precios
de mercancias, por lo que se establecia como un cargo del
sindico y adjuntos de los Colegios de Corredores, fijar los
precios de cambios y mercancias, para con ello auxiliar a la
administracién de Jjusticia y defensa de los derechos de
particulares. Es precisamente en esta mencién donde cabe hacer
un sefialamiento importante, ya que como se puede advertir se
preveia desde ese entonces la existencia del Colegio de
Corredores.

Ademés, se les imponia la exigencia de ejercer su oficio
por si mismos y no por medio de sustitutos, ello sin la reserva
de que los comerciantes pudieran tratar directamente entre si,
sin la intervencién de un corredor, en cuyo caso sus contratos
seran igualmente validos y eficaces, como si se hubieran
celebrado ante un corredor, pero probéndose de acuerdo con la
forma legal; los comerciantes podrdan incluso ayudarse
mutuamente para celebrar negocios, siempre que no exijan ni
reciban pago alguno por su mediacién. Sin embargo, no seran
estos supuestos suficientes para continuar dichos comerciantes
realizando funciones propias de un corredor, porque ese oficio
sblo le corresponde al que tenga el legitimo nombramiento como
corredor.

Respecto de los requisitos para ser corredor, se debia ser
nacido en la republica y nunca extranjero, prestar juramento
del buen desempefio de su labor, y en Espafia ademas era
necesario acreditar seis afios de aprendizaje en el comercio, ya
sea que haya practicado con un comerciante o con un corredor,
debiendo posteriormente presentar un examen para ser declarado
apto y capaz, en el que se le preguntarian cuestiones generales
del comercio y @especificamente de las operaciones méas

frecuentes en la plaza donde ejercerian. Constituyendo éste el
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antecedente de los examenes de aspirante y definitivo que
conforme a la Ley Federal de Correduria Publica se deben
presentar en la actualidad. En cuanto a la edad que debian
tener los corredores, el cddigo espafiol exigia tener 25 afios.
No podian ser corredores los que tengan vedado ejercer el
comercio. Finalmente se exigia otorgar una fianza que
garantizaria el buen desempefio de su oficio.

Ya en el desempefic de su funcién se obliga al corredor a
que lleve un asiento formal, exacto y metédico de las
operaciones en que intervenga, en lo que denomina este cbédigo
un cuaderno manual el cual debe estar debidamente foliado.
Adem&s dentro de las 24 horas siquientes a la conclusién del
contrato debe _entregar a cada uno de los contratantes, una
minuta del asiento hecho en su registro sobre el negocio
concluido, con la certificacién al calce de que se hizo con su
intervencién. Dicho libro tiene fe, como los libros de los
escribanos, porque el corredor esta investido de la autoridad
publica.

Ahora corresponde sefialar que en general tenian las mismas
prohibiciones establecidas en las Ordenanzas de Bilbao, sélo
que el Cdédigo Espafiol agrega una prohibicién expresa para que
los corredores no sean fiadores de los contratos en que
intervengan, por tanto no podridn endosar letras, ni ser
responsables del pago de las mismas, ni tampocc responder en
las ventas de su cliente de que se pagard en el plazo
convenido, porque de incumplir con ello ser4n nulas las
obligaciones que se contraigan.

Por su actividad se le remuneraria con el pago convenido,
o con el que establezca la ley, el uso o el juez, siempre que

no se haya acordado que seria gratuito su servicio.
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1.4. Regulacién en la legislacién mexicana.

La regulacién de 1la correduria publica en México, se
remonta a la época del Emperador Carlos V, quien por gracia a
la Ciudad de México por Real Cédula del afio 1527, instituyé el
oficio del <corredor, confiriendo a los Ayuntamientos 1la
autorizacidén para nombrar a las personas que desempefiarian tal
cargo. En el afic de 1567 el Rey Felipe II dicté las primeras
leyes en materia de correduria, las cuales otorgaron al
corredor las funciones de fedatario publico, perito legal vy
agente mediador.

Fueron las Ordenanzas de Bilbao las que vendrian
posteriormente a regir en México hasta la expedicién del Cédigo
de Comercio de 1854, en el que se concedia al Ministerio de
fémento la facultad de regular la actividad de los corredores,
después se promulgd en México el Cbdigo de Comercio de 1884.

Sin embargo, en México destacan en materia de correduria

las legislaciones que se estudian a continuacién por separado.

1.4.1. Cédigo de Comercio de 1889.

Los articulos 51 y 52 del Cbébdigo de Comercio de 1889
establecia que el corredor es el agente auxiliar del comercio
con cuya intervencién se proponen, ajustan y otorgan los
contratos mercantiles y que los corredores son de cambio, de
mercancias, de seguros, de transportes, de mar y que las clases
que se establecian podrian ser subdivididas por los
reglamentos, en atencién a las necesidades de cada plaza.

Los articulos del 51 al 74 del Cédigo de Comercio, se
reformarian el dia 27 de enero de 1970, para ya no contemplar
la existencia de diversas clases de corredores, el articulo 51
reformado definia al corredor como el agente auxiliar del

comercio, con cuya intervencién se proponen y ajustan los
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actos, contratos y convenios y se certifican 1los hechos
mercantiles. Tiene fe publica cuando expresamente lo faculta
este Cdédigo u otras leyes y puede ser perito en asuntos de
trafico mercantil. El corredor publico es un profesionista con
fe publica, que al igual que el Notario posee una autorizacién
para ejercitar una actividad que es de interés publico, con las
limitaciones que la ley de la materia establezca.

El articulo 53 del Cédigo de Comercio derogado por la Ley
Federal de Correduria Publica establecia que 1los actos Y
contratos mercantiles celebrados sin intervencién de corredor,
se comprobaran conforme a su naturaleza, sin atribuir a los
intermediarios funcién alguna de correduria, ademas el articulo
6° del Reglamento de Corredores para la plaza de México
disponia que en general no era necesaria la intervencién del
corredor para la validez de una operacién o de un contrato; a
pesar de que la ley vigente no dispone nada de lo antes
sefialado es evidente que la intervencién de los corredores es
voluntaria para las partes que intervienen en un contrato
mercantil, " pero si éstas la solicitan la intervencién del
corredor es obligatoria para éste, quien sélo se puede excusar
en los términos del articulo 13 de la Ley Federal de Correduria
Piblica. Aunque adem&s existen ocasiones en que a pesar de la
libertad de las partes para solicitar la intervencién del
corredor la ley determina la intervencién obligatoria de éste.

El Cédigo de Comercio de referencia fue promulgado el dia
4 de junio de 1887, pero publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacidén los dias del 7 al 13 de octubre del afio 1889, el
cual en su titulo tercero denominado “De los Corredores”
(articulos 51 al 74), regulaba lo referente a esta institucién

de derecho, posteriormente 1los citados articulos fueron
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reformados por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacidén el dia 27 de enero de 1970.

Para hacer un estudio de la regulacién de la funcién del
corredor, comenzaré destacando las disposiciones generales, asi
pues, en primer lugar, esta legislacién considera como corredor
al agente auxiliar del comercio con cuya intervencién se
proponen y ajustan los actos, contratos y convenios y se
certifican los hechos mercantiles, quien tendrd fe publica
cuando expresamente lo faculta este cddigo u otra ley, cabe
hacer mencién gque con tal disposicién se estdn expresamente
confiriendo las facultades que implica el ser un funcionario
que goce de fe publica, pero desde luego restringida a la
materia mercantil. Otra facultad que se le concede es la de
actuar como perito en los asuntos del trafico mercantil. i

Continuando con una anadlisis comparativo sefialaré que la
habilitacién para ser corredor correspondia otorgarla a 1la
Secretaria de Industria y Comercio, con la variante importante
de que podria ser otorgada incluso por los Gobernadores de los
Estados, lo cual conforme a la regulacién vigente no es
posible.

Los requisitos que exigia este cbédigo para ser corredor
también varian, ya que contemplaba como tales: el ser ciudadano
mexicano por nacimiento, estar domiciliado en la plaza en que
ejerceria, haber practicado durante seis meses con algun
corredor, ser de absoluta moralidad, y finalmente tener titulo
de licenciado en relaciones comerciales o de licenciado en
derecho, los cuales han variado porque ahora se les exige méas
tiempo de préactica, la absoluta moralidad se requiere pero
deben acreditarla de la manera que seflala la ley y en la
actualidad solamente los licenciados en derecho podran ser

corredores publicos. En relacién con lo aludido, también se
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exigia aprobar un examen para adquirir el caracter de
aspirantes a la habilitacidén como corredores, correspondiendo
aplicarlo al Colegio de Corredores, lo gque ahora corresponde
exclusivamente a la Secretaria de Comercio vy Fomento
Industrial.

Respecto a la fianza que debian otorgar los corredores
ante la Tesoreria de la Federacién, esta disposicién continua
vigente y de igual manera es la beneficiaria la Tesoreria de la
Federacién, s6lo se modificé lo referente a la aplicacién de la
fianza en caso de hacerla efectiva, porque el cbdigo en
cuestidn seflalaba que en primer lugar se aplicaria al pago de
responsabilidades fiscales resultantes de los actos indebidos,
y en lo que excediera seria para el pago de responsabilidades
en que hubiere incurrido, por su parte,. lo que dispone 1la
legislacién vigente sera analizado en el apartado
correspondiente.

Lo relativo a los libros de registro y de archivo de
pblizas, asi como la validez de sus actas y poélizas, permanece
en la actualidad como se reguld en ese tiempo, ya que se exige
llevarlos para tener un control. En el Libro de Archivo se
asienta conforme a una numeracién progresiva la fecha de 1los
actos en los que intervenga, y en el Libro de Registro se debe
asentar ademas un extracto de las pélizas.

En las propias disposiciones que regulaban la actividad de
los corredores, se definia lo que deberia entenderse por pdliza
y acta, asi tenemos que pdliza es el instrumento redactado por
el corredor para hacer constar en él un contrato mercantil en
el que esté autorizado a intervenir como funcionario revestido
de fe publica, comparado con la definicién actual resulta que
Se agrego que podra hacer constar ademds de un contrato

mercantil, también actos o convenios desde luego mercantiles.
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Por otra parte, acta seria la relacién escrita de un acto
juridico en el que el corredor intervino, conteniendo las
circunstancias relativas al mismo y la firma y sello del
corredor, de nuevo cabe hacer una comparacién con la definicién
de acta que se da en la Ley Federal de Correduria Publica
vigente, concluyendo que se modifico de manera significativa,
ya que la ley vigente al definir acta se refiere a que sera la
relacidén escrita de un hecho juridico, siendo eso motivo para
recordar las diferencias entre acto y hecho juridico, para lo
cual expongo las definiciones que da Garcia Maynes:
“Los hechos juridicos pueden consistir en hechos o estados
de hecho independientes de la actividad humana, o en
acciones humanas voluntarias o involuntarias. Como ejemplos
de hechos o estadoé de hecho puramente naturales podemos
citar el nacimiento, la mayoria de edad o la muerte de las
personas... Las acciones del hombre, en tanto gque el
derecho subjetivo las considera como hechos juridicos,
dividense en licitas e ilicitas, segiin que sean conformes o
contrarias a los preceptos de aquél. Cuando las de un
sujeto son licitas y su finalidad es la creacién, la
transmisidn, la modificacidén o la extincidén de obligaciones
y derechos, lldmanse actos juridicos.” ¥
Ahora solo resta mencionar el caracter juridico que se les
conferia a las pélizas y actas de los corredores publicos, los
que surten efectos de un instrumento publico y como tal, hacen

prueba plena.

‘) Garcia Maynes, Eduardo. Introduccidn al Estudio del

Derecho. Editorial Porrta, S.A. México. D.F., 1992. p. 183.
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En el articulo 68 del citado Cédigo de Comercio se

establecian las obligaciones de los corredores, dentro de las

que encontramos las siguientes:

1)

2)
3)

4)

5)
6)

T

8

9)

Asegurarse de la identidad y capacidad legal para contratar
de las personas en cuyos negocios intervengan;

Proponer los negocios con exactitud, claridad y precisién;
Guardar secreto en todo lo que concierna a los negocios que
se le encarguen, y cuando actie con el caracter de
intermediario, no revelar, mientras no se concluya la
operacién, los nombres de los contratantes a menos que exija
lo contrario la ley, o la naturaleza de las operaciones o
por el consentimiento de los interesados;

Expedir a las autoridades y a los interesados siempre que lo
éidieren copias certificadas de las ©pélizas vy actas
correspondientes, asi como de los extractos de las pélizas,
pudiendo ser éstas mecanograficas, fotostaticas,
manuscritas, fotogradficas o impresas;

Ejercer personalmente sus funciones;

Asistir a la entrega de los efectos cuando algquno de los
contratantes lo solicite;

Conservar marcada con su sello y firma, mientras no la
reciba a satisfaccién el comprador, una muestra de las
mercancias, siempre que la operacién se hubiere hecho sobre
muestras;

Servir de peritos por nombramiento hecho o confirmado por la
autoridad y dar a ésta los informes que les pida sobre
materias de su competencia;

Pertenecer al Colegio de Corredores de la plaza en que

ejerzan;

10) Dar toda clase de facilidades para la inspeccién que de su

archivo y 1libros de registro practique la autoridad
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habilitante acompafiada de un representante del Colegio de
Corredores de la plaza; vy,

11) Dar aviso a la autoridad habilitante cuando deseen
separarse del ejercicio de su funcién por un lapso menor de
treinta dias, y cuando exceda de este término, deberan
solicitar de dicha autoridad por conducto del Colegio de
Corredores de la plaza, la licencia respectiva, la cual
podra ser renunciable.

En la vigente ley las facultades se redujeron a siete, las
que son en su contenido diversas a las expuestas anteriormente,
pero destacando que se contemplan en ambas legislaciones las
que se refieren a sus labores como mediadores entre los
comerciantes y lo relative a su actuacién como peritos, sin
embargo, son més las disposiciones que variaron, ya que en la
actualidad se contempla su actuacién como Aarbitro de las
controversias mercantiles, lo que en mi opinién deriva del gran
auge de la posibilidad de resolucién de conflictos por medio de
un arbitraje comercial, que resulto con la firma del Tratado de
Libre Comercio entre México, Estado Unidos de Norteamérica vy
Canada; ademas la importante funcién que como fedatarios
publicos se les confiere sobre todo en materia de sociedades
mercantiles, la cual por ser tan controvertida ser& analizada
en el apartado correspondiente.

El resto de las obligaciones establecidas en el cédigo en
estudio figuran dentro de otros articulos de la Ley Federal de
Correduria Publica.

Las prohibiciones que se establecian a la funcién de los
corredores se encuentran también reguladas en la vigente ley,
las que son en general idénticas, resaltando la prohibicién
expresa para ejercer el comercio que desde ese tiempo ya se

requld, las demds se anotaran hasta el momento de analizarlas
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conforme al capitulo correspondiente de este estudio. Por otra
parte, también existian sanciones a las infracciones y delitos
cometidos por los corredores.

Para finalizar expondré lo dispuesto en este cédigo
respecto del Colegio de Corredores, el que segun el articulo 73
se establecerd en la plaza mercantil en la que hubiera mas de
cinco corredores y cuya principal participacién es en la
eleccién y  habilitacién de 1los aspirantes a corredores
publicos, en general, intervenir en el funcionamiento adecuado

de la actividad del corredor publico.

1.4.2. Reglamentos de Corredores para la Plaza de México de
1842 y 1891.

El reglamento de 1842, se expidié en cumplimiento a la
quinta obligacién del articulo 17 del decreto de fecha 15 de
noviembre de 1841, regulando la intervencién de los corredores
en los negocios mercantiles, principalmente tomando como
fundamento la regulacién en las Ordenanzas de Bilbao y el
Cbébdigo Espariol.

La habilitacién de los corredores correspondia otorgarla a
la Junta de Fomento, cumpliendo con los siguientes requisitos:
a) deberan ser mexicanos;

b) estar en ejercicio de sus derechos y domiciliado en la
capital;

c) ser mayores de 25 veinticinco afos;

d) haber realizado una practica por 5 afios;

Dentro de las limitantes menciona que no podran - ser
corredores los eclesidsticos, los militares en servicio activo,
los funcionarios publicos y los menores de 25 afios. Es
importante mencionar que desde esa época se les practicaba a

los aspirantes a ser corredores un examen.
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Un aspecto muy importante que se debe destécax es que se
exige a los corredores presentar una FIANZA, ya que deben
afianzar el buen desempefio de su oficio, esto fue una exigencia
Yy lo sigue siendo, mientras que en el caso de los notarios no
existe tal fianza. Sin embargo, se debe aclarar que el corredor
no es responsable de los negocios en que interviene, es decir,
en el éxito de los mismos, a no ser que haya de su parte dolo,
fraude o culpa. En los cascs en que haya de su parte dolo,
ninguno de los contratantes esta obligado por el contrato.

El corredor tiene 1la obligacién de guardar fidelidad a sus
clientes y ser imparcial en el desempefio de su funcién.

Se establecia la obligacién de llevar sus asientos con
exactitud, para lo cual llevarian un libro manual en el que se
deberia asentar:

1) La fecha de celebracién del contrato.

2) El ntmero correspondiente de folio.

3) Los nombres de las partes.

4) E1 domicilio de los contratantes.

5) E1 objeto o materia del contrato. -
6) Los precios pactados por las partes.

7) Los plazos de pago pactados.

8) La forma y especie de pago.

Ademas deberian trasladar la informacién del libro manual
al libro de registro, que es el que hace fe en un juicio.

También 1llevarian cuadernos para copiar todas los
certificados que firmen Y asi estar en posibilidad de sacar
coplias a peticién de las partes.

En otrc capitulo del referido reglamento se regulé lo
relativo al desempefio del oficioc de corredor, dentro de éste se
contemplaron sus facultades Y obligaciocnes, algunas son:

asesorar a las partes que intervienen, asegurarse de la
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identidad de sus clientes, explicar claramente los términos del
contrato para no inducir a confusiones, ya que el corredor
representa a ambas partes, guardar el secreto riguroso de lo
concerniente a sus negocios y guardar fidelidad a los intereses
de sus contratantes.

En sus tres ultimos capitulos trata lo referente a las
prohibiciones, el pago del corretaje, y el colegio de
corredores, él cual que por primera vez se reguld legalmente.

El segundo reglamento a que me refiero fue aprobado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con fecha 1° primero
de noviembre de 1891.

Es importante proceder a hacer un estudio general de este
reglamento, ya que tuvo vigencia por un largo periodo de tiempo
en la vida de los cc}redores desde el 1° de noviembre de 1891 y
hasta la promulgacién del reglamento vigente publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 4 de junio de 1993, este
ultimo también abroga el Arancel de los Corredores Titulados de
la Plaza de México que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 17 de mayo de 1921.

El reglamento en estudio normaba situaciones concretas de
la funcién de 1los corredores y con ello en cierta manera,
complementaba lo dispuesto en legislaciones relativas al
ejercicio de esta profesién, en primer término en la Plaza de
México para posteriormente regir en toda la Republica.

Destacando que el Decreto de fecha 27 de enero de 1970 que
reforma los articulos 51 a 74 que integran el Titulo Tercero
del Cédigo de Comercio del afio 1889, en su articule quinto
transitorio contempla gue el reglamento en estudio seguiria
vigente en toda la repiiblica mientras que no se promulgara el
reglamento a que hace referencia el articulo 74 reformado, el

que también mencionaba la facultad del ejecutive de la unién Y
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de los gobernadores de los estados para expedir el Arancel de

los Corredores, a la fecha si se han promulgado este tipo de

aranceles, pero el ultimo publicado con fecha 17 de mayo de

1921 queddé abrogado con la expedicién del Reglamento de la Ley

Federal de Correduria Publica.

Ahora en este orden de ideas, comenzaré diciendo que la
profesién de corredor conforme a este reglamento se ejerce
legalmente:

a) Con el caracter de agente intermediario, lo que lo autoriza
para transmitir y cambiar propuestas entre dos o mas partes
contratantes para su avenimiento en la celebracién o ajuste
de cualquier contrato licito o permitido por la ley.

b) Con el caracter de perito legal autorizade para estimar,

-calificar, apreciar o avaluar lo que se someta a su juicio
con alguno de estos fines, sea por nombramiento privado o de
autoridad competente.

c) Con el caracter de funcionario de fe publica el corredor
ejerce la facultad de imprimir fe, autorizar y hacer constar
los actos y contratos en que interviene en ejercicio legal
de su profesién.

De la misma forma se dispone que es indispensable su
intervencién en los siguientes supuestos: en el avalto y
realizacién de prendas mercantiles, en la certificacién de
vencimiento de plazos de préstamos mercantiles con garantia o
titulos de valores publicos, en el otorgamiento de papeles de
abono relatives a remates judiciales comprobando previamente la
solvencia del abonador, en los inventarios, avalios o balances
que en casos de gquiebra u otros manden practicar por la
autoridad judicial y finalmente, en el nombramiento de perito
por alguna autoridad gue comprenda la profesién de corredor. De

ahi podemos concluir cuales eran las actividades que mas
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destacaban, siendo las que derivan del diferente caréacter con
el que actuen.

Nuevamente se dispone respecto al valor probatorio de los
actos, operaciones y contratos celebrados ante corredor
titulado diciéndose gque tendrdn el mismo valor gque una
Escritura Publica, por tanto, se agrega en el mismo reglamento
que los gque se realicen sin su intervencién necesitarén
comprobarse conforme a su naturaleza. La misma fe y fuerza
tendran las pédlizas extendidas por los corredores y los
testimonios relativos a éstas.

Para el desempefio de la funcién de corredor publico, se
dividian por clases y conforme a éstas se establecian las
reglas de su actuar, asi tenemos que el articulo 10 del citado
reglamento, divide a los corredores en: corredores de cambio,
de mercancias, de bienes raices, de seguros y de transportes,
también de acuerdo a estas clases o secciones variaba la
cantidad que tenian que otorgar como fianza, para con ello
caucionar el debido cumplimiento de sus deberes y obligaciones.

La habilitacién correspondia otorgarla a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a diferencia del primer reglamento
que se estudio, en cuyas disposiciones se establecia esta
facultad para 1la Junta de Fomento, los requisitos que se
exigian para tal efecto eran similares a los actuales con la
distincion de que en un principio se requeria ser varén, pero
posteriormente por la reforma a la fraccién I del articulo 54
del Cédigo de Comercio del afic 1889, se eliminé esta
restriccién para la mujer, considerdndose ahora apto a
cualquier ciudadano mexicano independientemente de su sexo.

El articulo 25 de este reglamento contiene una disposicién
relevante, porque sefiala los actos que no se consideran

legalmente necesarios y propios del ejercicic de la profesién
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de corredor siendo éstos: el ser depositario' de dinero o

efectos por encargoc de algun cliente, hacer cobros o pagos,

aunque sean relativos a los pactos o contratos celebrados con
su intervencién.

Prosiguiendo con este estudio haré un breve analisis de
los deberes y obligaciones de los corredores establecidos en
este reglamento, con la observacién de que sblo agregaré los
que son diferentes de los contemplados en el Cédigo de Comercio
del afo de 1889, y que son los siguientes:

1) Protestar el fiel desempefio de su oficio;

2) Extender ©por escrito una minuta que contendra las
estipulaciones, pormenores y circunstancias del negocio
ajustado firmada por los contratantes y el coFredor;

3) Asentar en el libro de registro todas las minutas integras y
literales el mismo dia de su otorgamiento; vy,

4) Entregar a cada parte contratante una copia certificada
literal de la minuta antes referida, la que se denomina
poéliza.

Por lo que respecta a las prohibiciones que se establecen
en este reglamento, sélo mencionaré gque son en general
idénticas a las que establecia el Cédigo de Comercio de 1889,
algunas expresadas con otros términos, porque recordamos que un
reglamento no puede ir mas alld que la propia ley, en relacién
a esto tenemos que la fraccién L del articulo 89
constitucional, confiere al Presidente de 1la Republica 1la
facultad y obligaci6én de: “promulgar y ejecutar las leyes que
expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia”.

También contemplaba ya de manera ma&s precisa la
integracién del Colegio de Corredores, gue actuaria

representado y dirigido por wuna Junta Directiva, siendo
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precisamente en este punto donde el reglamentd si establece
todos los lineamientos de la actuacién de este Colegio, ya que
el articulo 73 del Cédigo de Comercio en estudio, sélo
determinaba las atribuciones que éste tendria.

Al final la seccién sexta de este reglamento figura como
disposiciones generales, donde se establecia que para los
gastos del Colegio de Corredores se tendria los derechos
siguientes: por certificados de su archivo o legalizacién de
firmas, por revisién de fianzas, por refrenda anual del titulo
de cada corredor, por derecho del expediente de recepcién,
copia certificada del acta de examen, matricula y titulo de
cada corredor.

1.4.3. Arancel de los Corredores Titulados de la Plaza de
México de 1921.

Este arancel fue publicado en el Diario Oficial el dia 17
de mayo de 1921, en el cual se establecian las tarifas a gque se
sujetarian los Corredores Publicos para el cobro de sus
honorarios las que se clasificaban segun el objeto y la materia
del negocio en que intervenian, asi tenemos que las materias
que eran base para su calculo fueron las siguientes: bienes
raices, valores y operaciones bancarias, seguros, articulos de
comercio, maquinaria, ganados, permutas, avalidos Yy
reconocimiento de efectos, peritos contadores, balances vy
traspasos, papeles de abono y certificados, las que a su vez
estaban relacionadas con el tipo de negocio que se celebraria,
dentro de los que se citaban: arrendamientos de fincas rusticas
Y urbanas, ventas de terrenos y fincas, ventas de acciones,
bonos y obligaciones de bancos, ferrocarriles, industrias o de
cualquier otra sociedad, avaluos de valores Yy créditos,

etcétera.
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CAPITULO II.
JUSTIFICACION DE LA INSTITUCION DE LA CORREDURIA.

2.1. Renovacién de la Correduria Pablica.

La nueva legislacién en materia de Correduria Publica en
vigor desde el 28 de enero de 1993’*, pretende que el Corredor
Piblico sea una pieza clave para el fortalecimiento de la
economia mexicana, creando un verdadero auxiliar del comercio,
lo que ademas de favorecer al comercio, favorece a la
ciudadania en general, ya que serdn otra opcién para desempefiar
actividades como fedatarios de transacciones comerciales,
asesores juridicos, Arbitros, mediadores y peritos valuadores.

Retrocediendo un poco se advierten las circunstancias
existentes en-México que dieron origen a las reformas de la
Correduria Pudblica, asi tenemos que el comercio nacional e
internacional que imperaba durante la expedicién del Coédigo de
Comercio de 1889 y del Reglamento de Corredores para la Plaza
de México de 1891 vigentes hasta principios de 1993 no eran
acordes con la actual integracién comercial y econémica de los
paises a nivel mundial, en donde se requiere de celeridad vy
operatividad en el trafico juridico mercantil, conservando el
requisito bdasico para el crecimiento econémico de los paises

que es la seguridad juridica, de ahi que también se le hayan

’* La Ley Federal de Correduria Publica fue promulgada con

fecha 19 de diciembre de 1992, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el dia 29 del mismo mes y afio, y su articulo
cuarto transitorio sefala: "Los corredores publicos que hayan
sido habilitados conforme a las disposiciones del Cddigo de
Comercio se continuardn regulando por éste. Los corredores
publicos gque hayan sido habilitados antes de la entrada en
vigor de la presente Ley podrdn solicitar y obtener una nueva
habilitacién sin mds requisitos, en cuyo caso serdn regulados
por la presente ley a partir de la publicacidén del acuerdo
correspondiente en el Diario Oficial de la Federacidn.”
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ampliado sus facultades como fedatario publico, yé que la nueva
legislacién también pretende liberar la regulacién del aspecto
privado de la correduria y a su vez introducir nuevos elementos
que contribuyan a perfeccionar su aspecto publico.

De esta manera destaca que la funcién basica del nuevo
Corredor Publico Mexicano es garantizar la segquridad juridica
en el trafico mercantil nacional e internacional, ejerciendo
con sus funciones un control de legalidad en las transacciones
comerciales, lo que ademds va a representar un elemento de
confianza para quienes utilicen sus servicios.

De igual manera dentro de este tema de la renovacién de la
Correduria Publica, es importante conocer 1la intencién del
legislador y las razones que tuvo para la creacién de una
leéislacién propia que regularda la actividad del Corredor
Piblico en nuestro pais, por lo tanto sintéticamente expondreé
la exposicién de motivos, las modificaciones al proyecto

original de ley y la iniciativa de ley, en el orden siguiente:

A.- Exposicién de Motivos’® .

La reforma a 1la correduria piblica tuvo como base
fundamental el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 (periodo
de gobierno de Carlos Salinas de Gortari), sustentandose en el
fortalecimiento y modernizacién de la economia mexicana, lo que
exige no refugiarse en actitudes del pasado y por otro lado,
hacer una cambio de las mismas, porque sin esta modernizacién

la regulacién mercantil perderia su razén de ser para

F6/

La exposicién de motivos se presenté con la iniciativa de
ley a la consideracién de la cémara de origen que fue la Céamara
de Senadores, con fecha 26 de noviembre de 1992.
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convertirse en un estorbo del desarrollo de la actividad
comercial.

Incluso se habla de una desreqularizacién de la actividad
econdémica, pero no en el sentido de = abandonar
irresponsablemente las funciones que en esta materia tiene el
Estado, sino de adecuar el marco normativo a las nuevas
técnicas, formas, actividades y «conductas, y <con ello
revitalizar y aprovechar la funcién de los corredores piblicos,
como verdaderos auxiliares del comercio.

Las principales finalidades de la Iniciativa de la Ley
Federal de Correduria Publica son:

a) agilizar las transacciones comerciales; y

b) modernizar el marco juridico aplicable a la funcién del
Corredor Publico, para ampliar sus posibilidades de
actuacién.

Como la figura del corredor publico se incluyé en la
legislacién de nuestro pais desde hace mas de 100 afios, es
légico entender que esta regulacién no era la adecuada para las
nuevas estructuras del comercio, pues se requiere de que este
auxiliar del comercio participe con verdaderas facultades,
dentro de las que destacan las facultades fedatarias, en todas
las transacciones mercantiles, otorgando certidumbre a las
mismas y a su vez actuando de manera eficiente y con minimos

formalismos.

B.- Modificaciones al proyecto original de ley.

Las modificaciones que se sefialan en este apartado
corresponden a las que realizd la Camara de Senadores, que como
se ha mencionado actué como Camara de Origen y dentro de este
proceso legislativo las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento

Industrial y de Estudios Legislativos de dicha camara hicieron
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sugerencias para modificar los siguientes articulos del

proyecto original de la Ley Federal de Correduria Publica, los

que quedaron como sigue:

a) E1 articulo 6°, en la fraccién VI decia textualmente 1lo
siguiente: "“Al corredor piliblico corresponde: VI.- Actuar
como fedatario en la constitucidén, modificacién, fusidn,
escisidn, disolucidn, ligquidacidn y extincidén de sociedades
mercantiles, asi como en los poderes que éstas otorguen,
modifiquen o revoquen, y en los demds actos previstos en la
Ley General de Socledades Mercantiles;”, respecto de este
articule la modificacién versd scbre el texto relativo a la
facultad de los corredores publicos para otorgar, modificar
o0 revocar poderes otorgados por sociedgdes mercantiles,
porque las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento
Industrial y de Estudios Legislativos consideraron que 1los
poderes tenian naturaleza eminentemente civil; que
pertenecian al &ambito de competencia local y que esa
facultad estaba reservada a los Notarios, por 1lo que
acordaron suprimir la expresién: “asi como en los poderes
que éstas otorguen, modifiquen o revoquen”. Ademds adujeron
que con tal modificacién se evitarian confusiones o
interpretaciones del publico usuario, aunque en mi
consideracién esto no se logré de ninguna manera como mas
adelante se vera, ya que en la redaccién de este articulo
queddé la frase: “y en los demds actos previstos en la Ley
General de Sociedades Mercantiles”, y dicha ley prevé el
otorgamiento de poderes, lo que implicaria que la facultad
para otorgar poderes en materia mercantil si est& conferida
al corredor publico;

b) E1 ultimo parrafo del articulo 10 del proyecto original de

ley establecia: "“No podrd fungir como miembro del jurado el
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corredor bajo cuya responsabilidad realizé éu prdctica el
sustentante”, pero se modifico porque las Comisiones
determinaron que esa misma prohibicién para formar parte del
jurado en el examen definitivo de los aspirantes a corredor
fuera también para quienes tuvieran relacién de parentesco,
laboral o percibieran honorarios por parte del sustentante,
para asi asegurar la imparcialidad y objetividad de este
jurado, quedando por tanto asi: “No podrd fungir como
miembro del jurado el corredor bajo cuya responsabilidad
realizé su prdctica el sustentante o persona alguna que
tenga relacidén de parentesco o laboral o que perciba
honorarios de dicho sustentante”;

El texto original del segundo_pérrafo del articulo 16 decia:
“El libro de registro y el archivo deberdn llevarse con
estricto apego a lo dispuesto por el reglamento de esta
ley”, pero se sustituyé ordenandose con referencia a las
actuaciones fedatarias del corredor, previstas por la
fraccién VI del articulo 6°, esto es, las relativas a 1la
constitucién, modificacién, fusién, escisién, ‘disolucién,
liquidacién y extincién de sociedades mercantiles y demas
actos previstos en la Ley General de Sociedades Mercantiles,
que los corredores no usarian el sistema de archivo de
péliza y actas y el libro de registro propio, sino que
deberian someterse en lo conducente a lo previsto en la Ley
del Notariado del Distrito Federal, en materia de protocolo,
apéndice e indice, por lo que quedd en los siguientes
términos: “EI 1libro de registro y el archivo deberdn
llevarse con estricto apego a lo dispuesto por el reglamento
de esta ley. Cuando se trate de cualquiera de los actos a
que se refiere la fraccidén VI del articulo 6° de esta ley,

Se estard, en lo conducente, a lo dispuesto en la Seccidn
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Cuarta del Capitulo Tercero de la Ley del Notariado para el
Distrito Federal y el Reglamento de esta ley”; sin embargo,
considero necesario sefialar que con fecha 6 de enero de 1994
se reformdé la Seccidn Cuarta del Capitulo Tercero de la Ley
del Notariado para el Distrito Federal, ordendndose gque los
notarios deberdn formar el protocolo bajo el nuevo sistema
de folios, en tal virtud, como la reforma fue posterior a la
publicacién de la Ley Federal de Correduria Publica los
corredores en mi opinién no deben llevar sus libros mediante
el sistema de folios;

Las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y de
Estudios Legislativos también sugirieron eliminar el tercer
pédrrafo del articulo 18 del texto original de la Iniciativa
de Ley, qﬁe establecia: "Los actos, convenios o contratos
mercantiles en gue intervenga el corredor y que no hubieran
sido otorgados ante él, podrdn autentificarse mediante
ratificacidn que bajo su firma hagan las partes en su
presencia, en cuyo casc el corredor no adguiere ninguna
responsabilidad sobre el contenido o la materia de los actos
o hechos juridicos”, esto es, regulaba la posibilidad de
autentificar sin responsabilidad para el corredor, contratos
o documentos mercantiles no redactados por él, al estilo del
NOTARY PUBLIC anglosajén, pero segun lo sefialaron, el
corredor debe tener cierta responsabilidad con respecto a
los actos o hechos juridicos en los que interviene, por lo
que fue aprobada dicha modificacién;

Finalmente, en el articulo 20 se adicionaron <cinco
fracciones de la VI a la X, estableciendo prohibiciones,
similares a las de los notarios, por ejemplo: desempefiar el
mandato judicial, actuar como fedatario en caso de

parentesco, recibir en depdésito sumas de dinero y otras.
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C.- Iniciativa de Ley’ '’ .

Desde mi punto de vista la esencia de la Iniciativa de ley
consiste en lo que sefiala la siguiente expresién:

"Radica en las nuevas funciones que se le adicionaron a las
que tradicionalmente ha tenido el corredor piiblico, de tal
suerte que ahora amplie su funcidén al verse legalmente
posibilitado para actuar como fedatario en la constitucidn,
modificacidén, fusién, escisién, liguidacidén y extincidn de
sociedades mercantiles ademds de los actos que tienen que
ver con sus drganos de administracidén, como son las actas,
poderes y demds certificados de indole mercantil.” '

Para las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento
Inddétrial y de Estudios |Legislativos los méritos e
innovaciones de esta iniciativa de ley son: mayor precisién en
cuanto a las atribuciones del gobierno federal en materia de
correduria publica, definicién de las plazas mercantiles en que
se dividira al pais para aplicar la ley, la especificacidén de
los actos y funciones del corredor puiblico, el requisito de ser
licenciado en derecho y de acreditar una practica profesional
de por lo menos dos afios.

La parte final de la citada Iniciativa, pretende destacar
las ventajas del corredor frente al notario en los términos

siguientes:

" La Iniciativa fue presentada por el Ejecutivo a la Camara de

Senadores, quien después de efectuar unas modificaciones la
aprobd® para remitirla a la Céamara de Diputados quien también
emitié su dictamen y posteriormente la aprobd.

") suprema Corte de Justicia de la Nacién. Centro de
Documentacién y Andlisis. Direccién de Compilacién de Leyes.
Extracto: Ley Federal de Correduria Publica. México, D.F. 26 de
noviembre de 1992. Iniciativa del Ejecutivo. Pag. 2.
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“"La figura del corredor publico como agente mediador y como
fedatario que ofrece multiples ventajas al trdfico
mercantil, en virtud de su actuacidén dgil y revestida de
minimas formalidades caracteristicas afines al
funcionamiento vertiginoso del comercio, a diferencia de la
materia civil, cuya naturaleza requiere de formalidades y
solemnidades”.'”

Sin embargo, con la entrada en vigor de la Ley Federal de
Correduria Puiblica y su Reglamento, existe el precedente de que
varios notarios en lo particular y algunos grupos de notarios
han reclamado en amparo los articulos 6°, 53, 54 y 55 del
Reglamento de dicha ley, a lo cual la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha dado una respuesta dictadec la siguiente
jurisprudencia:

“"NOTARIOS PUBLICOS. CARECEN DE INTERES JURIDICO PARA
RECLAMAR EN AMPARO LOS ARTICULOS 6o0., 53, 54 Y 55 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA. El
interés de los notarios publicos para impugnar los
articulos 6o., 53, 54 y 55 del Reglamento de la Ley Federal
de Correduria Publica, no es aquel que puede tutelarse a
través del juicio de amparo, pues si el promovente en su
demanda no pretende se incorpore a su patrimonio un derecho
del que hubiere sido injustamente privado, porque a &l como
notario no se le impide seguir actuando en aquello que la
ley le faculta a fedatar, sino que su pretensidén radica en
que se impida la actuacidn de los corredores publicos sobre
la parte en que concurren estos otros fedatarios en algunos
temas que consideran de exclusiva pertenencia a la
legislacidn local y nc a la federal; tal pretensidén no es

posible juridicamente, pues, por una parte, el efecto de la

(9)

Idem.
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concesidén del amparo respecto de los terceros perjudicados,
seria el derogatorio del Reglamento, sin que se les hubilera
llamado a juicio para ser oidos y vencidos; y por la otra,
se estaria atentande «contra uno de los principios
esenciales y caracteristicos del juicio de amparo como 1o
es el de la relatividad de los efectos de una sentencia,
consistente en que sélo debe limitarse a amparar y proteger
al quejoso en el caso especial sobre el que verse la
demanda sin hacer una declaracidén general respecto de la
ley o acto que se hubiera reclamado”.”

Del analisis de la ejecutoria, se desprenden criterios

desde mi punto vista relevantes que podemos resumir en:

a) Los notarios reclaman que el marco juridico de su actuacién
no puede ser invadido por disposiciones federales; como lo
es la Ley Federal de Correduria Publica, porque viola el
pacto federal; y que el reglamento excede la ley otorgando
facultades a los corredores que son propias de los notarios.

b) En el presente caso no se afectan los intereses juridicos de
los quejosos, porque no se les impide seguir ejerciendo su
funcién de fedatarios publicos.

¢) La pretensién consiste en impedir la actuacidén de los

corredores en las funciones que concurren con los notarios,

19 guyprema Corte de Justicia de la Nacién. Tribunal Pleno.

NOTARIOS PUBLICOS. CARECEN DE INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR EN
AMPARO LOS ARTICULOS 6o0., 53, 54 Y 55 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA, fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo: IV, Octubre de
1996, tesis: P./J. 54/96. Amparos en revisidén 143/94 Jesius Luis
Zepeda Vega, 2051/93 Jorge Carlos Estrada Avilés, 195/94 José
Ciro Guerrero G., 516/95 Consejo de Notarios del Estado de
Chihuahua, A.C. vy otro, 1760/94 Colegio de Notarios del
Distrito Judicial Bravos, A.C. Pag. 15.
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vy los que estos ultimos consideran de exclusiva pertenencia
a la legislacidén local y no federal.

d) No hay un agravio personal y directo a los notarios porgque
el reglamento con su sola expedicién no lesiona en modo

alguno la actividad publica del ejercicio del notariado.

2.2, Distincidén con otras figuras juridicas.

La correduria publica a lo largo de la historia y en la
actualidad se suele relacionar con diversas figuras juridicas,
por lo que es preciso distinguirla de lo que es la mediacién
mercantil, la comisidén mercantil, los auxiliares del comercio o
del comerciante y, desde luego el Notario.

En relacién con la figura de la mediacién mercantil, su
distincién de la figura del corredor pﬁbllco, es ciertamente
confusa, pero la diferencia se puede establecer desde el punto
de vista subjetivo (sujeto que ejerce la funcién) y objetivo
(contrato de mediacién), asi tenemos que el corredor publico
esta regulado en la actualidad conforme a la Ley Federal de
Correduria Publica’’’, mientras que por otro lado existe el-

intermediario libre o corredor privado’'?

quien también esté
facultado para realizar funciones de intermediacién mercantil,
pero sin quedar sujeto a dicha legislacién. Por lo gque respecta
al aspecto objetivo, debemos partir del concepto de contrato de

mediacidén, el que se define por Javier Arce Gargollo como:

* “Articulo 7°. Sélo podran ostentarse como corredores

publicos las personas habilitadas por la Secretaria, en los
términos de esta ley...” Ley Federal de Correduria Publica.

/" La denominacién de corredores privados, no titulados,
llamados también ocasionales, es una terminologia aceptada por
la doctrina (véase Javier Arce Gargollo, Contratos Mercantiles
Atipicos, 2® edicidn, pag. 148).
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“Es aquel contrato por cuya virtud una de las partes

(corredor) se compromete a lindicar a otra (comitente) la

oportunidad de concluir un negocio juridico o a servirle de

Iintermediario en esta «conclusién a cambio de una

retribucién, llamada comisién o premio”. ¥

Asi pues, el corredor publico estd facultado para actuar
como agente mediador’'*/, pero sin ser esa su unica funcién,
quien ademas requiere del cumplimiento de requisitos que exige
la ley de la materia para obtener su habilitacién, en cambio,
la mediacién mercantil 1la puede realizar cualquier persona
fisica o moral con capacidad general. Sin perder de vista que
el articulo 75 del Cdédigo de Comercio, en su fraccién XIII,
sefiala que la ley reputa como acto de comercio: las operaciones
de mediacidén en negocios mércantiles.

El corredor piiblico en el desempefio de su facultad como
agente mediador puede intervenir desde dos posibilidades
distintas:

a) Que el corredor haya mediado en el contrato para aproximar a
los futuros contratantes hacia un determinado contrato.

b) Que el corredor sin ninguna actividad mediadora previa, haya
sido requerido por los contratantes para dar fe (ejemplos:
entrega de efectos, entrega del capital prestado, etc.), es
decir, sdélo actuar como Fedatario Mercantil, cuya actuacidén

es posterior al acuerdo entre los interesados.

"*1 Arce Gargollo, Javier. Contratos Mercantiles Atipicos. 2*

edicidén; México, Editorial Trillas, 1991. p. 146.

/4 “Articulo 6°. Al corredor puiblico corresponde: I.- Actuar
como agente mediador, para transmitir e intercambiar propuestas
entre dos o més partes y asesorar en la celebracién o ajuste de
cualquier contrato o convenio de naturaleza mercantil;” Ley
Federal de Correduria Publica.



Ahora por lo que respecta a la comisién mercantil, que se
define como el mandato aplicado a actos de comercio, en virtud
del cual una persona llamada comisionista se obliga a ejecutar
a nombre y por cuenta de otra llamada comitente los actos de
comercio que éste le encomienda, quedando obligado el
comisionista a cuidar los intereses y a buscar siempre el mayor
beneficio del comitente; ademd&s, el comisionista realiza sus
servicios de manera habitual, siendo libre para aceptar o no el
encargo que se le hace; mientras que la correduria publica se
distingue de 1la mencionada comisién mercantil por las
siguientes caracteristiqas: el corredor esta colocado en medio
de dos partes con diferentes intereses sin representar a
ninguna de ellas, su funcién consiste en poner en relacién a
una parte interésada en celebrar un contrato o concertar un
negocio con otra, satisfaciendo los intereses y necesidades
manifestados por ambas partes, o sea, la actividad del corredor
es la de conciliar a ambas partes para lograr un acuerdo de
voluntades entre ellos y llegar a la celebracién de un negocio
determinado, sin inclinarse a favor de nadie pues tiene 1la
obligacién impuesta por ley de ser imparcial.

“Harto diferente y ain opuesta a la figura del comisionista
es la del corredor. Colocade en medio de dos partes que
representan intereses antagdnicos, su papel consiste en
armonizarlas, en conciliarlas y en acercarlas hasta lograr
la fusidn de sus voluntades en orden a la celebracidén del
negocio. No representa el corredor ninguna de las partes,
con ninguna se identifica ni de ninguna voluntad es dérgano
exclusivo, pues su funcidén esencialmente mediadora, lo
mantiene a igual distancia de ambas. A diferencia del
comisionista, el corredor, como tal, nunca contrata, ni por

cuenta propia o ajena, ni en su nombre o en representacidn
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de otra persona. Si contratara, tendria que constituirse en
gestor de un interés exclusivo, y al corredor no le es
licito ni inclinarse siquiera a favor de alguna de las
partes.” %

Finalizando con la distincién del corredor respecto de las
figuras de la mediacién y la comisién mercantil, concluiré que
del cardcter juridico del corredor se desprende que en sentido
estricto no es simple mediador del comercio porque no s6lo pone
en contacto a los compradores y vendedores, sino que reune
otras caracteristicas como asesor de comerciantes, arbitro,
fedatario mercantil, etcétera, en el 1ultimo supuesto cuando
actia como fedataric autentifica y da forma a los actos y
hechos juridicos de naturaleza mercantil en los que interviene,
su testimonio es fehaciente y hace prueba plena; ahora bien, la
actuacién del corredor estd regulada por una ley gque le
establece facultades, obligaciones y prohibiciones y dentro de

estas Ultimas se encuentra el ser comisionista’l®.

La figura del Corredor Publico también se contempla como
un auxiliar del comercio y del comerciante, dentro de éstos
auxiliares se encuentran dos clasificaciones: 1los que estan
ligados por un vinculo de subordinacién en su relacién de
trabajo y 1los auxiliares independientes. Dentro de esta
clasificacién el corredor publico es un auxiliar del comercio
independiente, porque presta sus servicios al puiblico en
general, no a una persona determinada, asesorando juridicamente

a los comerciantes, con la obligacién de ser imparcial con las

%) Tena Ramirez, Felipe de J. Derecho Mercantil Mexicano. 14°*

edicidn; México, Editorial Porrua, 1994. p. 201.



42

partes que solicitan sus servicios, pues no representa a
ninguna.

Por tanto, los corredores son agentes auxiliares del
comercio con cuya intervencién, aquéllos sujetos que desean
celebrar un acto, contrato o convenio mercantil o certificar
hechos mercantiles lo llevan a cabo.

Asi, el corredor como auxiliar del comercio debe tener
todas las facultades que estén directamente relaciocnadas con
las actividades de los comerciantes personas fisicas o morales,
para poder efectivamente auxiliarlos, como fue la intencién del

legislador al promulgar la Ley Federal de Correduria Publica.

Su caracter de fedatario publico, hace necesario
distinguirlo del Notario, al respecto sblo expondreé
genéricamente las caracteristicas de la funcién de cada uno,
asi tenemos que:

1) Al Notario les otorga la patente correspondiente el
Ejecutivo del Estado, mientras que al Corredor Publico, lo
habilita el gobierno federal, por conducto de la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial.

2) Cada Estado de la Republica y el Distrito Federal tienen sus
propias leyes del Notariado, pero en relacién con la
correduria publica existe sélo una ley federal, la que
contempla una sola dependencia encargada de la evaluaciédn,
vigilancia, supervisién y eficacia de los corredores.

3) Los corredores tienen que presentar un examen para acreditar
sus aptitudes, conocimientos, calidad moral y profesional,

mientras que 1los notarios no en todas las ocasiones

1% “Articulo 20. A los corredores les estara prohibido: 1I.-
Comerciar por cuenta propia o ser comisionistas; ...” Ley
Federal de Correduria Publica.
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presentan un examen, ya que son designados pdr el ejecutivo
estatal quien no siempre toma este criterio de eleccioén.

4) E1 corredor publico a diferencia del notario, actia en toda

una plaza (Estado) en su cardcter de fedatario y el notario
s6lo puede actuar en el ﬁunicipio para el que esté
autorizado. Al respecto el articulo 5° de la Ley Federal de
Correduria Publica sefala:
“"Los corredores piblicos podrdn ejercer sus funciones fuera
de la plaza respectiva. Cuando actien como fedatarios lo
podrdn hacer inicamente dentro de la plaza para la que
fueron habilitados, aungue los actos que se celebren ante
su fe podrdn referirse a cualquier otro lugar”

5) E1 corredor publico tiene facultades que van encam%nadas
principalmente’'’” a la materia mercantil, pues su creacién se
justifica por la agilidad necesaria que exige el derecho
mercantil; en cambio, el notario tiene atribuciones
principalmente de caracter civil, otorgando fe publica
dentro de las materias que asi lo determinan las leyes.

6) E1 corredor sélo puede expedir copias certificadas de
documentos que contengan actos o hechos juridicos de
naturaleza mercantil; por su parte, el notario tiene
capacidad de dar fe para hacer constar actos, negocios vy

/1B/

hechos juridicos expidiendo la certificacién del documento

Y copia del mismo para dar fe de su autenticidad.

" Art. 6° fraccién VII de la Ley Federal de Correduria

Piblica, establece: "“Al corredor ptblico corresponde: VII.- Las
demds funciones gque le sefialen esta Yy otras leyes o
reglamentos. ”

/18 E1 Articulo 1° de la Ley del Notariado del Estado de
Jalisco, seflala: “Notario es el Profesional del derecho vy
funcionario piblico, investido por delegacién del Estade, a
través del Titular del Poder Ejecutivo, de la capacidad de dar
fe para hacer constar actos, negocios y hechos juridicos a los



7) Los documentos expedidos por ambos funcionarios tienen valor
probatorio pleno, con el caracter de documentos publicos vy
la presuncién legal de ser auténticos.

8) E1 notario tiene una mayor gama de facultades en comparacién
con el corredor, pero sélo por lo que respecta a su funcién
de fedatario, porgue ambos retnen otras funciones como

asesores, mediadores, arbitros, etcétera.
9

—

Una semejanza importante es que ambos funcionarios gozan de
autonomia respecto de la autoridad que los nombra, la que se
entiende en el sentido de que su retribucién no esta a cargo
del erario piblico, ya que el pago de sus honorarios por los
servicios que presten sélo correrad a cargo de sus clientes.
10) Ambos funcionarios deben ser Licenciados en Derecho.

Asi pues, al ampliar sus facultades de fedatario se le
otorga al corredor una funcién nueva e innovadora que también
ejercen los notarios, lo que se considera incluso por la propia
iniciativa de la Ley Federal de Correduria, como una facultad
concurrente’*”, con ello dicha iniciativa concluye que tanto el
corredor como el notario tienen la misma naturaleza vy

caracteristicas aunque con esferas de competencia distintas.

2.3. Ambito de Competencia.

El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, otorga la habilitacién como
Corredor Publico al licenciado en Derecho que haya satisfecho

los requisitos legales y aprobado los exé&menes respectivos,

que se deba o quiera dar autenticidad y seguridad juridica
conforme a las leyes...” Al ser ésta una legislacién local la
actuacién del notario queda restringida a cuestiones civiles
locales.

1% senado. Diario de los debates, numero 17, de fecha 12 de
diciembre de 1992. Pag. 54.
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para de esta manera poder ejercer las funciones establecidas
por la Ley Federal de Correduria Piblica y su Reglamento.

Para el ejercicio de las funciones del Corredor Publico,
la Ley Federal de Correduria Piblica divide al Territorio
Nacional en plazas, una por cada Estado y otra por el Distrito
Federal, cada Corredor Publico serd asignado a una plaza y sélo
podrd cambiar de plaza con autorizacién de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial (SECOFI).

E1l Corredor Publico s6lo puede actuar como fedatario
dentro de la plaza para la cual fue habilitado, aunque los
actos que se celebren ante su fe podran referirse a cualquier
otro lugar, sin embargo, respecto de sus otras funciones no
existe tal restriccién, ya que como agente mediador, perito
valuador, asesor juridico y érﬂitro mercantil puede ejercer sus

funciones en toda la Republica Mexicana.

CAPITULO III.
NUEVA CORREDURIA PUELICA.

3.1. Requisitos para ser corredor.
3.1.1. Requisitos Legales.

Con fecha 23 de enero de 1998, se reformdé el articulo 8°
de la Ley Federal de Correduria Publica, el que contempla los
requisitos para ser corredor, modificdndose respecto de 1la
calidad de ciudadano mexicano que debe tener el corredor, va
que anteriormente sélo se exigia el ser ciudadanc mexicano con
pleno ejercicio de sus derechos y ahora, debido en mi opinién a
la posibilidad de adquirir doble nacionalidad en nuestro pais,
con fundamento en la ley que asi lo establece, es que se
modificé la disposicién que contemplada la ciudadania, para

quedar asi:



"Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos”.

Por otra parte, con la entrada en vigor de la Ley Federal de
Correduria Publica, también se regulé un aspecto importante
sobre el ejercicio de la correduria, ya que ahora se requiere
contar con titulo profesional legalmente expedido y registrado
de licenciado en derecho, lo cual obviamente va en beneficio de
la calidad del trabajo que ofrezcan a los gue contraten sus
servicios; en este mismo sentido va dirigido el articulo
tercero transitorio de la ley referida, el que dispone que a
partir de su entrada en vigor, sélo podran ser habilitados como
corredores, los licenciados en derecho que cuenten con su
titulo, el que los acreditard con tal caricter en el ejercicio
de su cargo.

Asi pues, para continuar con los requisitos exigidos por
la ley, ademds de ser ciudadano mexicano como ya serfiale,
mencionaré los siguientes:

- Contar con titulc profesional de licenciado en derecho y la
cédula correspondiente;
- No haber sidoc condenado, mediante sentencia ejecutoriada,

por delito intencional que merezca pena corporal; y
- Solicitar, presentar y aprobar el examen para aspirante y el

examen definitivo, habiendo obtenido la habilitacién

correspondiente.

3.1.2. Examenes de aspirante y definitivo.

Los aspirantes a obtener la habilitacién como corredores
piblicos deberan presentar dos examenes que seran elaborados
por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, por lo que

respecta al examen para aspirante, debera presentar la
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solicitud correspondiente ante la Secretaria, declarando bajo
protesta de decir verdad que su contenido es cierto,
presentando de igual manera, su acta de nacimiento o cualquier
otro documento que acredite su nacionalidad mexicana; su titulo
de licenciado en derecho y 1la cédula; la constancia o
declaracién de haber realizado practica profesional de por lo
mencs dos afos; y su curriculum vitae.

El examen de aspirante se harad conforme a las siguientes
bases: las preguntas deberan ser redactadas en idioma espafiol,
en forma clara y precisa, y versar sobre cuestiones teéricas y
practicas de relevancia y actualidad en la materia; formulado
por licenciados en derecho con titulo legalmente expedido y
aprobado por el titular de la Direccién General competente de
la Secretaria, se haran cinco cuestionarios diferentes, para
sortearlos cuando se aplique el examen; y contendrid el numero
de preguntas suficientes para realizar una evaluacién general
del sustentante, principalmente en sus conocimientos de fe
puiblica mercantil, intermediacién mercantil, valuacidén de
bienes y arbitraje comercial, ya que en estas materias tendra
amplia participacién por las facultades que les confiere la
ley.

Dentro de un plazo de noventa dias naturales siguientes a
la fecha de recepcién de la solicitud para el examen de
aspirante, la secretaria referida notificard la fecha y el
lugar para la sustentacién del examen.

Al momente de realizar el examen, cada sustentante debe
resolver por escrito las preguntas que le correspondan conforme
al sorteo realizado entre los cinco cuestionarios presentados,
quien a su vez se ajustard a las bases que le sefialen porque en
caso contrario puede ser anulado su examen, la secretaria sera

la encargada de revisar los examenes y su determinacién es



definitiva; ser4d esti también quien notificara el resultado del
examen al sustentante al dia siguiente de 1la fecha de
celebracién del mismo y, en caso de resultar aprobado, expediréa
la constancia que acredite la calidad de aspirante. En caso de
que no se apruebe el examen de aspirante, s6lo podra sustentar
otro hasta transcurridos seis meses.

Para presentar el examen definitive se requiere la
documentacién siguiente: la constancia que acredite su calidad
de aspirante a corredor, la constancia expedida por corredor o
notario publico en ejercicio que acredite una practica minima
de un afio, en la correduria o notaria a su cargo y la solicitud
para examen definitivo.

El examen definitivo constara de una prueba escrita y de
otra oral que se sustentaran ante un jurado. El jurado se
integrara de la siguiente manera:

1) Un representante de la secretaria, el cual debera tener por
lo menos nivel de director general o contar con designacién
especifica del Secretario de Comercio y Fomento Industrial,
Y sin cuya presencia no podrd celebrarse el examen;

2) Un representante del Gobernador del Estado o del Jefe del
Departamento del Distrito Federal, segun corresponda; y

3) Un corredor publico designado por el colegioc de corredores
local o, en su defecto, por la Secretaria.

En ningun caso podra fungir como miembro del jurado el
corredor bajo cuya responsabilidad realizé su practica el
sustentante, o con quien exista una relacién de parentesco o
laboral. Dicho jurado sesionard validamente por lo menos con
dos miembros.

Por lo que respecta al examen escrito, éste consiste en la
resolucién de un casoc practico con alto grado de dificultad o

en la redaccién de un acta o péliza.
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Posteriormente, el jurado procederd a practicar la prueba
oral, la cual consistird en preguntas e interpelaciones gque
realicen sus miembros respecto de la prueba escrita y también
sobre toda clase de cuestiones relativas a la funcién del
corredor publico.

Concluidas ambas etapas del examen definitivo, el jurado
resolvera si el sustentante es apto o no para ejercer como
corredor publico, extendiendo el acta en la que constara el
nombre del sustentante, el lugar, fecha y resultado del examen,
asi como, el nombre y firma de los miembros del jurado. En un
caso de empate, el Presidente del Jjurado tendrd voto de
calidad. El jurado dard a conocer su decisidén la que tiene el
caracter de definitiva y no admite recurso alguno. Al igual gque
en el caso del examen de aspirante, quien no apruébe este
examen definitivo no ©podrd volver a solicitarlo hasta

transcurridos seis meses.

3.1.3. Habilitacidn

El articule 3° de la Ley Federal de Correduria Piblica,
establece en la fraccién III que corresponde a la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, expedir y revocar la
habilitacién correspondiente, con la cual el Licenciado en
Derecho que haya previamente aprobado los examenes descritos
con anterioridad, podra ejercer la funcién de corredor publico.

Las habilitaciones las otorga la Secretaria de Comercioc y
Fomento Industrial, a través de la Subsecretaria de Comercio
Interior, Direccién General de Registros Comerciales, de la que
se desprende la Direccién de Habilitaciones, la que tiene a su
cargo las siguientes atribuciones relacionadas con la

Correduria Publica:



a) realizar los exémenes de aspirante a corredoi, asi como el
definitivo, para obtener la habilitacién correspondiente;

b) la atribucién a la qué me referi en un principio, esto es,
expedir y revocar las habilitaciones; y finalmente,

c) vigilar la eficacia del servicio de los corredores, desde
luego con la facultad de imponer sanciones.

La persona gque haya conseguido su habilitacién como
Corredor Publico deberd previamente a ejercer como tal cumplir
con otros requisitos que son: otorgar la garantia que le sea
sefialada, proveerse a su costa de sello y libro de registro
debidamente autorizados y registrados ante la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial y el Registro Publico de Comercio
de la plaza gque corresponda, Yy finalmente, engblecer su
oficina en la plaza para la que fue habilitado. Cuando hayan
sido satisfechos estos requisitos se mandara publicar en el
Diario Oficial de la Federacién o en el periédico o gaceta de
la entidad federativa de que se trate, el acuerdo de
habilitacién correspondiente, a partir de lo cual el corredor
piblico podrd iniciar el ejercicio de sus funciones.

“"CORREDORES PUBLICOS. NEGATIVA DE SU HABILITACION. RECURSO
DE REVISION PREVISTO POR EL ARTICULO 4o. DE LA LEY QUE LOS
RIGE. Es procedente el recurso de revisién en contra de la
resolucidn del Director General de Registros Comerciales de
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, ante la
negativa de la nueva habilitacidn de los corredores
publicos fundada en la Ley Federal de Correduria Piblica y
su reglamento respectivo, pues los articulos cuarto
transitorio de la ley citada y tercero transitorio de su
reglamento; establecen las posibilidades y los requisitos
que los corredores publicos habilitades con base en el

Cdédigo de Comercio, deberdn cumplir para obtener su nueva
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habilitacién conforme a la ley de la materia ﬁigente, por
lo que no cabe el desechamiento del recurso de revisidn, al
considerar que no le son aplicables”. "

Ahora, para mayor claridad haré una anotacién especial con
relacién a la GARANTIA que deben otorgar los corredores, la que
consistird en fianza, prenda o hipoteca o© cualquier otra
garantia legalmente constituida, designdndose como beneficiario
a la Tesoreria de 1la Federacién; el monto inicial de la
garantia serd equivalente a cinco mil veces el salario minimo
general diario vigente para el Distrito Federal; esta garantia
debera mantenerse vigente y actualizada mientras el corredor
permanezca en funciones, e inclusive durante todo el afio
siguiente a aquél en que haya dejado de ejercer en forma
definitiva, siempre y cuando no se haya interpuesto accién de
responsabilidad en su contra, en cuyo caso la garantia debera
permanecer vigente hasta que concluya el proceso respectivo. La
forma de aplicar la garantia en caso de que se tenga que llegar
a hacer efectiva, es en primer lugar a cubrir el importe de las
nultas a que se haya hecho acreedor el corredor, y en segundo
término a cubrir las cantidades que se deriven por concepto de
responsabilidad en que incurra el corredor por el indebido
ejercicio de sus funciones.

En el tema objeto de estudio en este apartado, habra que
decir que ninguna persona podra tener mAs de una habilitacién

como corredor publico, ya sea en una misma plaza o en

120)

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Ponente: Jaime C.
Ramos Carreén. Secretaria: Mayra Villafuerte Coello. CORREDORES
PUBLICOS. NEGATIVA DE SU HABILITACION. RECURSO DE REVISION
PREVISTO POR EL ARTICULO 4o. DE LA LEY QUE LOS RIGE.

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Octava
Epoca. Tomo: XV-I, Febrero, tesis: I.40.A.814 A, amparc en
revisién 2254/94. 26 de octubre de 1994. Pag. 161.
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diferentes. Podran incluso los corredores obtener patente de
notario cuando no exista incompatibilidad, de acuerdo con la
legislacién local aplicable, pero en ningun casc van a poder
ser corredores publicos en una plaza y notarios en otro

Estado’?,

3.2. Facultades.

Conforme con la Ley Federal de Correduria Publica que es
la legislacién vigente aplicable a la actuacién del Corredor
Piblico, a éste le corresponde:

1) Actuar como agente mediador, para transmitir e intercambiar
propuestas entre dos o mds partes vy asesorar en la
celebracién o ajuste de cualquier contrato o convenio de
naturaleza mercantil;

La intervencién del corredor publico para facilitar 1la

conclusién de un contrato debe basarse en su conducta objetiva

e imparcial en interés exclusivo de los contratantes. Asi, por

citar algunos ejemplos, tenemos que la persona gque desea

adquirir, vender o dar en arrendamiento un bien-determinado, es

pesible qﬁe ignore quien desee a su vez vender, adquirir o

tomar en arrendamiento un bien, surge en esos momentos la

necesidad de dirigirse a estos intermediarios quienes
efectivamente sirven de conducto en las negociaciones.

2) Fungir como perito valuador, para estimar, cuantificar vy
valorar los bienes, servicios, derechos y obligaciones que
se sometan a su consideracién, por nombramiento privado o
por mandato de autoridad competente;

Esta facultad ademads se encuentra regulada en el articulo 1252

del Cbédigo de Comercio que establece: “"E1l titulo de

/217

Véase el articulo 23 del Reglamento de 1la Ley Federal de
Correduria Publica.
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habilitacidén de corredor piblico acredita péra todos los
efectos la calidad de perito valuador”. Asi como también, por
el articulo 1257 del cbédigo referido, él que cita: “...En todos
los casos en gque se trate inicamente de peritajes sobre el
valor de cualquier clase de bienes y derechos, los mismos se
realizardn por avallios que practiquen dos corredores publicos o
instituciones de crédito, nombrados por cada una de las partes,
Y en caso de diferencias en los montos que arrojen los avalios,
no mayor del treinta por ciento en relacidén con el monto mayor,
se mediardn estas diferencias. De ser mayor tal diferencia, se
nombrard un perito tercero en discordia, conforme al articulo
1255 de este cddigo, en lo conducente. En el supuesto de que
alguna de las partes no exhiba el avalio a que se refiere el
pdrrafo aﬁterior, el valor de los bienes y derechos serd el del
avaliio que se presente por la parte que lo exhiba, perdiendo su
derecho la contraria para impugnarlo. Cuando el juez lo estime
necesario, podrd designar a algin corredor piiblico, institucidn
de crédito, al Nacional Monte de Piedad o a dependencias o
entidades publicas que practican avaltios...”. Finalmente
también se debe tomar en cuenta lo dispuesto por el articulo
1410 del mismo cédigo, que sefiala: “A virtud de la sentencia de
remate, se procederd a la venta de los bienes secuestrados,
previc avaliio hecho por dos corredores o peritos y un tercero
en caso de discordia, nombrados aquéllos por las partes y éste
por el juez”,
3) Asesorar juridicamente a los comerciantes en las actividades
propias del comercio;
4) Actuar como arbitro, a solicitud de las partes, en la
solucion de controversias derivadas de actos, contratos o

convenios de naturaleza mercantil, asi como las que resulten
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la materia;

5) Actuar como fedatario publico para hacer constar los
contratos, convenios, actos Y hechos de naturaleza
mercantil, excepto en tratédndose de inmuebles; asi como en
la emisién de obligaciones y otros titulos valor; en
hipotecas sobre buques, navios y aeronaves que se celebren
ante él, y en el otorgamiento de créditos refaccionarios o
de habilitacién o avio, de acuerdo con la ley de la materia;

6) Actuar como fedatarios en la constitucién, modificacién,
fusidén, escisién, disolucién, liquidacién y extincién de
sociedades mercantiles y en los demis actos previstos en la
Ley General de Sociedades Mercantiles; y

Destacamos desde luego su labor como fedatarios publicos, la

que también trae consigo diversas obligaciones como se

estudiaran en el apartado correspondiente, pero ahora estimo
preciso relacionar esta funcién con su facultad para el cotejo
de documentos, la que tiene en virtud de su facultad para dar
fe de hechos de naturaleza mercantil y que se lleva a cabo como
en cualquier otro supuesto, es decir, respecto de una copia
escrita, fotografica o fotostatica o de cualquier otra clase,
presentando el original y la copia respectiva al corredor,
quien hard constar que la copia es fiel reproduccién de su
original, devolviendo la copia debidamente certificada al
interesado y otro tanto se archivara por el corredor. Es pues,
una facultad que se encuentra relacionada con diversas
actividades de un corredor publico, reguladas éstas incluso por
otras legislaciones como es el caso de 1la Ley de Inversién
Extranjera, en la que ya se reconoce el caracter de fedatario
publico que tiene el Corredor, va que en el articulo 39

dispone: "“Los fedatarios piublicos relacionardn, insertardn o
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agregardn al archivo oficial o apéndice de los instrumentos en
que intervengan, los oficios en que consten las autorizaciones
que deban expedirse en los términos de esta Ley. Cuando
autoricen Iinstrumentos en 1los que no se relacionen tales
autorizaciones se hardn acreedores a las sanciones que
determinen las leyes del notariado correspondientes y la Ley
Federal de Correduria Publica”.

7) Las demas funciones que le sefialen ésta y otras leyes o

reglamentos.

Las anteriores funciones se entenderidn sin perjuicio de lo
dispuesto en otras leyes y no se consideran exclusivas de los
corredores publicos.

Como ejemplo de otras leyes que regulan diferentes
funciones del corredor publico puedo citar la Ley de la
Propiedad Industrial que en su articulo 181 establece: ™“Cuando
las solicitudes y promociones se presenten por conducto de
mandatario, éste deberd acreditar su personalidad: I.- mediante
carta poder simple suscrita ante dos testigos si el mandante es
persona fisica; II.- Mediante carta poder simple suscrita ante
dos testigos, cuando en el caso de personas morales, se trate
de solicitudes de patentes, registros, o la inscripcidén de
licencias o sus transmisiones. En este caso, en la carta poder
deberd manifestarse que quien la otorga cuenta con facultades
para ello y citarse el instrumento en el que consten dichas
facultades; III.- En los casos no comprendidos en la fraccidn
anterior, mediante instrumento publico o carta poder con
ratificacién de firmas ante notario o corredor cuando se trate
de persona moral mexicana, debiendo acreditarse la legal
existencia de ésta y las facultades del otorgante; y..”.

Ademas, el Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, en el

articulo ¢8 dispone: “En los casos distintos a los que se
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refiere el articulo 66 de este “Reglamento”, la solicitud a “La
Comisidn” para que autorice la transmisién de derechos se podrd
efectuar por el notario o corredor publico o la persona que con
fe publica intervenga en la formalizacidn de la transmisidn de
derechos de agua..”.

Otra facultad que se debe mencionar es la posibilidad que
tendra el Corredor Publico de exXcusarse para actuar en un
determinado negocio cuando se presenten estos supuestos:

a) Exista prohibicién legal 6 reglamentaria; o
b) Se trate de dias festivos o feriados, u horas inhébiles; o
c) Los clientes no les anticipen los gastos necesarios.

También otra facultad que hay que mencionar es el hecho
que a opcidn del Corredor Plblico podrad celebrar el convenio de
asociacién que se realiza entre corredores de una misma plaza,
con objeto de mejorar la prestacién del servicio y optimizar 1la
utilizacién de sus recursos; pero en este caso a diferencia del
convenio de suplencia el cual se estudiard posteriormente,
tienen restricciones respecto a su actuacié4n en la Correduria
de su asociado, porque los corredores asociados deberéan
continuar actuando en su propio archivo, 1libros e indice,

teniendo prohibido utilizar los de su socio.

3.3. Obligaciones.
Son obligaciones del <corredor publico, conforme al

articulo 15 de la Ley Federal de Correduria Publica:

1) Ejercer personalmente su funcién, con probidad, rectitud vy
eficiencia;

2) No retrasar indebidamente la conclusién de los asuntos gque
se le encomienden, debiendo por tanto, ser expedito en su
tramitacién;

3) Proponer los negocios con exactitud, claridad y precisién;
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4) Asegurarse de la identidad de las partes que contraten,
convengan o ratifiquen ante su fe, asi como de su capacidad
legal para contratar y obligarse, ademads orientar y explicar
a las partes o comparecientes el valor y las consecuencias
legales de los actos de que se trate;

S

—

Guardar secreto profesional en lo relativo al ejercicio de
sus funciones y, cuando actie con el caracter de mediador,
no revelar, mientras no se concluya el acto, convenic o
contrato, los nombres de los contratantes ni los datos o
informes sobre el acto, a menos que lo exija la ley o la
naturaleza de la operacién, o medie consentimiento de 1las
partes;

Queda por tanto sujeto a las disposiciones sobre secreto

profesional establecidas en la legislacién penal, salvo que

como ya se menciono sea una exigencia legal o de la naturaleza
del negocio, en este ultimo supuesto tenemos el caso de un acto

que deba inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad o

de Comercio.

6) Expedir -las copias certificadas de las actas Yy pdlizas que
le soliciten los interesados, asi como de los documentos
originales que haya tenido a la vista;

7

—

Dar toda clase de facilidades para la inspeccién que su
archivo y libros de registro practique un representante de
la Secretaria;

8) Dar aviso a la Secretaria para separarse del ejercicio de su
funcién por un plazo mayor a 20 dias y menor de 90 ¥, cuando
exceda de este WGltimo término, solicitar la licencia
respectiva, la cual podrd ser renunciable;

9

—

Pertenecer al colegio de corredores de la plaza en que
ejerza; y

10) Las demas que dispongan las leyes vy reglamentos.
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Es ademas una obligacién de los corredores el llevar los
libros que establece la ley en los gue asentaran diariamente,
por orden de fecha y con un ntumero de control progresivo, las
pdlizas y actas de los actos en que intervengan, al cual se
denomina Libro de Archivo; debiendo asentar también un extracto
de las pbélizas en otro libro especial que tendran para tal fin,
que serd el Libro de Registro, en el articulo 40 del Reglamento
de la Ley Federal de Correduria Publica se contempla que los
libros de registro se clasificari4n en: libro de pbélizas cuyo
contenido serd un extracto que contenga los elementos
esenciales y modalidades del acto u operacién gque se hace
constar; libro de actas, el cual contendrd las partes que hayan
intervenido y la clase de hecho que se hace constar; y en el
libro de registro de sociedades mercantiles, en el cual se
asentaran los actos a que se refiere 1la fraccién VI del
articulo 6° de la Ley, llevandose conforme a la Ley del
Notariado para el Distrito Federal.

El libro de registro y el archivo deberan llevarse con
estricto apego a lo dispuesto por el reglamento de esta ley, ya
que, es una exigencia también legal conservar ambos libros sin
que presenten raspaduras, enmendaduras, interlineaciones o
abreviaturas.

El manejo de estos libros estd encomendado al Corredor
Piblico, pero en el caso de que éste por cualquier motivo deje
de ejercer, sus libros de registro y el archivo de pélizas vy
actas, seran entregados por quien los tuviere en su poder al
colegio de corredores respectivo para su guarda, y si no lo
hubiere, a la Secretaria de Comercio Yy Fomento Industrial.

Ahora es prudente adentrarnos en los conceptos que he
venido mencionando en este apartado de los libros que se deben

llevar por estos intermediarios, conceptuando Péliza como el



59

instrumento redactado por el corredor para hacer constar en él
un acto, convenio o contrato mercantil en el que éste
autorizado a intervenir como funcionaric revestide de fe
publica; mientras que Acta es la relacién escrita de un hecho
juridico en el que el corredor intervino con fe publica Y que
contendrad las circunstancias relativas al mismo.

Me parece que respecto del concepto de acta, es necesario
extenderlo mas, lo que haré con ayuda de las disposiciones del
Reglamento a la Ley Federal de Correduria Publica, las cuales
sefialan que el corredor hard constar mediante acta:

a) Aquellos hechos materiales, ratificaciones, abstenciones,
estados y situaciones que guarden las personas y cosas,
relacionados con hechos mercantileg Y dgue puedan ser
apreciadas objetivamente; y

b) Las notificaciones, interpelaciones, requerimientos,
protestos de documentos mercantiles y otras diligencias en
las que se encuentre autorizado para intervenir, de
conformidad con las leyes y reglamentos.

Con fundamento en este ultimo casoc se puede afirmar que el
Corredor Publico adquiere facultades similares a las de un
actuario del poder'judicial, confirméndose asi su caracter de
depositario de la fe publica, llevando a cabo notificaciones Yy
diligencias conforme a los lineamientos vya conocidos como
facultades de los actuarios judiciales.

Respecto de la validez que se debe conferir a estos
documentos, diré que las actas y pélizas autorizadas per los
corredores son instrumentos publicos y los asientos de su libro
de registro y las copias certificadas que expida de las
pélizas, actas y asientos son documentos gue hacen prueba plena

de los contratos, actos o hechos respectivos.
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El corredor podrd expedir copias certificadas para hacer

constar las actas o pélizas en que haya intervenido, siempre

que obren en su archivo y que aparezcan debidamente registradas

en el libro correspondiente.

El contenido de las pélizas y actas a que me he referido

es el siguiente:

1)

2)

3)
4)

5

6)

7)

8)

9)

Contener el lugar y fecha de su elaboracién y el nombre V%
nimero del corredor, asi como su firma y sello;

Consignar los antecedentes y contener la certificacién, en
su caso, de que el corredor tuve a la vista los documentos
que se le hubieren presentado;

Ser redactados con claridad, precisién y concisién;

Dejar acreditada la personalidad de las partes o
comparecientes, asi como los datos de quien comparezca en
representacidédn de otros, relacionando o insertando los
documentos respectivos, o agregandolos en copia cotejada al
archivo, con mencién de ello en el instrumento
correspondiente;

Elaborarse en espafiol, incluidos 1los documentos que se
presenten en idioma extranjero;

Hacer constar que el corredor se aseguré de la identidad de
las partes contratantes o ratificantes Y que, a su juicio,
tienen capacidad legal;

Hacer constar que les fue leido el instrumento a las partes,
testigos o intérpretes, o que la leyeron ellos mismos;

Hacer constar que el corredor les explicé a las partes el
valor y las consecuencias legales del contenido del
instrumento;

Hacer constar que las partes firmaron de conformidad el
instrumento, o, en su caso, que no lo firmaron por haber

declarado nc saber o no poder hacerlo, en cuyo caso firmara
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la persona que elija, sin que lo pueda hacer el corredor. En

todo caso, la persona que no firme imprimird su huella

digital;

10) Hacer constar la fecha o fechas de firma;

11) Hacer constar la declaracién, en su caso, de los
representantes en el sentido de que sus representados tienen
capacidad legal y que la representacién que ostentan no les
ha sido revocada ni limitada;

12) Hacer constar los hechos que presencie el corredor y que
sean integrantes del acto de que se trate, asi como la
entrega de dinero o titulos; y

13) Hacer constar lo demas que dispongan las leyes vy
reglamentos.

En el Cédigo de Comercio ya se reconocen los libros de los
corredores, disponiendo en el capitulo XIV denominado “De 1los
Instrumentos y Documentos”, articulo 1239 que: "“Siempre que uno
de los litigantes pidiere copia o testimonio de parte de un
documento o pieza que obre en los archivos publicos o en los
libros de los corredores, el contrario tendrd derecho de que a
Su costa se adicione con lo que crea conducente del mismo .
documento”, esto con relacién a la validez de las pélizas y
actas dentro de un juicio mercantil.

Otro destacado reconocimiento de 1la actuacién de 1los
corredores al extender poélizas y actas en el desempefio de su
actividad otorgandoles validez, es la que se contempla en el
articulo 6° del Reglamento a la Ley Federal de Correduria
Piblica, que establece: “para efectos de las fracciones ¥, VI y
VII del articulo 6° de la Ley, cuando en las leyes o
reglamentos se haga referencia a "notario o fedatario piiblico™.;
"escritura", "protocolo" y "protocolizacién”, se entenderd que

se refiere a "corredor publico”, a la "péliza expedida por
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corredor”, a cualquier "libro de registro del corredor” y al
hecho de "asentar algin acte en los libros de registro del
corredor”, respectivamente”.

El Capitulo V del Reglamento de 1la Ley Federal de
Correduria Pablica, establece como una obligacién la
celebracion del convenio de suplencia, ya que dentro de los
sesenta dias posteriores a la fecha de publicacién oficial de
la habilitacién como Corredor Publico, deberia el que la haya
obtenido celebrar convenio de suplencia con otro corredor en
ejercicio en la misma localidad, a fin de suplirse mutuamente
durante sus ausencias, corresponderd a la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial revisar dicho convenio; incluso
en caso de no cumplir con esta obligacién podrad la misma
Secretaria designar al corredor con quien deba celebrarlo.

En caso de que no exista otro corredor en la misma
localidad, el convenio de suplencia deberd celebrarse con el
corredor en ejercicio en la misma plaza de la localidad mas
cercana a su domicilio.

El corredor suplente tendra todos los derechos Yy
obligaciones que le corresponderian. al ausente, y responderé
personalmente de su actuacién. Podra actuar en el archivo, los
libros de registro e indice del ausente, y expedir copias
certificadas y constancias de los documentos y asientos gque
obren en los mismos.

Cuando se dicte resolucién de cancelacién definitiva o se
deje sin efectos la habilitacién de un corredor, se encargara

de la correduria el corredor suplente.

3.4. Prohibiciones.

El articulo 20 de la Ley Federal de Correduria Publica

determina que a los corredores les estara prohibido:
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1) Comerciar por cuenta propia o ser comisionistas;

“"En cuanto a las prohibicicnes... la razdén general en gque
descansan es fdcilmente perceptible: son el corolario de la
mds absoluta imparcialidad en que debe Iinspirarse la
funcion de estos auxiliares del comercio. Ante todo, la ley
les prohibe que comercien. Permitirles que lo hicieran,
seria exponerlos a la tentacidén constante de abusar de las
revelaciones intimas y secretas de sus clientes
convirtiéndolas en su propio provecho; seria hacer de estos
auxiliares de los comerciantes sus mds peligrosos
competidores.” #?

2) Ser factores o dependientes;

3) Adquirir para si o para su cényuge, ascendientes o
descendientes, o parientes colaterales hasta el cuarto
grado, los efectos que se negocien por su conducto;

4) Expedir copias certificadas de constancias que no obren en
su archivo o libro de registro, o no expedirlos
integramente, o de documentos mercantiles cuando sus
originales no les hubieran sido presentados para su cotejo;

5) Ser servidores piiblicos o militares en activo;

6) Desemperfiar el mandato judicial;

7) Actuar como fedatario en caso de que intervengan por si o en
representacién de tercera persona, su cényuge, sus parientes
consanguineos o afines en linea recta sin limitacién de
grados, los consanguineos en la colateral hasta en el cuarto
grado inclusive, y los afines en la colateral hasta en el

segundo grado;

(<)

Tena Ramirez, Felipe de J. op. cit. México, 1994. P. 205.



8) Ejercer funciones de fedatario si el acto o hecho interesa
al corredor, a su cényuge o a alguno de sus parientes en los
grados que expresa la fraccidén inmediata anterior;

9) Recibir y conservar en depdsitc sumas de dinero, valores o
documentos que representen numerario con motivo de los actos
o hechos en que intervengan como fedatarios, excepto en los
siguientes casos:

a) El dinero o cheques destinados al pago de impuestos o
derechos causados por las actas o pdlizas efectuadas ante
ellos; o

b) En los deméds casos en que las leyes asi lo permitan.

10) Ejercer su actividad si el hecho o el fin del acto es
legalmente imposible o contrario a la ley o a las buenas
costumbres; y )

1l1) Las demas que establezcan las leyes y reglamentos.

Considero importante mencionar lo que sefiala el Reglamento

a la ley respecto de lo que no se debe considerar como

prohibicién a un Corredor Publico y que son los sigquientes

supuestos:

a) Desemperfiar cargos docentes o} de investigacién, en
instituciones educativas, asi como los que se desempefien en
instituciones de asistencia publica o privada, y los
concejiles; y

b) Promover, en representacién de los interesados, en 1los
procedimientos necesarios para el otorgamiento, tramite o

registro de los instrumentos en que intervenga.

3.5. Separaciocnes y licencias.
Se permite a los corredores separarse temporalmente del
ejercicio de sus funciones, pero estableciendo ciertos plazos

los que no podran ser mayores de 20 dias en un afio, que se
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otorgaran sin requerir de dar aviso ni solicitar licencia de la

autoridad competente.

Existen por lo tantc diferentes tipos de separaciones, en
las que se encuentran:

1) Las temporales que van de plazos mayores de 20 dias vy
menores de 90, las cuales requeriran de previo aviso a la
autoridad competente (SECOFI), ademds, para que se le
otorgque deberd sefialar las causas de la separacién y se
requerira la conformidad del corredor suplente, quien debera
auxiliarlo en el desemperio de sus funciones.

2

—

Temporales de periodos mayores de 89 dias, pero que
requieren de licencia previa.

Ahora por lo que respecta a las licencias sélo cabe hacer
una breve mencién, ya que los corredores publicos gozan de su
facultad para solicitar licencia a la autoridad competente en
los casos que asi lo ameriten, pero deberdn por su parte
cumplir con otras obligaciones relativas, como por ejemplo:
haber celebrado convenio de suplencia con otro corredor.
Agregando para finalizar que toda licencia podrad ser
renunciable en cualquier momento, debiendo el interesado
notificar a quien se la concedié la renuncia y la fecha del

reinicio de sus funciones.

3.6. Sanciones.

Las sanciones gque se interpondrédn al corredor publico
responsable de las infracciones a las disposiciones de la Ley
Federal de Correduria Publica y su reglamento, se entenderan
sin perjuicio de 1la responsabilidad civil o penal en que
incurra.

Dichas sanciones seran impuestas por la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial, a través de la Direccién de



Habilitaciones tomando como base la gravedad de la infraccién,
la capacidad econémica del infractor, y diversos medios de
conviccién, dentro de los cuales se citan los siguientes: a)
las actas de inspeccién levantadas a los corredores, en su
caso; b) los datos comprobados que aporten los particulares y
los colegios de corredores; c¢) los datos aportados por los
corredores que provengan de su archivo, libros de registro o
indice, asi como de los informes que rindan a las autoridades;
y,» d) cualquier otro documento, elemente o circunstancia que
aporte conviccién.

En este mismo sentido, el articulo 21 de la Ley Federal de
Correduria Pablica y el articule 70 de su reglamento,
establecen las siguientes sanciones:

1) Amonestacién por escrito, en los supuestos de:

a) tardanza injustificada en alguna actuacién o trémite,
solicitados y expensados por un cliente, relacionados con el
ejercicio de sus funciones de corredor;

b) por separarse del ejercicioc de sus funciones o cambiar de
domicilio sin dar el aviso correspondiente;

c

por cualquier otro incumplimiento de importancia menor, a
juicio de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, y
d

—

por no proporcionar la informacién y documentos de forma
expedita requerida por las autoridades competentes.

2) Multa hasta por el equivalente a 500 veces el salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal, en caso de
cometer las siguientes infracciones:

a) por reincidir en alguna de las infracciones que se sancionan

en primer lugar con amonestacién por escrito;
b) por negarse, sin causa justificada, al ejercicio de sus

funciones, cuando hubiere sido requerido para ello, o por
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cobrar por sus servicios una cantidad mayor a la exhibida o
pactada;

por incumplir alguna de las disposiciones relativas a la
redaccidén, registro, archivo y custodia de las actas,
poélizas, libros e indice;

por provocar a causa de su negligencia, imprudencia o dolo,
la nulidad de algin instrumento o documentc, o por no
constituir debidamente 1las garantias que en su caso
procedan, segun el acto u operacién en que intervenga;

por incurrir en alguna de las prohibiciones sefialadas en las
fracciones I, II, III, V, VI, y IX del articulc 20 de la Ley
de mérito;

por separarse del ejercicio de la funcién sin contar
previamente con licencia respectiva, en caso de que su
separacién exceda de 90 dias;

por no celebrar convenio de suplencia; y

por oponerse u obstaculizar el ejercicio de las facultades
de inspeccién y vigilancia que lleva a cabo la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, a través de la Direccién de
Habilitaciones.

Suspensién de la habilitacién hasta por seis meses, por:
reincidencia en alguno de los supuestos anteriores;

revelar injustificadamente los nombres, datos o informes de
los que conozca en el ejercicio de sus funciones, ya que se
le impone la obligacién de guardar el secreto profesional;
expedir copias certificadas de constancias que no obren en
su archivo o libro de registro, o de documentos mercantiles
cuyos originales no haya tenido a la vista para su cotejo;
intervenir en un hecho o acto cuyo fin sea fisica o
legalmente imposible o contraric a la ley o a las buenas

costumbres;
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e) no conservar vigente o actualizada la garantia que debe
otorgar el corredor habilitado;

f) no presentarse a ejercer sus funciones al vencimiento del
plazo de la licencia concedida; y

g) cambiar de plaza sin previa autorizacién.

4) Cancelacidn definitiva de la habilitacién, por:

a) violaciones graves y reiteradas a las disposiciones de 1la
ley que los rige;

b

ser condenado por delito intencional, mediante sentencia
ejecutoriada que amerite pena corporal;

c) haber obtenido la habilitacién con informacién Yy
documentacién falsa;

d

—

reincidir en alguna de las infracciones que se sancionan con

la suspensién de la habilitacién hasta por seis meses;

e) no desempefiar sus funcicnes de manera personal y con
estricto apego a la ley de la materia y su reglamento;

f) no constituir garantia para el ejercicio de su funcién;

g) violar alguna de las prohibiciones de las fracciones VII Y
VIITI del &rticulo 20 de la ley de la materia.

En caso de habérsele cancelado la habilitacién, no podra volver

a ser habilitado.

Otra sancidén que se debe mencionar es la que deja sin
efectos la habilitacién para ejercer como corredor per las
causales siguientes:

1) No iniciar sus funciones dentro de los 90 dias naturales
siguientes a la fecha en que haya recibido su habilitacién;

2) Renuncia expresa;

3) Incapacidad fisica o mental debidamente comprobada que lo

imposibilite para ejercer en forma ordinaria sus funciones;

Y

4) Fallecimiento.
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La declaracién de cancelacién definitiva sera dictada por
el Secretario de Comercio y Fomento Industrial, debiendo por
otra parte, publicar en el Diario Oficial de la Federacién o en
el periédico o gaceta de la entidad federativa que corresponda
las resoluciones que se dicten sobre suspensién o cancelacién

definitiva de habilitaciones.

3.7. Colegio de Corredores.

En cada estado en que haya tres o mas corredores,
previamente habilitados por la autoridad competente, habra un
colegio de corredores que se constituird como asociacién civil
y tendréd las siquientes funciocnes:

1) Promover en su plaza el correcto ejercicio de la funcién_de
corredor;

2) Proponer a la autoridad habilitante los cuestionarios de los
examenes para aspirante y definitivo;

3) Participar en el jurado para la eleccién de corredores;

4) Turnar a la Secretaria competente las solicitudes de
examenes que haya recibido;

5) Comunicar a la autoridad habilitante la existencia de
infracciones a la ley y/o su reglamento;

6

—

Rendir a las autoridades los informes que les scliciten en
las materias de su competencia;
7) Fomentar la creacién de nuevas corredurias publicas y el
incremento de la calidad de sus servicios; Yy
B) Las demds que fijen las leyes y reglamentos. (Articulo 23 de
la Ley Federal de Correduria Publica ).
Cuando en una plaza no exista un Colegio de Corredores,
las funciones de dicho Colegio quedaran a cargo de la autoridad

que habilité al corredor.
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3.8. Archivo General de Correduria.

El Archivo General de Correduria Publica estara a cargo de
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, el cual se
divide en secciones, ya que se estableceri una seccién por cada
plaza. Las secciones de este Archivo se integraréan
principalmente por las pélizas, actas, libros de registro e
indices que los corredores pongan a disposicién del mismo. Las
citadas secciones del Archivo sélo podran mostrar y expedir
copias certificadas de sus instrumentos y documentos a las
personas que tengan interés juridico en el acto o hecho de que

se trate, asi como a los corredores o a la autoridad judicial.

3.9. Honorarios.

La nueva legislacién en materia de Correduria Publica
eliminé el arancel, para establecer las bases para que el
corredor determine sus honorarios, aparentemente dando plena
libertad para fijar su monto, pero sin embargo, se le exige
exhibir en forma clara y notoria a la vista del piiblico el
monto de sus honorarios por los servicios que ofrece, asi como
también especificar a sus clientes antes de prestar el servicio
el costo de sus honorarios y gastos, aunque sean aproximados.

El derecho al pago de los honorarios cuando interviene
como mediador estd subordinado a la conclusién del contrato
mercantil, al respecto Felipe de J. Tena sefiala: “Por tanto, si
los esfuerzos del corredor resultan indtiles por no lograr éste
el consentimiento de los contratantes en orden a la celebracidn
del contrato, no tendrd derecho a remuneracidn alguna,
cualesquiera que fuesen el trabajo y el tiempo por él

impendidos. ~'*?

(23)

Tena Ramirez, Felipe de J. op. cit. México, 1994. p. 199,
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CAPITULO IV.
NATURALEZA JURIDICA DE LAS FUNCIONES DEL CORREDOR PUBLICO.

Antes de entrar al estudio de las funciones de caracter
privado y publico que tiene un Corredor en el desempefic de su
labor, es necesario determinar con claridad cual es el caracter

juridico de este auxiliar del comercio’?",

al que podemos
conceptuar como la persona que desarrolla profesionalmente una
actividad de correduria, sujeténdose a una disciplina
particular que se ha hecho necesaria por las funciones que
realiza.
"Los corredores son agentes auxiliares del comercic con
cuya intervencidén, aquellos sujetos que desean celebrar un
acto, contrato o convenio mercantil, o certificar hechos,

lo llevan a cabo o bien, el corredor interviene para

proponer el contrato y llevarlo a la prdctica.” '*%

La naturaleza juridica de las funciones del corredor exige
tratar diversos temas relativos a la misma Y que nos ayudaran a
tener un antecedente claro antes de adentrarnos propiamente en
el estudio de las funciones del corredor, por lo que expongo lo

siguiente:

A.- La naturaleza juridica del Corredor Publico en tanto

fedatario tiene semejanza con la del Notario de guien Bernardo

f24/

El corredor piublico se denomina como auxiliar del comercio
por la propia Ley Federal de Correduria Piblica, que en su
articulo 3° dispone: “Corresponde a la Secretaria: I.- Asegurar
la eficacia del servicio que prestan los corredores piblicos
como auxiliares del comercio, cuidando siempre la seguridad
juridica en los actos en que intervengan;”.

'**! vasquéz del Mercado, Oscar. Contratos Mercantiles. México,
Editorial Porrua, 1994. p. 102.
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Pérez Fernédndez del Castillo opina no es un funcionario
publico, ni tampoco un empleado piblico, ya que:
"El notaric no es un funcionaric publico, por no estar
enquistado dentro de la organizacién de la administracidn
publica, no recibir salario, no existir contrato de trabajo
o relacidén juridica de direccién y dependencia; el Estado
no responde por los actos de él1, su ingreso no es por
nombramiento gracioso, Sino por examen de oposicidén y su
cargo normalmente es vitalicio... Por otro lado, el notario
no puede ser empleado publico para no comprometerse con el
Estado y actuar parcialmente en su favor.”'%®
A pesar de que la cita se refiere al notario, en mi
opinién puede extenderse respecto del corredor publico porque

comparten esa misma naturaleza juridica.

B.- Por otra parte, sefialaré como considera un doctrinista
a la funcién notarial, al respecto cité lo siguiente:
“"El notario dentro de la administracién piiblica pertenece a
una descentralizacién por colaboracién. Es decir, la
descentralizacidén se considera una forma juridica en la
cual se organiza la administracidén piblica y el legislador
crea entes publicos dotados de personalidad juridica vy
patrimonio propios; responsables de una actividad
especifica de interés piiblico. Mediante esta organizacidén y
accidén administrativa se atienden bdsicamente servicios
publicos especificos. Es una forma juridica que se emplea

para la realizacién de las actividades estatales.”'?’

'“® Bernardo Pérez Fernandez del Castillo. Derecho Notarial.
Sexta Edicion. Méxice, 1993. paginas 151 y 156.

) Jorge Rios Hellig, La Prdctica del Derecho Notarial.
Tercera Edicién. McGRAW-HILL. México, 1998. p. 38-39. Sin

embargo, habra que aclarar que el término de descentralizacién
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Pero, en este mismo sentido habria que mencionar cual es
la naturaleza Jjuridica de la institucién de 1la Correduria
Publica, la cual es en primer término un servicio publico que
al no poder ser prestado directamente por el estado, éste lo
delega a personas fisicas capacitadas para actuar con
responsabilidad en una funcién de interés social, aunque el
corredor desempefie funcicnes tanto publicas como privadas. Asi
pues, en tanto fedatario, la delegacién de la fe publica en la
figura del corredor, al igqual que la del notario, se rige en mi
concepto, por lo dispuesto en el articulo 28 constitucional que
transcribo: "“... El Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en
casos de interés general, concesionar la prestacidén de
servicios publicos o la explotacidén, uso y aprovechamiento d?
bienes de dominio de la Federacidn, salvo las excepciones que
las mismas prevengan. Las leyes fijardn las modalidades y
condiciones que aseguren la eficacia de la prestacidn de los
servicios y la utilizacidn social de los bienes, y evitardn
fendmenos de concentracién que contrarien el interés piblico.
La sujecién a regimenes de servicio publico se apegard a lo
dispuesto por la Constitucidén y sdélo podrd llevarse a cabo
mediante ley...”

Con relacién a lo sefialado también anoto la definicién de
concesién que hace Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, quien
considera que la concesién se otorga por tiempo determinado,

aunque yo estimo que en el particular caso de la delegacién de

por colaboracién en primer lugar lo dijo Gabino Fraga, pero
dicho concepto es anterior a la reforma del articule 28
constitucional de fecha 3 de febrero de 1983, por lo que en la
actualidad desde mi punto de vista es mas apropiado considerar
a la funcién notarial y también a la correduria como una
concesién administrativa.
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fe publica son otras reglas; asi pues el concepto que él
propone es el siguiente:
“la concesidén es un acte Jjuridico por el cual la
administracidén publica otorga por tiempo determinade, a un
particular, el derecho de prestar un servicio publico o de
usar, aprovechar y explotar bienes del Estado, de acuerdo a
las normas que lo regulan.” '*®

Asi pues, juridicamente estamos hablando de lo que algunos
considerarian una concesién administrativa, cuyo otorgamiento
en México, se funda en una facultad del Estado, lo que se
desprende del propic articulo citado, del que ademds se
advierte que existen dos tipos de concesién, la primera se
refiere a la prestacidén de servicios publicos, lp cual es
aplicable en el caso que nos ocupa; la segunda es la concesién
para la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de dominio
de la Federacién; por otra parte, también se desprende del
texto de este articulo que dicha delegacién de la fe publica
sélo puede darse bajo las siguientes condiciones:

a) En funcién del interés publico;

b) Mediante ley;

c) Asequrando la eficacia de la prestacién del servicio; vy,

d) Evitando fendémenos de concentracién que contrarien el
interés piblico.

Por tanto, en mi opinidn, esta delegacidén de la fe publica
si esta dada en funcién del interés publico porque
principalmente va encaminada a otorgar seguridad juridica en
los actos de la poblacién; ademas con la expedicién de la Ley

Federal de Correduria Publica se cumple el requisitc de que sea

(28)

Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez. Elementos de Derecho
Administrative., Editorial Limusa. México, 1995. p. 215,
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mediante ley; asimismo, asegura la eficacia en la prestacién
del servicio en virtud de que se exige a los corredores
presentar examenes, tanto tedrico como practico, acreditando
con ello su capacidad, y también se les exige otorgar una
fianza, llevar el sistema de libros de registro, tener una
practica profesional, etcétera; por otro lado, evita fenémenos
de concentracién porque al no limitar el nimero de corredores
que existiran en una plaza, su existencia se darid conforme lo

requiera la ciudadania.

C.- Continuando, diré que también el derecho de la
correduria publica es semejante al derecho notarial, el que
tiene la naturaleza juridica de _derecho adjetivo, porque
dispone formalidades, como también lo sefiala la siquiente nota:

“"el derecho notarial es un derecho adjetivo, pues senala
procedimientos y formas; el derecho sustantivo, en cambio,
sefiala el derecho en si. De esta manera, el derecho
notarial estudia la manera de dar forma a la forma...; es
una rama del derecho ptblico, el cual tutela al orden
ptblico. El Estado encomienda la funcidén notarial mediante
patente a un particular, es asi como este tltimo autoriza
en nombre del Estado, y siempre actuard sujeto a las normas
que él imponga bajo una relacién de vigilancia vy

supervisioén”, '¢%

D.- Finalmente, en el caso del Corredor Publico, como ya
se ha dicho, su funcién emana de la Federacién, por tanto la
legislacién en materia de correduria publica tendra el caracter

federal, ademds no se habla de una patente, sino de una

(29)

Jorge Rios Hellig, op. cit., México, 1998. p. 35.
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habilitacidén que otorga la Secretaria de Comercioc y Fomento
Industrial, a quien también le corresponde la vigilancia y
supervisién de las actividades de todo Corredor Publico en el

pais.

4.1. Sus funciones de caracter privado.

Los corredores al ser unos verdaderos agentes auxiliares
del comercio con cuya intervencién las personas que desean
celebrar un acto, contrato o convenio mercantil, o certificar
hechos, lo pueden llevar a cabo en los mejores términos para
ambas partes, porque ademds de todo tienen en el corredor, a un
asesor juridico, él1 que no podrad ser representante de ninguna
de las partes, ya que debe ser imparcial y concretarse a poner
a sus clientes en relacion.

A efecto de iniciar con el tema, me interesa sefialar la
opinién de la doctrina, la que considera a las funciones
privadas del corredor publico como un tipo de arrendamiento de
obra:

“"El corredor en lo que respecta & su funcidén privada,
realiza un arrendamiento de obra que se concreta en la
realizacién de los actos tendientes a la proposicién y
ajuste de los contratos mercantiles, pero no es propiamente
un contrato de obra por ajuste cerrado a que se refiere el
articulo 2629 del Cédige Civil, que se debe comenzar y
concluir, ya que en el contrato de correduria el corredor
no estd obligado a proseguir sus trabajos de mediacidn, ni
las personas para quienes los realiza estdn obligadas a

concluir el negocio...” 'Y

% octavio Calvo M. op. cit. México, 1994. p. 121.
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“"Es, en efecto, la correduria una forma especial del
arrendamiento de obra, de la locatio operis, que decian los
romancs, distinto de la locatio operarum, arrendamiento de
servicios...; en aquél, el objeto directo y principal del
contrato no es el trabajo, sino su resultado, la obra
concluida, la concrecidén de los actos del locator en algo
que viene a ser el objeto del convenio: a esa obra
concluida es a la que corresponde la remuneracidn
pactada. ~'3

Ahora bien, el Articulo 6° de la Ley Federal de Correduria
Piblica, establece 1las funciones que tendrd el corredor
publico, seflalandolas todas en general sin hacer una
clasificacién de las que se entienden como privadas y las que
por otro lado son piblicas, sin embargo, para exponer de una
manera clara y profundizando en el tema, ya que las facultades
del corredor se habian tratado en el segundo capitulo, elegi

separarlas, presentando primeramente las funciones privadas.

4.1.1. Agente mediador.

Con el caracter de agente mediador el Corredor Publico
actua para transmitir e intercambiar propuestas entre dos o mas
partes, respecto de cualgquier bien o servicio que se ofrezca en
el mercado nacional e internacional y asesora en la celebracién
o ajuste de cualquier contrato o convenio de naturaleza
mercantil.

El Corredor Publico brinda seguridad, confianza,
eficiencia y dinamismo a sus intervenciones, por ser un técnico

calificado del mercade, nc es un simple intermediario, sino un

' Tena Ramirez, Felipe de J. op. cit. México, 1994. p. 198
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mediador experto, honrado e imparcial que pone en contacto y
ajusta la contratacidén mercantil en general, ya se trate de
bienes o servicios. El Corredor Publico como agente mediador
tiene la obligacién de proponer los negocios con exactitud,
claridad y precisién guardando el secreto profesional de no
revelar, mientras no concluya la transaccién mercantil, los
nombres de los contratantes ni los datos o informes sobre la
operacién, a menos que lo exija la ley, la naturaleza de la
operacién o medie el consentimiento de las partes, porque
antepondra la segquridad juridica de las partes que intervienen
en dicha relacién.

Acorde con este Ultimo supuesto, cuande uno de los
contratantes desea permanecer desconocido, o el corredor mismo
no cree oportuno revelar a cada unc de los contratantes el
nombre del otro, para impedir que éstos puedan concluir el
negocio directamente, prescindiendo de su mediacién, atn en
estos casos el contrato puede ser concluido a pesar de que un
contratante no conozca al otro; para tal efecto, el corredor
representa al contratante desconocido y lo obliga, dentro de
los limites de la representacién de que se ha encargado, en ese
supuesto el corredor deviene responsable personalmente de la
ejecucidén del contrato por parte del contratante desconocide y
el corredor al ejecutarlo, se subroga en los derechos de la
contraparte frente a la que no ha cumplido. En ese supuesto la
persona que contrata tiene en cuenta la solvencia del corredor,
ignorando en cambio al otro contratante.

Finalmente el correder como mediador, puede ayudar a
encontrar soluciones a conflictos que se presenten a persconas
fisicas, o bien, a empresas, ya que también conoce de derecho

corporativo.
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4.1.2. Perito Valuador.

La funcién de perito valuador se puede considerar también
al menos parcialmente como una funcién publica, en virtud de la
validez que otras leyes le otorgan a los avallos realizados por
un corredor publico, es ademds una de sus principales
atribuciones, asi tenemos que el corredor con el caracter de
perito estima, cuantifica y valora los bienes, servicios,
derechos y obligaciones que se someten a su consideracién, por
nombramiento privado o por mandato de autoridad competente.

El Corredor Publico estd legalmente facultado para valuar
dentro y fuera de procedimientos judiciales, entre otros los
siguientes bienes y servicios:

I.- Bienes corpdreos como son: joyas y objetos de arte.

II.- Las empresas en su totalidad para fines de alianéas
estratégicas via fusiones, adquisiciones, asociaciones,
inversiones, modificaciones, etc., incluso, para la disolucién,
liquidacién y extincién de las mismas.

III.- Activos tangibles:

a)bienes inmuebles: como son terrenos y construccicnes: casa-
habitacién, bodegas, naves industriales, instalaciones
especiales, ranchos, etc.

b)bienes muebles: como son acciones, partes sociales,
maquinaria y equipo industrial, comercial y de servicios y sus
accesorios, automéviles, embarcaciones, maquinaria, yates,
aviones, etc.

Asi como también, podréd realizar valuaciones de tipo agricola,
pesquera, ganadera y silvicola.

IV.- Activos intangibles: como son derechos de autor, regalias,
marcas registradas, nombres comerciales, autorizaciones de uso,

avisos comerciales y derechos de origen, franquicias, crédito
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mercantil, derechos de crédito, cuantificacién de dafics vy
perjuicios en materia judicial, etc.

Los corredores también se desempefian en la materia de los
precios de transferencia, siendo en la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, donde se prevé este método de evaluacién, que ademas
de todo es practico, ya que se refiere a comparar precios o el
valor de determinados bienes que puedan tener partes que estan
relacionadas, principalmente se utiliza cuando le solicitan al
corredor justipreciar el valor de bienes y servicios dentro de
una empresa que esta en competencia con otra, de esta manera el
corredor publico emitird otro tipo de dictamen para el gque
también estd facultado.

Los avaluos efectuados por Corredor Publico tienen validez
legal de prueba plena en materia mercantil’*’ y fiscal’*".

Sin embargo, en cuanto a la validez de los actos que el
corredor publico realiza como perito, estimo relevante la
siguiente tesis jurisprudencial, aun cuando se refiere a la
Correduria que regia antes de la expedicién de la Ley Federal
de Correduria Publica:

"PERITOS. EIl dictamen pericial no debe basarse en cdlculos
abstractos, sino en hechos positivos, para que pueda ser
aceptable, y si emana de un corredor titulado, no puede

considerarse, por ese solo hecho, como una pdéliza de

3/ véase dentro del capitulo III de esta tesis el apartado 3.2
que hace referencia a lo que dispone el Cédigo de Comercio con
respecto a los avaluos realizados por corredor piiblico.

/3 El1 articulo 4° del Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacién sefiala: “Los avaluos que se practiquen para efectos
fiscales tendran vigencia durante seis meses, contados a partir
de la fecha en que se efectien y deberan llevarse a cabo por
las autoridades fiscales, instituciones de crédite, la Comisién
de Avaluos de Bienes Nacionales o por corredor publico...”.
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contrato mercantil Y consiguientemente, como un
instrumento piblico”. %

En relacién con el valor probatorio de 1los avaliios
realizados por un Corredor Piblico, también citaré lo que
sefiala la Ley de Instituciones de Crédito:

“"Las Instituciones de Crédito sélo podrdn realizar las
operaciones siguientes: ... XXII. Encargarse de hacer
avaltios que tendrdn la misma fuerza probatoria que las
leyes asignan a los hechos por corredor piblico o
parito”. %

De la interpretacién de este articulo se advierte que la
Ley de Instituciones de Crédito coloca a los avalios de un
corredor publico en la misma categoria respecto de los avalios
bancarios, porque de est; transcripcién se desprende que los
avalios realizados por Instituciones de Créditc comparados con
los de un corredor, tienen la misma fuerza probatoria.

Por tanto, el Corredor Publico como perito valuador es un
profesional conocedor del mercado, de las practicas y usos
mercantiles, y sus conocimientos debieran ser suficientes para
que en materia de valuacidn pueda estimar, calificar, apreciar
o evaluar lo que se someta a su juicio dadoc ademds a su
caracter de intermediario calificado, responsable e imparcial.

El Corredor Publico al ser justipreciader de aquellos

bienes, servicios, derechos y obligaciones emite dictamenes,

134)

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. La publicacién no
menciona el nombre del ponente. PERITOS. Tercera Sala, fuente:
Semanario Judicial de 1la Federacidén. Quinta Epoca. Tomo:
XXXIII. Recurso de suplica 44/30. Lépez José. 24 de octubre de
18931. Mayoria de cuatro votos. Pag. 1610,

I Articulo 46, fraccién XXII, Ley de Instituciones de
Crédito.
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dependiendo del tipo de dictamen a elaborar o de los fines o
propbésitos para los que sea practicado, todo avalio requiere
necesariamente de 1la eleccién experta de un método de
valuacién, el cual debe ajustarse a las técnicas que en la
practica valuatoria se consideran aceptables, para ofrecer
confiabilidad e imparcialidad en los mismos, y esto sera
precisamente lo que Jjustificard y avalard la actuacién del
Corredor Publico cuando actie desempefiando su funcién de perito
valuador, lo cual al mismo tiempo fundamentard los dictamenes

emitidos por el mismo.

4.1.3. Asesor juridico.

En su caracter de asesor juridico, proporciona asesoria
ﬁuridica a toda clase de sociedades mercantiles, empresas vy
personas fisicas con actividades empresariales, ya que debido a
su conocimiento en Derecho Mercantil, es el profesionista
idénec para aconsejar a sus clientes las mejores alternativas
tanto en comercio interior como en comercio exterior, tales
como: celebracién de toda clase de convenios o contratos
mercantiles, inversién extranjera, propiedad industrial,
derechos de autor, fideicomisos. Comprendiendo ademds su labor
como consultor en materia corporativa fiscal que afecte al
comercio nacional e internacional.

El Corredor Publico es pues, un asesor confiable e
imparcial, con alta preparacién juridica que ejerce un control
de legalidad sobre 1los negocios juridicos, en los cuales

aconseja a sus clientes.

4.1.4. Arbitro.
Como arbitro mercantil, esta facultad se agregé al

corredor a partir de la vigente ley de la materia Yy su razén de
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existir encuentra fundamento en la firma del Tratado de Libre
Comercio con el que se impulso en México este medic de solucidn
de controversias mercantiles, el arbitraje tiene la ventaja de
ofrecer rapidez en la resolucidon de conflictos, ademas si es
llevado por conducto de un corredor existe la garantia de que
éste es un experto en la materia mercantil y que al ser un
profesionista independiente, todas las partes seran escuchadas,
emitiendo su resolucién con base solamente en la justicia.

El Corredor Publico actuard como Aarbitro a solicitud de
las partes en la solucién de controversias derivadas de actos,
contratos o convenios de naturaleza mercantil, sean nacionales
o internacionales, con la finalidad de dar conclusidén a los
conflictos de manera imparcial, econémica y rapida, asi pues,
al ser el corredor publico un agente mediador que auxilia a los
comerciantes para concertar sus operaciones, propocrcionarles
instrumentos necesarios para el mismo fin, como es la asesoria
juridica, el avaluo de bienes, servicios y empresas, o el dar
fe de dichas operaciones, siendo ademads un profesicnal experto
en diferentes aspectos econdmicos, financieros, del comercio,
de practicas y usos mercantiles y por tanto perito, obtiene las
calificaciones necesarias para ser un buen arbitro.

Incluso podra resolver las controversias gque resulten
entre proveedores y consumidores de acuerdo con la Ley Federal
de Proteccién al Consumidor.

Actualmente el Institutc Nacional del Derecho de Autor y
la Procuraduria Federal del Consumidor tienen dentro las listas
de arbitros independientes a Corredores Publicos interesados en
actuar como arbitros.

Cabe hacer la mencién especial de que un Notario también
tiene la posibilidad de actuar como &rbitro, facultad que se le

reconoce en el articulo 17, fraccién VI, de 1la Ley del



Notariado para el Distrito Federal, que a la letra dice: ™“...
El notario si podrd:... VI.- Ser drbitro o secretario en juicio
arbitral”; una disposicién similar se contempla por la Ley del
Notariado del Estado de Jalisco, al seflalar en la fraccién III
del articulo 32 que no existird incompatibilidad en las
siguientes actividades: “Fungir como drbitro o amigable
componedor, a excepcidén de aquellas controversias en que tenga

que enjuiciarse actuacidn notarial propia”.

4.2. Sus funciones de caricter publico.

La principal funcién que tiene el Corredor Publico que se
considera de caradcter piblico debido a la investidura que
tendra este funcionario al desempefiar su labor, es desde luego
la de Fedatario, ya que al estar dotado de fe péblica los
actos, hechos, contratos y convenios de naturaleza mercantil,
realizados o perfeccionados ante su presencia cuentan con
certeza, veracidad, confianza y autenticidad.

“"En este punto el corredor se asimila a un Notario Piublico,
pues es un funcionario a quien el Estado otorga la facultad
de dar autenticidad y fe a los documentos que expide en el
ejercicio de su cargo y a actos y contratos que ante &l se
celebren...” 3%

Sin embargo, se distingue del notario, porque es un
fedatario federal especializado con una formacién mixta, es
decir, perito en derecho mercantil y en aspectos econdémico-
financieros, debido a la naturaleza mercantil de los actos en
que debe intervenir.

Con el caracter de fedatario publico el corredor esté

facultado por ejemplo: para llevar a cabec notificaciones,

{36)

Octavio Calvo M. op. cit. México, 1994. p. 121.
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interpelaciones, requerimientos y protestos de documentos
mercantiles a peticién de autoridad competente, de comerciantes
y particulares; para intervenir en toda clase de sociedades
mercantiles; para emitir obligaciones y otros titulos valor en
hipotecas «que celebren ante ¢él sobre buques, navios vy
aercnaves; y también para actuar como fedatario en el
otorgamiento de créditos refaccionarios, de habilitacién vy
avio, entre otras, ya que la propia Ley Federal de Correduria
Publica sefiala que las funciones que ella regula se deben
entender sin perjuicio de lo dispuesto en otras leyes. Para
corroborar esto tenemos que la facultad para efectuar protestos
que se menciondé como ejemplo se desprende del articulo 142 de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, que a la
letra dice: "“El protesto puede ser heche por medio de notario o
de corredor ptiblico titulado. A falta de ellos, puede levantar
el protesto la primera autoridad politica del lugar”.

La calificacién legal de fedatario piblico otorga las
siquientes caracteristicas a las pdlizas y actas que emite el
corredor publico en el ejercicio de su funcién:

a) les confiere el caréacter de instrumento publico;

b) hacen prueba plena contra tercero del hecho gque motiva su
otorgamiento y de la fecha de éstos;

c) traen aparejada ejecucién cuando se trata de una deuda
liquida, exigible y en dinero; vy,

d) tienen presuncién de autenticidad.

Ademés como parte de la seguridad juridica que otorga el
Corredor Publico estd su obligacién de conservar sus
documentos, y para ello diariamente por orden de fecha y bajo
numeracién progresiva, debera formar un archivo de las pélizas

y actas en que intervengan y en ese mismo orden asentara el



extracto de los mismos en los libros especiales que lleva para

tal fin.

Por otro lado, las caracteristicas de la actuacién del
corredor como fedatario mercantil son:

a) Da certeza juridica de una fecha cierta de celebracién del
negocio juridico,

b) Tiene la obligacién de cerciorarse de la identidad y de la
capacidad legal de las partes que intervienen en el negocio
juridico, asi como de orientar y explicar a las mismas las
consecuencias legales de los actos en que intervienen.

¢) Incurriria en una violacién a una prohibicién legal si
ejerce su actividad cuando el hecho o fin del acto es fisica
o legalmente imposible o contrario a la ley o a las buenas
costumbres. :

d) Elabora un documento publico que tiene la presuncién de
validez y en algunos casos es titulo ejecutivo.

e) Al ser un instrumento publico puede ser inscrito en el
Registro Publico, y asi ser el negocio juridico que 1lo

contiene oponible frente a terceros. =

4.2.1 Concepto de fe publica.

Debido a que destaca la funcién del Corredor Publico como
fedatario publico, es preciso hacer un analisis de lo que se
debe entender por fe publica y el punto de donde se debe partir
consiste en conocer de quien emana esa fe publica, esto es,
quien es el titular originario, por medio del cual diversas
personas fisicas sean funcionarios publicos o particulares como
en el caso de los notarios y los corredores tienen facultades
que sdlo confiere dicha fe, al respecto cabe decir que la
funcidén de cualquier fedatario piublico es una funcién legal

prestada en nombre del Estado, lo que la hace ser ademas una
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funcién de orden publico; en este sentido al decir Estado, no

me refiero exclusivamente al Presidente de la Republica, pues

no sélo él integra el concepto de Estado, como se confirma con

la acertada opinién de Bernardo Pérez Fernandez del Castillo:

"La fe publica notarial desemperiada en nombre del Estado,
antes por los tabelliones y escribanos; actualmente por los
notarios, es anterior a la conformacién del estado moderno
y a la divisidén tripartita del poder en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, ideada por Montesquieu en su libro
“"El Espiritu de las Leyes”, escrito en 1748. A partir de la
vigencia de estas 1ideas, la funcidn notarial se ha
encontrado enmarcada espaciotemporalmente, dentre de las
atribuciones del Poder Judicial o bien del Ejecutive. En
México, hasta la ley de 1901, aparece vigilada, controlada
y encuadrada dentro del Poder Judicial y posteriormente del
Ejecutivo”. 37!

De la misma forma, se conceptiia por Jorge Rios Hellig:
"La fe publica siempre debe constar en forma documental, la
tiene y crea el Estado con el fin de brindar seguridad
JoEtdica; .., nace del Estado por su derecho de
autodeterminarse de manera soberana (Jus Imperium), es asi
como el Estado determina la forma de otorgar seguridad
juridica al conglomerade pasiveo universal, que es uno de

sus fines primordiales”. *®

A pesar de que el primer autor citado se refiere a 1la

legislacién notarial y a la actividad de los notarios, también

esto es aplicable para el caso de los corredores, ya que la

(37)

Bernardo Pérez Fernédndez del Castillo. op. cit., México,

1993. p. 199.

(38)

Jorge Rios Hellig. op. cit. México, 1998. p. 45-46.
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actividad de ambos fedatarios en la actualidad depende del
Poder Ejecutivo, aunque en un caso sea del Ejecutivo Estatal
(para el Notario Publico), mientras que en otro dependa del
Ejecutivo Federal (para el Corredor Publico).

Por otro lado, al desintegrar el concepto obtenemos que:
FE es por definicién, la creencia que se da a las cosas por la
autoridad de la persona que las dice o por su fama publica,
etimolégicamente deriva de fidesi e indirectamente del griego
perthelo que significa yo percibo. Mientras que PUBLICA quiere
decir notoria, patente, manifiesta, que la ven o saben todos,
etimolégicamente viene de populicium que gquiere decir “del
pueblo”. En tanto, se puede concluir que fe publica vendria a
ser entonces, en el sentido 1literal de sus extremos, 1la
creencia notoria o manifiesta.

Habria que agregar que cuando se usa este concepto en el
lenguaje juridico realizamos un silogismo, porque afirmamos que
esta fe o creencia es pulblica y no privada, asi como también
que esta fe no privada tiene un contenido juridiceo, neo
religieso, ni ﬁolitico.

Para continuar en este orden de ideas agregaré que otra
acepcidén de lo que seria la fe publica, es la que la adscribe
al instrumentc documental, vya que numercsas definiciones
reputan que lo propio, lo especifico de la fe publica, lo
constituye su emanacién documental, es decir, el hecho de que
el escribano certifique por escrito alguna cosa ¢ hecho que ha
acontecido ante él. A dicho escribano se le acostumbra llamarle
Notario por las notas que imprime en sus libros y registros,
también Actuario por las actas que emite en el cumplimiento de
sus labores, y su mas reciente denominacién es de Fedatario, la
gue quiza sea mas adecuada y que deriva directamente de su

funcidn especifica de dar fe de los actos que pasan ante é&l.
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Asi pues, fe publica es una forma de consignar los hechos
Yy actos Jjuridicos y también es wuna calidad inherente al
instrumento publico, la cual tiene una medida de eficacia
probatoria, ya que los documentos pasados ante la fe publica
tienen una presuncién de veracidad iuris tantum, es decir,
admiten prueba en contrario, por ello es que la fe piblica vale
tanto cuanto valga a los fines de la prueba y del nacimiento
del derecho; finalmente habria que decir que incluso en algunos
casos la fe publica es una solemnidad necesaria para la validez
del acto juridico.

Concluyendo que la fe publica es una necesidad humana,
personal y social, ya que se requiere de certeza y seguridad

juridica en el mundo actual.

4.2.2. Fe publica del Notario.

Con mayor rigor se habla de fe publica notarial, para
referirse a otra acepcién del concepto de fe piublica y entonces
se acostumbra definirla como: la exactitud de lo que el notario
ve, oye o percibe por sus propios sentidos.

En este momento es preciso delimitar previamente 1la
funcién del Notario, sefialando por tanto, que es el profesional
del derecho autorizado para dar fe de actos y hechos juridicos
que se celebran ante él. Su actuacién serad conforme al
ordenamiento juridico de cada pais, en México se rige por la
Ley del Notariadoc del Distrito Federal y/o de los diferentes
Estados de la republica.

Tiene caracteristicas especiales por la misién que
desempefia, lo que ademds le exige conocer el Derecho para
llevarla a cabo, dentro de las cuales encontramos las

siguientes:



a) la independencia de su proceder, decidiendo por si y ante
si;

b) la posibilidad de que sea elegido con libertad por 1los
particulares, salvo excepciones;

c) la forma especial de remuneracién procedente para los
mismos;

d) su naturaleza de fedatarios estatales, ya que se rigen por
las disposiciones de derecho civil de cada estado en el que
actden;

e) desempefia una funcién de orden publico y presta un servicio
publico’?¥ .

Ademds de la funcién primordial de dar forma y
autentificar los actos Yy negocios juridicos de los
particulares, el notario realiza otras actividades que pueden
ser previas al otorgamiento del instrumento y preparatorias del
mismo, posteriores y complementarias de la actividad
instrumental como la recepcién de depébsitos y expedicién de
comunicaciones, entre otros, o© independientes del instrumento
como son las certificaciones ¢ los testimonios.

"Las leyes especiales son las gue dotan al notarioc de
facultades para actuar. Estas son evidentes en materia de
propiedad y gravamen de bienes inmuebles, testamentos
publicos, constitucidn de sociedades, protestos,
amortizacion de acciones y obligaciones emitidas por
sociedades andnimas, de certificados de participacidn,
constitucion de regimenes de condominio, de sociedades

agrarias, de entidades financieras, etcétera. El Notario es

/3% wEl Notario presta un servicio ptblico, satisface las

necesidades de interés social: autenticidad, certeza y
seguridad juridica” Bernardo Pérez Fernandez del Castillo. Op,
Cit., México, 1993. p. 161.
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el fedatario que mds amplia gama de facultades tiene, pues
su intervencidn es requerida por casi la totalidad de las
materias juridicas.”'°

Respecto de la anterior cita, me restaria per hacer un
comentario personal, al considerar que la intervencién de un
Notario en materia de sociedades mercantiles, a partir de la
vigencia de la Ley Federal de Correduria Publica, se debe
entender sin perjuicio de la facultad también del corredor
piblico para intervenir en esa misma materia, ademds esta
facultad ahora del corredor no afecta tampoco al notario, ya
que la propia Ley Federal de Correduria Pablica en el tltimo
parrafo del articulo 6° dispone: “Las anteriores funciones se
enténderén sin perjuicio de lo dispueste en otras leyes y no se
consideran exclusfvas de los corredores piiblicos”.

Ahora prosiguiendo con el tema de la fe publica delegada
al notario, se ha dicho que es un atributo de la propia calidad
de escribano que reviste el notario, y éste con sélo intervenir
y autorizar un acto cualquiera con su firma, le impone
autenticidad que es lo que en el fondo implica la fe del
notario, de la cual este escribanoc es depositario. Sin embargo,
la idea originaria relativa al notario en su condicién de
depositaric de la fe publica no implica que éste tenga el
monopelico de la misma, porque la fe publica que se delega a
particulares puede conferirse tanto al notarioc como al
corredor, pues como ya Se menciono la fe publica sélo es

originaria del Estado.

"9 Jorge Rios Hellig. op. cit. México, 1998, p. 59.
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4.2.3. Facultades fedatarias del Corredor.

Las facultades fedatarias del <corredor publico se
encuentran previstas por la Ley Federal de Correduria Piblica
en su articulo 6°, fracciones V y VI, la fraccién V contempla
en primer lugar una facultad genérica, para posteriormente al
igual que la fraccién VI regular facultades especificas, estas
fracciones son:

“"Articulo 6°.- Al corredor piublico corresponde:

V.- Actuar come fedatario piblico para hacer constar 1los
contratos, convenios, actos y hechos de naturaleza mercantil,
excepto en tratdndose de inmuebles; asi como en la emisidn de
obligaciones y otros titulos valor; en hipotecas sobre buques,
navios y aeronaves que se celebren ante él, y en el
-otorgamiento de créditos refaccionarios o de habilitacidén o
avio, de acuerdo con la ley de la materia;

VI.- Actuar como fedatarios en la constitucién, modificacidn,
fusidén, escisidén, disolucidén, liquidacidén y extincidén de
socledades mercantiles y en los demds actos previstos en la Ley
General de Sociedades Mercantiles; y...”

Como se advierte las facultades fedatarias del corredor
publico estén enfocadas primordialmente a la materia mercantil,
y al ser ésta de naturaleza federal, la funcién del corredor,
se recalca, esta regulada por wuna legislacién igualmente
federal. Por tantoc, se hablaria entonces de una fe publica
mercantil:

“Fe publica mercantil, ésta se encuentra depositada en los
corredores publicos, los cuales tienen una funcidn dual, vya
que pueden Iintervenir parcialmente en la intermediacidn v
consolidacidén de un acto juridico mercantil, o bien, dar fe
de manera imparcial de actos o hechos mercantiles, como el

cotejo de un documento perteneciente a un comerciante, la
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constitucidn de socledades mercantiles, su fusién,
formalizacidn de sus acuerdos, etcétera, sin poder
intervenir segin la Ley Federal de Correduria Piiblica en
estos actos, si con ellos estdn relacionadas las
transmisiones de bienes inmuebles”.'*!

Sin embargo, no comparto la opinién de este autor cuando
dice que los corredores piblicos pueden intervenir parcialmente
en la intermediacién y consolidacién de un acto juridico
mercantil, porque de la naturaleza Jjuridica propia de la
mediacién se desprende que ésta debe ser imparcial.

Ademas, de las fracciones transcritas se deriva que el
corredor publico en materia de fedacién en ciertos casos si
tiene intervencién audn tratadndose de inmuebles, lo que para
mayor claridad se expondrd mas adelante; también se desprende
que esta facultado para actuar como fedatario en materia de
sociedades mercantiles, tema que considero se debe estudiar por
separado debido a su importancia y los miltiples criterios que
en esta materia han surgido.

L0 que si se debe analizar en este apartado es la facultad
para hacer constar hechos mercantiles, 1o que desde mi punto de
vista amplia el campo de accién del corredor publico, porque
dentro del concepto de hechos mercantiles, cabrian otro tipo de
facultades, como ejemplos citaré: 1la expedicién de copias
certificadas de un documento que vaya a surtir sus efectos en
el derecho mercantil; hacer constar hechos materiales,
ratificaciones, abstenciocnes, estados y situaciones que guarden
las personas y cosas relativas a hechos mercantiles; las
notificaciones, interpelaciones, requerimientos y protestos de

documentos mercantiles de los que se habléd anteriormente; y, el

(41)

Jorge Rios Hellig. op. cit. México, 1998, p. 60.
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hecho de que un comerciante inscriba un documente en el
Registro Publico de Comercio, lo gque al ser un acto
administrativo, no puede tomarse como un acto mercantil, pero
si como un hecho mercantil, vya que surtird sus efectos en el
derecho mercantil, ademas, el objeto es un acto también de
naturaleza mercantil y el sujeto es un comerciante.

Para plasmar documentalmente el contenido de los

contratos, convenios, actos o hechos de naturaleza mercantil,
asi como de los demas actos en los que la ley lo faculta para
intervenir, el corredor como fedatario publico emitirid dos
diferentes tipos de documentos, los que ya se estudiaron en el
segundo capitulo, por lo que sbélo para recordar anotaré sus
conceptos: i
Acta: es la relacidn escrita de un hecho juridico en el que el
corredor intervino con fe puiblica vy que contendrd las
circunstancias relativas al mismo;
Péliza: es el instrumento redactado por el corredor para hacer
constar en él un acte, convenio o contrato mercantil en el que
éste autorizado a intervenir como funcionaric revestido de fe
publica.

Son precisamente estas actas y pélizas emitidas por
corredores las cuales constituyen instrumentos pablicos vy los
asientos de su libro de registro y las copias certificadas que
expida de las pé6lizas, actas Y asientos son documentos que,
como ya se dijo hacen prueba plena de los contratos, actos o

hechos que contemplen.

4.2.4. sus funciones en materia de sociedades mercantiles.
Para comenzar con este tema es necesario referirnos
nuevamente al articulo 6° fraccién VI de la Ley Federal de

Correduria Piblica: “"Articulo 62, Al corredor publico
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corresponde: ...VI.- Actuar como fedatarios en la constitucidén,
modificacidén, fusidén, escisidén, disolucidn, liquidacidén vy
extincidén de sociedades mercantiles y en los demds actos
previstos en la Ley General de Sociedades Mercantiles; vy...”,
de donde se desprende que respecto de los actos citados en
materia de sociedades mercantiles el corredor queda facultado
para intervenir, pero sin embargo, queda por determinar en que
otros actos puede intervenir porque en la transcripcién del
articulo se menciona que también podra actuar como fedatario

"en los demds actos previstos en la Ley General de Sociedades

Mercantiles"”, asi pues, por ejemplo en dicha ley estéan

previstos los siguientes supuestos:

- las asambleas generales ordinarias y extraordinarias de
accionistas, (articulos 178 y 179, Ley General de Sociedades
Mercantiles) ;

- el otorgamiento de facultades por un accionista a una
tercera persona, sea que ésta pertenezca o no a la sociedad,
para efectos de hacerse representar en las asambleas
(articulo 192, Ley General de Sociedades Mercantiles), por
lo que un correder publico estaria facultado para intervenir
en esa designacién de mandatario;

- la aportacién de bienes muebles o inmuebles que requiere de
la intervencién de un fedatario (articulo 11, Ley General de
Sociedades Mercantiles);

- el nombramiento de lcs administradores y la designacién de
los que llevardn la firma social (articulo 6°, fraccién IX,
de la Ley General de Sociedades Mercantiles), vy por tanto,
el otorgamiento de facultades de representacién;

- el otorgamiento de poderes por la sociedad, bien sea
mediante acuerdo de la asamblea, del 6rganc de

administracién, o por conducto de una persona diferente



(articulo 10, Ley General de Sociedades Mercantiles, que por
cierto establece una formalidad menor a la de la materia
civil en cuanto al otorgamiento de poderes);

- el otorgamiento de poderes en nombre de la sociedad por
parte del administrador o del consejo de administracién y
los gerentes (articulo 149, Ley General de Sociedades
Mercantiles), sin necesidad de que expresamente esté
facultado.

En materia de sociedades mercantiles, la principal
controversia ha existido respecto de la facultad del corredor
publico para otorgar poderes, dado que se recordara que desde
la Iniciativa de Ley se dijo que los poderes tenian naturaleza
eminentemente civil, que pertenecian al ambito de competencia
local y gque era -una facultad reservada para los Notarios, por
lo que se suprimidé del texto de la ley que el corredor podria
actuar como fedatario en los poderes que otorguen, modifiquen o
revoquen las sociedades mercantiles; con ello, a pesar de que
podria pensarse que efectivamente se suprimié la facultad del
corredor en materia de poderes, esto-no fue asi, porque como se
desprende del texto de la fraccién VI, del articulo 6° de la
Ley Federal de Correduria Publica el corredor podrd actuar como

fedatarico "en los demds actos previstos por Ley General de

Sociedades Mercantiles", la que como ya se sefialé regula el
poder mercantil al establecer:

“La representacidn de toda sociedad mercantil
corresponderd a su administrador o administradores, quienes
podrdn realizar todas las operaciones inherentes al objeto de
la sociedad, salvo lo que expresamente establezcan la ley y el
contrato social.

Para gque surtan efecto los poderes gque otorgue la sociedad

mediante acuerdo de la asamblea o del dérgano colegiade de
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administracidn, en su caso, bastard con la protocolizacidén ante
notario de la parte del acta en que conste el acuerdo relativo
a su otorgamiento, debidamente firmada por quienes actuaron
como presidente o secretaric de la asamblea o del drgano de
administracidon segin corresponda, quienes deberdn firmar el
instrumento notarial, o en su defecto lo podrd firmar el
delegado especialmente designado para ello en sustitucidn de

los anteriores.

Si la sociedad otorgare el poder por conducto de una
perscna distinta a los drgancs mencionados, en adiccién a la
relacidén o 1insercidén indicadas en el pdrrafo anterior, se
deberd dejar acreditado que dicha persona tiene las facultades
ﬁéra ello”. (Articule 10 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles).

El citado articulo sélo se puede interpretar observando lo

que a su vez dispone el articulo 6° del Reglamento de la Ley

Federal de Correduria Publica que facilita la aplicacién de la
ley, y que también transcribo: “Para efectos de las fracciones
V, VI y VII del articulo 6° de la Ley, cuando en las leyes o
reglamentos se haga referencia a "notario o fedatario publico™,
"escritura®, "protocolo” y "protocolizacién", se entenderd que
se refiere a "corredor piublico”, a la "péliza expedida por
corredor", a cualquier "libro de registro del corredor"” y al
hecho de "asentar algin acto en los libros de registro del
corredor”, respectivamente”.

Ademas, para efectos de comprender mejor esta facultad
otorgada al corredor, es conveniente precisar en que consiste
la protocolizacién.

El protocolo se define por el articulo 42 de la Ley del

Notariado para el Distrito Federal, como el conjunto de libros
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formados por folios numerados y sellados en los que el notario,
observando las formalidades que establece la presente Ley,
asienta y autoriza las escrituras y actas que se otorguen ante
su fe, con sus respectivos apéndices, asi como por los libros
de registro de cotejos con sus apéndices; mientras que en el
caso de la correduria publica el protocolo equivaldria al libro
de registro del corredor. Por tanto, la protocolizacién
consiste sélo en el hecho de asentar algin acte en los
registros de un notario o de un corredor, a diferencia de la
formalidad mucho mayor que implica el otorgamiento de una
escritura publica o péliza para hacer constar la designacién
del representante legal.

En consecuencia, aclarado el concepto enfatizaremos que la
Ley General de Sociedades Mercantiles en su articulo 10 sélo
exige la protocolizacién (en el caso del corredor esta
formalidad se conceptiia por la propia ley como el hecho de
asentar algun acto en los libros de registro del corredor) del
poder mercantil, pero lo que mds se debe destacar, es que
estamos frente a un verdadero poder mercantil, porque la propia
ley asi lo establece, dado que, prevé y aun regula que las
sociedades de naturaleza mercantil puedan otorgar poderes, lo
que por ese s6lo hecho hace de un poder otorgado en esas
circunstancias, un poder de naturaleza mercantil,
contrariamente a lo que ya se mencioné que expresaron las
Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y de
Estudios Legislativos, cuando al estudiar el proyecto original
de la Ley Federal de Correduria Publica erréneamente
argumentaron que los poderes tenian naturaleza eminentemente
civil.,

Asimismo, respecto de la facultad del corredor publico

para que ante su fe otorguen poderes las sociedades
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mercantiles, se debe distinguir que el mandato es un contrato,
mediante el cual no siempre se confiere representacién,
mientras gque el otorgamiento de un poder, es un acto
unilateral, por el cual siempre y necesariamente se otorga una
representacién. Ahora se debe aclarar otra confusiodén
generalizada, derivada del hecho de que un poder por estar
regulado por una legislacién civil, es un acto esencialmente
civil, pero esto no es asi, ya que otras materias como laboral,
amparo, administrativo, mercantil, penal, fiscal, etcétera,
también regulan la representacién que se otorga a través de un
poder para realizar actos propios de dichas materias, como
ejemplos tenemos a la Ley Federal del Trabajo que en su
articulo 692 a la letra dice: "Las partes podrdn comparecer a
juicio en forma directa o por conducto de apoderado legalmente
autorizado. Tratdndose de apeocderade, la perscnalidad se
acreditard conforme a las siguientes reglas: I.- Cuando el
compareciente actie como apoderado de persona fisica, podrd
hacerlo mediante poder notarial o carta poder firmada por el
otorgante y ante dos testigos, sin necesidad de ser ratificada
ante 1la junta; II.- Cuande el apoderado actue como
representante legal de persona moral, deberd exhibir el
testimonio notarial respectivo que asi lo acredite; IIT.-
Cuando el compareciente actitie como apoderado de persona moral,
podrd acreditar su personalidad mediante testimonio notarial o
carta poder otorgada ante dos testigos, previa comprobacidn de
que quien le otorga el poder estd legalmente autorizado para
ello; y IV.- Los representantes de los sindicatos acreditaran
su personalidad con la certificacidn que les extienda la
Secretaria del Trabajo y Previsidén Social, o la Junta Local de
Conciliacidén y Arbitraje, de haber quedado registrada la

directiva del sindicato”, con tal disposicién, sblo se puede



afirmar que en materia laboral estd regulado el otorgamiento de
poderes; por otrc lado, en el articulo 27 de la Ley de Amparo
se seflala que: "las resoluciones deben ser notificadas a mds
tardar dentro del dia siguiente al en gue se hublesen
pronunciado, y se asentard la razoén que corresponda
inmediatamente después de dicha resolucién. El agraviade y el
tercero perjudicado podrdn autorizar para oir notificaciones en
su nombre, a cualquier persona con capacidad legal, quien
quedard facultada para interponer los recursos que procedan,
ofrecer y rendir pruebas, alegar en las audiencias, solicitar
su suspensidén o diferimiento, pedir se dicte sentencia para
evitar la consumacidn del término de caducidad o sobreseimiento
por inactividad procesal y realizar cualquier acto que resulte
ser necesario para la defensa de los derechos del autorizante,
perc no podrd substitulir o delegar dichas facultades en un
tercero. En las materias civil, mercantil o administrativa, la
persona autorizada conforme a la primera parte de este pdrrafo,
deberd acreditar encontrarse legalmente autorizada para ejercer
la profesidén de abogado, y deberdn proporcionarse los datos
correspondientes en el escrito en que se otorgue dicha
autorizacidén; pero las partes podrdn designar personas
solamente autorizadas para oir notificaciones e Imponerse de
los autos, a cualguier persona con capacidad legal, quien no
gozard de las demds facultades a que se refiere este
pdrrafo...”, de esta forma también en materia de amparo se
requla con caracteristicas especificas el otorgamiento de
facultades de representacién; un ejemplo mas lo encontramos en
materia administrativa, en cuyo caso el articulo 19 de la Ley
del Procedimiento Administrativo dispone: " los promoventes con
capacidad de ejercicio podrdn actuar peor si o por medio de

representante o apoderado. La representacidén de las personas
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fisicas o morales ante la Administracidn Publica Federal para
formular solicitudes, participar en el procedimiento
administrativo, Interponer recursos, desistirse y renunciar a
derechos, deberd acreditarse mediante instrumento publico, y en
el caso de personas fisicas, también mediante carta poder
firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del
otorgante y testigos ante las propias autoridades o fedatario
piblico, o declaracidn en comparecencia personal del
interesado...”.

Por tanto, si el legislador hizo una expresa regulacién
del contenido y formalidades de 1los actos para otorgar
representacién en diferentes materias, sélc se puede concluir
que un poder tiene la naturaleza de la materia legal a la que
pertenezcan los actos para cuya realizacién es conferido.

Esto hace ademas, que en el particular caso del derecho
mercantil un poder se pueda conceptuar como un acto de
comercio, si reune los siguientes supuestos:

a) que sea celebrado por una persona fisica o moral
comerciante; =

b) que constituya un medio para la efectiva realizacién de
otros actos de comercio, los que en el caso de las
sociedades mercantiles son propiamente su objeto social; vy,

c) que tenga consecuencias legales en el &ambito del derecho
comercial.

Asimismo, debemos tomar en cuenta que un poder otorgado
por una sociedad mercantil siempre tiene comc finalidad hacer
posible el funcionamiento de dicha sociedad, por ser parte de
los actos encaminados a su creacién, funcionamiento, desarrollo
u organizacién, actos que no constituyen una causa extrafia a su
comercio, por lo que no cambia la naturaleza del acto, esto es,

la naturaleza mercantil del poder.
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En congruencia con lo anterior, el articulo 53 del
Reglamento de la Ley Federal de Correduria Publica, fraccién V,
confirma la facultad del corredor publico para intervenir en el
ejercicio de sus funciones como fedatario publico en la
designacién de 1los representantes legales de sociedades
mercantiles, quedando comprendida dentro de esta facultad la
posibilidad de designar apoderado, porque todo apoderado es un
representante legal de su poderdante, sin hacer distincién si
se refiere a administradores, gerentes, mandatarios o
apoderados, luego entonces, donde la ley no distingue, no
debemos distinguir nosotros.

En este mismo sentido,-la fraccidén VI del propio articulo
6° de la Ley Federal de Correduria Publica transcrito con
anterioridad, faculta al corredor para actuar como fedatario en
la constitucién de sociedades y toda constitucién conlleva
necesariamente a la designacién de la persona que representara
a dicha sociedad, como se corrobora con el articulo 6°,
fraccién IX de la Ley General de Sociedades Mercantiles que
seflala: "La escritura constitutiva de una sociedad deberd
contener: ...IX. El nombramientc de los administradores y la
designacién de los que han de llevar la firma social”; por lo
tanto, si relacionamos este articulo con el articulo 10 de la
misma legislacién, tenemos que la designacién de un
administrador Unico o administradores requiere necesariamente
el otorgamiento de un poder, con lo que se admite también por
esta ley que el corredor esta facultado para ello, en tal
virtud, sélo se puede concluir que si el corredor no estuviera
facultado para designar representantes legales mediante el
otorgamiento de un poder, tampoco lo estaria para constituir

sociedades, aunque su facultad en la constitucién de sociedades
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estd claramente prevista por la Ley Federal de Correduria
Publica.

Asi pues, siendo efectivamente el otorgamiento de poderes
un acto previsto por la Ley General de Sociedades Mercantiles
(articules 6°, fraccién IX, 10, 149, 150), la que también
regula las formalidades para otorgarlos y al tener esta ley el
caracter de mercantil, necesariamente se estd reconociendo la
naturaleza mercantil de este acto, de donde también resulta que
un poder otorgado en estas circunstancias deberad sujetarse en
primer término a dicha ley.

En apoyo de todo lo anterior, considero importante
mencionar la sentencia que contiene una recomendacién de la
Comisién Federal de Competencia Econémica, derivada del
éxpediente administrativo DE-14-95 promovido por Corredores
Piblicos habilitados en la plaza del Distrito Federal en contra
del Colegio de Notarios del Distrito Federal, A.C., en la cual
se resuelven entre otros puntos que: “La fedacidén publica de
actos mercantiles puede realizarse tanto por Notarios como por
Corredores Publicos,- que por disposicidén de ley son los unicos
qgue concurren en dicho servicio... Se considera necesario que
inscriba los poderes emitidos por Corredores Piblicos, toda vez
que la Ley Federal de Correduria Piiblica no contiene
prohibicidén alguna en esta materia... Por lo anteriormente
expuesto y fundado se resuelve: ...QUINTO.- Se recomienda al
Registro Piblico de la Propiedad y de Comercio del Distrito
Federal inscribir los actos fedados por Corredores Piiblicos en
los que se otorgue cualquier tipo de poder.”

Finalmente, con el mismo motivo transcribo la tesis de
jurisprudencia emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en

materia de Trabajo del Primer Circuito, bajo el rubro:



“"POLIZAS EMITIDAS POR CORREDOR PUBLICO, SON EQUIPARABLES A
LOS TESTIMONIOS NOTARIALES, PARA EFECTOS DE ACREDITAR
PERSONALIDAD EN EL JUICIO LABORAL, CUANDO SE TRATA DE
SOCIEDADES MERCANTILES. La fraccién II del articulo 692 de
la Ley Federal del Trabajo, establece que los
representantes legales de las entidades morales deben
acreditar su personalidad con el correspondiente
"testimonio notarial”; sin embargo, tal requisito no se
debe interpretar de manera gramatical, supuesto que no sélo
los notarios pueden dar fe de los actos realizados por las
entidades morales en general, ya que existen diversos tipos
de personas morales cuya vida juridica se regula por
distintas leyes y sus reglamentos, como es el casco de las
sociedades mercantiles, que lo hacen de acuerdec a la Ley
General de Sociedades Mercantiles o las sociedades
cooperativas, que lo efectuan a través de la Ley General de
Scociedades Cooperativas. Asimismo, existen diverses
ordenamientos que reglamentan lo relativo a la fe piblica,
como lo son la Ley del Notariado y la Ley Federal de
Correduria Piblica. Es precisamente esta uUltima la que en
su reglamento, concretamente en sus articulos 6° y 54,
establecen la figura del corredor piiblico como fedatario,
para intervenir en todos los actos de las personas morales
de cardcter mercantil, inclusive en aquellos en que se haga
constar la designacidn y facultades de representacién en
las sociedades mercantiles de conformidad con la ley de la
materia; por tanto, es indudable que los documentos que
expiden estos fedatarios deben tomarse en cuenta, para
acreditar la personalidad de esta clase de entes juridicos
en los juicios del orden laboral, ya que las pdlizas deben

equiparse con los testimonios notariales a que se refiere
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la fraccidn II del articulo 692 de la referida ley laboral,
por provenir también de un fedatario, en uso de sus

facultades. #'*?

4.2.5. sus funciones en materia de inmuebles.

Al mencionar la ley de la materia en el articulo 6°,
fraccién V, que: “Al Corredor Piblico corresponde: ...V.-
Actuar como fedatario piublico para hacer constar los contratos,
convenios, actos y hechos de naturaleza mercantil, excepto en
tratdndose de inmuebles; asi como en la emisidén de obligaciones
y otros titulos valcr; en hipotecas sobre buques, navios Y
aeronaves que se celebren ante él, y en el otorgamiento de
créditos refaccionarios o de habilitacién o avio, de acuerdo
con la ley de la materia”; pareciera que existe una prohibicién
expresa y absoluta para que el Corredor Publico actie en
materia de inmuebles, sin embargo, esto no es asi, porque del
mismo texto de la fraccién citada si se interpreta literalmente
entenderemos que la prohibicién del corredor para actuar como
fedatario en tratandose de inmuebles se refiere a su facultad
genérica, es decir, a su facultad de actuar como fedatario
publico para hacer constar los contratos, convenios, actos Y
hechos de naturaleza mercantil, siendo efectivamente estos
actos los que no deben ser relativos a inmuebles, pero después

de esta facultad genérica y la restriccién a la misma, en el

2] Suprema Corte de Justicia de la Nacién. POLIZAS EMITIDAS

POR CORREDOR PUBLICO, SON EQUIPARABLES A LOS TESTIMONIOS
NOTARIALES, PARA EFECTOS DE ACREDITAR PERSONALIDAD EN EL JUICIO
LABORAL, CUANDO SE TRATA DE SOCIEDADES MERCANTILES. Noveno
Tribunal Colegiado en materia de Trabajo del Primer Circuito.
Ponente: Emilio Gonzalez Santander. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo VIII,
diciembre de 1998. Tesis I1.9°, T.96 L. Pag. 1073
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texto se separa con un “;” otra facultad del corredor que
sefiala actos especificos en los que el corredor también podra
actuar como fedatario, actos que por lo demas conllevan la
actuacién del corredor en materia de inmuebles. En tal wvirtud,
la prohibicién para actuar “en tratdndose de inmuebles” no se
aplica a los casos de emisién de obligaciones y otros titulos
valor, ni en hipotecas sobre buques, navios y aeronaves, ni en
el otorgamiento de créditos refaccionarios y de habilitacién o
avio.

En relacién con este tema la Direccién General de
Registros Comerciales (dependencia de la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial) emitidé su criterio administrativo, mismo
que desde luego no tiene obligatoriedad legal, pero que algunas
de sus explicaciones las hago mias y transcribo a continuacién:

"... La citada fraccién en su primera parte establece como
regla general que el corredor piiblico puede intervenir como
fedatario en toda clase de actos de naturaleza mercantil,
excepto cuando se relacionen con inmuebles, y después en la
segunda parte de la misma fraccidn se seflalan casos especiales
(regulados por leyes mercantiles) que se encuentran
berfectamente comprendidos dentro de la referida regla general,
los cuales resultaba innecesario incluir en dicha fraccidn, a
menos de que se tratara en tales supuestos de una salvedad a la

mencionada prohibicién inmobiliaria.

La excepcidén en materia de inmuebles que se impone a las
facultades fedatarias de los corredores no es una prohibicidn
abscluta, pues dicha excepcidén sélo le resulta aplicable a los
actos, convenios y contratos de naturaleza mercantil y ademds
dicha prohibicidn no es total, ya que el corredor puede

intervenir en actos mercantiles relativos a inmuebles en los
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casos que sefala la Ley Federal de Correduria Piblica vy en los
demds casos en que prevea alguna otra ley. En consecuencia, la
fraccidn V del articulo 6° de la Ley Federal de Correduria
Piblica se debe 1interpretar en el sentidoe de gque la
prohibicidén al corredor publico para actuar como fedatario en
actos mercantiles referidos a IiInmuebles no rige para la
emisidn de obligaciones y otros titulos valor con garantia
hipotecaria, ni en hipotecas sobre buques, navios y aeronaves,
ni en el otorgamiento de créditos refaccionarios y de
habilitacién o avio garantizados con hipoteca inmobiliaria”.'*®

Para ejemplificar un supuesto, en la propia Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito (Articulos 208, 322, 324, 326
y 332) establece la posibil_idad de que las obligaciones y los
créditos refaccionarios y de habilitacién o avio se otorguen
con garantia hipotecaria sobre inmuebles; por lc que sélo se
puede concluir que un corredor publico se encuentra autorizado
para intervenir en toda clase de créditos refaccionarios y de
avio con o sin garantia hipotecaria, al igual que en el caso de
las obligaciones.

Todo lo anterior también se apoya con la recomendacién de
la Comisién Federal de Competencia Econémica a que se hizo
referencia anteriormente, vy que en este tema resolvié asi:
CUARTO.- Se recomienda al Registro Piblico de la Propiedad y
de Comercio del Distrito Federal, seguir el criterio de la
Direccidn de Registros Comerciales de la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial en el sentido de inscribir los

9 secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Direccién

General de Registros Comerciales. Oficio nlmero 413.95.2076.
Resolucién Administrativa nim. 1 sobre correduria publica.
Asunto: se emite criterio interpretativo sobre las funciones
del corredor piublico en materia de inmuebles. México, D.F. 5 de
julio de 1995. péaginas 2 y 3.
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actos fedados por Corredores Publicos cuando incluyan
Inmuebles.

Por otro lado, en virtud del problema de interpretacién
del citado articulo 6°, fraccién V, de 1la Ley Federal de
Correduria, se debe reiterar que la prohibicién ahi establecida
si se refiere a que el corredor publico no podrd actuar como
fedatario tratandose de inmuebles para hacer constar contratos,
convenios, actos y hechos de naturaleza mercantil, esto es, la
prohibicién si es valida respecto de la facultad genérica para
actuar como fedatario del corredor, pero de nuevo quedan fuera
de esta restriccién, los contratos, convenios, actos y hechos
que sean requlados por otras leyes, algunos ejemplos de ello
seria lo que dispone la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, en su ;rticulo 31, que dispone: “El fiado, obligado
solidario o contrafiador, expresamente por escrito, podrdn
afectar en garantia del cumplimiento de sus obligaciones con
las instituciones de fianzas, bienes inmuebles, de su propiedad
inscritos en el Registro Publico de la Propiedad. El1 documento
en que se haga la afectacién, ratificado por el bropietario del
inmueble ante juez, notario, corredor publico, o la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas, se asentard, la peticidén de las
instituciones en el Registro Piiblico de la Propiedad”; mientras
que por su parte la Ley General de Organizaciones Y Actividades
Auxiliares del Crédito en su articulo 25, tercer parrafo, a la
letra dice: “... los contratos de arrendamientc financiero
deberdn otorgarse por escrite Yy ratificarse ante la fe de
notarie publico, corredor piblico titulado, o cualquier otro
fedatario publico y podrdn inscribirse en el Registro Piublico
de Comercio, a solicitud de los Contratantes, sin perjuicios de

hacerloc en otros registros que las leyes determinen.”
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Por tanto, se concluye que las facultades del corredor
publicoe no estan restringidas al derecho mercantil, ni
limitadas de manera absoluta cuando se trata de actos relativos

a inmuebles.

4.3. Su caracter de comerciante.

Dentro del tema de la naturaleza juridica de las funciones
del corredor, resta por analizar el caracter de COMERCIANTE,
tema que ha sido muy discutido por varios estudiosos del
derecho mercantil, ya que algunos lo consideran como tal, pero
otros en cambio estdn en desacuerdo cuando se le confiere ese
caréacter.

Para el doctrinista Felipe de J. Tena Ramirez, no es
aceptable el caracter de comerciante del corredor publico,
porque dice:

"No es el corredor un intermediario que adquiere del
productor, para transmitirlas al consumidor, mercancias de
cualquiera especie, con el propésito de lucrar con esa
transmisidn...; puesto que en realidad, no obra como
mandatario de  nadie, sino el elemento de aquella
interposicién por la cual se adquiere una cosa, para
enajenarla mds adelante, interposicidén que en manera alguna
se descubre en el corredor, ya que éste ni adquiere ni
enajena”. %

Comparte su opinién Rafael de Pina Vara, al sefialar por su
parte que:

"errdneamente se ha considerado que la expresién “ejercer
el comercio” significa lo mismo que realizar efectivamente

actos de comercio y que no todos los actos de comercio son

(44)

Tena Ramirez, Felipe de J. op. cit. México, 1994. P 207.
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aptos para conferir la calidad de comerciante...;
expresamente se prohibe a los corredores el ejercicio del
comercio, razén por la cual no pueden gquedar comprendidos
en la definicién legal de comerciante”.'‘®

Sin embargo, en este mismo sentido el autor Joaquin
Garrigues se pronuncia en sentido contrario, al afirmar que:

“"No es argumento en contra la prohibicidén de cemerciar que
impone a los agentes de cambio y a los corredores de
comercio el articule 14, numero 4°. La prohibicién tiene
que referirse exclusivamente al comercio distinto de la
mediacidn (o de la comisién, mejor dicho). Lo
caracteristico de la comisidén es el obrar por cuenta ajena.
Por eso, cuando el "“agente mediador” realiza por su cuenta
alguna operacidén de trdfico o giro, la prohibicidn legal
queda violada”.'t*

Mientras que Rodriguez Rodriguez comparte la opinién de
que los corredores son comerciantes, porque dice la mediacién
mercantil es un acto de comercio, debiéndose por tanto,
califiecar como comerciantes a los corredores que
profesionalmente se dedican a realizar actos como mediadores en
materia mercantil.

En virtud de lo asentado, respecto de su caracter como
comerciante, considero que los corredores mercantiles al ser
agentes auxiliares del comercio, y un aspecto importante de sus
facultades la mediacién por la que se proponen, ajustan vy
otorgan los contratos mercantiles, son verdaderos comerciantes,
ya que la mediacién mercantil es un acto de comercio, ademas,

son comerciantes porque se dedican habitual y profesionalmente

(45)

De Pina Vara, Rafael. op. cit. México, 1964. Pi LEG.

“®" Garrigues, Joaquin. op. cit. México, 1984. p. 684.



111

a realizar actos de comercio, esto a pesar de que el articulo
20, fraccién I de la Ley Federal de Correduria Publica serala
como prohibicién para los corredores el ejercicio del comercic
en interés o por cuenta propia, asi como el actuar como
comisionistas, pero la finalidad de esta disposicién es impedir
que se dediquen a otras actividades mercantiles distintas a las
suyas, lo que corroboro con base en lo expuesto por el articulo
97 de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, que establece
que es fraudulenta la quiebra del agente corredor que haya
realizado actos de comercio distintos de los de su profesién,
se podria pensar que este ultimo articulo sélo se refiere a los
corredores privados, pero desde mi punto de vista puede

extenderse a los corredores publicos.



d

3%}

-9
.

112

CONCLUSIONES.

La figura del corredor publico nacié con el comercio, por lo
que la Ley Federal de Correduria Publica sélo actualiza esta
institucién de derecho ya existente.

La renovacién de la correduria publica en México, en
congruencia con la finalidad que en general corresponde a la
legislacién mercantil, tuvo como objetivo, que considero muy
valioso, el agilizar el intercambio y la produccién de

mercancias en el pais.

- La nueva correduria publica mexicana atribuye al corredor

piblico el caracter de auxiliar del comercio, por lo cual
debe estimarse que la intencién del legislador fue darle
todas las facultades necesarias para cumplir sus funciones,
dentro de los limites que expresamente le fijé.

La Ley Federal de Correduria Publica otorga primordialmente
al corredor publico facultades en la materia mercantil; sin
embargo, sus funciones no estéan limitadas exclusivamente a
dicha materia, ya que la ley también lo faculta para actuar
en las demds funciones que le sefialen otras leyes o
reglamentos.

La delegacién de la fe publica que hace el Ejecutivo Federal
en favor del corredor publico, esta regulada, al igual que
toda concesién de servicios publicos, por 1lo dispuesto en
los parrafos décimo y décimo primero del articule 28
constitucional. Por tanto, tal como se establece en dicho
precepto, sdélo puede ser otorgada en funcién del interés
piblico, sujeténdose a una ley que asegure la eficacia de la
prestacidén del servicio y que evite fenémenos de

concentracion que vayan en contra de ésta.
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La Ley Federal de Correduria Publica cumple todas Yy cada una
de las exigencias Constitucionales mencionadas en 1la

conclusidén anterior.

. E1 corredor publico desempefia funciones de caracter privado

y publico. Se le llaman funciones privadas a aquellas que
pueden ser prestadas por cualquier persona, y son las de
agente mediador, asesor juridico y &rbitro. La funcién como
perito valuador puede considerarse, al menos parcialmente,
como una funcidébn de caracter publico, en virtud de 1la
validez que las leyes otorgan a los avaltos realizados por
corredor; y por ultimo, su funcién como fedatario tiene
claramente el cardcter de publica porque es el propio Poder
Piablico gquien se la delega. ;
Para que el corredor pueda cumplir eficazmente con su labor
de auxiliar del comercio, a sus facultades como fedatario
publico no deben atribuirsele limitaciones no contempladas
expresamente en la propia legislacién aplicable.
Las facultades fedatarias del corredor publico, conforme al
articulo 6°, fraccién V, de 1la Ley Federal de Correduria
Piblica, no estédn restringidas al 4mbito del derecho
mercantil, ni limitadas de manera absoluta “en tratdndose de
inmuebles”, ya que dicha limitacién no opera respecto de las
siguientes funciones:
a).- Aquellas a las que lo autoricen otras leyes y
reglamentos;
b).- Las que tengan como objeto cualquier acto de 1los
previstos en la Ley General de Sociedades Mercantiles; vy,
€) .- Cuando se trata de emisién de obligaciones y otros
titulos wvalor, en hipotecas sobre buques, navios vy
aeronaves, y en el otorgamiento de créditos refaccionarios

y de habilitacién o avio.
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10. En el articulo 6°, fraccién VI, de la Ley Federal de
Correduria Publica se faculta expresamente al corredor
publico para intervenir como fedatario en la constitucién,
modificacién, fusidén, escisién, disolucién, ligquidacién vy
extincién de sociedades mercantiles y en los demas actos
previstos en la Ley General de Sociedades Mercantiles. Por
lo tanto, puesto gue el otorgamiento de poderes por parte de
dichas personas morales estd previsto vy regulado en 1la
citada ley, debe concluirse que el corredor también esta
facultado a fedatar dichos poderes.

11. Los poderes no son ni “eminentemente,” ni esencialmente
civiles porque las legislaciones de otras materias también
los prevén y regulan, tal como es el caso de la legislacién
mercantil. Dicha circunstancia solo puede implicar, o bien
que pertenecen a la materia respectiva, o bien que el
legislador hizo la «citada regulacién excediendo sus
facultades constitucionales.

12. Los corredores publicos son verdaderos comerciantes,
porque una de sus funciones, que es la mediacién mercantil,
es un acto de comercio, en tal virtud los corredores al
actuar con el caracter de mediadores realizan habitual y

profesionalmente actos de comercio.
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