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En la actualidad una de las preccupaciones que aguejan a
nuestra Nacién. es el deterioro ecolégico de los ecosistemas v
del ambiente, por lo que las autoridades han buscado medidas
para lograr la preservacién de la flora y fauna. asi como para
mantener con responsabilidad la riqueza bioldgica con que esta
dotado nuestro territorio, sin embargo. a propésito de la
actual Ley Federal de Pesca, que es reglamentaria del articulo
27 Constitucional. en cuanto al aprovechamiento de los
recursos naturales. especificamente lo que concierne a la
flora y fauna acuaticas. ha establecido para el cumplimiento de
los fines anotados. un capitulo que se denomina “De las
infracciones administrativas”. en donde se deécriben todas
aquellas conductas que atentan contra los referidos recursos
naturales. pero légicamente su sancionamientoc es de naturaleza
administrativa., lo cual lo consideramos que &5 insuficiente
para el cumplimiento de los fines de esa ley. como lo son la
fomentacidn y regulacion de la pesca en beneficio social., de
ahi, proponemos la transformacién de ciertas infracciones
administrativas en delitos como consecuencia de la creacion de
un capitulo que se denomine "De los delitos", puesto que
actualmente las personas que ejecutan actos atentatorios de 1la
mencionada flora y fauna acudtica en el momento en que son
sorprendidos por la autoridad, sdélo sufren afectacién en su
patrimonio. es por ello gue cuando tengan conocimiento gue su
actuar constituve un ilicito y que por ende serarn sanclionados
con penas privativas de la libertad ¥ multa entre otras. es
seguro que en su mayorlia desistirian a la realizacién de tales
conductas. y eso traeria como consecuencia gque todas agquellas

medidas establecidas por el Estado para el cumplimiento de loa



precitados obietivos de la lev en cuestidn. Tengan resultados

positivos en beneficic de la colectividad.
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CAPITULO I.
ORIGEN, EVOLUCION Y CONCEPTC DE DELITO



I. ORIGEN. EVOLUCION Y CONCEFPTO LE DELITO

El objetc del presente es el establecimiento de un
capituio de delitos en la actual Lev Federal de Pesca. por lo
gque a continuacidn analizaremos el origen y desarrollo del
concepto de delito., lo anterior con el objeto de tener en claro

su significado.

Jiménez de Asta hace una referencia histérica del concepto
a eatudio y expresa que en el Antigsuo Dereche Homano, el acto
delictivo en general, tanto en el lenguaje comin como en el
propiamente Jjuridico. se designd con una palabra que no era
privativa de un delitc concretoc ¥y que lo mismo abarcaba la
esfera piblica que la privada: “"noxa"., gue luego evoluciond
hasta la forma ‘'naxia" y que significa ‘“dano". pero este
término estaba eatrechamente vinculadoc al concepto a qgue se
referia, para lo que se precisa tener en cuenta la indole
transmisible que tuvo la infraccidén en las primitivas reglas
romanas en tiempos anteriores e incluso posteriores a las Doce
Tablas. en cuanto a los efectos de la reparacidén y retribucién.
Por ello expresaba. en el lenguaje general y aun en el
juridico mas que por el hecho de la infraccién misma. los
efectos derivados de ella en orden a la indemnizacidn del dano
causado. por eso en la evolucién posterior aparecieron otras

palabras mas cefiidas al concepto del hecho punible.
considerando en si mismo v no en sus consecuencias separadas.

En las fuentes romanas se adoptaron estas expresionss:

acelus, fraus. maleficium. flagittum, facinus. probrum,
delictum, crimen. Predominaron las dos tdltimas: delicto o
delictum, supino del verbo delinguere, que significa
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"desviarse”. “"resbalar". “abandonar'. “abandono de una ley" :
dice Carrara: Cometer una falta y crimen: del griego. cerno:
iudio en latin, que a pesar de ser un su origen término que
significa las acciones menoa reprensibles. llega finalmente a

designar los mAs graves delitos.

En cuanto al desarrollo de la palabra “delito v crimen” en
el Derecho de Roma., Birbaum afirma gque “crimen” significé
primitivamente el "publicum indicum”, rasando después a
deaignar la m#teria misma de los juicios publicos; es decir, el
delito grave castigado por el Estado por causa de interés
piblico (crimina publica), ademda de los hechos castigados
"extra orinem iudidiorum publicorum” (erimina extraordinaria);
mientras que la palabra "delito” supusc el hecho de que daba
lugar a un simple juicio penal pretoric (delicta private). por
lo que se considerd finalmente que el empleoc de “delictum v
crimen” se halla ligado a la evolucidn del concepto de delito v
de pena. En tanto se mantuve la antitesis entre pena privada y
pena publica (durante la época clasica)., delictum significd el
acto ilicito. fuente de obligaciones., penade por el "ius
civile" con pena privada, y. crimen, era el acto ilicito
castigade por el “"ius publicum". con pena piblica. La antitesis
ceso cuando el derecho penal piblico absorbid el derecho renal
privado y la pena piblica la privada. lo que acontece en el
reriodo poatclasico o Justinianeo. Los codigos moderncs a
partir del Francés de 1810. han hecho la diferenciacién entre

erimen y delito.

En la lengua castellana empleamos la expresion "delito".

La palabra “crimen' puede decirse como sinénima de delitos



graves, aungue no figura técnicamente ampleada en algunos

codigos.

En las primeras nociones de delitos predomina el aspecto
meramente legal. es decir. la concepcién de aguél como el acto
contrario a la ley, por lo que en Francia Cavetano Filanfieri
sefialé gue el delito es un heche humano contrario a la ley, y
Pisa afiadid que el delito es la infraccidn a las leyes del
Estado protectoras de la seguridad privada v publica. mediante
un hecho humano cometido con la intencién directa y perfecta.
Bernardino Alimena que no ha pretendido definir el delito. sineo
delimitar su concepto legal. nos dice que una vez escrita la
ley es delito todo hecho prohibido bajo la amenaza de una rena,
afiadiendo que debe tener un elemento subjetivo, un elemento

interior. v un elemento objetivo. un elemento exterior.

Vicente Lanza, cuando circunscribe a la mera resquisa de
lo que se entiende por delito en el derecho positivo. dice que
es la violacién de una ley penal, pero cuando se trata de
investigar los caracteres que debe reunir un hecho para que
deba considerarsele delito por el derecho, no es posible
contenerse con tan sensible férmula. Para conseguir éste
objetivo. esclarecer el objeto del delito, que es segun el

piensa; el derecho gque se viola con la accion delictiva.

En Francia. José Miguel Servan. manifiesta: "Yo 1llamo
delito a toda accién que dafia a la sociedad politica. sea
haciendo lo que las leyes prohiben. sea omitiende 1o que ellas
ordenan como necesario . A. Bertauld concibe el1 delito como
elementoc mas exacto., aungue parezca predominar 1 hecho de que

viola leyes. Hacer lo que prohiben. no hacer lo que ordenan las



leyes bajoc pena de castigo. he ahi en lo gqus consiste 1a

infraccién.

En Alemania. F. Wachenfeld define al delito como una
accién culpable. sancionada con una Pena. aungue vya gqueda
superada con la mera nocidén de lo contrapuesto a la ley, pues
no s6lo se habla de la culpabilidad. sino que el hecho de estar
sancionada con una pena “la accidén culpable" funciona como
especifica caracteristica del delito. mas Qque como una zimple

definicidn de acto contrario a las leyes.

En Inglaterra, Bentham. a pesar de su vuelo filoadfico. se
limita a expresar: "Los actos de ésta naturaleza (que producen
mis mal que bien) o a lo menos tenidos por tales., son aquéllos
que los legisladores han prohibido”, Guillermc Blackstone en
su primera definicién manifiesta que el delito es un acto
cometido u omitido en viclacidén de una ley pablica (public law)
que lo prohibe o que lo ordena. y llendo mas lejos de su
esencia. también que: " es una violacién de los derechos
publicos (public rights) y de los deberes hacia la comunidad
en general”. C.5. Kenny. manifiesta gue los delitos son las
infracciones cuyas sanciones presentan un caracter represivo y
son remisibles por la Corona. siempre gque eatas sanciones

puedan ser obieto de remision.

En Estados Unidos de Norte América. Miller manifestd que
el delito ferime)} puede ser generalmente definido como la
comizidén u cmisién de un acte que la ley prohibe o manda bajo
la infliccidn de una pena que ha de ser impuesta por el Estado

en su propio nombre y conforme a un procedimiento.



En Argentina. Carlos Tejedor concluyd aue: "El delito es
toda accidén u omisidén prevista y castigada por la ley penal.
que estd en entera observancia y vigor". Modernamente Juan R.
Ramos llega a la conclusién de que "no existe, ni puede existir
tal vez, un concepto universal y constante de éate”, y dice
que, en el fonde. no queda mAs que el concepto legal. El
delito es la violacién de la norma gque da origen a la ley
penal. norma que acoge los elementos constitutivos de la medida

media del sentimiento colectivo.

Anselmo Von Feuerbach define el delito comc una acciodn
contraria al derecho de otro, conminada por una ley psnal.
También Enrigque Aherns. precisando en éste punto del
rensamientc de su maestro Krause gue tanto influjo tuvo en
Espaiia, ve el delito como el derecho lesionado por un ataque
directo cuando la voluntad de una persona se ha dirigido a
realizar un acto (de accidén u omisidn) por el gque queda
inmediatamente lesionado el dereche de otra perscna fisica o

moral.

Conforme a éstos conceptos en Espafia, se afiade la nocién
antijuridica del delito. la caracteristica subjetiva de
"voluntariedad" en que late 1lo culpable; por lo que Francisco
Giner expresa que el delito en sentido amplio es toda
rerturbacidén consciente y la voluntaria del Derecho. ¥, en su
excepcidén estricta esta palabra suele designar tal, sdlo el
acto injusto de la voluntad gue se manifiesta exteriormente de
una manera equivoca. Y con exacto conocimiento de los
e€lementos gue constituyen lia culpabilidad. agrega que son
condiciones para que el delito exista. “conoccimiento de la

injusticia del hechoc y decisidn de la voluntad"”.



En Alemania como lo hemos visto. la definiciop del delito
dada por Feuerbach. el elemento subjetivo surge y =e instaura
al lade de lo antijuridico. Asi por ejemplo. Enrique Richter.
que 1o concibe como una lesidon de los derechos ajenos que
resulta de la libre voluntad v de mala intencion. En todas las
definiciones de delito construidas en Alemania. cra en base a
la caracteristica especifica de "estar penado por la ley" o con
€l moderno vuelo dogmatico. los elementos de antijuridicidad y
culpabilidad parecen claramente enunciados. hasta figurar
escuetamente en la de Reinaldo Frank: delito es la conducta

antijuridica y culpable.

En Francia. figura el delito como la manifestacién de
voluntad obrandoc contra el Derecho. Se concretan en gue el
delito lesiona un bien Jjuridico. cuya doctrina se elabora
minuciosamente por la ciencia penal alemana. recibiendo
interesado contraste en la tendencia en el nacional socialismo.
De modo expreso consigna Carlos A. Titmann. en la definiciop
del delito. gque éste es la lesicn de un bien de los
particulares... o de un bien del Estadc. Mas modernamente, y
aungue subraye sobre todo la indole antisocial del delito lo
considera lesivo de un bien el penalista suizo Carlos Stocs.
definiendolo como el dafio o riesgo culpable de un bien que el
legislador penal debe proteger. en nombre del interés publico,
contra tales ataques mediante la eficacia de la pena, pero
también dice que: “siendo el delito contrario al interas
piblico, es contrario al Estado, y en un sentido mas amplio,

antisocial: un atagque a las condiciones de vida de la sociedad.

En Argentina Eusebio Goémez incluye en su definicién el

hecho de que el delito lesione un bien, aungue luego al
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explicarlo no saque todas las consecuencias de ello. vy 1lo
identifique con el mero '“dafio'. Sefiala gue sl delito es un
hecho humano antijuridico. real o potencialmente lesivo de un

bien o interés protegido por la ley. (1)

Por su parte, Hanz-Heinrich Jescheck. considera que el
delito es todo aquel comportamiento humanc que el ordenamiento
Juridico castiga con una pena. Este concepto e= de caracter
formal., el cual no expresa cuando un heche merecs ser
castigado penalmente: por lo que el legislador 80lo puede
acudir al derecho penal. cuando la proteccién juridica mediante
la pena, la mds grave forma de reaccién que el Estado Dosee
para asegurar la convivencia humana en la sociedad resulte
imprescindible. Es preciso por ello indagar cuales son los
presupuestos materiales de los que depende el "si" de 1la pena

(concepto material del delito).

Por lo pronto puesto que la pena supone la desaprobacién
piblica de una infraccién del derecho v la imposicidén de un mal
merscido, el injusto y la culpabilidad han de constituir los

elementos esenciales del delito.

Asimismo, el delito no se distingue de las demas
infracciones
del Derecho Civil y del Derecho Publico en forma cualitativa,
sino sdlo cuantitativa., la intencién del Derecho Penal viene
requerida por una necesidad mas elevada. de proteccién de la

colectividad y en consecuencia. el delito ha de encerrar un

{1) Jiménez de Asta: Tratado de Derecho Penal: .98




injusto y una culpabilidad ma

injusto merecedor de la pena. ( 2 )

3 elevados: el delito es un

En lo que reaspecta a nuestro autor mexicanc Francisco
Pavon Vasconcelos, manifiesta que segun la doctrina deade
tiempos antiguos, diversas ramasz del conocimiento como lo es la
filosofia v la sociologia. se han ocupado del delito. 1la
primera lo estima como vioclacidn a un deber necesario para el
mantenimiento del orden social cuye cumplimiento encuentra
garantia en la sancidén penal; mientras que la segunda lo
identifica como una accién antisocial v dahosa. Por lo que
dicho autor llega a la conclusién que el delito es la conducta
0 es hecho tipico. antijuridico, culpable ¥ punibls ¥ Qque
cuando falta alguno de estos elementos integradores no es
posible hablar de la existencia del delito. (3 )

De igual forma Rafael Marguez Piherc, expresa que la
palabra delito vroviene del latin “delicto o delictum". supino
del verbo delinque. delinguere. aque significa desviarse,
resbalar, abandonar, asimismoc debe considerarse como un acte
humano. el cual es un actuar (accidn u omisidn), es5 un mal
dafio. aln siendo muy grave. tanto en el orden individual como
en &l colectivo, no existe el delito sino tiene su origen en un
comportamiento humano. Los hechos de los animales., los sucesos
fortuitos como  extrahos a la colectividad humana, no

conatituyen delito.

(2 Hans Henrich Jeacheck: Tratado de Terecho Penal;
(

<)
3) Pavdn Vasconcelos Francisco: Dezenhn_ELnal_MEXJcan; p. 163
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Por otra parte. en nuestra historia el Codigo Penal de
1871 acusando la influencia del espaficl de 1870 . en su
articulo lgo defins al delito como "“La infraccién veluntaria
de una ley penal. haciendo lo que ella prohibe o dejar de
hacer lo que manda“”. E1 Cédigo de 1929, en su articulo 11, o
conceptia como "La lesidén de un derecho protegido legalmente
por una sancidén penal’. y por ultimo, hay un grupo de paises
latinoamericanos (Chile, Nicaragua, E1 Salvador, Honduras.
Guatemala, Uruguay) que definen el delito en el mismo sentido
del vigente Cédigo Penal Mexicanc: "Delito es el acto u
omisién que sancionan las leyes penales", este precepto
resefiado consagra el princirpio de legalidad “nullum crimen
nulla pena"” sine lege”. claramente recogido en el articulo 14
de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(4)

En relacién al concepto anterior. Raul Carranca v
Trujillo. considera que el acto v omisién son las dos tunicas
formas de manifestarse la conducta humana que pudiera
constituir delito. Ambos constituyen la accién lato sensu, son
especies de ésta. El acto o accidn stricto sensu en su aspecto
positivo y la omisién el negativo. El acto consiste =n una
actividad positiva. en un hacer lo que no se debe hacer. en un
comportamiento que vicla una norma gque impone un deber hacer.
Ambos son conducta huwmana, manifestacién de voluntad que
produce un cambio o peligro de cambio en el mundo exterior.

llamado resultado. con relacidn de causalidad entre agquéllos y

éste.
La accidn stricto sensu o acto. es un deber efectivo,
(4)Marquez Piherc KRafael; Derecho Penal. p.131
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corporal v voluntario: por lo que no son actos penalmente
relevantes ni los movimientoa reflejos ni los accidentales ni

los pensamientos. ideas o intenciones.

La omision es un no hacer activo, corporal y voluntario.
cuandc se tiene el deber de no omitirle, por lo que se causa un
resultado tipico penal; ¥ en consecuencia no son omisiones
penalmente relevantes las inactividades forzadas por
impedimento legitimo ni todas las gque no estan tipificadas
penalmente. La omisidn puede ser material o eapiritual Segun ge
deje de ejecutarse el movimiento corporal esperads o segin que
se ejecute. pero sin tomar las debidas precauciones juridicas

exigidas. ( 5 )

Antes de concluir y dada la importancia del presente
capitulo =e menicionaran algunas definiciones del concepto de

delito:

Delito es la accion tipicamente antijuridica. culpable,
subordinada a una figura 1legal conforme a las condiciones

objetivas de ésta. (6)

Es la conciente viclacidén o guebrantamiento del derecho
por ctos de libre voluntad: o la tansgresidén o quebrantamiento
voluntaric ¥ & sabiendas de una ley en dano u ofensa del

Estade o cualquier particular. (7)

Bs una accidn, tlpica. antijuridica. culpable, cubierta

con una sancionh Penal adecuada a la culpabilidad v que llena

(5) Carranca y Trujillo Raul: Derecho Penal: 29 p.
(6) Ramirez Gronda Juan: Diccigpario Juridico.
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las condiciones legales de punibilidad.

Ee todo acto antijuridico y culpable, punible por una

disposicion juridica en vigor.

Es el hecho humano previsto de modo tipico por una norma
Juridica sancionada con una prena en sentide estricto (pena
criminal) lesivo o peligroso para los bienes o intereses
merecedores de las mas enérgica tutela ¥ expresidn reprochable
de la personalidad del agente, tal cual es en o1 momento de su

comisidn. (8)

De todc 1o anterior ha de concluirse que el delito es la
conducta o hecho tipico, antijuridice, culpable y punible. y
que cuando falte alguno de éstos elementos integradores. no es
posible hablar de la existencia del delito; asimismo, en el
capitulo siguiente se analizara en forma particular cada uno de

los elementos aludidos.

(7) Fernandez Leon (Gonzalo: D1L010nar10 Juridico; p.
(8) Capitant Henri:

1%



I1. ELEMENTOS DEL DELITO

En el presente capitulo, tratarsmos sobre el estudic de
los elementos constitutivos que forman "el delito". los cuales
han sido considerados comc la conducta o© hecho tipico, 1la

antijuridicidad, la culpabilidad y punibilidad.
A. La Acciop

Al respecto Francesco Antolisel, considera que
primeramente es necesario considerar que el delito es ante todo
“accidn humana". El1 fenomeno de la naturaleza o del hecho
animal, como todos lo saben, nunca pueden constituir delito.
3in la accidn, el delito no es concebible. Tampoco lo es la
accion antijuridica penal, la accién supone siempre de un
hombre. Asi pues sin llegar a dudas, se puede afirmar que la
accidén es un elemento constitutivo general del delito, mas aun
es el primer elemento perteneciente a la estructura del delito.

f

Cabe hacer mencidén que en la segunda mitad del siglo
pasado, seguidores alemanes de las teorias filosdficas de
Hegel, consideraban que la accién en sentido juridico era
solamente la "accion culpable y antijuridica". La accidn por
lo tanto. no constituia un elemento de delito, sino que
terminaba siendo sindnimo de delito. Este concepto se haya

afirmado por Bindig. (9)

Francisco Pavén Vasconcelos considera que la accidn en su

aentidc esatricte es la actividad voluntaria realizada por el

(8) Antolisel Francisco; La accidén y el resultado en el delito.

p.6
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sujeto. haciendo referencia tanto al elemento figzjco de 1la

conducta. como el psiquico de la miamma (voluntad), por lo que
se ha considerado que la accidén consta de tres elementos:
a) manifestacidn de la voluntad; b) resultado: c) relacidn de
causalidad. No obstante el autor manifiesta que no se
identifica con el concepto de hecho, habiendc aclarado, que por
eato debemos entender no sclamente la conducta, expresada a
través de accidén u omisién con su elemento y al nexo de
causalidad, siendo por lo tanto, los elementos de la accidn los
siguientes:

a) Una actividad de movimiento corporal.

b} La voluntad o el querer realizar dicha actividad: a su vez
ésta se integra por lo comdn por las siguientes bases: La
concepcidn: la deliberacidén: la decisién; La ejecucién. La
rrimera supone el nacimiento de la idea de actuar mediante el
fenomeno de la representacidn: la segunda constituye, al decir
de Cavallo, el debate que se desarrolla en la conciencia del
agente; la decisién. es el término de dicho debate con 1la
determinacion de actuar y, por ultimo, la ejecucién es la
voluntad que acompafia la actividad misma dandole a ésta su

contenido psiquico. (10)

Retomando el criterio de nuestro autor inicial, existe un
concepto general y filosofico sobre el cual Vecchio, dice que
la accidén es el modo de ser de un sujeto, su actividad en
cuanto que tiene su principio en el sujeto mismo. Sestn esta
nocidn, inclusco los actos puramente internos y losz actes del
pensamiento, entran en el concepto de accién; esto es.

constituyen como hecho i_-"BiC'o.-‘;Oglgo tener un aspecto externo,

corporal. También el pensamiento constituye una manifestacidn
(10) Pavon Vasconcelos; Manpual de derecho Penal Mexicano: p.
197
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actual del ser de un sujeto. una manifestacidn efectiva de su
vida. 8in embargo, la palabra “accidén’ ademas de éste
significade tan amplio, tiene uno mas restringido, por el cual
nos indica toda manera de ser de un sujeto humano, sino sélo
las manifestaciones. los actos que aparecen o por su aspecto

fisico.

De igual manera, "accién" para el derecho Penal no es
cualqQuier comportamiento humano, sino s6lo la conducta del
hombre manifestada a
travéa de un hecho exterior. BEn éste sentido, podemos
considerar como exacta la definicién de Pessina, para gquien la
accidn "es el movimiento de nuestra fuerza interna, que se

desenvuelve fuera, obrando sobre las fuerzas circundantes'.

Ordinariamente se ensefia que la accién puede asumir dos
formas diversas: una positiva ¥ una negativa; puede consistir
en un hacer o en un no hacer. En el primer caso tenemos la
accidn en sentido estrictc (llamada también accidén positiva),

en el segundo la omisidn (accidn negativa).

La omisién queda incluida en el concepto general de
accidén, porque también ella, comc vemos, es un hecho exterior
que refleja la personalidad de un sujeto; también la omisidn es

un comportamiento exterior del hombre.

En efecto, nosotros aun fueraz del campo del derecho.
consideramos como “conducta“ del hombre como manifestacién de
s8u personalidad, no sdélo el movimiento corporal que produce
determinados efectos en el mundce exterior. sino también el

cumplimiento de una accidn gque se eaperaba del hombre. 3e trata
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de doa formas diversas de un mismo hecho y el hecho es la

manifestacie®y gycterior de la personalidad humana, esto es, la

accicn en sentido lato.

Asi pues, en el caso de la accidn en sentido stricto
(accidén positiva} ¥ de la omisidén (accidn negativa), la
caracteristica comin consiste en gue tanto la una como la otra
son comportamientos humanos; en que la omisidn, al igual que ia
accidén en sentido stricto, es "“conducta" exterior del hombre.
La accidén es una forma positiva y negativa, consta de dos
elementos esenciales, uno interior o psiguico (moral) y otro

exterior o fisico (material).

El coeficiente interior o psiquico de 1la acecidn consiste
en una actividad de la personalidad humana: el coeficiente
exterior o fisico esta constituido por la externacién o

manifestacion exterior de tal actitud.

Estos dos coeficientes estan intimamente relacionados

entre si. La accidn no es un hecho meramente fisico, ni
meramente psiguico. sino un hecho al mismo tiempo fisico y
psiguice. Como hecho fisico la accidn supone “suceso exterior',
objetivo, concreto, pero este sucesc no es accion. sino también
un caracter subjetivo, e3 decir, representa una actividad de 1la
personalidad humana. la intima y profunda conexidn existente
entre dos elementos (psiguico y fisico)} constituyen la esencia

del concepto de accidn. (1il)

(11) Antolisel Fransisco; Op.Cit. p. 11



B. Tipicidad

Se ha considerado gque la tipicidad es la adecuacién de la
conducta humana de cada casoc concreto con la decepcién de 1la
conducta prohibida en abstracto por la ley. De igual forma, el
objetivo de ésta es hacer respetar las garantias de libertad
para las personas en cuanto a que =25lo pueden ser castigadas

por realizar hechos gue son sancionados por la ley.

Es necesarioc aclarar que no debe confundirse tipo con
tipicidad. El1 tipo es la férmula que pertensce a la ley, en
cambio, la tipicidad pertenece a la conducta. La tipicidad es
la caracteristica que tiene una conducta en razdn de estar
adecuada a un tipo penal, ea decir. individualizada como
prohibida por un tipo penal. "Tipo” es la formula legal que
dice: “el gque matare a otro" "tipicidad" es la
caracteristica adecuada al tipo que tiene la conducta de un
sujeto "A", que dispard cinco balazos centra "B, dandole
muerte (esta en la realidad). La conducta de VA", por
representar la caracteristica de tipicidad, decimos que es una

conducta tipica".

Ahora bien, tipica es pues, la conducta que presenta la
caracteristica de tipicidad (atipica la que no la presenta);
tipicidad ea la adecuacidén de la conducta a un tipo; y tipo, es
la formula legal que rpermite averiguar la tipicidad de la

conducta.(12)

Francisco Pavén contempla la tipicidad come la adecuacidn

de la conducta o el hecho a la hipdtesis legislativa. “el

(12) Zaffaroni Eugenio Raul; Manual de Derecho FPenal. p. 393
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ecuadramiento o la subsuncién del hechoe en la figura legal",
como dice Soler, de tal manera gque la tipicidad presupone el
heche tipificade. mas la adecuacidn tipica o subsuncidn del
hecho concreto al tipo legal. No debe confundirse el tipo con
la tipicidad. el primero es el antecedente necezario del
delito, es decir., su presupuesto, mientras gue la tipicidad es
uno de los elementos constitutivos. Esta situacion ya ha sido
cbaervada por varios openalistas entre quisnes Fernando
Castellanos le cotorga la configuracidén del delito; porgue
recalca que no debe confundirse el tipo con la tipicidad. El
tipo es la creacidon legislativa; es la descripcidn que el
Estado hace de una conducta concreta con la descripeion legal

formuiada en abstracto. (13)

Por ultimoc, la ausencia de tipo y tipicidad se presenta.
cuando el legislador deliberada o inadvertidamente no describe
una conducta gue segun el sentir general deberi ser incluida
como conducta delictiva; y cuando existe el tipo, pero no se

amolda al de la conducta dada la realidad. (14)

C. La Antijuridicidad

La antijuridicidad es la accidén contraria a las
disposiciones legales que tienen como proteger los intereses

colectivos.

Zaffaroni considera gue se debe tener en cuenta qgue la

antijuridicidad no aurge del derecho penal. sino de todo el

(13) Pavon Vasconcelos Francisco: Op.Cit, p. 70 y 288
{14} Frocuraduria General de Justicia de Jalisco: Delitos. B7 ¢
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orden Jjuridico porgue antinormatividad puede ser neutralizada
For un permiso gue puede provenir de cualguier parte del
derecho: asi alguien lleva su automévil a reparar a un taller
mecdnico ¥ no paga la reparacidn, el dueiio del taller puede
retener el automévil, realizando una conducta que es tipica de
uno de los articulos del Cédigo Penal, sino del derecho

privado.

La antijuridicidad es pues, el choque de la conducta con
el orden normative (antinormativo), sino como un orden

normativo ¥ de preceptos permisivos.

El método segiun el cual se comprusba la presencia de la
antijuridicidad consiste en la constatacién de que la conducta
tipica (antineormativa) no estd permitida por ninguna causa de
Justificacidon {(preceptoc permisivo) en ninguna parte del orden
Juridico (no sclamente del derecho penal, sino también en el
campc civil, comercial, administrativo, laboral, etc). La
antijuridicidad es la caracteristica que tiene una conducta de

ser contraria al orden juridico. (15)

Otros autores como en el caso de Sergio Vela Trevifio,
considera gque los elementos constitutives de la antijuridicidad
son: una conducta tipica, una norma Jjuridica, incluyendo en
ella la norma de cultura que precede; un juicio valorative y un

resultado declarativo de contradiccion.

Para llegar a ia calificacidn relativa a 1a
antijuridicidad, se requiere. indudablemente, la existencia de

una conducta. La conducta debe ser relevante para el derecho

(15) Zafaroni Bugenio Raul; Op.Cit, p.511

24



penal, lo cual significa gque ademds de estar plenamente
integrada por el conjunto de elementos gue la caracterizan.
debe ser adecuable a un modelc legal o, lo gue es igual, ser
una conducta tipica. Los tipos legales son limites trazados por
el legislador para superar lo justoc de lo injusto, lo gue no
corresponda a un tipo legal carecerd de relevancia para
ameritar el calificativo de justo o injusto, segin el caso.
For esto el elemento inicial de la definicién de la
antijuridicidad es la conducta tipica. Como se desprende de la
propia voz de antijuridicidad, existe referencia a 1lo
Juridico. Esto significa que lo antijuridicc es un concepto
eminentemente Jjuridico e inteligible sélo en funcion de las
normas integradoras del sistema juridico, validas en un lugar y
tiempo determinados. La organizacidn sistematizada del Estado
cunple por medio de sus ordenamientos juridicos, que tiene como
una finalidad esencial preservar los valores superiores que el
Estado requiera para su vida y desarrollo. Mediante las normas
juridicas, se protege tanto al
Estado. como conjunto, como a los individuos come parte
integrante del propio Estado. Ahora bien, la proteccién que
juridicamente se realiza de esos valores superiores requiere
una valoracién previa a carge del legislador tendiente a
determinar cuales son los valores culturales que, extraidos de
un conjunto necesitaban una preservacidn acentuada, para lograr
la finalidad esencial del Estado. Cuande se concluye el proceso
selectivo y valortivo, se instituyven los bienes juridicos por
medio de la tutela de las normas juridicas., siempre precididas

ror las normas de cultura y de Deracho Hatural. de las cuales

se extraen los bienes y valores juridicos. (1€
(16) Vela Trevifio Sergio; Antijuridicidad v Justificacidn. r.
138
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Hemos wvisto que hay ciertes entes, por lo que el
legislador se interesa expresando su interés en una norma
duridica, lo que los hace ser considerados juridicamente como
bienes{bienes Jjuridices) y que cuando el legisiador penal
reguiere tutelar esa norma penando su violacidn con una rena,
los bienes jurldicos pasan a ser considerados bienes juridicos

penalmente tutelados.

No se concibe que haya una conducta tlpica sin que afecte
un bien Jjuridico, puesto que los tipos no son otra cosa que
particulares manifestaciones de tutela juridica de esos bienes.
Si bien es cierto gque el delito es algo mas o mucho mids gque la
afectacidén de un bien Juridico, esta afectacion es

indiapensable para configurar tipicidad.

El bien Jjuridico penalmente tutelado es la “relacién de
disponibilidad” de un individuc con un objeto, protegidoc por el
Estadc, que revela su interés mediante la tipificacién penal de

conductas que le afectan.

Loz bienes juridicos suelen decirse que s3on, por ejemplo,
la vida. el honor, la propiedad, la administracién piblica.
etcétera. Esta realidad. si bien no ez correcto decir que el
honor es un bien juridico, eso no pasa de ser abreviatura,
porque el bien Jjuridico no es propiamente el honor. a3ino la
tutela de disponer del propic honor, como el bien juridico no
@8 la propiedad. sino la tutela de los derechos patrimoniales
que tiene un individuc; en otras palabras, loa bienes Jurigiees
son los derechoa que tenemos a disponer de ciertos objetos.
Cuando una conducta afecta e1 bien juridico y algunas de esas

conductas estan prohibidas por la norma se genera el tipo
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penal. Cuando una conducta nos impide o perturba la disposicisan
de esos objetos, esa conducta afecta el bien Juridico
v algunas de esas conductas estan prchibidas por la norma

que genera el tipo penal. (17)

De lo anterior se desprende que el Estado buaca una
especial proteccidn para esos bienes o intereses determinados
mediante diferentes sistemas. Para el derecho Penal. s0lo tiene
importancia el reconocimiento que el Estado realiza acerca de
la necesidad ¥ convivencia de preservar en la forma especial a
ciertos bienes, pero siempre conservando la idea de que se
trata de intereses gque s3on de importancia para el cumplimiento
de los fines ultimos del conjunto social y forman parte de la
cultura que es propia a cierta sociedad en un momentoc histérico

de su desarrcllo.

Por ellp la antijuridicidad siempre tendria comc elemento
primario una cconducta tipica, por ser el calificative de tipico
dado a una conducta lo que permitird referirla a una norma
juridica y ésta, con su contenido cultural, pasa a ser el
segundo de los elementos integradores del concepto de

antijuridicidad.

Una vez que se esta ante una conducta tipica., por ser
referible a una norma juridica, se esta también ante el tercero
de los elementos de la definicidén, o sea, la realizacién de un
Juicio valorativo, de naturaleza objetiva. que debera funcionar
teniendo como aupuestos ldgico=. por su arden de apari~ién. la

conducta ¥ la norma Juridica. A eate respecto, debe

(17)Zaffaroni Eugenio Raul; Op.Cit, p.410



determinarse en su forma previa dos conceptos, el primero
relativo al contenide del juicio valorativo en =i y el segundo,

relativo a la titularidad de la facultad del enjuiciamiento.

La antijuridicidad no sSe encuentra normalmente en
expresion gramatical de la ley; no es cada dispositivo legal
donde habra de buscarse el contenido de la antijuridicidad de

una conducta tipica.

Ante la existencia indudable de una conducta tipica, se
tiene la primera base de sustencidén del juicio gque pretends
realizarse; la segunda base, tan importante por razones de
légica y como la primera la constituye la norma Juridica con
su contenido de normas de cultura y de Derecho Natural.
Existiendo ambas se tienen preciados los elementos necesarios
para el enjuiciamiento que debera contener la valoraciodn
determinante acerca de si la conducta tipica es o no
contradictoria de la norma cultura o de Dereche Natural que

fundamenta a la norma juridica.

Ez un Juicio valorativo el que debe realizarse, pues
partiendo de un valor determinado que eas el referido al
contenido de la norma, incluyendo la norma de cultura o de
Derecho Natural, habrd de resolverse si el acontecimiento gue
se juzga llega a afectar la tutela gque el Derechc ha conferide
a ese valor. jerarguizado en un bien juridico. La objetividad
del juicio valorativo resulta de la necesidad de partir de una
conducta tipica (hecho o acontecimiento relevante) para
determinar la posible contradiccién con la norma. sustrayeéndola
de la impropia conducta aquel conjunto de elementos v

caracteristicas de indole subjetivo que seran fundatorios del
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Jjuicio relativo a la culpabilidad. pero ajeno, por tanto. al de
antijuridicidad. Todo el juicioc valorativo tiene que realizarlo

como funcidn que le es propia a un Juzgador.

El procesc para determinar la contradiccidn entre una
conducta tlpica y una norma serd el enjuiciamiento necesario
para la integracion de la antijuridicidad que por ser elemento
de delito. debe quedar perfectamente integradoc por la formacién
del hecho delictive. El Juzgador conoce en su facultad
jurisdicecional apuntada de los hechos relevantes (conductas
tipicas) y mediante su actividad procesal determina =i en cada
caso existid una contradiccidén entre el hecho v la norma. La
contradicecidén resulta. obviamente de la afectacion que el

hecho produce al bien juridicamente tutelado.

La declaracién que realiza el Juzgador en el Juicio
valorativo es determinante para la existencia o inexistencia
del delito. El1 resultante del juicio que el Juzgador realice
resolvera si ura  conducta es contraria a Derecho
(antijuridicidad) © si estd adecuada y resulta conforme a
Dereche (Jjuridica). En el primer caso. si quedan satisfechos
los otros elementos de la unidad conceptual denominada delito
(o sea la culpabilidad y la punibilidad), se estara ante la
presencia de un delito: por el contrario. si el juicio respecto
de la contradiccién hecho-norma en el sentido de haber conducta
tipica, pero Jjuridica, el delito Jjamds pedra llegar a su

integracién absuelta por la ausencia de antijuridicidad.
También ss cierto gque n o todo el Jjuicio que el Juzgador
realiza tratapndose de la antijuridicidad tiene como conclusidn

la declaracién formal de su existencia en el caso particular
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que haya motivado la necesidad del enjuiciamiento. Lo anterior
significa que en estricta realidad afirma la existencia de 1la
contradiccidn y declarar que la conducta fue antijuridica a5
por lo contrario, concluir que en el casc particular se tratd
de una conducta tipica conforme a Derecho, negando, en
consecuencia que haya fundamento para la aparicién de la
antijuridicidad. Por ello se afirma que el cuarto elemento de
la antijuridicidad es el resultado declarative de contradiccién
en que concluye el Jjuicio. Siempre que éate resuelva en el
sentido de declarar que existe contradiccién entre el hecho v
la norma habra antijuridicidad; en cambio, cuande la
declaracién final no sea contradiccidn habra conformidad con el
Derecho, o lo que es igual, inexistencia de antijuridicidad e

imposible de integrar el delito. (18)

D. Culpabilidad

Es la reprochabilidad que se le hace al sujeto por haberse
conducido en forma contraria a la Levy. La culpabilidad
manifiesta dos formas: dolo, que es cuando el sujeto activo
crea en su mente una conducta gque produce un resultado
delictuose y debido voluntareamente llevarlc a cabo, en este
caso la conducta es dolosa e intencional; culpa e intencicnal:
culpa o imprudencia, es cuando el activo no desea realizar una
conducta que lleve un resultado delictivo, perc por actuar con
imprudencia, negligencia, falta de atencidén y de cuidado,
realiza una conducta que produce un resultado delictucsoc. en

este caso la conducta es culposa o imprudencial.

(18} Vela Trevifio Sergio: Op. Cit, p 136
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En la obra "Teoria del Tipo Penal de Claus Roxin. se
contempla que la culpabilidad tiene diversos grados, por lo
que considera que el legislador brinda a menudo dos diversas
escalas penales. Una mayor, para los delitos dolosos y otra
menor para los culposcs; en otros casos, hay solo una escala
penal, en tales supuestos la realizaciop culposa del hecho
bisicamente no es punible. La cuestién de la existencia del
dolo o de la culpa decide. o bien., sobre la medida de la pena,
© directa sobre punibilidad lisa y 1llana. A pesar de 1la
importancia del problema, el legislador ha omitide dar una
pauta precisa sobre cuando debe aceptarse la existencia del
dolo ¥ cuando de la culpa. La ciencia hubiera tenide en sus
manos un Jjuego fdcil si hubiera comprobado la existencia de dos
grados de culpabilidad claramente diferenciados uno del otro.
segun su gravedad. Pero esto no ha ocurrido. En verdad. no hay
s6lo dos grados de culpabilidad, sino por lo menos tres ( o

mas). Es posible distinguir los siguientes casos:

a).- La accion del autor es consecuencia de una actitud
moralmente reprochable y socialmente inacportable. El1 autcr es
conaciente de la antijuridicidad de su accidn. Ejemplo: los
casos comunes de robo, fraude, en los cuales el autor con

conciencia total se orone a un mandato de derecho.

b).- La accion del autor es resultado de una actitud
moralmente reprochable y socialmente insoportable, o bisn. su
querer no es aprobado por el legislador por otros motivos. E1
autor no es consciente de su enfrentamiento con su prohibicidn.
Su concepcidn juridica diverge por tanto de la del iegialador.

Ejemplo: Alguien tortura o maltrata a un nific o ancianc,

(3]
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desbarata desconsiderablemente ios bienes de la familia. niega

su ayuda a un accidentado sin fundamento alguno.

c).- Lo querido por el autor coincide con loas mandatos del
orden Jjuridico. A causa de la desatencién evitable se produce
un resultado no queride por el autor. Las concepciones
Juridicas del autor y del 1legislador coinciden. Ejemplo:
Alguien atropella a una anciana que sufre como consecuencia de
ello una fractura durante una carrera atlética, o bien, alguien
quiere cocinar y lo hace en forma tan descuidada que incendia

la cas=a.

La diferencia puede =intetizarae brevemente de la
siguiente manera: en el primer supuesto, el autor quiere
consclentemente algo diverso de lo querido por el legislador,
en el segundo, quisre inconcientemente algo diverso de lo
querido por el legislador: y en el tercero, su voluntad no

diverge de a del legislador.

Es claro que en 1los tres casos el autor ha obrado
culpablemente. Sin necesidad de una fundamentacién profunda
se comprende también que ahi se dan tres grados distintos de
culpabilidad. La dificultad consiste en que el legislador sdlo
brinda dos posibilidades para clasificar los diversos grados de
culpabilidad: el dolo o la culpa. Se extiende sin mis que el
primer grupo de nuestros tres ejemplos pertenece al grado mas
grave de culpabilidad y cae, por tanto, bajo la escala penal
mads rigurosa del delito doloso. Sin embargo. resulta discutible
la cueatién de 3i y en casc afirmativo. hasta queé punto las

accicnes de los restantes grupos son equivalentes seglin su
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contenido de culpabilidad con el primer grupo vy se pueden ser

considerados como dolosas. {19)

E. La Punibilidad

La conducta delictiva adema_ ge ser tipica, antijuridica v

culpable, ha de ser punible. Punibilidad es la amenaza que el
Estado hace de aplicar una pena al autor del ilicito penal. Un
hecho sera punible cuando descrito abstractamente en la ley se
encuentra conminado su realizacién en la aplicacién de una
pena: por lo tanto. se puede decir gue la punibilidad es el
merecimiento de una pena en funcién de la realizacién de
cierta conducta. un comportamiento es5 punible cuando se

hace acreedor a la pena.

Bugenio Cuello Calédn. hace referencia a la
runibilidad ¥ establece que una accidn rpuede ser

antijuridica ¥ culpable v sin embargo no ser delictuosa.

podra constituir una infraccién de caracter civil o
administrativo, mis para que constitiya un hecho
delictuoso un delito, es preciso que su ejecucidn 3e
halle conminada por la ley con una pena, Qque Sea
runible. Por tanto. realmente la runibilidad es mas
que un elemento de tipicidad. pues el hecho de esta la
accion conminada con una pena constituye un elementos

del tipo delictivo.

Generalmente. para que un hecho 3ea
constitutivo de delito baata que sea antijuridico,
(19) Claus Roxin: Teoria del Tipo Fenal. p.178
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tipico, imputable e intencién o negligencia. Esto es lo

naormai. Sin embargo, en ciertos casons, muy pocos en
verdad. ia ley no se conforma con la
concurrencia de estos elementos bésicos de
runibilidad, aino que ademas exige come requisito para
que el hecho en cuestidn sea punible, la
concurrencia de determinadas circunstancias ajenas o
exteriores al delito ) independientemente de la
voluntad del agente. Estas son las condiciones objetivas

de la cuntibilidad; tal sucedea en los delitos fiscales,
en los cuales se requiere una declaracion de Hacienda
Publica respecto de ia existencia de un perjuicio

fiacal. (20)

Por s8su parte al igual que Jiménez de Asua. Porte
Petit. Puig Pena v Pavon Vasconcelos, creeen que es

inconcebible imaginar la eatructura Juridica de delito

prescindiendo de uno de sus caracteres fundamentales, que
i es la punibilidad. Esta interviene integrando la
substancia del delito mismo, es parte de su
esenciabilidad; asi io declara el articulo 7 del

Cédigo Penal Federal.

"Delito es el acto u omi=idn que sanciona las
leyes penales". El tratadista Pavon Vasconcelos en su
Manual de Derecho FPenal Mexicano, expone que son la
tipicidad v ia punibilidad las caracteristicas

distintivas que diferencian l1a norma penal de otras.

(20) Cuello Calon Eugenio: Derecho Penal. p. 522
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A través de este precspto ae dirige un mandato o

prohibicidn a los particulares destinatarios de ellas,
estatuyéndose deberes de obrar © de abstenerse, cuya
exigencia es poaible en virtud de ila coaccion
derivada de la sancion integrante de las normas
de este tipo. Por esta razon ia norms que pretende
imponer una obligacion, a través de un mandato o
una ( sancidtn penal), ierde su eficacia 4 se
convierte en una norma puramente declarativa. No
podemos pues, concebir el delito sin punibilidad.
(213

De todo lo anterior. =se debe llegar a considerar
que el delito debs e estar integrado por varios

elementos para su configuracidén., como lo son: la accidn,
tipicidad, antijuridicidad, culpabilidad v

punibilidad.

{21) Pavon Vasconcelos Franciscos: Op. Cit, p. 722
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I1I. DELITOS ESPECIALES Y SANCION ADMINISTRATIVA

A. CONCEPTO DE DELITC ESPECIAL EN NUESTRA LEGISLACION

Todos sabemos que el derecho esta constituido por la suma
de reglas gue modulan la conducta social del hombre y tambié
sabemos gue una de sus ramas: la penal, atafie al conjunto de
leyes que definen los delitos, sefialan las penas y fijan el
modo de proceder para la averiguacidn de agquélleos y para la

Justa aplicacidn de éstas.

Definir el delite equivale a identificarlo como ha gquedado
especificado en el capitulo especial del presente trabajo,
asimismo es tanto como aludir a su anatomia y la importancia
contenida en el articule 14 Constitucional, en cuanto consagra
el principio de estricta aplicacidn de la ley, al decir que en
el orden criminal queda prohibido imponer por analvugia o por
mayoria de razén pena alguna, que no esté decretada por la ley

exactamente aplicable al delito que se trata.

No hay delito sin sancidn; suponer lo contraric implicaria
propiciar la inobservancia de la Ley. El acatamientc de la
norma puede derivar del simple temor a las sanciones
extrajuridicas, comoc en el caso de que se abstiens de matar o
de robar por miedo, o incurrir en un pecado mortal. Pero puede
suceder gue el gobernado inculpa por la ley, dolosa o
culposamente, tal vez en el primer caso con la esperanza de
que pase inadvertida su conducta ¢ de que no a3e le identifique
como auter de la violacidn a que la norma y en todoa los
supuestos es indispensable que opere la sancidn, pues asi como

la amenaza de esta le da seriedad z la norma. la imposicidn de



la pena implica la efectividad de la amenaza. s6lo que la
sancidén debe guardar la debida proporcidén con el bien juridico
tuteladc por la norma, pues si no existe esa sancidén se
convierte en ineficaz. Este no se localiza en un sélo céddigo.
3ino en un conjunto de ellos que puede ser de corden sustantivo

o adjetivo.

El Codigo Penal no agota todo el contenido del Derecho
Penal: en el Sistema Juridico Mexivano existe un encrme numero
de normas extravagantes en relacién con el Cddige Penal, los
cuales conatituyen un complejo heterogénec al gque se suele

denominar delitos especiales o Derecho Penal Especial.

Hablar de leyes especiales, no significa referirse a leyes
privativas, cuya existencia esta prohibida por la Constitucién,
simplemente significa hablar de leves creadas con motive de
reglamentacidén de problemas pertenecientes a &reas ajenas, en
mayor parte, al Dereche Penal; y asi podemos pensar gque cuando
se reguld lo referente a Quiebras vy Suspensién de Pagos,
Servicio Militar, Jjuegos y sorteos., explotacion de recursos
minerales, etcétera, el legislador pretendid instituir normas
técnicas adecuadas a cada una de estas &reas. de conformidad
con las necesidades de la convivencia social y gque cuando
advirtid en la posibilidad de conductas lesivas a los intereses
propios de esas materias, de tal magnitud, qQue ameritaron una
verdadera represion entonces cred la norma penal especial, cuyo

2

conjunto integrd el Dereche Penal Especial. (22)

Cabe hacer mencidén. antes de continuar que Miguel Accsta

Romero y Eduardo Loépez Betancourt. definen como delitos

{22) Hidalgo Riestra Carlos: Derecho Fenal Especial. p. 25
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especiales a todas aguellaa disposiciones normativas penales
que no forman parte del codigo Penal y que tipifican un delito.
O bien, pueden ser aquellas disposiciones en las que el sujeto
activo o el autor del delito se encuentra en un plano diferente
en relacién a cualquier otro sujeto del delito, es decir, se
requiere una calidad especifica, sefialada por el legislador,

siendo este el unico que puede cometer el mismo. (23)

El Cédigo Penal Federal en su articulo sexto, consagra el
principio de especialidad ., el cual establece lo siguiente:
"Cuando se cometa un delito no previsto en este Cédigo, pero si
en una Ley Especial, 8¢ aplicara ésta observando las

disposiciones conducentes de este Cdédige". (24)

e lo anterior podemoa manifestar gue el legi=slador
Mexicano tomé en cuenta el criterio de que existen delitos
tipificados que no se encuentran en el Codigo Penal. sino en
una ley de diferente materia, y esto ocurre porgue el delito
tiene relacidn a su origen por su nacimiento repentino derivado
de la necesidad de regular una situacién juridica concreta que
debido a una circunstancia que en el momentc requiere

reglamentacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido
lo que se debe entender por Delitos Eapeciales en las

siguientes jurisprudencias:

"No es exacto que la Ley Penal esta constituida
exclusivamente rpor el Codigo de la Materia, sino que al lado
(23) Acosta Romerc Miguel, Lépez Betancourt Eduardo: Delitos
Especiales. p.9
(24) Codigo Fenal Federal. Articulo 6o.
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del mismo se hallan muchas disposiciones dispersas en diversos
ordenamientos y nc por ello estas normas pierden el caricter de
penales, pues hasta con que se establezcan delitos e impongan
penas para gque juntamente con el Codigo Penal del Distrito y
Territorios Federales, que es la ley sustantiva penal federal,
integran en su totalidad Ley Penal”. (Semanaric Judicial de la

Federacidn. XXV, p. 73. Ba. época, Segunda Parte)

“"Las leyes penales, no se circunscriben al contenido del
Cédigo de 1la materia, sino gque hay muchas disposicicnes de
caracter especifico, dispersas en la Codificacidn General que
por su naturaleza y por la calidad de los infractores o per
objeto, no pueden ser incluidas en una Ley General, sino en
disposiciones especiales, debiendo agregarse que asi 1o
reconoce el articulc sexto del Cédigo Federal Penal, en el cual
se expresa gue cuando se comete un delito no previsto en dicho
Cédigo, pero si en una Ley Especial, se aplicara ésta
observando las disposiciones conducentes del mencionado (&digo
Penal™. (25)

El Derecho Penal Especial no es ajeno al Derecho Penal
General como se ha dicho. En efecto, con independencia de que
por virtud del principio de incorporacidén., la norma especial
forma parte del Derecho Penal General, como 5i materialmente se
afladiera en el Cddigo, no hay que olvidar que su aplicacidn
opera por disposicion del legislador. En 1la obra denominada
"Cadige Penal de Michoacan Comentado”. se decreta el principioc
de la Ley Especial, con preferencia a 1a Lev (General. encuentra
también aplicacién a la inversa. o sea. en la preferencia de
las normas del Cédigo General. respecto de aguellos ilicitos
?EET—Egggzmﬁetanacourt Eduardo: Op. Cit, p.10
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regulados expresamente por las leyes especiales. Tal conclusidn
es légica por completo, porgue asi deriva tal texto del Oédigo
sustantiveo antes referido. Por eso es valido estimar que, atn a
propdsito de la aplicacién de las normas especiales operan los
principics contenidos en la ley General; por ejemplo, los de
excluyentes de responsabilidad. los de la prescripcion de las
sanciones penales, los de tentativa, la reincidencia y la
concurrencia de responsabilidades =) los requisitos de
procedikilidad, etcétera, mismos principios gque tendrian
aplicacidn a propdsito de la ncrma especial, de acuerde con lo
que demande la logica juridica y la sana interpretacién de la
ley ya que ésta sefiala que 'en cualquier supuesto habran de
observarse en lo conducente las disposiciones de 1la Ley

General.

Y en ese orden de ideas, podemos convenir que en el
Derecho Fenal Especial, se encuentran intimamente vinculado ceon
el general, porque forma parte de #éste, con la Unica salvedad
de que el conjuntc de normas represivas no fueron instituidas
en un cédigo de reproche, sino en leyes gque estan diseminadas y
que ataflen a materias distintas de las que expreaamente

consigna la legislacidn general. (26)

Los delitos especiales podrian, en un principio, estar
localizados legislativamente de dos maneras distintas,
continuar ubicados en un capitulo particular de la ley especial

¢ insertos en el Codigo Penal.

Se han manejado dos razones fundamentales para justificar

la existencia de delitos en las leyes administrativas por una

TEG) H{aalgé Riestra Carloa; Op. Cit. p.31
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parte, que ello permita una detallada regulacion de
presupuestos, y, por otra parte, gque la presencia de leos
delitos especiales en el Codigo Penal pondrian al descubierto
peculiaridades que nos resultan tan chocantes en una ley

especial.

Trataremos ahora de encontrar si existen implicitas, en el
orden Jjuridico, algunas reglas de técnica legislativa,
especificamente aplicables en materia de delitos especiales. y

en su caso, procuraremcs identificarlas.

Loa preceptos que regulan la materia penal s3on de dos
clases: las qQue integran las llamadas parte general y las que

constituyen la denominada parte especial.

Las disposiciones integrantes en la parte general en el
Cédigo Penal, son las reglas aplicables a todos los delitos en

materia de: .

- Espacioc geografico de comisidén del delito al gue se aplicara
la ley penal.

-Definicidén de delito y clases de delito.

-Responsabilidad penal y circunstancias excluventes (donde se
encuentra la enumeracidn de los responsables).

-Tentativa.

-FPenas y medidas de seguridad y reglas de su aplicacidn (entre
ellas la reparacion del dafio).

-Concurac de delitcs.

-Ejecucion de sentencias (donde se regula  1a  condena

condicional) v las penas de tentativa vy delitoc continuado.
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-Reglas relacionadas con la extincién de la reaponsabilidad
penal (en donde se reglamenta el perddén del ofendido v la
prescripcion ).

Los preceptos que integran la parte especial describen las
conductas punibles y eatablecen las penas aplicables a cada una

de ellas.

Consideramos que existen cuatro principios de técnica operativa
aplicables en materia de delitos especiales: de

sistematizacidn, de congruencia, transparencia y eficacia.

Segun el principio de sistematizacidon los capitulos de
leyes administrativas reguladoras de delitos especiales no
deben tensr huecos ni debe haber contradicciones en su
composicidn y estructura, en relacién con el Cédigo Penal, que
constituyen interferencias con sus fines fundamentales y sus
Principios esenciales, tampoco debe haber repeticicnes. Debe
considerarae que el Cddigo Fenal y 1los delitos especiales
conatituyen una sola estructura sistematica, pero. ademas que
cada capltulec de delitos especiales es5 un subsistema cuya

eatructura debe ser paralela al sistema.

Conforme al principioc de congruencia . los capitulos de
delitos especiales dsben atender fundamentalmente a la
conzsecucion de las finalidades esenciales del derecho penal. es
decir. alcanzar la institucionalizacién de los valores sociales
y la proteccion de 1los bienes juridicos individuales ¥y

colectivos, por medics de prevencién lograda esencialmente por
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la amenaza del castigo y mediante la represidén constituida por
la imposicidn retributiva de la pena.

Cada una de las figuras delictivas especiales deben ser
rpertinentes e idoneas para alcanzar esas finalidades, v no han
de usarse arbitrariamente para obtener otros objetivos diversos
que se han de alcanzar por otros medios; los delitos especiales
no se deben utilizar para llenar agquellos vacios existentes en

el instrumental administrartivo que producen eficacia.

De acuerdo con el principio de transparencia, las normas
gue establecen delitos especiales deben ser claras y precisas
para qQue se concluya toda duda tanto en los miembros de la
colectividad comoc en los funcionarios administrativos y en los
de procuracién y administracién de justicia., para que pueda
derivarse de esto una amplia seguridad Jjuridica para los

ciudadanos.

De conformidad al principio de eficacia. los delitos
especiales deben ser invariablemente detectables por la

administracidén publica y sancionada por los tribunales.

De lo antes expuesto se deriva la existencia de las

siguientes reglas:

la. No debe repetirse en las leyes especiales las disposiciones
existentes tanto en la parte general comc en la parte especial
del (édigo PFenal, porque ello es innecesario e inutil. La
repeticidén no se debe dar incluso. cuando en la norma ae la Ley

Especial, ne tuviera una mera redaccicn gue la del Coddigo
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Penal. en todo caso deberian proporcionarse reformas

rertinentes a diche Cédigo.

2. En relacidén con la parte general, las leyes especiales solo
deben contener normas que ofrezcan verdaderas variantes,
especiales o excepciones a las reglas generales del Codigo

Penal.

3a. Salvo por causa justificada perfectamente demostrable, en
las leyes especiales no se deben modificar las reglas de
aplicacion de las sanciones eatablecidas en la parte general

del Cbédige Penal.

4a. En las leyes espveciales s6lo debe contener delitos que no

esatén tipificados en el Cédigo Penal.

S5a. Las normas gue regulan los delitos easpeciales deben de ser

claras y precisas.

6a. En las leyes especiales s6lo 3e deben crear tipos de

delitos que previsiblemente puedan ser eficaces. (27)

Antes de concluir, es necesaric establecsr que estamos
ante un delito especial, cuyo bien juridico lesionado partenece
a la Nacidén ¥y no a un particular. como lo puede ser en otro
tipo de delitos especiales, lo anterior en razén a lc dispuesto
por el articulo 27 de Nuestra Carta Magna 1 cual establece "La
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territoric nacional, corresponds originariamente a

la Nacion la cual ha tenido y tiene =1 deracho de transmitir
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sl dominio de ellas a los particulares. constituyendoc la
propledad privada... ESon gpropiedad de la Nacién las aguas ¥y
los mares territoriales en la extencién y términos que fije el
Derecho Internacional... En los casos a que se refieren los dos
Parrafos anteriores. el dominio de la Nacion 28 inalienable e
imprescriptible v la explotacidn . el uso o el aprovechamiento
de loeB reursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no
podra realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes... La Nacién ejerce en una =ona
economica exclusiva situada del mar territorial y advacents a
este los derechos de soberania vy las Jjurisdicciones que

.

determinen las leyea del (ongreso..." concepto acogido por el
articulo lo. de la Ley Federal de Pesca que de igual manera
refiere que por una parte, gque la Nacién ejerce los derechos de
propiedad originaria sobre los recursos naturales que
constituyen la flora y fauna acuaticas. ¥ por otra, que es
ésta quien detenta el derechoc de soberania y Jurisdiccidn
sobre los recursos mencionados con antelacidén. Ahora bien, la
Ley Federal de Pesca como ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en materia de recursos naturales que
constituyen la flora y fauna acuaticas, trata de proteger éstos
bienes de la Nacidn, por medio del fomento y regulacién de la
pesca, ¥ lograr asi un aprovechamiento optimo de los recursos
acuiaticos. por tanto. al ejecutarse conductas establecidas
come tipos penales en la Ley PFederal de Pesca, tal y como
pretendemos gque sSe establezca, se estara atentando contra

dog ¥y en detrimente de la Na~idp,

bienee Juridicamente tutel ¥

m

7) Garcia Dominguez Miguel Angei; De _los delitos Eapeciales
rderales., p.35
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B. CONCEPTO DE INFRACCION ADMINISTRATIVA

Es necesario y conveniente tratar de ubicar la diferencia

eapecifica entre el delito y la infraccidon administrativa, pues
consideramos y ese es nuestro punto de  vista. que
fundamentalmente en este capitulo existen profundas diferencias

entre el delito y la infraccidn administrativa.

Primeramente hablaremos scbre la ilicitud, la cual puede
consistir, tanto por la ejecucidtn de una conducta conasiderada
como delito por un ordenamiento juridice, como por omitir lo

ordenado por una Narma.

En el ordenamiento jurldico existen diferentez tipos de
hechoa y actos que pueden ser ilicitos. pero como aquéllos no
son iguales. las sanciones no pueden 8er las mismasa, asi
encontramos que para un ilicito las sanciones pueden variar,
éatas pueden conaistir en la privacién de la 1libertad, 1la
nulidad, la rescisidén, la suspension. una multa, un recargo;
por lo tanto, dentro de un sistema juridico, el género sera una
conducta ilicita, pero como ésta se encuentra sancionada de
diferente forma, por el mismo ordenamiento, ese género ilicito
tendra diferentes categorias y cada una de éstas le corresponde
una sancion diferente que gera de acuerdo con la materia

egspecifica que regule el ilicito.

Porque cada &rea o materia que forme el ordenamiento
Juridico persigue fines especificos que regula y sanciona,
cuando existe una sancidén de lo que estd ordenado s=e realizan

actos prohibidos por el mismo.
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Como ejemplo 24e lo anterior tenemos:

Ilicito laboral.- El articulo 47 de la Ley Federal del
Trabajo enumera una serie de ilicitos, como por ejemplo 1la
fraccién VII: “Cometer el trabajador, por su imprudencia o
descuido inesxcusable, la seguridad del establecimiento o de las
personas que se encuentran en é1°'. o la fraccién VIII:
"Cometer el trabajador actos inmorales en el establecimiento o
lugar de trabajo”. (28)

Estos hechos ilicitos se sancionan con la rescisidn de la
relacion de trabajo, sin responsabilidad para el patrdn, segin

se establece en el mismo articulo 47.

Ilicito Mercantil.- En la Ley de Quiebras y Suspensidn de
pagos, el articulo 17 establece: "El funcionario encargado de
hacer notificaciones cuidara de gque las citaciones,
comunicaciones y publicidad establecidas en el articulo
anterior ase hagan sin excusas ni demora, en la forma y placzos

que se determinan". (29)

Como ha qguedado asentado, la realizacién de cualquier
ilicito traerd como consecuencia, invariablemente una sancién
que puede consistir, como también se ha sefialado en diversas

especies. La pena es una de ellas.

En el Coédigo Penal del Distrito Federal y casi todos los
de la Republica Mexicana., a veces emplean los vocablos de
sancidn v pena como sinénimos. La diferencia estriba en gque las

renas llevan consigo la idea de expiacidn y en cierta forma

(28) Trueba Urbina Alberto; Ley Federal del Trabajo. p. 47
(29) Codigo de Comercic y leyes complementarias. Ley _de
Quiebras v Suspensidn de pagos. p. 379




retribucion y las medidas de seguridad =in caracter aflictive
alguno, intentan de modo fundamental evitar nuevos delitos.
Deben considerarse propiamente las penas de prisién, la multa y
las medidas de seguridad como los demas medios de que se vale
el Estado para sancionar. pues en la actualidad ya han sido
desterradas otras penas como azotes, la marca, la mutilacidn

etcétera.

La sancidn administrativa en términos generales puede
definirse como el castigo que aplica la sociedad a través del
Derecho, a las viclaciones de loa ordenamientos
administrativos. pretendiéndcse por medio de ésta asegurar el
cumplimiento de los deberes que tienen los ciudadanos con

respecto a la sociedad.

Las sanciones administrativas tienen diversa gama, que va
desde las nulidades de los actos, la =uspensiodn. la
amonestacion. el case, la clausura, la revocacidn de
concesicnes., la multa, hasta llegar en el caso de México, hasta
la privacion de la libertad sin que ésta pueda exceder de 3286
horas, o en su caso, la sancidn pecuniaria, la cual, en el caso
de que no se pague por el infractor, se permuta por'arresto. el

gue no podra exceder tampoco, de 36 horas.

La Ley sobre Justicia en materia de faltas de policia y
buen Gobierno para el Distrito Federal en su articule Zo.
sefiala: "Se consideran comc faltas de peolicia y buer gobierno,
las acciones y omisiones que alteren el ordenamientc publico o

afecten la seguridad publica. realizadas en lugares de uso
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commn., acceso publico o libre tranzito o que tengan efecto en

esos lugares . (30)

De igual forma, el reglaments de Policia v buen Gobiernc
rara el municipico de Guadalajara en su articulo 15 sefala- “Se
consideran infracciones y faltas aquellas acciones u omisiones

gqus contravengan las disposiciones principales vigentes'. (31)

Por lo tanto, la infraccién administrativa es el acto u
omisién que definen las leyes administrativas ¥ gue no scon
congideradas como delitos por la legislacién penal, por

considerar las faltas gque ameriten sanciones menores.

Se ha dade una definicién concreta de leo que es sancidn
administrativa, y ademas se dsbe considerar que esta limita su
objeto al Derecho Administrativo. EI Derecho Administrativo
tiene come fines: promover servicios piblicos. entendiéndose
como tal, salvarguardar las normas de convivencia socilalj;
Distribuir el gaste piablico:; ¥y, Regular la crganizacidn.
estructura y actividad de la parte del Estado, que se

idenfitica con la administracién rublica o Poder Ejecutivo.

Es por estos fines, que podemos tentativamentse afirmar que
la infraccion administrativa es: todo acto v heche de una
perscena gque viole el orden establecido por la administracion
piblica. para la consecucidén de fines. tales come mantener el
orden piblico (en su labor de policia) v prestar un servicio

eficiente en la administracidn de servicios. {32)

(30} Acosta Romero Miguel; Op. Cit. p- 15
(31) Reglamento de Policia vy Buen Gobiernc para el municipio de

Guadalajara. Articulo 15.

(32) Lépez Betancourt Eduardo: Op. Cit. p. 28
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C. DIFERENCIA ENTRE DELITO E INFRACCION ADMINISTRATIVA

La distincion entre delito e infraccién. cualquiera que
sea el criterio con que se trate de justificarlo, se revela por
la diveraa fisionomia que presentan ambos hechos ilicitos. en
efecto, entre el delito y la infraccién existen diferencias
especificas que acusan caracteres inconfundibles como por
ejemplo, la incriminacion de loz hechos es mucho mas
restringida en el delito gque en la infracecidén; la sancién en la
infraccidn puede ser aplicada a persona de existencia ideal
(peraona moral); mientras qgque la sancién en el delito es
aplicable le al hombre; en la infraccion puede allanarse el
agente a las consecuencias del hecho, lo gque es inadmisible en
el Derecho Penal, &l delito viola loas derechos creados por la
aociedad ¥y las restricciones infringen los reglamentos de
policia, los delitos son castigados con penas correcionales y

las infraccionea con penas de policia (multas). (33)

For lo tanto, el injusto administrativo y el criminal se
distinguen. ya por la direccidn e intensidad del atague al bien
juridico. GSolamente en los hechos punibles criminales se
muestra un bien Jjuridice claramente perfiladc, las faltas
administrativas atlc pueden ser referidas a los Dbienes
juridicoa por el peligro que su comisién representa para los
mismos. La falta administrativa estd pues, constituida no por
un ataque a los bienes materiales en todo tiempo protegidos,
sino por 1la insubordinacidén por 1la desobediencia. por la
negligencia en al imcumplimiento de las disposiciones

administrativas de seguridad, ligadas en su mayor parte a

(33) Garcla Dominguez Miguel Angel; T Brepeasdid
fiscal-Penal. p. 384.
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tiempo ¥ circunstancias. El dafo que la falta administrativa
amenaza es la perturbacion de la actividad administrativa del
Estado, vinculada en una época y a un sistema, la produccidn
de un “dafioc a la administracién . Media también una
diferencia entre el heche punible eriminal v la falta
administrativa en lo que afecta a la culpabilidad. Mientras que
la culpabilidad criminal implica siempre un juicio ético social
de desvalor sobre el acto, en la falta administrativa para el
reproche de la culpabilidad basta con el incumplimientoc por el
autor de las exigencias rositivamente formuladas, de

favorecimiento , de la actividad dirigida al bien del Estado.

La distincidn entre las sanciones penales v las
administrativas radica en diversos elementos: aquellos que se
imponen por acto Jjurisdiccional, mientras gue éstas se aplican
mediante actos administrativos, las sanciones penales son
generalmente mads severas gue las administrativas. tiene cierto
cardcter infamante y constan en los antecedentes Jjudiciales y

policiales.

A continuacién se hace una diferenciacién sobre la forma

de sancionar el delito y la sancidon administrativa:

Las penas y medidas de seguridad que seBala el Cédigo
Penal para el Distrite Federal de aplicacion Federal en toda la
Eepiblica en su articulo 24 son las siguientes: 1).- Prisién;
2).- Tratamiento en libertad, semilibertad vy trabajo en favor
de ia comunidad: 3).- Internamiento o tratamiento en lipertad
de inimputables v de qguienes tengan el habitoc de consumir

estupefacientes o psicotrépicos; 4).- Prohibicién de ir a lugar
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determinado: 5).- Confinamiento: 6).- Sancién pecuniaria, 7).-

Derogado: 8).- Decomisc de instrumentos, objetos y productos
del delite: 8).- Amonestacidén: 10).- Apercibimiento; 11).-
Caucién de no ofender: 1%).- GSuspensién o privacidén de

derechos: 13).- Inhabilitacion, destitucién o suspensién de
funciones o empleos: 14).- Publicacidén especial de sentencia:
16).- Vigilancia de autoridad: 16).- Suspensidén o disolucidn
de sociedades; 17).- Medidas tutelares para menores: 18).-
Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito,

¥, 18).- las demds que fijen las leyes.

La sancién es la consecuencia juridica desfavorable par el
sujeto, que se aplica en caso de infracecién. Las sanciones
administrativas son muy variadas, como por ejemplo: multa,
recargos, intereses punitivos, apercibimientos, censuras,
suspensiones, destituciones, arrestos, degradacidn, pérdida de
ascenso, traslados, caducidades, exclusion de ciertas

actividades., etcétera. (34)

{34) Lopez Betanccurt Eduardo: Op. Cit, p. 31



IV. LA LEY FEDERAL DE PESCA Y 50U ANTECEDENTE,
LA LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA PESCA

En el presente apartado pretendemos dejar establecido el
contenido de los capityleos de infracciones v aanciones, tanto
de la actual ley Federal de Pesca publicada en el Diario
Oficial de la Federacién del 26 de Diciembre del afio de 1988
como de la entonces Ley Federal para el Fomsntc de la Pesca.
publicada en citado érganc de publicidad federal de 25 de mavo
del afio de 197Z, que tuve reformas publicadas en idéntica forma
el 28 de junio de 1976, lo anterior en virtud de que tal
informacidn sera fundamental para las consideraciones
proposiciones que se manejaran en la presente investigacidn,

segun el contenido de los capitulos posteriores.

Asi la actual Ley Federal de Pesca estatuye en sus

capitulos XV y XVI literalmente lo siguiente:

CAPITULO XV. De las infracciones.

Articulo 90.- Bon infracciones a lo establecido en la

presente ley:

I.- Realizar la pesca comercial sin contar para elloc con

la cencesion o permiso correspondientes.

1I.~ Operar barcos fabrica o plantas flotantes ain contar

con la concesién correspondiente;

o
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I111I.- Extraer o cultivar especies no autorizadas o hacerlo
en zonas o© epocas diferentes a las senaladas en la concesidén,

rermiso o autorizacidn:

IV.- Explotar siendo titular de una concesién, una
especie o grupo de esapecies, en vollimenes mayores y fuera de

las normas técnicas y econdmicas establecidas en ésta;

V.- Facturar o amparar productos pesqueros gue no hubieran

aido obtenidos &n términos de concesidn;

VI.- Practicar actividades de pesca de fomento =in contar

con 21 permiso correspondiente;

VII.- Simular actos de pesca de fomento con el propbaito

de lucrar con los productes de la flora y fauna acuaticas;

VI1II.- Practicar actividades de pesca deportiva, =sin

contar con el permiso correspondiente;

IX.- Simular actes de pesca deportiva con el propésito de

lucro;

X.- Practicar actividades de pesca didactica =in contar

con la autoriszacidn correspondientes
¥1.~ Transferir bajo cualauier circunstancia los derechosz

derivados de las concesiones., permisos o autorizaciodon que en su

casc haya otorgado la Secretaria de Pesca:
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X11.- Dejar de cumplir siendo titular de una concesiop
permisc o autorizacidn, los requisitos con gque se hubieran

otorgado;

XIII.- No llevar a bordo de una embarcacidn pesquera la
documentacifn expedida rvor la Secretaria de Pesca para

acreditar la concesién, permisc o autorizacidn;

XIV.- Efectuar operaciones de pesca por extranjeros sin el

permisc correspondiente;

XV.- Desembarcar productos en el extranjero sin contar con

la autorizacidén de la Secretaria de Pesca,

XVIi.- Descargar en puertos mexicanos productos de pesca
comercial provenientes de embarcaciones extranjeras, sin
autorizacidn de la Secretaria de Pesca, salve en casos de

siniestro,

XVII.- Fracticar la pesca en aguas internaciocnales de
Jurisdicecidon extranjera, con embarcaciones de matricula vy

bandera mexicanas, sin la autorisacién correspondiente:

XVIiII.- No acatar las condiciones v requisitos
establecidos en las autorizaciones otorgadas por el gobierno
extranjerc al gobiernoc mexicano para la captura de las

especiea;

AI1X.- Emplear informacidén de ia 3Secretaria de Fesca no

publicada, sin autorizacidng;



XX.- Danar o lesionar las especies de flora y fauna

acuaticas:

XX1.- Destruir. recolectar, conservar o comerciar con

nidos, hueveos de las especies de pesca:

ZX11.- Extraer o capturar especies declaradaa en veda.

XXII1.- Capturar o extraer animales cuya talla o peso sean

menor del minimo sefialado por la Secretaria de Pesca;

XXIV.- Extraer, capturar o destruir especies de pesca o
zona o sitios de refugio, poblacién o cultivo, o alterar la

ecologia de éstos;

XZV.- Tranaportar en embarcaciones destinadas a la pesca

instrumentos explosivos o substancias contaminantes:

XXVI.- Utilizar instrumentos., artes o métodos de pesca

prohibides o no autorizados:

XXVii.- No acatar las condiciones de orden técnico vy
economico que haya dictade la GSecretaria de Pesca para la

explotacidn;

XXVIII.- Practicar la pesca con embarcaciones distintas

de aquellas gque haya autorizado y registrado la Secretariz de

pescas;
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AXIX.- Omitir el uso de la bitacora de pesca, alterar o
anotar con falsedad los datos técnicoa gque se asienten sn la

misma;

¥¥¥X .- Suministrar con falsedad la informacidn que solicite

la Secretaria de Pesca;

XX¥X1.- No informar del desembargue de los productea o
cualguiera otra operacién relacionada ccon la pesca a las

cficinas de pesca en la entidad:

XXXI1.~- Desempeifiar tareas técnicas pesqueras a bordo de
embarcaciones sin contar con la correspondiente certificacicdn

oficial de conocimientos;

XXX111.-Capturar especies reservadas por pescadores gue no
esten organizados en sociedades cooperativas de produccién

pesguera, incluidas las ejidales y comunales:

XXXIV.- La entrega, venta o adquisicién de especies

reservadas a personas no autorizadas:

XXXV.- Incluir las sociedades cooperativas de produccién

pesquera. incluidas las ejidales y comunales, en el
incumplimiento de cualquiera de los requisitos establecidos

para la captura o explotacién de las especies reservadas;

XXXVI.- Instalar artes de pesca fijas 3in contar con la

autorizacion correspondisntes;
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XXXVII.- Introducir o manejar bajoc cualgquier forma,
especies © material biocldgico en cuerpos de agua, sin los

permisos que correspondan;

XXXVIII.- Establecer y cperar instalaciones y plantas de
preservacidn . transformacién o maguila de los productos a que

ge refiere la presente ley; sin autorizacidn correspondiente;

XXXIX.- Procesar y transformar a bordo ©o en tierra,
eapecies de flora y fauna acudtica para cbtener otros productos
tales como loa fertilizantes, harinas o aceites cuya

transformacidn no esté autorizada en la presente ley.
XL.- Nec demostrar documentalmente ante la Secretaria de
Peasca 1 legal procedencia de los productos de flora y fauna

acuidticas por parte de quienes comercien con ellos:

XLI.- Realizar actos de comercio con especies declaradas

en veda; y,
XLII1.- Transportar productos pesqueros sin contar con la

guia correspondiente: 3in perjuicio de dar vista a las demas

autoridades competentes.

CAPITULD XVI. De las sanciones.

Articulo 91.- Las infracciones a lo dispuesto por esta ley

sera sancionaadas pror la Secretaria de Pesca. con arreglo a la
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brevedad gue implique la falta cometida por el infractor en
cuanto a sus obligaciones de haber o no hacer que la misma

establece.

Fara los efectos del paprafp anterior se eatablecen seis

categorias de sanciones como sigue:

1.- Cancelacion de la conceaién, permisc o autorizacién,
decomiso de productos y artes de pesca. multa y. de acuerdo
con la gravedad de la falta, clausura de la instalacion o

instalaciones y decomisc de la embarcacién:

2.- Cancelacion de la concesidn, permisc o autorizacidn

clausura definitiva o imposicién de multa:

3.~ Suspension temporal de los derechos de la concesidn.,
permiso o autorizacidn; clausura temporal de la instalacidn v
aplicacidn de la multa;

4.- Decomiso de los productos obtenidos de la flora vy la
fauna acuatica, asi como 1los vehiculos, artes de pesca e
imposicidén de multa:

5.~ Multas; vy,

6.- Amonestaciones.

En el caso de emparcaciones extranjeras detenidas por

peaca ilegalmente en aguas de Jjuriadiccidn. deberan observarse
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las obligaciones internacicnales contraldas por nuestro pais,

con base a la mads estricta reciprocidad.

Articulo 9Z.- La Secretaria de Pesca impondra las multas
teniendo en cuenta la gravedad de la falta y las condiciones
econdémicas del infractor, de acuerdo con el tabulador que EY
continuacidén se expresa y conforme a la tabla del articulo

siguiente:

a).- De 2 a 20 veces el salario minimo.

b).- De 21 a 100 veces el salario minimo.
cl.- De 101 a 800 veces el salario minimo.
d).- De 601 a 2000 veces el salario minimo.

e).- De 2001 a 10000 veces el salario minimo.

El salarioc minimo general diariec para sl Distrite Federal

servira de base para la imposicidn de dichas multas.

Articulo 83.- Las sanciones vy multas establecidas en el
presente ordenamientc sSe aplicaradn conforme a la siguiente

tabla:
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Por cometer la infraccion Se aplicara sancidn En su casc

prevista en el art. 80 conforme al art.91 correspondiente
inciso: de la presente ley. aplica con
con la categoria de el tabulador
la: del art. 92
presente.
1 4 c
11 4 C
111 4 (6]
v 5 c
v 5 ¢
Vi s c
Vi1 4 B
V11l 4 B
IX 2 C
X 4 A
X1 4 2
X11 2 5
XI11 4 A
XI1v 4 E
XV 2 C
XV1 2 B
AV1I 4 E
XVIii 5 E
XIX 5 B
X 3 D
XX1 5 B
XXI1 5 G
XXI11 5 B
XXIV i E
XXV 2 E
XXV1 4 B
X¥VII 4 G
XXVII1 3 B
XXIX 4 G
XXX 4 C
XX¥X1 3 c
XXX11 L5} A
AXXI11 5 B
XXXIV 5 A
XXXV 8 A
XXXVI 4 A
XXXVI11 3 A
AXXVIIT 3 "
XXXIX 5 C
XL 5 A
XLI i E
%L1 4 (5



A los reincidente se les aplicara multa de categoria
inmediata superior a la correspondiente a la infraccion

cometida por primera vez.

La Secretaria de Pesca podra ademas cancelar las
concesiones, permisos o autorizaciones cuando el infractor

incurra por tercera vez en la misma infraccién.

Articulo 94.- A los productos y objetos decomisados y a
las capturas incidentales de las especies declaradas

reservadas, conforme a las siguientes alternativas:

I.- BSu remate en publica subasta. con la intervencion de
las autoridades competentes, debiéndose tomar como precio base

para el remate el precio que corra en la plaza segun la zona;

I1.- Su venta directa a entidades publicas en el sector
peaquero al precio gque corra en plaza, sSegun la zZona, para

adguirentes de primera mano;

III.- Su donacidén a establecimientos de asistencia social

o de rehabilitacion;

iV.- Su destruccién, en el casc de artes de pesca
prohibidos o productos en veda o en estado de descomposicidn.

(357

(35) Ley Federal de Pesca; Diario Oficial de la Federacion del
dia 26 de diciembre del afio de 1966. p. 62
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Ahora bien, por su parte lia Ley Federal para el fomento

de la Pesca, en sus capitulos X y X111 establece lo siguiente:

CAPITULO X. De las infracciones:

I.- Efectuar actos de explotacién comercial. investigacidn
cientifica o pesca deportiva, sin la concesién o permiso

correspondiente;

II.- Extraer o capturar especies declaradas en veda;

I1I11.- Utilizar instrumentos, artes y métodos de pesca

prohibidos:

IV.- Recolectar. conservar o comerciar con nidos o huevos
de las especies de pesca, sin la autorizacidén de la Secretaria

de Industria y Comercio o destruirlos:

V.- Capturar o extraer animales cuya talla o peso sea

menor del sefialado por la Secretaria de industria y comercio.

VI.- Capturar sin autorizacion especies reservadas a la

pesca deportiva;

VII.- Extraer, capturar o destruir especies de pesca en
zonas o sitios de refugio o cultive o alterar la ecologia de

estos:

o
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VIII.- Transportar en embarcaciones destinadas a la pesca
instrumentos y artes de pesca prohibidos. explosivos o

aubstancias contaminantes:

I1¥.- Instalar artes fijas de pesca o realizar obras en
aguas de Jurisdiccidén federal, sin autorizacidn de la

Secretaria de Industria y Comercioc o de Recursos Hidraulicos.

X.- Emplear métodos de extraccidn o captura gque no hayan

3ido autorizados por la Secretaria de Industria y Comercioc.

XI.- Comerciar con productos de la pesca de consumo

doméstico, deportiva o cientifica,

XII.- Introducir en aguas de Jjurisdiccién federal especies
de animales o vegetales cuyo medioc normal de vida o desarrollo
sea agua, a&ain autorizacidén de la Secretaria de Industria y

Comercio o de Recursos Hidraulicos;

X111.- Abandonar en las plaves o riberas, especies de

presca o sus desperdicios;

XIV.-~ Exportar o importar productos pesquercs sin el

permiso de la Secretaria de Industria y Comercio.

V.- Instalar plantas flotantes para transformacién de
rroductos pesqueros, Sin autrizacién de 1la Secretaria de

Industria y Comercic:
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XV1.- Fabricar ferilizantes. harinas, aceites u otros
productos industriales utilizande especies de pesca sin la

autorizacidn de la Becretaria de Industria y Comercio:

XVII.- Causar la muerte, degeneracion o lesiones de las
especies de pesca, salvo se trate de e=2traccidén o captura

autoriazada con fines de investigacion cientifica.

AVIII.- Violar las restricclonss o limitaciones

eatablecidas en los términos del articulc 13 fraccion V;

XIX.- Transbordar productoz de pesca o cualguier otra
embarcacion sin autorizacidn de la Secretaria de Industria vy

Comercio. salvo en los casos de siniestro:

XX.- Desembarcar  productos de pesca comercial de
embarcacionea extranjeras sin autorizacidén de la Secretaria de

Industria y Comercio, salvo en los casos de siniestro:
XXI1.- Poseer o adquirir productos pesqueros para
cxomerciar con ellos ¢ industrializarlos sin satisfacer los

regquisites que estblece el articulo 36, fraccidn 1: vy,

XX11.- En los demas casos de incumplimientc de la presente

ley. que se especificard en el capitulo XII.
CAFITULO XII.- De las sanciones.
Articulec 88.- Las sanciocnes a lo dispuestc en eata ley
2eran sancionadas por la Secretaria de Industria v Comercio en

los términos de los articulos siguientes:
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Articulo 89.- Se impondra multa de:

J.- 350.00 a $1.000.00 por infraccidn a les articulos 21.

32 fraccidn 11I. 38 fracciones V y VI. 81 y 83:

IT.- $1,000.00 a $5,000.00 por infraccidn a los articulos
36 fracciones 11 y 111, 38 fracciones I, 11, IV, VII Y VIII,
41, 66, 71 Y 78 fracciones I, V, VII y X.

III.- $5,000.00 a $10,000.00 por infraccién a los
articulos 24, 38 fraccién I1I1. 88 fracciones 1, II y III, 78

fracciones XX;

IV.- $10.000.00 a $25,000.00 por infraccién a los
articulos 37, 40, 41 y 78 fracciones 1V, VI, XIV y XV; y.

V.- $100,000.00 s $200.000.00 por infraccidn al articulo
78 fracciones VII, XI, XII, XIII, XVIII, XIX y XXI, asi como

por vinlacién a otras dispoziciones de esta Ley.

Articule 90.- En los casos de reincidencia, se duplicara

la multa impuesta.
Por reincidencia se entiende la comision de los mismos

actos si implican violacidn de un mismo precepto.

Articule ©1.- Ademds de las multas previstas en el
articulo 88. podran imponerse simultdneamente una o mas de las

siguientes sanciones:

I.- Decomiso de productos pesguercs. transportes.

instrumentos y artes de pesca. cuando se trate de infraccion a
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los articulos 38 fraccidn 1, 41 y 89 fracciones VI, VII, VIII ¥
XIX.

11.- Clausura temporal hasta por treinta dias por la
infraccidén a los articulos 25 fraccién 1. 36 fracciones 11 y

111 y 78 fracciones VI, XIV. XV y XVI.

111.- Revocacién de las concesiones o cancelacién de los
permisos por infraccidn a los articulos 38 fraccién II y 78

fracciones VI, VII y X.

Articule ©92.- Se sancionard con multa de $5,000.00
decomiso de loa productos pesgqueros, clausura temporal
definitiva, revocacidn de las concesiones o cancelacidn de los
permisos, el incumplimiento de lozs acuerdos o determinaciones
que con base en el articulo 43 dicte la Secretaria de Industria

v Comercio.

Asi mismo. se sancionard con multa de $2,000.00 decomiso
de los instrumentos y de los productos obtenidos., clausura
temporal o definitiva. revocacidn de concesiones o cancelaciodn
de los permisos por infracciones al articulo 78 fracciones II,

111, IX ¢ XVIil.

Articulo 93.- La pesca en aguas de mar territorial y en
zonas exclusivas de pesca, por embarcaciones extranjeras sin el
permiso correspondiente, ses sancicnara con multa de 375.000.00
a $200.000.00 , mas decomiso de las artes de pesca y de las

agpecies detenidas.
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Las embarcaciones seran retenidas en el puerto nacional

respectivo hasta en tanto se cubra la multa impuesta.

Articulo 54.- Para la aplicacidén y cuatificaci6tn de las
sanciones se tomaran en cuenta las condiciones econdmicas del

infractor y la gravedad de la infracciodn

Articulo 85.- A los bienes decomisadoz se les dard el

siguiente destino:

I.- Las sespecies obtenidas durante la época de veda se
donaran a los establecimientos de asistencia social o se

procedera a su incineraciodn.

I11.- Las especies no comprendidas en la fraccién anterior
podran ser donadas a los mismos establecimientos o rematadas,

con 1 intervencion de las autoridades competentes: vy,

il1l.- Los instrumentes y artes de pesca de uso prohibidos
aeran destruidos. a menos gue se puedan acondicionar para el
uso legal. Los de los no prohibidos y los acondicionados, asi
como los transportes se destinardn preferentemente a la

capacitacién pesgquera o bien seran rematados. (36)

Ez el caso, como ya se dijo anotadc en lineas precedentes
que el aludido Cuerpc Juridico fuéd adicionadc segin reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacisdn el 28 de junio

del afic de 1976, creando el numeral 78 bis, qgque

(36) Ley Federal para el Fomento de la Peaca. Diario Oficial
de la Federacidn del 25 de mayo de 1872.
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textualmente indicaba:

Articulo 78 bis.- A guien posea o adguiera productos
pesquercos para comerciar con ellos o industrializarlos. sin
obtener la documentacidén que acredite su procedencia legal,
quien careciendo de dicha documentacidn, los proporcione o
venda a terceros, Se sancionara con uno a ocho afios de prisicén
v multa de $1,000.00 a $100,000.00, cuande el wvalor de los
productos exceda de $2.500.00, calculando el precic oficial
para el pago de impuestos. £i el wvalor es inferior a la
cantidad indicada. la sancién sdlo consistira en un multa de

$100.00 a $5,000.00.

Las mismas sanciones se aplicaran a gquien transborde
productos pesquercs de embarcacidén a otra, 8in contar con el
permiso de la Secretaria de Industria y Comercioc, salvo en el
caso de siniestro Se equiparan al trasborde cualesguiera
maniobras que permitan o faciliten que los productos pesqueros
recogidos por embarcacidén distinta de aquélla cuya tripulacién
los capturod.

En todo caso y sin perjuicio de que en su oportunidad se
apligquen las sanciones anteriores, se procedera al decomiso de
los productos pesguercs, ¥y los vehiculos utilizados seran

retenidos hasta en tanto se cubra la multa impuesta.

Las multas y el decomisc de productos se aplicara por la
Secretaria de Industria y Comercio. conforme al articulo 88 de
1

a presente ley, con absoluta independencia de 1la sancién

)

orporal. y gue corresponderad a la autoridad judicial federal

r

la aplicacién de =sta ultima. a cuyo efecto las autoridades

administrativas vondran los hechos en conocimiento del Agente

8]
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del Ministerio Pablicce Federal de la Jurisdiccién para el

ejercicio de la accién penal correspendiente. (37)

(37) Diario Dficial de la Federacion del dia 28 de junio de
1976: Reformas a la Ley Federal para el fomsnto de ia Pesca.
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V. ORDENAMIENTOS LEGALES DE NATURALEZA FEDERAL
EFECTOS COMPARATIVOS

En este caplitulo mencionaremos ciertas leyes de caracter
de federal en sus capitulos de faltas y delitos. unicamente en
aquéllos supuestos que tienen cierta similitud con aquellos
actos que contempla la Ley Federal de Pesca como infracciones y
que a nuestro criterio segon el analisis respectivo que

efectuaremos deberan de contemplarse como delitos.

A. LEY FEDERAL DE CAZA

CAPITULO XI. Delitos y faltas en materia de caza.

Articulo 30.- Son delitos de caza:

I.- El ejercicic de la caza y de especies en veda
rermanentes:

11.- El usc de armas prohibidas para el sjercicio de la
caza;

i L I

IV.- La apropiacion o destruccicon de nidos y huevos de

aves silvestres. y.



V.- La caza por el sistema de usc de aras y por otros

medios no autorizados

Articule 31.- A 1los responsables de los delitos
tipificados en el capitulo anterior se les impondra COMO pena
hasta tres aifios de prisidén o multa de $100,000.00 a $10,000.00
v en ambos casos. la inhabilitacidn para obtener permiso de
caza por un término de cinco anos. 3e duplicaran las sanciones

a los reincidentes. (38)

B. LEY FORESTAL
CAPITULO VI. De los delitos.

Articulec 89.- Se impondra la pena de unc a cinco afos de
prision vy multa por el equivalente de un dia a diez mil dias de
salario general vigente en la region donde se hubieren cometido
loa delitos. segin la gravedad. circunstancias. vy dano causado,

al que:

I.- Provogue incendiocs que dafien la vegetacion en una
superficie mayor de tres hectareas de bosgque o selvas. o mayor

de diez hectareas en zonas aridas o semiaridas.

11.- Realice aprovechamientos sin permisc o© adquiera o
venda. 2in la documentacion correavondiente. productos

maderables con volumenes mayores a cinco metros cubicos rollo

( as) Diario Oficial de la Federacién del dia 5 de eneroc de
1952: Ley Federal de Caza.
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a . ) .
rbel de cualguier especie, su egquivalente en otros productos o

a una tonelada de productos nc maderables;

I111.~ Realice sin el permiso correspondiente la
extraccidn. aprovechamiento, transporte o comercializacidén de
las especies forestales declaradas come raras, amenazadas o en
peligro de extincidn:

E¥e=

Yoe— ooy (39)

. CODIGO PENAL FEDERAL

FALSEDAD
CAPITULO V. Falsedad de declaraciones judiciales y en informes

dados a una autoridad.

Articulo 247.- Se impondra de dos meses a dos ahos de

prisidén v multa de diez mil a mil pesos:

I.- Al que interrogadc por alguna autoridad publica
distinta a la Jjudicial, en ejercicioc de sus funciones o con
motivo de ellas. faltare a la verdad.

DELITOS CONTRA EL CONSUMO Y RIQUEZA NACIONALES.
CAPITULO I.

Articulo Z53.- Son actos u omisiones us afecten

(39 Diario Oficial ae La Federacidn gel aia 50 de mayo del

ano de 1986. Ley Forestal.
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gravements al consumo nacional v se sancionaran de dos a nueve
afios de prision y multa de diez mil a doscientos cincuenta mil

pesoa, los siguientes:..."

Articulo 254.- Se aplicaran sanciones del articulo 253:

1.- Por destruccidn indebida de materias primas, drboles,
productos agricolas o industriales o medios de produccidn que
se haga con perjuicic de la riqueza o del consumo nacicnales.

(409

D. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE.

CAPITULD VI. De los delitos del orden federal.

Articule 182.- ...

Articulc 183.- Se impondra pena de tres meses a =el1s ahos
de prisidn y multa por el equivalente de 100 a 10,000 dias de
salaric minimo general vigente en el Distrito Federal. al que,
sin contar con las autorizaciones aplicables a gue se refiere
el articulec 1478 de esta Ley. realice. autorice u ordsne la
realizacidn de actividades conforme a este mismoc ordenamiento
se conaideren riesgosas. gue ocasionen graves dafios a la salud

publica. la flora o la fauna o los ecosistemas.

Cuando las actividades consideradas como riesgosas a que

(40) Cédigo Penal Federal: Ed. Porria. ed. 45: México.1989.
r.91 y 94
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se refiere el parrafo anterior. se lleven a cabo en un centro
de poblacidn, se podra elevar a ia penas hasta de tres afios mas
de prisién ¥ multa hasta de Z0,000 dias de salarioco minimo

general vigente en el Distritoc Federal.

Articulo 184.- ...

Articulc 185.- Se impondra pena de un mes a cinco afios de
prisidén y multa por el equivalente de 100 a 10.000 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal. al que
por vioclacidén a lo establecido en las disposiciones legales
reglamentarias vy normas técnicas aplicables. despida, descargue
en la atmésfera. o lo autorice o lo ordene. gases, humos v
polvos gque ocasionare ¢ pueden ocasiocnar dafos graves a la
salud publica. la flora o la fauna o los ecosistemas.

Cuando se trate de aguas para ser entregadas en blogue a

centros de pcblacidn, la pena se podra elevar hasta 3 afios mas.

Articulo 187.- Se impondra pena de 1 a 5 afios de prisién y
multa por el equivalente de 100 a 10.000 dias de =alario
general vigente en el Distrito Federal. a quien en
contravencion a las Jdisposiciones legales aplicables v
rebasandoe los limites fijados por las normas técnicas. genere
emisiones de ruido. vibraciones, energia térmica o luminica en
zonas de Jjurisdiccidn federal . gue ocasionen graves dafios a la

salud publica, la flora y la fauna o los ecosistemas.

Articulo 188.- ... (41)
(41) Diario Oficial de la Federacién del dia 28 de enero del

-~ y Ty

anc de 1974: G a1
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E. LEY DE SANIDAD FITOFECUARIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS

Articulo 166.- Al que elabore, fabrigue, distribuva o
apligue comercialmente plaguicidas. fertilizantes. fungicidas.
herbicidas, o productos gquimicos de cualquier naturaleza
utilizables en la agricultura o en los animales. sin el permiso
de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos., se le
impondra sancidn de uno a cinco afios de prisién v multa de diez
mil pesos si no causa dafio: si lo causare. se le sancionara con
rena de cinco a diez afios de prisién y multa hasta de cien mil

pesos. ( 4%2)

F. LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA
DE MINERIA

Articule 106.= ...

Articulo 108.- Se sancionara con prisién de seis meses a

cinco afios:

1.- Al que sin derecho explote o beneficiare cualguiera de

las substancias a gue se refiere esta ley.

I .-

(42) Diario Oficial de la Federacidén del dia 13 de Diciembre
del afioc de 1974. Lev de OSanidad Fitopecuaria de los Estados
Unidos Mexicanos.
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IV.- Al que incurra en falsedad &n los informes que esté
cbligado a rendir a la oJSecretaria de Patrimonio MNacional.

(actualmente Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia).

V.-

VIl.= =2 {(43)

?hSi Diaric (Oficial de la Federacién del dia 22 de diciembre
del afe de 1875: Ley _ Reglamentarda  del Articule 27
C : ; , - = Mi .



VI. CONSIDERACIONES

Ahora bien. consideramos que la actual Ley Federal de
Pesca. a efecto de qgque este adecuadamente estructurada,
requiere de la existencia de un capitulo de delitos, ya que
como aparece en parrafos anteriores. el sistema gque adopta para
sancionar los actos que prohibe es exclusivamente a través de
la infraccidén administrativa, el cual estimamos insuficiente y
se afirma gue tal cuerpo legal debe de contener un apartadoe de
delitos, puesto que con sllc las autoridades competentes
eataréan en posibilidad de cumplir cabalmente con los fines de
tal Ley, toda vez que como reglamentaria del articulo 27 de la
Constitucidén Politica de 1loa Estados Unidos Mexicancs en
materia de Recursos naturales que constituyen la flcra y fauna
acudticas en cualgquiera de sus manifestaciones, asi como lo
relativo a su explotacién racional, distribucién eqguitativa vy
adecuada conservacidn (44) y se robustece el anterior argumento
en base a gque =i bien al hablar de la infraccidn administrativa
y del delito se contempla comc hechos ilicitos. en cuanto a
que gon contrarios a derecho. sinembargo. ios objetives ¥
castigos de los mismos son diferentes, dado que mientras la
infraccion administrativa se entiende como tode acto o hecho
de una persona que viola el orden establecido por la
administracién publica. para la consecucidén de sus fines (45)
Yy su castigo es mediante la sancion administrativa, el delito
aparece como la mads grave forma de reaccidén gue el Estado posee
para contrarrestar el ataque a condiciones iddneas de la vida

social y su castigo es mediante la pena, de tal manera gus la

(44) Diario Oficial de la Federacion del Dia 26 de diciembre
del afio de_1888. Ley Federal de Pesca.
{45) Loépez Betancourt Eduardo: Delitos Especiales. p.

78



infracecidén administrativa tiene relevancia en cuanto al
adecuado cumplimiento de la actividad del Estadc. mientras que
el delito concierne a la tranquilidad cclectiva y como veremos
en lineas posteriores, lo gue actualmente se contempla en la
Ley en cueatidén como infracciones administrativas y que
proponemos s8¢ tipifiquen como delitos, verdaderamente atenten

de manera grave a la convivencia humana.

Al proponer gque la actual Ley Federal de Peaca contemple
un capitulo de delitos. es evidente que estos tendrién la
caracteristica o denominacidén de “especiales”. pussto que como
lo ha sefialado nuestro maximo Tribunal Nacional, la Ley Penal
Federal no estd constituida solamente por el Cédige de la
Materia, sino que al lado del mismo exiaten ciertas
disposiciones dispersas en otros cuerpos juridicos, las cuales
también tienen el caracter de penales. pues es suficiente gque
zae establezmcan como delitos vy que contemplen penas para gue
Jjuntamente con el Cdédigo Fenal Federal se consideren la Ley
Subjetiva en materia Penal Federal {(4€) prueba de le¢ anterior
@3 que el articulo 6 del Ordenamiento Punitiveo Federal estatuye
que cuando se cometa un delito no previsto en ese cuerpo Legal,
pero si en una Ley Espscial o en un Tratade Internacional de
observancia obligatoria en el pais se aplicarian estoz, tomando
en consideracidén las disposiciones de la parte general del
propio Codigo (47)y somos de la opinidn de que sigan existiendo
los delitos especiales, eso es, que 3¢ contengan en las
propias leyes administrativas vy nc en el (édige Penal

Federal, en virtud de gue el delito especial tiene relacidn con

(46) Lopez Betancourt Eduardo; Op. Cit, p. 10

(47) £bdigo Penal Federal. Ed. Porraa.México. 1989.
'?
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=11 origen. worgue U nacimiento repentino deviene de la
necesidad de regular una situacidn Jjuridica concreta gue se
actualiza en razdén de un hecho gque en ese momento requiere
reglamentacion. esto ez, qgue al parecer una Ley caracter
administrativa, para estimarla debidamente estructurada es
necesarioc ogue contenga su apartado de delitos, pues ello
rermitira que tanto las autoridades como el gobernado efectuen
su analisis, interpretacidén y cumplimiento en atencién a los

fines para los que fué creado por el Legislador.

A rcontinuacién se anctan las infracciones administrativas
contenidas en la ley Federal de Pesca, que consideramos deben
transformarse en delitos vy la enumeracion de dichas
infracciones se efectua sujentdndose el numero de fraccion que
les corresponde en términos del articulo 90 del referido Cuerpo

Legal:

I.- Realizar la pesca comercial =sin contar para ello con

la concesidén o permiso correspondiente;

XX.- Daflar o lesionar las especies de flora y fauna
acuaticas:
XX1.- Destruir. recolectar, conservar o comerciar con

nidos o huevos de las especies de pesca,

XX11.- Extraer o capturar especies declaradas en veda:

A¥111.- Capturar o extraer animales cuya talla o pesoc aea

menor del minimo sefialado por la Secretaria de Pesca;
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AXIV.- Extraer, capturar o destruir especies de pesca en

zonas o sitios de refugio. repoblac10n o cultive. G AEemeid e

ecologia de estos;

XXVI.- Utilizar instrumentos. artes o meétodos de pesca
prohibidos o no autorizados;
XXX .- Suministrar con falsedad la informacién que solicite

la Secretaria de Pesca: vy,

ZL..- Realizar actos de comercio con especies declaradas en

veda.

Recordemos que uno de los elementos configurativos del
delito lo es la antijuridicidad. reaspecto de la cual Sergioc
Vela Trevifio llega al convencimiento de que es el resultado del
juicio wvalorativo de naturaleza objetiva que determina la
contradiccion existente entre una conducta tipica y la norma
Juridica, en cuanto sSe opone a la conducta a la norma cultural
reconocida por el Estado, el cual a través de =u organizacién
sistematizada cumple con sus fines por medic de los
Ordenamientos Legales. los objetivos esenciales son preservar
los valores superiores gque el Estado requiere para su vida y
desarrollo pero incluyendo en el concepto de Estado a gquienes
le dan vida como son los gobernados y la referida valoracion
corre a cargo del legislador, guien es el gue precisa cuales
son los valores culturales gue extraidos de un conjunto
necesitan una preservacidén acentuada por lo que cuando se
concluye el proceso sSelectlvo V VAlOoratlvo. se instituyen loa

bienes juridicos por medio de la tuteia de las normas Juridicas

m
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aiempre antecedidas de lasd normas culturales (48)., tode lo
anterior tiene relevancia a propdzito de la presente
investigacidén porgue mediante la configuracion como delitos de
loa actos anteriormente aludidos. que actualmente  son
contemplados como infracciones administrativas, se pretende que
los wvalores culturales reconocidos por el Estado, como son el
fomento y regulacidén de la pesca en beneficio =social mediante
el uso y aprovechamiento oSptimos de los recursos naturales que
constituyen la flora y la fauna acudticas en cualquiera de sus
manifestaciones, para su explotacidn racional, distribucidn
equitativa y adecuada conservacidn que no permiten el deterioro
ecolégico de la riqueza marina, sean elevados rpor el
Legislador a 1la categoria de bienes Jjuridicos tutelados
legalmente precisamente mediante la tipificacidn como de los
actoa de mérito que le son atentatorios.

De seguir considerandese a las conductas vya citadas
simplemente como infracciones administrativas, el Poder
Ejecutive Federal podra cumplir adecuadamente con sus planes de
conservacion de los ecosistemas acuaticos, ya que el Ejecutivo
Federal ha dicho que se actuard al respecto aceptando la
realidad. que porque la seguridad mundial en el futuro tendra
gque ver mas que con la defensa militar, con la preservacion
de los ecosistemas y del también, gque porgue es compromiso
ante la Nacidén y ante la comunidad internacional el realizar

accionea enérgicas inmediatas y efectivas para detener el

deterioro ececlégico de nuestro pais y proteger la flora y
fauna. asi como mantener c¢on responsabilidad la riqueza
bioldgica con la que esta dotado, combatiendo con
(48) Vela Trevific OSergio. Antijuridicidad v Justificacidn.
p.136
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energia el trafico ilicito de especies {49). se insiste que
todo lo anterior no tendra una adecuada realizacién , mientras
laa personas que realizan actos atentatorios contra esos
fines sean sancionades unicamente con multa. precisamente como
infracciones administrativas, casoc contrario serd cuando se
tipifiquen como delitos.

Asimismo, reza un principic general de derecho que "donde
existe la misma razén, debe existir la misma disposicién ". el
cual es wvulnerado por el Legislador Federal. en cuanto que en
la ley Federal de Pesca, contempla las multicitadas conductas
de mérito como infracciones administrativas, mientras que en
otroa ordenamientos legalez tipifica como delitos, ciertos
actos que tienen idéntica esencia y finalidad en relacion a las
primeras, prueba de lo anterior es que en la Ley General ds
Equilibrio Ecoldgico y la proteccidén al ambisnte en sus
articulos 183 a 187 sancicnes penalmente al gue sin contar con
la autorizacidén respectiva, realice, autcrice u ordene la
realizacidén de actividades que conforme a esa ley se
consideren como riesgosas que ocasionen graves dafios a la salud
pablica. la flora o la fauna o los ecosistemas, también a
quien en viclacién de las normas respectivas, despida,
descargue en la atmosfera o lo autorice o lo ordene, gases,
humos y polvos que ocasicnes o puedan ocasionar dafics graves a
la salud publica, la flora o la fauna o los ecosistemas, al
igual que en contravencién a las disposiciones respectivas
deacargue. depcaite o infiltre o lo autorice u ordene, aguas
residuales, desechos o contaminantes en los suelos, aguas

marinas. rios, cuencas. vasos o demds depdsitos o corrientes

de aguas de Jurisdiccidn federal que puedan
(49) El Informador. Diario Independiente, Uuadalajara. Jalisco,

5 de junio de 1990.
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ocasionar graves dahos a la saiud publica. la flora o la fauna
o los ecosistemas siendo evidente que el Legisiador Federal
pretendid sanciconar penalmente en dicha ley los actos antes
descritos que afectan en lo gque interesa a la flora. a la fauna
o a loes ecosistemas, mientras en clara contraposicién con ese
espiritu en la Ley Federal de Pesca dispuso sancionar sdlo
administrativamente los actos en estudio gue también afectan
gravemente a la flora y fauna y ecosistemas acudticos, puss a
manera de ejemplo cabe destacar el contenido de algunas de las
fracciones del numeral 90 de ese cuerpo Jjuridico que interesan
como son: fraccidn XX. Dakar o lesionar las especies de flora y
fauna acuaticas: fraccidn XXI, destruir, recclectar., conservar
0 comerciar con nidos o huevos de las especies de pesca. XAII.
Extraer o© capturar especies de pesca en 2zona o sitios de

refugio, repoblacidén o cultivo o alterar la ecologia de estos.

e igual manera, siguiendo con la idea anotada en el
padrrafo anterior, procedemos a efectuar un analisis comparativo
de las infracciones administrativas consagradas en el articulo
90 de la Ley Federal de Pesca que proponemos gque se tipifiquen
como delitcs en relacidén a ciertas conductas con las que
guardan determinada similitud vy finalidad, pero estan
establecidas como delitos en ciertos cuerpos Jjuridicos

Federales.

Asil, la fraccion I del invocado articuleo 90 de la Ley
Federal de FPesca prohibe: el realizar la pesca comercial sin
contar para ello con la concesidn 0 permiso correspondiente,
mientras gue 1la Ley Forestal en su numeral &8 fraccidn 11
contempla ceomo delito, el aprovechamiente sin permisc o la

adguisicidn o venta, =sin la documentacidén correspondiente, de
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productos maderables con  volomenes mayores de cinco metros
cibicos .rollo Arbol de cualquier especie. su equivalente en
otros productos © a una tonelada de productcs no maderables:
pror a8u parte, la Ley Reglamentaria del articulo 27
Constitucicnal en materia de Mineria. en su articulo 108
fraccién 1. sanciona penalmente al que sin derecho explote o
beneficiare cualguiera de las substancias a que ze refiere esa
ley, infringiéndose de lo anterior gue en todos los supuestos
se trata de la prohibicién del aprovechamiento de recursos
naturales para fines comerciales =in la autorizacidn legal
respectiva, especificamente de productos del mar, forestales y
mineros respectivamente, a fin de regular su aprovechamiento
en beneficio social, pero con la salvedad de gque el casoc de
realizacidn del primer supuesto el responsable es sancionado
administrativamente. mientras que en los dos restantes el

reproche es de naturaleza penal.

La fraccion XX, prohibe: daiflar o lesionar las especies de
flora y fauna acuaticas. por su parte, la Ley Forestal en su
articule 8% fraccién I, contempla como antijuridico la
provocacién de incendios que dafien la vegetacién en una
superficie mayvor de tres hectareas de bosque o selvas o mayor
de diez hectareas en zZcnas aridas o semiaridas, y la fraccidn
V de ese dispositive legal también prohibe: la extraccidn de
materiales sin los permisos necesarios, realizacidn de trabajos
mineros, efectuacidn de excavaciones y ejecucion de acciones
que alteren y causen dafos a la cublierta vegetal y suelos de
terrenos forestales. mientras que el Cédigo Penal Federal en su
articule Zb4 establecs como delito la destruccidén indebida de

materias primas, arbol. productos agricolas o industriales o
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medice des produccidén se haga con perjiuicis de la rigqueza o del

7

conswne nacional. siends evidente de lo antes expuesto gue
estamos en presencia de la prohibicion de cualguier dafio a la
flora v fauna acuaticas, asi como a la flora terrestre, empleo.
es el supuesto de gue quien realice dichos actos es
sancionado, en el primer caso., S6lo con una sancidén
pecuniaria, pues se trata de una sancidén administrativa: y en
el segundo, mediante la privacién de la libertad. pues se trata

de un delito.

La fraccién XXI precertia: destruir. recolectar. conservar
o comerciar con nidos o hueves de las especies de pesca v la
fraccidn IV del articulo 30 de la Ley Federal de Caza
estatuye comc ilicito la apropiacién o destruccién de nidos y
husvos de las aves silvestres, por lo gque se trata de la
prohibicidn de la destruccidn . recocleccién, conservacién o
comercializacidn con nidos o huevos 4 especies de pesca y aves
silvestres. pero sucede lo mismo que en la hipdtesis contenida
en =21 parrafo anterior esto es, que =i alguien ejecuta los
citados actos respecto de las especies acuaticas es sancionade
unicamente administrativamente., mientras gque al referirse a las
aves silvestres el sancionamiento sera mediante una pena

cerporal por tratarse de un delito.

Las fracciones XXII. XXIII. XXIV y XL1 estatuyen de manera
respectiva: extraer o capturar especies declaradas en veda,
capturar o extraer animales cuya talla o peso sea menor del
minimoc sefialadc por la Secretaria de Pesca; extraer , capturar
o destruir especie de pesca en zonas o =sitios de refugio,
repoblacion o cultivo, o alterar la scologis de éstos: v

realizar actos de comercio con especies en veda, por su
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parte ia fraccién I del articulo 30 de la Ley Federal de Caza
establece como delito el ejercicioc de la caza de especie en
veda permanentes; a su vez, la fraccion 111 del numeral B9 de
la Ley Forestal, preceptua come ilicito la realizacidn sin el
rermiso correspondiente de la extraccitn. aprovechamiento,
transporte o comercializacién de las especies forestalss
declaradas como raras, amenazadas o en peligro de extincion,
infiriéndose de lo antes seilalado que no esta permitido la
ejecucidn de actos que atentan contra las especies de la flora
y fauna acuéticas y terrestres que estéen en peligro de
extincién, pues ese es el fundamento por el cual la autoridad
declara en veda y también se prchibe toda actividad que afecte
a la reproduccion de las especies marinas y de sus ecosistemas,
pero sin existir una base Jjustificada para que el Legislador
Federal contemplara sancionar a quien realice los mencionados
actos en relacidén a las especies de flora y fauna acuaticas
s6lo administrativamente. mientras que en relacién a las

especies de flora y fauna terrestre entre el sistema penal.

Una razoén mas por la que deben transformarse en delitos
las infracciones administrativas analizadas en el parrafo
precedente, obedece a que los bienes juridicos que se protegen
forman parte de un ecosistema acudtico. realizando cada uno de
ellos su funcidn especifica en su habitat natural, el cual ha
sido alterado por los diversos contaminantes que afectan
gravemente el desarrollo y reproduccién de dichas especies
marinas. asi mismo. y aunado a lo anterior. la pesca inmoderada
e irresponsable esta ocasionando una diaminucién en los
bancos de poblacidon de la fauna acudtica, con la utilizacion
de técnicaz d= pesca inadacuadas gue wroducen una

indiscriminadz mortandad, que esta acabandc con  nuestros
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recuraca naturales acudticos. a wesar de gue come todos
sabemos, estos son de los llamadoz "recursos renovables”: cabe
hacer mencién, gque muchos de loa bidlogos estiman que mas de
la mitad de los recurscs marinos estan va explotades. y que es
necesario regular tanto su explotacion como su proteccion y
reproduccién para evitar asi un desequilibrioc ecolégico
irreversible. (50) Ahora bien, independientemente a funcién
fundamental que dentro del ecosistema tiene cada una de las
especies marinas: hay gque considerar que éstos como recursos
naturales. aportan al hombre diversidad de alimentos para
nuestra poblacidn, y también ciertos productos gue son
utilizados tanto para la industria como para la medicina;
supuesto que puede no darse en ciertos animales protegidos por
otras leyes., como por ejemplo el Jaguar. o las mariposas. cuya
proteccidn se debe principalmente a razones histdoricas (sin
excluir la natural)., hipétesis que en el caso de especimenes
marinos es superada, ruesto que éstos Ultimos aportan
beneficios mds directos e inmediatos al hombre, situacidn por
la gue se deriva atin mas la importancia de la proteccién de
dichas especies a traves de una legislacidén =fectiva, como la
propuesta en el presente trabajo. Dentro de ésta categoria de
animales podemos nombrar a la ballena. a la cual tuvo que
protegarse mediante leyes esatrictas, ante el peligro inminente
de su desaparicidén. que no s86lo afectaba a ésta especie, 8ino
a diversas que se encontraban en la misma cadena alimenticia
que la ballena. La baliena era explotada por razones
industriales, para la obtencién de aceites para coasmeticos,

insulina, cortisona, vitaminas A y D principalmente. (51)

Otro ejemplar. gue en la actualidad clama proteccidén es

[50) Coleccion de la Naturaleza Time Life. El1 Mar. p. 57
(b1 Cfr. Los Océanos. Ed. Salvat. S.A.. p. 143.

88



el tiburdn, el cual tras una existencia de 400 millones de
afios, ahora esta en peligro de extincidn. Este escudlido es el
gran depredador del mar., es el limpiador de los océanos, ¥y
regula la contaminacidén de los mares. evitan gue los cadaveres
se apilen en el fondo del mar. y consumen los animales muertos
o enfermos; son parte esencial de la vida marina, y 3u
extincion se debe a la indiscrimnada matanza por parte del
hombre, el cual por sdlo obtener su aleta, desperdicia un
sinnumerc de kilos de carne y otros beneficios gque se pueden
obtener del mismo. Con ia muerte del tiburdn grande muere el
pegquefio, puesto que forman parte todos del ecozistema acuatico
¥ de una cadena alimenticia. En México en las costas de
Campeche esta desapareciendo, en Veracruz se esta en la misma
aituacidn puesto que para pescarlo se utilizan técnicas
inadecuadas, ademas en forma irregular, no se tiene idea si los
bancos de dicha poblacidén estan o no sobreexplotados, lo que al
parecer es muy probable, puesto que en los ultimos afios el
tonelaje anual de pesca ha diasminuide wun 20 porciento que en
afics anteriores:; zonas como Quintana Roo aprovechan al cien
porciento la pesca de éste animal, se aprovecha la carne, del
higado se extrae vitamina A y K principalmente, las aletas se
envian al Japdn, los huesos se utilizan como artesania y la
rpiel para la fabricacién de diversos objetos, peroc =e sigue
rescando indiscriminadamente este escualide en nuestros mares.
Como vemos, #sta especie. ademas de la importantisima funcién
depredadora gque tiene en 3u medio, posee una infinidad de
cualidades curativas gue pueden beneficiar al hombre, pues los
eatudics cientificos realizados en la actualidad han
descubierto que =1 tiburodn tiene en la sangre un elemento
inmunolAgics que =vita que sufra de enfermedad ¢ infeccidn

alguna, substancia que quizds sea la cura del cancer o



inclusive del sida. ademds de lo anterior. es rico en vitamina
A y K. En nuestro pais el anigquilamiento de esta especie va en
aumento, puesto gque se consume <1 llamado "Cazdén". gue no es
otra cosa mas que un tiburdn pequelic © recien nacido. situacion
que agudiza su extincidn, pues se consumen crias gque nunca
llegan a su madurez sexual. y mucho menos a su reproduccidén, v
agregado a lo anterior, el hecho de que la especie en comento
se reproduce cada doce afios aproximadamente, y que cada cria

consta de 10 a 15 elementos. (52)

Un tercer ejemplo 1o es el de la tortuga marina. gue eas
una de las especies declaradas en veda dado gque ha tenido una
severa disminucidén en sus poblaciones en los ultimos afios
debido al considerablemente incremento en la demanda de piel,
carne y en particular el huevo. cuyo consumo se da
principalmente en las ciudades y centros turisticos. por o gque
en nuestro Estado existen cuatro zonas de reserva y =itios de
refugio de dicho animal como son el Playérn de Mismaloya, en el
municipic de Tomatlan y laa plavas de Teopa, Cuitzamala y el
Tecuan, en el municipio de La Huerta, gue suman un total de
87.9 kilometros de litoral y es nuestra propia entidad
federativa donde se ha 1llevado a cabc en forma sistemdtica

programas de proteccién del multicitade réptil a partir de

1982 en 1985 empezo a darsele la colaboracidn
interinstitucional ¥ en 1987 se concreta para lograr la
elaboracidn del primer programa interinstitucional de

proteccidén a la tortuga marina, en la que participan las
Secretarias de Pesca, de Desarrollo Urbanc y Ecoldgico, Marina,
Defensa Nacional vy la de Comunicacionss y Transporte. asi como

la Universidad de Guadalajara. mediante dicha accién propone a

{52) b o, FProduccion de  Programas de
Invesatigacidon. 60 Minuto=z.Televisa, México. 1992.
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mediano plazo un programa integral de manejo en las zonas de
regerva v sitios de refugio de la tortuga marina, gue seria el
plan maestro y rector de as actividades realizadas en esas
areas. El plan contempla un programa operativoa anual en el que
se definen las estratégias y compromiscs de los participantes,
cuyos objetivos son: a).- Proteger vy controlar las playvas de
anidacidén de la tortuga marina: b).- Favorecer la reproduccion
v desarrollo de las colonias de tortuga marina gque anidan en sl
Estado; c¢}.~ Reducir y controlar la explotacién y el trafico de
productos y sub-productos de tortuga marina, cuye comercio se
considera ilicito:; d).- Generar conocimiento cientifico acerca
de la tortuga marina a fin de investigar en Areas prioritarias
para alcanzar un mejor conocimiento del recurse, y: e).-
Planear realizar la educacidon ambiental acerca de las tortugas
marinas en comunidades rurales y urbanas. (B3} siendo el
supuesto gue todos los anteriores esfuerzos por parte de las
institucionaes gubernativas vy educativas ne tienen mayor
éxito. porque las personas gque negocian con los productos y
subproductos de la tortuga marina en el caso de ser
descubiertos son sancionados pecuniariamente. dado gque su
actuar constituye solo una infraccidn administrativa y tal
sancionamiento representa para el responsable el
desprendimiento en la mayoria de los cascs de una minima parte
de sus ganancias econdomicas., perc que en el momento gue tales
individuos tengan conocimiento de sus referidasa conductas son
constitutivas de un delito, que por de son reprochables ademas
de una multa con una pena privativa de la libertad, desistiran
en su mayoria en la efectuacidn de tales actos y ello traera

como  consecuencia. que los programaz de conservacién y

12 de abril del afic de 18890.
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reproduccién no sdlo de la tortuga marina, sino de todas las
especies de la flora ¥y fauna acbaticas declaradas en veda

tengan un rotundo éxito.

La fraccién XXVI expresa: utilizar instrumentos, artes o
métodos de pesca prohibidos no autorizados, mientras gque la
Ley Federal de Caza en su articulo 30 fraccicnes II1 y V
configuran como delito el usc de armas prohibidas para el
ejercicio de la caza, asi como la realizacion de esa actividad
mediante el sistema de uso de armas y por otros medicos no
autorizados., a su vez la Ley de GSanidad Fitopecuaria de los
Estados Unidos Mexicancs en su articulo 166 sanciona penalmente
al que elabore. fabrique. distribuyva o aplique comercialmente
plaguicidas., fertilizantes, fungicidas, hervicidas o productos
quimicos de cualquier naturaleza utilizables en la agricultura
0 en los animales. sin permiso de la Secretaria de agricultura
v Recursos Hidraulicos causando daho o no dahko. por lo gue
estamos en presencia del sancicnamiento de la utilizacidn de
cualquier método prohibido gque traiga como consecuencia la
destruccion de las especies de la fauna actatica y terrestre,
pero concurre la circunstancias de que para el primer case tal
sancionamiento es exclusivamente de naturaleza administrativa,

mientras que en el segundo caso de indole penal.

La presente fraccién es muy importante. dado que
precisamente la utilizacion de técnicas inadecuadas o
prohibidas para la pesca de una especie determinada provoca la
muerte de otras especies ajenas al obietivo de la pesca. Esto
sucede por ejemplo en el caso del atin, y el delfin. que en
nuestro pais tuvo especial atencion al surgir el sonado
problema del embarge atunero en el afio pasade {(1982).Es

necesario. ademas de urgente, la supervizién de las artes de
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presca utilizadas por leos diferentes sextores pesquercs y en su
caso, la implementaciop de nuevas técnicas e informacidn
cientifica para la optimizacién de los métodos o artes de
pesca. desarrcllar nueva tecnoclogila para capturar especies poco
aprovechadas Fara operar con la maxima eficiencia ¥y evitar
muertes innecesarias v lograr asi un aprovechamiento é&ptimo
evitando la desaparicién de especies que no =son utilizadas por

el hombre.(54)

Asi pues, con la introduccidn de un capitulo de delitos
en la ley a estudio, lograremos asegurar tanto la existencia
de las especies de la flera y fauna marinas, como la del hombre

mismo.

Por ultimo, la fraccién XX prohibe: suministtrar con
falsedad la informacidn gque solicite la Secretaria de Pesca,
rpor su parte la Ley Reglamentaria del articulo 27
Constitucional en materia de Mineria, estatuye comc delitc 1la
falsedad en los informes aque se esta obligado a rendir a la
actual Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecoleogia; asi mismo.
el Codigo Fenal Federal en su articulo 247 fraccién I. sanciona
penalmente al gque interrogado por alguna autoridad puoblica
distinta a la Jjudicial, en ejercicio de sus funciones o con
motive de ellas. faltare a la verdad desprendiéndose de lo
anterior de manera incongruente y de acuerdo con el principio
general de derecho que establece "la norma sspecifica deroga la
general ", que si el Codigo Punitive Federal sanciona con pena
corporal a guien faltare a la verdad al ser cuestionado por la

autoridad adminiatrativa ¢ legislativa gue en ejsr

(54) RUIZ Irora Ma. Fernanda. Recursns pesgqueros de las costas
de México. EI'. Norusga. ed. 2a.; México. 1992. p.10
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llas ello no sucederia cuando la

D

funciones o con motivo de
autcridad administrativa sea la Secretaria de Pesca, porque en
tal razén de que su actuar como vya gquedd anotado., esta
considerado como infraccidn administrativa y se insiste en que
lo anterior es inconcebible, porque en el miamo supuestoc pero
tratadndose de la Secretaria de Desarrcllo Urbano y Ecologia,
que tiene la misma Jjerarquia de la de Peasca., dentro de la
Administracion Publica Descentralizada Federal, si e estara
en presencia de un delito.

De todo lo anteriormente razonado creemos que ha guedado
debidamente demostradc gque las conductas analizadas no deben
seguir considerandose como infracciones administrativas. dado
Qque no se trata de aguellas gue ponen cbstacule exclusivamente
al funcionamiento de los Organos Gubernativos, sinoc gque por el
contrario se eatd en presencia de actos graves atentatorios de
uno de los recursos naturales constitutivos de la rigqueza
nacional como es la flora y la fauna acuaticas que tanto en la
actualidad como en el futuro. son sustente alimentario
fundamental de nuestro pais, por lo que requiere un adecuado
uso v aprovechamiento, para su explotacion racicnal,

distribucidén equitativa y adecuada conservacitn.

Ahora bien., en relacidn a las penas que corresponderan a
los reaponsables de las conductas que proponemos se tipifiquen
comoe delitos, estimamos que deberan ser de seis meses a nueve
afios de prisién y multa de 10 a 500 veces el salario minimo
general diario para el Distrito Federal en el momento de
consumarse el ilicito. el decomiso de productos y artes de
pesca, asl como de embarcaciones en su caso, como la

cancelacion de concesidén, permisc o autorizacién y la clausura
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de la instalacidn o instalaciones respectivas, siendo &l caso
que la mencionada pena corporal permitird en todos loz casos
gue el inculpade pueda obtener su libertad caucional en los
términos de la fraccidon 1 del articulo 20 Constitucional. pero
que a au vez el Jjuzgador estard en la posibilidad. suijetandose
a le dispueste por les articulos H1 y 5Z del (ddige Penal
Federal en cuanto a las circunstancias exteriores de ejecucidén
v a las pecullaridades del delincuente., imponer penas minimas
como son de seis meses de reclusion a 10 veces el salario
minimo antesg anotado o en supuestcs de bastante gravedad hasta
loa nueve afos de prisidn v quinientos veces el precitado
salario, v en lo referente al decomiso de los instrumentos,
objetos y productos del delito se sujetara en lo aplicable a lo
dispuesto en el capitulo VI. titule segundo, del libro Primero,
de la precitada ley Sustantiva Penal Federal en concordancia
cen el numeral 94 de la propia ley Federal de Pesca y por
ultimo, respecto de la cancelacion de la concesidén., permiso c
autorizacidn y a la clausura de la instalacicén c© instalaciones.
debera aplicarse lo que al respectec estatuye el precitado

ordenamiento Legal =n materia de Pesca.

No pasa pcor desapercibido que la entonces Ley Federal para
el Fomento de la Pesca publicada en el Diario 0Oficial de la
Federacion del dia 25 de mayo del aho de 1872 y reformada
mediante decreto publicado en el mismo Srgano de publicidad del
28 del mes de junioc del aho de 1976 creé el articulc 78 bis, el
que contemplaba ciertas conductas como delictucsas. s=iendo
especificamente la posesién o adguisicidn de  productos

pesquercs para comerciar con 1103 ¢ induavriailszarlos. sin

i1

obtener la documentacidn gue acreditara su procedencia legal o
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a quien careciendo dicha documentacién los propiciara o
vendiera a terceros, asi como el transborde de productos
pesqueros de una embarcacién a otra sin contar con el permiso
de la entonces Secretaria de Industria y Comercio. salvo en
casos de Siniestro, por los anteriores actos estimamos que de
toda manera acertada se contempla en la actual Ley Federal de
Pesca como infracciones administrativas, dado que consideramos
que no tienen la categoria como apreciarseles como delitos en
cuanto a la conservacion de la flora y fauna acudaticas como

elementos de rigueza de nuestra Nacidn.

Asi las cosas, es por lo que proponemos la modificacidn de
los capitulos XI y XVI de la Ley Federal de Pesca, a efecto de
que desaparezcan las infracciones administrativas., los actos
descritos en las infracciones 1, XX,XXI, XII, XXIII, ZXIV,
ZZVI, XXX Y XLI del articulo 90 de ese propio cuerpo Legal, asi
como lo conducente en cuanto a su sancionamiento ¥ que por el
contrario se adicione la Ley en estudic mediante el capitulo
XVI bis, con la denominacién " De los delitos", en el que se
contengan como tales las conductas precitadas y contenidas en
las invocadas fracciones de ese numeral 90, con la penalizacidén

anotada en parrafos precedentes.
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CONCLUSIONES

La Ley Federal de Pesca fué creada con el objeto de
cumplir con lo establecido por el articulc 27 Constitucional en
lo referente materia de Recursos naturales y en especial lo
que concierne a la flora y fauna acudticas, asi como el de
fomentar y regular la pesca en beneficio social mediante el
uso ¥y aprovechamiento oOptimos de la flora y fauna acudticas en
cualquiera de sus manifestaciones para su explotacidén racional
y distribucién equitativa y adecuada conservacién. A fin de
cumplir con el citado objeto de la Ley Federal de Pesca,
proponemos el establecimiento de un apartado de delitos en la
misma, dado que mediante la configuracion de éstos, se pretende
que los wvalores culturales reconocidoa por el Estado,
precisamente lo son el fomento y regulacién de la pesca en
beneficio social, gue no permitan el deterioro ecoldgico de la
riqueza marina, sean elevados por el legislador a la categoria
de bienes juridicos tutelados legalmente, mediante la
tipificacién como delitos de los actos analizados en el
capitulo considerativo de este capitulo en estudio y que ademas

se describiran, los cuales le son atentatorios.

En un principio, para el desarrollo del presente , tuvimos
que definir diferentes conceptos para aplicarlos correctamente
a nueatra parte considerativa, conceptos como lo son; en primer
término, el delito, el cual es una accion (actividad voluntaria
realizada por el sujeto, tanto fisica como psiquica) y omisidn
(actividad no realizada por el sujeto con el deber de actuar)
tipica (conducta adecuada al tipo penal) antijuridica (accidn
contraria a una disposicidén legal) culpable (reprochabilidad de

la conducta por ser contraria a la ley, pudiendo ser dolosa o
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imprudencial) ¥y que 1llene las condiciones de punibilidad
(aplicacidén de la pena por parte del Estado), en segundo
término el concepto de infraccién administrativa la cual la
definimos como el acto u omisién que definen las leyes
administrativas, con sanciones menores y no consideradas como
delito, y, que en tercer término la diferencia entre delito e
infraccion administrativa, la cual estriba en que el primero se
aplica en el hombre y surge por la razdén de proteger un bien
juridico tutelado por el Estado. y el segundo, en que se aplica
tanto a personas fisicas, como a morales, y sanciona el dafio,
que ocasiona una amenaza a la actividad administrativa del

Estado.

Ahora bien, la proposicitn gque pretendemos, queda
robustecida por un principio de derecho gque reza: “"Donde existe
la misma razén. debe existir la misma proposicién ", el cual ha
sido vulnerado por el Legislador Federal, en cuanto que la Ley
Federal de Pesca contempla multicitadas conductas como
infracciones administrativas, mientras gque otros ordenamientos
legles federales tipifican comc delitos ciertos actos gque

tienen idéntica esencia y finalidad en relacion a las primeras.

En base a lo expuesto, proponemos en primer término la
adiccién a la Ley Federal de Pesca, para crear el capitulo XVI,

para quedar como sSigue:

CAPITULO XVI BIS
"DE LOS DELITOS"

Articulo 84 Bis.- Se impondra prision de seis meses a

nueve afios de prision., multa de 10 a 500 veces el salario
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ml'nium general vigente en el Distrito Federal, al ejecutarse el
acto. asi mismo en su caso el decomiso de productos y artes de
pesca. asi como de embarcaciones y cancelaciton de la concesion,
permiso o autorizacidén y también clausura de la instalacidn o

instalaciones a quien ejecute las siguientes conductas:

I1.- Realizar la pesca comercial sin contar para ello con

la concesion o permiso correspondiente;

I1I.- Daflar o lesionar las especies de flora y fauna

acuaticas;

I11.- Destruir, reclectar, conservar o comercializar con

nidos, huevos. de las especies de pesca:
1V.- Extraer o capturar especies declaradas en veda;

V:- Capturar o extraer animales cuya talla o pesc sea

menor del minimo sefialado por la Secretaria de pesca;
V1.- Extraer, capturar o destuir especies de pesca en
zonas o sitios de refugio, poblacion o cultivo o alterar 1la

ecologia de estos:

VII.- Utilizar instrumentos, artes o métodos de pesca

prohibidos o no utilizados;

V1I11.- Suministrar con falsedad 1la informacién que

solicite la Gecretaria de Pesca, y.
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IX.- Realizar actos de comercio con especies declaradas en

veda.

En virtud de que los actos anotados en el apartado
anterior como delitos. actualemente aparecen como infracciones
administrativas en la propia ley Federal de Pesca ello trae
como consecuencia la modificacion de los capitulos XV y XVI,

para quedar como a continuacion se detalle:

CAPITULO XV
"DE LAS INFRACCIONES"

Articulo 90.- Son infracciones a lo establecido en la

presente ley:

I.- Operar barcos fabricas o plantas flotantes sin contar

con la concesion correspondiente;

11.- Extraer, capturar o cultivar especies no autorizadas
o hacerlo en zonas o épocas diferentes a las sefaladas en la

consceaidn, permisoc o autorizacidn,
I11.- Explotar siendo titular de una concesién una especie
o grupce de especies, envoluenes mayores y fuera de las noras

técnicas economicas establecidas en ésta;

IV.- Facturar o amparar productos pesgueros que no

hubieran sido obtenidos en los términos de su concesidén;
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V.~ Practicar actividade

permizc corespondiente:

VI.~ Simular actoa de pesca de fomento con el proposito de
lucrar con los productos de la flora v fauna acuaticas:
VII.- Practicar actividades de pesca deportivas. sin el

vermiso correspondiente;

VITII.- Simular actos de pesca deportiva con el propdésito

de lucro:

IX.~ Practicar actividades de pesca dicactica sin contar

con la autorizacidn correspondiente:

X.~- Tanaferir bajo cualquier circunstancia los dsrechos
derivados de las concesiones. permiscos o autorizaciones que en

au cazo haya otorgado la Secretaria de Pesca:

X1.~ Dejar de cumplir siendo titular de una concesién
permisc o autorizacion. los requisitos gue se hubiesen

otorgado:

X1I.- No llevar a bordo de una embarcacién pesquera la
documentacion expedida por la Secretaria de Pesca para

acreditar la concssidén, permisc o autorizacidn:

X111.- Efectuar operaciones de resca por extranieros sin

el permisc correspondiente:

XIV.- Desembaracar productos en el extranjsro sin contar

con la autorizacion de la Secretaria de Pesca:

o
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XV.- Descargar en puertos mexicancs productos de pesca
comercial provenientes de embarcaciones extranjeras, sin
autorizacisn de la Secretaria de Pesca, salvo en los casos de

s8iniestro:

XVI.- Pacticar la pesca en aguas internacionales de
jurisdiccién extranjera. con embarcaciones de matricula vy

baderas mexicanas. s3in la autorizacidén correspondiente;

XVil.- No acatar las condicicnes o regquisites
establecidos en las autorizaciones otorgadas por los gobiernos

extranjeros al gobierno mexicano para la captura de especies;

¥VI1I.- Emplear informacidn de la GSecretaria de Pesca no

publicada sin autorizaciodn:

X1¥%.- Transportar embarcaciones destinadas a la peaca

instrumentos explosives o sustancias contaminantes:

XX.~- No acatar las condicicnes de orden técnicec vy
econémico que haya autorizade y registrado la Secretaria de

Pesca:

XX1:.- Practicar la pesca con embarcaciones distintas de
aquellaz aque haya autorizado y registrado la Secretaria de

Pesca;

JX1I.- Omitir el uso de la bitacora de pesca, alterar o
anotar con falsedad los datos técnicos gque se asientan en la

misma:



XX11I:- No informar del desembarque de productos
cualquiera otra operacie, reiacionada con la pesca a las

oficinas de pesca de la localidad:

XXIV.- Desempefar tareas técnicas pesqueras a bordoc de
embarcaciones sin contar con la correspondiente certificacion

oficial de conocimientos:

XXV .-Capturar eapecies reservadas por pescadores gque no
esten organizados en sociedades cooperativas de produccidn

pesquera. incluidas las ejidales y comunales:

X¥XViI.- La entrega, venta o adquisicién de especies

resevadas a personas no autorizadas:

XXVII.- Incurrir las sociedades cooperativas de produccidn
pesquera. incluidas las ejidales v comunalea. en el
incumplimiente de cualguiera de los reguisitos establecidos
para la captura o explotacidén de las especies reservadas a

personas no autorizadas:

ZXVI11.- Instalar artes de pesca fijas =3in contar con la

autorizacion correspondiente:

XXI¥X.- Introduccion o manejar bajo cualguier forma,
especies © material biologico en cuerpos de agua, sin los

permiscs correspondientes;

%X .- Establecer v operar instalaciones y rplantas. de
preservacidén, transformacién o magquila de los productos a gque

se refiere la presente ley sin autorizacidn correspondiente:

i
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XXX1.- Procesar v transformar a bordo o en tierra,
egpeciea de flora y fauna acuiticas para obtener otros
rroductos o fertilizantes ., harinas o aceites, cuya

tranaformacidén no este autorizada en la presente lay;

HXX1I.- No demostrar la documentacidn ante la Secrearia
de Pesca la legal procedencia de los productos de flora y fauna

acuédticas por parte de quienes comercien con ellos;

X¥XI1I.- Transportar produtos vesqueros sin contar con la
guia correspondiente, sin persajuicio de dar vista a las deméas

autoridades correspondientes.

Articulo 91.-...

Articulo 82.- ...

Articule 93.- ...Las sanciones v multas establecidas en el
preaente ordenamisntoc =e aplicardn -onformz a2 la =ziguiente
tabla:



Por cometer la Se aplicara sancidn Multa correspondiente
infraccién del conforme art 91 de
art.90 inciso: la presente con la

categoria de la:

1 4 c
11 4 C
111 5 c
IV 5 G
Vv 2 c
VI 4 B
VII 4 B
VIII 2 Cc
IX 4 A
X 4 c
X1 2 c
X11 2 A
XITX 4 E
X1v 4 3-
XV 2 B
XVI 2 E
XVII 4 E
XVII1I 5 B
XI1X 5 D
XX 3 B
XX1 5 (i
XX11 5 B
XX11 5 E
XXII11 2 | E
XXIV 2 B
XV 4 C
XvV1 4 B
XV1il 3 C
XVIII 4 C
XXIX 4 c
XXX 3 A
XXX1 LY B
XXX11 5 A
XXX111 B A

A los reincidentes se les aplica multa de la categoria
inmediata superior a la correspondiente a la infraccién

cometida por primera vez.
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La Secretaria de Pesca podrd ademas cancelar las
concesiones, permisos o autorizaciones cuando el infractor

incurra por tercera vez en la misma infracciédn.

Articulo 94.- ...
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