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INTRODUCCION.

El hombre al asociarse con otros ha encontrado 1la
solucidén a diversos problemas Yy necesidades que,
dudosamente hubiese podido resolver sin la ayuda de
otros hombres. A través de las épocas, el hombre ha
evolucionado en su relacidén con los demds, y en la
integracién de sociedades simples hasta las mé&s
complejas como las comunidades politicaé, desembocando

en la conformacidén del Estado.

Los partidos politicos surgieron como asociaciones
politicas, con el fin de ostentar el poder, dentro de
los diversos regimenes en los cuales se pudiera elegir
democrdticamente a los representantes populares, y en
otros, donde la democracia no jugaba un papel esencial
en el sistema politico; los partidos fueron elementos
de presién para una apertura politica en todos 1los

niveles.

De acuerdo con el régimen existente en un pais, se
podra sustentar la creacién de partidos politicos, que
con base en dicho régimen puedan participar en el campo
politico existente. El sistema de partidos, propio de
cada régimen, tendrd como principal objeto ser el

vinculo entre el pueblo Y quien detenta el poder,



quienes fueron facultados para gobernar por el mismo
pueblo, quienes decidieron a través del sufragio

elegirlos como representantes.

El sistema de partidos al vincular a los gobernados
con los gobernantes se establece como un medio de
representacién de todas las fuerzas politicas vy
sociales de un pais, por lo que esté& obligado a ser
democratico tanto en su estructura interior como en la

exterior.

Un sistema de partidos que no es democratico no puede
considerarse como representante politico de una
sociedad. Es, por eso, la importancia de fortalecer los
mecanismos que permitan a la ciudadania participar en

la vida politica del pais dentro de los partidos.

En este trabajo se analizard al sistema de partidos
politicos establecido en la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, como medio de acceso al
poder. El estudio va encaminado a encontrar mecanismos
gque permitan fortalecerlo en su democracia, y trater
de que sea mas eficiente, para una mejor representacidén

politica de todos los ciudadanos.



CAPITULO I. ANTECEDENTES

1.1 Introduccién

Desde su aparicién el hombre ha tenido que
Crear instrumentos que le permitan sobrevivir en su
entorno. Poco a poco fue descubriendo diversos
herramientas que lo llevaron a subsistir Y a vivir de
una forma mejor. Esto solamente se pudo dar, gracias a
que el hombre es un ser racional, conformado de
inteligencia y espiritu que le permiten desenvolverse
en cualquier medio. Pero estos elementos no le son
suficientes al hombre para poder desarrollarse
integralmente. El1 hombre necesita actuar de forma

asociada con otros hombres.

De esta manera en este capitulo se analizara
la importancia que tiene para el hombre como ser
racional, el poder integrarse a otros para obtener un
adecuado desarrollo en su persona y adquirir un modo de

vida.

El hombre no lograria alcanzar muchos de sus
objetivos si no se asociara con otros hombres, y éstos
tampoco lograrian plena identificacidén entre ellos. El
hombre al asociarse se integra de forma mas compacta
para alcanzar su supervivencia. Desde tiempos muy
remotos los clanes se unian para cazar, pescar y vivir
de forma conjunta para defenderse de todos los peligros

que pudiesen surgir. Mas tarde, estos pequefios grupos,



dieron paso a las sociedades, que al conformarse de un
modo mas estructurado, tuvieron que designar
autoridades que resolvieran sus necesidades Yy que al
desarrollarse dieron paso al Estado, el cual tuvo que

crear leyes para poder organizarse de un modo mejor.

Por eso que para poder indagar cdémo se
encuentran integrados los diversos sectores
conformadores de las comunidades contemporéneas,
necesitamos una estructura referencial, gque nos permita
entender los diversos procesos por los que el hombre a
pasado en su integracién con los demds a través de las

épocas.

1.1.1 E1 hombre.

Indiscutiblemente el hombre al integrarse con
otros es la célula fundamental de la sociedad, ya que
por su naturaleza, existe una tendencia a ser sociable:
O sea, un ente social. Al ser la pieza angular dentro
de la estructura social, el hombre busca establecer
vinculos de asociacién con sus semejantes, Yy
Cesarrollar instrumentos que le permitan una mejor

subsistencia.

Primeramente se tiene que mencionar, que al
hombre se le puede analizar desde dos puntos de vista:
el sociolégico y el antropoldgico. Por el momento,

hablaremos del hombre como un ser social que interactua



con los demds, o sea, desde el punto de vista

socioldgico.

A) Concepto.

Podriamos tomar la concepcidn Aristotélico-
Tomista que persona humana es “La substancia individual
de una naturaleza racional y libre”!. Esta racionalidad
que determina su esencia y existir de tal manera que lo
diferencia de cualquier otro ser vivo. Santo Toméas
asume que el hombre no es una coleccidn de substancias
especificas distintas, sino una especie completa, a la
vez corpdrea, viviente, sensible Y racional. Esto es
que el alma intelectiva constituye y sostiene el cuerpo
en su ser de viviente y hasta la actuacién misma de

substancia corpérea.

B) La dignidad humana.

El ser humano tiene su dignidad fundada en su
propia esencia, en la que manifiesta a través de sus
actos, que siempre se dirigen hacia el bien o tienden a
ser buenos por su propia naturaleza. En muchas
ocasiones se ve afectado por desviaciones del entorno o
por acepciones errdneas y puede conducirse hacia el
mal. En esto la conciencia tiene que actuar para gque se
lleve a cabo en los actos del hombre, el sentido moral

comin, propio de la esencia humana.

' GONZALEZ Luna, Efrain. Humanismo Politico. EPESSA, 4* Ed. , México, 1999, p.120.



El hombre fisicamente estd supeditado a las
leyes cosmoldégicas y regido por ellas. Pero como
persona, estd subordinado a las leyes del espiritu,

esto es a las reglas morales, légicas e histdricas.

El hombre estd condicionado en parte a su
situacién y a su circunstancia. Esta situacién dice
Ortega y Gasset determina al hombre en su actuar, “vo y
mis circunstancias”. Esta circunstancia se evidencia en
el mundo que rodea al hombre, en el cual, tiene que
relacionarse con otras personas, para coexistir en el

mundo que lo circunscribe, o sea, su entorno.

C) El hombre como ser politico.

Aristételes en su doctrina vy filosofia,

comprendié la dimensién tan grande y fundamental que

era para el hombre, la profunda necesidad de
relacionarse, por su misma naturaleza |, propiedades vy
caracteristicas.

Aristdételes decia que: “E1 hombre es un

animal politico o social, aquel que vive aislado. o es
un dios o es una bestia, el hombre es un ser gregario

por naturaleza, que vive en comunidad” 2.

El hombre no puede vivir aislado del

exterior, no se puede concebir una existencia

* ARISTOTELES. Politica. Porria, 16" Ed. , México, 1997, pp. 158, 159.



independiente del mundo. El hombre es politico porque
tiende a relacionarse, y crear dependencias,
estableciendo nidcleos sociales, en los que desarrolla
diversas formas y estilos de vida. La politica es una
esencia innegable en el hombre, que tiene que acudir a
ella para su autorrealizacidén. La vida en comunidad le

da al Hombre la plena consumacién de sus prioridades

mas intimas.

Aristdteles en su obra “Politica”, reafirma
el concepto de que el verdadero desarrollo del hombre,
es la unidén y formacién de grupos sociales. E1 decia:
que “el hombre es un animal politico”, y eso es
evidente, esa evidencia es el don de la palabra, que es
lo que le permite establecer contacto con los demis. Es
por eso que el hombre tiende a formar asociaciones,
especificamente en ciudades, las cuales. fueron la causa
de su bienestar. Este bienestar le permite al hombre
llegar a su perfeccidén, lo hace ser el mejor de los
animales °.

La esencia del hombre, es darse a los demas,
para encontrar lo que es su fin para lo cual fue
creado, que es buscar el bien de 1los demas, para

descubrir el bien en si mismo.

Con el trato interpersonal, el ser humano
desarrolla su capacidad de conocimiento y de amor,

Fichte decia que: "El hombre, sélo es hombre entre los

¥ Idem.



hombres”*, confirmando 1la necesidad de ser politico del
hombre, sin la cual no existe desarrollo intelectual,

incluso ni fisico.

El Thombre tiene 1la capacidad de formar

células sociales, que poco a pecco formaron grandes

sociedades.

s (9L La sociedad.

El hombre alcanza su realizacién personal en
el momento que efectda acciones interpersonales, esté a
partir de ese momento, practicando politica, o sea,

siendo un ser sociable. Para Luis Sanchez Agesta, el

concepto de politica tiene tres sentidos: “Para el
primero, la politica es: actividad que crea,
desenvuelve y ejerce poder, (...) para el segundo
sentido(...) la politica se concibe como 1lucha,
oposicién o disyuncién, (...) para la tercera, por
ultimo, la politica se entiende como actividad

orientada por un fin”®>. Esto conduce a4 gque estas
interacciones formen un conjunto de modos de vida que

constituyen la sociedad.

Como anteriormente se sefiald, Aristételes
definié al hombre como un animal politico, ya que es
por naturaleza social, y por naturaleza también es

politico. Es el hébitat en el que el hombre se

* Citado en la obra de GONZALEZ Uribe. Héctor. Teoria Politica. Porriia, 12* Ed. , México, 1999,
* GONZALEZ Uribe, Héctor, op. cit. pp. 23,24



desarrolla y necesariamente requiere de éste para su

supervivencia.

Para Aristdételes existian dos formas de
asociacidn: la primera, la unidén del macho Yy la hembra
para la procreacién de los hijos, y la segunda, la
asociacién de los gobernantes con 1los subditos. De
estas dos formas de asociacién derivaban todas las

demas, puesto que son la base de cualquier forma de

asociacién.

A) Naturaleza de la sociedad.

La sociedad es algo natural para el ser
humano, algo que estd implicito en su ser, que es parte
de él. Si tomamos en cuenta la consideracién
ontoldgica® se descubre en el ser humano su tendencia
hacia estar siempre en comunicacidén con 1lo que le
rodea, con su exterior y sobre todo con sus semejantes.
Esto como lo comentamos anteriormente, estd inmerso en
la eterna necesidad de relacionarse para la plena
realizacién de su esencia. “Demostrando que por mas que

se quisiera el hombre no podria estar aislado”’.

Lo o6ntico en cierta manera en el ser, pasa a
veces al deber ser, por lo que el ser del hombre, que

es ser sociable, pasa a convertirse en una imperiosa

® Propio de la naturaleza divina del ser.
" GONZALEZ Uribe, Héctor, op. cit. p. 539.



necesidad de relacionarse con los demds. EI deber ser

del hombre, es ser sociable.

La sociedad tiene que existir y existe, es
indispensable para el hombre como 1la respiracién. “La
autoridad y el Estado son tan necesarios para la
sociedad, como puede ser necesaria la forma para todo
ser, como pueden ser necesarias la fisonomia y 1la
conducta para que un hombre determinado, corporal vy

espiritual, sea lo que es”®.

B) La sociedad como elemento esencial.

Como se ha mencionado con anterioridad, el
hombre no puede permanecer aislado, Ya gque necesita
para su supervivencia la integracién a un grupo, Yy
conjuntamente con los demds resuelve las necesidades

imperantes.

El hombre se encuentra inmerso en la sociedad
desde que nace, y se va desarrollando en medio de esa
sociedad, que es la que le permite establecer medios de
comunicacidén en los que crea una dependencia y si fuese

separado de ésta, no podria sobrevivir.

Al principio, la sociedad estaba integrada
por hombres que tenian un fin o perseguian un bien
comin; lo que se ha modificado, por algo que determina

siempre la vida de cualquier hombre, sus

* GONZALEZ Luna, Efrain, op. cit. pp. 92, 93.
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circunstancias. El momento, las diferentes épocas Y
hechos, van generando circunstancias en las que se ve
inmerso el hombre, y de la misma forma la sociedad
cambia en un sinnimero de formas. La sociedad
funcionaba de wuna manera simple, puesto que las
necesidades y problemas asi lo requerian, hasta que se
convirtieron en una complejidad de ideas, formas de

vida, modus vivendi.

El modo de vida moldea la constitucién de una
sociedad, los individuos que la integran buscan en ella
la satisfaccién basica para poder desarrollarse Yy poder
vivir. Sin duda alguna es una caracteristica esencial
de toda sociedad que esté formada por un sinntmero de
matices y maneras de pensar, que constituyen una
sociedad no homogénea, sino que pueden emerger de ella
individuos y formas de pensar distintas entre si. Es 1la
individualidad wuna caracteristica esencial en el
hombre."De esa manera se originan una complejidad de
fenémenos sociales, que se traducen en maltiples
instituciones politicas, econdmicas, juridicas Y
sociales, que forman el marco en que se desenvuelve la

vida de relacién”®.

No cabe duda, que es el hombre el unico que
crea un tipo de vida social, puesto que ante todo, la
sociedad esta formada por una imperiosa necesidad
politica del hombre, y por otra parte, esta concebida
dentro de un orden racional 1ldégicamente propio del

hombre. No se puede compartir criterios de diversos

® SERRA, Rojas, Andrés. Teoria del Estado. Porria, 14* Ed. , Meéxico, 1998, p. 138.
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autores que seflalan que los animales viven en sociedad,
por el hecho de que la gran mayoria viven en grupos o
en manada para sobrevivir, cazar o protegerse. En un
principio esa necesidad es asumida por el hombre para
poder encontrar supervivencia, pero es notorio que la
sociedad como un conjunto de relaciones humanas, de
ideas y de creacidén de cultura por sus integrantes no
es la misma que la de los animales, la sociedad es
propia del hombre, y de su esencia misma que es ser

politico.

Una de las causas propias de la formacidn de
la sociedad en la vida del hombre, estd cimentada en su
esencia de estar en relacién constante.con los demés.
Pero una causa esencial en el cambio y evolucidén de la
sociedad, ha sido el factor cultural, que ha estado
presente a través de todas las épocas del hombre, desde
su origen hasta nuestros dias. El factor cultural es el
que determina el cambio de época, las diversas fases y

variaciones de la sociedad.

Los cambios culturales emperaron cuando el
hombre dejé de ser ndémada para ser sedentario, mejoréd
sus instrumentos de caza y aprendié a utilizar algunos
elementos como el fuego, la rueda fue un instrumento
que le facilitdé muchas actividades. Descubrié cémo
predecir el tiempo, o sea, identificé las estaciones
para poder sembrar; de igual forma desarrolld el
lenguaje para comunicarse. Adquirid muchos

conocimientos; y en culturas como la egipcia, la china



0 la mesopotéamica, el hombre creé y desarrolld grandes

Yy poderosas civilizaciones.

Ademéds del factor culturall® hubo otros tales
como el clima, la guerra, las creencias y la manera de
hacer politica, que influyeron en el desarrollo o

desaparicién de sociedades.

El factor social, es esencial dentro del

marco de las sociedades en todo tiempo y espacio.

1.3 Comunidad politica

A)Evolucién de la comunidad politica.

Después de 1la aparicién de las primeras
sociedades, que se conformaban de 1la conjuncidén de
diversas tribus, surgieron otras mucho mas sélidas,
extensas y con mds diversidad en su estructura que las

anteriores.

Rodrigo Borja, llama a estas agrupaciones
confederacién de tribus, seflalando que:

En lo fundamental, 1la confederacién tiene parecidas
caracteristicas a las de la tribu, pero representa un grado
superior de evolucién, en el que el crecimiento progresivo de la
poblacién, a base de matrimonios entre individuos de diferentes
tribus, debilita el vinculo consanguineo y da paso gradualmente al
vinculo territorial, que mds tarde constituiria el principal
factor de cohesién social *'.

' La cultura es un elemento que determina la idiosincrasia de un pueblo, en su aspecto social, econémico y
Folitico.

"BORJA, Rodrigo. Derecho Constitucional y Politico. Fondo de Cultura Econémica, 2* Ed. » México, 1991,

P19
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Esto significé que al integrarse diferentes
tribus, los lazos de sangre dejaron de ser las razones
fundamentales, Y los objetivos de wvivir en un
determinado territorio, son los que wunieron a las
sociedades en una misma identidad. Los gobernantes de
las diversas tribus que formaron esta nueva sociédad,
lo hacian de manera colegiada en un principio, hasta
que se delimitdé la facultad de gobernar a una persona,

que ya no representaba a todas las tribus, sino a una

misma sociedad.

Con el paso del tiempo, los integrantes de
esta nueva sociedad se convertian de cierto modo, en
homogéneos en varios aspectos, tales como religién,
idioma, costumbres, ideologia y el poder tener en comin

una misma historia y un destino.

B)La Civilizacién.

La vida civilizada es el cambic determinante
en la estructura de agrupacién de los prineros hombres.
El inicio de estas civilizaciones se caracterizaban por
una vida rudimentaria en sus formas de vida: la caza,
la pesca, y més tarde la agricultura, que eran las
unicas maneras de generar satisfactores. “La
Civilizacidén es el estado social de una humanidad que
ha superado el nomadismo, arribando al régimen

sedentario”!?.

'2 SERRA, Rojas, Andrés, op. cit. p. 139.
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El nuevo régimen sedentario del que habla
Serra Rojas, define como el hombre decide establecer su
desarrollo en un territorio que le permita poder
subsistir. Esto involucrdé varios aspectos a los que el
Hombre anteriormente no se habia enfrentado, tales como
el crecimiento poblacional, la sobreproduccién y el
desgaste de la tierra para siembra; trajeron consigo el
planteamientc de wuna nueva estructura econdmica que
pudiera confrontar de una mejor forma, los problemas y

necesidades surgidos en las nuevas comunidades.

C)El Derecho en la comunidad politica.

La inmensa necesidad del hombre de
relacionarse, requiere no solamente de un actuar moral,
sino que conduce a la creacién de normas juridicas,

para cualquier situacidén de relacidn entre personas.

El hombre como ser humano- racional, tiende a
lo perfectible, por lo que la sociedad en cierta manera
es un modo de perfeccién del hombre, pero mas atn, &1
ve en la socializacién con los demds una necesidad

natural.

Para Serra Rojas el Derecho dentro de una
comunidad politica se puede expresar asi:

Los grupos humanos primitivos revelan entre otros
factores, la presencia de ciertas normas consuetudinarias que el
grupo conserva como autodefensa interior, el principio de *“no
mataras” es uno de los mids antiguos en la humanidad. El Derecho es

15



anterior al Estado y se condensa en esta antigua expresién latina:
ubi jus, ibi societas.'?

Los primeras sociedades fueron regulando Y
normando su conducta para tener una mejor organizacién.
Asi, desde el patriarcado hasta el matriarcado, el
hombre tuvo que crear normas de conducta para su
subsistencia. Fue a través de estas pequefias
regulaciones a la politica de las comunidades como
surgidé la autoridad y el poder, en los que descansarian

las decisiones fundamentales de la comunidad.

Dentro de los factores que dieron paso a la
formacién del Estado, Francisco Porriua sefiala que:

Antes de concebirse el Estado moderno, hubo un sinnumero
de factores y hechos sociales, que determinaron a las comunidades
politicas, que carecia de elementos del Estado moderno. La polis
griega y la civitas romana, los regimenes politicos feudales,
constituyeron hechos politicos por tener en su base sociedades de
hombres que combinaban sus esfuerzos y se sometian a un gobierno
propio con objeto de tener un bienestar general.!

Del surgimiento de las primeras sociedades,
el hombre se vio obligado a crear comunidades
plenamente reguladas por leyes, gobernadas por
autoridades, y a una manera de adquirir bienes '
servicios. La comunidad se wvuelve no sélo una
agrupacién de hombres por naturaleza y necesidad, sino
gque se convierte en una sociedad organizada, desde sus
bases hasta las altas esferas. Un ejemplo son las
grandes civilizaciones que se constituyeron como

grandes comunidades politicas.

B Idem.
" PORRUA, Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Porria, 17* Ed. , México, 1982, p. 24, 25.



Cuando surge la Economia, ésta se convierte
en un problema cocmplejo, propio del desarrollo de las
comunidades politicas. que causa dificultades internas
Y extermnas con otras comunidades. El1 hombre se
transforma en un esclavo de sus necesidades y la wvida
social se estructura en artificiales instituciones

politicas.

Los intereses derivan en la necesidad de una
mayor justicia distributiva y equidad econdémica, ya que
las comunidades concentraron injusticias por las
autoridades e incoherencias en las formas de gobierno.
La autoridad habia pasado de ser patriarcal o
matriarcal a ser mondrquica. Se consideraba que el
poder y la autoridad de 1los monarcas habia sido
recibida por voluntad divina. Asi como la ideologia y
maneras de pensar fundaban concepciones del Derecho de
poder designar cdémo y quién debe gobernar por parte de

los miembros de la comunidad.

Podemos concluir que el hombre después de
forma: las sociedades, fue integrando comunidades en
las que el elemento social y el factor cultural
constotuyeron el artifice de su desarrollo. La cultura
es obra de la interaccién de los grupos que muestran en
todas partes ciertas similitudes frente a la diversidad
de las conductas humanas. Pero, el hombre por medio de
esos factores y de la creacién de normas, pudo resolver
dificultades dentro de la complejidad que presentaban
las comunidades, como: la Politica, la Economia, y los

problemas sociales, siendo el principal la pobreza.

17



1.4 El1 surgimiento del Estado

El Estado surge como la forma de crganizacidn
juridica y politica con menos errores que el hombre ha
creado. Dicha forma de organizacidn basa su
funcionamiento en 1la consolidacién de un poder
legitimado e institucionalizado, que se encuentra
sustentado en un marco de Derecho debidamente

establecido.

Uno de los factores fundamentales en la
institucionalizacién del poder, es que el hombre
desarrolld diversas facultades de organizacién politica
muy distintas a las que realizaba cuando estaba
supeditado a una subsistencia rudimentaria ante la

naturaleza.

El Derecho se convirtid, en el instrumento
esencial para que el hombre pudiera primeramente
organizar politicamente a las sociedades, y buscar
después, un desarrollo con base a las normas emitidas
por los gobernantes, que eran los que ostentaban el
poder, y creaban las leyes que serian el marco juridico
de la sociedad. Pero, mas tarde surgieron luchas entre
grupos que decian ostentar el verdadero Derecho, y que
era superior al del quien gobernaba; estas pugnas
determinaron que la organizacién politica de una
sociedad deberia estar cimentada en érganos e
instituciones que fueran investidas de poder para que

éstas establecieran las normas del Derecho. Otorgando
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el poder a una organizacién politica facultada para

dirigir los destinos de las comunidades politicas.

La nueva forma de organizacién, dotada de un
poder institucionalizado con fundamento en las normas
de Derecho da como surgimiento el Estado, el cual es el
modo mas eficiente de estructuracidn politica y social

que haya creado el hombre.

Podemos seflalar la definicién de Estado de
Mac Iver citado por Rodrigo Borja, 1la cual sefial
que:“El Estado es una asociacién que al actuar mediante
leyes promulgadas por un gobierno, dotado a este fin
con poder coactivo, mantiene en una comunidad
territorialmente delimitada las condiciones externas

del orden social~”*>.

De esta manera el Estado tiene un campo de
accidén dotado por el Derecho, que es el que le faculta
por medio de quien tiene el poder de delinear las
diversas acciones que le permiten buscar una
convivencia entre los hombres que la forman, con un
marco juridico que tenga como objetivo primordial el

bien comin y la justicia de la sociedad.

En la Edad Media no se podia seflalar al
Estado como tal, Yya que no contenia elementos
esenciales del Estado moderno, como lo conocemos ahora,
segun Héller, autor citado por Rodrigo Borja, en la

Edad Media "no existié el Estado en el sentido de una

" BORJA, Rodrigo, op. cit. p.25.
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unidad de dominacién, independiente en lo exterior e
interior, que actuara de modo continuo con medios de
poder propios, y claramente delimitada en lo personal y

territorial~l®.

La Edad Media, no adquirié los elementos
esenciales del Estado moderno; no fue hasta a partir
del Renacimiento que el Estado doté una unificacidn en
el poder, un territorio determinado, Yy la creacién de
normas juridicas que hicieron mds eficiente el

ordenamiento politico de la comunidad.

1 Idem.
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CAPITULO II. LOS PARTIDOS POLITICOS
2.1 Surgimiento de los partidos politicos

A) Introduccidn.

El hombre encontréd en la comunidad politica
la forma de solucionar sus recesidades mas esenciales,
y poderse desarrollar integralmente; por lo que tuvo
que crear normas para regular sus actos, mismos que le
permitieron establecer nuevos modos de integracién

dentro de esa misma comunidad.

El hombre, como se sefiald en el primer
capitulo, tiende por naturaleza a asociarse con otros
para poder cumplir con las necesidades prioritarias que
surgen - dentro de las comunidad; estas asociaciones
tienden por 1lo general a pPresentar como finalidad
aspectos de interés social, que son los que permiten
conducir de una mejor manera los destinos de los
integrantes de una sociedad, vya que al tener cubiertas
las necesidades primordiales v los intereses

principales, se puede llegar a un mejor nivel de vida.

Las asociaciones O grupos sociales que
surgieron dentro de las comunidades, c vo objetivo era
el interés comin, tendieron a alcanzar mayor fuerza, a
partir del «crecimiento tecnolégico y los avances
cientificos. Las formas de Gobierno que el hombre
adopté como instrumento para gobernar una comunidad
dejaron en una sola mano las decisiones que le competia
no de forma individual a una persona, sino a toda la

comunidad; por lo qQue se generaron una diversidad de
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pensamientos, mismos que en muchas ocasiones iban en
contra de quien sustentaba el poder. De esta manera, el
hombre al momento de asociarse con objeto de alcanzar
el bienestar social, buscdé no sélo eso, sino que se dio
cuenta de que la uUnica manera de lograrlo, seria

obteniendec el poder y procurando conservarlo.

El poder se convirtidé en el instrumento del
gobernante para dirigir 34 hacer cumplir las
disposiciones contenidas en el Derecho, ya que este
ultimo legitimaba su autoridad en el momento que era
elegido para gobernarlo, es decir, que adquiria el
titulo justo que le permitia ejecutar los actos de

poder que le correspondian.

Los gobernantes que ejercian el poder, tenian
las facultades suficientes como las de coaccionar a
cualquier persona que no quiera respetar la autoridad
emanada de ese poder. Asi como el poder se ejercia, Y
se depositaba en una sola persona, que en muchos de los
casos era el rey, y para designar un sucesor se

recurria simplemente a su descendencia.

En los primeros movimientos liberales del
mundo, como la Revolucidén Francesa por ejemplo, el
ideal de elevacidén del hombre como centro fundamental
del wuniverso, y los derechos de éste, crearon un
entorno de democracia en el que se respetaba la voz de
la mayoria. Influenciadas por 1las ideologias de
liberacidén, muchas monarquias, como la francesa cayeron

poniendo fin a la dinastia de los luises con la toma de
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la Bastilla. En otras partes, la monarquia tuvo que
ceder a movimientos de democracia, admitiendo figuras
de control del poder, como en la monarquia esparfiola,

que tuvo que regirse por una constitucidn.

A través de las distintas transiciones
liberales surgieron 1los grupos de interés 1llamados
partidos politicos, que buscaron por medio del apoyo de
los integrantes de la sociedad obtener el poder vy

desarrollar su ideologia.

B) Origen.

Antiguamente se 1llamaban partidos a las
facciones que dividian a las republicas, a los clanes
que se agrupaban alrededor de un condotiero en la
Italia del Renacimiento, a los clubes donde se reunian
los diputados de las asambleas revolucionarias, a los
comités que preparaban las elecciones censatarias de
las monarquias constitucionales, asi como a las vastas

organizaciones populares que enmarcaban la opinién

publical’.

Se puede percibir que estas asociaciones
diferentes tanto en estructura Y en su duracidn como en
el tiempo y espacio; buscaban tarde o temprano irrumpir
o0 alcanzar de algin modo el poder politico de una
determinada nacién. Aunque no eran propiamente partidos

politicos como ahora se conocen, sino que eran grupos

7 Cfr. DUVERGUER, Maurice. Los Partidos Politicos. Fondo de Cultura Econémica, 2*
15.
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surgidos como una derivacién de la lucha incansable por

desarrollar una mejor forma de gobernar para el pueblo.

Maurice Duverguer decia que la génesis de los
partidos politicos se dio a través de dos vertientes:
primero, la creacién de grupos parlamentarios, 1
segundo, la aparicién de comités electorales. Los
grupos parlamentarios aparecieron en su mayoria antes
que los comités electorales, ya que de antemano los
acuerdos parlamentarios eran los que decidian los
sistemas o modelos a seguir en cuestiones
gubernamentales; mucho antes de que aparecieran las

elecciones.

Uno de los acontecimientos que dan paso al
surgimiento de los partidos fue en el seno del Congreso
Constituyente francés, en abril de 1789; los diputados
de las diversas provincias arribaron a Versalles. En un
principio se agruparon los que provenian de una misma
regién, para ponerse de acuerdo entre ellos y defender
ante los demds sus propios intereses. Los diputados
bretones tomaron la iniciativa Yy al desarrollar sus
puntos de vista, los demds grupos comenzaron a darse
cuenta que existian grandes coincidencias no solo en
cuestiones regionales, sino que también en los

problemas fundamentales a escala nacional.

De esta manera muchos diputados de otras
regiones se adhirieron al grupo de los bretones, asi se
conformé el Club Bretén; no sélo como un grupo

politico, sino como un grupo ideoldégico. Mas tarde este
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mismo club, se convertiria en una faccidn doctrinal muy

importante, el Club de los girondinos.

El surgimiento de comités electorales esta
ligado con la aparicién del sufragio universal en la
gran mayoria de los paises europeos en el siglo XX.
Pero no sdélo es una derivacidén del sufragio universal,
sino que también se involucra en su surgimiento 1la
creciente necesidad de desaparecer las elites politicas

en las sociedades.

Para Maurice Duverger los comités electorales
tienden a una trascendencia fundamental en el
funcionamiento de los partidos politicos, al respecto
€l mismo seflala que:

La creacion de comités electorales tiende a ser, pues, una
iniciativa de los partidos socialistas, porque aprovecha
esencialmente a la izquierda: se trata, gracias a esos comités, de
dar a conocer nuevas elites capaces de competir en el espiritu de
los electores con el prestigio de las antiguas. Pero la derecha
tiene que seguir necesariamente el ejemplo para intentar conservar
su influencia: este fendmeno de contagio de la izquierda se
encontrard a menudo en el andlisis de 1la estructura de los
partidos?®.

Cuando son integrados totalmente los grupos
parlamentarios y los comités electorales, como células
primordiales de integracién partidista, podemos decir
que se forma un verdadero partido politico. E1 grupo
parlamentario coordinaba las actividades politicas de
los diputados, asi como la supervisién de los objetivos
planteados, pero en ningin momento descuidaban sus
comités electorales, ya que estaban conscientes de que

atendiendo de manera correcta a éstos, se podria

*® Ibid p. 18.
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garantizar una renovacién en su mandato, por 1lo que
este mecanismo en funcidén dio paso al funcionamiento

interno de los partido politicos.

C) Desarrollo de los partidos politicos.

1. Los Estados Unidos de Norteamérica.

Para poder entender el sentido intrinseco de
los partidos politicos, tenemos que hacer mencién del
surgimiento y desarrollo del bipartidismo en 1los
Estados Unidos de Norteamérica. El modelo surgido en
este pais, ha sido uno de los mis trascendentales Yy
notorios, por lo gue es necesario, para un mejor
conocimiento del desarrollo Yy crecimiento de los
partidos politicos en los sistemas de partido, que se
analice el origen del bipartidismo en 1los Estados

Unidos.

El sistema bipartito se remonta a los
origenes de la Nacién norteamericana, desde un
principio los colonos estaban a favor o en contra de la
declaracién de independencia; a favor o en contra de la
Constitucidn, provocar.3o una rivalidad entre
agricultores, por una parte, y entre comerciantes Y
financieros, por otra. A partir de 1796 se convirtid en
una lucha incesante entre estos dos partidos, entre
federalistas y antifederalistas, entre los partidarios

de Jefferson y los de Hamilton.!®

"% Cfr. TOINET, Marie- France. El Sistema politico de los Estados Unidos. Fondo de Cultura Econémica, México
1994, p. 390.



Un hecho que sin duda alguna dio una nueva
valorizacién a los partidos al  dotarlos de un poder
entre el pueblo norteamericano, fue el problema de 1la
esclavitud surgida en los Estados del Sur, y la Guerra
Civil, permitiendo de esta forma sentar las bases para

el bipartidismo.

Se tiene conocimiento de que desde el siglo
XIX ya existian partidos politicos organizados en los
Estados Unidos. Podemos sefialar como uno de ellos el
Partido Demécrata. En el afio de 1791 Jefferson vy
Madison se presentaron en Nueva York para hacer
contacto con los antifederalistas reunidos en torno al
Gobernador George Clinton y el Club Tammany. Estos
aprovecharon la gran desventaja y el momento de
frustracién por el cual . pasaba este grupo, vya que
estaban perdiendo todos los puestos por los
federalistas con Schyler y Hamilton a 1la cabeza,
sentaron las bases del Partido Republicano
Jeffersoniano, en un futuro el Partido Demécrata. Para
ese entonces el Partido Demécrata dcminaba la escena
politica en 1los Estados Unidos, pero en 1824, las
divisiones internas, fundadas en cuestiones personales
mas que en ideoldgicas, provocaron algunas escisiones;
asi surgieron dos nuevas organizaciones en torno a
Andrew Jackson, el Partido Republicano Demécrata
(Democratic Republicans), que luego se denominé Partido
Demécrata; y el Partido Republicano Nacional (National
Republicans), mejor conocido como partido Whig de

tendencia aristocrdtica y precedido por John Quincy
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Adams. Alrededor de 1840 estos partidos estaban

consolidados Y en - las elecciones presidenciales

acumulaban entre ambos, 80% de los sufragios. 2

Durante el gobierno de Andrew Jackson en los
Estados Unidos de Norteamérica, que habia llegado al
poder en 1829, se comenzé a formar una coalicidén de
opositores que habia estado creciendo Y que a mediadcs
de la década de los treinta constituia un movimiento en

contra de Jackson.

Esto empezd con wuna reunién de lideres
politicos nacionales que estaban en contra de la manera
de ejercer el poder de Jackson; incluso 1lo denunciaron
sus detractores con el seuddénimo de "Rey Andrew I” . Se
pusieron el nombre de Whigs, por el partido de
Inglaterra que tradicionalmente operaba para limitar
las facultades del rey. Con el surgimientc de esta
fuerza politica, 1la nacién Norteamericana tenia de

pronto dos partidos politicos.

La filosofia del Partido Demécrata de 1la
década de 1830 tenia una gran influencia de Andrew
Jackson, pero también se basaba en gran parte de su
contenido en las viejas tradiciones. Los Jacksonianos
nc se oponian a la riqueza, la mayoria de ellos creia
en el progreso material y muchos lideres del partido,
incluso el propio Jackson, eran hombres ricos. Sin
embargo, tendian a rechazar los esfuerzos del Gobierno

para estimular el crecimiento comercial e industrial.

2 1dem.
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Por otro lado, la politica de los Whigs era partidaria
de aumentar el poder -del Gobierno Federal, fomentar el
desarrollo industrial y comercial, y unir al pais para

constituir un sélido sistema econdmico.

Los Whigs insistian en que todos los
estadounidenses tendrian cada vez mas oportunidades;
eran partidarios de conceder un valor a las elites como
fuerzas modernizadoras Y emprendedoras de la sociedad;
es decir, a los empresarios Yy las instituciones que
fomentaban eficazmente el crecimiento econdémico;
Mientras que los Demdécratas se oponian al
establecimiento de leyes que permitieran la creacidn de
Instituciones Bancarias, Sociedades Anénimas; al

contrario de la ideologia de los Whigs.

A mediados del siglo XIX, se desatdé un
intenso movimiento en pro de la 1liberacidén de 1los
esclavos, que al final de Cuenta afectaria a 1a
estructura de los partidos existentes en ese tiempo.
Hacia finales de la década de 1850, dos nuevos partidos
surgieron en los Estados Unidos, 1los cuales podriamos
afirmar que son antecedentes de los dos partidos
actuales: El Partido del Norte Antiesclavista del Medio
Oeste, lo que actualmente es el Partido Republicano,
que llevé a Abraham Lincoln a la eleccidn de 1860; y el
Partido del Sur, lo que ahora es el Partido Demécrata,
el cual acogié a las minorias étnicas Y religiosas,
principalmente a las catdlicas, de las grandes ciudades

del Norte.
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Podriamos seflalar que durante la historia de
estos dos partidos, pocas ocasiones han compartido de
manera alternativa en un lapso corto de tiempo el
poder, pecr lo general al momento de llegar al poder uno
de los partidos permanece por un tiempo mds o menos
largo, siempre y cuando 1los intereses internos se
mantengan alineados y no pierdan organizacidén en sus
filas. Los Republicanos conservaron el poder
practicamente desde finales del Siglo XIX hasta 1932,
con algunas interrupciones de 1912 a 1920, durante 1la
Presidencia de Woodrow Wilson. A partir de 1las
elecciones de 1932, el Partido demécrata se mantuvo
dominante en el poder. De esta forma la coalicidn
formada por F.D. Roosevelt, 1la alianza entre las
grandes ciudades del Norte, obreros, empleados,
sindicatos, el sur, los negros, el mundo rural,
subsistié a pesar de todo. Pero desde 1968 se inicidé un

nuevo periodo de lucha entre los dos Partidos,2!

2. Inglaterra.

Es innegable la influencia, que a lo largo de
la historia han tenido las agrupaciones y asociaciones
en un primer plano, como el fundamento para la creacién
de un partido politico de forma posterior. Este es el
caso de Inglaterra, con el Partido Laborista Britdnico,
que surgid como un  brazo de los sindicatos

izquierdistas en Inglaterra. Este partido nacidé después

2 idem.
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de la decisidén tomada por el Congreso de la Trade-
Unions de 1889 de crear una organizacidén electoral Yy
parlamentaria. Aunque ya de antemano existia un Partido
Laborista Independiente, dirigido por Keir Hardie v,
sobre todo, por un grupo de intelectuales socialistas,
la Sociedad Fabiana. Pero la intervencidén mas
importante fue 1la de los sindicatos, que era una
extensién de los partidos socialistas. James Bryce
- propuso  justamente distinguir dos categorias de
partidos socialistas: los partidos obreros, creados por
los sindicatos y los partidos socialistas, creados por

parlamentarios e intelectuales.??

Los grupos de intelectuales tuvieron una
influencia definitiva en el nacimiento del Partido

Laborista, especificamente la Fabian Society.

El sistema inglés, se pude definir como
bipartidista hasta 1la entrada abrupta del Partido
Laborista, ya que de 1868 a 1924, el control del poder
habia sido siempre por dos partidos: E1 Conservador y
el Liberal. Y fue en ese afio de 1924, cuando el Partido
Laborista tomé el poder, quebrantando un sistema

bipartidista de modelo tradicional.

En relacién a 1la alteracién del sistema
bipartidista por un tercer partido, Rodrigo Borja
seflala:

Este surgimiento de un tercer partido de tendencia
socialista, quebranté de altero fundamentalmente el dualismo de
partidos que hasta entonces habia sido una de las caracteristicas

# Cfr. DUVERGER, Maurice, op. cit. pp. 22, 23.
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mas salientes de la vida politica de Inglaterra. Con el proceso de
ascensidén del Partido Laborista y declinacidén del Partido Liberal,
y después de un breve: periodo tripartidista de transicidn,
Inglaterra volvié de nueva cuenta a contar con un sistema
bipartidista: El Ccnservadcr y cl Laborista. 2

Una de las consecuencias por 1la cual el
Partido Liberal comenzé su decadencia politica, fue el
descrédito entre la burguesia; resultado de 1la actitud
que tuvo dicho partido en lo relativo a la politica de
liberacién de 1Irlanda; ademd&s de promover politicas
reformistas, desde el punto de vista de los burgueses,
con relacién a la Primera Guerra Mundial. De esta
manera, el Partido Conservador se consolidé junto con
el Partido Laborista, aumentando sus candidaturas; caso
contrario al Partido Liberal, que disminuyé su
participacién de forma considerable en la década de los

veinte.

Uno de los multiples factores que influyeron
para el gran auge del Partido Laborista entre los
electores, fue el sistema de mayoria relativa en las
circunscripciones nominales. El caso del ©Partido
Laborista se puede mostrar como sui generis dentro de
un contexto en que normalmente las nuevas fuerzas
politicas y sociales, se imponen con gran fuerza vy
rapidez en la vida politica de un pais, y sobre todo,
S1 es un régimen parlamentario, en el que incurren
diferentes factores restrictivos, con independencia de
la aceptacidén del electorado, como pertenecer a un

sistema de mayoria relativa.

® BORJA, Rodrigo, op. cit. pp. 205, 206.
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2.2 Funcién de los partidos politicos dentro del Estado
A) Funcién y finalidad.

Una vez que se ha analizado el surgimiento de
los partidos politicos como asociaciones, grupos o
.fracciones parlamentarias, hasta llegar a ser un medio
indispensable en la estructura politica de un Estado,
podemos definir a los partidos politicos, segin Rodrigo
Borja como: "“Organizaciones de caracter permanente,
que operan dentro del Estado con arreglo a principios
doctrinales previamente establecidos Y @ un programa de
gobierno que contempla soluciones para los diversos

problemas del pais?®.~

Como podemos observar en esta definicidén de
Rodrigo Borja, los partidos politicos se diferencian de
otras asociaciones politicas, por ser organizaciones
que tienen estabilidad Y Ppermanencia en su actuar
politico, con base en los principios dogmaticos que los
vieron nacer; son los que dan la pauta para crear una
serie de planes vy programas, que les permiten alcanzar
sus objetivos, que por lo gereral se dirigen a buscar
soluciones para los diversos problemas que pueda haber

en la sociedad.

Unos de los objetivos primordiales de estas
organizaciones politicas llamadas partidos politicos,
es tomar el poder, ya que ese es el medio por el cudl
podran desarrollar sus principios basicos y perpetuar

su ideologia. Ejerciendo el poder, los partidos

* Idem..

33



politicos pueden implantar sus programas y asi secundar

toda su estructura que como partido se han planteado.

Al llegar al poder, los partidos politicos,
dejan de ser un vinculo y pasan a ser quien determina
el quehacer politico en una sociedad; vya no éomo
partidos, sino como la Administracidn Piblica del

Estado.

Uno de los fines que tienen log partidos
politicos, es el de convertirse en un medio de critica,
© por llamarlo de otra manera, en un grupo de presidn
respecto a las acciones y decisiones gubernamentales,
ya que sin duda alguna, son un medio imprescindible de
hacer presidén Y critica a la Administracién
Gubernamental, para que ésta no realice acciones que no

sean convenientes para el interés publico.

También, uno de las fines que como partido
politico son determinantes para la actividad del
Estado, es 1la de proponer soluciones Y plantear
mecanismos que resvelvan los diversos problemac
existentes que afecten al pueblo; puesto que para poder
aspirar al poder, no sélo se deben desarrollar
instrumentos para alcanzar dicho objetivo, sino que
como organizaciones politicas Y eminentemente sociales,
deben velar por 1los intereses primordiales de 1los
integrantes de la sociedad a que pertenezcan, de forma
que al ser objetivos en sus posturas, al mismo tiempo
tienen que sugerir una alternativa para la solucidn de

un problema determinado.
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Estas dos uUltimas funciones de 1los partidos,
como medios de critica objetiva y por los cuales se
brindan soluciones y se planteen propuestas, van
ligadas a la esencia de 1los partidos politicos como
representantes del pueblo, porque independientemente de
que se encuentren en el poder o no, nuca deberan perder
de vista sus objetivos trazados de ser criticos y dar

soluciones cuando se requiera de éstas.

Cuando los partidos se encuentran fuera del
poder, ejercen una funcidén bédsica dentro del Estado, 1la
de ser oposicidn®’; misma que resulta ser muy importante
en las actuaciones que realice el Gobierno, pues la
oposicién deberd sefialar estrictamente los puntos que
faltan por desarrollar o no se han realizado de forma
correcta, respecto al proyecto o programa que
inicialmente se habia planteado el Gobierno al momento
de iniciar su gestidén. La oposicién desempefia un papel
de ser vigilante en las diversas esferas que conforma

al Estado.

En muchos sistemas, la figura de la oposicidn
reviste de una gran importancia; por ejemplo, en el
sistema lLipartidista two parties system, esta funcidén
es de suma importancia por la alternancia de los grupos
politicos en el ejercicio del poder. En los Estados

Unidos de Norteamérica en donde funciona un sistema

¥ Segiin Rodrigo Borja, en su obra Derecho Politico y Constitucional se define como: La funcién que
l6gicamente, corresponde desempefiar a los partidos que han quedado marginados de la accién gubernativa
directa.



bipartidista bien definido, 1la. oposicién tiende a

convertirse en una verdadera Institucién politica?®.

La oposicién desempefia una funcidn de
contrapeso en las acciones gubernamentales, ya que
realiza una presién de control sobre la Administracién
Gubernamental, y esta esta obligada a cumplir con los
programas que los llevaron al poder, ya que siempre la
oposicidn, tendrd un plan sustituto en caso de que el
Gobierno no cumpliere con el suyo, y sera mostrado por

ella como mds factible de ser desarrollado y cumplido.

Las funciones y finalidades de los partidos,
tienden a confundirse, puesto que al ser diversas,
muchas wveces se integran entre si; pero, se debe
distinguir el papel fundamental del partido politico,
que es ante tndo el ser un medio, vinculo o
representante entre el pueblo y el Gobierno para que
acceda al poder; ademds de sus finalidades implicitas
en su esencia como organizaciones politicas; tomar el
poder, plantear soluciones a los diversos problemas
existentes, y ser un instrumento de critica eficaz para
el Gobierno, de que favorezca al bienestar e interés

comin de la scciedad.

B) Estructura de los partidos politicos.

De acuerdo con la clasificacidén planteada por

Maurice Duverguer, los partidos se clasifican en dos

* Idem..
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tipos a través de dos etapas: los partidos de cuadros Yy
los partidos de masas. Los primeros surgieron en el
siclo antepasado, y 1los describe de la siguiente
manera:

(...)descansan en comités pPocos extensos, Dbastante
incdependientes uno de otros, generalmente descentralizados; no
tratan de multiplicar sus miembros ni de enmarcar grandes masas
populares, sino mis bien de agrupar grandes personalidades. Su
actividad estd orientada totalmente hacia 1las elecciones v

combinaciones parlamentarias...... ; el poder real pertenece a tal
© cual grupo formado alrededor de un lider parlamentario y la vida
del partido reside en la rivalidad de estos grupos(...)?.

Como podemos observar estos partidos se
encaminaban mids a 1la promocién parlamentaria para
conseguir ventajas en las decisiones que se tomaban, vy
congregar personas que les dieran esa posibilidad de
aumentar su prestigio, pero no consideraban ganar

adeptos en masas.

Se concentraba su organizacién en torno a un
lider, que era el que tomaba las decisiones
fundamentales, vy que daba seguimiento a todas las
acciones de estos partidos. Su estructura interna no
estaba delimitada, ya que el control de masas, no era
su fin, sino los manejos electorales Y las
combinaciones parlamentarias. La organizacién no
dependia de las variaciones sociales, ni econdmicas, si
no que se centraban en las cuestiones politicas e

ideolégicas.

Los grupos oligdrquicos que controlaban esos

partidos, actuaban conformes a sus intereses, vy aunque

* DUVERGER, Maurice, op. cit. p. 31.
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Su actuar era eminentemente politico, con consecuencias
a la comunidad, no era del todo social, puesto que de
sus decisiones y planteamientos no participaba 1la

mayoria.

Hasta que a principios del Siglo pasado,
comenzaron a aparecer partidos de masas, en los que en
su estructura, ideologia (principalmente), buscaban
comprometer e involucrar al mayor sector posible de
poblaciédn, puesto que entre mayor numero de
participantes, sus acciones eran decisivas para llegar

al poder.

Poco a poco, los partidos de cuadros,
tuvieron que optar Por acaparar a mucha gente o en caso
contrario, dejar de existir, yYa que ante los diferentes
cambios de sistemas politicos, la poblacién se
convirtié en un factor determinante para la obtencién vy
el control del poder. Dicho control radicaba en el
involucramiento de la sociedad en las acciones
partidarias, que tuvieran peso sobre las actuaciones

del Gobierno.

Hay que seflalar los momentos histdricos, en
los que ambos tipos de partidos de cuadro y de masas,
se originaron y se desarrollaron. Los partidos de
cuadro se crearon durante el sufragio restringido,
influenciados por la etapa cultural que existia en el
siglo XIX. En cambio, las segundas, son parte de las
llamadas sociedades de masas, en las que el pueblo se

involucra de modo tal, que la sociedad deja de ser
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controlada en su actuar politico por una oligarquia vy

se masifica en sus estructuras.

Cuando se sustituyé el sistema de sufragio
restringido por el sistema de sufragio universal,
exigid a los partidos politicos un cambio de
estructura, puesto que los partidos de cuadros fueron
insuficientes dentro de sus organizaciones para abrirse

a las masas, y hacer frente a los partidos de masas.

Los partidos de masas con Sus estructuras
mucho mds flexibles Yy amplias captaron las exigencias
de la sociedad, a través de un instrumento fundamental
con el que no contaban los partidos de cuadros, 1la

participacién directa de la ciudadania.

A principios del siglo pasado los partidos de
masas empezaron a aglutinar a miles de bersonas en sus
filas. Un claro ejemplo fue el Partido Social-
Demécrata de Alemania, que llegé a contar con mas de un
millén de miembros y con altos presupuestos en sus
estructuras que le permitian desarrollar con ainplitud
su ideologia. Este partido era de extraccién
socialista, surgido directamente de los partido-clase,
de concepcién marxista, los cuales tenian como
principal objetivo el gue la clase obrera llegara al

poder.

Uno de los puntos esenciales, que permitieron
que los partidos de masas tuvieran un gran auge, fue el

financiamiento interno que lograron establecer para
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sostener toda su organizacidn. Este financiamiento de
los partidos de masas, sustituyé al antiguo método de
capitalizacién de 1los partidos de cuadros gue se
llevaba a cabo por medio de aportaciones de los lideres
principales o grupos seguidores de una determinada
ideologia. Por eso, en 1la opinién de Rodrigo Borja:
"Los partidos de masas sectorizaron a sus militantes
para poder tener un mejor control sobre ellos, vy
comeénzaron a solicitar aportaciones que mas tarde
serian obligatorias, con las cuales se cred un método

de aportacién popular: financiamiento democrdtico” . ?®

El financiamiento democrdtico dejé atras 1la
dependencia que tenian los antiguos partidos de cuadros
con los grandes capitalistas, que eran indispensables
no s6lo para su crecimiento, sino para su estabilidad
politica. Si los partidos no llegaban a defender los
intereses econdémicos de éstos, dejaban de otorgarles
las aportaciones econdémicas, mediante las cuales, 1los

partidos financiaban sus diferentes actividades.

Para Maurice Duverger, los criterios de
adhesién a los partidos son fundamentales en 1la
estructura y organizacién de los partidos de masas, ya
que éstos tienen un mecanismo formal de adhesién que
implica la firma de un compromiso de una vez para

todas, y el pago de una cuota anual.?

* BORJA, Rodrigo, op. cit. p. 197.
* Cfr. DUVERGER, Maurice, op. ci. p. 101.



De esta forma, los partidos garantizaban 1la
fidelicad de sus miémbros, Y a través de las cuotas
anuales, ademds de obtener el financiamiento principal,
Ccreaban un ambiente de solidaridad entre todos 1los
militantes. Caso distinto ocurridé con los partidos de
cuadros, que no contaban con un control, respecto a los

integrantes y a su ingreso a los mismos.

En la atinada opinién de Maurice Duverger, a
diferencia de los partidos de cuadros, en los que su
estructura descansaba sobre los comités, juntas,
secciones o centros, en 1los partidos de masas, sus
estructuras estan sustentadas sobre sistemas celulares,
con hondas raices en los sectores laborales®. Estas
células buscan 1la integracién de 1los militantes en
pequefios grupos de trabajo; asi se extienden en bases

profesionales hacia sus estructuras mis altas.

Ademds de 1las células laborales, existen
células locales que son pequerios grupos organizados,
integrados por personas que viven en la misma calle,

sector, etc, que nunca sobrepasan de diez.

Estas células permiten tener a los partidos
de masas un adecuado control sobre sus miembros, puesto
que al ser grupos pequefios, estos se pueden mover con
mayor flexibilidad, y no alterar a 1la estructura

general.

 Idem
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Los sistemas de células, originalmente,
fueron implantados por 1los partidos comunistas para
tener un control estricto en sus bases; este modelo fue
adoptado mas tarde por otros partides, que incluyeron
dentro de su organizacidén el sistema, trayéndoles a la

postre, muy buenos resultados.

Para Rodrigo Borja, el sistema celular es un
medio de control sobre los miembros Y simpatizantes del
partido sefialando que: “El sistema celular permite una
accién répida, precisa y disciplinada, y por eso, mas
que un medio para la conquista de sufragios, es un
instrumento para la agitacién, 1la propaganda, 1la
movilizacién de masas vy eventualmehte la lucha

clandestina”3!.

Aunque efectivamente tal sistema es un medio
de movilizacién importante de masas, no se puede negar
el gran impacto que tiene al momento de los comicios
electorales y en muchas ocasiones las células estidn tan
bien integradas Y esparcidas, que no permiten
alteracién alguna dentro de sus miembros Y aseguran el
voto a favor de 1los candidatos de su partido. Es
notorio que el sistema celular permite mover de forma
rapida y efectiva a las bases, por lo que durante las
campafias electorales es un elemento fundamental en los
triunfos electorales. A ello se debe la trascendencia
que hasta nuestros dias ha tenido el sistema celular,
pues ademas de estar en vigencia, en muchos casos, se

sigue fortaleciendo.

*' BORJA, Rodrigo, op. cit. p. 198.
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El sistema de células permite a diversos
partidos estar en contacto con sus miembros,
integrarlos plenamente a la ideologia, y de cierto
modo, ademds de ser base para la propagacidén de
comunicados de los partidos, se convierte en medio de
control que tienen los dirigentes sobre las bases. Hoy
en dia, el sistema por células, debe agrupar a una
diversidad de personas que se integren al partido para
tener una variedad de maneras de pensar, y de esta

forma agrupar las mayores de fuerzas posibles

existentes en una sociedad.
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CAPITULO III. REGIMENES POLITICOS
3.1 Formas de Gobierno

A) Introduccién.

Después de la consolidacién del Estado Como
estructura de la comunidad politica, se han formado
diversos dérganos ostentadores del poder dentro de dicha

estructura.

En la Edad Media, los gobiernos mondrquicos
se fueron desarrollando bajo el mando de una sola
persona, encarnada en la figura del rey; éste tenia el
apoyo de los nobles y del ejército, creado para la

custodia del reino.

Fue con el paso del tiempo, que el viejo
régimen mondrquico comprendido en 1la Edad Media, dio
paso a nuevos y mas grandes reinos, en los cuales la
figura mondrquica se fortalecia cada vez mas con el
apoyo de 1la Iglesia y el aumento de territorios
conquistados. Asi el Estado se concentraba en una sola
persona, dando como resultado una forma de gobierno

mondrquica pura.

Tal estilo de gobierno dejé de tener
presencia con el surgimiento de las ideas liberales,
que tuvieron su punto de iniciacién méas importante en
la Revolucidén Francesa. Con el movimiento liberal del
siglo XVIII el monarca tuvo que acceder a compartir el
poder con representantes electos por el pueblo. Estos

brotes democraticos no sdélo tuvieron repercusisén



importante en Francia, sino también en Inglaterra,
donde el Parlamento se fortalecia cada vez mas, por los
representantes elegidos por el puebio, Yy el rey perdia
mas facultades dentro del gobierno. Muchas monarquias
aceptaron ser regidas por un estatuto legal 1llamado
constitucidn, pero en otras naciones, el cambio fue
radical, sobre todo aquéllas donde se acababa de

establecer un Estado independien-e.

En esos paises se establecidé una forma de
Estado y de Gobierno diferente, en donde el Estado no
estaba formado por una sola persona, sino que se
integraba de diferentes érgancs de poder, vy demés
érganos sociales, que podian organizarse
territorialmente del modo que mas les convenia,
buscando proteger en todo mormento su soberania, Y

eligiendo por sufragio a sus gobernantes.

La forma de gobierno republicana fue el
resultado de los diversos ideales liberales, teniendo
como elemento principal la separacidn de los érganos de

poder y el equilibrio de los misrmo>s entre ellos.

Es de suma importancia conocer como se ha
integrado la comunidad politica actual Yy el
funcionamiento del Estado como eje Dbéasico del
funcionamiento de dicha comunidad. De esta manera se
podra obtener una idea mds clara de los elementos
constitutivos del Estado corntempordneo donde 1los

partidos politicos tienen su lugar.
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B) Distincién entre formas de Estado y formas de

gobierno.

Muchas veces los concepto de forma de Estado
y forma de gobierno son confundidos, y se relacionan
elementos que definen y separan a cada uno. Estos dos
conceptos se refieren a cosas distintas Y €s un gran

error mezclarlos entre si.

Forma de Estado se refiere a la totalidad de
la comunidad politica, esto significa todos 1los
componentes constitutivos del Estado, que son: los
gobernantes Yy gobernados, las iﬁstituciones Y
organizaciones que con base en un ordenamiento juridico
establecido, desempefian la funcién de Estado en una
determinada sociedad. Mientras que forma de gobierno,
hace mencién a la organizacidén estructural y funcional
que tiene el Gobierno para desempefiar su funcidn

publica.

Rodrigo Borja dice respecto a las Formas de
Estado que:

Las formas de Estado se refieren a la manera de ser
fundamentalmente de la totalidad del cuerpo social juridicamente
organizado, las formas de Gobierno tienen relacién con la especial
modalidad adoptada por los érganos directivos que formulan,
expresan y realizan la voluntad del Estado’Z.

Es importante diferenciar estos conceptos,

puesto que es muy comin gque nos refiramos a las

* Cfr. BORJA, Rodrigo, op. cit. p. 82.
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modalidades de gobernar, queriendo hacer mencidén a las

personas o instituciones que conforman al Estado.

Se puede concluir que el Estado, es el nicleo
que ostenta el poder de una determinada sociedad, y que
a la vez es su todo, mientras que la forma de gobierno,
simplemente es el modo de organizacién que tiene ese
mismo Estado al momento de ejecutar su actividad de
servicio publico, para lo cual fue constituido por los

miembros de una determinada sociedad.

C) Concepto de forma de gobierno.

Para tener un concepto més claro de lo que es
la forma de gobierno, y 1los componentes de ésta, hay
que profundizar para lograr una mejor perspectiva de
dicho concepto. Podemos aceptar la definicidén de
Linares Quintana que sefiala:

La forma de Gobierno es la manera de hacer efectiva 1la
representacién reflexiva y especial en que el gobierno consiste.
El gobierno del Estado obra mediante instituciones politicas, por
lo que su forma sera seglin éstas se constituyan y combinen.
Ademé&s, atendiendo al hecho Je que esas instituciones politicas
son ejercidas por magistrados, la forma de gobierno consistira en
la organizacién de las magistraturas del Estado. Por consiguiente,
no es posible hablar de una forma de gobierno, ya que ella es
circunstancial y se encuentra condicionada por las caracteristicas
de cada Estado; en especial: la naturaleza particular y el
desarrollo y la posicidén del mismo. O sea, como expresa Posada que
"cada Estado tiene su forma propia de gobierno, que depende tanto
de sus condiciones generales como de las circunstancias del medio,
todo ello segin las exigencias del momento 2.

nLmﬁm%&hwmm&gwmjwmthwammwMMLY%mmHmUmecmbmmNm&
1976, p. 134.



Tomando en cuenta esta definicién se puede
seflalar que es determinante el conocer las situaciones
generales imperantes en un determinado Estado, para
substraer los elementos que detallan el porqué de que
un pais tenga una organizacién en su forma politica,
que probablemente, sea distinta en ipso a otras
circunstancias imperantes en otra nacién. No se puede
generalizar haciendo un cuadro clasificatorio de todos
los componentes dentro de 1las diferentes formas de
gobierno imperantes en el mundo, sino que habra de
definirse la situacién que cada una vive en un
determinado momento, asi como las <circunstancias

existentes.

Muchos autores coinciden en hacer una
clasificacién de las formas de gobierno: monarquia y
republica. Dicha clasificacidn se sustenta en: “1°) en
la forma como estdn ordenadas las magistraturas del
Estado, 20) en la manera en que se ejerce el poder
politico, y 30) en el caricter o la naturaleza del jefe

de Estado”?!.

Con base en la designacidén de los
gobernantes, la forma de organizacién, Y otros
factores, puede intuirse, si existen tendencias hacia
estas dos clasificaciones, que como tales, resulta muy
dificil que se den de forma pura; es mas factible que

presenten variables en un su integracién.

* BORJA, Rodrigo, op. cit. p. 95.
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Las formas de gobierno, estdn sustentadas en
el desarrollo que las instituciones de gobierno han
tenido a través de la historia, ademis de la percevpcidén
que dentro del pensamiento politico hayan tenido de

acuerdo con la época y el momento.

Diversos pensadores han definido las formas
de gobierno existentes, basados en criterios, que en su
opinidén, moldeaban la forma de gobierno existente en
una sociedad. Aristételes, en su obra la politica,
seflala dos criterios diferenciadores en las formas de
gobierno:

Los criterios cuantitativo uno, y cualitativo el otro.
El primero se refiere al nlmero de personas -encargadas de 1las
actividades de gobierno. Este criterio habilita una distincién
inicial entre el gobierno ejercido Por una sola perscna o
monarquia; el gobierno que recae en unos pocos o aristocracia, Y

finalmente, el gobierno que reside en 1la mayoria (o mas
precisamente, los pobres, al que Aristételes 1llama republica
(politeia). El segundo criterio utilizado se refiere a la

orientacién de las politicas adoptadas por cada uno de esos
gobiernos, especificamente al hecho de que las mismas buscuen el
beneficio de toda la comunidad o sélo el de quienes gobiernan?s

La clasificacién tripartita de las formas de
gobierno establecida por Aristételes permaneceria mucho
tiempo hasta que Nicol&s Maquiavelo, en 1513, con su
obra El Principe, sefialé sélo dos formas de gobierno:

el principado y la repiblica.

Las obras El Leviatdn, de 1651, escrita por
Thomas Hobbes, y El Tratado sobre el gobierno civil de
1690 de John Locke, demuestran la diferencia que existe

entre los gobiernos despéticos, absolutistas, y los

** PINTO, Julio. Introduccién a la Ciencia Politica. Eudeba, 3* Ed. , Buenos Aires, 2001, p. 232.
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gobiernos que son moderados al momento de ejercer el

poder.

Fue en 1748, cuando Carlos Luis de Secondat,
barén de la Bréde y de Montesquieu, en su obra EI
espiritu de las Leyes, de 1748, donde identificé tres
formas de gobierno: En primer lugar, 1la republica;
puede ser democrdtica o sea, todo el pueblo detenta el
poder, o aristocrédtica, en la que solo algunos detentan
el poder. En segundo lugar, la monarquia, en la que un
solo hombre gobierna de acuerdo con 1la ley. En tercer
lugar como forma de gobierno se encuentra, el

despotismo, que al igual que la monarquia, gobierna un

solo hombre pero sin ajustarse a la ley.

Estas rupturas a las formas tradicionales,
establecieron criterios definitorios para percibir las
formas de gobierno. Julio Pinto, seflala que el
pensamiento de Montesquieu, abrevia las rupturas antes
mencionadas, de manera que:

Retoma la tradicién abierta en EI Principe (monarquia wvs
republica), pero al mismo tiempo reasume la “tacita discusién”
entre Hobbes y Locke en tanto es posible distinguir el poder
absoluto del limitado, o el gobierno que se sujeta a las leyes del
que se coloca por encima de ellas. Para evitar el despotismo, y
garantizar un “gobierno moderado”, es necesario que “el poder
controle al poder”. La llave maestra es evitar la concentracién
del poder por medio de una separacién de los érganos que 1lo
desemperfian: legislativo, ejecutivo N4 judicial. Queda asi
establecida la tercera ruptura que llevard a la especificacién de
las formas de gobierno modernas: 1la teoria de la separacidn de
poderes’é.

% Idem.
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D) Formas de Estado: democracia Y autocracia.

a) Democracia.

En el dltimo capitulo, se abundara sobre el
termino democracia, por lo que ahora estableceremos la
trascendencia de ésta como forma de Estado Yy tipo de
régimen. La Democracia se basa en la participacién del
pueblo en los asuntos de gobierno, legitimando 1la
actuacién de este uUltimo sobre el primero. En relacién
a esto, Kelsen sefialaba que la democracia consiste en:
"que el orden juridico es producido por aquellos sobre
quienes se va a regir Y supone, por tanto, un alto
grado de participacién popular en la gestidén de 1los
negocios ptblicos”®’. Por 1lo que la democracia se
consolida en la participacidén del pueblo en 1la
integracién y conformacién de todo el Estado,
incluyendo . sus instituciones y Organos. Kelsen definié
el criterio bipartita basado en 1la Constitucidn. Este
criterio bipartita se sustenta en: “La democracia,
significa que 1la voluntad representada en el orden
legal del Estado es idéntica a las voluntades de los
sibditos. En la autocracia, los subditos se encuentrar

excluidos de la creacion del ordenamiento juridico~3®.

El elemento fundamental en un Estado
democratico es la voluntad de las mayorias, la cual
regird sobre la voluntad de las minorias, sustenténdose
en la ley fundamental, la cual protegera los intereses

de esas minorias que tendran un lugar dentro del Estado

"’ BORJA, Rodrigo, op. cit. p. 103.
*® BASAVE, Fernindez del Valle, Agustin. Teoria del Estado. Jus, 9" Ed. . México, 1985.



Democratico. De acuerdo con lo anterior, se podria
citar lo seflalado por K. M. Mac Iver, quien sostiene
que:

El orden democratico protege a las minorias tanto como a
las mayorias. Las minorias necesitan mayor proteccidén que las
mayorias y la democracia proporciona una solucidn. Donde 1la
democracia se halla establecida, la opinién de una minoria tiene
el mismo derecho a ser mantenida que la opinidén contraria de todos
los demads. La creencia de una pequefia minoria es tan inviolable
como la creencia de una multitud®®.

Es evidente, que dentro de una democracia la
voluntad individual de cada miembro de la sociedad
tiene el mismo valor. Resultaria erréneo querer
marginar a las minorias de la participacién politica Yy
someterlas a una voluntad colectiva. Respecto a 1lo
anterior, Kelsen sefialaba que la dictadura de las
mayorias sobre las minorias es antidemocratica, vy
establecia que:

En el compromiso se encuentra la solucidn de un
conflicte por una norma gque no coincide enteramente con los
intereses de una de las partes, ni se opone enteramente a los
intereses de la otra- un elemento esencial de la democracia y una
aproximacién al ideal de la autodeterminacién completa®’.

Los gobernados dentro de una forma de Estado
democratico, tienen participacién en 1la solucidén de
problemas de interés general. Es por eso que la
libertad desempefia un papel esencial dentro de 1la
democracia, ya que fundamentada en ésta, el pueblo
elige a quienes lo han de gobernar, a través de las
elecciones; ademds, participan en decisiones peliticas
trascendentales para el Estado por medio del referéndum
o el plebiscito, los cuales son procedimientos que

tiene el Estado para respetar la voluntad del pueblo,

* BORJA, Rodrigo, op. cit. p. 110.
*” BASAVE, Fernandez del Valle, Agustin, op. cit. p. 192.



el cual decide quiénes y cémo han de gobernar el
Estado. Estos métodes permiten ajustar la voluntad
general a la estructura del Estado Democratico, pues
por medio de ellos la participacién del pueblo tiene

cabida en las acciones gubernamentales.

El Estado democratico debe procurar que la
libertad se ejerza de acuerdo con la ley, buscando una
igualdad entre gobierno Y gobernados. Y también el
respeto al derecho de las minorias que deberan ser

tratadas con equidad.

b) Autocracia.

La autocracia se caracteriza como una segunda
forma de Estado en la que el pueblo no participa, tal Yy
como lo hace en la democracia, en las decisiones vy

asuntos publicos que ejecuta el Gobierno.

La autocracia para Kelsen, citado por Rodrigo
Borja, se caracteriza en que: “el orden estatal es
creado por un sefior unico, contrapuesto a todos los
sibditos, a los que se excluye de toda participacién

[l . . A
activa en esa actividad creadora”’l.

Se podria establecer que la autocracia no
respeta la libertad del individuo de decidir sobre los
asuntos publicos, y por ende, en una forma de Estado

autocratica la voluntad general no se respeta, puesto

“ BORJA, Rodrigo. op. cit. p. 111.
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que no existen los métodos e instrumentos que permitan

la participacién del- pueblo en la vida politica del

Estado.

Para Agustin Basave Fernéndez del Valle, 1la
autocracia se caracteriza en que:

(...) el hombre no pasa de ser una simple wunidad
mecanica, gobernada por leyes sociales de analogo cardcter al de
ias leyes biolégicas y sujeto, por consiguiente, en su vida
individual y colectiva, a un determinismo inflexible que autoriza
a una organizacién social more geométrico a regir totalitariamente
la vida de relacién®?.

Dentro de los Estados autocréticos, la
voluntad de los individuos es suprimida por la potestad
de un Estado, el cual decide las acciones
gubernamentales que van en contrapdsicién de la

libertad de todos los ciudadanos.

Burdeau hace dos clasificaciones de
regimenes: el autoritarismo, y 1la democracia. E1
primero, se divide a su vez en: cesarismo empirico y
dictaduras ideolégicas. Argumenta, que los gobiernos
autoritarios basan su hegemonia en 1la propaganda
abrumadora que tienda a rebajar los valores del
individuo. Segin esta divisién del autoritarismo, cada
una se define de la siguiente manera:

En el primero no hay mds que un ejercicio del poder sin
una filosofia gue le acompafie; habrd a lo sumo algunos rudimentos
generales de doctrina ad hoc. La jefatura adquiere valor
fundamental y tiene caracter transitorio, culminando con su
desaparicién total o bien con su transformacién en 1la segunda
especie. En las segundas, en cambio, la tarea de los intelectuales
es de primordial importancia, ya que aparte de las ideas basicas y
fundamentales, a diferencia de los cesarismos, estas dictaduras no

“ BASAVE. Fernindez del Valle, Agustin, op. cir. p. 199.
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producen grandes manifestaciones de fervor espontdneo de las
43
masas®’.

La clasificacién de Burdeau, contrapone al
autoritarismc con la democracia, dJdando realce a 1los
idedlogos del régimen autoritario, los que sustentaran
las bases de 1la propaganda que envuelva Y arrebate 1la
voluntad de los individuos bara que se concentre en los

que detentan el poder.

¢) Teoria aristotélica sobre los gobiernos.

Aristételes no distinguia entre formas de
Estado y formas de gobierno, por lo que realizé una
Civisién de formas de gobierno basadas en un sentido
ético que definia el actuar de los gobernantes sobre
los gobernados. Decidié realizar una divisidén entre
formas de gobierno —puras e impuras, segun la perfeccidn
de éstas. Como formas puras definié a la monarquia, a
la aristocracia y a la democracia. Estas divisiones
tienen como objetivo principal orientar las tareas

gubernamentales hacia el bien comin.

Las formas impuras eran segun la
clasificacién de Aristételes, aquellas que no buscaban
el bienestar general, sino el bien de los que ostentan
el poder; por lo tanto sefiald que la tirania, la
oligarquia y la demagogia, son las formas impuras de
gobierno. Los gobiernos impuros, son las formas

antagénicas de los gobiernos puros; Aristdteles definié

* ORTIZ, Tulio. Politica y Estado. Estudio, Buenos Aires, 1991, p. 293.
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2 cada una de las formas impuras de la siguiente forma:
"la tirania como una monarquia cuyo solo fin es el
interés del monarca; la oligarquia tiene en cuenta sélo
el interés de 1los ricos; la demagogia, el de los

pobres~ !,

La teoria Aristotélica sobre 1la forma de
gobierno define a través de su clasificacién, si 1los
gobiernos estdn orientados, o no, hacia la bisqueda del

bienestar general del pueblo.

E) La monarquia.

Para poder definir lo que es monarquia como
forma de gobierno, se puede sefialar el concepto dado
por Bernashina Gonzdlez, citado por Rodrigo Borja, en
su obra de Derecho Politico y Constitucional, en la que
dice que: “Monarquia es aquella forma de gobierno en 1la
cual el Jefe del Estado es de caracter vitalicio y

hereditario”?s.

La monarquia como forma de gobierno se
cons>1idé en la etapa medieval; fue en esa época cuando
la figura del monarca se constituyé como el sujeto
actor del orden politico que encarnaba la figura de
Estado. En el se concentraba todo el poder, la
soberania de un reino y las instituciones componentes

de dicho Estado.

“ Idem.

“BORJA, Rodrigo, op. cit. p. 113.



Durante mucho tiempo se pensé que el poder
que tenia el monarca, era.- un  poder otorgado
directamente por Dios; esto lo convertia en un mandato
casi divino, al que nadie se oponia. Pero esta forma
gubernamental sufrié cambios a causa de diversos
factores, asi surgieron un sinnimero de tipos de

monarquias.

a) Cambios en la forma monarquica.

Se tiene conocimiento de las diversas
metamorfosis que recibié 1la monarquia, haciendo wuna
referencia directa a la democracia. La monarquia a
partir de la Revolucidén Francesa, tuvo una modificacién
considerable en torno a la concentracidén de poder vy
sujeto de la soberania de una nacién. Este proceso de
cambio comenzd con la redaccién de una constitucidén
escrita que delimitaba los actos del monarca de tal
forma que 1lo sujetaba a 1lo plasmado en dicha
constitucidn, ademas de declarar como ciudadanos
juridicamente iguales a quienes antes eran vistos como
sibditos, tratado de acuerdo con su condicién, titulos

Y privilegios.

Anteriormente la soberania recaia en la
figura del monarca, el cual era al mismo tiempo
legislador y encargado de repartir justicia. Tenia,
como se comentd, la representacidén total del Estado. No

fue sino hasta 1la Declaracidn de los Derechos del
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Hombre 3y del Ciudadano en agosto de 1789, que se
proclamé la divisidén de los poderes, en su ejercicio y
organizacidén; por 1lo tanto, estos érganos de poder
fueron los encargados de ejecutar 1las decisiones

fundamentales de la nacidn.

El mismo Luis XVI presidié 1la Asamblea
Revolucionaria de 1791 vy acepté de cierta forma 1la
legitimidad de 1la constitucidén creada para gque se
iniciara un nuevo régimen soberano, el cual era
incongruente. El representante del régimen anterior
seria el encargado de llevar a la nacién a un gobilerno
constitucional; afios mas tarde seria acusado de
traicién a la patria y a la Revolucién Francesa por
naber huido y mas tarde fue decapitado por dicho
motivo. Se demostrdé asi que la transformacidén de 1a
monarquia a una democratizacién no era nada facil, vya
que resultaba dificil adaptarse a una nueva estructura

parlamentaria que antes no existia‘.

b) Etapas de la monarquia.

La monarquia evolucioné en diversas etapas,
como :

l)Monarquia absoluta.- En esta etapa el poder
se concentraba en una sola persona, el monarca, gquien
disponia de las facultades otorgadas por Dios para

ejercer el poder. Tal era la acumulacidn de poder que

gl

1997,

PLANAS, Pedro. Regimenes Politicos Contempordneos. Fondo de Cultura Econémica, 2* Ed. , Lima,
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tenia, que, segin seflala Pedro Planas: “La nocién de
soberania se deposita.en su voluntad, si bien la fuente
de 1legitimidad puede tener distintas explicaciones,
entre ellas como corolario de asumir que hay una
monarquia también en el Cielo un presunto origen
divino”!’. Esto daba a 1la persona del monarca, un
cardcter de irresponsabilidad respecto a sus actos, ya
que su poder procedia de una voluntad sagrada. Podia
ademas emitir leyes, impuestos sin consultar al
parlamento; ejercia 1la coaccién favoreciendo sus
intereses, gracias a que contaba con la total sumisidén

del Ejército Real.

2)Monarquia constitucional.- VSu origen se
remonta como se vio con anterioridad, a la Revolucidn
Francesa, en la que a través de la Constitucién escrita
se legitimé el poder.y se realizé la separacién de los
poderes, teniendo como resultado, una estructura
sustentada en Derecho, la delimitacién del campo de
actuacién del monarca. Aunque se separaron los poderes
del Estado y se limitaron las actuaciones del monarca,
éste era todavia el gobernante; contaba con facultades
tales como la promulgacién de las leyes emitidas por el
poder legislativo, y con herramientas de seguridad vy
restriccién: el poder del veto. As{i mismo tenia
facultades de disolver 1las camaras, para adelantar
elecciones; y de esta forma la ciudadania podia elegir

nuevos representantes.

7 Idem.
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3)Monarquia semiparlamentaria.-De conformidad
con lo que seflala Pedro Planas se podria definir como:
La fase inicial de la monarquia parlamentaria. El1 Rey,
reconocido como Jefe de Gobierno por el Parlamento,
estd trasladando una importante esfera de potestad de
su gobierno a un gabinete nombrado por é1 Y que tiene y
retiene el apoyo del Parlamento para expedir la
legislacién. En este tipo de monarquia, el monarca se
consolida como figura del ejecutivo, Ijunto con su
gabinete, el cual es responsable de la politica de
éste. En este tipo de monarquias surge el Primer
Ministro, encargado de las politicas entre el monarca y
las camaras. Aunque ya aparecen delegaciones de ciertas
facultades al Consejo de Ministros, es el monarca el
que todavia mantiene el control del gobierno, teniendo
las mismas facultades de control sobre los actos del
legislativo de la misma forma que en la monarquia

constitucional.

4) Monarquia parlamentaria.- “En esta fase,
el Rey tiene que ceder a las politicas parlamentarias,
puesto que los representantes ya no son meros simbolos
de democracia para legitimar un poder, sino que son ya
parte trascendental en las decisiones politicas del
pais y tienen el apoyo ciudadano. E1l Rey es poco a poco
separado de las funciones gubernamentales Y conserva
sélo su figura de Jefe de Estado, aceptando 1las
designaciones del Primer Ministro y dem&s miembros del
Consejo de ministros, a los que tendra que apoyar
siguiendo la tendencia partidista establecida en las

elecciones del Parlamento. Al monarca, sdélo le queda la
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facultad de reconocer y nombrar los ministros, que
hayan sido electos en el Parlamento. Esto es, que la
designacién del gobierno no se efectiia va ante el
monarca, sino que se hace a través de votaciones
publicas y nominales en el parlamento. Hoy en dia, la
figura del monarca, e considera simbélica vy
honorifica, separada totalmente de las politicas que

ejecute el gobierno”?t,

F) La Republica.

Antes de conocer los origenes de esta forma
de gobierno, hay que ver que la Republica, es 1la
oposicién en su estructura de 1lo que seria 1la
monarquia, ya que en esta forma de gobierno, los
ciudadanos eligen quién. serda el que los representar4,
durante un periodo temporal sustentado por la
legitimacién de las votaciones puiblicas, y auspiciado

en un marco legal.

El concepto de Republiza, segun Rodrigo
Borja, es:

(...) una forma de gobierno en que se ejerce el poder
politico de manera limitada, responsable y alternativa. Sus
gobernantes son elegidos por un amplio sector popular, mediante
elecciones 1libres, para periodos alternados Yy de duracién
limitada. Existe en ella, una clara divisién de poderes, como
medio de preservar la libertad politica y civil de 1los gobernados,
y esté regida por un estatuto juridico fundamental que
circunscribe las atribuciones gubernativas y que garantiza un
cumulo de derechos inviolables a favor de las personas®’.

“* Idem.
“ BORJA, Rodrigo, op. cit. p. 114.



Para el tratadista Andrés Serra Rojas, la
Repiblica se puede conceptuar como:

(...) una forma de gobierno en la gue la sociedad misma,
permaneciendo soberana, ejerce las funciones supremas por medio de
érganos delegados suyos, responsables ante ella y designados
temporalmente. La permanencia del poder soberano en 1la sociedad,
es la nota esencial Y caracteristica; la temporalidad,
responsabilidad y multiplicidad de los érganos directores son sus
caracteristicas naturales®®.

Para Jellinek, la idea de Republica tiene su

origen: “(...) en una idea bé&sicamente antimondrquica,
ya que de esta forma de gobierno, en el orden
cronoldgico, fue la primera en aparecer.

Consecuentemente, la Republica era la “no monarquia” y

nada mas”°!.

a) Origenes de la Republica.

El antecedente principal, que se puede
mencionar como origen de la Repiblica como forma de
gobierno, es el proceso de independencia de las trece
colonias inglesas en América (1776- 1789), asi como la
llamada Revolucién Gloriosa en Inglaterra(1689). Estos
movimientos asi como las diferentes 1luchas de
independencia en paises latinoamericanos y africanos,
determinaron la vigencia de la forma republicana de

gobernar.

Habrd que remontarse a Inglaterra cuando,

unos afios antes de que se produjera la Revolucidn

“ SERRA, Rojas, Andrés, op. cit. p. 585.
*' ORTIZ, Tulio, op. cit. p. 296.



Gloriosa, se habia iniciado un tremenda divisién entre
Carlos I y el Parlamento Largo, teniendo como suceso
trascendental 1la decapitacién del monarca inglés en
1649. Fue en ese entonces que se decidid separar del
poder al monarca y a la Camara de los Lores, eliminando
con esto la forma de gobierno monarquica, estableciendo
como tal un hibrida estructura de Republica, con 1la
proclamacidén del Commonwealth. Esto provocdé una
. dictadura de Cromwell, que era el jefe del ejército en
aquel entonces, convirtiéndose en el jefe de gobierno Yy
haciéndose 1llamar Lord Protector. Esta Republica tan
poco institucional y legitimada fue derrocada en 1660,
instaurandose nuevamente la forma monarquica a través

de la figura de Carlos II.

En Francia ocurridé algo similar respecto a la
instauracidén. impetuosa de un nuevo régimen distinto de
la monarquia. En 1792-1793, fueron decapitados Luis XVI
y Maria Antonieta, dando un tinte de sangre al
establecimiento del nuevo gokierno. Después, se
implanté la Etapa del Terror, protagonizada por el
Comité de Salud Publica, y mas tarde, la instalacién de
una “Republica Imperial”, llevada a cabo por Napoledn
Bonaparte, quien proclamaba ser Emperador por voluntad
del pueblo dando una intencién democratica al titulo de
nobleza creado por é1l1. Al igual que Inglaterra, en
Francia, los diversos gobiernos que trataron de ejercer
una forma de gobierno de Republica desembocaron

finalmente en la instauracién de 1la monarquia. Fue de
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esta manera como, tras la caida de Napoleén en

Waterloo, se establecidé el reinado de Luis XVITIT®Z.

Es notorio que el proceso de establecimiento
de la forma de gobierno republicana en los Estados
Unidos de Norteamérica, ha sido muy distinto al de
Inglaterra y Francia. En Estados Unidos primeramente se
proclamé la independencia de las trece colonias de
Inglaterra, para que mAs tarde se instaurarid 1la

Republica como organizacién politica y gubernamental.

Un suceso importante fue sin duda alguna,
después de la Revolucidn  Gloriosa, el papel
determinante del parlamento inglés, que ayudé a la
reestructuracién interna del poder britanico, pero
trajo un perjuicio en las colonias inglesas; ya que los
colonos americanos, se quejaban de 1la falta de
presencia de la autoridad inglesa y de 1la poca
participacién de éstas en las decisiones de gobierno en
el parlamento; es decir, que se sentian desplazados e
ignorados por Inglaterra. Unos de 1los aspectos que
generaron una resistencia ante la autoridad del monarca
en las colonias que en esa época era Jorge III fue 1la
transformacién cultural de costumbres e ideologia de
los colonos respecto a la que se vivia en Inglaterra.
Los colonos comenzaron a pensar que la dependencia a la
Corona no era tan determinante para su sobrevivencia v
aun mas, la idea de resistirse al mandato mondrquico

florecid en los rechazos contra las Stamp Acts”’

%2 Cfr. PLANAS, Pedro, op. cit. pp. 35, 36.

5
3 Idem.



Esta falta de dependencia y el sentimiento de
desplazamiento fueron las basec para que mas tarde el
movimiento de independencia se consolidard y tomara
forma. En el futuro ésta se consumaria y se
estableceria una forma gobierno republicana, sustentada
eén una constitucidén y teniendo bien delimitada 1la
funcién gubernamental con el principio de separacidén de

poderes, que habia surgido con el movimiento

revolucionario francés.

b)Tipos de Repiblica.

El establecimiento de la Repiblica en algunos
paises no se ha dado de manera uniforme en su
estructura politica, puesto que han surgido diversas
combinaciones de acuerdo con la forma de Estado que
tengan esos paises, porque el Presidente representa
segun la divisién de poderes, al Poder Ejecutivo, pero
a la wvez, tiene 1la responsabilidad de mantener
integrado al Estado por medio de las entidades que 1lo
conforman, ya sea federal o unitario. Es necesario
entonces, hacer menciodn de las caracteristicas
fundamentales de la forma de gobierno de la republica,
para distinguir sus elementos constitutivos mé&s

importantes.

l)La Repuiblica Presidencial en un Estado
Federal.- Aqui coincide en la figura del Presidente, 1la

persona del Jefe de Gobierno a escala federal Yy Jefe de
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la Unién Federal. &Estd basado en una estructura
federativa, sustentado en la autonomia de cada entidad
federativa. Alouno de 1los paises que presentan esta
forma de gobierno son: México, Brasil, Colombia,

Argentina y Venezuela.

2)La Republica Presidencial en un Estado
Unitario.- B&sicamente estamos hablando de un régimen
presidencial en donde el Ejecutivo asume las facultades
de control, tras haber sido electo por la ciudadania.
Tomando la cita que hace Pedro Planas de Tocqueville
respecto a que: Si este “Monarca electo” como lo
llamaba Jefferson, necesitaba reforzar_sus controles,
no tanto con el parlamento o la Suprema Corte, sino a
través de wuna estructura territorial nitidamente
delimitada con ambientes de autonomia Yy de pleno vy
plural ejercicio de 1las decisiones pﬁblicas en cada
gobierno territorial. En otras palabras, sélo queda
preguntarse ¢en cuanto resultaron fortalecidos los
“poderes presidenciales” al ejercer funciones de
gobierno en Estado Unitario, sin gobiernos

descentralizados?

3) La Republica Directorial en wun Estado
Confederado.- Esta forma se encuentra establecida en
Suiza, en donde el Ejecutivo Colegiado otorga un
fortalecimiento a los cantones, a través de la

representatividad ciudadana.

4)La Republica Parlamentaria en un Estado

Unitario.- Aparece en Francia en el periodo de 1875 a
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1940, buscando como resultado el equilibrio entre 1las
fuerzas mondrquicas y republicanas, mientras se definia

un régimen estable.

5)La Repiblica Semiparlamentaria en un Estado
Federal.- Este régimen surge en Alemania, cuando Weimar
traté de establecer una organizacidén en la que se
otorgaban facultades delimitadas a un Presidente electo
por voto popular, el cudl seria un medio de equilibrio
entre los poderes, y en caso de controversia, fungiria
como arbitro. Esta organizacién politica no perderia su
sentido parlamentario, y se convirtid, en cierta forma,
en semiparlamentaria al reducir los poderes del

parlamento y al ser concedidas al Presidente.

3.2 Régimen Presidencial

A) Antecedentes.

El origen del régimen Presidencial se dio en
los Estados Unidos, teniendo como sustento el texto
constitucioral redactado en la Convencidn de Filadelfia
en 1787. Después de que las trece colonias hicieron su
Declaracién de Independencia el 4 de Julio de 1776,
formaron una Confederacidén aprobada el 15 de noviembre
de 1777, en el marco del II Congreso Continental,
promulgando los “Articulos de 1la Confederacién”, dicho
texto fue mejorado el 14 de mayo de 1787. Estas
reformas dieron origen a la primera Constitucidén de un
Estado Federal, 1la cual seria aprobada el 17 de

septiembre de 1787; pero entré en vigor hasta el 1° de
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enero de 1789, cuando fue ratificada. La Constitucidn
Norteamericana constaba de siete articulos, 1los tres
primeros dedicados al Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. Se trata de una Constitucidn rigida, que sdlo

puede ser modificable a través de enmiendas®.

Fue aqui donde surgié el Régimen Presidencial
como tal, fundamentado en 1la Constitucién de los
Estados Unidos que habia tomado 1la organizacidn
politica de 1la divisién de poderes, pero en su
estructura habia fortalecido 1la figura Presidencial en

un Estado Federal.

"Este modelo es 1llamado el “modelo de
Washington”, que consiste en ser un Poder Ejecutivo que
subsiste separado, por derecho ©propio, como un
organismo auténomo”’®. Estos poderes en - ningin momento
deben entorpecer el desarrollo de las funciones
gubernativas del otro, sino al contrario deben actuar
constantemente interrelacionados para encontrar un
adecuado equilibrio en 1las funciones de poder que
aunque estén separados, representan uno solo,

delimitados en sus atribuciones por la Constitucidn.

El articulo II, seccién 1, de la Constitucidn
Norteamericana, seflala que: “El Poder ejecutivo estara
investido en un Presidente de los Estados Unidos de

América. Este desempefiard su cargo por un periodo de

* Cfr. BISCARETTI DE RUFFIA, Paolo. Introduccién al Derecho Constitucional Comparado. Fondo de
Cultura Econémica, México, 1998, pp. 168- 170.

** SARTORI, Giovanni. Ingenieria Constitucional Comparada. Fondo de Cultura Econémica”

102.
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cuatro afios y, Jjunto con el Vicepresidente escogido
para el mismo periodo,(...)”**. Aqui se destaca la
figura presidencialista dentro de 1la Repiblica vy
contiene los elementos necesarios para ser democréatica,
temporal y legitimada por el pueblo al momento del

sufragio.

C) Estructura del Régimen Presidencial.

Como se seflald con anterioridad, el Régimen
Presidencial como tal, se aplica solamente en los
Estados Unidos. Este régimen estd basado en la

separacién de poderes.

Pedro Planas sefiala que el sistema

presidencial puro tiene aplicacién sélo en los Estados

Unidos:

Se sustenta en una muy estricta separacién de poderes,
con incompatibilidad absoluta entre el mandato legislativo y 1la
funcién gubernamental y sin iniciativa legislativa del Fjecutivo,
bajo un ficticio sistema de pesos Yy contrapesous entre tres
érganos: el Congreso bicameral (Senado Y Céamara de
Representantes), el Ejecutivo unipersonal (Presidente de 1la
Repiblica) y la Suprema Corte. Todo ello, dentro de un rigico
esquema federal, con una divisién territorial que también se
proyecta como un contrapeso a los tres érganos federales®’

En estos regimenes el Presidente y el
Vicepresidente son elegidos a través del voto. Esto
permite tener una alternancia en los diversos cargos

publicos y a su vez un equilibrio entre los poderes que

5 Constitucién Politica de los Estados Unidos de América.
*" PLANAS, Pedro, op. cit. pp. 125, 126.



no homogenicen en una sola tendencia a los distintos

poderes.

En los Estados Unidos existe una renovacidn
constante en los poderes de la Federacidn y de los
estados, permitiendo que se tenga una constante
renovacién en los cargos y una fluidez politica

considerable.

El Poder Ejecutivo, se encuentra representado
por la figura del Presidente de la Republica, elegido
por votaciones indirectas; esto es, que los ciudadanos
no votan directamente para su eleccidn. Pero, algunos
autores como Julio Pinto mencionan que el
presidencialismo aunque su modo de eleccidén sea de
forma indirecta como en los Estados Unidos Y existan
colegios electorales, no pierde caricter de ser
estrictamente elegido de forma directa:

(...)el presidente no es responsable ante el colegio
electoral sino ante el electorado, que puede deponerlo sdélo al
final de su mandato. Sélo es responsable ante quién lo inviste, el
pueblo. En funcién de esto, no puede dudarse de que la fuente de
legitimidad del gobierno es directa aun en caso de que existan,
formalmente, colegios electorales®®.

Aunque la caracteristica del régimen
presidencial es que el encargado del Poder Ejecutivo,
el Presidente, tiene estructura unipersonal, éste,
cuenta con funcionarios que los apoyan en la toma de
decisiones o en diferentes aspectos relacionados con
los asuntos gubernamentales. En el Régimen

Presidencial, el titular del Poder Ejecutivo, o sea, el

* PINTO, Julio, op. cit. p. 255.
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Presidente, ostenta diversos mecanismos que le permiten
ejercer control sobre las decisiones que contravengan
sus determinaciones o iniciativas por parte del
Congreso. A este medio de control, utilizado por el
Ejecutivo, se le denomina el poder de veto. Este poder
de veto, puede ser revocado si en el Congreso, dos
tercios de los miembros presentes de cada Céamara, vota

en contra.

Cada poder estd relacionado entre si,
delimitado por las facultades que cada uno tiene. Estos
poderes estdn divididos en el orden federal Y estatal.
El Poder Judicial wvigila que tanto el Poder Ejecutivo,
como el Poder Legislativo, no se extralimiten en sus
funciones, y sdlo actien conforme a las facultades

conferidas y dentro de su &mbito de accidn.

En los Estados Unidos el Poder Judicial es el
que ejerce los controles sobre los otros poderes, en
relacidén con los limites que tienen en sus actuaciones;
ademas es el intérprete de la Constitucién. En otros
regimenes presidenciales es el Senado quien supervisa
las actuaciones del Ejecutivo y decide en diversas
materias, en las que sélo el Senado esta facultado para

conocer.

El Senado dicta las politicas a seguir en
asuntos de relevancia internacional, como la firma de
acuerdos bilaterales o de tratados internacionales; vya
que debe asegurarse que éstos no afectaran la soberania

de los poderes que constituyen el Estado de una
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determinada nacidn, asi como vigilar que esta soberania

no sea violada respecto a asuntos territoriales.

D) Criterios definitorios del Régimen Presidencial.

Giovanni Sartori, seflala que se ©pueden
confundir los sistemas presidenciales, como &1 les
llama, con otras formas que no tienen los elementos
esenciales para considerarlos como presidenciales.
Afirma que existen dos criterios para poder
identificarlos, puesto que sus caracteristicas son muy
distintivas de otras formas gubernamentales. Segun
Sartori:

EL priner criterio definitorio de un sistema
presidencial es la eleccién popular directa o casi directa del
jefe de Estado por un tiempo determinado (que puede variar de
cuatro a ocho aflos). Sin duda, este criterio es una condicidn
definitoria necesaria, pero de ninguna ,manera es suficiente... Un
segundo criterio definitorio es que en los sistemas presidenciales
el gobierno, o el Ejecutivo, no es designado o desbancado mediante
el votec pzarlamentario. Los gobiernos son una prerrogativa
presidencial: es el presidente el que a su discrecidén nombra o
sustituye a los miembros del gabinete®®.

Para Sartori, éstos son los criterios que nos
permiten definir e identificar un Régimen Presidencial,
aunque acepta que no son los unicos, pero si los mas
flexibles.

Dentro de las caracteristicas estructurales

que definen al régimen presidencial, podemos mencionar:

(...)el presidente concentra en su persona los roles de
jefe de Estado, de caracteristicas meramente ceremoniales, y de
jefe de gobierno, en virtud del cual se desempefia como dérgano
ejecutivo de la nacién. No existe, como en el caso del

* SARTORI, Giovanni, op. cit. pp.97,98.



parlamentarismo, una separacién de ambos roles en funcionarios
diferenciados®®

Si bien en varios paises, en donde hay un
Régimen Presidencial, existe dualidad en una persona
respecto de las funciones de Jefe de Estado Yy Jefe de
Gobierno, o sea, que reside en una sola persona. Para
Sartori, es preferible que exista una flexibilidad en
las funciones de gobierno, Y en la representacidén del
Estado y propone un tercer criterio, esquematizado de
la siguiente manera:

De manera que un sistema politico es presidencial si, y
sélo si, el jefe de Estado (el presidente) a) es electo
popularmente; b) no puede ser despedido del cargo por una votacién
del Parlamento o Congreso durante su periodo pre- establecido, Yy
c) en cabeza o dirige de alguna forma el gobierno que designa.
Cuando se cumplen estas tres condiciones conjuntamente, tenemos
sin duda un sistema presidencial puro(...)®:.

A este criterio de definicién esquematizado
de Giovanni Sartori, habria que aumentar un elemento
importante. Este autor sefiala que a la figura del
Presidente, representante del poder Ejecutivo, se le
determina por las caracteristicas de ser elegido por
votacién directa o indirecta, la proteccidn juridica de
no se despojado durante su gestidén Y el mando de les
personas que conforman su gabinete; pero no se hace
mencién de que por medio de la Constitucidén se le ha
dado la autoridad para ejercer el poder; y es a través
de esa legitimidad que se le permite realizar los actos

dentro de la esfera concedida por ese mismo estatuto.

% PINTO, Julio, op. cit. p. 256.
" SARTORI, Giovanni, op. cit. p. 101.



3.3 Régimen Parlamentario

A) Origenes.

El Régimen Parlamentario tuvo su origen en
Inglaterra como una derivacidén de los cambios
democraticos dentro de las monarquias. Estos cambios
progresivos han sido establecidos de acuerdo con 1los

momentos histdéricos de las monarquias.

Para abundar mids sobre 1los origenes del
Régimen Parlamentario nos debemos remontar al afio 1066,
después de la conguista de Inglaterra por Normandia,
hasta el afio 1215 cuando Juan sin Tierra otorgd 1la
Magna Carta Libertatum a los barones de su reino en
Runnymede. Cualquier acto del rey téndria que ser
aprobado por su Mdgnum Concilium, integrado por nobles
y autoridades eclesidsticas. Esto permitia tomar las
decisiones de un modo compartido Yy limitaba hasta
cierto punto la actuacién del rey. Otro aspecto
importante de destacar en la evolucién de este régimen
fue en el afio de 1265 cuando un feudal normando,
llamado Simén de Montfort, reunié al Parlamento, contra
la voluntad del rey Enrique III, convocando a dos
caballeros de cada condado del reino Y a dos burgueses
de cada ciudad; con este hecho se le otorgd el
denominativo de padre de la Cdmara de los Comunes. Este
procedimiento fue consolidado por Eduardo I en 1295,

dando origen al llamado Parlamento Modelo.

Hacia 1351, la Asamblea no estaba conformada
por una sola. Estaba compuesta por la Céamara de los

Comunes y la Camara de los Lores. La primera estaba
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integrada por representantes de las comunidades rurales
y urbanas, esta Cémara no sesionaba junto con la de 1los

I.:OI'GS62 .

Este fue el principio del bicameralismo en
Inglaterra, que més tarde seria tomado como modelo por
muchos paises. En este sistema bicameral, las cémaras
trabajan simultédneamente en el trabajo parlamentario, y

cada una de ellas conocen de diversas materias.

El monarca conservaba atn el poder para
controlar los actos que emanaran de las cémaras. Uno de
los medios de control utilizados por el monarca era el
ius dispendi, mediante el cual el monarca podia evitar
cumplir alguna ley emitida por las camaras.
Constantemente se suscitaron debates entre el rey y el
Parlamento, que fueron trascendentales  en el
ordenamiento juridico de Inglaterra Y en todo el mundo.
Tal es el caso de uno ocurrido en 1628; después de
muchos encuentros entre los miembros del Parlamento y
el rey Carlos I, se derivd en 1la aceptacién de 1la
peticidon de derechos que al afio siguiente se aprobaria
definitivamente en una Ley 1llamada Hdbeas Corpus,
mediante la cual, se impedian las detenciones
arbitrarias, asi como el otorgamiento de facultades al
juez para que investigara las causas de detencidén de
los presos, en otras normas que tendian a garantizar el
resguardo de los derechos naturales del hombre. Al

establecerse este ordenamiento, se permitid un

* Cfr. BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo, op. cit. pp. 192-194.
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predominio intenso por parte gel Parlamento, en el

Ambito politico®’.

En el afio de 1689, el dominio del Parlamento
se consagré a través de la promulgacién de 1los
Declaracién de los Derechos (Bill of Rights), emitida
por las cémaras y sancionada mas tarde por Guillermo y
Maria de Orange. En este estatuto, se limitaba aun mas
las facultades de los gobernantes, tanto para
intervenir en asuntos del Estado, como para no

obstaculizar la actividad parlamentaria.

En el afio de 1688, 1la dinastia de 1los
Estuardos, volvié a ser despojada, con Ia expulsidén del
dltimo rey de esta dinastia, en lo gque se conoce como
“La Gloriosa Revolucién”. En 1690 se emite una Ley de
Tolerancia y de Supremacia Parlamentaria, fortaleciendo
aun mas los alcances politicos del Parlamento. En el
terreno militar se abolieron los ejércitos permanentes,
que se consideraban una amenaza para la libertad. Los
ingleses empezaron a concentrase en la formacidén de una
marina sélida v poderosa en sus estructuras al tiempo
que mantenian su ejército relativamente pequerio. Una
marina poderosa podria dominar los mares, pero no al
pueblo inglés. En 1707, Inglaterra Y Escocia se unieron
formalmente bajo un solo Parlamento, y al pais formado

se le llamé desde entonces Gran Bretafa®.

63
Idem.
b Cfr. DEUTSCH, Karl, W. Politica y Gobierno. Fondo de Cultura Econémica”, 2* Ed. , México, 1998, p. 397.



La Gloriosa Revolucién de 1688, y el
recogimiento tedrico de la misma, hecho por John Locke,
forjaron el parlamentarismo inglés, que elevd su
potestad al mismo rango que 1la del monarca, quien
estaba restringido en su actuacién por el Parlamento.
Este 4yltimo ejercia controles politicos como el de
aprobacién y desaprobacidén de iniciativas de ley hechas

por el monarca.

El cambio de la monarquia constitucional a
una monarquia parlamentaria se dio en el siglo XVIII,
con el advenimiento de la dinastia de 1los Hannover, en

Gran Bretafia. Julio Pinto, seflala que este proceso se
caracterizd:

(...) por la declinacién del poder real y el paralelo
fortalecimiento de la autoridad parlamentaria. En su desarrollo,
el primer ministro y su gabinete se independizaron del monarca,
apropiandose progresivamente se sus facultades gubernamentales vy
aumentando su dependencia con respecto al parlamento (del cual son
miembros y frente al cual son responsables). El primer ministro se
convierte en el jefe de gobierno, mientras gque el rey ocupa una
posicién formal y simbdélica como jefe de Estado, alguien que reina
pero no gobierna. De esta manera, “la fase de 1la monarquia
parlamentaria se caracteriza por la superacién del dualismo en los
canales de legitimacién politica, y 1la afirmacién del canal
electoral- parlamentario como dominante®®

Podemos decir, que los sucesos anteriormente
mencionados fueron <claves para el desarrollo Y
fortalecimiento del Parlamento, asi como también han
sido una influencia decisiva en la vida politica de

Inglaterra.

% PINTO, Julio, op. cit. p. 248.
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B) Estructura del Régimen Parlamentario.

Un elemento que se distingue de modo esencial
en el régimen parlamentario es el poder compartido,
caso opuesto al regimen presidencial en el que existe

el modelo de separacién de poderes.

En el parlamentarismo, la funcién de Estado
se debe integrar en forma conjunta por medio del Jefe
de Estado y el Parlamento, existiendo como vinculo
entre estos dos, un cuerpo de ministros llamado

Gabinete.

El Parlamento tiene la representacidén directa
del pueblo, mientras que el Gabinete no sélo es el
vinculo entre el Cefe de Estado y el Parlamento, sino
que son los conductores de la politica interna del

pais.

Pedro Planas en su obra, regimenes de
gobierno modernos, cita el andlisis de Marcel Prélot
hecho al régimen psrlamentario, segun él, existen tres
principios bédsicos definitorios y caracteristicos del

Régimen Parlamentario:

a) La igualdad entre el Ejecutivo y Legislativo
(criterio relativo, er cuanto el régimen mismo surge, evoluciona v
se consolida en funcién de la supremacia institucional del
parlamento, como que es la mayoria parlamentaria la que finalmente
decide la politica gereral y resuelve 1la formacién del Gobierno) ;
b) La colaboracién de los dos poderes (principio que no hay que
arrebatar al sistema presidencial, ma&xime en épocas de “gobierno
compartido” y que en todo caso podria reemplazarse por el méas
apropiado de la integracidén de poderes, en tanto el Ejecutivo
emana del Legislativo y sdlo entonces se perfila el Gabinete como
elemento de colaborac:ién); y c)lLa reciprocidad de accién de cada

78



uno de los poderes sobre el otro (que alude a las “armas*” que
disponen ambos poderes, aun cuando no parece adecuado contraponer
el principio de responsabilidad politica del Gabinete ante las
Camaras con una presunta o reciproca responsabilidad de 1las
Camaras arte el Gabinete, a ejercerse mediante la disolucién y 1la
convocatoria anticipada a elecciones).’®

Tras este esquema, se podria sefialar que el
Régimen Parlamentarista establece la igualdad de
poderes, o el poder compartido entre los dos dérganos de
gobierno, el Parlamento y el Jefe de Estado. Existe
siempre colaboracién entre ambos para ejercer las
funciones del Estado e interponiendo limites de forma

reciproca, respecto a las facultades de cada uno.

No sdélo existe el modelo parlamentario de
Inglaterra, sino que en otros paises se han incluido
variaciones al modelo parlamentario inglés, al cual se

le puede sefilalar como el parlamentarismo tradicional.

C)Formas de parlamentarismo.

Los elementos que integran el régimen
parlamentario pueden conformar modelos distintos a los
elementos basicos que dependerin de las circunstancias
y formas de Estado de un pais. Segun Pedro Planas el
régimen parlamentario se clasifica de 1la siguiente
manera:

1) Parlamentarismo Clésico.- Régimen basado en la
igualdad de los 6érganos de poder, asi como en los diferentes
acuerdos, y reglas entre los partidos o grupos parlamentarios. Un
ejemplo es el Parlamentarismo inglés; 2)Parlamentarismo Dualista.-
En este régimen se fortalece al Ejecutivo, mediante medios de
control a favor del Jefe de Gobierno. Ejemplos de esta forma de

% Cit. PLANAS, Pedro, op. cit. pp. 64, 65.
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parlamentarismo seria la Constitucién de Weimar, o la Constitucién
espafiola de 1931; 3)Parlamentarismo monista.- En esta forma de
Régimen Parlamentario, se trata de quitar facultades al Jefe de
Gobierno, mediante el fortalecimiento de la mayoria parlamentaria,
o sea el grupo o partido dominante en la Asamblea®’.

Para Giovanni Sartori, existen tres tipos de
Parlamentarismo: “a) Un primero por encima de sus
desiguales; b)Un primero entre desiguales; y c¢)Un

primero entre iguales”®®,.

Esto es en relacidén, a la posicién que guarde
el Jefe de Gobierno en relacién al Parlamento. Si un
Jefe de Gobierno estd por encima del otro érgano de
gobierno, significa que tiene facultades suficientes
para disolver el Parlamento, y tomar las decisiones que
le plazcan, por lo general, se ca cuando el Jefe de
Gobierno es el lider del partido o grupo parlamentario.
En el caso de que sea un primero entre iguales, el Jefe
de Gobierno tal vez no sea el lider del partido, pero
no podrad ser removido de su cargo por decisidén del
Parlamento. En el tercer caso, el Jefe de Gobierno,
tiene un grupo de ministros que le han sido impuestos,
ademas de no contar con suficiente fuerza politica en

el Parlamento y tener limitaciones en sus facultades®’.

Se podria concluir que el régimen
parlamentario a diferencia del régimen presidencial, no
prevé la separacién de poderes, sino que los organos
integrantes del poder, interactyan entre si para

realizar de forma eficiente las actividades propias del

 Ibid. p. 67
% SARTORI, Giovanni, op. cit. pp. 118,119.
® Ibidem. p. 121.



Estado. La tendencia que siga la forma parlamentaria
dependerd en gran parte de las limitaciones que tenga
en sus funciones, tanto el Jefe de Gobierno como los
miembros del Parlamento, Y el predominio de éstos entre

s
S1.

3.4 Régimen semipresidencialista
A) Antecedentes.

El origen de este régimen se dio en la etapa
de la V Republica francesa, de 1958-1962. Las
instituciones constituidas en dicho régimen y los
6rganos de poder no estaban claramente.definidos como
presidenciales o parlamentarios. Lo mismo sucedidé en la
Repiblica de Weimar, Alemania entre 1918 y 1933. E1
régimen semipresidencialista se podria decir que es la
mezcla entre el parlamentarismo Y el presidencialismo.
Esto significa, que se traté de encontrar un régimen
que fuera el punto medio o el punto de equilibrio entre
los dos regimenes clasicos. La mezcla surgida entre el
parlamentarismo y presidencialismo se llama régimen

semipresidencialista.

Uno de los elementos comunes entre el régimen
presidencialista y el semipresidencialista, es que los
dos Presidentes son elegidos popularmente; pero con la
diferencia que en el semipresidencialismo comparte la
figura del Presidente junto con la del Primer Ministro,
puesto que en la primera, la funcién del Ejecutivo se

basa en la divisién de poderes Yy en la segunda, se
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fundamenta en el poder compartido, o sea, entre el
presidente y el Primer Ministro. En este régimen
semipresidencialista, el Jefe de Estado, no tiene un
rol meramente simbdlico, sino que interactda con los
demés poderes, teniendo una 1egitimidéd democrética al
ser elegido por sufragio popular. “E1 jefe de gobierno
debe contar incluso con la confianza del parlamento y
del ﬁresidente. (...) la fuente de legitimidad del

presidente y del congreso es exactamente la misma”’?.

Para Sartori, la caracteristica principal del
régimen semipresidencialista es:

La caracteristica que cualquier semipresidencialismo
debe (en virtud de su mismo nombre) es un estructura de autoridad
dual, una configuracién con dos cabezas. De este modo, cualquier
Constitucién semipresidencialista debera establecer, de alguna
manera, una diarquia entre un Presidente , que es le Jefe de
Estado, y un Primer ministro, que encabeza el Gobierno’l.

La dualidad en el mando del poder, es lo que hace
que el Régimen Semipresidencialista sea un sistema sui

generis.

En la llamauda V Republica en Francia, los lineamentos
establecidos en la Constitucién, otorgaban al Presidente la
funcién de realizar las acciones de politica nacional,
mientras que el Primer Ministro dirigfa las acciones de

Gobierno.

" PINTO, Julio. op. cit. p. 260.
" Idem.



B) Definicién del semipresidencialismo.

Con anterioridad, se hizo mencidén de las
caracteristicas esenciales del semipresidencialismo,
pero como es un régimen que tiene diversas adhesiones
de otros sistemas es muy dificil sefialar un concepto
que pueda definir todos los rasgos que comprenden este
régimen. Ya que no se pueden limitar las
caracteristicas de este régimen, nos podemos remitir a
la definicién que de manera flexible hiciera Giovanni
Sartori respecto al régimen semipresidencialista:

a) El Jefe de Estado (el presidente) es elegido por el
voto popular ya sea directamente o indirectamente para un periodo
predeterminado en el cargo; b) El Jefe de Estado comparte el poder
Ejecutivo con un primer ministro, con el que establece una
estructura de autoridad dual Cuyos tres criterios definitorios
son: c) El presidente es independiente del P.rlamento, perno se le
permite gobernar solo o directamente, y en consecuencia su
voluntad debe ser canalizada Y procesada por medio de su gobierno;
d) De 1la otra parte, el primer ministro y su gabinete son
independientes del presidente porque dependen del Parlamento;

estédn sujetos al voto de confianza y/o al voto de censura, y en

ambos casos requieren el apoyo de una mayoria parlamentaria; e)La
estructura de autoridad dual del semipresidencialismo permite
diferentes balances de poder asi como predominios variables dentro
del Ejecutivo, bajo la rigurosa condicién de que el “potencial de
autonomia” de cada unidad componente del Ejecutivo subsista’?.

Se puede deducir que aunque existe un
dualismo en el poder ejecutivo, queda fragmentado al no
Ser uno solo, puesto que el Presidente al realizar sus
funciones delimitadas por una Constitucidén que 1le
otorga independencia del Parlamento, debe sujetarse a
ciertas determinaciones en cuestidn de asuntos
gubernamentales; mientras que el primer Ministro

depende considerablemente de lo que decida el

2 Idem.
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Parlamento, es decir, el Primer Ministro no tiene

autonomia en sus determinaciones.

En Francia 1los ensayos por establecer un
régimen presidencial habia fracasado, por eso Charles
de Gaulle intenté darle un sentide democratico a la
figura del presidente; decidié asi que la eleccidn

seria a través del sufragio popular.

Esta reforma hecha por Charles de Gaulle
desperté varias criticas, puesto que no solucionaba en
nada la diarquia que se presentaba en el poder. E1
Primer Ministro seguia dependiendo del Parlamento y eso
ponia un desequilibrio en el Poder Ejecutivo, pues

existia cohesidén entre los érganos del Poder Ejecutivo.

El régimen establecido en 1la V Republica
francesa, era muy parecido al régimen Parlamentario. En
la estructura de la V Repiblica, el Parlamento tenia
ura constante inferencia en los asuntos del Ejecutivo a

través de la figura del primer ministro.

El autor Maurice Duverger sefiala respecto a
la tendencia del régimen semipresidencialista qu=2:

(...) el régimen francés permanece derntro del esqguema
parlamentario: El1 Primer Ministro y los ministros forman un
gabinete responsable delante de la Asamblea Nacional, que puede
forzarle a dimitir por un voto de confianza Y el gobierno sin
poseer o disponer de la mayoria parlamentaria’’.

Tomando en consideracidén el seflalamiento de

Duverger, respecto a que el semipresidencialismo tiene

B cit. por PLANAS, Pedro, op. cit, p. 99.
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rasgos mas caracteristicos al régimen parlamentario que
al presidencialismo, podriamos concluir diciendo que el
semipresidencialismo es una derivacién de estos dos,
con tendencia al segundo en cuanto a la sujecidén del
Primer Ministro al érgano legislativo, perc teniendo
una gran semejanza a las funciones de Gobierno que
realiza el Presidente y la eleccidn de éste mediante el

voto popular.
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CAPITULO IV. SISTEMAS DE PARTIDOS POLITICOS
4.1 Concepto

Con anterioridad se habia seflalado que el
Estado estd integrado por una totalidad de organismos
de poder y otros grupos politicos y sociales, llamados
partidos politicos, que son el vinculo directo entre el
gobernante y el gobernado. Hoy en dia, la importancia
que han adquirido 1los partidos dentro del Sistema
politico de un pais 1los han convertido en piezas

fundamentales dentro del Estado.

El sistema de partido, existente en un
Estado, determina el sistema politico de éste, que de
forma simultdnea deberd coincidir con la forma de

gobierno y el régimen constitucional.

Para Dieter Nohlen, los sistemas de partidos
se podrian definir como:

(...)1la composicién estructural de la totalidad de los
partidos politicos en un Estado. Los elementos o interrogantes
mencionados, tratados por 1los investigadores de los sistemas de
partidos, son los siguientes: a)el numero de partidos, b) su
tamafio, c) la distancia ideolugica entre ellos, d) sus pautas de
interaccién, e) su relacidén con la sociedad o con grupos sociales,
y f) su actitud frente al sistema politico’™.

Duverger definia que el sistema de partidos
era el conjunto de partidos que coexistian en un
Estado, relegando a los sistemas unipartidistas o
apartidistas como sefiala Linares Quintana; el cual

menciona que el sistema de partidos es:

" NOHLEN, Dieter. Sistemas electorales y partidos politicos. Fondo de Cultura Econémica, 2* Ed. , México,
1998, p. 42.



El conjunto de principios, reglas, formas Y
caracteristicas que distinguen y definen la existencia y 1la
actuacién de 1los partidos politicos en un Estado determinado;
comprendiendo en un sentido mas amplio y genérico, también a los
Estados que poseen un solo partido, como asi mismo aquellos que
carecen de partide’®

De esta manera la importancia de los sistemas
de partidos, es la vinculacidn que tengan entre ellos y

la actividad politica que los partidos desempefien.

El punto principal de un partido dentro de un
sistema de partidos, no es cuan grande sea, sino qué
funcién tiene dentro de dicho sistema, y qué tanta

influencia puede tener sobre los demis.

Uno de los factores para considerar en los sistemas
de partido, es el factor histérico, el cual determina
el desarrollo social y cultural de 1la nacién en la que
los partidos politicos estén desarrollando ‘su papel. De
acuerdo con la razén histérica de un Estado, el sistema
de partidos dependerd de todos esos hechos que fueron
la causa para su surgimiento Y permanencia. Perc sin
duda alguna, el factor mis determinante para definir
que tipo de sistema de partidos se da en un determinado

sistema, es sin duda alguna es: el régimen electoral.

La forma de escrutinio orienta en el mismo sentido a las
estructuras de todos los partidos de un pais. La accién del
régimen electoral es pbreponderante sobre el numero, 1la dimensién,
las alianzas y la representacién partidaria. Inversamente, el
sistema de partidos desempefia un papel capital en el régimen
electoral’®.

" LINARES, Quintana, Segundo. Sistemas de partido y sistemas politicos. Plus Ultra, Buenos Aires, 1976, pp.
418, 419.
" Ibid. p. 420.



4.2 Sistemas de Mayorias

A) Concepto.

Dentro del sistema de partidos, la elecciédn
de los gobernantes es un instrumento fundamental para
el funcionamiento de diche sistema. El sistema de
mayorias refleja el modo méas tradicional de hacer un

sufragio, ya sea de modo directo o indirecto.

Para Dieter Nohlen, habla del sistema de
mayorias cuando:“(...)el candidato es elegido por haber
alcanzado 1la mayoria (absoluta o relativa) de 1los

votos” 7,

En los sistemas de mayoria, queda asentada 1la
voluntad general de todas las personas capaces para
emitir un voto dentro de una determinada comunidad. Esa
voluntad mayoritaria sera respetada con la legitimacién

del candidato que haya sido electo.

B) Cémn se integra el ristema de mayoria.

Los sistemas de mayoria tienen una
conformacién basada en el partido que haya obtenido méas
votos, o sea, el ganador: por el contrario de otros
sistemas que buscan el reparto de escafios de forma
equitativa. Al respecto, Sartori sefiala que:

Los sistemas de mayoria, no procuran un Parlamento que
refleje la distribucién de 1las votaciones; buscan un vencedor

"7 NOHLEN, Dieter, op. cit. p. 45,
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indiscutible. Su propdésito no sdlo es elegir un Parlamento sino
elegir a la vez (aungque sea indirectamente) un gobierno’®,

En estos sistemas de mayoria, el candidato
puede ser electo ya sea por la aprcbacidén de la mayoria
relativa o por 1la mayoria absoluta. Si es por la
primera, puede confrontarse con la posicidén de las
minorias que podrdn obstaculizar decisiones por no
contar con el consenso de 1la mayoria ciudadana.
Mientras que el ganador de una eleccién de manera
absoluta, es aquel que obtuvo mas del 50% de los votos.
Este candidato cuenta por 1légica matematica con una
mayoria absoluta que le permite desarrollar sus
propuestas y politicas, que no le sean entorpecidas por
las minorias, siempre y cuando siga con el apoyo
incondicional de esa mayoria que lo llevd a ocupar el
cargo. La legitimacién de un candidato se fortalece con
la obtencién del mayor nimero de votos que le permita

tener el apoyo de la gran mayoria.

Sartori define el proceso de eleccién en el
modelo plural de tipo inglés de sistema de mayoria:

Los sistenas mayoritarios ingleses son sistemas plurales
de una sola eleccién. Si se exige un ganador por mayoria absoluta,
entonces es posible recurrir a: 1) el voto alternativo que se usa,
por ejemplo, en Australia para la Camara Baja, o 2) el sistema de
doble ronda electoral que permite una segunda eleccién final entre

los dos candidatos que obtuvieron mds votos en la primera eleccién
79

La doble ronda o segunda vuelta, dentro de
los sistemas de mayorias, presupone que se tiene una
eleccién proporcional que toma la volunta general vy

establece la legitimacidén del candidato ganador.

"® SARTORI, Giovanni, op. cit. pp. 17,18.
™ Idem.



Este sistema es flexible, puesto que permite
una mayor conciencia de los ciudadanos en una elecciédn,
que en la primera ronda no definid 1la voluntad de 1la
mayoria, y en una segunda eleccidén si lo hace. 1La
segunda ronda permite buscar una proporcionalidad en la
votacidén, cuando hay mayoria relativa en la eleccidn de
un candidato. El principio de mayoria relativa no se
limita a una sola eleccién, sino que busca un marcador
mas holgado que permita un mejor campo de actuacidn al

candidato que surja electo.

c) Tipos de sistemas de mayoria.

Para una mejor organizacién de las elecciones
se han creado territorics dentro de los sistemas
electorales, éstos son llamados circunscripciones que
pueden ser uninominales o plurinominales; la primera
se da en sistemas proporcionales Y la segunda, se da en
los sistemas de mayoria ®°. pero en algunos lugares se
ha entremezclado el sistema de mayorias con
circunscripciones ininominales, generando varios tipos

de sistemas de mayorias.

A continuacién se hard mencién de los tipos
de sistema mayoritarios existentes, de acuerdo con lo
planteado por Dieter Nohlen:

1. El sistema de mayoria relativa en circunscripciones
uninominales.- Se trata del “sistema clédsico” correspondiente al
principio de representacién por mayoria. Se aplica en Gran Bretafia
Y en el mundo de influencia politico- cultural anglosajona. Su
efecto desproporcional favoreca por lo general al partido mé&s

% 1dem.
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votado; 2.El sistema de mayoria absoluta en circunscripciones

uninominales (con segunda vuelta).- En la actualidad se emplea en
Francia. Su efecto desproporcional favorece al partido o alianza
de partidos «con mis votos; 3.E1 sistema mayoritario en

circunscripciones plurincminales con representacioén de minorias.-
Se rige por el sistema de voto limitado, en circunscripciones
plurinominales, el elector dispone de menos votos que diputados
por elegir en la circunscripciédn; 4.E1 sistema mayoritario en
circunscripciones plurinominales pequefias.- En esto sistemas
electorales, se emplea la férmula de decisidén proporcional en
circunscripciones de hasta cinco escafios; 5.El sistema mayoritario
con lista proporcional adicional.- En estos sistemas se adjudica
una gran parte de los escaflos en circunscripciones uninominales vy
en forma separada un determinado numero de escafios adicionales en
varias circunscripciones plurinominales o en una unica
circunscripcién plurinominal por medio de listas de partido segun
la férmula de decisién proporcional. Este sistema puede cumplir
varias funciones, como dar representacién a los partidos de la
oposicidn (sobre todo en sistemas de partido dominante) ,
contrabalancear el efecto de la uninominalidad (independencia del
diputado frente al partido) o también fortalecer a los partidos
politicos por medio de la lista®.

De esta manera, al tener una visidén general
de los diversos tipos de representacidn por el sistema

de mayoria, se puede definir que el objetivo principal

es el poder alcanzar una mayoria parlamentaria para un -

partido o una alianza de partidos. Sobre este punto,
habria que enfatizar que las alianzas se han convertido
en una instrumento para los partidos de sistemas de
mayoria, ya sea absoluta o relativa, er los que si bien
un partido no obtiene los escafios suficientes por los
votos recibidos, si puede obtener una mayoria
partidaria a través de las alianzas, las cuales les
permitirdn tener la mayoria de escafios Y el control del

parlamento.

* NOHLEN, Dieter, op. cit. pp. 111, 112.
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4.3 Sistemas de representacidén Proporcional

A)Concepto.

Se podria considerar que el sistema
proporcional se da: “(...)cuando la representacién
politica refleja, lo mds exactamente posible, 1la

distribucién de los votos entre los partidos”8?,

A diferencia de los sistemas de mayoria, el
sistema proporcional busca un equilibric entre 1los
partidos de mayoria con los de minoria, para darles a
estos 1Ultimos wuna verdadera representacién en el

escenario politico de una nacién.

B)Surgimiento.

Las ideas de representacidn surgieron en el
siglo XVIII con los franceses racionalistas, cuando no

existian en ningin pais los sistemas de representacién

proporcional.

Este concepto de representacidén se fortalecid
con el surgimiento de 1los movimientos obreros en el
siglo XIX, junto el reconocimiento del derecho al voto,
Y el establecimiento del sufragio universal, que diercn

como efecto el ascenso de los partidos obreros.

82 1dem.
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Con la representacidén proporcional, se busca
una adecuada representacidn politica y social de los
diversos grupos de presién y las elites sociales, es
decir, se da un sentido democratico a la representacidn
de las minorias que mediante el sistema de mayorias no
tendrian la facilidad de tener acceso al poder. De
igual forma, sirve como un instrumento de control para

que ciertos grupos no puedan tener acceso directamente

al poder.

C) Principios de 1la representacidén proporcional.

Los sistemas de mayoria Y de representacidn
proporcional se rigen bé&sicamente por dos principios:
el de representacién y 1la férmula de decisidn: esta
dltima es 1la férmula que convierte 1los votos en

escarios.

En los sistemas de mayoria el ganar un escario
en el parlamento u obtener “n puesto gubernamental,
sélo depende de que un candidato o partido gane la
mayoria absoluta o relativa en las elecciones. Esta
establecido que el que obtenga la mayoria de los votos

serd el que tenga acceso a un cargo o escaifio.

En los sistemas de representacidén
proporcional el ganar o no un escario, depende
generalmente de la proporcién de votos que obtengan los
diversos candidatos o partidos politicos. Los

candidatos o partidos que hayan sido capaces de
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conseguir la cantidad o proporcidén necesaria, llamada
cociente serdn elegidos. En el método del cociente,
cada partido pelitico recike 1z cantidad de escafios
proporcional a las veces que esta comprendido el
cociente en la cantidad de votos obtenida por el

mismo®? .

Se puede determinar con certeza, que el
objetivo primordial del sistema de representacidn
proporcional es el obtener un reflejo exacto de todas

las fuerzas sociales Y grupos politicos existentes en

un pais .

Una de las férmulas mas representativas del sistema de
representacién proporcional es la del voto unico transferible
(VIU), que se da por 1lo general en distritos con miltiples
representantes. Para aplicar el VTU, se solicita a los votantes
que numeren los candidatos por el orden de su preferencia; todo
voto por encima del cociente eleczoral se reasigna a la segunda
preferencia; de esta forma los candidazos con menos votos seran
eliminados; las preferencias son redistribuidas constantemente
hasta que son asigrados todos los escafios®®.

) Ibid. p. 113.

* En México existe simultdneamente el sistema de mayoria y el de representacién proporcional, es el articulo 52
Constitucional y 56 los que contemplan estos principios, pero es el articulo 11 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) el que describe de mejor manera la integracién del
principio de mayoria relativa y representacién proporcional al sistema politico mexicano. Este articulo sefala
que: “l. La Cdmara de Diputados se integrari por 300 diputados electos segin el principio de votaci6n
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y 200 diputados que serdn electos
segin el principio de representacidn proporcional, mediante el sistema de listas regionales votadas en
circunscripciones plurinominales. La Cdmara de Diputados se renovard en su totalidad cada tres afios; 2. La
Cimara de Senadores se integrara por 128 senadores, de los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos
serdn electops segin el principio de votacién mayoritaria relativa ¥ uno serd asignado a la primera minoria. Los
32 senadores restantes, serdn elegidos por el principio de representacion proporcional, votadas en una sola
circunscripcién plurinominal nacional. La Cédmara de Senadores se renovari en su totalidad cada seis afios: 3.
Para cada entidad federativa, los partidos politicos deberan registrar una lista con dos férmulas de candidatos a
senadores. La senaduria de primera minoria le seri asignada a la férmula de candidatos que encabece la lista del
partido politico que, por si mismo. haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se
trate. Asimismo deberdn registrar una lista nacional de 32 férmulas de candidatos para ser votada por el principio
de representacién proporcional; 4. En las listas a que se refieren los pdrrafos anteriores, los partidos politicos
sefialardn el orden en que deban aparecer las férmulas de candidatos (s

% Cfr. SARTORI, Giovanni, op. cit. pp. 20, 21.



Para Sartori, existen otras férmulas de
transformacién de votos a escafios, tomando en cuenta
cque para €l, el VTU es la mas pura de todas, se deben
seflalar también las siguientes:

a) El método del "mayor residuo”; b) el método de D “Hondt
¢ del “mayor promedio” y ¢) la férmula Sainte- Lagué. El método de
mayor residuo (por ejemplo, las elecciones italianas para 1la
Camara de Diputados hasta 1993) favorece a los partidos pequefios.
Después de que se asigna un escafio a una cuota completa ( que se
establece dividiendo los votos entre los escafios), cualgquier curul
restante va al partido con el mayor residuo. El método de mayor
promedio (D’'Hondt) es el sistema de RP m&s usado (Austria,
Bélgica, Finlandia, TItalia hasta 1993 para el Senado, y varios
paises latinoamericanos) Y €es menos proporcional porque favorece a
los partidos mAs grandes. (...) el método de Sainte Lagué&, solo
usado (en una versién modificada) en Suecia Y Noruega, Es menos
proporcional que el método del mayor residuo pero mis proporcional
que le de mayor promedio °¢.

Basicamente, las férmulas antes mencionadas,
refieren a un factcr matemdtico a seguir, para calcular
la proporcidén a la que se llegard después de aplicar el
cociente. Pero sin duda alguna, el factor méas
importante es el tamafio del distrito donde se aplicara
la férmula de representacidén; entre méds grande sea el
distrito, mayor sera la proporcionalidad. Y en sentido
contrario, si es menor el numero de representantes de

un distrito, habrd menor proporcionalidad 7.

En algunos paises, el establecimiento de
distritos con pocos represencantes ha permitido el
fortalecimiento de 1los partidos 'mds grandes, Y en
consecuencia, la desaparicién de los mas pequefios.
Puesto que si en un determinado lugar, hay de dos a

cinco representantes, la preferencia se inclinard hacia

S Idem.
7 Idem.



los partidos fuertes, dejando con una representacidn

nula a los partidos débiles.

4.4 Sistema bipartidista.

A) Concepto.

Este sistema se basa en la dualidad
- partidista en la cual, dos partidos son los ejes
rectores de la vida politica de un pais. En estos
sistemas, aunque pueden existir otros partidos, 1la
preferencia electoral ciudadana se da hacia dos
partidos. La polarizacién existente en este sistema no
permite el desarrollo de partidos pequefios, puesto que
el control politico que ejercen los dos partidos
principales, hacen que las fuerzas que puedan adoptar

otros partidos sean nulas.

B) Modelos bipartidistas.

Como se tratd en el segundo capitulo, los dos
modelos tradicionales de bipartidismo son el inglés vy
el norteamericano, en los que a pesar de periodos
transitorios en los que aparece en escena un tercer
partido, la dualidad vuelve a establecerse en el

sistema politico.

Un fendmeno especial sucede con los
integrantes de la sociedad inglesa Y norteamericana,

que con independencia de los cambios sucedidos en los
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ultimos afios, el predominio bipartidista ha perdurado

hasta la actualidad.

a) Sistema bipartidista en Inglaterra.

Como se menciond en el capitulo II, en
Inglaterra el sistema bipartidista inglés es rigido y
bien estructurado, convirtiéndose en una pieza clave
para la estabilidad del gobierno britanico. Puede ser
tal la influencia de 1los partidos, que el partido
gobernante puede cambiar al Primer Ministro, sin
necesidad de convocar a elecciones parlamentarias®. Es
por eso el interés imperioso de los .gobernantes de
llevar un equilibrio en las relaciones parlamentarias,

con los miembros del partido mayoritario.

Esta circunstancia sin duda alguna, afecta
considerablemente las funciones de los poderes del
Estado en Inglaterra, pues cualquier disputa interna
entre el partido dominante en el Parlamento con el otro
partido o con el Primer Ministro, puede tener

repercusiones en todo el Reino.

b) Sistema bipartidista en los Estados Unidos de

Norteamérica.

Segun lo seflalado en el capitulo II, en los

Estados Unidos de Norteamérica, el sistema bipartidista

* Cfr. PLANAS, Pedro, op. cit. p. 191.



se ha fortalecido a través del tiempo. Algunos
investigadores como el profesor Robert D. Tomasek de
la Universidad de Kansas, definen el porque de este
dominic bipartidista:

En la sociedad norteamericana no hay divisidén rigida de
clases, luchas religiosas, problemas nacionalistas ni otros
elementos separatistas que pudieran justificar 1la existencia de
otro partido®.

Las necesidades principales de la sociedad

- norteamericana, se engloban dentro de las politicas
seguidas por los partidos Demécrata y Conservador.
bl (R la homogeneidad bésica del pueblo
norteamericano, asi como su estabilidad politico-

social fundada sobre firmes bases econdémicas, explican

la pervivencia del sistema bipartidista~”?.

Se podria concluir que en los Sistemas
bipartidistas la alternancia en el poder es un elemento
fundamental para la verdadera representacidn
democratica de los intereses existentes; pero en 1la
actualidad este sistema ha perdido vigencia por 1la
aparicién de miltiples intereses Yy la contraposicién
entre éstos, haciendo que la figura del bipartidismo no
pueda albergar a todos los movimientos e ideologias que

presentan las sociedades modernas.

* Cit. por BORJA, Rodrigo, op. cit. p.207.
* Idem.



4.5 Sistemas multipartidistas.

A) Concepto.

Como se sefialé con antelacién, hoy en dia, el
sistema bipartidista se desarrolla én muy poccs paises,
dada las circunstancias de pluralidad de ideas, e
idiosincrasias distintas que convergen en una sola;
esto da como resultado una oposicién al partido
gobernante que no tiene solamente una plataforma
ideoldégica de lucha, sino que tiene varias facetas, que

representan distintos puntos de vista de la sociedad.

En la sociedades contemporaneas lo comin es
que se establezca un sistema basado en la participacién
de dos o mds partidos, que buscan cobijar todas las
expectativas y necesidades de sus militantes y demas
bersonas que voten por ellos, es Por eso que surge el

sistema multipartidista.

Se seflalaba que 1la contradiccidén de wvarios
puntos de wvista, y varias ideologias opositoras no
permitian que dos partidos captaran todas las
necesidades de una sociedad, pero si se podria en un
sistema multipartidista que permita el nacimiento de
diversos partidos. Respecto a esto, Rodrigo Borja
argumenta:

(...) la contradiccién simétrica Yy total de dos puntos
de sdélo dos puntos dz vista: digamos monarquia y republica, como
formas de gobierno deseadas, da por resultado la divisién
bipartita de monarquicos y republicanos. Pero la oposicién de
varios puntos de vista parcialmente contradictorios, proyectados
desde diferentes angulos, produce una divisién miltiple de
partidos, o sea el multipartidismo. Por ejemplo, la oposicidn
simultédnea por motivos politicos y religiosos puede dar lugar a
varios partidos: democraticos laicos, democraticos clericales,

99

RICANA

™~
1
| ¥

BIBUOTECA 1INIVERSIDAD PANAM



autocraticos laicos y autocraticos clericales. La combinacidén de
estos motivos de oposicién parciales multiplica el nimero de

partidos que de ellos nacen o puedan nacer, dando lugar al sistema
multipartidista °!,.

Se puede afirmar que entre mas causas de
oposicidén pueda existir en un pais, ya sea por
conflictos religiosos, politicos, sociales, raciales,
etc., las minorias tenderdn a asociarse en un sistema
multipartidista. De manera contraria, los paises en los
que hay menos corrientes opositoras, pueden establecer
un sistema bipartidista o unipartidista, en caso de

regimenes dictatoriales.

B) Tipos de sistemas multipartidistas.

En las inmediaciones del siglo IX, los
partidos en Europa eran grupos politicos bien
organizados, los cuales disputaban rifas ideoldgicas
entre liberales y conservadores. Con el tiempo, los
grupos sociales fueron influenriados por 1las ideas
socialistas que se incrementaron con 1la aparicidén de
partidos marxistas, que por 1lo general representaban a
la clase obrera; estos partidos POoCO a poco tendieron a
tomar posturas radicales respecto a los liberales,

conformando lo que seria una tercera fuerza.

Paises gque tradicionalmente habian sido
bipartidistas, terminaron por convertirse en
tripartidistas; tales son los casos de Bélgica,

Dinamarca y Holanda.

*! Ibid. p. 208.
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Este bipartidismo quebrantado dio margen al
fortalecimiento del multipartidismo en paises de Europa
occidental, teniendo mads tarde una gran influencia en

paises latinoamericanos.

Maurice Duverger sefialaba que el surgimiento
de el tripartidismo fue la ocasién ideal para que
partidos socialistas tuvieran un canal de acceso al
Parlamento como el Country Party en Australia, la cual
€S una representacién de campesinos que no estin ni con
los conservadores- laboristas, ni con 1la burguesia-
proletariado. El problema de 1los partidos agrarios es
que no existe una clase campesina, sino una oposicién
entre el proletariado agricola y los ﬁoseedores, asi

como entre el pequefio y el gran campesinado®?.

La falta de clasificacién propia impidié que
los partidos agrarios se convirtieran en un solo
movimiento como el obrero, aunque en muchos paises
estas facciones campesinas dieron origen a un
tetrapartidismo, que fue el resultado de una oposicidén
al tripartidismo de conservadores, liberales Y
socialistas. Estos movimientos tuvieron fuerza en
paisses con tradicién histdrica agraria, como Suiza vy
Canada, en los que a través del tiempo muchas 1luchas
campesinas habian sido claves como un instrumento de
reaccién ante determinadas acciones del gobierno; pero
esos partidos, al final se deslizaron a la izquierda,

fusiondndose con partidos socialistas, y en otras

* Cfr. DUVERGER, Maurice, op. cit. pp. 262, 263.



ocasiones, fueron absorbidos por los partidoes

conservadores.

Un tipo de multipartidismo desarrollado en
diversos paises es el llamado polipartidismo, el cual
consiste en la existencia de cinco o mas partidos en un

sistema politico.

Con el advenimiento de 1la primera guerra
mundial en 1914, en las elecciones para el parlamento
del imperio Austro- Hingaro aparecieron diferentes
partidos provenientes de diversas corrientes:
liberales, conservadores, socialistas, radicales, asi
como de diferentes nacionalidades como: hingaros,
checos, austriacos, etc. En Europa occidental, en 1la
post guerra, surgieron diversos partidos de tendencia
derechista que en vez de fusionarse entre si,
decidieron constituirse de forma separada, perdiendo

con esto fuerza ante los partidos de izquierda.

En los pueblos latinos, considerando a los
paises europeos de origen latino Y a 1los de
Latinoamérica, se ha desarrollado 1la existencia de
miltiples partidos. Esta constituye una caracteristica
muy marcada en dichos paises, los cuales tienden a una
divisién interna muy fuerte, y como resultado, una
fragmentacién ideoldégica. Esta fragmentacién a su vez,
deriva en la conformacién de varios partidos politicos.
No obstante la existencia de diversos partidos, éstos
tienden a dos vertientes, ya sea de derecha o de

izquierda; mucho depende también de 1la misma
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idiosincrasia de 1los pueblos latinos. Respecto de 1la
esencia latina, Maurice Duverger alude que:

Finalmente, el individualismo profundo de sus
ciudadanos, su gusto por la originalidad personal, cierto caracter
anarquico de su temperamento, introducen una inclinacién bastante
clara al polipartidismo en los pueblos latinos. El ejemplo de los
socialistas italianos podria ser objeto de meditacidén a propésito
de esto, con su propensidén clasica a dividirse en grupos rivalesg?:.

Se puede considerar que la tendencia
multipartidista en los pueblos latinos es algo propio
de su naturaleza. Es muy dificil que el interés
ideolégico de estos pueblos sea albergado en dos o tres

partidos, aunqgue las tendencias sean las mismas.

C) El multipartidismo en Francia.

Francia ha sido uno de los paises donde el
sistema multipartidista ha tendido consistencia dentro
de su sistema politico; los periocodos de la III, IV e

incluso en la V Republica.

En la IV Republica, existfia un multipartidismo
formado por el Partido Socialista, el Partido Democristiano y el
Partide Comunista, como los principales partidos, pero ademas
estaban otros mas pequefios como el Partido Radical, el Partido
Republicano y el Reagrupamiento del Pueblo Francés, fundado por
Charles de Gaulle para intervenir en los comicios regionales Y
municipales. La V Republica, mostrd una variacién respecto a la
confermacién partidista de la TV Republica. En esta etapa el
Partido Comunista perdié fuerza por las diversas reformas

electorales (ballottage parlamentario), que sin duda alguna
favorecieron a otros partidos de 1la etapa del gaullismo y post-
gaullismo®.

Con el debilitamiento que tuvo el Partido

Comunista Francés en el periodo de la V Republica, se

% Idem.
™ Cfr. PLANAS, Pedro, op. cit. pp. 342, 343.



han consolidado tres partidos en Francia: el
Reagrupamiento para la Republica, la Unién por 1la
Democracia y el Partido Socialista Francés. Junto con
estos partidoes, continua un disminuido Partido
Comunista Francés y partidos de ultraderecha, ccmo el
Frente Nacional. Esta tendencia sigue actualmente,
reflejandose en lo acontecido en las elecciones de
1997, en 1las cuales los tres partidos mayoritarios

- ocuparon la preferencia de las mayorias %.

4.6 Sistema unipartidista

A) Surgimiento.

El sistema unipartidista o de partido Wnico,
se origina seguin Rodrigo Borja:“(...) en la eliminacidn
compulsiva de toda oposicién parcial o total al punto

de vista oficial de quienes ejercen el poder politico

del Estado”’.

Esto significa que el grubo en el poder no
permite la contraposicién de ideas y desarrolla toda
una estructura gubernamental en 1la figura de un partido
politico, el cual no tendré competencia al ser el unico

que puede participar en las elecciones.

Para la conformacién de este sistema tienen
que existir caracteristicas especiales que  hacen

propicio el surgimiento de un partido dnico. Maurice

9 Idem.
* BORJA, Rodrigo, op. cit. p.209.
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Duverger, en colacidén a esto seflala que: “Un partido
tiende a convertirse en unico porgque su estructura es
totalitaria; no toma una estructura totalitaria porque
quiere llegar a la unidad: tal parece ser, al menos, el

sentido originario de la evolucién”®’.

Los sistemas unipartidistas nacieron en las
dictaduras comunistas nazi y fascista. A través de un
partido podian armar 1la gran maquinaria politica que
favoreceria el fortalecimiento de su ideologia. Asi,
los dictadores o grupos oligarquicos podian ejercer el
poder, legitimdndose por medio de un partido que era

elegido por el pueblo a través del sufragio.

B) Elementos caracteristicos del unipartidismo.

Para Linares Quintana uno de los criterios
mas usados para diferenciar la democracia de 1la
autocracia, autoritarismo o dictadura es: “que la
primera es un sistema de partidos miltiples, mientras

que la segunda es un régimen de un solo partido”?®,

Al concentrar el poder en un solo partido se
descarta la posibilidad del surgimiento de ideas
pluralizadas, con 1lo se establece una contraposicidn

directa con la democracia.

i DUVERGER Maurice, op. cit. p. 283.
% LINARES, Quintana, Segundo, op. cit. p. 507.
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Sartori citado por Linares Quintana, expresa
que la diferencia -existente entre un sistema de
partidos plural y otro de sistema de partidos 1unico:
“en wvirtud de su mecdnica misma, un sistema de
pluralidad de partidos democratiza el poder, mientras

que en un sistema de partido Unico lo autocratiza*®®

Uno de los elementos caracteristicos del
unipartidismo fue que en su aparicién como modelo
partidario no se habia conceptualizado teéricamente, vy

se dio primero en la préctica antes que en la teoria.

Friedrich, citado por Linares Quintana,
seflala que la autocracia del partido puede distinguirse
por: “una variedad de férmulas aclamatorias, (...)
éstas férmulas pProporcionan un cierto grado de
participacién, aun cuando la legitimacién formal de 1las

decisiones llegue a través del liderazgo”!.

Lenin credé el primer Partido Totalitario,
afirma Friedrich, al implementar una ideologia
totalitaria. En su obra (Qué hacer? Lenin seflala que:

Todo el mundo decia, estara probablemente de acuerdo con
que los principios abiertamente democraticos presuponen las dos
condiciones siguientes: primera, completa publicidad, y segunda,
eleccidén para todas las funciones. Nadie considerard como
organizacién democrdtica a una organizacidén gque estad oculta para
todos, excepto para sus miembros, por un velo de secretol®.

Aqui es donde se encuentra otro factor de

distincién entre los partidos democrdticos Yy
autocraticos; en los primeros, la afiliacién es
? Idem.
"% tdem.

190 rdem.
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voluntaria, Y en 1los segundos, la condicién es
obligatoria de afiliacién al tnico partido, para todos

los ciudadanos.

Una vez que se habia establecido 1la primacia
del partido uYnico, fue entonces que se cred una tebria
sobre éste, la cual se plasmaria en sus Constituciones.
Tal es el caso de 1la Unién Soviética, que en 1la

- Constitucidén de 1936 se insertd al Partido Comunista

como el dnico eje de la politica soviétical®?.

Los comunistas justificaron la existencia del partido
unico, diciendo que los partidos politicos son la expresién de una
clase social, y como en la URSS solo existia una clase social, el
partido unico representaba a esa unica clase. Mientras que los
fascistas justificaron el unipartidismo argumentando que surgiéd
por la necesidad de formar una sélida estructura de gobierno
destinada a difundir la propaganda oficial y a modelar, organizar
y canalizar la opinién piblica, para luego dirigirla~=93,

"2 Erancisco Gémez Antén, en su obra siete potencias, sefiala que para entender la consolidacién del partido
comunista como tnico eje de la politica nacional, se tiene que mencionar el Totalitarismo Soviético como el
resultado de dicha consolidacién partido-Estado. Stalin fue el principal artifice de la consolidacién Y expansién
de la URSS y de su ascenso al puesto de segunda potencia mundial. Pero para lograrlo implanté un sistema
tirdnico, dogmatico, despético, arbitrario y de culto a la personalidad, que sumi6 a su pafs en la indignidad y el
aislamiento, costé la vida a muchos millones de personas, se extendi6 devastadoramente por el mundo entero, dio
paso al “equilibrio del Terror” tras la Segunda Guerra Mundial, y condiciond la politica internacional hasta que se
colaps6 en 1991.Tras la muerte de Stanlin en 1953, Kruschev fue nombrado Secretario General del Partido
Comunista e inmediatamente comenzé a realizar una politica de apertura y de legalidad socialista, buscando
limpiar la imagen del autoritansmo monocritico impuesto por Stanlin. Pero esta politica le costé el
debilitamiento sobre el dominio que se tenia soore algunos paises del Este, la entrada de Alemania a la OTAN, la
ruptura de relaciones con China, asi como la iensién con los USA por las bases de misiles nucleares puestas en
Cuba en 1962. El debilitamiento del partido y el deterioro de las relaciones seguirian durante la gestién de
Breznev, casos como la invasién a Afganistdn, la penetracién en Africa, fueron empresas costosas Yy que
debilitaron la dominacion soviética. Después existieron mandatos efimeros a la cabeza del partido, Andropov
quien falleci6 en febrero de 1984 y Chernenko, el cual estaria tan s6lo 13 meses al mando de la politica soviética,
dejando paso a Gorbachev, el creador de la politica de apertura (glasnot) y la reestructuracién partidaria
(perestroika). La aplicacién de diversas reformas y el aumento del sentimiento separatista trajo consigo el colapso
del Totalitarismo soviético, en el “golpe™ de agosto de 1991, La resistencia hacia ese golpe la emprendié Boris
Yeltsin, conformando mis tarde un nuevo gobierno que daba por terminado el totalitarismo de la URSS y dando
pasoa la creacién a al CEI, Comunidad de Estados Independientes.

* BORJA, Rodrigo, op. cit. p.210.
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Aunque los objetivos se diferenciaban uno de
otro, buscaban una estructura que permitiera el control

del Estado, por encima de cualquier interés.

Otro elemento caracteristico de los sistemas
unipartidistas es que usan la pPropaganda para
desarrollar sus politicas Y mantenerse cerca de la
poblacién, caso contrario a una dictadura normal, las
cuales tienden a perder contacto con el pueblo,
provocando movimientos reaccionarios. Maurice Duverguer
explica como se da este contacto en los sistemas
unipartidistas con el pueblo, usando la propaganda como
instrumento:

El papel fundamental del partido consiste en extender al
publico las consignas del dictador, en asegqurar la propaganda del
gobierno. Ahi reside su originalidad mas autentica. Esta guardia
pretoriana no obtiene su fuerza de picas y lanzas, siguiendo 1a
tradicién de 1los tiranos antiguos; obtiene su fuerza de 1la
propaganda'™.

Es asi, como el partido unico establece un
vinculo entre el Gobierno Yy el pueblo, estableciendo
los canales de persuasién que permiten tener un control
Y apoyo total de 1la poblacién. En caso de que
existieran pequefias insurrecciones, éstas son

controladas de modo coercitivo por el Gobierno.

En los sistemas unipartidistas, el partido
inico moldea la conducta de los individuos, de acuerdo

con los intereses que convengan al partido.

'* DUVERGER, Maurice, op. cit. p. 286.
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Ademds de 1lo anterior, el gobierno por
pirdmide?®, fue un. elemento que jugéd un papel
importantisimo en el fortalecimiento de la estructura
unipartidista. Karl W. Deutsch sefiala en colacidn con
lo anterior, lo siguiente:

En politica, al igual que la economia, el sistema
soviético depende de la direccién de una piramide de autoridades
politicas y de los intensos esfuerzos de millones de activistas
casi uno de cada cinco adultos organizados en el Partido Comunista
0 en sus organizacidén juvenil, la Liga de Jévenes Comunistas o

Komsomol *%,

La direccién de piré&mide Y la organizacién
celular son dos de los instrumentos que permiten a los
partidos Unicos poder establecer un control directo vy
constante sobre las masas, y de esta forma tener una

estructura inquebrantable en el gobierno.

' La pirdmide del poder en el sistema soviético estaba compuesta de la siguiente manera: La encabezaba el
Secretariado, en segundo orden el Politburd, en tercer orden el Comité Central, en cuarto orden el Congreso del
Partido, después se encontraban los miembros del Partido. La Unién Soviética en su conjunto era gobernada
formalmente por un Soviet Supremo de mis de 1,500 delegados, que se reunia pocas veces al ano, sélo para
ratificar las decisiones tomadas por el Partido.

"% DEUTSCH, W. Karl, op. cit. p.364.
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CAPITULO V. LOS SISTEMAS DE FARTIDOS COMO EL MEJOR
MEDIO PARA LA REPRESENTACION POLITICA

5.1 Democracia y poder

A)El poder politico en una sociedad.

a)Introduccién.

Desde las primeras formas de asociacidn
existentes en la humanidad se requirié la formacidén de
cuerpos directivos que tuvieran el mando de las

comunidades y tomaran las decisiones.

La direccién de una asociacién, comunidad o
cualquier grupo, no siempre recaia en un d&rgano
colegiado, sino que podia tenerla una sola persona, la
cual aprovechaba los rasgos de 1lider que le habian
depositado para orientar a su grupo, tratar de buscar
un objetivo, y en caso de disputas internas, imponer

las sanciones.

Cualquier grupo, asociacidén o comunidad,
necesita mandos directivos que determinen la politica a
seguir, admin’stren adecuadamente los recursos, velen
por los intereses de los miembros de dichas
comunidades, y emitan su resolucién para mantener el

orden y la equidad dentro de ella.

Se requiere de un mando, o sea, una autoridad
que controle de forma adecuada las politicas que se
aplicardn en beneficio de la comunidad: por eso que se
hace imposible pensar en 1la inexistencia de 1la

autoridad.



Esta facultad de mando es indispensable para
que el Estado pueda ejercer su voluntad, que solamente

hara a través de alguien que detente el poder.

b) Los alcances del poder politico.

Ante la imperiosa necesidad de dirigir las
actividades del Estado, a través de un mando, se
deposita la direccidén de éste a una autoridad, la cual
ostentard el poder que 1le fue depositado, ya sea de

forma legitima o ilegitima.

El poder que detenta una autofidad se aplica
para salvaguardar los intereses sociales Y ejecutar
decisiones que preserven el orden, pero en diversas
ocasiones necesita diversos mecanismos de aplicacidn

tales como la coercidn.

Como se menciond en el primer capitulo, una
sociedad sin una regulacidén juridica es imposible que
pueda aplicar normas de regulacién; surgen asi dos
vertientes del poder: el poder politico, aplicado por
medio de la fuerza, y el poder legal o juridico, que se
obtiene a través del Derecho, que se establece en un
marco juridico, en el cual se fundamenta la actuacidn

de la autoridad para ejercer el poder.

Es el Derecho el que crea una relacién

legitima entre quien ostenta el poder y quien emitira

£

1
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mandatos, los cuales seran obedecidos por los miembros

de la sociedad.

La coercidén politica se constituye como la
forma ultima de mantener el orden legal del Estado, por

eso que gquien 1la ejecute, debe estar legitimamente

constituido en su mandato.

Para Rodrigo Borja, el poder constituido por
la juridicidad y la fuerza integran la sustancia del
poder del Estado, sefialando que:

(...) si las d4rdenes y mandamientos expedidos por el
poder piblico, dentro de los limites juridicos que circunscriben
Su competencia, resultan ineficaces para obligar moralmente 1la
voluntad de los gobernados, puede él recurrir al uso de la fuerza
para imponer por este medio su cumplimiento. Siempre estard la
coaccién fisica respazldando las &érdenes del poder politico vy
garantizando su cabal acatamiento °7.

El pueblo como sujeto de 1la soberania,
deposita la voluntad de gobernar a determinadas
personas para que realicen las diversas acciones en
beneficio de éste. El poder dotado por el pueblo a 1la
autoridad es ejercido por diversas érganos, que se
convierten en apartaros gubernamentales al servicio del
pueblo, que al fin de cuentas es quien decide por su
voluntad quiénes ostentarian el poder legitimo, por

emanar de la soberania estatal.

No por conceder el poder a las autoridades el
pueblo les cede la soberania, ésta pertenece uUnicamente
y exclusivamente al pueblo. Juan Jacobo Rousseau,

citado por Rodrigo Borja, seflala respecto a la

"7 BORJA, Rodrigo, op. cit. p. 59.
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soberania en su obra El Contrato Social lo siguiente
:"(...)no siendo la soberania mas que el ejercicio de
la voluntad general, nunca se puede enajenar, y que el
soberano que es un ente colectivo, sélo puede estar
representado por si mismo: el poder bien puede

transmitirse, pero la voluntad no” 198

Se puede concluir, que 1la soberania estatal
de un pueblo, no puede ser cedida en ningin momento al
gobierno, solamente se le faculta de poder para aplicar
Su autoridad y mantener un orden juridico Yy politico.
La soberania que reside en el pueblo, le permite a éste
que elija voluntariamente quiénes serdn los que

detentaran el poder.

Puesto que el pueblo tiene 1la soberania
estatal, y de éste proviene el poder que otorga a las
autoridades, mismas que son designadas para realizar la
representacién publica y facultadas para gobernar.
Podriamos decir que el poder proviene de la pntestad

soberana del pueblo, que es el dnico que detenta la

soberania.

c) La Democracia.

En el capitulo tercero se sefialéd la
democracia como forma de Estado, Y tipo de régimen. La
democracia es un elemento primordial en la

representacidén ciudadana. Puesto que es 1la forma

198 1dem.
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mediante la cual los ciudadanos participardn en las
decisiones politicas Yy elegiran a quienes los

representarédn en los puestos gubernamentales.

La democracia es un conceptb difuso, pues no
s6lo se considera una forma de gobierno, sino que ha
llegado a ser la caracteristica esencial de diferentes
regimenes de gobierno, que adoptan la democracia como
la via que tiene el pueblo para expresar su voluntad.
Respecto a esto, Rodrigo Borja sefiala que:

La democracia es una forma organizativa de la sociedad o
sea, algo mds que una forma de gobierno, algo mas que la
ordenacién de las magistraturas piblicas dentro de la cual se da
eficaces, positivos y concretos métodos de participacién popular
no solamente en la toma de decisiones politicas dentro del Estado
sino en algo que en los tiempos que vivimos resulta tal vez
importante: en el disfrute de los bienes y servicios generados por
el trabajo colectivo!®?,

La democracia es un valor social, que se
difunde en la actualidad como el mejor instrumento que
tiene la sociedad para hacer ejercer sus derechos. De
igual forma, los gobiernos que fueron electos por 1la
via democrdtica, se legitiman al haber obtenido 1la

voluntad de la mayoria.

El articulo 3® de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en la fraccidn il
inciso a), considera la democracia: “(...)no solamente
como wuna estructura juridica y un régimen politico,
sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social Y cultural del pueblo”.

Dando con esto, un matiz distinto a la democracia,

199 rdem,



reconociéndola como un estilo de vida, que permite el

desarrollo integral de una nacidn.

Aunque debemos sefialar que la democracia
vista como el gobiernc de la mayoria, no siempre ha
resultado lo mis idéneo; el sistema de mayorias puede
dejar desprovisto a las minorias en sus principales
demandas y derechos. La democracia como gobierno de
mayorias puede resultar infructuoso y aplicarse métodos

O sistemas que busquen la equidad.

En lo relativo a la democracia directa, se
podria decir que en la actualidad, es muy dificil que
ésta se practique como tal. Para ello se tendria que
reducir al electorado de tal forma, que consiguiera
una mayoria absoluta que no afectara intereses de las
minorias o que éstas no existieran. Tendrian que ser
tan pocos los votantes, que se elegirian en asamblea.
En la actualidad, la democracia directa es ineficiente
Y Ppoco practicada, por eso existe una democracia

representativa.

La democracia directa también puede legitimar
gobiernos autoritarios como el nazi y el fascista.
Estos gobiernos fueron electos por la mayoria, mucho
antes de que su sistema de partidos fuera de uno solo.
Es por eso, qgue en 1la actualidad se buscan otros
sistemas que como se seflalaba, no perjudiquen a los
grupos minoritarios, y solamente se escuche la voluntad

de las mayorias.
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Las politicas seguidas por diversos gobiernos
en la actualidad son-la de proveer a la ciudadania de
instrumentos democraticos que les permitan participar
en las decisiones politicas de la nacién. Pero estos
medios consensuales pueden afectar a la gobernabilidad
de una sociedad. Pues un gobierno que deja é la
voluntad popular cualquier decisién, entorpecerid su
accionar. Provocari con esto, que la politica
ejercitada sea totalmente consensual, dejando a un lado
los mecanismos de control existentes, asi como 1las
diversas instituciones que fueron creadas para realizar

las funciones gubernativas.

En relacidén a las medidas consensuales que
pongan en riesgo los controles politicos que hacen
posible la gobernabilidad, Diego Valadés dice que: “La
relacidén control/consenso suscita problemas que
unicamente pueden solucionarse en la practica evitando
contrastes excesivos 24 adoptando criterios de
compensacién que no hagan nugatorios 1los controles ni

imposibles los consensos” 19,

La democracia se ha convertido mas que una
forma organizativa de la sociedad, en el instrumento
que permite a cualquier régimen poiitico, o forma de
gobierno, funcionar adecuadamente dentro de su

estructura.

""" VALADES, Diego. El control del poder. Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1998, p. 42,



La democracia hace valer 1la voluntad del
pueblo, que elige a través del sufragio a quienes
ostentaran el poder. Es decir, que 1la democracia,
legitima el poder que detenta una autoridad, ya que fue

el pueblo quien le depdsito la facultad de gobernar.

5.2 El1 sistema de partidos como medio idéneo en un
. sistema representativo

A) Introduccién.

Al desaparecer la democracia directa vy
aparecer la democracia representativa, el pueblo tuvo
la posibilidad de elegir un representante que gobernara

de acuerdo con la voluntad popular.

En estas democracias, a diferencia de las
directas en las que el pueblo elegia cudl seria 1la ley
que se implantaria, en las representativas, el pueblo
elige a un representante, quien promulgara dentro de

una Asamblea, las leyes que regirédn a una sociedad.

Estas personas que son elegidas por el pueblo
tienen a su cargo el manifestar Y representar todos los

intereses de los ciudadanos.

Como representacién se debe entender segun
Jellinek: “la relacién de un érgano con los miembros de
una corporacién, a consecuencia de la cual representa,

dentro de la corporacién, la voluntad de esos
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miembros~!!!, gg decir, que 1la representacién conlleva
la wvoluntad de 1los individuos que conforman una
sociedad determinada; asi la representacidn se

relaciona de modo directo con el poder.

La representacién busca indiscutibleménte
hacer valer 1la voluntad ciudadana, pero no puede
separarse del poder, puesto que la facultad otorgada a
un gobernante para ejercer su mandato, es
definitivamente una representacion de la ciudadania. En
relacién al poder y la representacién, Hauriou, citado
por Gonzalez Uribe, dice que:

Es siempre el poder 1lo que, por el ascendiente que
ejerce y por los vinculos que crea, determina entre gobernantes y
gobernados una fusién de voluntades, un cambio de aspiraciones por
un lado, de decisiones por otro, y gque, por su encuentro mutuo y
por su concordancia, conducen a una representacién de 1los
gobernados por los gobernantes. Esto sin contar con que el poder
creador de Derecho, tiene la virtud de hacer juridica esta
representacion...El gran interés que existe en referir asi al
poder la idea de la representacidn juridica del pueblo es que este
fundamento explica la autonomia de los representantes!!?,

La representacidn manifiesta el sentir
general de un pueblo, que otorga a un grupo de personas
la facultad de mandar, Y Por ende gobernar sobre los
demas, siempre en base a las instituciones constituidas

en base a Derecho.

Existen diversas teorias respecto a 1la
implicacién que tiene la representacidn en el Estado, y
sobre sus érganos gubernamentales. “Para Hauriou, la
teoria del mandato queda obsoleta €n su concepcidén de

los que es la representacién, esta teoria seflala que

"' GONZALEZ, Uribe, Héctor, op. cit. p. 384.
"2 1dem.
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existe un contrato de mandato entre el Estado Y sus
érganos, considerandose al Estado como una persona

moral ~113

Descartando que 1a representacién sea un
contrato de mandato entre el Estado, se podria definir
que la 1nica teoria es la orgdnica, a 1lo cual Gonzalez
Uribe citando a Hauriou seflala:

(...)la tnica teoria aceptable para Hauriou es 13
llamada orgdnica, que es de origen aleman, pPero con el complemento
Yy el correctivo de la idea francesa de 1la representacién, de
suerte que los &érganos sean concebidos simultdneamente como
representantes, Y denominados por iltimo, como érganos
representativos!!¢,

Es decir, que para 1la teoria orgénica, el
Estado estd conformado de una serie de érganos que se
unen entre si para interactuar, de modo que los
gobernantes y los gobernados sean un solo gobierno, as{i
€S como el Estado moderno se forma de la totalidad de

todos sus organismos.

La representacién que tienen los gobernantes,
descansa en 1la figura juridica de 1a gestidn de
negocios. Gonzdlez Uribe respecto a la representacidn
dice que:

Se derivard entonces de una gestién de negocios por
parte de los representantes. Estos se determinaréan espontdneamente
a gestionar la empresa del Estado en nombre de los gobernados, 1o
cual les permitira, ademds, conservar su autonomia. En cuanto a
los gobernados, propietarios de 1la cosa que se gestiona,
participardn de diversos modos en esta operacién de gestiédn, Y,

bajo la forma electoral, consentiran la candidatura de los
representantes®,

" Idem.

" Idem.

S 1dem.



La representacidén ‘se constituird en
conformidad con 1la organizacidén constitucional que cada
pais haya establecido, de acuerdo con sus antecedente:z

histéricos y las circunstancias actuales.

B)El sistema de partidos como forma de representacién.

Como se observd en el punto anterior, 1los
gobernantes realizan una gestidén de representacidn a
favor de los gobernados. Los intereses, propiedad de
los gobernados, son operados por los gobernantes que
tienen la representacién Y éstos desempefian la funcidn
gubernativa, misma que estari dentro de un marco
constitucional. Pero dentro de esta gestidén politica,
la forma en que se constituye la representacién de los
gobernados, a través de 1los gobernantes, viene a
convertirse en el elemento esencial de la
representacién publica, es decir, cdémo se elegirda a

quién gobernard y realizara dicha gestidn.

Es justamente en ese momentu, cuando los
partidos politicos en su conjunto, o sea, dentro de un
sistema de partidos establecido en un régimen politico,
intervienen como el vinculo entre los gobernados y 1los

gobernantes.

El pueblo elige a 1los representantes vy
organiza una estructura electoral dentro de la cual los
partidos tienen 1la tarea de representacién de los

intereses de la comunidad y asi se elige a 1los
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candidatos del partido o partidos que tengan 1la
preferencia del electorado. Una vez establecido un
sistema electoral en el que todos los partidos estén
constituidos de forma legal, se dard a éstos la
representacién de las diversas ideologias e intereses
existentes. Los partidos politicos buscaran solucionar
los problemas existentes al obtener el poder; por eso
en el sistema de partidos, los partidos integrantes de
dicho sistema, no sdélo juegan un papel de medio de
acceso al poder, sino que representan intereses
politicos, sociales, culturales y econdmicos, que en el
momento de tomar posesién del mandato gubernativo,
desarrollardn basados en una legitimidad obtenida con
el apoyo de la mayoria de los gobernados que decidieron

elegirlos.

Dentro de 1los paises con estructuras de
sistemas de partido, 1la interdependencia que jueguen
estos con el gobierno, serad fundamental para gque
existan una verdadera democracia Y la representacidén
surja de 1la voluntad del pueblo; pero en muchas
ocasiones no es Asi, Y la representacién se ve
monopolizada por los partidos politicos grandes,
quienes designan las personas que de acuerdo con sus
intereses y no con los del pueblo, creen que son los

convenientes para gobernar.

Este problema aleja del sistema de partidos
como medio de representacidén de la voluntad del pueblo,

y los convierte en cotos de poder.
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Al seflalar que los partidos politicos se
convierten en centros de poder, ubicamos a éstos dentro
de un contexto de total dependencia a la autoridad o a
los 1intereses personales, dejando a wun lado el
bienestar de los gobernados Y sus tareas de

representacidn.

Los sistemas- de partidos deben consolidarse.

como medios de representacién al albergar las diversas
necesidades del pueblo, que en el momento de que
resulte electo el partido con mayor votos recibidos, se
convertird ya no solo en un vinculo de representacidn
de las fuerzas o ideologias existentes en el pais, sino
que serd el representante legitimo de ios gobernados.
Legitimidad obtenida en el momento en que fue elegido
por los gobernados, dentro de una organizacién

electoral establecida en un marco constitucional.

C) Establecimiento de un sistema electoral adecuado.

Es imprescindible que para que un sistema de
partidos funcione, debe estar contenido dentro de un
sistema electoral que le permita actuar, de 1lo
contrario, en un sistema lectoral no favorable, el

sistema de partidos no funcionaria.

Aunque no es un factor determinante, 1los
sistemas electorales pueden definir el campo de accidn
de los partidos politicos, tal es el caso de los paises

donde existen sistemas de partidos que al sufrir una
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reforma de su sistema electoral, pueden cormenzar una
transformacién electoral radical o pauletina. Dieter
Nohlen, seflala respecto a los cambios de sistemas

electorales que afecten al sistema de partidos que:

En el estudio de los cambios de sistema electoral debe
tenerse muy presente gque los efectos de éata dependen de
condiciones sociocestructurales que, a su vez, se encuentran en
proceso de transformacidn, aiun cuando sea evidente que esta
transformaciéon se realiza de modo paulatino Y que el factor
socioestructural parece estable en comparacién con las influencias
politico- coyunturales ¢,

En los sistemas de partidos politicos, la forma
en que se organiza la eleccidén de los representantes,
debe coincidir con el tiempo y el momento que vive el
pais. Un sistema electoral inadecuado, puede marginar
la voluntad de 1los gobernados de elegir a quienes

realmente quieren que los representen.

En la actualidad, los érganos representativos
se encuentran fortalecidos al contar con un sistema
electoral apto, en la que 1los sistemas de partidos
puedan desenvolverse como verdaderos vinculos
representativos de la voluntad y 1los intereses del
pueblo, esto es a través del sufragio universal, que
permite a los gobernados elegir a quienes serdn sus

representantes.

"' NOHLEN, Dieter, op. cit. p. 403.



5.3 El1 sistema de partidos politicos Y su relacidén con
los sistemas democraticos
A) La democracia en los sistemas de partidos.

La existencia de los partidos en un sistema
democratico es casi obligatoria, puesto que al ser la
democracia la forma en gue la voluntad del pueblo es
escuchada, se tiene que considerar 1la participacidén de
los partidos, pues son los medios de representacidén
ciudadana para tener acceso al poder, o sea, al
gobierno, gestor de la voluntad popular. Y si un
gobierno no respeta la voluntad general, no se puede
hablar de que sea democratico, ni mucho menos gue sea

legitimo representante de los gobernados.

Para ampliar sobre la obligada existencia de
los partidos politicos con la democracia Y Vviceversa,
Ramén Cotarelo dice al respecto:

El final de 1la Segunda Guerra Mundial no trajo
solamente la victoria de los paises aliados, sino también de 1lo
que éstos representaban, muy en especial de sus sistemas politicos
Yy, dentro de ellos, de la forma concreta de articular vy
representar los intereses a través de los partidos. Por diversas
vias, en consecuencia, a lo largo de la etapa de la segunda
posguerra se ha venido sosteniendo que los partidos politicos son
consubstanciaies a la democracia, de forma que aquéllos no son
posible sin ésta ni ésta de aquéllos!!’.

Esto resalta, que para que exista una plena
participacién por parte del pueblo en un sistema
democratico, es necesario que hay partidos politicos, Y
de igual forma no se concibe que en un sistema no

democratico existan partidos politicos.

17

COTARELO, Ram6n. Aspectos juridicos del financiamiento de los partidos politicos. Instituto de

Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 1993, p. 21.
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La coexistencia entre partidos Yy democracia, se
ha manifestado como necesaria por muchos autores, de
igual forma se ha establecido en diversas
Constituciones, como la de Alemania, Italia, Francia,
Portugal, Esparia Y Grecia. "“"En todas estas
constituciones se toma como base la idea de que‘ los
partidos articulan la representacién democréatica, y por

lo tanto son imprescindibles”!l8.

Es necesario advertir que, asi como 1los
sistemas de partidos deben ser un medio de
representacioén eficiente dentro de los sistemas
democraticos, éstos también tienen que ser democrdticos

en su funcionamiento interior Y exterior.

B)El sistema de partidos como medio de representacién

democratico.

Los sistemas de partidos deben fortalecer al
sistema democritico y no contraponerse a éste. En los
sistemas de partidos el pueblo goza de la libertad y el
derecho a votar por quienes consideren ser los mds
aptos politicamente, y puedan tersr 1la representacidén
gubernamental . En los sistemas electorales y de
partidos, el tipo o modelo adoptado por cada pais,
deberd coincidir con su estructura social, politica vy
demas factores esenciales que permitan tener una
representacidn conforme a la idiosincrasia de

determinado pueblo.

"8 tdem..



Dentro de un sistema electoral de sistemas de
partidos son éstos - quienes concentran como vya se
advirtié, los intereses generales encaminados a lograr
el bien comin, y por 1lo tanto, deben ser organismos
democraticos, pues se convierten en el dnico medio de
acceso entre los gobernados y gobernantes, y uno de los
instrumentos de representacidn de las diversas fuerzas

politicas de un pais.

En los sistemas de partido, si se concentran
intereses personales Yy coaliciones de poder que dan
como resultado la ingobernabilidad Y la inequidad, se
puede dar una contraposicién directa con la democracia.
Esto es, si dentro de 1los partidos no existen
mecanismos internos que permitan la democracia, o que
se consienta la creacién de grupos de poder que
dispongan de. los candidatos sin importar la voluntad

del elector.

Los mecanismos democréticos dentro de los
partidos deben ser flexibles, de tal modo que permitan
una procedimiento de seleccidn equitativo y con

oportunidad para todos.

El sistema de partido es 1la forma de
representacién politica y democrdtica de los intereses
ciudadanos, por lo tanto hay que analizar el porqué en
algunas ocasiones no se permite 1la afiliacién libre e
individual de alguna persona, perteneciente a un
partido que cumpla los principios partidarios. Una

persona no puede tener la posibilidad de ser votada
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para un cargo publico, dicha posibilidad queda reducida
s6lo para personas. pertenecientes a las elites
partidistas. Estas acciones inflexibles que bloguean
los accesos que tiene cualquier ciudadano para llegar a
Ocupar un cargo de representacidén, va en detrimento de
la naturaleza de los partidos politicos en su conjunto,
ya que si bien se puede decir que los partidos dentro
de un sistema politico partidario son los medios de
vinculacién entre gobernados Y gobernantes, éstos no se
pueden constituir como las Unicas plataformas politicas

de representacién para el pueblo.

Los mecanismos democraticos internos de 1los
partidos, Jjunto con wuna adecuada legislacién que
contenga medios de defensa ciudadana, son la clave para
que un sistema de partidos se encuentre equilibrado Yy
Nno se contraponga con el verdadero sentido democréatico

que exista en un pais.

El sistema de partidos dentro de un sistema
politico determinado busca a través de cada partido,
que la voluntad general sea escuchada, por lo que seria
ilégico pensar en un sistema inflexible, porque se
puede llegar al extremo, como Ya se menciond, que éstos
sean los unicos medios para acceder al poder, dejando
én ese momento de ser articuladores de la democracia
entre los representantes publicos y el pueblo;
convirtiéndose en una partidocracia en 1la gque los
partidos politicos vya no busquen equilibrar 1los
intereses comunes de un pueblo, sino concentrar el

poder de tal forma, que la politica de un pais Yy deméas
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decisiones trascendentales se basen en los acuerdos de

gobernabilidad que haya entre los partidos.

Los sistemas de partido sin mecanismos
democraticos en su interior, asi como hacia su
exterior, pueden provocar que los intereses
particulares y generales de un pueblo dejen de ser
englobados por los partidos politicos; al no existir
democracia para acceder al poder y no poder interponer
algin medio de defensa es factible que el sistema de
partido sea quebrantado por no representar los

intereses de los gobernados.

En cambio, dentro de un sistema de partidos
en el que existen instrumentos de democracia hacia su
interior y existen mecanismos definidos dentro de 1la
legislacién electoral en 1la que los gobernados tienen
la facilidad de afiliarse al partido de su interés vy
pueden participar de las decisiones de éstos en el
escenario politico de un pais, se puede afirmar que ese
sistema de partidos, es un medio democratico eficaz. E1l
sistema de partidos es un elemento esencial para gque
funcione un sistema democritico, tanto en sus érganos,

como en las instituciones que dependan de éste.

[R%]
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5.4 Financiamiento de 1los partidos politicos en un
sistema democratico

A) Introduccién.

Para poder coexistir en un sistema de
partidos, un verdadero sistema democratico, debe hablar
de una adecuada regulacién de 1los partidos respecto a
sus politicas de seleccidn de candidatos, de 1la
afiliacién de los ciudadanos a éstos, asi como de 1la
promocién y permanencia de éstos en la vida politica de
un pais. Pero sin duda alguna, un aspecto que se debe
regular adecuadamente es el financiamiento de todos los

partidos politicos.

Durante mucho tiempo se ha planteado 1a
conveniencia de que se financie publicamente a 1los
partidos, o sea, con cargo al presupuesto del Estado.
En Alemania durante los afios sesenta se debatid sobre
financiamiento publico, surgiendo argumentos a favor,
como: a) la garantia de supervivencia de los partidos;
b) la necesidad de que se respete el principio de
igualdad de oportunidades, v ) la conveniencia

practicas del financiamiento ilicito y de corrupcidén!!?,

Los puntos planteados en Alemania sobre el
patrocinio econdédmico de 1los partidos politicos, Ramén
Cotarelo sefiala que:

La garantia de supervivencia de los partidos se
corresponde con la conviccidn, va considerada, de la
consubstancialidad entre democracia Y partidos. La igualdad de
oportunidades pretende que los partidos no tengan posibilidades
muy disimiles en razén de sus distintos recursos econdémicos. La

19 rdem.
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necesidad de evitar practicas de financiacién ilicita Y. por lo
tanto, de corrupcidén, que puede dar al Lraste con el cornzunto del
sistema politico®®®,

Este debate se ha generalizadc, hasta 1la
actualidad en la que la corrupcién se ha infiltrado en
diversas Areas del sector publico, trayendo como
resultado una desconfianza general:zada por parte del
pueblo y afectando de manera radical la viabilidad del
sistema de partidos. Ya que si el pueblc no confia en
los partidos politicos y 1las ideologias desaparecen de
las estructuras partidarias, no creeran necesario que
se destinen grandes partidas presupuéstales al

financiamiento del sistema partidario.

B)Aspectos a considerar en el financiamiento a 1los

partidos politicos.

Para poder establecer una legislacidén Zuridica
adecuada en relacién al financiamiento de los partidos
politicos, se debe de tomar en cuenta las siguientes
consideraciones fundamentales: “la de 1la igualdad, 1la
de 1la 1libertad y 1la del derecho de los partidos
pequefios a participar en la vida politica con wunas

expectativas razonables”!?!,

Para que exista una equidad dentro de 1la
competencia electoral, asi como en 1la participacién
activa de todo partido politico, deben crearse las

bases juridicas y politicas que permitan tanto a los

2 1bid. p. 23.
2! Idem.



partidos grandes, asi como a los pequerios, la
posibilidad de tener -las mismas oportunidades ante el

electorado.

En muchas ocasiones, al no contar con una
adecuada regulacién respecto al financiamiento, se
pueden generar situaciones de desvios .de partidas
presupuestales, que estaban destinadas a satisfacer
otras necesidades y no al apoyo econdmico de un
partido. De igual forma si no se establecen controles
que limiten los gastos presupuestales por partido, vy
los financiamientos que de los particulares reciban, se
estara en un plano de desigualdad que no permitiria la
funcidén democrética y representativa de los sistemas de

partido.

Respecto a los controles sobre los partidos
es imprescindible que den a conocer sus ingresos vy
egresos, puesto que todos 1los ciudadanos activos
fiscalmente son los que subsidian de una forma directa
la actividad de los partidos politicos. Por otra parte,
los o6rganos encargados de llevar el control sobre los
partidos, debe vigilar que efectivamente éstos no
sobrepasen las cantidades que de antemano se tasan para
sus campafias y demas actividades. Es en ese momento que
se hace necesario definir los limites de participacidn
de la iniciativa privada en 1los financiamientos, asi

como la participacidén publica.

Es indudable que los partidos politicos tiene

que representar intereses sociales, politicos vy
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econdémicos, por lo cual, es conveniente que sean los
particulares, participen en el financiamiento de 1los
partidos. de un modo que convenga a los intereses
éstos. Sin embargo, aungque no son érganos
gubernamentales, los partidos politicos desempefian una
actividad publica de intermediacién entre .los
gobernados y los gobernantes, por lo cual es necesaria
la participacién del Estado en el financiamiento v

vigilancia de todos los partidos.

La participacién del Estado en el
financiamiento partidista permite una participacién
democratica y equitativa, siempre y cuando haya un
marco legal apropiado en donde se den estas
circunstancias. El1 apoyo econémico publico: “viene a
proteger el principio de igualdad de oportunidades,

bédsico en el Estado social y democratico de derecho”1??,

Cabe sefilalar, que si bien los controles que
ejercen limites tanto para financiamientos publicos
como privados, deben buscar igualdad, equidad y un
centido democrético; éstos no deben violar el derecho a
la libertad de expresién; asi se podrian incluir dentro
del marco juridico de un pais, los alcances permitidos
tanto para los partidos como para los érganos de
control, omitiendo que sean estos, un instrumento

desmedido de recursos.

Los controles permiten la limitacién de los

partidos en gastos excesivos no previstos en su

22 1dem.
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presupuesto; pero en una situacién extrema de control
sobre el financiamiento del sector privado, pueden
afectar los intereses ciudadanos ali no tener 1la
posibilidad de participar en el financiamiento de un
partido o un candidato de su preferencia. De igual
forma en un excesivo control del Estado, podrian surgir
situaciones en las que los partidos quedaran en plena
desigualdad ante otros, Y no pudieran gozar de las

mismas oportunidades a que tiene derecho.

No se puede tomar una postura radical entre
estas dualidades privada/publica, sino que se debe
propiciar un financiamiento confiable que legitime
democraticamente la victoria electoral de un partido y
no se siga la practica de beneficiar a ciertos sectores
O grupos que desean anteponer sus intereses, antes que
el del pueblo. Respecto a esto, Manuel Barquin Alvarez
dice que:

El tema del financiamiento a los partidos debe tender
a la gradual disminucién de 1las disparidades en materia de
recursos econémicos entre las distintas organizaciones politicas,
lo que traduciria en una correlativa disminucién de las
desventajas materiales de tales actores politicos. Ademas, se
evitaria una influencia desmesurada de los detentadores del poder
econémico en el ambito politico, y se liberaria a los partidos vy
candidatos de una influencia desproporcionada o indebida de
patrocinadores interesados, sean publicos o privados!?:.

Se puede concluir indicando la importancia
que tiene dentro de un sistema democratico, wuna
adecuada regulacién en materia de financiamiento a 1los

partidos politicos. Existiendo un financiamiento

- BARQUIN, Alvarez, Manuel. Aspectos juridicos del financiamiento de los partidos politicos. Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 1993, p. 132.



orientado a la izualdad de oportunidades, al respeto a
la 1libertad de expresidén de cada partido, y 1la
restriccién de gastos que sobrepasan los limites
establecidos, se Zortalecera sin duda alguna el sistema

partidista.

5.5 Propuesta de reforma al Articulo 41 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
A) El sistema de partidos en México.

a) Introduccién.

El sistema de partidos como suma de todos los
partidos con participacién legal y politica en un pais
tiene que ser un verdadero vinculo de representacidn de
las diferentes ideologias inmersas en una sociedad;
como tal tiene que fungir como auténtico medio
democratico, comenzando con una democracia interna y
hacia el exterior; es decir, que sean verdaderamente
medios de participacién de los intereses Y necesidades
de los ciudadanos, respetando los derechos individuales

concebidos en la Constitucién de un Estado determinado.

En México el sistema de partidos surgidé a
partir de la Constitucién Politica de 1917, dando
origen a la aparicién de diversas corrientes politicas
dentro del sistema politico; pero propiamente como
sistema de partidos multipartidista, se dio después de
la reforma de 1977 ; impulsada por el entonces
Presidente José Ldépez Portillo, en aras de una mayor

participacidén por parte de las minorias.
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El articulo Constitucional que sustenta la
forma de Estado, la forma de gobierno y el régimer en
que esta constituida el Estado Mexicano, es el nurero
40, en el cual se establece que: "“Es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democratica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una Federacién (...)~".
En dicho articulo se muestra la forma republicana dando
un realce a la representatividad, Y a la democracia
como modelo politico constituido en nuestra Carta

Magna.

El articulo 41 Constitucional es el que
fundamenta al sufragio como el medio para elegir a los
representantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo,
estableciendo 1lo siguiente: “La renovacidén de los
poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas vy periddicas(...)";
ademas fundamenta 1la formacién de 1los partidos
politicos, asi como los derechos, limites Yy
estructuracién de éstos, definiéndolos de la siguier.te
manera:“"I. Los partidos politicos son entidades de
interés publico; la ley determinard las formas
especificas de su intervencién en el proceso electoral.
Los partidos politicos nacionales tendrdn derecho a

participar en las elecciones estatales Yy municipales”.

En este parrafo, se da el concepto de partido
politico, y se establece el campo de accidén de los

partidos politicos, tanto en el ambito federal como en
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el estatal, pero el sentido de la funcién del sistema
partidos se seflala en el segundo de parrafo de la
fraccidén primera, del mencionado articulo, el cual dice
que: "Los partidos politicos tienen como fin promover
ia participacién del pueblo en la vida democratica,
contribuir a 1la integracién de 1la representacién
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas gque postulan, y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podréan
afiliarse 1libre e individualmente a 1los partidos

politicag®.

Es deber de 1los partidos politicos el
participar en la representacién de los intereses de los
ciudadanos. Como medio de representacidn establecido
para contribuir la vida democrdtica, cada partido debe
fortalecer su estructura. Es Precepto constitucional
que los partidos posibiliten el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder a través de los
programas y demas principios internos de cada partido,
utilizando la via del sufragio. Pero en este punto
debemos analizar qué eficacia tiene el sistema de
partido como medio de representacién, Y Si cumple con
el papel de ser el vinculo de acceso entre los

ciudadanos y el poder.
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B) Propuesta de reforma al articulo 41 Constitucional y

leyes reglamentarias.

Como ya se ha sefialado, 1la representacidn
politica en México es un elemento esencial para la
democracia; es importante sefialar que dentro de nuestra
ley fundamental en su articulo 41 A% leyes
reglamentarias de éste, los principios que permiten al
sistema de partidos constituirse como medios de
representacién y de democracia, quedan limitados por
los mecanismos de defensa establecidos a favor de 1la

ciudadania.

Existen dos rubros que serian materia de
reforma en beneficio de 1a democracia dentro del
sistema de partidos en México; en materia de

"accesibilidad de los ciudadanos a las representaciones,

Y en materia de financiamiento de los partidos.

a)El derecho de accesibilidad.

Dentro del articulo 41 de nuestra
Constitucién en su fraccidén IV establece que: Para
garantizar 1los principios de constitucionalidad v
legalidad de los actos Y resoluciones electorales, se
establecerd un Sistema de Medios de Impugnacidén en los
términos que sefialen esta constitucién y la ley. Dicho
sistema dard definitividad a 1las distintas etapas de
los procesos electorales Y garantizard la proteccidn de

los derechos politicos de los ciudadanos para votar,

137



ser votado y asociarse en los términos del articulo 99

de ésta constitucidn.:

Como se puede observar, en este articulo se
establecen los mecanismos de defensa contenidos en la
Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacidn para
la Proteccién de los Derechos de los Ciudadanos, 1la
cual protege el derecho de cualquier ciudadano que
pretenda votar, ser votado, y de asociarse. Esta ley
establece un juicio para la proteccién de los derechos
politico- electorales que el ciudadano podra promover
en forma particular, en el cual incluiréa las
vioclaciones de que presuma haya sido objeto al haber
tratado de ejercer el derecho de votar Y ser votado;
asociarse individualmente y libremente para participar
en los asuntos politicos, y de afiliarse libre e

individualmente a los partidos politicos..

La afiliacién a un partido politico es un
derecho constitucional que tiene cualquier ciudadano
que pretende integrarse a éstos; ademd&s es un principio
fundamental dentro de la estructura del sistema de
partidos, puesto que son los .partidos los medios que
tienen los ciudadanos para acceder al poder vy
solucionar las demandas de interés general. Por eso, si
se prevé en la Constitucidén el Derecho de afiliacidn es
incongruente que dentro de una legislacién electoral se
haya desprovisto de mecanismo alguno de defensa al
ciudadano, en caso de que se le niegue el acceso o

filiacién a un partido.
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En el articulo 12 de 1la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién, en el inciso b)
seflala que forman parte del procedimiento de medios de
impugnacién, en este caso en lo relacionado al juicio
de proteccidén y los derechos politicos electorales del
ciudadano: La autoridad responsable o el partido
politico en el caso previsto por el inciso e) del
parrafo 1 del articulo 81 de esta ley, que haya

realizado el acto o emitido 1a resolucién que se

impugna.

Y al remitirse al articulo 81, en el parrafo
e inciso que sefilala el articulo 12 inciso b), se puede
observar que sélo existe el parrafo primero, pero sin
ningin inciso, 1lo cual presupone que se previa el

mecanismo de defensa en caso de negar la afiliacién.

Esto contrasta con el sentido democrdtico que
debe existir en 1los partidos para que cualquier
ciudadano se pueda integrar a ellos, coartando de forma
acentuada la 1libertad de poder entrar a un partido

politico y po- ende, el Derecho Constitucional de votar

Y ser votado.

b) La democracia dentro de los partidos politicos.

Anteriormente se habia seflalado que 1los
partidos politicos son medios de acceso al poder, pero
éstos no se deben constituir como la dnica forma,

creando grupos de poder entre los gobernantes y ellos.
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Son los partidos politicos 1los enlaces entre el
gobierno Y los ciudadanos; tienen el Derecho
Constitucional de participar tanto en las actividades
politicas electorales del pais como en la eleccidn de
candidatos A% la participacién en las campafias
electorales para que un ciudadano sea votado para un

cargo de representacidén publica.

El ciudadano que tenga interés de ocupar un
cargo de eleccién popular debe cumplir ciertos
requisitos establecidos en 1la Constitucién, en 1las
leyes comprendientes a la materia electoral y en los

principios establecidos por cada partido.

En la mencionada Ley General de Sistemas de
Medios de Impugnacién, en su articulo 80 parrafo I
inciso d), se advierte que. el ciudadano que haya sido
afectado: “Considere que se viold su derecho politico
electoral de ser votado cuando ha sido propuesto por un
partido politico, 1le sea negado indebidamente su
registro como candidato a un cargo de eleccidn”...
puede interponer un medio de defensa ante esa negativa,

pero en sélo en caso de que le partido lo haya nombrado

como candidato.

El derecho de votar y ser votado, que es un
derecho individual que sélo puede ser ejercido por el
ciudadano, se coarta en el momento que un ciudadano con
interés de acceder a un cargo, se encuentre

imposibilitado de ser elegido por un partido.
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Los partidos politicos hacen posible el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder. Como
medios de representacién de 1la democracia tienen que
prever mecanismos que permitan que la voluntad de 1los
miembros del partidos sea escuchada. Con esto 1los
procesos de seleccidn de candidatos se vuelvan mﬁcho
_més flexibles, y no estan supeditados a la decisidén de
un Consejo, que en muchas ocasiones selecciona a los

candidatos.

En un sistema de partidos donde no Se respete
la wvoluntad de 1los ciudadanos, el sistema se ha
convertido en wuna expresidén de contraposicidén al
sistema democratico; puesto que los partidos al
albergar los intereses e ideologias de 1los gobernados
deben establecer mecanismos que permitan a los
ciudadanos con interés de ocupar un cargo, la
posibilidad de participar en la seleccidén de
candidatos, ¥y no sdlo que participen unos cuantos

designados por el grupo dominante en un partido.

En nuestro pais no existe mecanismo algunc
que proteja la negativa de un partido a un ciudadano
que pretenda ser candidato y éste no sea designado. Es
necesario pues, establecer un medio de impugnacién
definido ance un Tribunal Judicial en materia
electoral; de esta forma los partidos serdn medios de
democracia y medios constantes de representacidén de los
gobernados. También se debe establecer un medio de
defensa ante el proceso de seleccidén de cada partido,

puesto que no existe medio alguno en el que se pueda
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hacer valer el derecho de ser votado. Asi si un
ciudadano cumple con ' los requisitos sefialados en los
estatutos partidarios, esté puede apelar el

reconocimiento de su derecho para ser votado.

Sin duda alguna, no establecer instrumentos
de defensa a favor del ciudadano que quiere acceder al
poder se contrapone de modo substancial al sentido
~democratico que tiene el sistema de partidos. Solamente
con la creacidén de regulaciones adecuadas que permitan
el acceso flexible de los ciudadanos a 1la seleccidn de
candidatos de un partido, se podra lograr un sistema de
partidos que respete la voluntad de un pueblo que les
permitié ser el medio de representacion de 1las
diferentes fuerzas politicas que conforman nuestro

sistema politico.

c) Propuesta al financiamiento de 1los partidos

politicos.

En lo correspondiente al financiamiento de
los partidos politicos, se podria entrar a un debate
profundo sobre 1los distintos puntos que se deben
fortalecer o reformar, pero lo que se pretende sefialar
es el establecimiento de un balance general en el

financiamiento del sistema de partidos en México.

Como ya se sefialdé uno de los problemas a los
que se enfrentan los sistemas de partidos es el

financiamiento. Tanto el apoyo econdmico publico como
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privado tienen aspectos interesantes que pueden ser

debatidos e incluso ser materia de reforma.

El articulo 41 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su fraccién 1II,
establece 1las reglas a 1las que se sujetardn los

partidos politicos en 1lo que corresponde a su

financiamiento.

Un aspecto que denota la dominacidn del
subsidio publico para los partidos por encima del
privado, es el sefialamiento imperante que sefiala dicho
articulo, el cual expresa en el primer parrafo:
“(...)debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre 1los de origen privado”. En este
aspecto, hay que enfatizar que al ser México un sistema
pluripartidista, existe 1la necesidad de financiar
publicamente a partidos, que no gozan dentro de sus
afiliados con miembros o simpatizantes que puedan
aportar grandes cantidades, por lo tanto seria dificil
implantar métodos como en otros paises, donde 1los
miembros de los partidos dan una cuota en determinado

periodo para el financiamiento de éstos.

Sin duda alguna, la aportacién privada es un
instrumento de gran utilidad para los partidos, siempre
Y cuando se respeten las restricciones y limites
establecidos en ley, vy en caso de aportaciones hechas
por simpatizantes, que se especifique cuanto puede

recibir cada partido.
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Un control adecuado sobre las aportaciones
privadas de particulares podria ser aplicar un limite
para las donaciones hechas POr personas fisicas,
protegiendo asi el principio de igualdad partidaria, y
en caso de las donaciones efectuadas por personas
morales, los limites de desgravacién fiscal deben
cubrir montos pequefios. Con esto se busca evitar 1la
donacidén de diversas sucursales o empresas dependientes

-de una misma, qgue tenga como fin el desgravamiento de

esas aportaciones.

Ademds del establecimiento de estos limites,
la legislacién debe prever un mecanismo de control
sobre las aportaciones hechas por fundaciones politicas
0 extranjeros que pretenden lograr sus objetivos a

través del financiamiento de camparias nacionales.

Conjuntamente con lo anterior, los partidos
deberian hacer publicas sus declaraciones de gastos y
egresos de forma semestral o anual, independientemente
del periodo. Esto debe ser una obligacién de 1los
partidos hacia la ciudadania. Las declaracicnes de los
estados financieros de los partidos deben incluir los
gastos publicitarios que realiza cada partido; pues
muchas veces se maltrata el pPrincipio de igualdad
partidaria por los partidos de gran peso. Es necesario
que se tenga acceso a las finanzas de los partidos para
los gastos efectuados; de esa forma se podria denotar
qué partido extralimité su derecho a 1la publicidad y

promocién en los medios de comunicacién.
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5.6 Los partidos politicos como entidades de interés
publico.
A) La funcidén de los partidos politicos dentro del marco

constitucional.

El articulo 9?2 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos declara el derecho
inquebrantable que tiene cualquier individuo de poder
asociarse con algun objeto licito; tienen este derecho
Unicamente los ciudadanos mexicanos. Tal derecho
consagra la libertad de poder formar agrupaciones con
fines politicos que se antepongan a cualquier interés
de otra indole; ya que la libertad de asociacidén se

considera una garantia constitucional.

Esta garantia de libre asociacién conduce al
derecho que tiene un grupo de ciudadanos de conformar
una asociacidén con un objeto licito, que tenga por fin
el acceso al poder, lo que significa constituirse en

un partido politico.

Una vez integrado un partido politico de
acuerdo con lo estipulado en la Constitucién Y en el
Cédigo Federal de Instituciones Y Procedimientos
Electorales (COFIPE), se considera parte del sistema
de partidos, que tiene por objeto hacer que el
ciudadano participe en la vida politica del pais, para
que pueda buscar de forma licita y dentro del marco

legal, la obtencidén del poder.
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La Sociedad Ciwvil representada en sus
intereses sociales y politicos por los partidos elige
a través de éstos, a quienes ostentaran el poder vy
legitimados por el sufragio en el que se manifestd a

voluntad del pueblo.

Los que ocupan un cargo publico, estaran
legitimados tnicamente si fueron elegidos por 1la

voluntad popular.

Un Gobierno Democrdtico es aquel que es
elegido por la voluntad ciudadana, el cual se legitima
al momento de 1la eleccién, por 1lo cual tiene que
buscar que sus acciones siempre estén encausadas a la
eficacia y a la seguridad juridica de quienes integran

la sociedad.

Un Gobierno Democritico requiere aun mas que
otros legitimar sus actuaciones; esto es que sus actos
estén encaminados hacia el consenso general que

respalde las politicas ejercidas por dicho Gobierno.

En relacidén con lo expuesto, Héctor Gonzdalez
Uribe seflala que:

La legitimacidén es la tnica que puede sostener a largo
plazo a un gobierno, porque convierte la mera influencia politica
en verdadera autoridad. Y 1la autoridad con Su carécter
genuinamente moral es una forma altamente eficiente de influencia
politica, ya que hace obedecer a los hombres gustosamente y por
conviccién, lo cual reduce al minimo la necesidad de fuerzas,
coaccién o recompensas!?.

' GONZALEZ, Uribe, Héctor, op. cit. p. 274.



Con base en el criterio de Gonzidlez Uribe,
se puede afirmar gque detentar el poder de forma
legitima, convierte a la autoridad en un verdadero
representante de los intereses ciudadanos, los cuales
a través del sufragio decidieron elegir a 1los
candidatos de un determinado partido, quien resulté a

la postre vencedor.

En México, de conformidad con 1lo seflalado
por la Constitucién Politica en su articulo 41,
fraccién I, segundo parrafo, los partidos politicos
tienen como fin el promover: “(...)1la participacién
del pueblo en 1la vida democrdtica, contribuir a 1a
integracién de 1la representacidén nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso

de éstos al ejercicio del poder publico(...).

La Constitucién define la funcidn de los
partidos, dandoles 1la representacidén nacional y el
unico vinculo de acceso al poder. Por lo tanto el
sistema de partidos se convierte en el filtro obligado
por el cual tiene que pasar la voluntad ciudadana para

llegar al poder, detentado por un Gobierno legitimo.

Zn consecuencia, se puede establecer que el
fin de un partido politico dentro del marco
constitucional, es la representacidn nacional, y hacer
posible el acceso de 1los ciudadanos al poder. Al
constituirse el sistema de partidos en el medio de

representacién politico méds idéneo, debe buscar
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proteger el derecho de libre asociacién Y el acceso de

los ciudadanos al Gobierno.

B) La dualidad de los partidos politicos: como

asociacién politica y como autoridad.

En el articulo 41 Constitucional se establece
-que los partidos politicos son entidades de interés
publico. Esto conduce a determinar que en el momento de
seflalar que los partidos politicos son entes de interés
publico, la Constitucién los equipara a ser dérganos de

autoridad.

El Estado persigue como bien iltimo el bien
publico, por ende, si se equipara a los partidos
politicos como entidades piblicas, éstas buscaran el
bien publico al que cualquier érgano de autoridad debe

tender en su actuacién.

La autoridad tiene como objeto proveer a 1la
poblacién de bienes que 1le permitan encontrar el
bienestar general de la sociedad. Esta autoridad esté
investida del poder otorgado por el pueblc, quien los
eligié y legitimé su Gobierno. Estos representantes
publicos, dice Héctor Gonzadlez Uribe son: “érganos
representativos de la idea del Estado que es el bien
publico temporal y como agentes ejecutores de 1la

misma”1?®,

125 1dem.



Los organos de representacidén tienen que
buscar el bien publico de todos los integrantes de la
sociedad y para cumplir esto tendrin que administrar
servicios publices. A través de los servicios publicos
la autoridad otorgard los medios necesarios para el

bien colectivo.

Si se plantea que los partidos politicos al
ser denominados por la Constitucidn como entes de
interés publico son autoridades, se tiene que explicar

el porqué de dicho planteamiento.

Aunque los partidos politicos son entes de
interés publico, su naturaleza no es administrar
servicios publicos, puesto que para eso existe un
aparato gubernamental. La orientacién de los partidos
politicos para ser considerados autoridades se deriva
de la representacién politica que tienen de toda la
ciudadania. Los sistemas de partidos, segun acuerdo
establecido en el articulo 41, son el medio de acceso
al poder, y por lo tanto, tienen una funcién piblica,
la cual como tal, emite actos administrativos y de

interés general que tienen efectos para los ciudadanos.

Los actos que llevan a cabo los partidos
politicos. En muchas ocasiones hay efectos sobre
particulares, quienes tienen el derecho en caso de ser
afectados, de poder utilizar medios de defensa en

contra de dichos actos.
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Si el sistema de partidos ostenta como
objeto la representacién politica de 1la ciudadania y
ser el winculo entre gobernante Yy gobernado,
forzosamente 1los actos que emitan serdn de interés
publico, y alin mds si estan relacionados con alguna
violacién de algun derecho consagrado en la

Constitucidn.

En nuestra legislacién no existen mecanismos
que permitan al ciudadano protegerse en contra de los
actos que emiten los partidos politicos, en perjuicio
de sus derechos (como el derecho de acceso a un
partido, y el derecho de ser votado) . Si situamos al
sistema de partidos como el filtro necesario para que
los ciudadanos puedan llegar al poder es de suma
importancia que los derechos de los ciudadanos no sean
vulnerados por los partidos, que constituyen el medio
de representacién que alberga los intereses politicos

de la generalidad.

En lo sefialado por el articulo 41, fraccién
I, parrafo segundo, 1los partidos realizardn su funcidn
como promotores de la participacién del pueblo en 1la
vida democrédtica, medius de representacién politica vy
la via de acceso al poder, de conformidad: “(...) con
los programas, principios e ideas que postulan vy
mediante el sufragio universal, libre, secreto vy
directo. Sélo los ciudadanos podran afiliarse libre e

individualmente a los partidos politicos”.
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Los programas y principios seran los marcos
juridicos, en los que los partidos se apoyan para
permitir o denegar el acceso a una persona como miembro
de un partido; de igual forma en conformidad con dichos
principios, un partido elige Gquiénes seran los
candidatos que ejercerdn el derecho de ser votados.
Pero si invocamos lo establecido por la Constitucidén
referente a que los partidos politicos son entidades de
-interés piblico y se emite un acto que considera gque
algin ciudadano no cumple con lo establecido por los
principios para poder ingresar a sus filas, éste tiene
en primera instancia, coartada su libertad de asociarse
libre e individualmente; Y en segunda instancia queda
sin la posibilidad de poder acceder a ocupar un cargo
publico. Ante esto, no existe la posibilidad de que los
partidos politicos respondan por los actos que emiten

como entidades de interés piublico.

La Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral establece en su
articulo 12, inciso b), que se consideran parte en los
procesos de impugnacién a la autoridad o partido
politico en los casos que seflale el articulo 81, inciso
e), parrafo primeroc. Pero si se analiza dicho articulo
se podra observar la inexistencia de dicho precepto.
Confirmando que el ciudadano queda en estado de
indefensidén al no contar con un recurso definido por 1la

ley.

Los partidos cuentan con mecanismos internos

de impugnacién que no son vinculables judicialmente en
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caso de una violacién al derecho de acceso y de ser
votado; que dejan sin seguridad juridica al ciudadano,
quien tiene que hacer valer su derecho en el juicio
para 1a proteccidn de los derechos politicos
electorales del ciudadano, en el cual no se protege en

su integridad dicho derecho.

Los partidos politicos como medios de
representacién politica y vinculo de acceso al poder,
tienen que responder por los actos que afecten a los
derechos de 1los ciudadanos, que basados en 1los
principios internos de cada partido hayan cumplido con
todos los requisitos establecidos; pPero por una
resolucién emitida por un partido, se deja en
indefensién a una persona que trata de ejercer su
derecho de integrarse a un partido, o de 1llegar a

ocupar un cargo publico.

Al establecer que los partidos politicos como
entidades pulblicas se consideran autoridad, asi como
los actos que emitan en perjuicio de algun ciudadano,

deben ser protegidos por algin medio de impugnacidn.

No sbélo hay que definir bien el proceso de
los medios de impugnacién que poseen los ciudadanos a
quienes le son violados algunos derechos politico-
electorales, sino que ademds, de la via administrativa,
hay que utilizar la via judicial para sancionar los
actos violatorios de los partidos politicos. La manera
de vincular un tribunal judicial a resoluciones de los

partidos politicos, es facultando a la Sala Superior
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del Tribunal Electoral para gque reconozca, en caso de
negar el acceso a un partido, a una persona que se le
niegue el derecho de ser votado, aungque cumpla con los
requisitos que el partido haya determinado en sus
estatutos; tiene el derecho de establecer un recurso
judicial por wviolar 1la libre asociacién de dicha

persona.

La dualidad como autoridad Y como asociacién
de los partidos politicos se apoya en el principio
constitucional de libertad de asociacién de cualquier
ciudadano que, teniendo como medio de representacidn
politica al sistema de partidos, desee ingresar libre e
individuvalmente a un partido que albergue sus
intereses; y fundamentado en los principios internos de
cada partido haya cumplido, puede aspirar a una
candidatura para una representacidn publica. El1 otro
elemento de la dualidad es el reconocimiento de los
partidos politicos como autoridad, con fundamento en su
naturaleza de interés publico Y como medio uYnico de
acceso al poder establecido por la Constitucién. Los
actos realizados por los partidos en perjuicio del
derecho constitucional de afiliarse Yy de poder ser
votado no son vinculatorios judicialmente, ademds de
que existe una laguna juridica en 1la definicidén del
medio de impugnacién a seguir, sobre la proteccidn de

estos derechos.

El sistema de partidos es el medio de acceso,
entre el gobernado y gobernante establecido por 1la

Constitucidn, por lo tanto debe fortalecerse la
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democracia de cada partido, estableciendo 1la dualidad
primero, de una asociacidén politica con el objetivo de
llegar al poder, y segundo, como autoridad respecto a
sus actuaciones al ser de interés puiblico, afectan a
los particulares; éstos deben contar con un medio
contra actos de 1los partidos politicos, que en el
Supuesto de que se consideran como entidades de
interés piUblico, tienen que responder de 1los actos
. administrativos que realicen, como cualquier &rgano

publico lo hace.

Al protegerse 1los derechos ciudadanos de
libertad de asociacién, de afiliacién y de ser votado
para ocupar cargos publicos, el sistema de partidos en
su doble actuacién, como el conjunto de asociaciones
politicas con fines de ocupar el poder y como entidades
de interés publico, estaran dentro del marco
constitucional que 1le otorga el caracter de medio de

representacién nacional y de acceso al poder.
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CONCLUSIONES.

* El1 hombre por su naturaleza misma ha tenido 1la
necesidad de vivir en sociedad, puesto que es la
unica forma que tiene de subsistir ante el entorno Yy
de desarrollarse integralmente. La sociedad ha
evolucionado desde los grupos o clanes, hasta formar
una organizacién llamada: Estado.

" Dentro del Estado el hombre ha desarrollado su
capacidad de crear asociaciones o grupos que tengan
como fin el ostentar el poder; dando paso mas tarde
a la democratizacién de quienes tienen a su cargo
las representaciones publicas por 1la wvia del
sufragio. A través de estos grupos y asociaciones
politicas surgen los partidos politicos, los que
tienen como dnico objetivo el acceso al poder.

* El régimen politico de un pais, dependerd de 1la
forma de Estado y de gobierno establecida en un
pais. Una vez establecido el régimen, se dara 1la
pauta para el surgimiento de los partidos politicos,
que en su conjunto formardn un sistema de partidos.

" El sistema de partidos en regimenes democriticos se
desempefia como el medio ideal de representacién de
los intereses de 1los ciudadanos. Los partidos
concentran diversas ideologias de grupos de presién,
de minorias, de algunas elites sociales, etc.; éstos
al momento de una eleccidn representan el medio que
tienen los diferentes sectores de la sociedad de
encontrar una representacidn publica, o sea, ocupar

el poder publico.



El sistema de partidos articulan los intereses de 1la
sociedad, haciendo necesaria 1la existencia de 1los
partidos politicos en los sistemas democrédticos, v
viceversa. En los sistemas democrdticos tienen que
existir partidos politicos, pues sino existen medios
de wvincular intereses politicos, sociales, etc;
entre gobernados y gobierno, es dificil hablar de un
sistema democritico equilibrado en los poderes vy
equitativo para todos.

El sistema de partidos al constituirse como vinculo
entre gobernados y gobierno, se convierten en un
instrumento esencial en los diferentes regimenes que
dicen ostentar un gobierno legitimo basado en 1la
democracia; puesto que los partidos politicos en su
conjunto, forman un sistema de partidos, el cual,
equilibra y alberga las diferentes ideologias
existentes en una- sociedad. ‘El sistema de partidos
juega un papel relevante en los sistemas politicos
democraticos.

Para que un sistema politico pueda tener un sistema
de partidos democratico, tiene que buscar mecanismos
flexibles a los cuales ciudadanos puedan acceder a
tener la oportunidad de ser votados a cargos
publicos, y no se concentren sélo en las altas
esferas partidarias. Es por eso la necesidad de
definir una regulacidn adecuada, que prevea
instrumentos de democracia interna de los partidos
politicos que no violen los derechos de
particulares que pretenden afiliarse a un partido o
ser votado para una representacidn publica por un

partido politico.
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Para que en los sistemas politicos se desarrolle la
democracia dentro 1los partidos, es crucial definir
una regulacién mAs rigurosa en el financiamiento
para dichos partidos politicos. Esta regulacién
tiene que estar enfocada hacia la prevencién de
aportaciones ilicitas realizadas por el seétor
publico y privado, y los gastos desmedidos hechos en
las campafias electorales.

Para hacer mds legitima 1la representacién politica
del sistema de partidos, se tiene que considerar a
los partidos politicos como entidades publicas, las
cuales son responsables de 1los actos que realicen
con efectos perjudiciales hacia algun particular.
Por lo tanto, los partidos no sélo son asociaciones
politicas con el objeto de llegar al poder, sino que
también, al establecerse en la Constitucidén Politica
de 1los Estados Unidos Mexicanos, son entidades
publicas y como tales, tienen efectos en alguna de
sus resoluciones administrativas, como el denegar el
acceso libre e individual a un ciudadano a sus
filas. Esas resoluciones violan derechos
constitucionales de los ciudadanos que buscan
participar en los partidos o buscar un puesto de
representacién piblica; por lo que es necesario
fortalecer el sistema de partidos come el medio de
representacion politica y democratica que tienen los
ciudadanos para tener acceso al poder; dando un
reconocimiento a los actos de los partidos
politicos, como autoridad, respecto a lo antes

sefialado.
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Para que exista una verdadera democracia dentro de
un sistema de partidos, se tiene que definir
claramente el financiamiento para 1los aque forman
parte de dicho sistema. Los limites y 1las
aportaciones pecuniarias deben estar rigurosamente
establecidas para mantener en equilibrio la

representacién politica de la ciudadania.
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PROPUESTA.

Los sistemas de partido son medios de representacidén
de los diversos intereses ciudadanos, por lo que deben
establecer mecanismos que permitan el acceso de 1los
ciudadanos interesados en la participacién politica, \'%
no reducirlo a ciertos grupos dominantes dentro de los
partidos o a algunos sectores de la sociedad. se
propone el reconocimiento de los partidos como
autoridad, respecto de los actos que afecten intereses
de los particulares, en relacién con su derecho de
afiliacién, y el derecho de ser votado para un cargo
publico; ya que los partidos politicos como entidades
publicas deben ser responsables de sus actos, buscando
proteger los intereses de 1la ciudadania, como
representantes politicos y medios de vinculacidén entre
éstos y el Gobierno.

Se propone, establecer un medio de impugnacién ante el
tribunal electoral, en caso de que el partido politico
resuelva en contra de los derechos constitucionales
del ciudadano, en su interés de rarticipar dentro de
un partido politico y ser votado para un cargo
publico. Y de este modo dar una doble visién a 1la
esencia de los partidos politicos, primerc como
asociaciones politicas, y segundo, como entidades de
interés publico.

Debe establecerse como obligatorio la declaracidn de
los gastos hechos por 1los partidos, asi como un
riguroso control fiscal respecto a las aportaciones
hechas por particulares, que en muchas ocasiones

proviene de modo ilegitimo.
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