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"Si gqueremos ser sinceros con nosotros mismos, tenemos
obligacién de confesar los hijos de 1la Revolucién, gque el
agrarismo, tal come lo hemos entendido y practicado hasta
ahora, es un fracaso. La felicidad de los hombres del campo, no
consiste en entregarles un pedazo de tierra si les falta la
preparacién y 1los elementos indispensables para cultivarla,
antes bien, por ese camino los llevamos al desastre, porque les
creamos pratensiones y fomentamos su holgazaneria. Es curicso
observar cémo en una multitud de ejidos se conservan las
tierras sin la debida explotacién y sin embargo se pretende
hacer ampliacidén de los mismos. ;Con qué derecho? Si el ejido
fue un fracaso, es inGtil ampliarlo y si por el contrario, el
ejido triunfdé debe entenderse que al necesitar mas tierra,
tiene dinero con qué pagarla, y por tanto, debe relevar a la
Nacidén de echarse mids compromisos a cuestas. El hombre debe
tener en mi concepto, tantas tierras como sea capaz y tenga
elementos para cultivar. Lo demds es fracaso. Hasta ahora hemos
venido dando tierras a diestra y siniestra, sin que éstas
produzcan nada, sino crear a la Nacidén un compromisc pavoroso
porque los bonos de la deuda agraria en su totalidad, estidn en
poder de los banqueros norteamericanos. Pero insisto en gque
todo esto no podremos emprenderlo mientras no llevemos 1la
tranquilidad y la confianza a la conciencia publica, por eso
ambiciono con todo mi amor de mexicano y con toda mi fe de
revolucionario, que el problema agrario toque su fin, no por
regresién en los principios, sino por consolidar, de una vez
por todas, nuestra economia nacional en la gque descansa,
digamos lo que se quiera, el futuro de nuestra Patria'.

PLUTARCO ELIAS CALLES,
SAN LUIS POTOSI,
15 DE JUNIO DE 1930.
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CAPITULO I

I NTRODUODCCION.

Desde hace muchos afics, en nuestro pais, se han
venido realizando una serie de esfuerzos con el fin de lograr
la paz y una justicia social, estos esfuerzos se ven reflejados
de forma objetiva en las actuales reformas hechas en algunos de

los articulos de nuestra carta magna.

Es el aspecto agrario, uno de los puntos en los que
nuestro actual gobierno, ha dado una mayor importancia para
lograr esa justicia de la gque ya se ha hecho mencién, y es
precisamente, este tema el gue nos ocuparid en el desarrollc del

presente trabajo.

Una de 1las responsabilidades del Licenciado en
Derecho, como auxiliar en la imparticién de la justicia, es la
de contribuir en la blsqueda y realizacién de la misma, para la
sociedad, no sélo mediante la actividad procesal o de litigio,
si no también buscando mediante el estudio constante vy

permanente las soluciones a las problemdticas que se presentan

en la sociedad actual.

Siendo la materia agraria un tépico tan importante

para el desarrollo de la sociedad mexicana, es justificable
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todo trabajo que estd encaminado a conocer la situacién actual
¥ las posibles scluciones para un mejor desarrollo de esta rama
del derecho, con la finalidad de lograr la paz social y el

bienestar de la comunidad.

Debido a la gran cantidad de problemas que se han
presentado en esta materia, y con la idea de lograr un reparto
justo de tierras para cubrir las necesidades de los
agricultores y ganaderos, se han llsgado a realizar una seris
de esfuerzos con el fin y el propdsito de aumentar la calidad Y
el nivel de vida de los interesados. Uno de estos esfuerzos se
ha venido realizando en el guehacer legislativo, tanto en el
Congreso de la Unién, como por las iniciativas del jefe del
Ejecutivo de 1la Nacién, modificando significativamente el
contenido del Articulo 27 Constitucional y, como consecuencia,

esto ha dado lugar a la promulgacién de una nueva Ley Agraria

que reglamenta lo dispuesto por el articulo constitucional

antes mencionado.

El presente trabajo pretende servir de apoyo
cientifico y practico, a las actividades relacionadas con el
Derecho Agrario de nuestro pais, mostrando un panorama general
del desarrollo de esta disciplina en 1la nacién, llegando hasta
las posturas actuales y su influencia juridica, siendo mi
propésito ofrecer alguna alternativa al problema agrario gque

actualmente tiene nuestro pais.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES HISTORICOS.

A) EPOCA PRECOLONIAL.

Cuando llegaron los conquistadores espafioles
capitaneados por don Hernando Cortés a las tierras de Anihuac,
tres pueblos eran, por su civilizacién y por su importancia
militar, los que dominaban la mayor parte de lo gue actualmente
constituye el territorio mexicano. Estos pueblos eran conocidos
con los nombres de azteca o mexica, tepaneca y acolhua o
texcocano respectivamente, y se confundian a primera vista en

un solo pueblo; en realidad eran reinos diversos.

Estos reinos, en su organizacién interior, se
encontraban constituidos de manera semejante; el rey era la
autoridad suprema, el sefior de vidas y haciendas; como clases
privilegiadas se agrupaban, en primer término, los sacerdotes,
representantes del poder divino gque, por 1lo general, eran
nobles en su mayoria y, en segundo término, la nobleza en
general, representada por las familias de abolengo. Venia
después el pueblo, una masa enorme de individuos sobre cuyos

hombros se mantenian las diferentes clases enumeradas.

Estas diferencias se reflejaban fielmente en la

distribucién de la tierra; el monarca era el duefioc absoluto de
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todos los territorios sujetos a sus armas y la conquista el

origen de su propiedad; cualquiera otra forma da posesidn o

propiedad territorial dimanaba del rey.

Los antiguos mexicanos no tuvieron de 1la propiedad
individual el amplio concepto que de la misma llegaron a
formarse los romanos, o sea, la facultad de usar, de gozar y de
disponer de una cosa (uti, frui, abuti), "plena in repotestas",
correspondian solamente al monarca; al rey le era 1licito,
disponer de sus propiedades sin limitacién alguna; las personas
a quienes el rey favorecia déandoles tierras Yy las condiciones
que les imponia, eran generalmente las gue en segquida enumero:

a) A los miembros de la familia real, bajo condicién de
transmitirlas a sus hijos, con lo cual se formaron verdaderos
mayorazgos. Estos nobles rendian vasallaje al rey.

b) Los guerreros recibian propiedades del rey en
recompensa de sus hazafias, unas veces sin condicién y otras con

la usual de transmitirlas a sus descendientes.

Cada tribu se componia de pequefios grupos sujetos a
la autoridad del individuo mads anciano. Al ocupar el territorio
como residencia definitiva, los grupos se reunieron en pegquefias
secciones sobre las que edificaron sus hogares Yy se apropiaron
las tierras necesarias para su subsistencia. A estas pequefas
secciones o barrios se les dié el nombre de Chinancalli o

Calpulli, y a tales tierras que le pertenecian, calpullalli. 1
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La nuda propiedad de las tierras del calpulli
pertenecia a éste; pero el usufructo de las mismas, a las
familias que las poseian en 1lotes perfectamente bien
delimitados. El usufructo era transmisible de padres a hijos,
sin limitacién ni término; pero estaba sujeto a dos condiciones
esenciales, cultivar la tierra sin interrupcién y permanecer en
el barrio a que correspondia la parcela usufructuada, pues el
cambio de un barrio a otro y con mayor razdn de uno a otro

pueblo, implicaba la pérdida del usufructo.

Cuando alguna tierra del calpulli quedaba libre por
cualquiera causa, el jefe o sefior principal del mismo, con
acuerdo de los ancianos, la repartia entre las familias
nuevamente formadas. Las tierras del calpulli constituian la
pPequefia propiedad de 1los indigenas, cada parcela estaba
separada de las otras, lo gque indica claramente gque el goce y
el cultivo de cada una eran privados y que, sucediéndose una
misma familia desde época inmemorial en la posesién y cultivo
de una parcela, llegaba a formarse, de hecho, una verdadera
propiedad privada, pues los derechos del barrio solamente se
ejercitaban sobre las tierras vacantes o incultas; adem&s de
las tierras del calpulli divididas, habia otra clase, comGn a
todos los habitantes. Una parte de ellas se destinaba a los
gastos pdblicos del pueblo y al pago de tributo; eran labradas

por todos los trabajadores en horas determinadas. Estos
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terrenos se llamaban altepetlalli y se asemejan mucho a los

ejidos y propios de los pueblos espaﬁoles.2

Grandes extensiones de tierras estaban destinadas al
sostenimiento del ejército en campafia y otras a sufragar los
gastos del culto. Estas tierras se daban en arrendamiento, o
bien eran labradas colectivamente por los habitantes del pueblo
a que correspondian, eran propiedad de instituciones; el
ejército y la clase sacerdotal; el goce de tales tierras
correspondia a individuos particularmente designados; pero no

la nuda propiedad, que era de la institucién.

Los Indios no 1llegaron a formarse un concepto
abstracto sobre cada uno de los géneros de propiedad antes
descritos, valianse, para diferenciarlos, a la calidad de los
poseedores y no al género de propiedad, segin puede verse:

Tlatocalalli: Tierra del rey.

Pillalli: Tierra de los nobles.

Altepetalli: Tierra del pueblo.

Calpulalli: Tierras de los barrios.

Mitlchimalli: Tierras para las guerras.

Teotlalpan: Tierras de los Dioses.

En mapas especiales se encontraban estas tierras
perfectamente delimitadas y diferenciadas. Los limites de las

heredades y su extensién se hallaban indicados con signos
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jeroglificos, tenian una unidad para las medidas longitudinales

llamada octdcatl, gque significa vara de medir o dechado. 3

AGn cuando los datos establecidos en los parrafos
anteriores sobre la organizacién de la propiedad, en época
anterior a la conquista espafiola, se refieren principalmente a
los reinos de la triple alianza, corresponden también en sus
puntos esenciales, a todos los sefiorios sujetos a su dominio.
Todos los reinos indigenas de la é&poca se encontraban poco mas
o menos en el mismo grado evolutivo y estaban organizados de un
modo semejante: el rey o cacique, la clase sacerdotal, los
guerreros de alcurnia y la nobleza eran los dominadores del
pueblo, los gque gozaban de todas las preeminencias y estas
desigualdades sociales se traducian, naturalmente en la

organizacién de la propiedad.

Por lo que tenemos dicho se ve que la organizacidén de
la propiedad entre los antiguos mexicanos, distaba mucho de
satisfacer las necesidades del ©pueblo; 1la tierra estaba
sumamente dividida desde el punto de vista ideolégico, pero en
realidad las cosas se hallaban concentradas en unas cuantas
manos. El rey, los nobles y los guerreros, eran las grandes
clases de latifundistas de la época, y hacian punto menos que
imposible el desenvolvimiento cultural y econémico de las
masas; la situacién de las clases rurales antes de la congquista

distaba mucho de ser satisfactoria. Habia un gran namero de



Pagina - 13

asalariados cuya condicién era tan mala comoe la de los

jornaleros de nuestros dias.

El pueblo reconocia Y respetaba la desigual
distribucién de 1la tierra, porque reconocia y respetaba las
desigualdades sociales; las creencias religiosas, gque en las
sociedades indigenas normaban hasta los actos mas
insignificantes de la vida individual y colectiva, eran, por
otra parte, una sancién del estado de cosas existente y una

disciplina eficaz.

Pero las necesidades se imponian sobre las ideas y
respetos seculares, estas sociedades indigenas llevaban en su
propia organizacién el germen de préximas transformaciones, las
gue no pudieron realizarse porgue la conquista espafiola

interrumpié su desenvolvimiento natural.?

B) EPOCA COLONIAL.

Los espaficles se apoderaron, mediante la fuerza de
las armas, del territorio dominado por los indios, con lo cual
no hicieron otra cosa que seguir la barbara costumbre de los

pueblos fuertes, que ha perdurado desgraciadamente hasta

nuestros dias.
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Los espafioles quisieron dar a 1la Conquista wuna
apariencia de legalidad y al efecto invocaron como argumento
supremo la bula de Alejandro VI, especie de Laudo arbitral con
el que fue solucionada la disputa que entablaron Espafa vy
Portugal, sobre la propiedad de las tierras descubiertas por

sus respectivos nacionales.

Notables juristas de la época afirmaron que la bula
de Alejandro VI dié a los Reyes Catdlicos la propiedad absoluta
y la plena jurisdiccidén sobre los territorios y los habitantes
de las Indias. Los Reyes Catdlicos consultaron a sus consejeros
y tedlogos sobre el alcance de la bula de Alejandro VI y
llegaron a la conclusién de que dicha bula era el titulo de
propiedad sobre 1las Indias. Fundiandose en los antecedentes

citados, toda la América correspondia en propiedad privada a

los citados reyes.

Los reyes espafioles dispusieron siempre de los
territorios de Indias como de cosa propia y en mds de una de
sus cédulas declararon ser de propiedad particular, por mas que
el descubrimiento de América se haya realizado con fondos de
los Reyes Catdélicos y por mds que la Conguista y dominacién de
los pueblos indigenas se 1llevara a cabo con fondos de
particulares, ese descubrimiento, conguista y dominacién no

pueden ser considerados como hechos de orden privado; entran,
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forzosamente, por su naturaleza misma, dentro del derecho

piblico.

Las indias constituyeron, un reino gobernado por
virreyes, por personas que hacian las veces de los reyes de
Espafia o por otras autoridades que representaban a los mismos,
cuando los reyes otorgaban o vendian una extensién de las
nuevas tierras a algin particular, se reservaban siempre 1la
soberania y 1la jurisdiccién sobre las mismas come derecho

intransmisible por una simple enajenacién o donacién.®

La congquista de la Nueva Espafia fue una empresa gque

se llevé a cabo con fondos particulares.

Tan pronto como se logrd la conquista de México para
asegurar la subsistencia de los conquistadores se les asignaron
tierras y nimero suficiente de indigenas, con el objeto, de gue
los instruyesen en la religién catdlica; los primeros actos de
apropiacién privada de la tierra fueron los repartos que de

ella se hicieron entre los conquistadores.

Los repartos de gque se ha hecho mencidén, adn cuando
fueron concedidos o confirmados por disposiciones reales, como
page o remuneracién de servicios prestados a la Corona, la
disposicién mads antigua sobre este particular es la Ley para la

Distribucién y Arreglo de la Propiedad,7 a los repartos hechos
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en virtud de esta ley, se les did el nombre de mercedades,
porque era necesario que fuesen confirmados por una disposicidn

real que se llamaba merced. 8

Los primeros repartos de tierra hechos en virtud de
esta ley, fueron simultdneos a la fundacién de pueblos
espafioles en tierras conquistadas; en efecto, disponian que los
pueblos se fundaran mediante capitulaciones o convenios que los
gobernadores de las nuevas provincias celebraran con las
personas gque considerasen mas capaces y de mejores dotes
morales, quiénes deberian comprometerse a poblar los puntos que

con ese fin se escogieran.

De este modo fueron fundados innumerables pueblos de
espafioles y se hicieron muchas mercedes de tierras para

edificacién de casas y explotacién de sementeras.

Ni las cédulas reales ni las ordenanzas expedidas por
los virreyes indican la extensién de tierra gque por merced
habria de concederse a cada colono; en un principio se dié a
cada uno de los soldados y oficiales que llevaron a cabo la
Conguista, un nGmero de caballerias o de peonias, %de tierra
suficiente para retribuir sus servicios y con arreglo a su
grado, Yy se les repartié en la misma relacidédn determinado
nimero de indios aparentemente para que los instruyese en la

religién catélica; de los indios repartidos, unos continuaban
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en posesién de sus tierras obligados a pagar tributo al
encomendero y otros eran empleados en la explotacién de las

propiedades de éste.

En la Nueva Espafia las encomiendas 10 fyeron
establecidas por Herndn Cortés, quien dudé en un principio,
respecto de la posibilidad y conveniencia de implantarlas, por
que los indios aztecas y en general los grupos aborigenes con
los que entrd en relaciones, le parecieron mas civilizados; los
encomenderos ejercieron a principios de la época colonial, una
especie de sefiorio sobre el territorio habitado por los indios
que les habian sido repartidos, o encomendados y muchos
abusando de esta circunstancia, se apoderaron de las tierras
que éstos poseian y extendieron asi arbitrariamente, las

propiedades de gue se le hiciera merced.

Los espafioles que después de la conguista llegaron a

México iban adquiriendo tierras en los puntos en que las
solicitaban y estas adquisicicnes, en cuanto a extensién,
ademas de estar sujetas a la calidad y méritos del solicitante,
lo estaban igualmente a la situacién y clase de los terrenos

solicitados y al uso para el que iban a destinarse; en aquella

época los colonos veianse obligados a ser colonos y soldados a

un mismo tiempo.
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sin entrar en detalles de procedimiento, ocupandonos
Gnicamente de los puntos esenciales, la tramitacién definitiva
para las mercedes o ventas de tierra, fue la siguiente:

1.~ Los interesados deberdn solicitar las tierras a los
Virreyes, Presidentes de Audiencias, Subdelegados o Cabildos,
segn fuese el lugar en que estuvieren situadas, debiendo ser
confirmados por el virrey.

2.- El reparto de las tierras deberia hacerse después de
consultar 2l parascer del Cabildo de la ciudad o villa, seglin el
caso, en presencia del procurador de una o de otra.

3.- Los agraciados deberian tomar posesién de las tierras
que les hubiesen asignado, en un plazo de tres meses, bajo pena
de perderlas.

4.- Estaban igualmente obligados a construir casa en ellas
y a sembrar o aprovechar éstas en el tiempo que se les seflalase
al hacerles la merced, generalmente dentro de un afo.

5.- No debian ser vendidas a la iglesia, monasterios o
personas eclesiasticas, y debia cuidarse gque no hubiera
perjuicio a los indios.

6.- Por daltimo las tierras otorgadas por merced no
pasaban a propiedad del beneficiado sino en el caso de gue
residiese en ellas cuatro afios consecutivos. Extinguido este

plazo, podian disponer de ellas como de cosa propia.
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Este sistema sufrié algunas modificaciones en 1la
"Ordenanza de Intendentes" y en la Real Cédula de 23 de Marzo

de 1798.

No todo el territorio de la Nueva Espafia se repartid
en la forma de mercedes, pues aparte de las tierras gque se
reconocieron en propiedad a los pueblos de indios, muchas
fueron vendidas a los particulares v a los pueblos. Compraron
tierras los que, habiendo recibido una merced, deseaban poseer
mds de lo que por ella les correspondia, y 1los que se
apoderaron, sin titulo alguno, de las tierras de propiedad de
la Corona con objeto de que les fuesen reconocidos sus derechos

sobre ellas, mediante el recurso de composicién.

A principios del siglo XIX, el nimero de indigenas
despojados era ya muy grande; llegaron a formar una masa de

individuos sin amparo, favorable a toda clase desérdenes.

Los indios y las castas consideraban a los espafioles
como la causa de su miseria; por eso la guerra de Independencia
encontrd en la poblacién rural su mayor contingente; esa guerra
fue hecha por los indios labriegos, guerra de odio en la que
lucharon dos elementos: "el de espafioles opresores y el de
indios oprimidos". Las masas de indios no combatieron por
ideales de independencia y democracia que estaban muy por

encima de su mentalidad; la de Independencia fue una guerra en
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cuyo fondo se agité indudablemente el problema agrario para
entonces ya perfectamente definido en la vida nacional; 1la
cuestién agraria no fue de ninguna manera la causa Gnica de la
guerra de Independencia, pero si figura entre uno de sus
principales motivos. Apenas iniciados los desérdenes en las
Colonias, el Gobierno Espaficl se preocupé grandemente por
detenerlos, y, al efecto, estudié con la premura gue los
acontecimientos le permitieron, cudles eran las causas para
buscar el remedio y, el mal reparto de la tierra, se tuvo muy

en cuenta.

La propiedad eclesiastica favorecié también en gran
parte la decadencia de la pequefia propiedad agraria de los
indios, por cuanto amortizaba fuertes capitales y sustrala del

comercio grandes extensiones de tierra.

Las medidas tomadas por el Gobierno Espafiol a raiz de
la guerra de Independencia, fracasaron, porgue nadie tenia fe
en las disposiciones legales; la experiencia de tres siglos
habia demostradoe que sdlo eran expresién de la buena voluntad

del Gobierno, pero completamente ineficaces en la practica.

Si en las épocas de absocluta paz no se cumplia con lo
dispuesto en las leyes y cédulas reales sobre el respeto debido
a la propiedad de 1los indios y sobre la conveniencia de

procurar gue nunca les faltasen tierras para cultivo, huelga
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decir que estas disposiciones, expedidas durante la guerra de
Independencia, debido a la consiguiente agitacion del pais, no
se llevaron a cabo de una manera general; puede decirse gue las
reales érdenes y decretos preinsertos en su parts reslativa,
cierran el ciclo de leyes que sobre cuestiones agrarias se

dictaron en la época colonial.

El problema agrario surgid en México a raiz de las
primeras disposiciones que se dictaron scobre concesién de
mercedes de tierra y reducciones de indios, porgque ellas
establecieron el reparto entre indigenas y espafioles sobre una
base de desigualdad absoluta, la que se acrecentd con el tiempo
hasta producir el malestar que impulsara a las clases indigenas
a iniciar y sostener la guerra de Independencia. El problema
agrario, por tanto, nacidé y se desarrollé durante la época
colonial. Cuando México logrdé su independencia, llevaba ya ese

problema como una herencia del régimen anterior.

c E HASTA 1910.

Conseguida la Independencia de México, los nuevos
gobiernos procuraron resolver el problema agrario; pero
considerandolo desde un punto de vista diferente del que dominé

durante la época colonial.
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La congquista y la colonizacién del territorio
mexicano se realizé de una manera irregular. La poblacién
espafiola no se extendid uniformemente, si no gque afluyd a
determinados puntos. Por este motivo, al consumarse la
Independencia el pais estaba en unos lugares muy poblado y en

otros casi desierto.

Zn l1as lugares poblados, el problemz agraric se
ofrecia con toda precisidn, pues eran muchos los pueblos de
indios completamente encerrados entre latifundios de
particulares y latifundios de propiedad de la Iglesia, que no

podian sostener a sus respectivas poblaciones con el producto

de sus tierras y de sus pequefias industrias.

El problema presentaba dos aspectos: 1.- defectuosa
distribucién de tierras; 2.- defectuosa distribucién de los
habitantes sobre el territorio. En la época colonial,
principalmente durante la guerra de Independencia, los
gobiernos de México sélo atendieron el segundo aspecto. Se
creyé que el pais lejos de necesitar un reparto equitativo de
la tierra, lo que requeria era una mejor distribucién de sus
pobladores sobre el territorio y poblacién europea que
levantase el nivel cultural de la indigena, que estableciera

nuevas industrias y explotara las riquezas naturales del suelo.
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La realizacién de todo esto se intentd mediante una

serie de disposiciones legales que estuvieron vigentes durante

mucho tiempo.

Hacia el afio de 1856 y a raiz de los acontecimientos
politicos en 1los cuales el Clero tomé wuna participacién
directa, ya estaba fuera de duda gque el lamentable estado
econémico de 1la Repiblica == dabia en gran parte a 1la

amortizacién eclesiastica.

Estas y otras razones determinaron al Gobierno a
dictar la ley de 25 de Junio de 1855; en esta ley se ordend que
las fincas rasticas y urbanas pertenecientes a corporaciones
civiles o eclesiasticas de la Repiblica, se adjudicasen a los
arrendatarios, calculando su valor por la renta considerada
como rédito al seis por ciento anual. Lo mismo deberia hacerse
con los que tuviesen predios en enfiteusis, capitalizando el

canon gue pagasen, al seis por ciento anual, para determinar el

valor del predio.

Los fines de esta ley y su reglamento fueron
exclusivamente econdémicos, no se trataba de privar al clero de
sus inmensas riquezas, si no simplemente de cambiar la calidad
de éstas, con objeto de que, en lugar de que estorbaran, como
estorbaban el progreso del pais, favorecieran impulsando el

comercio, las artes y las industrias.
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El gobierno esperaba obtener, como resultados
inmediatos de la ley, el desarrollo del comercio, el aumento de
los ingresos pablicos, el fraccionamiento de la propiedad y el
progreso de la agricultura, pues se estimaba que la mano muerta
poco hacia en favor de sus mismas propiedades y gque la
propiedad comunal de los indigenas languidecia precisamente por

no haberse reducido a propiedad individual.

Muy otros fueron los resultados que en la practica
tuvieron las leyes de desamortizacidn, mas gue las
consideraciones de conveniencia econémica, fueron prejuicios
morales y religiosos los que impidieron que los arrendatarios
hubiesen aprovechado los beneficios de la desamortizacién; otro
de los efectos de la ley fue gque las fincas de mano muerta
pasaron a poder de los denunciantes en la extensidén que tenian,
pues se adjudicaron haciendas y ranchos por entero, un tercer
efecto de las leyes de desamortizacidn fue la incertidumbre que
introdujeron en los titulos de los nuevos propietarios. Las
adjudicaciones de bienes eclesidsticos se llevaron a cabo, casi
siempre en rebeldia de las corporaciones afectadas, gquiénes/
por tanto, no presentaban titulos primordiales de propiedad y a
esto obedecié la deficiencia de la nueva titulacién, en la cual
los linderos y demarcaciones de las tierras adjudicadas no

pudieron sefialarse con precisidn.
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Las leyes de desamortizacidén constituyeron una nueva
fuente de propiedad raiz en la Repiblica, y del mismo modo, la
resolucién de 9 de octubre de 1856, lo fue de la pequefia
propiedad parcelaria sujeta antes al titulo comunal del pusblo

o del Ayuntamiento.

Ya hemos visto que, a partir de la época colonial, la
propiedad agraria estuvo repartida en tres grupos: el primero
lo formaron los latifundistas espafioles; el segundo 1la
amortizacidén eclesidstica y el tercero la propiedad comunal de

los pueblos de indios.

Sobre esta base, de desigualdad absoluta, evolucioné
la propiedad agraria de la Nueva Espafa durante la época del
virreinato en el sentido de un mayor acrecentamiento del
latifundismo y de la amortizacidn y de una decadencia constante

de la pequefa propiedad.

Los latifundios, son grandes propiedades, gue
dificilmente podian subdividirse, pues en la época colonial
existidéd en México la institucién de 1los mayorazgos que
consistia, como es sabido, en la facultad legal de establecer
en todo testamento la obligacién para el heredero de conservar

los bienes dentro de la familia y de testarlos, a su vez, a su

primogénito.
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Parece gue también influyd alGn cuando indirectamente,
en la génesis del problema agrario durante la época colonial,
la institucién de la Mesta, antigua hermandad de ganaderos
constituida en Espafia para procurar el desarrollo de 1la
ganaderfa. El1 desequilibrio en 1la propiedad, 1la desusada
grandeza de muchas posesiones risticas al lado de multitud de
pueblos entre cuyos vecinos se encuentra apenas un solo
propietario, ha mantanido, durante mAs des tres siglos, la sorda
agitacidn que ha hecho tantas manifestaciones con el caracter

de movimientos politicos.

El problema agrario, por tanto, nacié y se desarrolld
durante la época colonial, de tal modo que al realizarse la

independencia ya se encontraba perfectamente definido.

Los gobiernos pretendieron resolverlc por medio de
leyes de colonizacién y de baldios; también se pretendid
resolver el problema agrario individualizande la propiedad

comunal y destruyendo la amortizacién eclesiastica.

La individualizacién de la propiedad comunal de los
indios, propiedad ya muy mermada a fines de la época colonial,
acelerd su decadencia porque siendo éstos, como son,
esencialmente imprevisores, tan pronto como tuvieron la libre
disposicién de sus bienes concertaron y llevaron a cabo

enajenaciones ruinosas; pero si las leyes de desamortizacidn
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introdujeron un defecto radical en la organizacién de la
propiedad agraria de México, produjeron, por otra parte,
momentdnecs beneficios, porgue al aumentar el nimero de

latifundics dieron wun relativoc impulso a las

sociales.

Sin embargo; ese impulso de actividades sociales, no
beneficid al campesino comdn, sino aque, favorecid el
latifundismo desmedido, y el enriquecimiento des algunos pocos,
contrario al empobrecimiento de los primeros gque se vieron

despojados de sus pocas propiedades.

Muchos campesinos que, al verse desprovistos de sus
propiedades prestaron su contingente a diversos grupos

revolucionarios, volvieron al trabajo.

Como resultado de las diversas leyes y de los
acontecimientos politicos que hemos recordado, en los primeros
afios de este siglo encontramos gque la propiedad territorial
mexicana estd en manos de dos grupos perfectamente definidos:
el de los latifundistas y el de pequefios propietarios; la

desproporcidén entre las propiedades de unos y otros es enorme.

El salario que se paga a los trabajadores del campo
es generalmente mds bajo que el mas bajo de los salarios

obtenidos por un obrero de las ciudades. A partir de la
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independencia a nuestros dias puede decirse que en realidad no
ha variado el exiguo salario colonial, pues si bien es cierto
que de acuerdo con los datos que proporcionan diversos autores

para distintas épocas y regiones del pa

[ i)

ueden apreciarse
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algunos aumentos, éstos han sido insignificantes, de tal modo
que, por término medio, el jornalero campesino ha recibido a
cambio de una jornada abrumadora la cantidad mds inicua, en
tanto que el valor de las mercancias de primera necesidad ha
subido en forma tal, que el poder adquisitivo del jornal viene
a ser menos gque el del salario de la época anterior a la

Independencia.

El latifundista mexicano, generalmente, lejos de ser
un hombre de campo, es un hombre de ciudad gue tiene a orgullo
poseer latifundios inmenses, pero gque no entiende de
agricultura. Sus haciendas se hallan administradas por wuna
persona de confianza gue no tiene en el rendimiento de las
mismas un interés directo, y por ello, en lugar de hacerlas
producir todo lo que son capaces de producir, se contenta con
emplear los métodos mas rudimentarios de explotacién que son en
México una barbara herencia de 1la época colonial y que
consisten en aumentar los rendimientos. Este estado de cosas
produjo nuevamente en las clases indigenas un malestar
econémico y moral gue las impulséd a rebelarse en contra del

Gobierno constituido, y ésta es la causa de las revoluciones
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que desde el afo de 1910 hasta la actualidad han conmovido a 1la

Replblica.

No es posible negar la urgeacia gue existe da2
resolver el problema agrario; lo Gnico que no es tan claro y
gue es precisamente la disyuntiva que se nos presenta, es la
forma de resolverlo y sobre esta situacién trataremos de emitir
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8 MENDIETA Y NUNEZ LUCIO, Obra citada, pigina 42.

9 Medidas Agrarias de ésos tiempos egquivalentes, segin el Cedulario de Puga,

x

éxico MDLXIII, a: "...una peonia es solar de cincuenta pies de ancho y
ciento de largo, cien fanegas de tierra de labor, de trigo o de cebada, y
diez de maiz, dos huebras de tierra para huerta, y ocho para plantas de
otros drboles de sedacal, tierra para pasto para diez puercas de vientre,
veinte vacas y cinco yeguas, cien ovejas, y veinte cabras. Una caballeria es
solar de cien pies de ancho y doscientos de largo, y de todo lo demds como
cinco peonias...”

10 SoLORZANO Y PEREYRA, POLITICA INDIANA. Tomo II, piginas 21 y 22, Edicién
de la Compafiia Ibero Americana de Publicaciones, definen a la encomienda
como “un derecho concedido por merced Real a los beneméritos de las Indias
para percibir y cobrar para si los tributos de los indios, que se les
encomendaren por su vida, y la de un heredero, conforme a la ley de
sucesidn, con cargo de cuidar del bien de los indios en lo espiritual y
temporal, y de habitar y defender las Provincias donde fueron encomendados,

y hace de cumplir todo esto, omenage, o juramento particular",
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CAPITULO IIX

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEHMA.

En nuestro pais es evidante la discrapancia entre el

desarrollo industrial, comercial y el desarrollo agropecuario.

Existen dos Méxicos: uno progresista, que se
localiza, principalments, en los centro urbanos y gue opera, en
su mayoria, bajo el sistema de mercado o d2 libre empresa, Y
otro atrasado, en el campo, que en gran parte se encuentra

fuera del mercado, es decir, sujeto a una planificacién

central.

Hay gquiénes pretenden fincar el atraso del campo en
el adelanto de la ciudad, como si no fuera posible el progreso
de ambos. Hablan de gue la industria se ha desarrollado gracias
a la agricultura, y que ahora aquélla debe de ayudar al campo.
No es esa la solucién, ni tampoco el prcblema agricola se
solucionara con una derrama de millones, ni con repartir

tractores y demds instrumentos agricolas modernos.
El problema es de fondo, de sistema.
A pesar de los esfuerzos gque han puesto los Gltimos

gobiernos en el problema agricola, lo fGdnico que se ha logrado

han sido los siguientes resultados reales:
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1.- Aumento de organismos agricolas y gastos, sin

ningdn resultado efectivo.

2.- Disminucién o estancamiento de las Areas
cultivadas. En la actualidad se aprovechan aproximadamente el
67% de la superficie de las tierras cultivables. El area
susceptibla da cultive es de csrca de 307000,000 de hectareas.

(Fuente SARH en 1990).

di = Mayor dependencia de Estados Unidos de
Norteamérica y de otros paises industrializados, por la

necesidad de importacién cada vez mayor de productos agricolas.

Es innegable que al tratar siempre, de dar wuna
solucién a una determinada problematica, o bien, a un problema
en lo particular, debemos llegar al fondo del mismo, y no sbélo
observar sus consecuencias primarias, con el fin de estar en
posibilidad de ofrecer una postura adecuada Yy objetiva para
atacar de raiz la situacién gque directamente provoca dicho

problema.

También es una realidad gque, en nuestro pais se han
venido produciendo y generando cambios fundamentales en el
concepto de PROPIEDAD, y de manera significativa en lo que se

refiere a la PROPIEDAD AGRICOLA, GANADERA y FORESTAL.
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Lo expresado en el parrafo anterior es visible de
manera objetiva. Las actuales modificaciones gue ha venido

sufrido nuestra Carta Magna en su articulo 27, han dado lugar a
la creacién y vigencia, a partir del afio de 1992, de una nueva
Ley Agraria, cambios y modificaciones que se han venido dando
como consecuencia de una nueva tendencia del pensamiento, ya

que, &

"y

esar d=1 intento da asegurar la vida de los pueblos
rurales, la Nueva Ley Agraria ya no contempla las acciones de
Dotacién, Ampliacidén y Creacién de Nuevos Centros de Poblacién
Ejidal, con lo gque evidentemente se acepta y demuestra el

fracaso y la INEFICACIA DE LA EXISTENCIA DEL EJIDO ¥ DE LAS

COMUNIDADES AGRARIAS EN MEXICO.

Tal como se afirma en lineas anteriores, podemos
deducir que el Ejido y en general la vida Comunal Agraria ha
sido un rotundo fracase, Yy por 1lo tanto este tipo de

Instituciones tienen sus dias contados.

El fracaso se debe al sistema de explotacién agricola

que se ha querido implantar en nuestro medio.

Puede haber cientos de formas concretas de organizar
la explotacién de la tierra; pero necesariamente estan basadas
en la propiedad privada o la propiedad estatal de la misma. En

México, el sistema que por principios dogmdticos o por razones
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politicas se ha querido imponer en el campo, es el basado en la

propiedad estatal de la tierra llamado ejido.

Casi todos los politicos y economistas han hablado de
fracaso agricola, pero pocos han sido 1lo suficientemente
sinceros para relacionarlos directamente con el Ejido, y es que
este ha permanecido como un tabd entre nosotros. Los defensores

del eiido, por varias déacadas, han visto los fraca

V7]
“h

os
sistematicos del sistema, sin embargo han cerrado los ojos ante

la realidad.

Durante el régimen del general Lazaro Cardenas, gque
fue la época en la que se institucionalizé el ejido, se
llegaron a crear cerca de 800 ejidos colectivos, de los cuales
la inmensa mayoria jamds dieron resultados positivos; no
obstante, lo anterior, atGn existen muchos economistas Yy
politicos con una visién aparentemente miope, gque piensan que

la colectivizacién del ejido es la solucién.

Ademds de los miles de millones de pesos gque se han
gastado para sostener vivo al sistema ejidal y dar -de este
modo- gusto a los idedlogos colectivistas, el ejido, en las
zonas en gue raramente ha llegado a producir, ha significado
una produccién muy inferior a 1la lograda por la pequefia

propiedad privada.
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La abolicién y la falta de respeto a la propiedad
privada no sélo ha conducido al fracaso en México, sino en
todos los paises en donde se ha llevado a cabo. Con el Gnico
fin de proporcionar un ejemplo palpable, me referiré a la URSS,
pais que durante varios afos, como consecuencia de sus fracasos
sistemdticos agricolas, se ha visto en la imperiosa necesidad
de comprar productos agricolas a Occidente para no pasar
hambre. La antigua WURSS, con mas d=l1 30% de su moblacién
dedicada a labores agricolas tenia déficits; mientras que en
Estados Unidos, con sélo el 5% de la poblacidn agricola, tiene
superdvit. En la URSS, aproximadamente, el 96% de la superficie
cultivada se encontraba colectivizada (Koljoses y Soljoses),
sin embargo, de las pequefias parcelas individuales, que
constitufian el 4% del total de la superficie sembrada, se
obtenia el 30% de la produccidén agricola de todo el pais y de
esas mismas parcelas provenia el 50% de la produccién de leche

y carne de la URSS.

Es asi que en las siquientes lineas trataré de entrar
un poco mads al fondo de la problemdtica que consigo trae la
situacién agraria de México, y 1lo gque me hace afirmar
categdéricamente que, efectivamente, en nuestro pais, la vida

Ejidal se traduce en un rotundo fracaso.

Uno de los principales puntos por los gque puedo

asegurar de manera tan categérica lo anterior es que, en primer
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lugar, no existe dentro del campo mexicano, una identificacién

ropia del tipo de propiedad que tiene la tierra que se
trabaja, y refiriéndones especificaments al Ejido, se vislumbra
que uno de sus roolamas as, praci

l2aments, gua no =28Ta Slaro

quién es el propietario del mismo.

El profesor José Luis Ibarra Mendivil, citando al
autor Roger Bartra, dice sobre 1la propiedad ejidal lo
siguiente: "... el ejido es una forma de entremezclar varios
tipos de propiedad estatal o nacionalizada, corporativa,
comunal y privada. El ejido es, en principio, propiedad de la
nacién, cedida a una comunidad de campesinos en usufructo, que
adquiere un cardcter corporativo por la imposicién de reglas de
organizacién y control a la poblacién del nGcleo ejidal; pero
la ley también establece una serie de normas que, cuando se han
aplicado a fondo, han producido los llamados ejidos colectives,
adquiriendo asi tintes de propiedad comunal; su caridcter de
propiedad privada campesina proviene del usufructo individual
de la parcela ejidal en la mayor parte de los casos y de las
disposiciones que permiten la herencia de la tierra. Todo el
conjunto de caracteristicas, produce en la realidad y en la
mayor parte de los casos, una forma disfrazada de pequefia

propiedad privada corporativizada".l
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Con lo sefialado anteriormente, solamente se comprueba
la confusién que siempre ha existido socore la propiedad ejidal,

que es el origen principal de su ineficacia y fracaso.

"Los politicos gque se oponen a otorgar la propiedad
de las tierras a los ejidatarios, en principio estdn a favor de
que continde en manos del Estado, pero ni adn para el Estado
estid claro que él es el oropistario. LOS EJINOGS SON TIERRA DE

NADIE EN LA QUE TODOS METEN MANO". 2

Actualmente, dentro del campo de la ciencia
econémica, se ha demostrado, que los sectores productivos donde

no existen derechos de propiedad bien establecidos, no hay un

efectivo progreso econémico.

Al respecto, don Emilio Rabasa, en la EVOLUCION
HISTORICA DE MEXICO pp. 292 y 293, escribidé lo siguiente: "El
sistema comunal, preconizado muchas veces por los partidarios
sentimentales de la proteccién, es el mejor para mantener al
indio o al campesino en la vida vegetativa, sin que despierte
al sentimiento de 1la individualidad; el mejor para gque se
sienta confundido en la tribu o centro de poblacién, perdido en
ella, sin derechos personales ni intereses propios, bajo 1la
presién de la comunidad, encerrado en la casta y puesto en

'

oposicién al hombre civilizado o de la ciudad que se le

representa como un perseguidor y como perpetuo enemigo". Y en
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seguida agrega: "Si se hubiera buscade intencional vy
empefiosamente un sistema para que los indios o campesinos
trabajaran para subsistir sin que el trabajo los dignificara ni-
transformara su mentalidad, sin sacarl:: de su embrutecimiento,
no se habria encontrado mejor que el del aislamiento por la
propiedad comin, que no hace duefio a nadie y gque impone la

capitis diminutio absoluta”.

La falta de claridad y vigencia de los derechos de
propiedad en la tierra ejidal es la principal causa del atraso
econdémico en el campo mexicano, la indefinicién de los derechos
de propiedad impide la capitalizacién y el progreso donde no
hay o donde no son claros los derechos de propiedad. A este
respecto el profesor Ronald Coase, Premio Nobel de Economia
1991, dice que: "...las Legislaciones que no protegen vy
determinan claramente los derechos de propiedad, obstaculizan
la produccién y comercializacién. En pocas palabras, impiden el
progreso econdmico, social y aprovechamiento racional y eficaz

de los recursos".

Un ejemplo palpable de lo anterior, es el Campo
Mexicano. Es precisamente en este sector en el gue se han dado
Y han existido la mayor cantidad de leyes, organismos, planes,
subsidios, programas y burocracia para -supuestamente- promover
su desarrollo, y nos encontramos con la triste realidad que es

éste, precisamente el sector mds atrasado de México. La causa
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es la ausencia de derechos de propiedad claras y el exceso de

leyes y reglamentos en ese sector.

El economista <francés Hanrl Lspage, habla del
desarrollo de una sociedad, cuando su sistema de derechos de
propiedad defina de forma clara y precisa los derechos de
exclusividad y propiedad, también sefiala, como consecuencia de
lo anterior, la importancia de la libre transferencia de la
propiedad -situacién que no se ha dado en el ejido mexicano-,
para lograr el midximo de eficiencia en beneficio de 1la

sociedad:

"...la propiedad privada introduce en el nicleo del
sistema social un proceso espontidneo que permite resolver, sin
necesidad de coaccién, los problemas de transferencia y de
reasignacién de 1los recursos en la mejores condiciones de
eficacia posible, vya que; por efecto de la competencia,
cualquiera y en cualquier parte puede llegar a conocer el
interés personal gque puede obtener de tales transacciones.
Combinada con la libertad de uso de la propiedad, la libre
negociabilidad de 1los derechos crea un verdadero circuito
"cibernético", cuya virtud estriba, precisamente, en sustituir
la presién de los egoismos privados en el marco de un sistema
de motivaciones y de sanciones individuales que favorecen la
obtencién de una mayor eficacia, sin que, por ello, dicha

eficacia sea buscada de forma consciente."
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Asimismo para Lepage, garantizar la libertad
contractual permite actuar a la propiedad en beneficio de la

colectividad:

"En nuestra concepcién de la propiedad, no es sdlo 1la
posesién material de las cosas la gque se puede ceder
libremente. La libertad de la propiedad otorga al propietario
no solamente la libertad de enajenar a guien guiera, en las
condiciones que mejor le convenga, lo gue es de su propiedad,
sino, igualmente, la libertad de ceder a otros el derecho de
ejercer en su lugar, temporalmente, de forma completa o sélo
parcial, ciertas prerrogativas personales asociadas a dicha
posesidén o que se derivan de ella. Partiendo de ahi, una de las
caracteristicas mds destacables del sistema de la propiedad
privada es la de permitir una gran flexibilidad en la forma en
la que se pueden organizar y reorganizar, libremente y al gusto
de cada uno, por medio de contratos, la asignacién de los
derechos de control y uso de los recursos productivos que tiene
concedidos el propietario. El defecto de la mayor parte de los
estudios consagrados a la propiedad es gue no 1llaman
suficientemente la atencién sobre el conjunto de ventajas que
la colectividad puede obtener del respeto de ese atributo
fundamental de la moderna concepcién de la propiedad que es la

libertad contractual." 3



Pigina - 41

Con base en 1lo establecido y expuesto en las

anteriores lineas, pcdemos concluir que, es muy importante la

existencia d2 legislaciones sobre la materia sin gue estas
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S a la propledad,
que debe consagrarse precisamente en tales disposiciones
legales, y como se ha expresado, también es importante sefalar,

como consecuencia de lo anterior, la necesidad imperantes de
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derechos y de la propiedad en si, con lo gque se lograrfia un

avance importante en la comercializacién del campo mexicano, lo

que traerfa como consecuencia un mayor enriguecimiento del

campesino y obviamente un mejor nivel de vida para los

agricultores.

Otro de los problemas, o causas gque han provocado el
fracaso de 1la Institucién conocida como Ejido y de las

Comunidades Agrarias, es el caracter pblitico o funcién

politica que se les ha dado.

Como ya se ha dicho anteriormente, el ejido es 1la
institucién en México que mas subsidios y recursos asi como
programas Yy organismos ha recibido. Entre las filas de todos
los organismos que "intentan" supuestamente atender y promover
el crecimiento del campo mexicano, existen una gran cantidad de
funcionarios y burécratas, que en dltima instancia son

los

beneficiados con dichos recursos.
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El ejido ha cumplido en México una funcién politica,
ya que el atraso que vive muchas veces, o mejor dicho, la
mayoria de las woi:s se traduce en una fuente de control
politico. Lo anterior se explica, ya que en la medida que una
persona no tenga el acceso legal a la propiedad, se mantiene
una subordinacién y supeditacién a los gobernantes, quiénes al
fin y al cabo son los verdaderos proniztarios de los bienes y
servicios que otorga el estado, por lo tanto, "la obediencia
significa tierras, créditos, semillas, insecticidas. La

desobediencia, convertirse en un desheredado". 4

Es por esto, que no obstante ser innegable que el
Ejido ha sido ineficaz econdmicamente hablando, ha sido muy
provechoso y Gtil como medio para conservar el poder. También
se entiende el por qué muchos de los dirigentes y funcionarios
de las instituciones y programas dirigidos al campo se oponen a
los derechos de propiedad mencionados, pues el efecto que esto
traeria seria el de que muchos de ellos dejardn de manejar los
recursos Y los presupuestos destinados a promover las

actividades agropecuarias.

Muchos lideres de centrales agrarias, no los
ejidatarios, también se oponen a la privatizacién, pues su
poder y enriquecimiento emana precisamente de la confusidén y

anarquia de los derechos de propiedad. Esto provoca un fendmeno
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social denominado CACICAZG0, que sin ser el problema
fundamental del fracaso ejidal, es considerado como una
situacién que nunca debié de existir, por haber sido causa de
muchas dificultades para el buen desarrollo d= la Institucidn.
Es indudable que, para gque, en los centros de poblacién
ejidales o comunales existiese un buen funcionamiento, debe, a
su vez, existir buena disposicién, tanto de las personas al
laborar sus tierras, como de los propios lideras o funcisnariss
de los mismos ejidos o comunidades agrarias, manejando los

recursos que les han sido confiados de manera honrada vy

eficiente, logrando de este modo un mejor desarrollo.

Sin embargo, en la mayoria de los ejidos y centros de
poblacién comunal, la o las personas que quedan al frente como
funcionarios, siempre estdn velando dnicamente por intereses
particulares, sin importarles en lo mds minimo el desarrollo de
su comunidad, y en ocasiones logrando perpetuarse en los cargos
gue ocupan con el correspondiente beneficio gue esto les trae
aparejado, viviendo como pardsitos, logrando de éste modo gran

poder e influencia.

También, el mito del Latifundio, es un argumento que
no ha dejado crecer al campo mexicano, ya que con la "supuesta"
extincién de esta modalidad de la propiedad, idea de algin
revolucionario, en la realidad no beneficia a nadie ni mucho

menos a las clases humildes. Ha existido la obsesién que llega
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al borde de lo enfermizo, por lo lucrativo que esto resulta
para los lideres y funcionaries agrarios, de hacer repartos de
tierras, lo que trajo como consecuencia el minifundismo, y mds
aun el fendmenc conocido como "pulverizacién" de fundos, es
decir la divisién de parcelas o de terrenos en extensiones tan
pequenas, que son totalmente incosteables, ya que no producen
muchas veces ni siguiera para el sustento de una familia,

ademés de ser impesibla incorperas masuiaaria moderna a 1

v

mismos.

Contrariamente a lo que muchos afirman, existiria un
mayor y mejor crecimiento en el agro mexicano, si se diera la
formacién de grandes extensiones de tierra que conformaran una
misma propiedad que al ser manejada o administrada por una sola
persona o empresa de manera eficaz, podria sacar de la miseria
a tantos campesinos que se encuentran en esa condicién. En una
extensién grande de tierra, se necesita un gran numero de manos
para trabajarla y hacerla producir, con lo que cientos de
campesinos podrian ser contratados y obtener algin tipo de
salario que presumiblemente serfia mayor a los ingresos gque
generalmente obtiene; ademds en extensiones grandes, se puede
implementar maquinaria y técnicas modernas de produccién, con

lo gue se avanzaria enormemente y de manera significativa.

Debemos tomar en cuenta, también, gque con una

superficie considerable de terreno en propiedad, esta puede ser
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suficiente garantia para la obtencién de créditos, los que se
obtendrian con la finalidad, pracisamente, de ser inyectados al
campo con el Gnico propésito de hacerlo productive. "De nada
sirve que cada campesino tenga la posesidn de dos o tres
hectdreas, si no produce ni lo suficiente para comer. Y mucho
beneficiaria a la sociedad, el que un agricultor "latifundista"
haga producir mil o dos mil hectdreas eficientemente y dé

trabajo a cientos de campesinos".s

Es una realidad, gque muchos campesinos dejan de
trabajar su extensién de tierra por lo pequefia gque es esta, ya
que como se ha dicho no es costeable hacerlo, y muchas veces el
campesino no cuenta con los suficientes recursos por lo que le
es completamente imposible hacerlo, lo que nos demuestra gue
dividir el campo en pequefias parcelas es la mejor garantia de
gue nunca progresard ni se capitalizard y, por lo tanto, no
cumplird con su funcidén social; por el contrario esta situacién
serd la fuente o el elemento provocador de otro fendmeno
negativo existente, que es la emigracién a las grandes ciudades
o a los Estados Unidos, aumentando de este modo los grandes
anillos de miseria, ya gue en lugar de encontrar solucién a sus
problemas, se encuentran con otros ain mayores, lo que provoca
en gran medida, que al paso del tiempo estas personas lleguen a

ser, hasta delincuentes en la ciudad.
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El minifundio y la pulverizacién de fundos, es pues,
otro de los elementos que se conjuga para poder atfirmar que el
Ejido y en general la vida de centros de poblacién comunales ha
fracasado asi como en muchos cascs ha afectads da rwanara
importante a la Pequefia Propiedad su propio desarrollo gque
presumiblemente pudiera haber tenido. Paradéjicamente a lo gue

se afirma, el Latifundio podria ser la solucién a muchos de los

Al amas a4y - T P eu " 1 | i s s rn Aatel A

es el dinero que acumula un latifundista en el banco, sino los

miles de toneladas que produzca y los cientos de empleos que

genere”. 6

Desgraciadamente todos los argumentos son atacados y
deformados por la demagogia en contra del latifundismo de
muchos politicos y en general de todos lo funcionarios que se
ven beneficiados con la existencia del ejido, no obstante ser
ellos gquiénes en lo particular poseen grandes extensiones de

tierra o propiedades rurales enormes.

Algunos analistas indican que el principal problema
del campo es el exceso de leyes, idea a la que nos unimos, ya
que con la excusa de proteger a los ejidatarios estos han sido

entrampados por las leyes y los burécratas.

Se ha caido en el error de que las leyes ataquen al

latifundismo y fomentando tal vez indirectamente y sin pensarlo
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de manera importante el minifundismo, pero resulta que lo hace
con afanes de control y no tanto de fomento; por ejemplo las
anteriores leyes no permitian formas de asociaciédn convenientes
¥ convincentes entre los = idatarics, gus adapds al no contar
con la seguridad juridica de 1la tenencia de 1la tierra,

preferian muchas veces irla pasando con su pequena parcela,

antes de arriesgarse al progreso.

Si a lo anterior le aunamos gue las pocas formas de
asociacién permitidas, estdan sujetas a largos Yy complicados
tramites burocraticos, los que muchas veces son muy costosos,
no porque no sean gratuitos dichos tramites, sino por 1la
ambicién y 1los intereses de muchos de los funcionarios Yy

burdcratas encargados de sancionar las peticiones mencionadas.

Es necesario eliminar todos estos vicios y errores,
con la finalidad de que el Agro mexicano pueda progresar y
salir adelante, es importante ir rompiendo mitos, ya que
durante mucho tiempo con la excusa de que el campo no
progresaba porque no se le destinaban los recursos necesarios Y
no contaba con el suficiente apoyo, se han destinado sumas
considerables de dinero a ese sector, siendo 1los A1dnicos

beneficiados la burocracia corrupta que se ha enriquecido a

costa del ejido.
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Como cualquier , persona sensata, los ejidatarios
exigen la propiedad de la tierra que trabajan, sin embargo,
algunos vividores se oponen ya que seria sacarlos del

presupuesto y quitarles su razén de existir como funcionarios.

Algunas personas, entre ellos, politicos, agrénomos,
lideres, gobernantes, y otros, desde hace muchos afos Yy hasta
nuestros dias, tratan de hacer aparecer al problema agrario mas

Peguerio de lo gque es realmente y lo minimizan.

Lo anterior se puede observar cuando en las diversas
legislaciones, que en su mayoria son erréneas, incluyendo al
articulo 27 constitucional en lo que establece al respecto, el
legislador establece medidas finicas y exactas para delimitar la
propiedad y la distribucién de la tierra, sin embargo, desde mi
punto de vista, esto viene a ser una solucién un tanto absurda,
inoperante e ineficaz; en algunas regiones del pais, los
limites establecidos por las leyes, serian suficientes y hasta
en exceso para la subsistencia de las personas que laboran esas
tierras, que tal vez produzcan para su consumo personal y hasta
para comerciar, pero existen otras regiones, gue por las
caracteristicas del terreno, o climatoldgicas, no son propicias
para su cultivo, sino para otro tipo de actividades como las
ganaderas o de industria, mds en estas ramas econdmicas, es
necesaria una mayor extensién superficial de tierras, para

hacer costeable y factible dicha actividad, motivo por el cual
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seria indispensable investigar la situacién de diversos centros
de poblacidén, para conocer sus aspectos y posibilidades
particulares y entonces si, en base a estos estudios vy
andlisis, estar en posibilidad de determinar la 2u%-2nsisn de

tierras que puedan ser otorgadas a los mismos nacleos

poblacionales para que les sea remunerativo y costeable su

trabajo.

No es posible que se intente tapar el sol con un
dedo, que es al parecer lo que intenta hacer el legislador, no
puede darse una solucién tan simple a un problema tan complejo,
no se debe de hablar del problema agrario en México tal como si
se tratara de una cuestién matematica, de términos conocidos,
que entrafiara necesariamente una sola solucidén. No hay que
olvidar que el problema tiene un gran matiz econémico y por lo
tanto social lo que le da toda una serie de complejidades que

dificilmente pueden ser comprendidas en la rigidez de una

férmula dnica.

Esta claro, pues que en este orden de ideas, no
intentamos dnicamente criticar la finalidad del Ejido, gue en
teoria es bueno, sino su funcionalidad, lo que en la realidad
ha dejado mucho que desear, debemos estar conscientes también,
que los problemas planteados en este apartado, no se presentan
con las mismas caracteristicas y matices en todo el territorio

del pais; se tiene conocimiento de algunos ejidos gque han
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trabajado y lo siguen haciendo en éptimas condiciones; sin
embargo, surgen algunas dudas vy cuestionamientos, de 1la
cantidad de ejidos que asi 1lo hacen, del porcentaje que
representan en relacién al t::a3l de los ejidos Y comunidades
agrarias existentss y cuantos serian los ejidatarios o
comuneros realmente beneficiados. Las respuestas serian las

mismas. Son el minimo y no la generalidad.

Es necesario insistir que el campo mexicano esta
descapitalizado, principalmente porgque a los posibles
financiadores no les es atractivo el campo mexicano para
invertir, y mads adn cuando las tierras ejidales y comunales no
pueden ser otorgadas en garantia. Lo anterior se traduciria en
una inseguridad para los acreedores Yy una desventaja, ya que
aquella persona que solicitase un crédito Y no pudiera pagarlo
posteriormente, simple y sencillamente no 1lo paga, Yy su
acreedor no puede hacer nada para recuperar su inversién, ya

que la misma no quedd garantizada con ningin bien.

Es necesario hacer un esfuerzo por parte de todos, ya
sea gobierno y particulares, iniciativa privada o como quiera
llamarsele, para atraer los capitales al campo, puesto que es
esta la Gnica manera de salir y sacar adelante 1la mayoria de
los problemas que se presentan dentro de este Ambito de 1la
economia nacional, que como es por todos conocido marca la

pauta para el crecimiento integral de una nacién, tan es asi
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que el agro o el campo, como quiera denomindrsele, es

considerado el sector primario econdmicamente hablando en

cualquier pais.

No obstante la serie de problemas y situaciones gue
han quedado expuestas, se estd haciendo el esfuerzo por parte
de instituciones y del gobierno mexicano para sacar adelante
este sector que es o deberia de ser, el mas importante en las
politicas econémicas gubernamentales; también actualmente se
observan los intentos de regulacién y fomento a la propiedad
agricola en sus diversas formas, lo que es palpable en las

siguientes consideraciones:

-Se eleva a rango constitucional 1las formas de
propiedad ejidal y comunal de la tierra, definiéndose a éstas
como tipos de propiedad especial, situacién gue es muy
cuestionable, ya que con las reformas veremos gque poco a poco
se irda dando la desaparicién de estos tipos de propiedad. En
este aspecto se ve cada vez menor la intervencién del Estado.

- Se fortalece la capacidad de decisién de los ejidos
y las comunidades, garantizando su libertad de asociacién Yy sus
derechos sobre las parcelas; es en base a ese fortalecimiento
de decisién y asociacién donde poco a poco se darédn las
fusiones de ejidos o comunidades para que lentamente vayan

perdiendo sus caracteristicas propias.
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- Se protege +la 1integridad territorial de 1los
pueblos indigenas con el fortalecimiento de 1la wvida en
comunidad de ejidos y comunidades.

- Se regula el aprovechamiento de las tierras de uso
comdn de ejidos y comunidades y se promueve su desarrollo para
elevar el nivel de vida de sus pobladores; esta seria en teoria
una excelente medida para disminuir el problema agrario
existente.

- Se fortalecen los derechos de los ejidatarios sobre
su parcela estableciendo 1los procedimientos para su uso o
transmisién a otros ejidatarios. Lo gue generaria la
posibilidad de comerciar con la tierra y asi darle un mejor uso
y aprovechamiento.

- Se establecen las condiciones para que el ejido
pueda otorgar al ejidatario la propiedad de su parcela; esta
medida, desde el punto de vista de muchos autores, es la mejor
solucién al problema, y la mejor medida para hacer producir al
campo mexicano, idea que comparto, ya que el campesino al ser
propietario de su parcela, se dedicard mas de lleno a la misma,
ya que en todos los ambitos de la vida, se ha comprobado que
donde existe propiedad en comin, nadie se hace cargo del
objeto, siempre dejando la iniciativa a los otros, lo gque trae
como consecuencia el descuido y destruccién; por el contrario,

al sentir la tierra como suya, el campesino la trabajard y la

hara producir.



Pagina - 53

Se da el establecimiento de tribunales agrarios
autdénomos para dirimir 1las controversias relacionadas con

limites, tenencia de la tierra Y la resolucién de expedientes

rezagados.

Siendo las anteriores, algunas posturas e intentos de
solucién al problema existente en el campo mexicano, podemos
apreciar, que efectivamente tienen la intencidn de dar una
mayor seguridad y posible solucién a la problemdtica, sin
embargo, considero que las mismas pueden servir, siempre vy

cuando se apliquen de manera estricta para cumplir con la

finalidad de su existencia.

Es asi que, actualmente el problema agrario mexicano,
que se presenta tanto en el ejido, como en las comunidades
agrarias, y que afectan también en muchas ocasicnes al pequeiio
propietario, vienen a ser base o fuente de otros muchos
problemas sociales que se presentan, y gque una vez, conforme se
vaya superando este problema, consecuentemente traera aparejada

la solucidén de muchos mas que se presentan de forma paralela.

En este orden de ideas, es que trato de dar una
visién mds o menos, fundamentada y razonada de los motivos por
los que considero que las politicas agrarias seguidas en
México, desde hace mucho tiempo atras, no han sido las mejores,

Yy hago votos para que nuestros gobernantes futuros, continien
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con esta ardGa labor, que creo ha comenzado atinadamente, el
Presidente Carlos Salinas de Gértari, con la Gnica finalidad de

mejorar todo lo referente al campo mexicano.

Por mi parte, trataré en los siguientes capitulos de
este trabajo, plantear cudles son los tipos de propiedad
existentes hoy en dia, manifestando las caracteristicas que han
ido adquiriendo por los lineamientos que en cada momento les ha
ido marcando la legislacién, y posteriormente trataré de dar mi
punto de vista como conclusién asi como una posible solucién a

toda la problemdtica que se ha venido planteado, desde mi

particular punto de vista.

1 IBARRA MENDIVIL, JOSE LUIS, ESTRUCTURA AGRARIA Y CLASES SOCIALES EN

MEXICO, Era, México, 1976, p.29.
2 pazos, LUIS. LA DISPUTA POR EL EJIDO, Ed. Diana, México, 1992, pag. 19.

3 LEPAGE, HENRI. POR QUE LA PROPIEDAD. INSTITUTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS.
Madrid, 1986, pag. 94, 99 y 100.

4 PAZOS, LUIS. LA DISPUTA POR EL EJIDO. Ed. Diana. México, 1992. PAG. 27.

5

PAZOS, LUIS. OBRA CITADA. Pig. 32.

5 pAZOS, LUIS. OBRA CITADA. Pig. 32.
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CAPITULO IV

LA ACTUAL PROPIEDAD AGRARIA.

Es casi una opinién undnime, gque el derecho de
propiedad en el mundo actual no puede revestir las
caracteristicas de que fue dotado inicialmente en 1la
civilizacidén romana, durante la etapa del derecho quiritario,
en gue se concibié a la propiedad como profundamente
individualista con un dominio absoluto, exclusivo, perpetuo e
irrevocable sobre los bienes. Tampoco es posible aceptar las
caracteristicas que adoptd posteriormente en el liberalismo del
siglo XIX en el que, se afirmé la existencia de la propiedad

individual y privada, determindndose como un derecho inviolable

del hombre.

La propiedad, actualmente en nuestra concepcidn, en
la gue existen generalmente dos grupos antagdénicos facilmente
identificables, como aquellos gque carecen de todo y los
propietarios que todo 1lo tienen, ha hecho necesario un
replanteamiento de la institucién, si el derecho de propiedad
es simplemente la relacién del hombre con el bien de su
pertenencia, en cuyo caso serd ilimitado, exclusivo y absoluto,
o si también supone la obligacién de todos los demads ciudadanos
a su respeto, lo que planteara hasta qué punto el uso de tal

derecho puede afectar o ir en contra del interés general de
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todos los ciudadanos, o bien, hasta donde se establece el
limite de la obligacién que tienen los demds ciudadanos de
respetar ese derecho, que en un momento dado se convierte en

una agresién para la sociedad.

Considero gque es precisamente este segundo sentido,
el que actualmente preocupa a los actuales legisladores, ya que
es muy comin gque estos conceptualicen al derecho de propiedad
dentro de una funcidén social que fatalmente debe cumplir en
beneficio tanto del individuo como tal, como de la sociedad a

la que pertenece.

A continuacién entraré en el estudio detallado de los

diversos tipos de propiedad que contempla nuestra constitucién.

A) EL EJIDO.

La propiedad ejidal nace, como la hemos conocido, en
el afio de 1917, a partir de las dotaciones de tierra a que
aludia el articulo 27 constitucional -hasta antes de su reforma
del 6 de Enero de 1992-. Con el objeto de precisar el concepto
de propiedad ejidal, resulta conveniente acudir a la definicién
que presentd el gobierno de México a la Segunda Conferencia

Mundial de Reforma Agraria Rural.
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Sefiala el documento citado, que el ejido es una
sociedad de interés social; integrada por campesinos mexicanos
por nacimiento, con un patrimonio social inicial constituido
por las tierras, bosques y aguas que el Estado les entrega
gratuitamente en propiedad inalienable, intrasmisible,
inembargable e imprescriptible; sujeto su aprovechamiento y
explotacién a las modalidades establecidas en la ley, bajo la
orientacién del Estado en cuanto a la organizacién de su
administracién interna, basada en 1la cooperacién y la
democracia econdmica, y que tiene por objeto la explotacién y
el aprovechamiento integral de sus recursos naturales y

humanos, mediante el trabajo personal de sus socios en su

propio beneficio.

José Luis Zaragoza y Ruth Macias definen al ejido
como la persona moral mexicana, de pleno derecho, con capacidad
Y personalidad juridica constituida por un acto de la autoridad
federal, por medio del cual se da en propiedad a un nidcleo de
poblacidén, un conjunto de bienes que constituyen su patrimonio,
sujeto a un régimen de propiedad social inalienable,
imprescriptible, inembargable, e intransmisible para que se
exploten racionalmente e integralmente, como una unidad de
produccién, organizada preferentemente en forma colectiva e
instrumentada con &érganos de ejecucién, decisién y control que
funcionan conforme a los principios de democracia interna,

cooperacidén y autogestidédn. El ejidatario es definido por estos
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autores como la persona fisica reconocida por el Estado como
titular de derechos agrarios colectivos e individuales que
participa directamente en 1las actividades productivas de
explotacién de los recursos naturales, patrimonio del ejido al

que pertenece.1

En 1la 1legislacidén, hasta antes de las actuales
reformas constitucionales, el concepto del ejido era definido
como el conjunto de aguas y de tierras de labor a que se
refiere el parrafo tercero y, ademids, las comprendidas en la

fraccidn X del articule 27 de la Constitucién.

La actual legislacién agraria, no da ni establece un
concepto de 1lo que es el Ejido, udnicamente sefiala en su
articulo 90. gque: "Los nlGcleos de poblacién ejidales o ejidos
tienen personalidad Jjuridica y patrimonio propio y son
propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de las
que hubieren adquirido por cualquier otro titulo". De lo
anterior se puede deducir, que los ejidos son personas morales
con personalidad y  patrimonio propio, propietarias de
superficies de tierra de las que fueron dotadas por el gobierno
-antes de las reformas-, o gque se incorporan a este régimen

cuando hayan sido adquiridas por cualgquier otro medio.

Asimismo, el ejido ha sido definido como la persona

moral de pleno derecho, con capacidad y personalidad juridica
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constituida por un acto de la autoridad federal, por medio del
cual se da en propiedad a un nicleo o grupo de poblacién, un
conjunto de bienes que constituyen su patrimonio, sujeto a un
régimen de ©propiedad social inalienable, imprescriptible,
inembargable e intransmisible para gque se exploten racional e
integramente, como una unidad de produccién, organizada
preferentemente en forma colectiva e instrumentada con érganos
de ejecucidén, decisiédn y control que funcionan conforme a los

principios de democracia interna, cooperacién y autogestién.

Las anteriores definiciones del ejido, sin embargo,
no han ido configurdndose de la noche a la mafana, ya gque la
institucién ejidal ha evolucionado a través de las diversas

épocas de nuestra historia.

Por su parte Escriche, en su diccionario de
Legislacién y Jurisprudencia, define al Ejido como "el campo o
tierra gue estd a la salida del lugar y no se planta ni se
labra, y es comin para todos los vecinos. Viene de la palabra
exitus, que significa salida. Los ejidos de cada pueblo estéan
destinados al wuso comin de sus moradores: nadie por
consiguiente puede apropidrselos ni ganarlos por prescripcién,

ni edificar en ellos, ni mandarlos en legado".

En efecto, el largo recorrido del ejido comienza en

el México prehispadnico, con el calpulli, gue como ya he dejado
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expuesto en lineas anteriores, eran tierras divididas en
parcelas, las que se daban a cada familia residente del barrio.
Con el mismo, ademds, se manejdé un concepto de propiedad como
funcién social, toda vez que el titular del calpulli debia de
trabajar la tierra que le correspondia personal Y
constantemente. En tiempos de la conquista, las tierras pasaron
a ser propiedad de los reyes de Castilla y Ledn, manejindose la
expresién "titulos de propiedad". Durante el siglo XVIII se
manejé la tenencia de la tierra con el término de "titulos
nobiliarios"; situacidén parecida se dié durante 1la época

preindependentista.

Lo anterior, no fue suficiente para regular con
equidad y justicia la distribucién de los bienes raices, en
virtud de que todavia se siguieron dando muchas
irregularidades, las cuales se acentuaron mas durante el
porfiriato, en donde solamente unas cuantas familias, no mas de

29, segln Jesis Silva Herzog, detentaban mas del 90% de las

tierras nacionales.

Puede decirse, tal como 1lo afirman Delgado Moya e
Hidalgo Zepeda en el Ejido y su Reforma Constitucional, que el
ejido se conforma como una institucién juridica desde los
planes y programas de la Revolucién Mexicana de 1910,

convirtiéndose, como wuna institucién clave de la reforma
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agraria del pals, gque se legitima en la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

El actual ejido mexicano, ademds de las
caracteristicas anteriormente mencionadas, suele definirse como
un grupo © como una unién de campesinos gue, dependiendo de 1la
actividad que se despliegue sobre éste, van a conformar las

diferentes clases de ejidos gue existen: agricolas y ganaderos.

En 1la anterior 1legislacién el ejido, tenia que
observar como requisitos previos a su constitucién una serie de
supuestos que necesariamente debian de cumplirse, tales como la
existencia de un nGcleo de poblacidn gue careciera de tierras y
aguas o que teniéndolas éstas no fueran en cantidad suficiente
para cubrir sus necesidades; que tuvieran capacidad colectiva,
esto es, que fueran un ndmero determinado de personas
capacitadas individualmente para las diversas actividades

agricolas y agroalimentarias en general.

Ademds, el ejido contaba con una serie de bienes como
son, entre otros, las tierras legalmente afectables =
actualmente ya no existe la accién dotatoria-. Sobre 1la
extensién dotada puede haber y, por lo mismo, dedicarse a
bienes tales como unidades individuales de dotacién o parcelas,

zona urbana ejidal, parcela escolar, unidad agricola industrial
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para la mujer, tierras de agostadero para uso comin, casa y

anexos del solar y aguas.

El ejido mexicano encuentra su sustento de caréicter
juridico, sociolégico y politico en nuestra Constitucién de
1917, especificamente en el articule 27, emanado de las
necesidades que en su momento dieron la pauta para regular
constitucionalmente la tierra, es de contenido eminentemente
social y nacionalista, ya que considera a la Nacién como la
propietaria original de 1las tierras y aguas, y en segundo
término, pero no menos importante, se le faculta para gue la
otorgue principalmente a los nacionales, y a los extranjeros
con las limitantes que establece la fraccién I del articulo 27
constitucional, constituyendo de esta manera la propiedad

privada individual, asi como también la tenencia ejidal de 1la

tierra.

El ejido, como institucién social, ha ido
evolucionando. Asi tiene que ser para gque se vaya adaptando a
los nuevos tiempos y necesidades por los gque va pasando el
pais; hoy se encuentra muy discutida la reforma, motivada por
la iniciativa correspondiente que propuso en noviembre de 1991
el titular del Poder Ejecutivo Federal con la atinada intencién

de modernizar el ejido, y en general, a todos los tipos de

tenencia agraria.
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1.- REGIMEN JURIDICO.

En sentido juridico, el ejido es la porcién de tierra
que por el gobierno se entrega a un nicleo de poblacién
agricola para su cultivo en la forma autorizada por el derecho
agrario, con objeto de dar al campesino oportunidades de

trabajo y elevar el nivel de vida en los medios rurales.

De 1la definicién anteriormente expuesta se deducen

las conclusiones siguientes:

Primera: El1 gobierno, como representante de la
Nacién, estaba autorizado por el articulo 27 constitucional asi
como por la ley agraria anterior, para dotar de tierras, y de

aguas, bosques, etc., a los nicleos de poblacién ya

constituidos.

Segunda: Una vez que se ha constituido el nGcleo de
poblacién del que se habla en la susodicha definicién, se le
dota de tierra y agua suficientes, a fin de gue el ejido sea

una institucién juridica autosuficiente. En términocs de la ley

anterior.

Tercera: El sistema juridico en que se sustentaba la
institucién de que se trata -hasta las nuevas reformas-, tiene

como caracteristicas insustituibles, las de inalienabilidad,
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intransmisibilidad, inembargabilidad, imprescriptibilidad vy,
sobre todo, la de indivisibilidad y mucho menos la de
impropietabilidad; la mayoria de éstas han quedado totalmente
sin efectos, gracias a las iniciativas y reformas que al

respecto se han llevado a cabo).

El ejido, estd sujeto a un régimen juridico de
especial proteccidn y cuidado del Estado; y la personalidad

juridica del Ejido surge con la entrega de las tierras.

José Hinojosa Ortiz N precisa gque la evolucién de la

palabra ejido avanza por diversos senderos que la enriguecen Yy

modernizan.

Este autor sefiala que las caracteristicas que definen
al ejido son la personalidad juridica del mismo, la tenencia de
un patrimonio juridico a través de las tierras, bosques Y
aguas; patrimonio sujeto ademds a un régimen protector
especial, y concluye definiéndolo como '"persona moral que
habiendo recibido un patrimonio rustico a través de la

redistribucién agraria, estd sujeta a un régimen de proteccién

especial".

2.- REGIMEN SOCIAL.
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El ejido debe referirse a una forma de propiedad
social sobre recursos de potencialidades econdmicas diversas,
caracterizada por la autogestién y la divisién interna del
trabajo, la especializacién y 1la interdependencia que
socializan los procesos de produccién, intercambio vy
distribucién del producto cuyas funciones esenciales consisten
en sustentar 1la revolucidén cientifica y tecnolégica en el
campo, elevar la produccién y productividad agropecuaria,
generar nuevos empleos, aumentar los niveles de bienestar,
facilitar la participacién democratica de 1los ejidatarios vy
configurar el subsistema social de la reforma agraria, como uno

de los elementos fundamentales del sistema nacional mexicano.

Bajo esta perspectiva, el ejido es una empresa social
destinada inicialmente a satisfacer las necesidades agrarias
del nlcleo de poblacién, mediante la explotacidén integral y

racional de los recursos que lo componen.

3.= R N PO ICO.

El régimen politico al que esta sujeto el ejido se
halla dentro de los limites que marca la politica agraria del

pais en general y, por lo mismo, en sintesis, depende de 1la

orientacidn que se le dé a ésta.
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El ejido, en sus aspectos mds estudiados vy
difundidos, en términos de la anterior ley agraria, era la
entidad sociojuridica que concedia a su destinatario el derecho
a los frutos y el del wuso de 1la tierra gque trabaja
individualmente o en forma colectiva, sin gue se pudieran
transmitir legalmente esos derechos a terceros por

arrendamiento o venta.

Los bienes que integran un ejido son, de acuerdo a lo
sefialado por las diversas legislaciones sobre la materia, las
parcelas ejidales o unidades individuales de dotacidén; la zona
urbana ejidal; la parcela escolar; la unidad agricola
industrial para la mujer; las tierras de agostadero para uso

comln; las casa y anexos del solar; y las aguas.

a) Parcelas ejidales

Sefialaba la fraccién X, segundo parrafo, del articulo
27 constitucional (reformado el dia 6 de enero de 1992), que la
superficie o unidad individual de dotacién no deberd ser en lo
sucesivo menor de diez hectdreas de terreno de riego o humedad,
o de sus eguivalentes en otras clases de tierras, en los

términos del parrafo tercero de la fraccién XV de ese articulo.

El texto constitucional determinaba con toda claridad

la superficie minima que debe reunir la parcela que se otorgue



Pigina - 67

en lo individual a cada ejidatario que debe trabajar para su

propia solvencia.

Se habla de que la unidad de dotacidén se fijara
técnicamente mediante estudios especiales de modo que resulte
econdémicamente suficiente para  asegurar la subsistencia

decorosa y el mejoramiento de la familia campesina.

Se optd asi, determinar una superficie dada, mas o
menos aceptable, para no dejar al arbitrio de la autoridad
administrativa, de criterio tan influenciable, la decisién
importante de la extensién de la parcela y, de lo que debe

afectarse.

Las unidades de dotacién o parcelas participan de la
naturaleza juridica del ejido, de ser inembargables,
imprescriptibles, inalienables e intransmisibles; de tal
manera, cualquier venta o posesién de extrafos sobre las mismas
no surte ningin efecto juridico, siempre y cuando no se

desincorpore del régimen ejidal.

En la nueva Ley Agraria de 1992, promulgada
precisamente por las reformas hechas a la Constitucién, se
consagra en su articulo 44 fraccidén III, la existencia de las
tierras parceladas, y es en el articulo 47 de la citada ley, el

que establece las extensiones de estas, al disponer



Pigina - 68

expresamente, gque "dentro de un mismo ejido, ningin ejidatario
podrd ser titular de derechos parcelarios sobre ura extensién
mayor gque la equivalente al cinco por ciento de las tierras
ejidales, ni de mas superficie equivalente a 1la pequefia
propiedad. Para efectos de cdémputo, las tierras ejidales y las
de dominio pleno serdn acumulables". Posteriormente establece
el mecanismo para la enajenacién de los excedentes =-en caso de
existir- de tierras, con base en lo establecido en el mismo
numeral. Es asi que, este articulo establece limites de manera
distinta a los que contemplaba la fraccién X del articulo 27
constitucional; este dltimo sefalaba el minimo gque deberia
poseer cada familia, y la nueva ley establece una extensién que

no debera de ser —rebasada por  nadie, bajo ninguna

circunstancia.

Tode lo concerniente a las Tierras Parceladas, viene
regulado en la Nueva Ley Agraria de 1992, en los articulos del
76 al 86, que integran la Seccidén Sexta, del Capitulo II del

Titulo Tercero del ordenamiento precitado.

Resulta importante recoger la opinién de Rodolfo
Stavenhagen, quien al referirse al caso del ejido mexicano,
seflala que a pesar de las precauciones legales con las gque la
parcela ejidal ha sido rodeada, la situacién real estid muy
lejos de ser ideal. El1 alquiler de tierras ejidales a

forasteros, la venta de estas tierras en contravencién de la
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Constitucién, la concentracién de un gran nimero de parcelas
ejidales en manos de un sdlo agricultor, sea un ejidatario o un
forastero; todo esto ha wvenido ocurriendo durante muchos afos,

y las autoridades agrarias han sido incapaces y/o sin voluntad

de detenerlo. 3

b) Zona urbana ejidal.

Cuando se formaba un ejido mediante la dotacién de
tierras (actualmente sélo se pueden formar, cuando un grupo de
por lo menos 20 individuos asi lo desean y ellos mismos aportan
las tierras -art. 90-, o una comunidad agraria desea adquirir
tal cardcter -art. 104-), deberia contenerse en la resolucidén
presidencial la constitucién de la zona de urbanizacién ejidal.
Esta zona urbana ejidal es semejante al fundo legal colonial;
como casco de un asentamiento humano en donde se edificaran las
casas Yy sitios plblicos del mismo, tales como mercados,

cementerios, plaza central, calles, etcétera.

Es importante sefialar que la extensién de la zona de
urbanizacién se determinarid conforme a los requerimientos
reales al momento en gque se constituya y previendo en forma

prudente su futuro crecimiento.

Todo ejidatario tiene derecho a recibir gratuitamente

un solar en la zona de urbanizacidén cuya extensién no podra
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exceder de 2,500 metros cuadrados. Los ejidatarios, tendran
derecho a que se les expida el titulo de propiedad
correspondiente. Por tanto los ejidatarios tendran sobre su
solar un régimen juridico diverso al ejidal pudiendo transmitir

su propiedad conforme al derecho civil.

En términos de la legislacién anterior, el régimen
juridico de la zona urbana es diferente del de las unidades de
dotacién o parcelas; si un ejidatario ha ocupado su solar
urbano, ha construido y radicado en él y ha recibido su
certificado respectivo, tiene derecho a que éste se le canjee,
mediante orden contenida en resolucién presidencial, por titulo
de propiedad para incorporarse al derecho civil e inscribirse

en el Registro Publico de la Propiedad.

Las caracteristicas inherentes a 1la zona urbana
ejidal, podemos deducir que no participa de la naturaleza
juridica de los demads bienes ejidales. Hay una primera etapa,
cuando la zona urbana pertenece todavia al nidcleo de poblacién
ejidal, en gque dicho bien resulta imprescriptible 3
inembargable; la etapa siguiente o segunda etapa, cuando la
posesién ha consolidado el dominio pleno para ejidatarios y
avecindados y se ordena la titulacién de los solares urbanos
para que dichos titulos se inscriban en el Registro Piblico de

la Propiedad, la consecuencia juridica es que la zona urbana o
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solares urbanos, se desincorporan del régimen ejidal para

incorporarse al régimen civil de cada entidad federativa.

Antonio Luna Arroyo define a la zona de urbanizacidn
ejidal como la que comprende al caserio, calles y demas
servicios pQblicos de los nicleos de poblacién a los que se

conceden ejidos. 4

La zona de urbanizacién es un bien gque estid dentro
del patrimonio del ejido y, desde luego, sujeto a un régimen

protector, pero solo en forma transitoria.

En la nueva Ley Agraria de 1992, este tema se
encuentra consagrado en los articulos del 63 al 72, que
integran la Seccién Cuarta, del Capitulo II, del Titulo

Tercero, bajo el rubro "De 1las Tierras del Asentamiento

Humano".

c) Parcela escolar.

La parcela escolar es una extensién de tierra dentro
de un ejido, destinada a la investigacidén, 1la ensefianza Yy
practica agricolas de la escuela rural a que pertenezca, la
explotacién y distribucidén de los productos obtenidos en estas

parcelas se destinaran preferentemente a satisfacer las
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necesidades de la escuela y a impulsar la agricultura del

propic ejido.

Sus fines son iniciar la preparacién de los alumnos
de las escuelas para que reciban una educacidén agricola
apropiada que los capacite para desarrollar las labores de la
produccién agricola; cooperar con las comunidades y nicleos
ejidales en la practica de métodos de cultivo y organizacidén de
pequefias industrias agropecuarias; impulsar los nexos de
cooperacién y de trabajo entre los maestros rurales y sus
alumnos a través de la escuela y la comunidad a que pertenecen
y, obtener mediante los cultivos emprendidos y las pequefias
industrias que se establezcan, rendimientos econémicos que
constituyan una fuente de ingresos suplementaria para beneficio

de las labores educativas y el mejoramiento del profesorado.

Fue en la circular nimero 48 del lo. de Septiembre de
1921, regla 30, cuando surgié legalmente la figura de la
parcela escolar, como bien que debe tener todo ejido; de tal
manera gque desde entonces, de las tierras dotadas, la
resolucién presidencial asigna el equivalente de una o mas

unidades de dotacién a finalidades escolares.

Esta institucidén, participa de la naturaleza juridica
de los bienes ejidales, de ser inalienables, imprescriptibles,

inembargables e intransmisibles, de que su propiedad pertenece
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a todo el ndcleo de poblacidén ejidal y su disfrute es comunal,
pues todos los miembros del ejido pueden disfrutarla a través
de 1los servicios escolares, deportivos y sociales, que se

instalen sobre la unidad.

La actual Ley Agraria vigente desde 1992, de modo
genérico tutela la existencia de la parcela escolar, y de
manera especifica lo contempla el articulo 70 gque a la letra
dice: "En cada ejido la asamblea podra resolver sobre el
deslinde de las superficies gue considere necesarias para el
establecimiento de la parcela escolar, la gue destinard a la
investigacidén ensefanza y divulgacién de practicas agricolas
gue permitan un uso mas eficiente de los recursos humanos Yy
materiales con que cuenta el ejido. El reglamento interno del

ejido normard el uso de la parcela escolar".

Como se puede apreciar, en este articulo se le da la
facultad discrecional, como una posibilidad, a 1la Asamblea
ejidal, para que decida sobre la extensidén que considere
suficiente para establecer a la parcela escolar dentro del

ejido.

d) Unidad agricola industrial para la mujer.

En toda dotacién de tierras gque fuera hecha a partir

de la Ley de Reforma Agraria, se debia reservar una superficie
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igqual a la unidad de dotacién, que deberia ser destinada al
establecimiento de una granja agropecuaria y de industrias
rurales explotada por las mujeres del nlacleo agrario, mayores

de 16 afios, que no sean ejidatarias.

En los ejidos ya constituidos, la unidad agropecuaria
y de industrias rurales de las mujeres se establecerd en alguna
de las parcelas vacantes o en terreno de la ampliacidn; como
este bien ejidal es de reciente creacién, en los ejidos
constituidos con anterioridad a esa fecha, cuando exista una
parcela vacante se destinard en segundo lugar preferente a

constituir esta unidad.

Su régimen juridico serd el de la mayoria de los
bienes ejidales, siendo por tanto intransmisible, inalienable,
inembargable o imprescriptible. Su régimen de explotacidén sera
colectivo de las mujeres no ejidatarias; las mujeres no
ejidatarias que constituyan, una sociedad gque opere una
industria, pueden asociarse, pero no aportar a la sociedad la

tierra de esta unidad, ni darla en garantia.

La unidad industrial para la mujer representd una
importante innovacién de la Ley Federal de Reforma Agraria.
Como institucién de reciente creacién, dié y sigue dando

motivos a excelentes discursos y comentarios demagégicos en
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favor del régimen politico que la cred, perc en la realidad,

poco a poco han ido apareciendo sus graves defectos de origen.

Dice en, El1 problema agrario en México, Lucio
Mendieta y Nufiez que desde el punto de vista tedrico esta
unidad es inobjetable en su esencia; pero por su vaguedad esta
destinada al mis completo fracaso pues no se indica a quién, o
a qué autoridad corresponde el establecimiento de la unidad
agricola industrial para la mujer, ni se indica la fuente de
financiamiento de la misma sin la cual es imposible construir
guarderias infantiles, centros de cultura y educacién con sus
respectivos profesores, molinos de nixtamal y todas aquellas
instalaciones destinadas especificamente "al servicio vy
proteccidn de la mujer campesina"; no se sabe a cargo de guién

estard la direccidén de la granja y la de los otros servicios de

caracter doméstico.

En nuestra actual Ley Agraria vigente, la Unidad
agricola industrial para la mujer, se encuentra consagrada de
manera general en el articulo 63, y de forma especifica en el
articulo 71, gque indica que: "La asamblea podra reservar
igualmente wuna superficie en la extensién que determine,
localizada de preferencia en las mejores tierras colindantes
con la zona de urbanizacién, que serd destinada al
establecimiento de una granja agropecuaria o de industrias

rurales aprovechadas por las mujeres mayores de dieciséis afios
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del nucleo de poblacién. ‘En esta unidad se podran integrar
instalaciones destinadas @especificamente al servicio vy

proteccién de la mujer campesina".

Del mismo modo, el articulo 63 del Ordenamiento Legal
en comento, contempla la existencia de una unidad productiva
para el desarrollo integral de 1la juventud, que de modo
particular lo establece el articulo 72 de la citada Ley, y que
a la letra dice: "En cada ejido y comunidad podr& destinarse
una parcela para constituir 1la wunidad productiva para el
desarrollo integral de 1la juventud, en donde se realizaran
actividades productivas, culturales, recreativas Yy de
capacitacidén para el trabajo, para los hijos de ejidatarios,
comuneros y avecindados mayores de dieciséis y menores de
veinticuatro afios. Esta unidad serd administrada por un comité
cuyos miembros serdn designados exclusivamente por los
integrantes de la misma. Los costos de operacién de la unidad

serdn cubiertos por sus miembros".

Como puede observarse, esta unidad o institucién,
cuenta con las mismas caracteristicas de la unidad agricola
industrial para la mujer, por lo que resulta irrelevante dar

mayores explicaciones.

e) Las tierras para uso comin.
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Dentro de estas tierras, pueden ser aquellas que asi
se seflalan como de cultivo o cultivables materia de la
dotacién, y ademds se sumardn los terrenos de agostadero de
monte o de cualquier otra clase distinta a las de labor, para
satisfacer las necesidades colectivas del nidcleo de poblacién

de que se trate.

La Seccién Quinta del Capitulo II del Titulo Tercero
de la Nueva Ley Agraria, que comprenden los articulos del 73 al

75 consagra este tipo de bienes del ejido.

Entre otras cosas, estos articulos sefalan gue las
tierras ejidales de uso comin constituyen el sustento econdmice
de la vida en comunidad del ejido y estadn conformadas por
aquellas tierras que no hubieren sido especialmente reservadas

por la asamblea para el asentamiento del niacleo de poblacién,

ni sean tierras parceladas.

La naturaleza juridica de estos bienes, comparte
esencialmente la de los otros ya mencionados, ya gque es
inalienable, imprescriptible e inembargable, aunque en el

articulo 75 se establecen algunas excepciones.

f) Aguas.
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En el caso de las aguas como bienes ejidales, pueden
observarse dos posibilidades: una en la que al dotarse a un
ndcleo de poblacidén con tierras de riego, se fijen y entreguen
las aguas correspondientes a dichas tierras, y otra relacionadg

con los aguajes comprendidos dentro de la dotaciones o

restituciones ejidales.

En este d1ltimo caso, serdn siempre que las
necesidades lo requieran, de uso comin para abrevar ganado y
para usos domésticos de ejidatarios y pequefios propietarios, y
se respetardn las costumbres establecidas. Los aguajes gque
queden fuera de los terrenos ejidales serdn aprovechados en
igual forma, siempre que hubiesen sido utilizados para dichos

fines con anterioridad a la afectacién ejidal.

Todo esto gque se ha explicado se encuentra
perfectamente regulado en la nueva Ley Agraria de 1992, en los
articulos del 52 al 55, que corresponden a la Seccién Segunda

del Capitulo II del Titulo Tercero, de dicha legislacién.

B COM AD.

Las comunidades tienen su nacimiento en épocas

anteriores al establecimiento del articulo 27 Constitucional,
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siendo reconocida su propiedad mediante las acciones
restitutorias y de confirmacién establecidas en el mencionado
precepto constitucional; estas pueden optar voluntariamente por

el régimen ejidal.

Resulta importante, que para precisar el concepto de
propiedad comunal, al igual que lo hice con el concepto del
ejido, acuda a la definicién que al respecto presenté el

gobierno de México a la Segunda Conferencia Mundial de Reforma

Agraria Rural.

Seflala el mencionado documento que la comunidad es el
nicleo de poblacién con personalidad juridica y es titular de
derechos agrarios, reconocidos por resolucién presidencial
restitutoria o de confirmacién, sobre sus tierras, pastos,
bosques y aguas, y como unidad de produccién cuenta con &rganos
de decisidén, ejecucién y control, que funcionan de acuerdo a
los principios de democracia interna, cooperacién y autogestién

conforme a sus tradiciones y costumbres.

Zaragoza y Macias sefialan gque la comunidad actual
tiene sus antecedentes en las diversas formas de propiedad
colectiva habidas desde el periodo histérico denominado época
prehispdnica e incluye los conceptos y planteamientos de los

diferentes planes, programas y leyes de la Revolucidn Mexicana

hasta 1914.
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Definen ademds a la comunidad como la persona moral
con personalidad Jjuridica, titular de derechos agrarios
reconocidos por resolucién presidencial restitutoria o de
confirmacién y titulacién, sobre un conjunto de bienes que
incluyen tierras, pastos, bosques y aguas, sujeto a un régimen
de propiedad inalienable, imprescriptible, inembargable e
intransmisible, que le concede a ella el doble caracter de
propietaria y poseedora, y gque para su explotacién se ordena
como unidad de produccién, con érganos de decisién, ejecuciédn y
control que funciona conforme a los principios de democracia

interna, cooperacién y autogestién, y segln sus tradiciones y

costumbres.

Comunero, sefialan, los autores citados, es el miembro
de la comunidad campesina debidamente incorporado a ella en el
censo general de poblacién comunera, gque goza de derechos
agrarios colectivos e individuales y que participa directamente
en las actividades econdémicas y sociales de la comunidad, de
acuerdo con las disposiciones establecidas por ley y las

tradiciones y costumbres del nicleo comunal a que pertenece. 5

Generalmente las legislaciones no definen
perfectamente a este tipo de propiedad, principalmente porque
reviste casi de manera idéntica las mismas caracteristicas que

del ejido se han estudiado en lineas anteriores. Tan es asi,
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que en la Ley Agraria de 1992 vigente hoy en dia, no se da
ningdn concepto de lo que es la comunidad, y solamente es
tratado en un marco muy general y hasta en momentos casi

completamente absorbido en el concepto Yy las caracteristicas

propias del ejido.

El régimen juridico de la propiedad de la propiedad
comunal, es parecido al del ejido, aungue entre ambas figuras
hay claras diferencias: el ejido surge con la entrega de las
tierras; las comunidades Ya poseen de hecho o por derecho

bienes que la Constitucién autoriza para disfrutarlos en comdn.

Se ha dicho gque 1los conguistadores espafioles
encontraron que el sistema territorial de México no coincidia
- con los sistemas territoriales desarrollados en la metrépoli, y

que las costumbres de los congquistadores godos y las leyes

romanas habian engendrado.

Lo anterior ha dado como resultado gque en muchos
casos se llegue a confundir a la modalidad comunal de la
tenencia de la tierra con la del ejido, en virtud de que ambas
tuvieron un mismo origen que proviene de 1la legislacién que
prevalecid durante la época colonial, pero que a partir de la
vigencia de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos de 1917, se ha pretendido diferenciar, cuando menos

en dicho documento.
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Sobre el particular, Wistano Luis Orozco, en 1914,
como se observa, antes de que se elaborara la Constitucién que
hoy nos rige, publicé una obra que intituld "La Organizacién de
la Repiblica", en la gque hizo un valioso estudio sobre 1la
personalidad juridica de las comunidades indigenas, en la gque

expresa lo siguiente:

"Para consumar la ruina de los aborigenes de 1la
Repliblica, hacer imposible toda reivindicacién y lograr que los
despojadores de sus tierras gocen trangquilamente la inmensa
rapifa, los Tribunales han negado desde los dias de la Reforma

hasta hoy, 1la personalidad juridica de 1las comunidades de

indios.

"Ninguna ley Federal ha declarado disueltas esa
comunidades, pero los Tribunales hacen este raciocinio: Estando
decretada la desamortizacién de bienes de las comunidades
indigenas por el articulo 25 del Reglamento de la ley de 25 de
junio de 1856; y siendo la propiedad comin la razén de ser de
dichas comunidades, extinguida legalmente esa propiedad, las
comunidades mencionadas han dejado de existir ipso facto como

personas juridicas.

"No es verdad que el goce comin de las tierras

adjudicadas a los aborigenes sea la Gnica razén de existencia
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de sus comunidades. Al contrario, se dieron tierras a esas

organizaciones para proveer a su conservacién y desarrollo.

"La formacién y reconocimiento de las comunidades de
indigenas obedecid al propésito de reducir a los vencidos a las
practicas de 1la fe catélica, a 1la vida sedentaria, a la
civilizacién cristiana, a 1la mejor vigilancia de 1las

autoridades coloniales.

"Asi esta dicho en las leyes 1la, 3a, 4a, 7a, 8a, 10,
11, 15, 19, 20, Titulo 1lo. Libro lo. Recopilacién de Indias.
Todo el libro 6o0. de la misma Recopilacién y otras muchas leyes
del Gobierno espafiol establecen la organizacién, servicios,
derechos y obligaciones de los indios con fines muy distintos y

mas altos que el solo aprovechamiento de sus tierras.

"Las Leyes de Reforma abolieron y prohibieron las
comunidades religiosas, cofradias y hermandades (Ley del 12 de
junio de 1889); pero ninguna ley ha suprimido la Iglesia, el

Estado, el Municipio ni las comunidades de indigenas.

"La personalidad Jjuridica de estas comunidades
deberia ser, pues, indiscutible; y deberfa admitirseles a
juicio en relacidn y defensa de sus intereses, representadas en
la forma establecida por las antiguas leyes o por un procurador

© representante comdn nombrade por ellas mismas.
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"Pero es inGtil alegar todo esto. Mientras las ideas
de sumisién, bajeza y adulacién a los grandes terratenientes no
hayan desaparecido del alma de los jueces y magistrados, todo
litigio de los aborigenes contra esos terratenientes, o el de
cualquier plebeyo contra los hombres opulentos serd la lucha de

Prometeo contra los dioses". ©

Por la exposicién y las manifestaciones hechas por
este autor, podemos observar gque la propiedad comunal no
Gdnicamente fue respetada, sino hasta fomentada por las
susodichas Leyes de Indias, y que como tales disposiciones de
hecho o de derecho no fueron controvertidas por legislacién
alguna que se hubiese expedido al respecto con esa finalidad,
concluimos en el sentido de que la propiedad comunal jamis dejd
de existir en nuestro ambiente juridico, si bien es cierto que
a la misma constantemente se le han estado poniendo obstéaculos

para reducirla a su minima expresién e incluso para acabar con

ella.

El estudio de Wistano Luis Orozco que ya mencionamos
influydé decisivamente en el mantenimiento de 1la propiedad
comunal, que en primer lugar tomé en cuenta la Ley de 6 de
Enero de 1915, y en segundo lugar, la propia Constitucién de
1917, misma que en la fraccién VI del parrafo séptimo del texto

original, establecidé que:
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"Los conduefiazgos, rancherias, pueblos,
congregaciones, tribus y demds corporaciones de poblacién que
de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendran
capacidad para disfrutar, en comin las tierras, bosques y aguas
que les pertenezcan, o que se les haya restituido o
restituyeren, conforme a la ley de 6 de enero de 1915; entre

tanto la ley determina la manera de hacer el repartimiento

Gnicamente de las tierras".

Esta fraccién fue reformada durante el periodo

presidencial de Abelardo L. Rodriguez, en los siguientes

términos:

"Los ndcleos de poblacién que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal tendran capacidad para disfrutar en
comin de las tierras, bosques o aguas que le pertenezcan o que

se les hayan restituido o restituyeren".

Al respecto, algunos autores, coinciden en que en
esta disposicién se wvuelve al antiguo sistema coleonial, en
cierto modo, por cuanto habiendo desaparecido las causas
religiosas y de otros érdenes gue dieran origen a las
comunidades de indios, ahora se les reconoce personalidad en
virtud de los bienes que les pertenezcan o que se les haya

restituido o restituyeren, de tal modo que ya no son
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comunidades indigenas, sino verdaderas comunidades agrarias
cuya razén de ser radica en la naturaleza comunal de sus
propiedades. Claro estd que la mayor parte, por no decir que
todas las comunidades agrarias del pais estdn formadas por
indigenas; pero lo gue se guiere significar que desde el punto
de vista legal ya no es de naturaleza étnica, sino simplemente

agraria, la razdén de ser de tales comunidades.

Sobre el particular, cabe agregar que hay marcada
distincién entre las modalidades de tenencia de la tierra en
cuanto se alude a la comunal y a la ejidal, ya que el primer
caso, el ndcleo de poblacién ya estd asentado sobre un
determinado territorio y 1lo tuGnico gque tiene gue hacer el
legislador es reconocer como propiedad comunal dicha extensién
territorial sobre la cual estd asentado el referido ndcleo de
poblacién; en tanto que, en el segundo caso, el nGcleo de
poblacién se configura primeramente y con posterioridad el
legislador ordena que se le dote de las tierras y aguas que les
sean necesarias e indispensables para su subsistencia; luego,
pues, en conclusidén, la diferencia es clara y por tal motivo
tiene gue establecerse en la legislacién correspondiente a fin

de evitar interpretaciones erréneas.

La Ley Federal de Reforma Agraria, en el titulo
segundo del 1libro segundo, en ocho capitulos, analiza el

régimen de propiedad de los bienes ejidales y comunales. Esto,
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indiscutiblemente, como es l4gico suponer, ha propiciado que se
confundan los bienes de cada una de tales instituciones
juridicas, pero dicha confusién en realidad no debe existir, en
virtud de que su origen es completamente diferente, de acuerdo
a las razones que ya he dejado expresadas al respecto. Sin
embargo, dichas confusiones se siguen presentando en la

legislacién actual.

No obstante, deducir gque existen diferencias entre
los dos tipos de tenencia de propiedad agraria, como son el
ejidal y el de la comunidad, estas diferencias se presentan en
cuanto a la situacién concreta que les da su respectivo origen,
pero una vez que ha sido constituidc alguno de estos tipos de
propiedad, es cuando comienzan a darse las caracteristicas
semejantes tanto en la existencia de los bienes caracteristicos
(tierras, aguas, parcelas, etc.), asi como en el propio régimen
politico, social y econémico de cada uno de ellos, situacién a
la que no volveré a entrar, por gquedar esta, ampliamente
estudiada en el apartado destinado exclusivamente al ejido, y
como ya se dijo, por su enorme similitud entre una y otra

resultaria en extremo repetitivo y tedioso retomar el tema.

Sin embargo, gquisiera dentro de este apartado abrir,
de forma sintetizada un pequefio estudio acerca de los érganos
que son considerados como autoridades tanto en el ejido como en

la comunidad, gque al contar estos, de igual manera, de una
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enorme similitud, y tener las mismas caracteristicas, lo hago
de manera conjunta, teniendo validez indistintamente para la

propiedad ejidal como para la comunal.

En la legislacién anterior, por lo gue correspondia a
los érganos de representacién de los nicleos de poblacién,
estos eran diversos. En principio, durante la tramitacidn de la
accidén agraria que les permitia obtener tierras, se encontraban
representados por un Comité Particular Ejecutivo;
posteriormente, una vez conformado el ejido o la comunidad,
segin fuera el caso, sus dérganos eran la Asamblea General, los
Comisariados ya sean Ejidales o de Bienes Comunales Yy los

Consejos de Vigilancia.

El Comité Particular Ejecutivo estaba previsto, hasta
antes de las Reformas de 1992, en el inciso d), fraccién KI;
del articulo 27 constitucional, y subsiste mientras dura la
tramitacién correspondiente, desapareciendo cuando ésta

concluye, para dar paso a los otros érganos citados.

Es conveniente apuntar gque estos Comités constituian
en su conjunto la representacién de los nidcleos de poblacién, y

no cada uno de sus miembros en particular.

Sobre este &érgano, ChAvez Padrén hace una detallada

descripcién de su evolucién, partiendo de su creacién en la ley
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de 6 de enero de 1915 hasta la ley actual, explicando que no se
le incluye entre las autoridades ejidales porque cuando se
encontraba en funciones el nicleo de poblacién adn no era

ejidal, puesto qgue todavia no se le habia dotado de tierras.

Una vez concluido el tramite de dotacidén, la maxima
autoridad interna de los nicleos de poblacién es la Asamblea
General de ejidataries o comuneros. Esta se integra por todos
los ejidatarios y comuneros en pleno goce de sus derechos Y
existian, previo a las reformas, tres clases de ellas; Las

ordinarias mensuales, las extraordinarias, y las de balance Y

programacién.

Otro érgano de representacién importante es el
Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales, previsto en el inciso
e) de la fraccién XI del articule 27 constitucional (antes de
ser reformado) en cuanto a los ejidos, y en el articulo 46 de
la Ley Federal de Reforma Agraria en cuanto a las comunidades

(hasta antes de las reformas).

Su integracién y eleccidén, los requisitos para ser
miembro del mismo, y sus atribuciones, se establecian en los

articulos 37, 38, 39 y 48 de la Ley de Reforma Agraria.

Cabe destacar que, los comisariados deben ejercer sus

atribuciones en forma conjunta, Y no separadamente; sus
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miembros pueden ser removidos por la Asamblea General o la

autoridad correspondiente.

Otro aspecto importante es que sus miembros, que
hayan ejercido sus funciones, en adelante, no podran ser
electos para ningin cargo dentro del ejido, sino hasta que haya
transcurrido un lapso igual a aquél que estuvieron en
ejercicio. Los integrantes de los comisariados duran en sus

funciones tres afos.

Por dltimo, es pertinente aclarar que los
comisariados son ©&érganos de representacién y direcciédn de

ejidos y comunidades y no propiamente autoridades.

También, encontramos al Consejo de Vigilancia, cuya
integracién, requisitos para ser miembro, eleccién, causas de
remocién, duracién y atribuciones, se preveian en los articulos
40, 41, 44 y 49 de 1la Ley Federal de Reforma Agraria,

respectivamente, ya derogada.

El texto anteriér de la ley establecia que en el caso
de que en las elecciones para comisariados existiera mas de una
planilla, el Consejo de Vigilancia se integraria con los
miembros de la planilla gque quedase en segundo lugar en la
votacién. Esto fue modificado en las reformas legales de 1984

porque con la disposicién anterior, sucedia con frecuencia que



Pagina - 91

una minoria de escasa representatividad, o sin ella, por el
sblo hecho de integrar 1la planilla que alcanzara el segundo

lugar en la votacién, se constituia en Consejo de Vigilancia.

El texto actual, establece que los miembros del
Consejo de Vigilancia deben ser electos por la Asamblea General
para cada uno de los cargos. Asi los ejidatarios o los
comuneros, segln sea el caso, deberan escoger a las personas

idéneas, exactamente para los cargos que deben ser votados.

Nuestra actual Ley Agraria de 1992, sigue
contemplando como érganos del ejido y de las comunidades, en su

articulo 21, a la Asamblea, al comisariado ejidal y al consejo

de vigilancia.

Toda la normatividad que se refiere a estos &érganos
se encuentra contemplada de los articulos 21 al 42, que

comprenden la Seccién Tercera del Capitulo I del Titulo Tercero

de la citada ley.

En cuanto a la Asamblea, esta se encuentra
reglamentada especificamente en los articulos del 22 al 32; por
lo que respecta al Comisariado Ejidal, todo lo relacionado con
€l, se establece en los articulos del 32 al 34; mientras que el

Consejo de Vigilancia esta regulado en los articulos 35 v 36,
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ademds de que existe reglamentacién conjunta para estos dos

Gltimos érganos, misma que se contempla del articulo 37 al 40.

Es importante mencionar que en la actual Ley Agraria,
en sus articulos 41 y 42, se establece la posibilidad de 1la
existencia de otro érgano que tendria Gnicamente facultades de
participacién y opinién, que llevard el nombre de "Junta de
Pobladores", y es precisamente en estos articulos que se

mencionan, en donde se consagran sus facultades.

Queda pues, claro, que estas instituciones mas que
ser autoridades, son érganos necesarios para la existencia
tanto de las comunidades comc de los ejidos, y come ya se ha
dejado expuesto, guardan las mismas caracteristicas y funciones

en uno y otro tipo de propiedad.

C) PEQUENA PROPIEDAD.

La pequefia propiedad es la extensién miaxima de tierra
que era Yy sigue siendo protegida por la Constitucién como
inafectable. Anteriormente asi 1lo determinaba el parrafo
tercero del articulo 27 constitucional gque sefialaba:

"...los ndcleos de poblacién que carezcan de tierras y aguas o
no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su

poblacién, tendrédn derecho a que se les dote de ellas,
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tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la

pequefia propiedad agricola en explotacién".

Por tanto, la Gnica propiedad que de acuerdo con el
articulo 27 constitucional estaba exenta de contribuir a 1la
dotacidén de ejidos y que por lo mismo es una propiedad definida

e intocable, es la pequefia propiedad.

Actualmente, el articulo 27 constitucional contempla
varios tipos de propiedad, entre los cuales se halla el que

ostenta el presente titulo "pequefia propiedad".

Resumiendo podemos decir que la pequefia propiedad en
México, tuvo un gran desarrollo en la época colonial y cobré
mayor auge en sus postrimerias y con el inicio de la

independencia, en el siglo XIX.

Es una expresién que utiliza nuestra Constitucién,

por medio de la cual se determina una modalidad de la propiedad

en México.

La pequefia propiedad es, pues, una modalidad de 1la
propiedad que expresamente se configura y determina en el
articulo 27 constitucional. En efecto, atendiendo a un moderno
criterio, de acuerdo a dicho articulo, existen tres tipos de

propiedad: la privada, la social y la pablica.
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La propiedad privada, a su vez, puede ser propiedad
rural o urbana; y por Gltimo, la propiedad rural puede ser:
pequefia, mediana y gran propiedad rural, o latifundio. De estas
tres modalidades de la propiedad rural, sdélo la pequefia sera
respetada integramente y serd protegida como garantia
constitucional, ya que las otras dos modalidades, la mediana y
el latifundio, tienen el caricter de transitorias, o bien se
encuentran en su fase de extincién como consecuencia de la

paulatina implantacién del reparto agrario.

La pequefia propiedad rural es la atribucidén que se
hace a una persona privada de una determinada extensién de
tierra, calificada por la ley como rural, que no deberd de ser
superior a un determinado nimero de hectdreas, como ya se

dispuso desde que estuvo en vigor el Cédigo Agrario de 1942.

Asi, determinada la pequefia propiedad rural, es de
decirse gque ésta goza del juicio de amparo y ademds era
susceptible de obtener el correspondiente certificado de
inafectabilidad agraria, lo gque la ponia a salvo de los

repartos de tierra (mientras estos se siguieron dando).

La pequefia propiedad rural es 1la frontera de la
reforma agraria, bandera de la Revolucién de 1910 y consigna

politica de 1la Constitucién de 1917. Esto se explica si
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pensamos gue para esas fechas, la ©posesién de grandes
extensiones de tierra constituian la mds evidente manifestacidn
de riqueza, por lo cual éstas debian de ser afectadas para
poder hacer frente al problema social del campesinado, asi como
para poder garantizar a las poblaciones, congregacicnes Yy
rancherias suficientes reservas de tierra para su desarrollo y
progreso. De ahi el mandato que se establecié en el referido
articulo 27 constitucional sobre la necesidad de devolver y
restituir tierras a dichos pueblos, en el supuesto de que ya
las hubiesen poseido anteriormente; de dotarlos con nuevas
adjudicaciones, en todo caso; y el mandato para afectar vy
expropiar, por los mismos motivos del reparto agrario, aquellas
propiedades que se @excedieran del 1limite constitucional

establecido para la llamada pequefia propiedad rural.

Cuando se habla de la peguefia propiedad, siempre se
alude a la propiedad rural, nunca a la propiedad urbana, de la
cual no habla la Constitucidén de manera expresa y a la que, sin

embargo, se la protege porgue se la considera pequefia propiedad

también.

Sobre el particular, se hace necesario observar que
las cosas han variado mucho desde 1910 a la fecha, y que la
propia reforma agraria, ha fracasado, no sdélo en cuanto medio
idealmente previsto para repartir la riqueza pidblica de 1la

nacién, sino también en cuanto se pensdé e intentd hacer del
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ejido -otra de las modalidades de tenencia de 1la tierra
contemplada y estudiada en lineas anteriores- el elemento de

produccién y del progreso material del campesinado nacional.

Es evidente que hoy en dia, junto al factor tierra L i
en muchos casos, muy por encima, la riqueza se cifra en el
factor capital, industrial, bancario y comercial. Por tanto, si
el propésito original de la Revolucién y de la Constitucién fue
el de repartir la riqueza de la Nacién, hoy debia afectarse por
igual a tales manifestaciones de riqueza, como signo de
solidaridad frente a 1los gravisimos problemas sociales gue
vivimos, quizd mas profundos y extensos gue los que se

presentaron en 1910.

El Dr. Lucio Mendieta y Nufiez manifiesta gque los
fines de la pequefia propiedad son econdémicos y sociales; con
establecer una clase media rural, satisfacer las necesidades de
una familia de esa clase y, por tanto, debe atenderse a la

produccién de la tierra para fijar su extensién.

La pequefia propiedad desde hace tiempo fue definida
asi: "El derecho que tiene la comunidad, la familia o el
individuo para poseer en propiedad correspondiente a cada una
de estas instituciones, la tierra y los productos que de ella

provengan o emanen".
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El articulo 27 constitucional reglamenta a la peguefa
propiedad, pero no la define, ya que no especifica el objeto de
ésta, que es el de "dar al campesino un pedazo de tierra, para

que, el mismo pedazo de tierra sirva de base para su

subsistencia".

Por otro lado, y tal como ya se ha dejado en claro,
ordena que al hacerse la dotacién de las tierras, se respete a

la pequefia propiedad.

La pequefia propiedad junto con el ejido, guardando
sus respectivas proporciones, por supuesto, han ayudado o
cuando menos intentado ayudar al desarrollo agricola y al
progreso econdémico en general. También debe decirse que estas
dos modalidades de tenencia de la tierra, fueron la mejor
férmula politica que se empled para combatir el latifundio,
pero no tuvo la proyeccién juridica que la hiciera efectiva en
el terreno de los hechos, y por esto se puede afirmar que la
pequefia propiedad, 1lejos de haber alcanzado sus objetivos,
operé en sentido contrario, ya gue con su creacidén se
incrementd mas el latifundio, y en otros casos pasd a formar
parte de los mismos de manera oculta, en algunos casos, Y en

otros de modo manifiesto y hasta ostensible.

Bajo estas circunstancias, los resultados obtenidos

con el establecimiento de la pequefia propiedad, puede decirse
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que fueron nulos, toda vez gue con ella no pudieron lograrse a

plena satisfaccidén los objetivos para la que estuvo destinada.

En estas condiciones, el problema de los caminos de
la aplicacién con respecto a la politica y reforma agraria,
adquiridé la forma de dilema entre la pequefia propiedad y el
ejido, esto es, la creacién de la economia sobre 1la gran

propiedad de 1la tierra, o la creacién del corporativismo

campesino.

En relacién a todo 1lo anteriormente expuesto me
permito citar las palabras del ilustre maestro don Lucio

Mendieta y Nufiez, que sintetiza las diversas afirmaciones

realizadas:

"En el parrafo tercero del articulo 27
Constitucional, se establece el respeto absoluto a la pequefia
propiedad. Puede decirse que el respeto a la pequefia propiedad
es el Gnico limite seflalado expresa y terminantemente en la
Reforma Agraria, a tal grado consideraron los constituyentes
necesario el mantenimiento de la pequefia propiedad. Ya en
lineas anteriocres, en el propio articulo se manda que se dicten
las medidas necesarias para el desarrollo de 1la pequefa
propiedad, idea que viene a confirmar lo que acabamos de

exponer, esto es, que los constituyentes le dieron gran
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institucién

la consideraron como una verdadera
T

importancia,
social y econémica digna de la proteccidén del Estado".

Como se puede deducir de lo hasta aqui estudiado,

vemos gue la pequefia propiedad no se encuentra definida de
tanto la Constitucién Politica de

manera exacta, sin embargo,
los Estados Unidos Mexicanos la contempla en la fraccién XV del gg
articulo 27 del Ordenamiento Legal en comento. Asimismo 1la 5
-
Nueva Ley Agraria la consagra en su articulo 117, gque en!%
b
términos generales establece lo siguiente: c
ANAC2 B
"En los Estados Unidos Mexicanos gquedan prohibidos%
los latifundios". é
T
£
-
=
o

"Se considera pequefia propiedad agricola la gque n

exceda por individuo de cien hectareas de riego o humedad

YD wnyrflp

primera o sus equivalentes en otras clases de tierras".

"Para los efectos de equivalencia se computara qga

hectdrea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadé}o
e
monte o agostadero en

de buena calidad y por ocho de bosque,

terrenos aridos".

asimismo, como pequefa propiedad, la

"Se considerara,
individuo de ciento cincuenta

superficie gue no exceda por
hectareas cuando las tierras se dediquen al cultivo de algodén,
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si reciben riego; y de .trescientas cuando se destinen al
cultivo dl platano, cafa de azGcar, café, henequén, hule,
palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o

drboles frutales".

"Se considerard pequefia propiedad ganadera la que no
exceda por individuo 1la superficie necesaria para mantener
hasta guinientas cabezas de ganado mayor © su equivalente en
ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con

la capacidad forrajera de los terrenos".

"Cuando debido a obras de riego, drenaje o
cualesquiera otras ejecutadas por los duefios o poseedores de
una pequefia propiedad se hubiese mejorado la calidad de sus
tierras, sequird siendo considerada como pequefia propiedad, aln
cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los
maximos sefialados por esta fraccidn, siempre que se reGnan los

requisitos que fije la ley".

"Cuando dentro de una pequefia propiedad ganadera se
realicen mejoras en sus tierras y estas se destinen a usos
agricolas, la superficie wutilizada para este fin no podra
exceder, segin el caso, los limites a que se refieren los
parrafos sequndo y tercero de esta fraccién que correspondan a

la calidad que hubieren tenido dichas tierras antes de 1la

mejora".
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Nuestra nueva Ley Agraria, en su Titulo Quinto que
abarca de los articulos del 115 al 124, regula todo 1lo
referente a la pequefia propiedad, haciéndolo en los mismos
términos que establece la fraccién del articulo 27
Constitucional que dejé expuesta; ademds, la nueva Ley Agraria,
en su articulo 119 establece especificamente, la pequeia
propiedad forestal que es de 800 hectdreas, que puede deducirse

en el parrafo en que se establecen las equivalencias.

Es asi, gque la pequefia propiedad se encuentra
regulada pero sobre todo, protegida tanto por la Constitucién
como por la nueva Ley Agraria, que nace a raiz de las reformas

hechas al articulo 27 de la primera legislacién de nuestro

pais.

Por otro lado, ain y cuando en estos ordenamientos no
se da un exacto concepto del tipo de tenencia de propiedad al
que nos hemos venido refiriéndo, podemos concluir, sin intentar
darle a mi concepcién un sentido estrictamente técnico, que la
pequefa propiedad es: "la porcién de tierra necesaria, para gque
un campesino y su familia, mediante el trabajo de la misma, en
propiedad, 1logre obtener los ingresos o productos gque le

permitan una digna existencia".
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Si se atiende - esta concepcién, considero como
imperiosa 1la necesidad de dar certeza juridica al tipo de
propiedad gue se ha estudiado, tal y como se le otorga en las

legislaciones que se han comentado en este apartado.

D) EL IFUNDIO.

Antes de entrar de lleno al estudio de este tipo de
propiedad, es necesario establecer determinados hechos que
considero condicionaron la apropiacién territorial gque vendria
después, como fueron la inicial reparticién de tierras, los
fundamentos juridicos de la congquista y la concepcidén que se
tuvo del indigena, resulta conveniente estudiar sus

consecuencias durante los siglos coloniales.

La Colonia se caracteriza, como el periodo histérico
en el que se da la inequitativa distribucién de la riqueza

territorial.

Una forma gque precipitd 1la mala distribucién
territorial fue sin lugar a dudas la institucién de la
encomienda. Su fin inicial fue el adoctrinamiento de 1los
indigenas, y su abusc se convirtidé en el medio mds eficaz de
adquirir 1la propiedad de 1las tierras pertenecientes a los
indios encomendados. La encomienda tuvo un origen eminentemente

econdémico, puesto que los espafioles pensaron que nada hubieran
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realizado si a sus grandes propiedades no les incorporaban
fuerza de trabajo permanente y gratuita. En algunas ocasiones,
la encomienda no se daba a través de la prestacién de un

servicio sino mediante el pago de tributo del indigena al

encomendero.

Debe destacarse, el papel gue tuvieron las
encomiendas en el desarrollo del latifundismo en México, ya gque

de estas primeras concentraciones de tierra surgiradn los

latifundios.

Otro instrumento gque posibilité el latifundismo fue
el del mayorazgo, institucién por la que se perpetuaba la
propiedad de la tierra en el hijo mayor del propietario, quien
recibia la prohibicién terminante de disminuirle y 1la
recomendacién de aumentarlo ilimitadamente, de tal forma que se

operaba un fendmeno de acumulacién indefinida.

La tierra fue considerada como un simbolo de
prestigio y como una manera de perpetuar el nombre de un

linaje. Asi, todo se dirigia a crear una aristocracia

territorial.

No sdélo fue 1la apropiacién de tierras por los

espafioles en lo individual lo que provocé un desequilibrio en
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la distribucién del campo, sino que también a través de las

propiedades de la Iglesia Catdlica se contribuyd a ello.

Las personas, bien por deseo de hacer perdurar su
nombre o tal vez por temor de no salvarse, hacian grandes
donaciones de bienes inmuebles y muebles a la Iglesia, emulando

las que hacian reyes y principes.

De esta manera, la Iglesia fue obteniendo un capital

extraordinario fundamentalmente en fincas risticas.

En resumen, pues, el problema de la tenencia de 1la
tierra -como se ha venido insistiendo- se originé en el curso
del siglo XVI y se fue agravando durante los siglos siguientes,
de tal manera que puede considerarse como una de las causas de

las guerras de independencia.

Por otro 1lado, ya en el transcurrir del presente
siglo, La Constitucién de 1la Repiblica de 1917 recogiendo el
sentir revolucionario proscribié en el articulo 27 la tenencia
de latifundios. Asi sefiala en su parrafo tercero que la nacién
tendrd en todo tiempo el derecho de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales, con
objeto de hacer una distribucién equitativa de 1la riqueza
publica, cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo

equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de
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vida de la poblacidén rural y urbana. Agrega el precepto que, en
consecuencia, se dictardn las medidas necesarias "para el

fraccionamiento de los latifundios".

Asimismo, en 1la fraccién XVII del mismo articulo
constitucional apunta el mecanismo para dar fin al latifundio,
otorgando facultades al Congreso de la Unién y a las
legislaturas locales, para que en sus respectivas
jurisdicciones expidan leyes para fijar la extensién maxima de
la propiedad rural, y para llevar a cabo el fraccionamiento de

los excedentes. Las bases para ello son:

a) En cada Estado y en el Distrito Federal se fijaréa
la extensién maxima de tierra de gque pueda ser duefic un solo

individuo, o sociedad legalmente constituida.

b) El excedente de la extensién fijada debera ser
fraccionado por el propietario en el plazo gque sefalen las
leyes locales y las fracciones serdn puestas a la venta en las

condiciones que aprueben los gobiernos de acuerdo con las

mismas leyes.

c) Si el propietario se opusiese al fraccionamiento
se llevarda a cabo por el gobierno 1local, mediante la

expropiacién.
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d) El1 valor de la fracciones serd pagado por
anualidades que amorticen capital y créditos, a un tipo de

interés que no exceda de 3% anual.

e) Los propietarios estardan obligados a recibir los
bonos de la deuda agraria local para garantizar el pago de 1la
propiedad expropiada. Con este objeto, el Congreso de la Unién
expedird una ley facultando a los estados para crear su deuda

agraria.

f) Ningin fraccionamiento podra sancionarse sin que
hayan quedado satisfechas las necesidades agrarias de los
poblados inmediatos. Cuando existan proyectos de
fraccionamiento por ejecutar, los expedientes agrarios seréan

tramitados de oficio en plazo perentorio.

Sobre ello, Lucio Mendieta y NafAez expresa gque
claramente se advierte gque se trata de destruir los latifundios
mediante el fraccionamiento y de impedir gque vuelvan a
constituirse, por medio de la limitacién de la extensién maxima
de propiedad rural que debera establecerse en cada una de las

entidades de la Repiblica.

Antonio de Ibarrola apunta gue resulta necesario
establecer la diferencia entre latifundio y grandes emporios

agricolas que laboran en una regién y donde los trabajadores
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gozan de amplias prerrogativas y ascienden sin cesar en 1la
escala social. Agrega gue creen diversos autores gue la gran
negociacién agricola, 1la plantacién, es un disfraz del
latifundio, cosa que no siempre es exacta. Las grandes empresas
agricolas en Rusia estaban en manos del Estado, lo que indica
gue para €l el enemigo que aquél vigile entre nosotros muy de
cerca las grandes explotaciones y cercene de cuajo cualquier
intento de abuso, que estdn mejor en las manos de la iniciativa

privada que en las de la terrible burocracia.

Por su parte Victor Manzanilla Schaffer después de
definir al latifundio, en un caso, como toda extensién que
exceda a la pequefia propiedad y, en otro, come una gran
extensidén rural en la cual su propietario o poseedor no puede
realizar su cabal aprovechamiento agropecuario sin recurrir al
peonaje, a la renta o a la aparceria, sefiala gque con las
disposiciones contenidas en el articulo 27 no se liquida
definitivamente el latifundio en México, puesto que de acuerdo
con lo sefialado en el precepto, se reconoce el derecho de
propiedad sobre el latifundio y el articulo 27 sélo le impone
la modalidad a su propietario de fraccionarlo y venderloc; en
caso de gque el propietario no acepte esa modalidad, se le
expropiara mediante indemnizacién. Afnade que en todo esto no se
ve con claridad que el latifundio sea destruido. Mas bien se
trata de una modalidad impuesta por el interés pidblico y

consiste en fraccionarlo y vender las porciones.
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Indudablemente asiste la razdén a Manzanilla Schaffer
cuando manifiesta que el constituyente no tomd una decisién
radical en contra de los latifundistas, afectando
inmediatamente sin costo para el Estado, las tierras que
excedieran de la pequefia propiedad. En este sentido se fue
sumamente tolerante con los grandes terratenientes, cosa que
entorpecidé los primeros afios de reforma agraria, pero por otra
parte no consideramos gque eso constituya una modalidad a la
propiedad puesto que como ha gquedado sefalado la modalidad

supone "el modo de ser de la propiedad" y no la obligacién de

transmitirla.

En sintesis, la legislacién mexicana da al latifundio
una connotacién relacionada mads que nada con la extensién
territorial, siendo actualmente y una vez gque la mediana

propiedad no llegé a consolidarse, toda extensién de tierra

sujeta a afectacién.

Es interesante apuntar sobre este tema la concepcién
de la legislacién venezolana, por resultar sumamente avanzada.
Sobre ello sefiala el Jjurista venezolano José Venturini
Villarroel a partir del estudio de los articulos 105 de 1la
Constitucién venezolana y lo. de la Ley de Reforma Agraria de
ese pais, que el latifundio debe verse como un "status negativo

de uso de la tierra" y no cuantitativamente; y asocia como dato
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fundamental en la clasificacién de latifundio el de la calidad

y productividad de la tierra y no propiamente el de una

extensién maxima. Propone ademds wuna nocidén juridica de
latifundio basada en la trilogfia "titularidad dnica",
"extensién intolerable" e "incumplimiento de 1la funciédn

social”. Elementos que deben ser considerados al tratar sobre

este dificil aspecto.8

Es asi que diversos autores, intentan dar su punto de
vista acerca de esta institucién, o mejor dicho, de este tipo

de tenencia.

Nuestra Constitucién Politica, no da una definicién o
un concepto propiamente dicho, de lo que es el latifundio,
Gnicamente establece lo gque se considerard como tal, nuestra
Carta Magna, en. la fraccién XV, de su articulo 27, unicamente
destaca la prohibicién de que en los Estados Unidos Mexicanos

existan los latifundios.

En la fraccién XVII del mismo articulo constitucional
comentado, se establece la obligacién de fraccionar y enajenar
las porciones de tierra que excedan los limites establecidos

como los protegidos en la pequefia propiedad.

Por su parte en la Ley Agraria de 1992, en su

articulo 115, se intenta dar una definicidén algo mds completa
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de lo que es el latifundio, al establecer literalmente: "Para
los efectos del parrafo tercero y la fraccién XV del articulo
27 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se consideran latifundios las superficies de tierras agricolas,
ganaderas o forestales gque, siendo propiedad de un sélo
individuo, excedan los limites de la pequefa propiedad". Es asi

que en este precepto, se establece lo que ha de considerarse

latifundio.

Este mismo ordenamiento, en su articulo 124, al igual
que la Constitucién, establece la obligacién de fraccionar y
enajenar, las extensiones que excedan de la pequeha propiedad,
siguiendo 1los 1lineamientos que para tal efecto fijen las
respectivas legislaciones locales de cada una de las entidades.
En este mismo articulo, también, se establece el orden de
preferencia que debe seguirse cuando se vayan a dar las

enajenaciones a las que me he venido refiriéndo.

A modo de comentario, me gustaria plasmar las
opiniones de algunos autores, que se consideran de algin modo,
autoridad en 1la materia, si no directamente en el Derecho
Agrario, si como economistas gque ven en el campo mexicano un

grave problema que contiene caracteristicas de este tipo.

Para Luis Pazos, el Latifundio es un mito de la

reforma agraria revolucionaria, &l afirma gque entre los
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objetivos originales de la revolucién mexicana no estaba el
ejido, tal como es concebido actualmente, ni tampoco el reparto
de tierras. La revolucién mexicana, agrega, buscaba
fundamentalmente el "sufragio efectivo, no reeleccién". Madero,
figura central de la revolucién, era un gran latifundista. Y en
la mayor parte del territorio nacional no habia necesidad de

repartir tierras, pues sobraban.

El dnico estado donde habia problemas de la tierra
era Morelos. Y ahi, Zapata, originalmente, no buscaba una
reforma agraria en todo el pais, ni tampoco convertir al Estado
en propietario de todos los ejidos y tierras comunales, sino
simplemente que algunos hacendados regresaran a su pueblo

natal, las tierras que arbitrariamente les habian quitado.

Posteriormente, alqunos intelectualoides convencieron
a Zapata que lanzara planes, con contenidos ideoldégicos ajenos

a las injusticias que le movieron a levantarse originalmente en

armas.

El mismo autor, sigue diciendo, gque sin embargo,
aunque terminar con los latifundios fuera idea de algun
revolucionario, jestd equivocada! y no beneficia a la clase
humilde. A estas afirmaciones se unen otros muchos juristas,
economistas y autores en general, y se establece que la

pulverizacién de fundos que se ha venido dando, como
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consecuencia de la supuesta prohibicién de la existencia de
latifundios, que en vez de ayudar al campesino, hace de esas
infimas extensiones de tierra total Y completamente

inoperantes.

Es asi que, nos unimos a estas ideas, puesto que, en
un momento dado, la existencia de grandes extensiones puede
hacer que los propietarios de las mismas, al quererlas hacer
productivas, las convertiria en una importante fuente de
riquezas y como consecuencia de esto, una enorme fuente de
trabajo, que posiblemente pudiera pagar mejores salarios, que
los que se ganan en la ciudad, Y con esto aumentar el nivel de
vida de la poblacién rural campesina, que tanta falta le viene
haciendo, para que ya no abandone el campo, viniendo a agravar,

ain mas, los problemas de sobrepoblacién de las ciudades.
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CAPITULO V

ANALISIS Y TRAYECTORIA DEL ARTICULO 27

CONSTITUCIONAL RESPECTO A LA

TENENCIA DE LA TIERRA.

A.- ETAPA 1917-1934

- ac A 7l 4731

El articulo 27 de 1la Constitucién de 1la Repidblica,
expedida en Querétaro el 5 de febrero de 1917, elevé a la

categoria de ley constitucional la de 6 de enero de 1915,

El articulo 27 constitucional considera el problema
agrario en todos sus aspectos y trata de resolverlo por medio
de principios generales que habradn de servir de norma para la
redistribucién del suelo agrario mexicano y del futuro

equilibrio de la propiedad rastica.

El articule 27 constitucional contiene grandes e
importantes temas a tratar sobre el agua, minas, petréleo,

étc., pero sdlo nos referiremos a la distribucién de la tierra.

Desde este punto de vista, el articule 27 contiene

cuatro aspectos de importancia a considerar:
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1l.- Accién constante del Estado para regular el
aprovechamiento y 1la distribucién de la propiedad y para

imponer a ésta las modalidades que dicte el interés piblico.

2.- Dotacidén de tierras a los nidcleos de poblacién

necesitados.

3.- Limitacién de la propiedad y fraccionamiento de

latifundios.

4.- Proteccién y desarrollo de la pequefia propiedad.

El aspecto que analizaré es el del punto dos, que
versa sobre la dotacidén de tierras a los nicleos de poblacién
necesitados. Los pueblos, rancherias y comunidades gue carezcan
de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para
las necesidades de su poblacién, tendrdn derecho a que se les
dote de ellas, tomdndolas de las propiedades inmediatas,
respetando siempre la pequefa propiedad. Por tanto, se
confirman las dotaciones gue se hubiesen hecho hasta entonces
de conformidad con el decreto de 6 de enero de 1915. La
adquisicién de las propiedades particulares necesarias para
conseguir los objetos antes expresados, se considerard de

utilidad piablica.
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Como se ve, agui surge un nuevo concepto sobre
utilidad publica desconocido por nuestro antiguo derecho, que
s6lo admitia la expropiacién de la propiedad privada cuando se
trataba de alguna obra de indudable beneficio general, como la
construccién de un ferrocarril, de un camino, etc., pero nunca
el de privarse a un particular de sus propiedades para

entregarlas a otro particular.

Tanto la ley de 6 de enero de 1915 como el articulo
27 constitucional, sdlo contienen lineamientos fundamentales de
la reforma agraria, y a falta de reglamento, la Comisién
Nacional Agraria estuvo expidiendo una serie de circulares que

son, en buena parte, los antecedentes de 1la legislacidn

reglamentaria vigente.

La primera ley agraria nacié el 30 de diciembre de
1920 con el nombre de Ley de Ejidos, bajo el régimen
presidencial del general Alvaro Obregén, gue retomé la
experiencia adquirida a través de las <circulares, que
existieron sobre el presente tema, pero ademds adicioné otro
rubros. Como antecedentes se tienen las bases generales de la
Constitucidén, las leyes del 6 de enero de 1915, de la deuda
agraria del 10 de enero de 1920 y de tierras ociosas del 21 de
junio de aquel mismo afio y la variada coleccidén de circulares
con que se habia intentado iniciar una reforma agraria. Las

reformas hechas a la ley de 6 de enero de 1915 sdlo se
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refirieron a las dotaciones definitivas, es decir, seglin esta
ley, no era posible entregar la posesién de las tierras a 1los
pueblos peticionarios, sino hasta gque el Presidente de 1la
Repiblica revisara las resoluciones dictadas por los
gobernadores de los Estados. Otro principio no menos importante
derivado de esta ley, que influyd en la legislacién subsecuente
Y que presentd grandes inconvenientes en la préactica, fue el
relativo a la categoria politica de los sujetos colectivos de
derecho ejidal. Declaré que los Gnicos nicleos de poblacién con
derecho a recibir ejidos por dotacién o restitucién, serian los
pueblos, rancherias, congregaciones y comunidades, siguiendo
asi en parte la letra del articulo 27 constitucional, pero no
su espiritu, que no es el de dotar o restituir ejidos a 1los

nicleos de poblacién segin sus denominaciones, sino segin sus

necesidades o sus derechos.

El articulo 27 constitucional sélo se refiere a 1la
necesidad de los ndcleos de poblacién como punto de partida
para la procedencia de las dotaciones, de tal modo gque al
introducir la Ley de Ejidos el nuevo elemento de la convivencia

se apartd de su papel reglamentario con muy poca fortuna, por

lo demds, segln se vera en seguida.

Los poblados mencionados por 1la ley, probaban la
necesidad de tierras, demostrando que sus habitantes carecian

de las indispensables para obtener una utilidad mayor al duplo
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del jornal medio en 1la regién; o demostrando gque los
latifundios cercanos colindaban inmediatamente con el fundo
legal; o por el cese definitivo de alguna industria, o por el

cambio de alguna ruta comercial.

Para la resolucién de todas las cuestiones agrarias
crea una Comisién Nacional Agraria, una Comisién Local Agraria
por cada Estado o Territorio de la Replblica y los Comités

Particulares Ejecutivos que en cada Estado se necesitaren.

Esta ley constd apenas de 42 articulos vy nueve
transitorios. El articulo 13 establecid que "la tierra dotada a
los pueblos se denominard ejido"; mads adelante se traté de
establecer la extensién de los ejidos diciendo gque "el minimo
de tierras de una dotacién seria tal, que pudiera producir a
cada jefe de familiar una utilidad diaria equivalente al duplo
del Jjornal medio en la localidad". En forma general se
establecié el disfrute, en comunidad, de las tierras y la

administracién de las mismas por una junta de aprovechamiento

de ejidos.

La Ley de Ejidos establecid en materia de
procedimientos algunas diferencias sustanciales entre 1la
restitucién y 1la dotacién. Las solicitudes deberian de
presentarse ante el gobernador del Estado a cuya jurisdiccién

perteneciera el nicleo de poblacién solicitante. Si se trataba
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de dotacién, el gobernador remitia la solicitud a la Comisién
Local Agraria, con esta serie de datos: censo del pueblo
peticionario, calidad de tierras, precios actualizados de
articulos de consumo y otros datos innecesarios, tales como la
forma habitual de los contratos de aparceria, étc. Estos datos
debian ser complementados por la Comisidén Local Agraria, la
cual notificaba a los presuntos afectados y daba un plazo de
cuatro meses para presentar pruebas y substanciar el
expediente; éste procedimiento era laborioso y dificil aun
cuando no era imposible y una vez integrado el expediente la
Comisién Agraria debia dictar su resolucién; los expedientes
terminados eran entregados a la Comisién Nacional Agraria la
que, una vez de estudiados, formulaba un dictamen gque servia al
Ejecutivo para fallar la dotacién o la restitucidén. En los
casos de restitucién, el procedimiento era judicial vy
administrativo, ya que los titulos primordiales eran
calificados por la Comisién Nacional Agraria y las pruebas
testimoniales; las informaciones se deberian rendir ante los
tribunales comunes, conforme a las prescripciones de las leyes
relativas. Una vez que figuraban en el expediente las pruebas

presentadas por las partes, fallaba el Ejecutivo en definitiva.

La Ley de Ejidos estuvo vigente sélo 11 meses, fue
derogada por el decreto del 22 de Noviembre de 1921; sus
efectos fueron muy pocos, ya que el tramite era dilatado, los

términos se proloengaron mis alld de lo establecido, los
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expedientes tardaban en llegar a la resolucidn final y sélo
hasta entonces, en caso favorable, habia posesidén definitiva de
tierras para los poblados necesitados, los gque urgentemente
requerian las tierras; la Ley de Ejidos no respondié a la

realidad para la cual se expidid y pronto hubo de derogarse.

El decreto de 22 de noviembre de 1921, ademds de
abrogar la Ley de Ejidos, sentd las bases fundamentales de la
legislacién agraria; en su articulo 3o. faculta al Ejecutivo,
"para gque dicte todas las disposiciones conducentes a
reorganizar y reglamentar el funcionamiento de las autoridades
que, para su aplicacién, cred el decretoc preconstitucional de 6
de enero de 1915, y muy especialmente las Comisiones Agrarias a
que se refiere el articulo 4o. de ese decreto, a efecto de que
estas Gltimas puedan servir eficazmente para la ejecucién del
mismo decreto y de todas las demas disposiciones agrarias que
se hayan expedido o se expidan en lo sucesivo, de acuerdo al

programa politico de la revolucién sobre las bases siguientes:

1.- Jerarquia en las autoridades agrarias en el orden
siguiente: Comisién Naciocnal Agraria, Comisiones Locales

Agrarias y Comités Particulares Ejecutivos;

2.- Que las Comisiones Locales Agrarias de las
entidades federativas sustancien los expedientes de su

competencia dentro del término de cuatro meses, cerrandolos con



Pidgina - 121

la resolucién gque deben de proponer a los gobernadores de las

entidades federativas;

3.- Que los gobernadores de las entidades federativas
dicten las resoluciones gque les corresponda, dentro del mes
inmediato siguiente al que las Comisiones Locales Agrarias

cierren los expedientes respectivos;

4.- Que en el caso de que las resoluciones de los
gobernadores de las entidades federativas manden restituir o
dar tierras a los pueblos, los comités particulares ejecutivos
den de ellas las posesiones provisionales correspondientes

dentro del mes siguiente al de que trata la base anterior;

5.- Que los términos seflalados en las bases sean
L]

improrrogables;

6.~ Establecimiento de posesiones provisionales en
caso de mandamientos favorables de gobernadores, con un término

de ejecucién;

7.- Establecimiento del sistema de responsabilidades

de las autoridades agrarias".

El decreto de 22 de noviembre de 1921 en su articulo

40. cred wuna institucién indispensable para la completa
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realizacidén de la Reforma Agraria: la Procuraduria de Pueblos,
para patrocinar gratuitamente a los pueblos gue asi lo desearan
en sus gestiones de dotacién o restitucién de ejidos,
dependiendo el nombramiento y remocidén de los procuradores de

la Comisién Nacional Agraria.

Los procuradores de pueblos contribuyen a expeditar y

a moralizar la aplicacién de las leyes agrarias.

La Procuraduria de Pueblos dependié, en un principio,

de la Comisién Nacional Agraria.

Este decreto de 1921 inicidé la técnica legislativa
material, de acuerdo con la cual el Poder Legislativo autorizé
al Poder Ejecutivo para que reglamentase 1las leyes gque
expidiera; los procedimientos se activaron, acelerdndose en
consecuencia la restitucién y dotacién de tierras a los pueblos

necesitados de ellas y se establecié que este hecho era una

necesidad.

El Ejecutivo de la Unién, usando de la facultad que
le concedié el decreto de 22 de noviembre de 1921 en su
articulo 3o., expidié con fecha 17 de abril de 1922 un
Reglamento Agrario. En este reglamento se traté de hacer mas
expedita la reforma agraria, reduciendo al minimo los

requisitos y los trédmites, pero conservé el mismo principio de
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la Ley de Ejidos en lo referente a calidad de los nidcleos de
poblacién como base de su capacidad para obtener ejidos por
dotacién o por restitucién, anotando ademds, a los nidcleos de
poblacién existentes en las haciendas gque hubiesen sido
abandonadas por sus duefios y que tuvieren necesidad de cultivar
los terrenos de las inmediaciones a fin de poder subsistir, y a
las ciudades y wvillas cuya poblacién hubiese disminuido
considerablemente o qgue hubiere perdido la mayor parte de sus

fuentes de riqueza, asi como su cardcter de centros

industriales, comerciales o mineros.

La extensién del ejido se fijé en forma concreta,

abandonando el sistema empleado por la Ley de Ejidos de 1920.

En cuanto al procedimiento se dispuso que los
expedientes sobre dotacidén y restitucidén serian tramitados por
las Comisiones Locales Agrarias y resueltos provisionalmente
por los gobernadores, dentro del improrrogable términoc de cinco
meses. Los Comités Particulares Ejecutivos darian las
posesiones provisionales correspondientes dentro del mes

siguiente a la resolucién que las determinase.

En los casos de dotacién se procedia desde luego a
formar el censo agrario, que estaba encomendado a una comisién

compuesta por un representante de la Comisién Local Agraria
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respectiva, otro del pueblo solicitante y otro mas del

Ayuntamiento correspondiente.

Una vez terminados los tramites ante la Comisién
Local Agraria, correspondia al gobernador dictar la resolucién
provisional respectiva, dentro del improrrogable término de un
mes. Los Comités Particulares Ejecutivos eran los encargados de
dar las posesiones provisionales decretadas, dentro del término
de 30 dias. Se exceptuaba el caso de posesiones provisionales
de ejidos dictadas en favor de las ciudades o villas, pues
segin el articulo 20 del Reglamento, esas posesiones no se

darian sin previo acuerdo de la Comisién Nacional Agraria.

La resolucién definitiva en todos los expedientes de
restitucién y dotacién, correspondia al Presidente de la
Repdblica, previa consulta de la Comisidén Nacional Agraria por

conducto del Secretario de Agricultura y Fomento.

Este Reglamento Agrario fue para permitirles a los
Comités Particulares Administrativos atender a la
administracién y mejoramiento de los ejidos; ademds establecia
que se debla procurar la organizacidén cooperativa para la
explotacidén ejidal y organizar en cooperativas a todos los

pueblos, congregaciones o rancherias.
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"El Reglamento duré vigente cinco afios, hasta que lo
derogd la Ley Bassols; pero serd modificado y adicionado en
repetidas ocasiones por los siguientes ordenamientos; el
Decreto del 12 de Julio de 1923 que se refirid al articulo 27 y
a los Comités Particulares Ejecutivos y a los Administradores;
El Decreto del 28 de Julio de 1924, que modificé el articulo
lo. exceptuando de la afectacién de las tierras destinadas a la
colonizacién; Decreto del 28 de julio de 1924 que determiné la
forma en que se tramitard la Ampliacién de Ejidos y cred en ese
afio la tercera accién agraria; Decreto del 23 de abril de 1925
que modificé 1los articules 1lo y 20 del Reglamento para
determinar la forma en que se comprobard la categorfia politicas
de los ©pueblos, rancherias, congregaciones, comunidades,
haciendas abandonadas, ciudades; Decreto del 23 de abril de
1925 que modificé 1los articulos 11 y 27 del Reglamento,
sefialando aumento en las hectdreas que corresponden a una
parcela de regiones 4ridas o cerriles y otras instrucciones
sobre restitucién y dotacién; Reglamento de la Ley sobre
Reparticidén de Tierra Ejidales y Constitucién del Patrimonio
Parcelario Ejidal del 4 de Marzo de 1926, Ley de Bancos vy
Agricolas Ejidales del 16 de marzo de 1926, Reglamento del

Registro del Patrimonio Parcelario Ejidal del 10 de mayo de

1926".1

Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierra y Aguas

del 28 de abril de 1927; con esta ley se traté de resolver una
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situacién que se hacia insostenible desde el punto de vista
politico, porque muchos pueblos después de recibir ejidos y de
luchar afios enteros para conservarlos se velan privados de
ellos por un amparo concedido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién a los propietarios, en vista de alguna deficiencia
legal en el procedimiento. Por este motivo se traté de
organizar el procedimiento agrario de acuerdo con una técnica

juridica que lo hiciera inatacable constitucionalmente.

Por primera vez en la legislacién agraria, se llevd a
cabo un vigoroso intento para obtener wuna codificacién
congruente, y esta ley tendria como objetivos principales segin
Narciso Bassols: definir la personalidad de los nicleos de
poblacién con derecho de tierras y estructurar un juicio
administrativo agrario de acuerdo con las peculiaridades de la
materia, pero dentro de las exigencias de los articulos 14 y 16
constitucionales. La Ley de Ejidos y de una manera mas precisa
el Reglamento Agrario, establecieron como requisito
indispensable para que los nicleos de poblacién rural pudiesen
ejercitar una accién ejidal, gque tuviesen alguna de la
denominaciones indicadas en el articulo 27 de la Constitucién:
pueblos, rancherias, comunidades, congregaciones, pero se vio
muy pronto que esas denominaciones dependian mas de las
costumbres de cada regién que de circunstancias esenciales, que
teniendo todas las caracteristicas de un pueblo y evidente

necesidad de tierras, no podian solicitarlas por carecer de un
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nombre apropiado, de una "categoria politica"”, como se dio en

llamarle.

Las leyes subsecuentes continuardn perfeccionando la
forma de determinar los sujetos individuales y colectivos de
derecho agrario; asimismo, el procedimiento agrario dotatorio y
restitutorio fue en ésta una especie de juicio, marcando asi

una nueva etapa en la legislacidn agraria.

La ley que se comenta marca una nueva etapa en la
reforma agraria de México, por cuanto, como ya hemos dicho,
transforma el procedimiento administrativo en un verdadero

juicio ante las autoridades agrarias.

Promulgada la ley de Bassols, ésta sufrié diversas

modificaciones:

En 11 de agosto de 1927 se expidié una nueva ley que
a su vez fue reformada y adicionada por decreto del Congreso de
la Unidén de 17 de enero de 1929 y, por Gltimo, el 21 de marzo
de ese afio se refundieron la precitada ley y sus reformas en
una nueva ley denominada de Dotaciones y Restituciones Tierras
Y Aguas, que a su vez fue reformada el 26 de Diciembre de 1930
Y el 29 de diciembre de 1932. La ley de Bassols siempre
conservd el espiritu y la mayor parte de la letra misma de este

Gltimo ordenamiento, y dentro de su construccién juridica se
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introdujeron reformas en especial en el procedimiento de cémo
hacerlo mds expedito, pues hablaba sobre términos para las

notificaciones y 1los tré&mites que se consideraron muy

excesivos.

El 25 de agosto de 1927, se expidié un nuevo
ordenamiento sobre la materia, denominada Ley de Patrimonio
Ejidal, que reformé 1la ley anterior Yy en el cual se
introdujeron nuevas reformas, en 26 de diciembre de 1930 Yy en
29 de diciembre de 1932; este decreto fue expedido por Pascual
Ortiz Rubio. La Ley del Patrimonioc Ejidal fue derogada por el

articulo 7o0. transitorio del Cédigo Agrario de 1934.

A partir de las reformas el articulo 27
constitucional, era necesario renovar la legislacién agraria,
ya que la multiplicidad de leyes existentes sobre la misma
materia y los cambios frecuentes de las leyes venia a sembrar
confusidn legislativa; es por eso que se pensd en reducir todas
las disposiciones relativas a la reforma agraria en un solo
ordenamiento que se designdé con el nombre de Cédigo Agrario,
tal y como hoy se pretende unificar en una sola legislacién
entre seis o siete dispositivos juridicos que versan

directamente sobre la materia agraria.

El primer Cédigo Agrario de los Estados Unidos

Mexicanos fue expedido el 22 de marzo de 1934 y en &l se



Pigina - 129

abarcaron los aspectos de la reforma agraria que se refieren a

la distribucién de la tierra.

En el cCédigo de 1934 se conservd, en parte, la
estructura, el espiritu y la letra de la Ley de Dotaciones y
Restituciones de Tierras y Aguas, a la cual derogé y se
consideraron los puntos esenciales de las leyes y decretos que
a partir de la reforma de la ley de 6 de enero de 1915,
modificaron profundamente la legislacién y la politica

agrarias; ademds, también aportaron innovaciones tales como:

Capacidad de los nacleos de poblacién; el Cédigo
Agrario de 1934 rompid este sistema injustificadamente
seflalando la extensién invariable de cuatro hectareas en
tierras de riego o su equivalente en tierras de otras clases,
como superficie de 1la citada parcela. También conservé el
sistema de la Ley de Dotaciones y Restituciones de fierras y
Aguas por lo gue respecta a la pequefla propiedad; mejord el
sistema de la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y
Aguas, pues dicha ley establecia que la ampliacién de ejidos

sélo era procedente 10 afos después de la dotaciédn.

Una de las orientacicnes mds interesantes del primer
Cédigo Agrario fue la creacién de 1los distritos ejidales,
porque sefialdéd en ellos la posibilidad de resolver el problema

agrario con un criterio econédmico.
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En el articulo 53 establecid que en las comarcas en
donde se practicaréan cultivoes cuya técnica agricola,
eventualidad de cosechas o requisitos de organizacién no
asegurasen rendimientos econémicos dentro del régimen agricola
ejidal que estatuiria normalmente el Cédigo, la necesidad de
tierras, bosques y aguas de los solicitantes, podria
satisfacerse mediante el establecimiento de uno o mas distritos
ejidales, si se lograba la conformidad de 1la mayoria de los
ejidatarios del nicleo o nicleos de poblacién, asi como la de
los propietarios de predios afectables. Los propietarios de
estos predios en caso de conformidad, deberian aportar
proporcionalmente las tierras, bosques y aguas suficientes para
cubrir las necesidades de los solicitantes Y, ademds, los

elementos indispensables para la instalacién conveniente de los

ejidatarios.

Algunos distritos ejidales se establecieron en el
norte del pais con el propésito de poner las tierras
algodoneras de la regién de 1la Laguna al margen de las
afectaciones agrarias, asi como las henequeras del estado de
Yucatdn, pero los distritos ejidales que se crearon para
trasladar a ellos a los ejidatarios, no reunieron las
condiciones requeridas por falta de cooperacién de los grandes
terratenientes y por otros motivos, de tal modo gue fue

necesario derogar el articulo 53 del Cédigo Agrario gque era,
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ademds, contrario al 27 de la Constitucién, pues en éste se
manda dotar a los pueblos necesitados con tierras que deben
tomarse "inmediatas" y los distritos ejidales se constituilan,

generalmente, lejos de esas tierras, puesto que con ellos se

intentaba salvarlas.

Las tierras algodoneras de la Laguna y las cultivadas
con el henequén en el estado de Yucatdn, fueron repartidas;
pero al mismo tiempo se inicié un vigoroso esfuerzo para
organizar a los ejidatarios dotados con esas tierras a fin de
que sustituyeran, «con éxito, a la antigua organizacién

econdmica de los latifundistas.

La autonomia formal o legislativa se consolidé con la
expedicidén de este primer Cédigo Agrario de 1934 y, en efecto,
se reunieron los preceptos contenidos en diversas leyes, aun
cuando su recopilacién no se hizo con orden técnico; a esto se

agregaron todas las nuevas acciones y perfeccionamiento en el

procedimiento.

B.- ETAPA 1935-1940

Durante el periodo de 1935 se elaboraron los decretos
de la Casa del Agrarista en el Distrito Federal, del 11 de
enero y del 8 de mayo de 1935; el acuerdo del 9 de julio para

que el PNR, organizara a los canmpesinos dotados de tierras;
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decreto que cred los Centros de Maquinaria Agricola del 21 de
octubre de 1935; Ley de Crédito agricola del 2 de diciembre de
1935, asi como el Reglamento de Ley de Aquas del 24 de marzo de
1936 y para la regién henequera del 8 de agosto de 1937 y el
decreto del lo. de marzo de 1937 por el cual fue reformado el
Cédigo Agrario de 1934 con el Unico propésito de proteger 1la
industria ganadera del pais que se hallaba en decadencia, ya
que los propietarios de las grandes fincas se rehusaban a
incrementar sus empresas temerosos de perder el capital
invertido en ganado si resultaban afectados por una dotacidn de
tierras; ante esta situacién, el general Lazaro Cardenas se vio
en la necesidad de dictar este decreto. Asimismo, en el afio de
1938 se expidieron los Reglamentos de la Ley de Asociaciones
Ganaderas del 19 de abril de 1938, y el Convenio Internacional
para los norteamericanos afectados con resoluciones agrarias

del 29 de diciembre de 1938.

El 23 de septiembre de 1940 fue promulgado un nuevo
Cédigo Agrario; este Cédigo constd de 334 articulos seis
transitorios y fue expedido por Lazaro Cardenas; se considera
que fue mejor que el primero, ya que tenia mas técnica; incluyé
un capitulo sobre concesiones de inafectabilidad ganadera, en
el cual se agregaron y ampliaron otras disposiciones del
decreto de 22 de marzo de 1934, de gran innovacién e

importantisimas. A este Cédigo se le considera con mayor
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perfeccidén técnica, ya que separd su articulado en tres partes

fundamentales:

1.- Autoridades agrarias y sus atribuciones.

2.- Derechos agrarios.

g Procedimientos para  hacer efectivos esos

derechos.

Este Cdédigo presentd una innovacién muy importante,
la de establecer diversos tipos de ejidos de acuerdo con el
cultivo que se dio a la tierra. Asi se distinguidé entre ejidos

agricolas, el ganadero y forestal, los comerciales y los

industriales.

El régimen de explotacién de los bienes ejidales pudo
ser de tipo individual o de tipo colectivo, pero en uno o en
otro caso, podrian unir sus elementos para formar un sistema

colectivo o cooperativo de produccién.

Este Cédigo de 1940 durd muy poco, pues fue derogado
por un tercer Cédigo Agraric de los Estados Unidos Mexicanos,

el de 30 de diciembre de 1942.
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C.- ETAPA 1941-1942

El dia 30 del mes de diciembre del afio de 1942 fue
expedido el tercer cédigo agrario por el general Manuel Avila
Camacho; éste consté originalmente de 362 articulos y cinco
transitorios en su contenido. El1 Libro Primero distinguié
entre, a) autoridades agrarias; b) érganos agrarios, y c)
organos ejidales. La exposicién de motivos expresd que "el
principio que ha regido la distribucién de competencias es el
de resolver para el Departamento Agrario la generalidad de las
funciones fundamentales de la accién administrativa en la
materia como son aguellas en virtud de las cuales se reconocen,
crean, modifican y extinguen derechos agrarios; en tanto gue a
la Secretaria de Agricultura se le encomienda propiamente lo
relativo a la actividad agricola. "También distinguié a las
autoridades gque actdan propiamente en nombre del Estado y las
que restringidamente representan a las comunidades ejidales".
En este libro se incluyeron también las atribuciones
correspondientes a todas las autoridades y érganos citados. Las
Asambleas Generales de Ejidatarios ya no tuvieron facultades
para decidir sobre el disfrute de los bienes ejidales ni privar
de derechos. Al Cuerpo Consultivo Agrario se le dejaron sélo
facultades consultivas. En general, en este Libro se le dejé
que se continuara con los lineamientos resefiados para el Cédigo
anterior; pero el Cédigo de 1942 se vio modificado por la Ley

de Secretarias de Estado; por el decreto del 24 de diciembre de
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1948 que dispuso que el Departamento Agrario ejerciera las
funciones de la Direccién Agraria Ejidal gque pertenecia a la
Secretaria de Agricultura, y por el decreto del 30 de diciembre

de 1958 que al Departamento Agrario le confirié las facultades

de colonizacién.

Las sanciones en materia agraria se consagraron hasta
el Libro Quinto. En materia de capacidad, se adiciond la de los
alumnos de ensefianzas agropecuarias en el articuls 553 1la
capacidad colectiva se mantuvo en términos iguales, salvo el

sefialamiento de los seis meses de residencia previos.

El régimen de propiedad clarificé mas la propiedad
ejidal y la establecid, sin lugar a dudas, en favor de la
comunidad en el articulo 130 y para el ejidatario en el 152, y

establecié en qué casos sus derechos eran proporcionales vy

cuando concretos.

Los procedimientos estuvieron dispersos per todo el
cdédigo y muchos fueron adicionados mediante decretos; el cédigo
de 1942 dio lugar a un mayor perfeccionamiento y adecuacidén de

sSus preceptos a la realidad.

Durante la vigencia de este cédigo terminé su periodo
el general Avila Camacho, gquien del lo. de diciembre de 1940 al

30 de noviembre de 1942 repartid 5518,970.17, hectareas entre
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112,447 beneficiados y bajo su periodo también se expidieron
las siguientes leyes agrarias: Ley de Crédito Agricola del 31
de diciembre de 1942; Ley del Seguro Social publicada el 19 de
enero de 1943; Reglamento de la Parcela Escolar del 21 de
febrero de 1944; Ley Reglamentaria del parrafo II del articulo
27 constitucional del 30 de diciembre de 1945; Ley de Educacién
Agricola del 31 de diciembre de 1945, y Reglamento para la

Recoleccidén de Ganado del 28 de enero de 1946.

D.- ETAPA 1943-1971

Durante esta etapa aGn se encontraba vigente el
Cédigo de 1942, y en el régimen del licenciado Miguel Alemdn,
entre el periodo del 1lo. de diciembre de 1946 al 30 de
noviembre de 1950 se repartieron 37844,749.69 hectareas, entre
85,026 beneficiados, y se expidieron las siguientes leyes
agrarias: Ley Federal de Colonizacién del 30 de diciembre de
1946; decreto gque reformd el articulo 27 constitucional de 30
de diciembre de 1946 que entrd en vigor el dia 12 de Febrero de

1947. Se modificaron las fracciones X, XIV y XV.

Primeramente en la fraccién X, en su parrafo segundo,
se establece la extensién de diez hectareas como minimo de 1la
unidad individual de dotacién ejidal para los terrenos de riego

o humedad, o sus equivalentes en términos del parrafo tercero
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de la fraccién XV, que también es motivo de la reforma que se

comenta.

En el parrafo tercero de la fraccién XIV se crea el
amparo agrario para los duefios o poseedores de predios

agricolas o ganaderos que tengan o gue en el futuro cuenten con

certificado de inafectabilidad.

En el parrafo primero de la fraccidén XV se extiende

la inafectabilidad a 1la pequefia propiedad ganadera en

explotacidn.

En el parrafo segundo se eleva a rango constitucional
los limites de 1la pequefla propiedad agricola (los limites
establecidos en esta reforma, tanto para la pequefia propiedad
agricola como ganadera, asi como las equivalencias, subsisten
con pocas variaciones hasta la actualidad), estableciéndose en

cien hectdreas de riego o humedad de primera o sus

equivalentes.

En el péarrafo tercero de esa misma fracciédn XV se
establecen las equivalencias respecto de las tierras de tipo
agricola, en la siguiente forma: una hectdrea de riego o
humedad de primera por dos de temporal, por cuatro de

agostadero de buena calidad y por ocho de monte o agostadero en

terrenos aridos.
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En el parrafo cuarto se establecen algunos casos de
excepcidon a los limites de la pequefia propiedad de la manera
siguiente: 1las superficies que no excedan de doscientas
hectareas en terrenos de temporal o de agostadero susceptibles
de cultivo; de ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen
al cultivo del algodén, si reciben riego de avenida fluvial o
por bombeo; de trescientas en explotacién cuando se destinen al
cultivo de platano, cafia de azlcar, café, henequén, hule,
cocotero, vid, olivo, guina, wvainilla, cacao o arboles

frutales.

El parrafo quinto de la misma fraccién XV establecid
los limites de la pequefla propiedad ganadera como aquella gque
no exceda de la superficie necesaria para mantener hasta
quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado
menor, en los términos que fije la ley secundaria, tomando en

cuenta la capacidad forrajera de los terrenos.

El parrafo final de 1la fraccidédn XV establece que
cuando una peguefia propiedad agricola o ganadera gque cuente con
certificado de inafectabilidad sea mejorada en la calidad de la
tierra, por obras de riego o drenaje o cualesquiera otras que
fueren ejecutadas por sus duefios ] poseedores, tales
propiedades no podrdn ser motivo de afectacién agraria, aun

cuando por dicha mejoria se rebasaren los limites maximos
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sefialados por esta misma fraccién, siempre y cuando se cumpla

con los requisitos que fije la ley.

Esta reforma es conocida como Reforma Alemdn por ser

su creador el entonces presidente Miguel Alemdn Valdez.

Decreto que reformdé los articulos 50, 52, 97 y 232
del cédigo Agrario, expedido el 23 de junio de 1948; Reglamento
de Inafectabilidad Agricola Ganadera del 23 de septiembre de
1948; Ley que credé el Instituto Nacional Indigenista del 10 de
noviembre de 1948; decreto que reformé el Cédigo Agrario en sus
articulos 75, 76, 104, 110, 114, 115, 118 y 120, expedido el 30
de diciembre de 1949; Reglamento del articulo 173 del Cédigo
Agrario, expedido el 15 de noviembre de 1950, y Ley de Terrenos

Baldios y Nacionales del 30 de diciembre de 1950.

Con Adolfo Ruiz Cortines del lo de diciembre de 1952
al 30 de noviembre de 1958 se repartieron 37198,700 hectdareas
entre 55,929 beneficiados y se expidieron las siguientes leyes
agrarias maAs importantes: Reglamento de Postulantes del
Departamento Agrario del 23 de abril de 19%53; decreto que
establecié la Procuraduria de Asuntos Agrarios del lo. de julio
de 1953; Reglamento de las zonas urbanizadas del 10 de marzo de
1954; Reglamento para Tramitar las Compensaciones por
Afectacién de Peguefas Propiedades del 18 de mayo de 1954;

Reglamento de la Procuraduria de Asuntos Agrarios del 22 de
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julio de 1954; Ley de Crédito Agricola del 30 de diciembre de
1955, y el Reglamento de Asociaciones Ganaderas .del 9 de

octubre de 1958.

Durante el periode del licenciado Lépez Mateos, del
lo de diciembre de 1958 al 30 de noviembre de 1964, se
repartieron un total de 16/004,170 hectéireas; bajo su régimen
se expidieron las siguientes leyes agrarias: Reglamento para
Planeacién, Control y Vigilancia de las Inversiones de Fondos
Comunales Ejidales del 15 de abril de 1959; Reglamento de la
Ley Forestal del 27 de diciembre de 1960, Yy Reglamento de 1la

Ley de Seguro Agricola Integral y Ganadero del 23 de agoste de

1963.

En el gobierno del licenciado Gustavo Diaz Ordaz,
comprendido del lo. de diciembre de 1964 al 30 de noviembre de
1970, se repartieron 2/500,000 de hectdreas; vy bajo este
régimen se expidieron las siguientes leyes agrarias: decreto
del 2 de marzo de 1965; decreto del 23 de marzo de 1965 gue
cred el organismo pablico descentralizade denominado Compafiia
Nacional de Subsistencias Populares; Acuerdo del 17 de mayo de
1965 por el que facultd al secretario General de Nuevos Centros
de Poblacién del DAAC a continuar los tramites de los
expedientes de colonias de conformidad con el decreto del 31 de

diciembre de 1962, y decreto que cred el Fideicomiso de los
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Ejidos Turisticos, bahia de Banderas, Nayarit y Jalisco, del 10

de noviembre de 1970.

La Ley Federal de Reforma Agraria del 16 de marzo de
1971 se divide en siete libros; los cuatro primeros contienen
el derecho sustantivo y los tres Gltimos se refieren a los

procedimientos, a la planeacién y las responsabilidades en

materia agraria.

En el primer libro se ocupa solamente de autoridades
agrarias; como dnico cuerpo que permanecié con categoria de
érgano es el Cuerpo Consultivo Agrario (articulos 14 y 16); la
innovacién estribé en gque las Comisiones Agrarias Mixtas se
convirtieron en érgano de primera instancia para asuntos
interejidales; la suspensién provisional de derechos agrarios;
la nulidad de fraccionamientos de bienes comunales; la nulidad
de actos y documentos gque contravengan las leyes agrarias

previstas en los articulos 405 y 411 de la Ley Agraria.

En el sequndo 1libro, correspondiente al Ejido,
dispone que los nicleos de poblacién ejidal serian propietarios
de las tierras y bienes sefialados por Resolucidén Presidencial
que los constituya, a partir de la fecha de publicacién de
dicha Resolucién; anteriormente se sefialaba que 1lo eran a

partir de la ejecucidén de la Resoluciédn Presidencial.
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A las mujeres se les reconocidé capacidad juridica
igual gue al vardén. Volvidé el régimen sucesorio ejidal al
sistema de considerar la parcela como patrimonio parcelario
familiar estableciendo una especie de legitimidad forzeosa al
obligar al ejidatario a testar en favor de su mujer e hijos, o
en caso de fallecer intestado, a considerar como herederos a
dicha familia propia. Otra innovacién importante fue instituir
como nuevo bien del ejido la unidad agricola industrial para

las mujeres del nicleo agrario mayores de 16 afiocs.

El 1libro tercero, de la organizacién econémica del
ejido, significé un intento para fortalecer la justicia social
del <campo, por cuanto tendié a estimular 1la estrdctura
empresarial del ejido, contemplando una serie de posibilidades
para la comercializacién e industrializacién de los productos
ejidales y la diversificacidén de las actividades productivas de

los campesinos.

El libro cuarto, de la redistribucién de la propiedad
agraria, fortalecié las medidas que tienden a terminar con los

latifundios simulados.

El libro quinto, de los procedimientos agrarios, se
adiciond notoriamente. En términos generales se introdujeron
nuevos plazos para que las autoridades agrarias cumplieran con

sus funciones en los procedimientos.
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Se introdujo la inscripcién preventiva en el Registro

Piblico de la Propiedad.

Otros nuevos procedimientos fueron creados, como los

de nulidad de actos y documentos.

El libro sexto, denominado del Registro y Planeacién
Agrarios, es un 1libro que trata de coordinar el Registro
Nacional Agrario con los Registros Publicos de la Propiedad,
con la aspiracidén de llevar un verdadero control, clasificacién

y registro de las propiedades rusticas en el pais.

El libro séptimo, de las responsabilidades en materia
agraria, se vigorizé acumulando las responsabilidades gue fijen

las leyes de los Estados.

E.- ETAPA 1972-1991

La Ley Federal de Reforma Agraria del 22 de marzo de
1971, de Luis Echeverria Alvarez, ha tenido las siguientes

modificaciones:

Por decreto del 4 de mayo de 1972 se modificéd el
articulo 167 para hacer mis expedito el funcionamiento del

Fondo Nacional de Fomento Ejidal; en el mismo decreto se
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adiciond un articulo, 167 bis, en donde se reconocid
personalidad juridica y patrimonio propio al citado Fondo, y lo
facultd para canalizar sus recursos a la realizacién de
programas de fomento econdémico en ejidos y comunidades para el
incremento de 1la produccién agropecuaria de éstos; esta
preferencia se extendid fundamentalmente a plantas
industriales, para la fabricacién de viviendas y para la

regularizacién de zonas urbanas.

Por acuerdo del 7 de agosto de 1973, se cred el

Comité para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra.

Por decreto del 26 de mayo de 1976, se reformaron los
siguientes articulos: el 117, relacionado con expropiaciones de
bienes ejidales Yy comunales, cuyo objeto sea crear
fraccionamientos urbanos o suburbanos para gque, efectuadas las
deducciones legales, las utilidades queden a favor del

fideicomiso de apoyo a la industria rural.

El 23 de enero de 1979 se previd que antes de que se
procediera a la liquidacién total de FONAFE, se convocaria a
todas las personas fisicas y morales que creyeran tener
derechos deducibles en contra de aquel organismo. El 9 de julio
de 1979 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el

Manual de Organizacién General de la Secretaria de Reforma

Agraria.
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El 13 de febrero de 1980, la Secretaria de Reforma
Agraria dicté un instructivo para convertir lotes agricolas,
ganaderos o forestales de colonias, a la explotacién turistica

o industrial.

La Ley de Fomento Agropecuario del 27 de diciembre de
1980 presenta preceptos relacionados con la Ley Federal de
Reforma Agraria de 1971, especialmente sus articulos 32 y 35
que reiteran la naturaleza juridica de los bienes ejidales y

comunales y el hecho de que éstos se rigen por dicha ley.

El 12 de noviembre de 1981 se expidié el Reglamento

de la Ley de Fomento Agropecuario.

Las reformas y adiciones que se hicieron mediante
decreto del 30 de diciembre de 1983 a los articulos 2, 7, 8,

10, 11, 12, 13, 16, 40, 41, 42 y varios mas de la Ley Federal

de Reforma Agraria de 1971.

El 11 de enero de 1984, se expididé un Acuerdo por la
Secretaria de 1la Reforma Agraria, mediante el cual se
establecieron las normas para la organizacién y funcionamiento
de la unidad agricola industrial para 1la mujer; el 11 de
diciembre de 1985 se expidid un Acuerdo por el gque se

desconcentraron las funciones de las Direcciones Generales de
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Organizacién Agraria; el '11 de diciembre de 1986, mediante
acuerdo, la Secretaria de la Reforma Agraria delegd facultades

a las Unidades de Asuntos Juridicos de sus Delegaciones.

El 13 de abril de 1987 mediante un Acuerdo de la
Secretaria de la Reforma Agraria se delegaron facultades a las

Procuradurias Sociales Agrarias.

El 25 de febrero de 1988, la Secretaria de la Reforma
Agraria sefialé las normas que debian observarse para el
aprovechamiento de las superficies de agostadero de uso comin
pertenecientes a ejidos y comunidades. El 11 de julio de 1988
se cred un Comité Coordinador de las Acciones Preparatorias del

Proceso de Recepcidén del Sector Reforma Agraria.

En sus comentarios a 1la Ley Federal de Reforma
Agraria, Martha Chavez Padrén dice gque para el perlodo sexenal

1988-1994 se expididé el Plan Nacional de Desarrollc.

En 1989 se sentaron las bases practicas de un
programa nacional de solidaridad. El1 26 de septiembre de 1989,
en un oficio-circular de 1la Secretaria de Programacién vy
Presupuesto se mencioné el Pacto para la Estabilidad vy
Crecimiento Econémico (PECE) el cual se prorrogd hasta el 31 de

marzo de 1990, y de entonces hasta la fecha.
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Mediante los dos programas anteriores mencionados se

han ido o intentado resolver problemas rurales.

En el mes de noviembre de 1991 el titular del Poder
Ejecutivo Federal presentd una iniciativa de ley de reforma al

articulo 27 constitucional.

P:= P 9921

La iniciativa de reforma al articule 27
constitucional que presentd en el mes de noviembre del afio de
1991 el Ejecutivo Federal al H. Congreso de la Unién, ha
despertado interés y debate no s&lo entre lcs sectores

involucrados, sino en casi toda la poblacién.

Durante su tercer informe de gobierno el licenciado
Carlos Salinas de Gortari manifestd que "el repurto agrario
establecido hace mds de 50 aflos se justificdé en su Ipoca... hoy
es improductivo y empobrecedor. Seguir por esta ruta seria
traicionar la memoria de nuestros antepasados revolucionarios,
defraudar a los campesinos ya beneficiados por el reparto y

burlar a los que esperan nueva tierra."

Entre 1los puntos que contiene la [::puesta se
encuentran el reconocimiento y proteccién de la ley a la

propiedad ejidal y comunal; el impulso al desarrcllo de la
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pequefa propiedad rural, para el fomento de la agricultura,
ganaderia, silvicultura y demds actividades .econimicas del
medio rural; se plantea la posibilidad de que ejidatarios y
comuneros puedan asociarse entre si o con terceros y otorgar el
uso de sus tierras; la proteccién a la integridad territorial
de los pueblos indigenas; la instauracién de tribunales

agrarios autdnomos, entre otros planteamientos.

El sentido de la reforma es proseguir ccn <l espiritu
social plasmado por los constituyentes de 1917 en el precepto
en cuestidn; el inicio de ese sentir fue el repacrto de las
tierras, pasando a la asesoria técnica -que se mantiene- y hoy
se promueve la productividad de esas tierras con un Joble £in:
el beneficio del campesino Y la consolidaciin de 1la

autosuficiencia alimentaria.

El "problema agrario" como lo hemos conccido durante
varias décadas, el estancamiento del campo mexicanc, tiene en
estos momentos ante si la posibilidad de salir de _.targo de
improductividad y olvido. Al proponerse la av_-.acién de
ejidatarios y comuneros entre si o con terceros, para otorgar
el uso de las tierras se busca la produccién de éstas, no sélo

para la satisfaccién alimentaria del campesino y .. comunidad

en general, sino también con el fin de evitar la . srtacién de

alimentos.
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Por lo que hace a las fraccicnes que se Jerogaron,
traen como consecuencia la desaparicién de organisrm:s como 1la
Secretaria de la Reforma Agraria, el Cuerpo Consultivo Agrario,
las Comisiones Agrarias Mixtas y otras autoridades en la
materia hasta hoy contempladas en la fraccidén XI; las restantes

se refieren a la restitucidén o dotacién de tierras y aguas.

Asi como la iniciativa plantea reformas y deroga
fracciones y parrafos, conforma puntos que son crincipios
bidsicos del Estado de Derecho, tales como: 1a propiedad
originaria de la nacién sobre las tierras y aguas; =1 dominio
directo sobre los recursos naturales, come la <. lotacién
exclusiva del petréleo, asi como por parte de la racién los
carburos de hidrégeno Y los materiales Eusiactivos,
permaneciendo la expropiacién por causa de utilidz. :“blica,

mediante indemnizacién y la promocién del desarrollc rural, por

citar algunos.

Por 1dltimo, cabe destacar que, del ar:icule 27
constitucional derivan mis de 20 leyes, entre o. ‘~icas vy
reglamentarias, gque encuentran su fundamento en <., le las
cuales serdn modificadas un buen ndmero.

1 (29) CHAVEZ PADRON, MARTHA. EL DERECHO AGRARIO EN MIZ.Ic. . ©NITORIAL

PORRUA, S.A., MEXICO, 1991, 10a. edicién, P. 287.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y POSIBLE SOLUCION.

Es innegable que la aplicacién de las leyes agrarias
ha producido en 1la propiedad Y en 1la agricultura graves
transtornos; esta circunstancia ha servido a los enemigos de la

nueva legislacién para fundar sus ataques en contra de 1la

misma.

Pero debe tenerse en cuenta que toda transformacién
social, cuando es, como en el caso, radical y profunda, lesiona
necesariamente determinados intereses en los periodos de
transicién; pero a la postre, redunda siempre en beneficio de

la sociedad, que es lo menos que debe esperarse de cualquier

cambio.

Probablemente no sea posible sefialar en la historia
humana un solo caso de renovacién de 1los valores sociales
realizado en perfecta armonia; muy por el contrario, puede
decirse que las grandes adquisiciones de la humanidad, en pro
del mejoramiento colectivo, han sido el resultado de luchas
tremendas en las que perecieron muchos intereses particulares.
No se puede pedir, por tanto, gque en México se realice 1la

transformacién agraria sin menoscabo de fortunas personales,
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sin sacrificios de la colectividad y sin tocar los conceptos

reinantes del derecho.

Viejos abogados y economistas esgrimen teorias vy
preceptos legales individualistas, para condenar las bases
mismas de la nueva legislacién agraria de México; pero todo
cambio en la organizacién de un grupo humano gqueda fuera de los
conceptos juridicos gque hasta entonces normaban las relaciones
del grupo, y es absurdo gquerer amoldar necesariamente el nuevo
estado de cosas al antiguo Derecho. Toda congquista social
obedece a un nuevo espiritu de justicia y exige ser juzgado a

la luz de nuevos conceptos.

Una vez demostrada la necesidad y la justicia de
distribuir el suelo en una forma equitativa para restablecer el
equilibrio social, roto por 1la concentracidén agraria, 1lo
importante es encontrar la mejor manera de llevar a efecto la
nueva organizacién de la propiedad de la tierra teniendo en

cuenta las circunstancias del momento; pero mirando sobre todo

hacia el porvenir.

Las leyes agrarias expedidas hasta ahora tienden,
segin hemos visto, unas, a asegurar la vida de los pueblos
rurales mediante la dotacién o la restitucidén de ejidos, y el
articulo 27 constitucional, a crear la pequefia propiedad

fraccionando los latifundios. En uno y otro sentido, las leyes
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mencionadas consideran el problema desde un solo punto de
vista: el relativo a la distribucién de 1la tierra, sin duda
alguna, el mas importante; pero no el Gnico, pues el problema
agrario es esencialmente complejo y entrafa diferentes aspectos

de la misma trascendencia que ése.

En mi concepto, el problema agrario debe

considerarse:

1) .~ Desde el punto de vista de la distribucién de la

tierra.

2) .- Desde el punto de vista agricola.

3) .- Desde el punto de vista educacional.

Creo que sélo integrando en 1la teoria Yy en la
practica estas tres fases del problema, se logrard asegurar
definitivamente las subsistencia de los pueblos agricolas vy

crear, ademds, una pequefia propiedad fuerte, numerosa y Gtil.

La distribucién de 1la tierra.- Los antecedentes
histéricos del problema agrario demuestran la necesidad de
distribuir el suelc en una forma equitativa. La distribucién
del suelo, constituye el aspecto urgente del problema agrario,

Ya que mediante esta distribucién, se tiende a asegurar la
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estabilidad econémica de wuna gran parte de 1la poblacién

mexicana.

Pero esa distribucién debe hacerse teniendo en
cuenta, principalmente, las necesidades de 1los nicleos de
poblacidén a los cuales se trata de beneficiar, y de acuerdo con
las condiciones de potencialidad agricola o pecuaria de la
regién en que tales nlcleos habitan. En otras palabras, siendo

el problema agrario un problema econémico, debe procurarse su

solucién por medios econémicos.

Porque se habla del problema agrario de México tal
que si se tratara, de una cuestién matematica, de términos
conocidos, gque entrafiara necesariamente una sola solucién; se
olvida que el problema agrario, por ser econémico, es
eminentemente social y tiene por ello todas las complejidades
inherentes a esta clase de problemas gque, dificilmente, pueden

ser comprendidas dentro de los limites inflexibles y rigidos de

una férmula dGnica.

En el problema agrario la distribucién de la tierra
es, en consecuencia, algo extremadamente complejo que no admite

un solo patrén legal y que exige la aplicacién de un criterio

econdmico.
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Puntos de vista agricola y educacional.- Ya he
afirmado que la sola distribucién de 1la tierra, aun suponiendo
que ésta se lleve a cabo en extensiones suficientes para
cubrir, en teoria, las necesidades del ejidatario, comunero o
pPequefio propietario y de su respectiva familia, no basta para
resolver el problema agrario. Se requieren, obras de
irrigacién, sistemas de crédito y adiestramiento indispensable

de los agricultores para explotar su tierra eficientemente.

Las extensiones susceptibles de cultivo son de diferentes
clases. Puede afirmarse que cerca de una tercera parte de 1la
Replblica estd sujeta, por su escasa precipitacién pluvial, a
llevar la vida agricola pobre; que poco menos de la mitad es
susceptible de un mediano cultive y que s8lo una cuarta parte
ofrece condiciones favorables, por la cantidad de agua

precipitada, para la agricultura.

Si se tiene en cuenta la pequeiiez de la parcela
ejidal y el hecho de que son numerosos los ejidos de tierras
temporales, se comprendera la necesidad de impartir entre los
ejidatarios y en general con la poblacién rural Y campesina una
instruccién agricola intensa, practica, adecuada a las
condiciones de cada regién, para que puedan obtener de 1la

tierra que les ha tocado en suerte, el maximo provecho.
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Pero tierra vy agua, instruccién y educacién
agricolas, no bastan para resolver el enorme prcblema, porgue

dar al ejidatario tierras sin dinero equivale a entregarlo en

manos de la usura.

En resumen, el problema de la tierra en México es de
cardcter econdmico-social, se manifiesta en distintas formas y
exige diversas soluciones de acuerdo con las caracteristicas
que presenta en las diferentes regiones del pais; para
resolverlo se requiere una atinada distribucién de la tierra
mediante leyes agrarias que permitan la aplicacién de un
criterio econémico en cada caso; se requiere también una
atinada distribucién de 1la poblacién campesina mediante la
colonizacién y la creacién de nuevos centros de poblacién
agricola donde hagan falta; la bonificacién de las tierra
malas, la educacidén del campesino y el crédito agricola. Exige,
una obra integral gue solamente podrdn realizar los &rganos
administrativos del Gobierno, cuando tengan del problema una

justa visién.

Pienso que el problema agrario y el problema
indigena, tan intimamente relacionados, porque la mayoria de la
poblacidn rural de México estd compuesta de indios, son los mas

grandes problemas nacionales.
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La base de 1la economia nacional es 1la economia
agricola. Sin esa base, no se conseguiria la elevacién del
standard de vida del proletariado rural. La bajisima capacidad
adguisitiva de los campesinos pone en peligro todo programa de
industrializacién, pues dificilmente puede competir en el

extranjero con las grandes industrias de Norteamérica y de

Europa.

La excesiva pobreza de las gentes del agro mexicano,
pone a gran nidmero de ellas al margen de la accidén de 1la
escuela y quiénes reciben esa accién, obtienen poco provecho
porque al Jjornalero del campo, al ejidatario de tierra
insuficiente, de nada le sirve saber leer y escribir puesto que

carece de medios para desarrollar esos conocimientos y de

oportunidades para aplicarlos.

Asi se ve, con claridad, cémo en la raiz de todos los
problemas de México, estd la economia agraria, el problema de
la justa distribucidn de la tierra y de la organizacién de los
labriegos. La prueba irrefutable de esto, nos la da la
experiencia wvivida por nuestra patria durante los regimenes
revolucionarios que han desarrollado gigantescos programas de
construcciones materiales, carreteras, ferrocarriles, lineas de
aviacién, escuelas, sin que hasta la fecha se haya logrado
abatir el costo de la vida y elevar la situacidén econémica,

cultural y moral del pueblo. Es que, considero, gque se ha



Pagina - 157

equivocado el camino, ya que se ha procedido de arriba a abajo
buscando la prosperidad aparente con absoluto descuido de 1la

prosperidad real.

No es posible modernizar y volver competitivos a la
industria y el comercio, mientras el campo se mantiene
atrasado. Tampoco es posible que los habitantes de la ciudad
eleven sus niveles y calidad de vida permanentemente, mientras

una gran parte de los mexicanos se mantiene en el atraso en el

campo.

Lo que sucede en el campo de una u otra forma se
reflejard en la ciudad, por lo gue es de sumo interés para los
habitantes de las ciudades gque los actuales cambios propuestos
por el gobierno realmente nos lleven a un sistema mas eficaz,

justo y libre en el agro mexicano.

Ante la apertura comercial y la globalizacién de los
mercados no es posible mantener las actuales estructuras

juridicas y econémicas agrarias.

Estructuras parecidas estdn siendo desmanteladas vy
reformadas en lo que era la URSS y en los demds paises
socialistas por haber obtenido resultados parecidos a los del

campo mexicano: pobreza, dependencia, baja productividad,
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excesivo Y gravoso paternalismo, y necesidad de importar

alimentos.

El cambio en el agro ha encontrade y encontrara
miltiples opositores, quiénes escudindose en un sinndmero de
argumentos ven en realidad que los cambios los sacan "fuera de
la jugada", en su calidad de lideres, protectores,
administradores, repartidores y gestores del campesinado. A
muchos de ellos, tedricamente representantes de campesinos, no
les quedard mds que buscar otra chamba en la burocracia o
emigrar al campo y aprender a trabajar la tierra, lo gue nunca

hicieron cuando fueron lideres o funcionarios agrarios.

La terminacién del reparto agrario es un paso
histérico, que crea una nueva etapa en el campo, aungue no
asegura automaticamente el progreso; pero a través de la mayor

certeza juridica serd una base sélida para lograrlo.

Es importante establecer que la modificacién de los
Articulos constitucionales por si misma, no es la solucién a
los problemas del campo, sino sélo el inicieo del camino para
superarlos. Y todavia estidn condicionados a una nueva ley
agraria y reglamentos, que con base en las reformas

constitucionales, amplien y consoliden el espiritu que originéd

esos cambios.
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Con la finalidad de no quedar Gnicamente en la
critica, propongo los siguientes puntos, que de algin modo
pudieran dar la solucién o aminorar, efectivamente, el problema

agrario mexicano:

l.- El régimen de explotacién agricola debe estar
basado en la propiedad de la tierra de los campesinos, lo que
implica 1libertad para vender, sembrar, arrendar, étc.; seqin

sea de mayor utilidad a los propietarios.

2.- Desechar el criterio erréneo de dividir la tierra
en pequefios fundos, con la creencia de que entre mas pequefios
sean los fundos, mayor serid la justicia social; pues para
determinados cultivos son necesarias grandes extensiones de
terreno. No debe ser limite a la productividad agricola el
tamafio de los predios. El fantasma del latifundio no debe ser

excusa para mantener al campo en el atraso.

3.- Garantias por parte del gobierno del Estado a los
agricultores y ganaderos, de gque sus propiedades seran
respetadas y no estaran sujetas a ninguna expropiacién o
redistribucién arbitraria, con la excusa de favorecer a grupos

campesinos sin tierras.

4.- Convertir a los ejidatarios en propietarios de la

tierra, con los derechos y riesgos que dicho cambio implica.



Pagina - 160

5.- Transformar los organismos gubernamentales, gque
hasta la fecha han tenido como objeto la reparticién de tierras
y el financiamiento de los ejidos, en organismos de ensefianza.
Es decir, que todo el presupuesto que el gobierno de México
destina a organismos agrarios y ejidales con un resultado
minimo, destinarlo a nuevos organismos o a los mismos, pero con
la nueva finalidad primordial de realizar una labor de
ensefianza, gque comprenda desde la alfabetizacién (sin incurrir
en la politizacidén) de los campesinos hasta la ensefianza de

técnicas modernas de explotacién agricola.

6.- Rectificar la politica agraria en cuanto a la
redistribucién de la tierra; ya que la mayor parte de los
campesinos no resuelven sus problemas con tierras, pues no
tienen recursos ni capacidad técnica de organizacién para

autoadministrarse. Lo que necesitan es un trabajo remunerado.

Como ya se ha expresado, en el pais se ha generado
una saludable y fecunda discusién sobre la reorganizacién del
campo. El 7 de noviembre del afio de 1991, el presidente Carlos
Salinas de Gortari presentd ante la Camara de Diputados una
iniciativa de reformas al articulo 27 constitucional gque
modificaria sustancialmente la estructura agraria surgida de la
Revolucién Mexicana. Desde el primer momento se manifestaron

entre los diputados posiciones encontradas, y luego sucedid lo
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mismo en el seno de las organizaciones agrarias y de los
partidos politicos, asi como entre intelectuales y estudiosos

del medio rural mexicano.

Al respecto y considerando ‘también el rezago
productivo que presiona sobre nuestra soberania alimentaria,
parece haber un acuerdo generalizado en el sentido de que se
llevase la reforma al campoe. La cuestién es si las reformas
propuestas, independientemente de 1la racionalidad econdmica,
significardn o no una mayor justicia y dignidad para 1los
campesinos y sus familias. Por eso es preciso no limitarse a
aceptarlas o rechazarlas acriticamente, sino analizarlas de
buena fe, sin prejuicios, tanto en lo relatzivo a las causas
profundas del deterioro ejidal como en 1lo que se refiere a los
fendmenos tendenciales que produciria la nueva normatividad
agraria en los términos en que ha sido propuesta.

Sin lugar a dudas, uno de los retos mas grandes que
enfrenta el campo es el de gque con su contribucién se alcance,
en los préximos afios, un crecimiento econémico que permita
mejorar sustancialmente su calidad de vida Yy nivel de ingreso.
Se trata de un crecimiento gue combata la desigual distribucién

de la riqueza y que por esta via contribuya al desarrollo de la

democracia.

Con las recientes modificaciones al articulo 27

constitucional, algunos especialistas piensan que se ha
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iniciado ya el necesario e importante proceso de reforma del
marco juridico que transformard de raiz las relaciones

econdémicas de los productores del agro nacional.

En opinién de tales tratadistas, con estos cambios se
busca promover una mayor participacién de los productores
rurales en la necesaria reactivacién del sector agrario del
pais. Para ellos, el incremento de 1la produccién y de la
productividad tiene un triple propésito: recuperar la soberania
alimentaria, sentar las bases para aprovechar las posibles
ventajas de la actual realidad de 1la firma del tratado
trilateral de libre comercio, y elevar las condiciones y el

nivel de vida de la poblacién rural.

Para gquienes pensamos asi, era necesario que se
modificara el articulo 27 constitucional de conformidad a 1la
iniciativa de reformas correspondiente que en su oportunidad
envid el titular del Poder Ejecutivo Federal al Congreso de la

Unién, cuyos puntos sobresalientes son los gue siguen:

1.- Se termina el reparto agrario; por un lado, se
elimina el derecho de los nicleos de poblacién gue carecen de
tierras, aguas, o que no las tienen en cantidad suficiente,
para que se les dote de ellas y, por tanto, termina 1la
obligacién del Estado de repartir tierras. Por otro lado, se

suprimirdn las disposiciones que detallaban los mecanismos e



Pagina - 163

instituciones encargadas de la aplicacién del reparto agrario,

entre ellas la figura juridica presidencial como autoridad

maxima en materia agraria.

2.- Se eleva a rango constitucional 1la tenencia
ejidal y comunal; se reconoce la distincién entre la base

territorial del asentamiento humano Y la tierra para

actividades productivas y se protege la integridad territorial

de los pueblos indigenas.

3.- Se otorga al ejidatario el dominio de su parcela,

previa regularizacién y definicién de su posesién individual.

4.- Se permite la participacién de las sociedades

mercantiles por acciones en la productividad y produccién

rural.

5.- Se legalizan las asociaciones entre ejidatarios Y

comuneros entre si o con la iniciativa privada.

6.- Se protegen las mejoras en la calidad de 1la
tierra, aunque se cambie el uso de las mismas y se rebasen los

mdximos sefialados para la pequefia propiedad.

7.- Se crean los tribunales agrarios para resolver,

entre otros, los asuntos relativos a la tenencia de ejidos Y
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comunidades las controversias entre ellos Y las referentes a

sus limites.

Tomando en cuenta todos estos aspectos Yy situaciones,
Gnicamente queda por decir que, no existe ninguna critica en
cuanto al aspecto juridico del problema, por lo que apoyamos el
cambio; lo dnico que tal vez, pueda ser susceptible a wuna
critica, es el modo en que éste se ha pretendido llevar a cabo,

al realizarse de modo quizds, un poco precipitadamente.

No obstante, 1lo criticable que pudiera existir,
reconozco, al igual que muchos, el valor y la decisién del
Presidente Carlos Salinas de Gortari para terminar con un mito
que para muchos era insuperable, a pesar de sus claros efectos
negativos. Los cambios constitucionales dejan abiertas las

puertas a una eficaz organizacién agropecuaria y forestal.

Por dltimo, y para poder dar por terminado el
presente trabajo, quisiera manifestar que la presente
exposicién, no pretende ser la imposicién de una forma de
pensamiento, sino una exposicién de la misma; opinién a la que,
respetable como cualquier otra, podra ser aceptada por algunos
Y, tal vez, rechazada por otros, pero gue ha intentado ser un

trabajo serio, honesto y debidamente sustentado.
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