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INTRODUCCION

En el campo mexicano, un alto porcentaje de la poblacion resiente los efectos de la
pobreza extrema. Este sector, conformado principalmente por indigenas y campesinos
residentes en zonas aridas o de temporal, viven en condiciones de infrasubsistencia o
subsistencia, por lo que muchos de ellos se desplazan en forma transitoria o definitiva a
otros lugares en busca de trabajo que les permita satisfacer sus necesidades mas
elementales.

Un nimero importante de estos habitantes del agro se ven obligados a emplearse
como jornaleros en los campos agricolas del Noroeste del Pais. Entre los estados con
mayor proporcion de comunidades expulsoras de trabajadores agricolas destacan:
Sinaloa, Oaxaca, Zacatecas, Durango, Michoacan, Veracruz y Puebla.

El Estado de Sinaloa se encuentra localizado en una area plana y prospera, con ricos
suelos y disponibilidad de agua para riego en condiciones adecuadas; ademds cuenta
con eficientes y accesibles medios de comunicacion, asi como una serie de obras
importantes de infraestructura que han servido de apoyo en el desarrollo hasta la fecha
alcanzado.

La actividad agricola se ha caracterizado a nivel estatal por la gran demanda de
mano de obra que se hace en los meses que van de Diciembre a Junio, principalmente,
va que es la época en que se cosecha el producto.

La inmigracién de personas que recurren a los campos en busca de trabajo es de
101,000, de los cuales 56,000 proceden de los altos y valles de Sinaloa y los 45,000
restantes de otras entidades federativas v que los ingresos que perciben en su lugar de
origen son generalmente insuficientes para satisfacer sus necesidades mas elementales,
por lo que acarrean con una serie de problemas como de: alimentacion, salud,
educacion, vivienda, etc..!

! CAADES. Indicadores basicos del sector agricola. Mayo 1993. p. 14,




Es por eso que en esta tesis buscamos dar a conocer un plan de prestaciones y
beneficios para empresas de giro agricola en el Estado de Sinaloa, con el cual
disminuiria la alta rotaciéon de personal y baja productividad. A contrario a través de
este proyecto se proporcionara a la empresa un plan que permita: una estabilidad
laboral, un aumento en la productividad y un ingreso mayor en los trabajadores.

Para poder comprobar esta hipotesis me propuse estructurar este trabajo de la
siguiente manera:

En el Capitulo I se pretende dar a conocer de una manera muy general el papel tan
importante que juega la Agricultura en todo el Pais, principalmente en el Estado de
Sinaloa.

En el Capitulo II analizaremos todo lo concerniente a la administracion y
organizacion de una empresa agricola.

En el Capitulo ITI nos apoyaremos basicamente en las prestaciones y beneficios que
reciben los jornaleros agricolas. Estas las podemos clasificar en dos: las otorgadas por
ley v la de los programas especiales para los jornaleros agricolas. Estas prestaciones y
beneficios se otorgan de acuerdo con la capacidad economica de dicha empresa y de
acuerdo a las necesidades de los jornaleros agricolas.

Asi mismo se dan tres tipos de diferentes trabajos agricolas en cuanto a las
labores y permanencia en el trabajo, los estacionales del campo ocupados en las labores
de seleccion y empaque y un tercer grupo constituido por los trabajadores permanentes
del campo. Las condiciones de trabajo y la situacion econdémica comparativa entre cada
uno de los grupos antes citados favorecen notablemente al trabajador permanente y en
orden de privilegios se pueden ubicar después de los permanentes a los estacionales del

campo ocupados en el empaque y, por ultimo, a los estacionales migratorios ocupados
en el campo.

Por tltimo, en el Capitulo IV, més que un plan de prestaciones y beneficios,
analizaremos algunas propuestas cuya puesta en practica superaria el plan va
establecido de acuerdo con las necesidades de sus trabajadores y situacion econoémica

de la empresa.
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Con este trabajo se pretende abrir un panorama en el cual, tomemos en cuenta que
las personas que trabajan en las empresas de giro agricola son seres humanos y al igual
que todos requieren de la satisfaccion de ciertas necesidades. sin la satisfaccion de las
mismas no podremos estar preparados para afrontar la apertura comercial que estamos
atravesando actualmente y estaremos viviendo en los proximos afios.



I. LA AGRICULTURA EN EL ESTADO DE SINALOA.

El sector agricola de los Paises en desarrollo es el eslabon mas débil del proceso
economico v su comportamiento se convierte en estratégico para el logro de su
crecimiento econdmico.

Un estado en desarrollo como es el de Sinaloa, para consolidar su crecimiento
econdmico ha estado transformando profundamente su economia agricola, haciéndola
mas flexible, dinamica, moderna v eficiente, de tal manera que cada vez, con una
relativamente menor poblacion ocupada en ella, produce mas alimentos y materias
primas para la poblacion total, la agro industria y el comercio interno y externo.

La actividad agricola se ha constituido en fuente de mano de obra para la industria y
los servicios, en generadora de divisas para la compra en el exterior de bienes de
capital, indispensables para su industrializacion y para el fortalecimiento de su mercado
interno.

La superficie sembrada y los rendimientos por hectarea, en Sinaloa, han dependido
de los siguientes factores primordiales: obras de riego, fertilizacion, empleo de semillas
mejoradas, incorporacion de adelantos tecnolégicos agricolas, el crédito, la
mecanizacion, la comercializacion, el financiamiento, los apovos gubernamentales, la
apertura de nuevas areas de cultivo, etc..

Todo lo anterior implica adoptar un complejo de medidas de indole diversa, asi
como actuar sobre un sin nimero de obstiaculos existentes y asi como efectuar una
eficiente programacion agricola.

Se estima que el Producto Interno Bruto ( PIB ) agricola de Sinaloa, participa con el
17% del PBI estatal. En cambio el de México, en su conjunto, escasamente se aproxima
al 5%. ? La comparacion de estas dos relaciones, por si solas, indican el peso especifico
que tiene el sector agricola en la Economia del estado de Sinaloa. El termino Producto

2Confederacion de Asociaciones Agricolas del Estado de Sinaloa. Indicadores basicos del sector agricola. Mayo
1993. p. 8. Toda la informaci6n que se presenta en este subcapitulo se encuentra sustentada en la misma fuente
de informacion.




Inteno Bruto significa la nuevac riqueza que se ha producido en un afo, o mas
especificamente, el ingreso neto generado.

A. Caracteristicas geogrificas del Estado de Sinaloa.

En una extension de 58.092 kilometros cuadrados de superficie se asienta la entidad
Sinaloense, Estado de la Republica que conjuga su patrimonio natural con el esfuerzo
de los habitantes.?

Su estratégica ubicacion en el noroeste del pais, posibilita un fuerte intercambio
comercial y una regionalizacion objeto de importantes proyectos de desarrollo.

El Estado de Sinaloa se localiza en la parte media de la porcion noroccidental de la
Repiiblica Mexicana; al Norte y Noroeste, se delimita con el Estado de Sonora; al
Noroeste colinda con el Estado de Chihuahua; al Este, limita con el Estado de Durango;
al Sureste, tiene vecindad con el Estado de Nayarit v al Oeste, termina en el Océano
Pacifico, en su mayor parte en el interior del Golfo de California.

El érea territorial del Estado de Sinaloa se desprende de las estribaciones de la
Sierra Madre Occidental v termina en el litoral del Pacifico, dando lugar a la formacion
de una planicie costera, cuya parte mas estrecha se encuentra en el sur, en donde la
sierra penetra casi hasta colindar con el litoral; de ahi se ensancha gradualmente hasta
alcanzar en el norte de la entidad un area de 120 kilometros de amplitud. La region
montafiosa abarca aproximadamente el 80% de la superficie continental del Estado de

Sinaloa, 58.092 kilometros cuadrados, y el 20% restante, lo constituyen las partes
planas.

El estado cuenta con clima célido en la faja costera; templado calido en los valles y
en las faldas de declives; templado frio en las montaras de poca elevacion y frio en las

mas altas. En otras palabras la altitud de temperatura es la siguiente:

0 a 2,800 mts. ( sobre el nivel del mar )
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maxima 48.0C
media 251C
minima 0.0 C

B. Uso actual del suelo.

De la superficie total de 196,718.420 hectdreas que tiene nuestro Pais, 5,809.200
hectareas o sea un 2.9% corresponden a la superficie total con que cuenta el estado de
Sinaloa. Asi mismo de las 26.562.858 hectéreas abiertas al cultivo en toda la Republica
Mexicana, 1,312,000 hectareas o sea un 4.9% corresponden al estado de Sinaloa. De las
tierras abiertas al cultivo en México, 20,086,424 hectareas son dedicadas a la
agricultura de temporal, de las cuales, Sinaloa cuenta con 601,889 hectéreas o sea un
3.0% y 5,576,434 hectareas se dedican a la agricultura de riego, correspondiendo a
Sinaloa 710,111 hectéreas, o sea un 12.7%. (Vertabla 1)

TABLA 1
Meéxico / Sinaloa ¢

Concepto Superficie en hectéreas
Nacional Estatal %

Superficie fisica total 196,718,420 5,809,200 29
Superficie abierta al cultivo 26,562,858 1.312.000 49
Agricultura de riego 5,576,434 710,111 12.7
Agricultura de temporal 20,086,424 601,889 3.0
Bosques 29.892.675 805,431 2.0
Otro tipo de vegetacion 132,600,764 3,384,287 .3
Otras superficies 7,662,123 307,482 4.0

Fuente:Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicas. Delegacion en el Estado
de Sinaloa. Mayo 1993.

4CAADES. Indicadores basicos del sector agricola. Mayo 1993. p. 11. Todos los cuadros que se presentan en
este capitulo se encuentran fundamentados en dicha cita.




C. Potencial hidraulico en el Estado de Sinaloa.

El Estado de Sinaloa se encuentra excepcionalmente dotado de recursos hidraulicos

superficiales, ya que son 11 los principales rios que atraviesan la entidad. En este
aspecto son pocas las entidades de la Repiiblica Mexicana que lo superan.

Las obras de riego en Sinaloa han sido sin lugar a dudas, el factor estratégico, la
espina dorsal para el desarrollo de su agricultura. El riego, es ademas, condicion previa
para el uso de una serie de insumos, como los fertilizantes y hervicidas, propulsores del
crecimiento de la produccion. También conduce a la utilizacion del recurso tierra y de
la fuerza de trabajo, al permitir su utilizacion en siembras de invierno, de primavera y
de verano, haciendo posible hasta el doble cultivo al afio.

En suma, las obras de riego han actuado sobre la produccion agricola de Sinaloa, en
dos sentidos; incorporando al cultivo mayores superficies y propiciando el uso de
fertilizantes, semillas mejoradas, etc.. que han elevado los rendimientos por hectarea.

En el Estado de Sinaloa, actualmente, se tienen construidas 9 presas, con una
capacidad de almacenamiento de 17,673 millones de metros cubicos, suficientes para
beneficiar 710,111 hectareas con riego por gravedad, (ver tabla 2), en dobles cultivos.
En las zonas de riego de estas presas se cuenta con la siguiente infraestructura
hidraulica; canales principales 878 Kilémetros, canales secundarios 6,718 kilémetros,
drenes 6.639 kilometros, caminos 10,157 kilémetros y estructuras en canales y drenes
34.239 piezas.

Asi mismo se encuentran en construccion dos presas con capacidad de riego de
196,562 hectareas.

En la agricultura existen dos formas de elevar la productividad; por unidad de
superficie y por hombre ocupado. Las maquinas son el medio principal para actuar en
el segundo de los caminos sefalados, en virtud de que ahorran tiempo y esfuerzo
humano, haciendo las labores en forma mas eficientes y rapidas, sin embargo, el

empleo de tractores y otras maquinas, como trilladoras, tienen sus limitantes,
fundamentalmente en la topografia accidentada v con demasiada pendiente.



D. Superficie agricola y tenencia de la tierra.

En el Estado de Sinaloa. el uso de maquinarias y tractores en la actividad agricola se
ve restringido a las tierras de los valles, las que ademas son los asientos de los Distritos
de Desarrollo Rural, organismos del Gobierno Federal que controlan v administran el
agua de riego y proporcionan asistencia técnica tanto en terrenos de riego como de
temporal, ya sean del sector éjidal o del sector de pequefios propietarios. (Ver tabla 3)
Estos distritos de desarrollo rural administran las 1,312,000 hectareas que son
susceptibles de cultivo en el Estado de Sinaloa de las cuales 927,414 hectareas son
ejidales y 384,586 hectareas son de propiedad particular. En estas cifras estan incluidas
tanto dreas de riego como de temporal.

TABLA 2
Elevacion v almacenamiento actual de las presas. §

Nombre Cap. total Cap. de conservacion
Mm3 (NAME.) Mm3 M.S.N.M.

Miguel Hidalgo v C 4,030 3.038 131.56
Josefa Ortiz de D. 607 520 10831
Gustavo Diaz O. 2,900 1,920 234.80
Guillermo Blake A. 488 300 178.52
Eustaquio Buelna 344 151 60.98
Adolfo Lopez M. 4,064 3153 162.74
Sanalona 1,093 843 140.91
José Lépez P. 3.399 2,250 256.94
Aurelio Benassini V. 748 415 14991
Total 17,673 12,590

Fuente: Secretaria de Agricultura y Recursos hidraulicos. Junio 1993.
Nota: Las siglas N.AME. indican nivel de agua maximo esperado. M.S.N.M.
metros sobre el nivel del mar.

* Ihid. p. 4.



El sector ejidal, es considerado en Sinaloa, como el nicleo de poblacion rural mas
numeroso y que vive, actualmente, en condiciones que no corresponden a campesinos
que cuentan con elementos importantes de produccion, como son tierra, agua,
asistencia técnica, créditos, etc.

TABLA 3
Distritos de desarrollo rural por tenencia de la tierra. ( Has. ) ¢

Distrito Ejidal Particular Total

No. 133 Los mochis 259,710 100.550 360,260
No. 134 Guasave 152.055 51,619 203,674
No. 135 Guamuchil 109,722 38,277 147,999
No. 136 Culiacin 204,007 133,458 337.465
No. 137 La Cruz 109,188 27,949 137,137
No. 138 Mazatlan 92,414 384,586 125,465
Total 927,414 384,586 1,312,000

Fuente: Distritos de Desarrollo Rural, S.A.R.H.

Sinaloa, uno de los principales Estados de la Repiiblica en materia agricola, cuenta
con mas de 1,169 nicleos ejidales, con aproximadamente 125,394 ejidatarios y con una
superficie dotada de 3.320.533 hectareas, segiin INEGI. Esta poblacion ejidal forma
parte sumamente importante de la poblacion econémicamente activa del Estado de
Sinaloa. Los ejidos ubicados en los distritos de riego tienen en su poder mas del 50% de
la superficie irrigada.

Como en todas las actividades productivas, en la agricultura el problema estriba en
llevar al campo de la realidad el principio econémico fundamental, obtener el maximo
resultado con los recursos disponibles o sea lo mismo tener un uso mas racional de los
factores tierra, agua, capital y trabajo.

6 Ibid. p. 9.



El desarrollo agricola de Sinaloa ha sido la resultante de la utilizacion racional de
los recursos naturales, economicos y humanos, en el proceso productivo y se ha
manifestado por el incremento de los rendimientos agricolas por hectirea y la
reduccion de los costos unitarios de produccion.

La agricultura de riego en el Estado de Sinaloa, es la actividad donde la produccion
agricola alcanza los mayores niveles de productividad, tanto por disponer de los
elementos necesarios, como por admitir planeacion y programacion acorde a los
factores circunstanciales de clima. mercado, etc.. La superficie de riego en el Estado de
Sinaloa es de 710,111 hectareas, de las cuales 442,339 hectareas, o sea el 62.3% son
ejidales y 267,714 hectéreas, que representan el 37.7%, son de pequefios propietarios.
(Ver tabla 4)

La superficie de temporal que se cultiva en Sinaloa y que tiene como caracteristica
su bajo potencial de rendimiento medio por hectarea es de 601,889 hectareas de las
cuales 485,017 hectarea o sea un 80.58% son ejidales v 116,872 hectdreas, que
corresponden a un 19.42% son de pequefios propietarios. (Ver tabla 5)

E. Produccion agricola.
1. Produccion de Hortalizas.

El Estado de Sinaloa es a nivel Nacional el mas importante centro porductor de
hortalizas frescas y principal exportador a los mercados del Este de los Estados Unidos
de Norteamerica durante el invierno, asi mismo nuestro Estado se distingue por cubrir
una parte muy importante de la demanda interna Nacional.

A nivel Estatal es el Valle de Culiacan, la regién mas destacada, va que, en la
cosecha 1992-1993, participé aproximadamente con el 53% de hectareaje sembrado
con hortalizas y el 63% en el volimen total de la produccion obtenida.



TABLA 4
Superficie de riego por tenencia de la tierra. ( Has. ) 7

Distrito Ejidal Particular Total

No. 133 Los mochis 186,871 91,548 278.419
No. 134 Guasave 73.414 33,173 106,587
No. 135 Guamuchil 27.804 11.694 39,498
No. 136 Culiacan 142,339 123,686 266,022
No. 137 La Cruz 3,581 1,625 5.206
No. 138 Mazatlan 8.391 5.988 14,379
Total 442,397 267,714 710,111

Fuente: Distritos de Desarrollo Rural, S.A.R.H.

TABLA 5
Superficie de temporal por tenencia de la tierra. ( Has. ) ¢

Distrito Ejidal Particular  Total

No. 133 Los mochis 72,839 9.002 81.841
No. 134 Guasave 78.641 18.446 97,087
No. 135 Guamuchil 81,922 26,583 108,501
No. 136 Culiacan 61,671 9,772 71,443
No. 137 La Cruz 105,607 26,324 131,931
No. 138 Mazatlan 84,017 26,745 111,086
Total 485,017 116.872 601,889

Fuente: Distritos de Desarrollo Rural, S.A.R.H.

7 Idem.
8 Ibid. p. 10.



La epoca de siembras de hortalizas comprende desde el 15 de Junio al 31 de Marzo
y su cosecha se realiza del 1 de Septiembre al 20 de Junio, como sigue: (Ver tabla 6)

TABLA 6
Epoca de siembre y cosecha de los cultivos horticolas en Sinaloa.’

Cultivo Siembra Cosecha

Calabaza 15 junio al 10 enero 1 sept. al 30 abril
Chile 15 agosto al 15 dic. 1 nov. al 20 abril
Tomate 20 agosto al 31 enero 20 nov. al 20 junio
Pepino 1 sep. al 31 dic. 1 nov. al 31 marzo
Sandia 1 oct. al 15 dic. 20 dic. al 20 junio
Ejote 1 oct. al 30 nov. 1 enero al 20 marzo
Brocoli 1 oct. al 31 enero 1dic. al 31 mayo
Cebolla 1 oct al 31 enero 1 enero al 20 abril
Chicharo 1 oct. al 30 nov. 20 enero al 15 feb.
Col I oct. al 28 feb. 1 enero al 20 junio
Coliflor 1 oct. al 31 enero 1 enero al 15 mayo
Lechuga 1 oct. al 31 enero 1 dic.  al 30 abril
Rabano 1 oct. al 31 enero 1 nov. al 10 mayo
Zanahoria 1 oct. al 28 feb. 11 dic. al 20 mayo
Berenjena 5 oct. al 10 enero 1 dic.  al 10 mayo
Melon 1 nov. al 15 feb. 1 feb. al 10 junio

Fuente: Asociacion de Agricultores del Rio Culiacan.

La superficie sembrada de hortalizas en el Estado de Sinaloa en la ultima temporada
1992-1993 fue de 62,080 hectireas, de las cuales 47,037 hectareas, o sea un 76%,
fueron sembradas por pequefios propietarios ¥ 15,043 hectareas, un 24%, fueron
cultivadas por ejidatarios.

% Investigacion directa.



La produccion total de hortalizas en el Estado de Sinaloa, del sector particular y
ejidal, de las ultimas cuatro temporadas, fue como sigue: (Ver tabla 7)

La exportacion es el objetivo fundamental del cultivo de hortalizas en el Estado de
Sinaloa. Ademas es una fuente muy importante generadora de divisas en nuestro Pais.
El valor de las exportaciones de hortalizas, del sector particular, unicamente, o sea sin
incluir las correspondientes al sector ejidal, fue de 404 millones de dolares en el ciclo
agricola 1992-1993.

TABLA 7
Produccion, exportacion y envios a mercado Nacional. ( Toneladas )0

Cosecha Toneladas Exportacion Mdo.
Nacional
1989-1990 1,102,000 707,000 395.000
1990-1991 1,104,000 697.000 407.000
1991-1992 756,000 435,000 321,000
1992-1993 1,185,000 741,000 444,000

Fuente: Confederaciones de Asociaciones Agricolas del Estado de Sinaloa.

La siembra de hortalizas se ha constituido, en el Estado de Sinaloa, en una de las
principales actividades generadora de empleos, ya que las labores que se desarrollan
son muy diversas y variadas. La actividad horticola empieza con la preparacion de las
tierras y la formacion de surcos o camas, paralelamente con la preparacion de
invernaderos y almarsigos para la produccion de la planta. Posteriormente se realiza la
plantacion y el tendido del estacon y vara y el alambre que sostendra la planta. Después
de ésto, se realizan una serie de labores para mantener la planta sin hierbas y plagas, y
con la fertilizacion y humedad adecuada. Como ultimas etapas en el proceso de

-

produccion se realiza el corte, acarreo y empaque en los diferentes tipos de envases y

10 [dem.




tamafios para que la hortaliza y frutas queden listas para su exportaciéon o venta al
mercado nacional. En todo este proceso la horticultura genera, en promedio, por ciclo
agricola, aproximadamente 2000 empleos durante 6 meses, en diferentes niveles de
actividad y salarios, que no tinicamente provienen del propio Estado de Sinaloa, ya que
existe una gran inmigracién de jornaleros provenientes de los Estados de Zacatecas,
Durango, Chihuahua, Oaxaca, Sonora, etc..

La produccion de hortalizas en el Estado de Sinaloa es de gran diversidad, para dar
una idea de ello analizaremos a continuacion las diferentes hortalizas y sus variedades.
Nos referimos unicamente a las siembras de hortalizas en el sector particular, o sea de
propietarios de las tierras, sin incluir la correspondiente al sector ejidal. (Ver tabla 8)

2. Produccion de granos.

Tres de los 18 municipios del Estado de Sinaloa, los de Culiacan, Guasave y Ahome
son los que concentran la mayor actividad agricola, debido principalmente a que en
ellos también se localizan las mayores extensiones bajo riego.

En el sector agricola de granos basicos se presenta actividad, en el Estado de
Sinaloa, desde el 15 de mayo hasta el 31 de diciembre, de acuerdo con el calendario de
siembras que garantiza la obtencion de rendimientos optimos. (Ver tabla 9)

Por cultivos, es el maiz el que abarca mayores superficies, con 329,119 hectareas en
la cosecha 1992-1993 y le sigue el frijol, soya, etc.. (Ver tabla 10) Se aprecia la
importancia de los cultivos, tanto en drea de riego como de temporal, en el Estado de
Sinaloa.

En realidad, paralelamente a una agricultura de riego, moderna y técnificada, existe
en Sinaloa otro sector cuya actividad puede calificarse de tradicional y atrasada,
representado por los productores de temporal y por un grupo de agricultores, tanto
pequefios propietarios como ejidatarios, que cultivando terrenos bajo riego, lo hacen en
pésimas condiciones técnicas vy en los cultivos menos redituables.



) TABLA 8
Superficie sembrada de hortalizas sector particular. (Has.)!!

Producto Ciclo 1992-1993
Tomate 23.856
ara 11,693
Suelo 1.079
Cherry 741
Roma/saladette 6,636
Tomatillo 194
e Industrial 3,513
Chile 7,299
Bell 4,612
Serrano 628
Jalapefio 1,726
Anaheim 23
Caribe 32
Pasilla 211
Ancho 50
- Otros 1!
Pepino 4.208
ara 3,682
Suelo 485
Amargo 25
) ~_ Europeo 16
Pepino Pickle 1,488
Vara 745
: Suelo 743
Calabacita 1 2,639
iana el Bl
Amarilla 413
Summer 55
Otras 44
Calabaza dura 3,001
Kabocha 2,654
Banana 43
Spaguetti 103
are cap 6
. Table ace 195
Otras hortalizas 4.247
Berenjena 881
Ejote 1,073
icharo 23
Sandia 633
Estropajo 3
Elote = 516
Melon chino 520
Napa 2
Fresa 1
Cebolla 503
Otras 92
Total 46,738

Fuente: Confederacién de Asociaciones Agricolas del Estado de Sinaloa. Cierre
de avances de siembras de hortalizas.




TABLA 9
Epoca de siembra y cosecha de los principales granos en Sinaloa.!?

Cultivo Siembra Cosecha

Soya 15 mayo al 31 junio Del 25 oct. al 20 nov.
Arroz 24 junio al 30 julio Del 1nov. al20 dic.
Frijol 1 oct. al 15 nov. Del 1 mar. all5 abril
Sorgo 1 oct. al 30 nov. Del 25 mayo al 20 junio
Garbanzo 15 oct. al 20 nov. Del 25 mayo al 20 junio
Cartamo 20 oct. al 10 nov. Del 10 mayo al 15 junio
Trigo 30 oct. al 25 nov. Del 7 abril  al 10 junio
Maiz 1 nov. al3l dic. Del 20 mayo al 30 junio
Ajonjoli Snov. al 8 dic. Del 5 mayo al 25 junio

Fuente: Asociacion de Agricultores del Rio Culiacan, investigacion directa.

En lo que se refiere a la tabla 10 los cultivos de cartamo y garbanzo, del afio de
1991, casi toda la siembra es de temporal. Por lo que corresponde al afio de 1992, en lo
que se refiere a la siembra de sorgo, cartamo y garbanzo la mayor parte del hectareaje
corresponde también a temporal.

Los cultivos que se muestran en el tabla 11 son cosechados mecanicamente o con
trilladora en su gran mayoria, por lo que en su cosecha son generadores de muy escaso
empleo. En los casos de frijol, ajonjoli y garbanzo su cosecha genera empleo en el
arranque de la planta y de su enchorizado, para posteriormente trillarlos o desgranarlos
mecanicamente.
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TABLA 10
Superficie sembrada de los principales granos basicos de los afios de 1991 al

1993 ( Has. )

Cultivo 1991 1992 1993
Maiz 189,390 304,488 329.119
Soya 185.909 121,749 56,788
Frijol 151,033 120,671 101.656
Trigo 149,230 125,128 90,978
Sorgo 100,030 73.845* 16,925
Garbanzo 32,783* 41,830* 20,351
Ajonjoli 30.863 11,751 1,369
Cartamo 22.116* 21,270* 5,341
Arroz 15,223 26,914 976
Algodon 6916 e ——

Total 882.493 847.653 623,503

Fuente: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos. Avance de siembras.
Nota: Ciclos otofio-invierno y primavera-verano

F. Poblacion y estructura ocupacional en el Estado.

Indiscutiblemente la generacion de empleos es la variante fundamental que
determina el bienestar v la seguridad de una comunidad y ésta a su vez depende del
nivel de inversion y del crecimiento econdmico.

A pesar de la poblacion agricola ocupada en forma directa, de acuerdo con el censo
de 1990, represento alrededor del 30% de los 660,000 empleados, por el efecto
multiplicador del valor agregado aportado por la gricultura, en forma directa se
generaron, en gran medida, los empleos del sector industrial v del sector servicios
(comercio, hoteles, restaurantes, talleres, etc.) siendo este dltimo sector donde se
generan la mayor parte de los empleos.



TABLA 11
Produccion de los principales granos basicos de los afios
1991-1993 (Toneladas)

Producto 1991 1992 1993

Maiz 851,545 1.080,443 2,139,273
Trigo 671,535 483,109 383,334
Sorgo 554,116 52,188 35.543
Soya 551,238 226.727 153,328*
Frijol 163,271 111,193 166,667
Arroz 70,085 99.697 2,880
Garbanzo 34,078 6,722 26,987
Cartamo 33,174 2,545 939
Ajonjoli 30,246 2,635 1,232
Algodon 9,438 —— e
Total 2,969,726 2,065,259 2,811,466

Fuente: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos. Avance de siembras.
Nota: Dos ciclos por afio otofio-invierno y primavera-verano.
* Estimado.

Sinaloa cuenta con una poblacidn total de 2,321,327 habitantes, de ellos el 60% o sea
1,402,082 habitantes se encuentran localizados en areas urbanas y un 40% o sea
919,245 habitantes se encuentran ubicados en el area rural.!?

La poblacion economicamente activa de Sinaloa de acuerdo con el censo de 1990, es
de 660,905 empleados, de los cuales 504,094 son hombres y representan el 76.3% del
total de empleados, y 156.811 son mujeres o sea un 23.7%. Asi mismo del total de la
poblacién ocupada. corresponden a trabajadores agropecuarios 232,410 de los cuales
195,143 o sea un 84.0% son hombres y 37,267 o sea un 16.0% son mujeres.

13 CAADES. Indicadores basicos del sector agricola. Mayo 1993. p. 14.
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También se puede observar la siguiente estructura ocupacional de acuerdo a la
poblacion economicamente activa: en agricultura, ganaderia, sivicultura v pesca
representa un 40.4% , en servicios comunales corresponde a un 17.2%, en el comercio
un 13.5%, industria manufacturera un 10.4%, construccion un 7.8%, en transporte y
almacenamiento un 6.4%, establecimientos financieros con un 2.5% v otros con un
1.8%.

La poblacién ocupada, en el estado de Sinaloa. participa en el ingreso mensual como
se puede ver en la siguiente tabla 12.

TABLA 12
Estructura de los grupos de ingreso mensual de la poblacion ocupada 1990.

Concepto Poblacion %
Poblacion ocupada 660.905 100.0
No recibe ingresos 29,727 4.5
Hasta el 50% del salario minimo 30,206 4.6
Del 50% y menos del S.M. 40,459 6.1
Un salario minimo 1,870 0.3
De 1 hasta 2.5 salario minimo 265,259 40.1
De mas de 2.5 a menos de 3.5

salario minimo 122,422 18.5
De 3.3 hasta 5 salario minimo 79.287 12.0
Mas de 5 hasta 10 salario minimo 39,549 6.0
Mas de 10 salario minimo 16.874 2.6
No determinado 35252 53

Fuente: INEGI. Censo General de Poblacion y Vivienda 1990.



II. ADMINISTRACION Y ORGANIZACION DE UNA EMPRESA
AGRICOLA.

En la actualidad el panorama economico del Estado de Sinaloa presenta la
oportunidad para el desarrollo de empresas productoras y exportadoras de productos
agricolas, que coadyuven en el crecimiento y el desarrolio de la economia a través de
una mayor captacion de divisas, creacion de nuevas fuentes de empleos, tecnificacion
del campo y la no migracion del campo a la ciudad.

Nuestras ventajas comparativas con la mayvoria de productores del Centro y
Sudamérica y del resto de nuestro pais son determinantes, por la cercania al mayor
mercado de consumo del mundo y por el clima tan ventajoso que tenemos.

Sinaloa es un lugar con clima, altitud, humedad y condiciones naturales propicias
. para la agricultura, lo atraviesan once rios y cuenta con extensos valles que hacen de
nuestro Estado un lugar privilegiado para el desarrollo de esta actividad, seguramente
por estas condiciones nuestro perfil es el de una entidad agricola que ha destacado a
nivel Nacional por sus altos niveles de produccion, sobre todo de productos horticolas.

A la fecha el Estado de Sinaloa es el que ocupa mayor superficie de tierras de riego
en el pais v cuenta con la infraestructura hidraulica mas importante a nivel nacional,
como pudimos darnos cuenta en el capitulo anterior.

Del desarrollo historico y social de nuestro pais ha nacido la necesidad de normar y
legislar bajo los principios de libertad v derecho ciudadano, las relaciones que se dan
entre los individuos, los individuos y las instituciones vy las instituciones entre si.

De esta manera, el trabajo aqui presentado muestra parte de un modelo actual de una
empresa agricola productora de hortalizas y frutas para exportacion y de granos basicos
para el consumo interno de nuestro Estado y nuestro Pais, y se pretende que este
modelo sirva de guia o de ejemplo en lo referente a la organizacion, direcciéon y el
otorgamiento de prestaciones sociales.
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A. Generalidades.

" La palabra " Administracion " viene del latin administratione que significa accion
de administrar. Y el término " administrar " estd compuesto por ad y ministrare que
significa conjuntamente servir, llevando implicito en su sentido que es una actividad
cooperativa que tiene el proposito de servir, "4

La administracion se puede definir como " una ciencia social compuesta de
principios, técnicas v practicas y cuya aplicaciéon a conjuntos humanos permite
establecer sistemas racionales de esfuerzo cooperativo, a través de los cuales se pueden
alcanzar propositos comunes que individualmente no es factible lograr. "1

Cualquiera que sea la profesién o actividad que se ejerza, siempre se tiene una
constante y necesaria relacion con otros seres humanos ya sea que se tenga como
responsabilidad la direccion de otros o que uno mismo sea el conducido. Hacemos
referencia a lo anterior porque existen muy pocas labores en las cuales se puede
trabajar aislado y sin necesidad de depender directa o indirectamente de las actividades
de otros hombres, siempre es necesaria la coordinacion de esfuerzos a través de una
relacion de direccion, de subordinacion o de igualdad jerarquica.

Por lo anterior se hace necesario el estudio de la administracion, la que ofrece los
principios mediante los cuales se puede lograr una actividad cooperativa eficiente, que
ademas permite el trabajo agradable y satisfactorio para todos.

En términos generales el estudio de la administracién es necesario para todos los
profesionistas, pero ain mds para aquellos que tienen su formacion tedrico-practica y
especializada en las ciencias sociales, campo al cual pertenece la administracién. Todos
los profesionistas necesitan conocer y aplicar los principios administrativos para poder
lograr un afortunado ejercicio en su actividad. La administracion de los principios v
medios a través de los cuales se puede aspirar a alcanzar unas relaciones humanas
satisfactorias. Vivimos en la actualidad una época de relaciones, no de labor individual
y, por lo tanto, es imprescindible estudiar y aprender cémo vivir no sélo en armonia
con nuestros semejantes, sino también a unir esfuerzos particulares a los de otros seres

14 JIMENEZ Castro, W. Introduccion al estudio de la teoria administrativa, F.C.E. México, 1978. p.9
I35 Ibid. p. 23



humanos, de suerte que respetando la personalidad de cada cual se alcancen objetivos
que individualmente son imposibles de obtener, para provecho de todos los que
participan en el esfuerzo cooperativo, que en sintesis es el objetivo de la
administracion.

Como en el caso de todas las empresas econdmicas productivas, la empresa agricola
Sinaloense esta sujeta a los principios v objetivos de la administracion. Ninguna
empresa nace s6lo por el interés de su propietario o de sus socios, sino debido a una
necesidad que existe en el mercado interno e internacional y la cual se busca satisfacer.
En el caso de la empresa agricola de hortalizas de exportacion y de granos basicos, en
Sinaloa, tuvo su inicio al darse cuenta del potencial del mercado norteamericano, el
cual no sera satisfecho por su produccion interna ni por sus importaciones de otros
paises productores.

B. Perfil de una empresa agricola en Sinaloa.
1. Organizacion.

La organizacion del campo mexicano tiene diferentes enfoques, segin la perspectiva
en que se le coloca. A veces la posicion es de tipo técnico, donde se propone que a
través del uso de nuevas tecnologias e insumos, el campo serd mas eficiente y
productivo. En ocasiones los aspectos sociales son los que marcan las pauta. No es raro
también el sefialamiento de que un marco juridico adecuado dé confianza, garantias y
sobre todo estimule el desarrollo del campo.

Desde luego, en la organizacién del campo concurren muchos factores y que cada
enfoque que da importancia a uno u otro aspecto - el técnico, el social, el econémico o
el legal -, es parte de un todo. Y el todo es el campo mismo con sus instituciones y su
gente, los mismos productores y técnicos.

La empresa agricola productora de hortalizas y granos basicos puede estar
constituida como:
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a) Sociedad de Produccion Rural de Responsabilidad limitada, conforme a la Ley
General de Crédito Rural, integrada por 10 socios.

b) Persona fisica o propietario.
¢) Asociacion en participacion.

d) Grupo solidario, que lo forman los miembros de toda la familia y puede ser
representado por uno de los miembros del grupo, de acuerdo con convenios que se
celebra con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El objetivo principal de la empresa agricola es producir hortalizas para exportacion,
principalmente, y los excedentes enviarlos al mercado nacional, y granos basicos para
el consumo nacional.

La mano de obra de la empresa esta representada por los jornaleros. El nimero de
estos depende de la magnitud de la empresa agricola. Existen en el Estado de Sinaloa
empresas agricolas que cuentan con, ciclo agricola 1992-1993, 3,222 jornaleros, pero
también existen empresas que traen trabajando 64 jornaleros. Todo éste personal
trabaja en forma organizada en diferentes grupos al mando del jefe del lote.

El éxito logrado en las labores agricolas se debe al alto grado de capacitacion tanto
del personal administrativo como el de invernaderos, siembra o plantacion, corte de la
fruta, seleccion de la misma vy su empaque.

Toda empresa agricola debe cumplir con dos funciones fundamentales: una familiar
y otra social, para beneficiar a la familia y a la sociedad en general, respectivamente.

En lo que respeta a la funcion familiar, la empresa debe proporcionar a la familia
dinero o bienes de consumo para que satisfaga las necesidades considerables en los
factores de bienestar.

La funcion social se refiere a que la empresa agricola debe producir, para vender,
bienes necesarios para el consumo humano o para la utilizacién industrial, ya sea en el
pais o en el extranjero.
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Toda empresa para subsistir y progresar esta sujeta al funcionamiento eficiente de
los factores de operacion de la empresa que figuran a continuacion: 6

1. Medio ambiente: Es el conjunto de todas las fuerzas que actuan sobre la operacion de
la empresa. Es todo lo que esta afuera de los limites de la empresa, que la afectan, y que
pueden ser aspectos materiales o inmateriales.

2. Direccion y administracion: Dentro de la empresa la persona que toma las decisiones
sobre lo que debe hacerse, escogiendo frecuentemente entre varias alternativas, el
empresario agricola, autoridad maxima que dirige y administra. De la eficiencia con
que cumpla con esa funcién dependera en gran parte el €xito o fracaso de la empresa

3. Productos y procesos: Posiblemente la decision mas importante que tiene que tomas
un empresario agricola consiste en escoger, entre varios productos probables, aquél o
aquéllos que mas le conviene producir, y una vez que ha hecho esa seleccion, resulta
también de gran importancia que determine cudles son los procesos de produccion y
aun de venta, que va a utilizar, ya que dichos procesos influyen en los rendimientos, la
calidad de los productos, la posibilidad de evitar riesgos, enfermedades, etc.

4. Financiamiento: Una vez que el empresario agricola ha planeado sus actividades el
siguiente problema a la que se enfrenta es el de disponer de los recursos econémicos
necesarios para realizarlas. El costo de produccion de los diferentes productos como la
tierra, mano de obra, maquinaria, implementacion agricola, agro quimicos, fertilizantes.
Se requiere de gastos para el pago de sueldos y salarios, de servicios, de compra de
ciertas materias primas y de algunos bienes que son necesarios para las operaciones
planeadas.

En ocasiones el empresario agricola cuenta con recursos economicos propios para
financiarse ( a esto se le llama autofinanciamiento ); pero lo mas frecuente es gque
necesite recurrir al financiamiento externo en que es un banco o un prestamista quien le
facilita el crédito necesario.

16 KALDMAN Encinas, Juan Francisco. Introduccién a la administracion rural. Centro Nacional de
Productividad, México, 1969. p. 40-55.
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5. Medios de produccién: Podemos citar a la maquinaria, los equipos, las instalaciones,
las construcciones, las herramientas, las plantaciones, etc. Al empresario agricola le
conviene tener un amplio criterio sobre los medios de produccién mas convenientes
para el plan de operacion que ha disefiado, pues tan malo es que éstos se encuentran en
exceso como que le falten. Son bienes duraderos que forman parte de la riqueza o
capital de la empresa.

6. Fuerza de trabajo: Se refiere a todas las personas que intervienen en la direccion,
administracion y operacion de la empresa agricola, o sea todos los que en ella trabajan.

Al empresario agricola le interesa saber el nimero de jornadas de trabajo que requiera
su plan de cultivos; cudntas de esas jornadas podran proporcionar la propia familia, sin
remuneracion; cuantas tendra que pagar al personal extrafio a la familia; en qué fecha v
a qué precio. Ademas le interesa saber qué problemas de orden humano o legal tendra
con la fuerza de trabajo contratada. Asi mismo le conviene saber qué rendimientos en el
trabajo ( productividad ) lograra de las personas que ocupe.

7. Suministro: Podemos citar energia eléctrica, transporte, seguro agricola,
financiamiento, semilla de siembra, agua para riego, fertilizantes, insecticidas,
herbicidas, fungicidas, combustibles, lubricantes, costalera, mejoradores, etc. La
diferencia que existe entre los medios de produccion, es que los suministros son
utilizados durante un solo ciclo productivo v los medios de produccién pueden ser
utilizados durante varios ciclos de produccion.

8. Actividad productora: Es cuando el empresario agricola se concentra en dirigir,
vigilar y controlar todas las actividades de la empresa para que alcancen los objetivos
planeados por la misma.

9. Auto consumo y comercializacion: Ya que se han obtenido médiate la actividad
productora, los productos que habian sido planeados, el siguiente paso consiste en
buscar para ellos la distribucion mas conveniente para el interés del agricultor v su
familia. Dicha distribucion puede consistir en dedicarlos al auto consumo ( la
utilizacion directa por la familia ), el auto insumo ( la utilizacion directa por la
empresa) y la comercializacion ( venta fuera de la empresa ). Se procura obtener la

mayor ventaja economica posible en la distribuciéon de su productos. Por lo tanto



tendera a que los productos destinados al auto consumo o auto insumo le resulten mas
baratos producidos por €l mismo que comprados; y en relacion con los que destine para
la venta buscard los mejores precios incluyendo la supresién de intermediarios, y
evitara que haya mermas que disminuyan los volumenes cosechados v dafien la calidad
de las mercancias producidas.

10. Contabilidad: Es importante que se lleve un registro de las transacciones y las
operaciones que realiza la empresa.

Es necesario que los agricultores que desean progresar v llegar a una posicion
adecuada a sus pretensiones comprendan a la perfeccion lo anteriormente expuesto, va
que la base del progreso de los negocios estriba en una eficiente administracion.

2. Instalacién y ubicacion de la empresa.

En lo que se refiere a las oficinas administrativas, €stas, por lo general se encuentran
ubicadas en la ciudad y su tamafio depende de la magnitud de la empresa. En éstas
oficinas laboran en Director o Propietario, el Contador General, Personal del equipo de
computo, Departamento de ventas, Personal para tramites fiscales y documentos
necesarios para la exportacion y envios al mercado nacional, Departamento de compras
de insumos agricolas v bienes y servicios necesarios, Departamento de elaboracion de
néminas para las rayas y Departamento de trabajadora Social, encargada de la
asistencia de servicio a los jornaleros.

La ubicacion del campo donde viven los jomaleros y donde se encuentra el
empaque, siempre se localiza en las inmediaciones de los terrenos de siembras.

3. Produccion.

Menciondbamos anteriormente que el objetivo principal de la empresa agricola
productora de hortalizas es la exportacion v que sus excedentes los canaliza al mercado
local y nacional. Para realizar este objetivo se tienen que llevar a cabo una serie de
labores y operaciones, tendientes a producir v comercializar hortalizas de calidad para
garantizar el éxito de la empresa. Las labores y operaciones son las siguientes:



a) Preparacion de las tierras.

b) Disefio de invernaderos.

c) Riegos.

d) Fertilizaciones.

e) Control de plaga vy enfermedades.

f) Control de hierbas y maleza.

g) Practicas de cultivo.

h) Produccion de la fruta.

1) Corte de la fruta.

j) Control de calidad, seleccion y empagque.
k) Comercializacion.

1) Reparacion v mantenimiento del empaque y maquinaria agricola.

Un elemento fundamental para poder llevar a cabo las acciones anteriores es el
incremento sustancial de la eficacia y de la eficiencia, es decir, la productividad.

4. Organigrama.

Ninguna empresa agricola podria operar eficientemente si no existe una adecuada
organizacion en donde las obligaciones y responsabilidades recaigan en varias
personas que realicen actividades especificas dentro de la estructura organizativa, ya
que es imposible para el agricultor, por si solo, atender su negocio en todos los
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aspectos, y cuando esto sucede, es logico que la empresa conserve un nivel estatico, o
que sufra cambios favorables o desfavorables, pero determinados por el factor
naturaleza exclusivamente.

Cualquier tipo de empresa , por reducida que sea su actividad. necesita contar con
una organizacién administrativa adecuada a sus fines. Una empresa puede ser grande,
contar con maquinaria y construcciones novisimas con amplias perspectivas de
mercados, con altos capitales, pero si no cuenta con sistema administrativo, motor de su
engranaje, fracasara sin remedio.

A continuacion se analizaran cada una de las funciones o labores que desarrollan
algunos miembros de la organizacion.

Propietario.-

- Es el responsable directo en el establecimiento de las politicas generales de operacién
de la empresa, politicas encaminadas al logro de los objetivos para la cual fue creada.

- Es el encargado de sefialar qué productos habran de sembrarse y con que tipo y clase
de semilla.

- Debe asesorarse con técnicos en materia de insecticidas, fertilizantes, semillas, etc.

- El aspecto financiero de la empresa estd a su cargo desde la consecucion de los
recursos hasta la aplicacion planificada de los mismos.

- Mantiene contacto directo con los jefes, tanto en el area productiva como en la de
servicios, con el objeto de conocer de cerca y en forma oportuna todos v cada uno de
los problemas que se presentan, solicitando de dicho encargado los informes periédicos
necesarios que muestren los avances, tendencias, desviaciones y en general los

resultados sobre sus funciones respectivas, que le sirvan para tomar adecuadas

decisiones, y que esté en posicion de dictar medidas que juzguen mas convenientes
para la buena marcha de la empresa.
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- Debe de mantener una relacion muy estrecha con las diversas asociaciones v
confederaciones agricolas, mercados, etc. para la venta o comercializacion de su
siembra o cosecha.

- Se encarga de establecer contactos con personas que tengan bajo su dominio la
propiedad de trilladoras de manera de contratar su servicios para la cosecha del
producto.

- Es el encargado de recurrir al financiamiento externo ( banco o prestamista ) cuando
se enfrenta al problema de no disponer de los recursos economicos necesarios para
realizarla.

Jefe de produccion.-

- Tienen la funcion de producir es decir, debe de poner en juego todos sus
conocimientos y pericia para obtener la mayor produccion posible con costos bajos y
alta calidad.

- Se encarga de la seleccion y contratacion del personal ( jornalero o peones )
requerido por dicha empresa agricola para las labores del campo. Dicha contratacion se

hace tomando en cuenta la extension del terreno en que se desarrollaran las tareas y de
la cercania o lejania entre cada uno de los lotes.

Jefe de siembras.-

- Se encarga de la supervision directa de las diversas tareas que se llevan a cabo en
cada uno de los cultivos que se tiene en los diferentes lotes en que se divide la
extension total del terreno.

Jefe de taller.-
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- Debe conservar la maquinaria y equipo en buenas condiciones de manera que cuando
llegue otra persona a utilizarla no tenga problema alguno.

- Se encarga de la reparacion y mantenimiento de la maquinaria y equipo agricola,
pudiendo también atender, las necesidades del equipo de transporte v otros equipos
diversos, los cuales casi por lo general son reparados en talleres situados en la ciudad.

Jefe de maquinaria agricola.-

- Se encarga de vigilar y supervisar los trabajos que se efectian con la maquinaria y
equipo agricolas y por el equipo de transporte que se utiliza en las tareas del campo,
tales como la movilizacion del personal obrero, el acarreo de materiales y, en época de
cosecha, el de productos desde en campo hasta el empaque o centros de recepcion.

- Reporta cualquier falla o desperfecto de la maquinaria o equipo al propietario de la
misma.

- Proveer a los conductores de dicha maquinaria del combustible, lubricantes v
herramientas necesarios para el desempefio de sus labores.

- Indicar diariamente a los operarios y choferes de cada unidad las labores que se
desarrollaran.

Considero que se debe analizar la estructura organizacional de manera que pueda
responder a los nuevos retos y a las nuevas tendencias. Hay que crear un marco
operativo, que propicie una mayor atencion a las necesidades planteadas por las
personas y fomente el nuevo estilo de operacion de dicha empresa, mas participante,
mas motivante, mas encaminada a impulsar la creatividad del individuo.

La nueva estructura organizacional debera de ser mas abierta, con responsabilidades
mas compartidas. Asimismo deberd de poseer un grado de comunicacion interna,
coordinacion, delegacion de tareas, responsabilidades, trabajo en equipo aunque con
una menor complejidad y burocracia. La estructura organizacional debera ser mas agil
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en la respuesta, mas sensible y orientada al cliente produciendo bienes y servicios de
calidad.



II1. PRESTACIONES A JORNALEROS AGRICOLAS EN EL ESTADO DE
SINALOA.

Una vez que se es consciente de la situacion actual de la empresa, lo mas importante
desde mi punto de vista es saber a donde queremos llegar v lograr que esa meta se
convierta en el motor principal de nuestra actividad. No se trata de hacer predicciones
ni andlisis complicados, se trata de encontrar una motivacion capaz de anticipar el
futuro creando una imagen viva y evolutiva de donde queremos estar dentro de diez o
quince afos. La esencia del desarrollo previsor es ir a la vanguardia de las tendencias v
tomar la iniciativa al proponernos una meta realizable.

Esa motivacion creada por el empresario agricola ha de resultar lo suficientemente
atractiva para que sea compartida por el resto del personal; para que lo convenza, lo

entusiasme de forma que la adopten, se comprometan con ella y constituya la guia de
su trabajo diario.

Independientemente del sueldo o salario que recibe en efectivo toda persona por
medio de la relacién de trabajo, las prestaciones continuan siendo uno de los elementos
mas importantes en la compensacion de los trabajadores.

" Las prestaciones son aquellos bienes. instalaciones, facilidades o actividades que
se proporcionan por la organizacién a sus trabajadores, ademas de lo estrictamente

debido por su labor, con el fin de lograr que obtenga un beneficio ligado de algun modo
con su trabajo. " 17

Sin estas prestaciones no puede haber un verdadero trabajo, ya que no se podrian
satisfacer las necesidades vitales, fisicas ni espirituales en mayor o menor grado que
todo trabajador debe satisfacer por medio de su trabajo.

Dichas prestaciones, desde el punto de vista de la obligacion moral v social que
encierran o deben de contener, se adaptan y proporcionan de acuerdo a la capacidad
economica de la organizacion y con base en las necesidades de los trabajadores de

17ARIAS Galicia, Fernando. Administracion de recursos humanos. 2da. ed. Editorial Trillas, México, 1980. p.
374.



cada lugar v de cada tiempo, no asi en el pago de salario justo que es una obligacion
general impuesta por igual a todos.

En nuestro Pais estas prestaciones son exigidas por la ley, pero ain en el caso de que
no lo fueran, la obligacién moral de otorgarlas subsistiria, al ser reclamada, por la
justicia.

Para todo trabajador, las prestaciones otorgadas como obligatorias por la ley ademas
de las adicionales representan un ingreso extra, seguridad adicional y condiciones de
trabajo convenientes que no requieren esfuerzo extra.

Aunque cuando el rendimiento derivado de ellas puede no ser facilmente evidente
para el trabajador, con frecuencia las prestaciones pueden satisfacer necesidades ¥
carencias de los empleados que no estan satisfechas con los salarios. Sin embargo, con
el costo de las prestaciones, que continua creciendo afio con afio, los trabajadores se
estan preocupando cada vez mas sobre el monto de tales costos.

El analisis que haremos a continuacion se presentara tomando en cuenta dos
ambitos muy diferentes, primero analizaremos las prestaciones de ley lo cual les
corresponde a los trabajadores de planta permanente; y como segundo ambito
consideraremos las prestaciones otorgadas en base a programas especiales para
jornaleros agricolas o trabajadores eventuales del campo ya que aproximadamente un
setenta porciento de los trabajadores que se emplean en las labores ligadas a la
produccion horticola en los campos de la entidad pertenecen a la corriente de
trabajadores que se trasladan de otros Estados de la Republica en busca de trabajo.

A. Prestaciones de Ley.

La Ley Federal del Trabajo menciona las prestaciones a las que tiene derecho toda
persona que preste un servicio personal subordinado, en cualquier tipo de industria, asi
sea agricola, comercial, industrial, etc..

A continuacion presentamos las principales prestaciones que esta ley otorga y son
consideradas por la empresa agricola, aunque no en su mayoria, de acuerdo al Contrato

34



Colectivo de Trabajo de la Asociacion de Agricultores del Rio Culiacin
correspondiendo inicamente a los trabajadores de planta permanente.

ARTICULO 69. " Todo trabajador por cada seis dias de trabajo, disfrutara por lo
menos de un dia de descanso con goce de salario integro, " '8

Anélisis:

No hay obligacion de descansar precisamente los domingos. Cuando no laboren la
semana completa tendra derecho al pago proporcional de esta prestacion. Se incluira la
parte proporcional al séptimo dia al salario diario.

En lo que se refiere a los dais de descanso otorgados por los agricultores y de
acuerdo a las investigaciones realizadas se puede observar que el 14.98% si se lo pagan
y el 85.01% no se los pagan.

ARTICULO 71. " En caso de prestar sus servicios en dia domingo, tendra derecho a

una prima adicional de veinticinco porciento, por lo menos, sobre el salario de los dias
ordinarios de trabajo. "

Analisis:
En la mayoria de los casos el trabajar en dia domingo es tan comin como si

trabajara un dia de la semana cualquiera, aunque en muchas ocasiones esta prestacion si
es tomada en cuenta por algunos agricultores.

ARTICULO 74. " Dias de descanso obligatorio:
I. El 1 de Enero.
II. E1 5 de Febrero.
III. El 21 de Marzo.
IV. El 1 de Mayo.
V. El 16 de Septiembre.
VI. El 20 de Noviembre.
VII. El 1 de Diciembre de cada seis afios, cuando corresponda a la transmision del
Poder Ejecutivo Federal.

'8 Lev Federal del Trabajo. 3 ed. Ediciones Delma, México, 1991. pp.25-247. Todos los articulos que se
presenta en este subcapitulo esta sustentado en dicha cita.
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VIII. El 25 de Diciembre. "

Analisis:
Los trabajadores gozaran como descanso obligatorio con goce de salario integro, los
dias antes mencionados y el dia 24 de Febrero de cada afio Aniversario de la C.T.M.

Dichos dias de descanso obligatorio son negociables de acuerdo a los intereses de
ambas partes y de acuerdo a las necesidades del servicio.

ARTICULO 76. Los trabajadores que tengan mas de un afio de servicio disfrutaran de
un periodo anual de vacaciones pagadas, que en ningun caso podran ser inferiores a seis
dias laborables, y que aumentara en dos dias laborables, hasta llegar a doce, por cada
afio subsecuente de servicio. Después del cuarto afio, el periodo de vacaciones
aumentara en dos dias por cada cinco de servicio.

Anilisis:
Cada empresario agricola da las vacaciones que considere convenientes a sus

trabajadores, nunca siendo minimas a los seis dias destinados como obligatorios por la
ley.

En lo que se refiera a las vacaciones el 6.64% si se las pagan y el 93.35% no se las
pagan.

ARTICULO 77. " En caso de que los trabajadores presten sus servicios discontinuos
o de temporada tendran derecho a un periodo anual de vacaciones, en proporcion al
numero de dias trabajados en el afio. "

Analisis:
Dichas vacaciones nunca pueden ser minimas a los seis dias.

Los trabajadores eventuales o estacionales del campo se les pagard vacaciones

proporcionales al tiempo trabajado en cada afio tomando como base ocho dias por afio
de servicio.
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ARTICULO 80. " El objeto de esta disposicion es que los trabajadores disfruten de
sus vacaciones, obteniendo un ingreso extraordinario, una prima no menor del

veinticinco porciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo de
vacaciones. "

Analisis:

La prima de veinticinco porciento unicamente debera pagarse sobre el salario que
corresponda a los trabajadores por su periodo de vacaciones; en tal supuesto el
trabajador no tiene derecho a la prima vacacional por el dia de descanso, pero se le

aumentara un dia su periodo de vacaciones en caso de tener un dia de descanso dentro
de los dias de vacaciones asignados.

ARTICULO 82. " Salario es la retribucion que debe pagar el patron al trabajador por
su trabajo. "

Analisis:

Los agricultores pagan a los trabajadores el salario que les corresponda de acuerdo
con los distintos trabajos que lleguen a desarrollar v que se fijen en el tabulador de
salarios, destinados especificamente a este tipo de actividad. En dicho tabulador vendra
incluida la parte proporcional al séptimo dia.

El pago de salarios se hard directamente a los trabajadores, quienes firman la
nomina, tarjeta o recibo correspondiente.

Dichos salarios se incrementa con el mismo porcentaje que decrete la comision

nacional de salarios minimos generales y profesionales, procediendo a elaborar un
nuevo tabulador de salarios.

En cuanto al salario semanal percibido por los trabajadores varia desde NS 58.84 a
N§ 110.00 6 mas segin sea el salario que se le destine a cada uno.

ARTICULO 87. Los trabajadores tendran derecho a un aguinaldo anual que debera

pagarse antes del veinte de Diciembre, equivalente a quince dias de salario, por lo
menos. Se fijaran quince dias de salario como derecho minimo de aguinaldo anual, pero
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en el caso de que por un convenio, costumbre o contrato el trabajador perciba un
aguinaldo mayor, éste sera el que debera cubrirle su patron.

Analisis:
Todos los trabajadores tienen derecho al pago de aguinaldo en proporcion al tiempo

trabajado en cada afio, tomando como base 17 dias de salario por afio completo de
servicio.

El 56.44% si se los pagan y el 43.55% no se los pagan.

Los aguinaldos y wvacaciones de los trabajadores temporales o estacionales, se
pagaran dentro de los tres dias siguientes a la fecha que seran recortados del trabajo en
cada temporada.

ARTICULO 117. " Todos los trabajadores tienen derecho a participar en las
utilidades de la empresa, en conformidad con el porcentaje que determine la Comision
Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de la Empresa. "

Analisis:
Los trabajadores se obligan a participar de las utilidades de la empresa.

Dicho pago debera efectuarse dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha en que
deba pagarse el impuesto anual.

El 21.33% si les pagan el reparto de utilidades y el 78.76% no se las pagan.

ARTICULO 136. En toda empresa cualquiera que sea su rama de actividad
(agricola, industrial, etc.) estd obligada a proporcionar a los trabajadores habitaciones
comodas e higiénicas. Para dar cumplimiento a esta obligacion, las empresas deberas
aportar al Fondo Nacional de la Vivienda el cinco porciento sobre los salarios de los
trabajadores a su servicio.

Analisis:

Dicha clausula unicamente hace referencia a los trabajadores de planta permanente,
de acuerdo a lo dispuesto por la ley del INFONAVIT; la cual debe de crear sistemas de
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financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato v suficiente para
adquirir en propiedad habitaciones comodas e higiénicas, para la construccion
reparacion o mejoras de sus casas habitacion y para el pago de pasivos adquiridos por
estos conceptos.

En lo que se refiere a los trabajadores temporales o estacionales estos se adecuaran a
los programas especiales realizados por los horticultores y autoridades correspondientes
para estos, de acuerdo a sus necesidades.

ARTICULO 162. Todo trabajador de planta tiene derecho a una prima de
antigiiedad, de conformidad con las siguientes normas:

I. La prima consistira en el importe de doce dias de salario, por cada afio de servicio.

II. Se pagari a aquellos trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo menos. Asi mismo se
pagard a los que se separen por causa justificada y a los que sean separados de su
empleo, independientemente de la justificacion o injustificacion del despido.

ITI. En caso de muerte del trabajador.

IV. La prima de antigiedad cubrird a los trabajadores o a sus beneficiarios,
independientemente de cualquier otra prestacion que le correspondan.

Andlisis:
Unicamente hace referencia a los trabajadores de planta permanente v de acuerdo a
lo dispuesto por este articulo.

ARTICULO 170. Las madres trabajadoras tendran las siguientes prestaciones:

I. No podran desempefiar trabajos peligrosos para su salud y la de su hijo, durante el
periodo de embarazo.

I1. Disfrutara de un descanso de seis semanas anteriores y posteriores al parto.
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III. En el periodo de lactancia tendréd dos reposos extraordinarios por dia. de media hora

cada uno, para alimentar a sus hijos, en el lugar adecuado e higiénico que designe la
empresa.

IV. Durante el periodo de descanso, percibira su salario integro.

ARTICULO 171. " Los servicios de guarderia infantil se prestaran por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, en conformidad con la ley. "

Analisis:

En lo que se refiere a esta prestacion el Instituto Mexicano del Seguro Social, no
cuenta con las instalaciones adecuadas para el gran nimero de nifios que puedan hacer
uso de esta prestacion. Dicha institucion no satisface ni las necesidades de su propio

personal.

ARTICULO 283. Los patrones tiene las obligaciones especiales siguientes:

[. Pagar los salarios precisamente en el lugar donde preste el trabajador sus servicios y
en periodos de tiempo que no excedan de una semana.

II. Suministrar gratuitamente a los trabajadores habitaciones adecuadas e higiénicas,
proporcionadas al numero de familias o dependientes econdmicos, v un terreno

contiguo para la cria de animales de corral.

ITI. Mantener las habitaciones en buen estado. haciendo en su caso las reparaciones
necesarias y convenientes.

IV. Mantener en el lugar de trabajo los medicamentos y materiales de curacion
necesarios para primeros auxilios v adiestrar personal que los preste.

V. Proporcionar a los trabajadores y familiares asistencia medica o trasladarlos al lugar
mas proximo en el que existan servicios médicos.

VI. Permitir a los trabajadores dentro del predio:
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- Tomar en los depésitos acuiferos, el agua que necesiten para sus usos domésticos y
sus animales de corral.

- La caza y la pesca, para usos propios.

- El libre transito por los caminos y veredas establecidas, siempre que no sea en
perjuicio de los sembrados y cultivos.

- Celebrar en los lugares acostumbrados sus fiestas regionales.
- Fomentar la creacion de cooperativas de consumo entre los trabajadores.
- Fomentar la alfabetizacion entre los trabajadores y familiares.

Analisis:
En lo que respecta a este articulo las prestaciones otorgadas son las siguientes:

Los agricultores se obligan a mantener en el lugar apropiado del campo un botiquin
de emergencia, constantemente equipado, con los medicamentos y utiles necesarios.

Los agricultores proporcionan agua limpia y suficiente para sus trabajadores, en el
lugar en que realicen las labores, asi como en los asentamientos humanos donde el
agricultor instale a sus trabajadores.

Los agricultores se obligan a proporcionar el equipo necesario para desarrollar las
labores como por ejemplo mascarillas, guantes, botas, impermeables, etc., asi como el
proporcionar el equipo necesario para prevenir y evitar riesgos profesionales. El
personal que labore en fumigaciones debera proporcionarle sin excusa ni pretexto el
equipo de proteccion necesario para protegerlo en contra de intoxicaciones o dafios a su
organismo.

Los trabajadores deberdn presentarse a laborar en los lugares en donde se encuentren

las siembras o trabajos, por tanto, los agricultores como una mera facilidad y cuando la
distancia lo amerite, trasladara a los trabajadores de determinados poblados o centros
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de reunién al centro de trabajo, este traslado podrad hacerse con vehiculos propios,
prestados o rentados.

En cuanto a las prestaciones otorgadas por el Instituto Mexicano del Seguro Social
esta sera cumplida por los agricultores a través de los convenios que los Organismos

agricolas celebren con dicha institucién en cumplimiento de los reglamentos y las leyes
aplicables al respecto.!®

Las cuotas del IMSS son cubiertas de conformidad con las disposiciones legales
respectivas.

Los seguros que comprende son:
- Riesgo de trabajo
- Enfermedad y Maternidad.

- Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.

- Guarderias para hijos de aseguradas.

La proteccion que ofrece, por conducto de estos ramos de seguro, esta integrada por
prestaciones en especie v prestaciones en dinero.

Las prestaciones en especie, orientadas a proteger la salud de los individuos y de la
colectividad, consisten en:

- Asistencia médica, quirurgica y farmacéutica.
- Servicio de hospitalizacion.

- Aparatos de protesis y ortopedia, solo en caso de riesgo de trabajo.

19 Ley del Seguro Social v su Reglamento. Ediciones Delma, México, 1992.
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- Rehabilitacion.

- Asistencia obstétrica.

- Ayuda para lactancia por seis meses.
- Servicio de guarderias.

Las prestaciones en dinero, orientadas a la proteccion de los medios de subsistencia
de la poblacién amparada, consiste en:

- Subsidios.

- Pensiones.

- Indemnizacion global.

- Asignaciones familiares.

- Ayudas asistenciales.

- Aguinaldo.

- Finiquitos a pensionados.

- Ayuda para gastos de matrimonio.
- Ayuda para gastos de funeral.

En lo que se refiere a las prestaciones en dinero, a excepcion de riesgos de trabajo,
estas seran sujetadas al cumplimiento de determinadas condiciones establecidas por
dicha institucion.

Por riesgo de trabajo tiene derecho a las prestaciones en dinero que sefiala la Ley del
Seguro Social, las cuales son:
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1. Si el accidente o enfermedad incapaciten temporalmente al trabajador, este subsidio
se paga desde el primer dia de los cubiertos por el certificado de incapacidad y
corresponde al 100% del salario inscrito en el IMSS.

I1. Si el accidente o enfermedad provocan una lesion fisica o mental que disminuya
permanentemente su incapacidad para el trabajo, el asegurado tendra derecho a una
pension por incapacidad permanente parcial conforme a la tabla de valuacion de
incapacidad contenida en la Ley Federal del Trabajo, tomando como base el monto de
la pension que corresponderia a la incapacidad permanente total.

I11. Esta prestacion se otorga unicamente por la perdida de facultades o aptitudes de la
persona, que lo imposibilita a desempefiar cualquier trabajo por el resto de sus dias. La
cual recibird una percepcion econdmica mensual equivalente al 70% del salario,
aguinaldo anual y asistencia médica para el pensionado y sus beneficiarios.

IV. Si el riesgo de trabajo trae como consecuencia la muerte del asegurado, se
otorgaran las siguientes prestaciones: el pago de una cantidad igual a dos meses de
salario minimo general; a la viuda del asegurado se le otorgara una pension equivalente
al cuarenta porciento de la que le hubiese correspondido, tratandose de incapacidad
permanente total; a cada uno de los huérfanos, que se encuentren totalmente
incapacitados, se les otorgara una pension equivalente al veinte porciento de la que le
hubiese correspondido al asegurado. Y se extinguird cuando el huérfano cumpla
dieciséis afios, solamente podra otorgarse o extenderse el goce de este derecho cuando
se encuentren estudiando y no tengan las posibilidades econémicas.

V. La ayuda para gastos de funeral, cuando al asegurado fallece a causa de un riesgo de
trabajo, el pago sera de una cantidad igual a dos meses de salario minimo general, en la
fecha del fallecimiento.

Dichas pensiones seran revisadas e incrementadas anualmente en proporcion que les
corresponda.

El seguro de enfermedad y maternidad comprende las siguientes prestaciones en
dinero:



I. En caso de enfermedad no profesional, el asegurado tendra derecho a un subsidio en
dinero, que corresponde al 60% del salario diario registrado, que se otorgara cuando la
enfermedad lo incapacite para el trabajo. Se pagara a partir del cuarto dia del inicio de
la incapacidad, mientras dure estd y hasta por el término de cincuenta y dos semanas. El
asegurado debe tenmer reconocidas un minimo de cuatro semanas de cotizacién
inmediatamente anteriores a la enfermedad; si se trata de trabajadores eventuales, el
requisito es de seis semanas reconocidas en los cuatro meses anteriores a la

enfermedad. }\c‘ AL

I1. En caso de maternidad corresponde un subsidio de 100% del salario de cotizacion de
la asegurada. Debe de tener reconocidas un minimo de 30 semanas en los 12 meses
anteriores a la fecha en que debiera iniciarse el pago del subsidio.

I11. La ayuda para gastos de funeral corresponde un mes de salario minimo general que
rija en el Distrito Federal en la fecha del fallecimiento.

El estado de invalidez, vejez y cesantia en edad avanzada da derecho al asegurado al
otorgamiento de las siguientes prestaciones:

[. Pension por invalidez se requiere de un minimo de 150 cotizaciones semanales a la
fecha en que se declaro su estado de invalidez.

II. Se requiere que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco afios de edad y que
tenga un minimo de 500 semanas cotizadas, para tener derecho al goce de las
prestaciones del seguro de vejez.

III. La pensién por cesantia en edad avanzada se otorga al asegurado que tenga
reconocido un minimo de 500 semanas cotizadas y quede privado de trabajo
remunerado al cumplir sesenta afios de edad.

Analisis:

Este rama del seguro no es tomada en cuenta por las empresas agricolas, debido a
que la naturaleza de sus funciones requiere de personal mas bien joven, sano y que este
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disponible para la realizacién de todo tipo de labores realizadas en los campos o
empaques.

En lo que se refiere a la prestacion de ayuda para gastos de matrimonio sera igual al
veinticinco porciento de la anualidad de la pension de invalidez a la que ruviere
derecho y se otorgara por una sola vez.

En lo que se refiere a guarderias para los hijos de aseguradas cubre el riesgo de la
mujer trabajadora de no poder proporcionar cuidados maternales durante su jornada de
trabajo a sus hijos en la primera infancia. Los servicios de guarderia infantil incluiran
el aseo, la alimentacion, el cuidado de la salud, la educacion y la recreacion de los hijos
de las trabajadoras aseguradas. "

B. Prestaciones de programas especiales a jornaleros agricolas.

En lo que se refiere a las prestaciones adicionales consideradas por los agricultores
estas se llevan a cabo por medio de programas especiales, con lo cual se requirio del
apoyo fundamental de las instituciones del sector salud, educativo y social; asi como el
apoyo de los productores horticolas y los gobiernos federal, estatal y municipal, e
indudablemente la participacion cada vez més entusiasta de los jornaleros agricolas.

El programa de solidaridad con jornaleros agricolas se ubica en el contexto general
del combate a la marginacion y la pobreza extrema. La presencia ciclica y permanente
de los jornaleros agricolas en los valles de Sinaloa, expresa unas relaciones de
desigualdad objetivas, producto de carencias acumuladas que era y continua siendo
menester atacar frontalmente. Para tales efectos, el programa en la entidad se ha
desarrollado y crecido durante los altimos afios atendiendo de manera global a una
poblacion anual de 40,000 familias compuesta de 5 miembros promedio, en las
estancias proporcionadas por lo productores conocidas como albergues y durante la
totalidad del afio, en las comunidades establecidas 2

20 CAADES. Programas especiales a Jornaleros agricolas. Culiacan Sinaloa, 1992-1993.
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Dicho programa se llevo a cabo en los valles agricolas de los municipios de
Culiacan, Navolato, Ahome, Guasave y Elota.

Las areas a las cuales se enfoco dicho programa de solidaridad fueron las siguientes:

1. Educacion, recreacion y cultura.
Teniendo las siguientes actividades:
- Pre-escolar comunitario

- Cursos comunitarios

- Primaria

- Alfabetizacion

- Primaria abierta

- Secundaria abierta

- Proyeccion de peliculas

- Talleres de capacitacion

- Educacion inicial

- Platicas

- Instalacion de guarderias

- Circulos infantiles

- Periddico mural

- Jornada deportiva

- Organizacion de paseos

- Organizacion de festividades

- Promocion de danzas tradicionales
- Promocion de danzas modernas

- Promocion artesanal

- Instalacion de bibliotecas

- Promocion de festividades civicas

2. Alimentacion y abasto.

Teniendo las siguientes actividades:
- Instalacion de tiendas fijas

- Promocion de tiendas moviles

- Instalacion de lecherias

- Creacion de huertos comunitarios
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- Instalacion y funcionamiento de cocina populares
- Demostraciones degustativas

- Actividades econémicas

- Programa nifio sano

- Nutricion a nifios indigenas

- Dotacion de leche

- Otros apoyos

3. Salud y seguridad social.
Teniendo las siguientes actividades:
- Canalizacion de enfermos

- Instalacion de consultorios

- Orientacion a jornaleros

- Formacién y manejo de botiquin

- Deteccion de nifios desnutridos

- Deteccion de pnas. con limitaciones fisicas
- Capacitacion a médicos tradicionales
- Jornadas de corte de pelo

- Vacunacion

- Desparacitacion

- Planificacion familiar

- Rehidratacion oral

- Muertes

- Intoxicados

- Nifios maltratados

- Mujeres maltratadas

- Encarcelados

- Nacimientos

- Accidentes laborales

4. Vivienda y saneamiento ambiental
Teniendo las siguientes actividades:
- Modulos sanitarios

- Letrinas

- Letrinas moviles
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- Plantas potabilizadoras de agua

- Agua limpia

- Drenaje

- Electrificacion

- Mejoramiento y pavimentacion de calles v caminos
- Acondicionamiento de areas recreativas
- Literas

- Estufas rurales

- Pisos

- Comedores

- Espacios de usos multiples

- Fogones en alto

- Jornadas de saneamiento ambiental

- Pintado de viviendas

- Enumerado de viviendas

- Fumigacion de viviendas

- Reforestacion

5. Organizacion social.

Teniendo como actividades:

- En albergues

- En comunidades

- En poblacién migrante

- Sobre la estructura e integracion interna del comité
- Servicios institucionales

- Elaboracion de autodiagnostico

- Formulacion y evaluacion de provectos

Uno de los objetivos es lograr la participacion de los sectores publico, privado y
social, en el mejoramiento de las condiciones de vida y trabajo de los jornaleros
agricolas y sus familias. Por lo que se llevaron a cabo acciones especificas (
mencionadas anteriormente ) para atender a los trabajadores agricolas en campamentos
contruidos por los productores para albergar a los que provienen de otras regiones del
pais, o de los altos del Estado.
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En la temporada 92-93 se atendieron 140.077 trabajadores de 121 albergues y 6
comunidades, ubicadas en los municipios anteriormente mencionados. Los productores
incorporados son un total de 49. ( Ver tabla 13 )

Los jornaleros agricolas trazan, en la busqueda de trabajo v subsistencia, una
ruta migratoria que comprende principalmente los Estados del Noroeste del Pais:
Sinaloa, Sonora, Baja California y eventualmente los Estados Unidos de Norteamérica.
En este largo periodo, los jomaleros sufren el desarraigo de su lugar de origen
padeciendo todas las limitaciones de un imigrante pobre; ingresos insuficientes,
jornadas laborables pesadas, desnutricion y enfermedades.

Muchos de los problemas que aquejan a estos miles de ciudadanos, la mayoria
de ellos indigenas, tienen una raiz centenaria producto de las necesidades acumuladas,
otros son mas recientes y se han sumado a ciertos modelos sociales que no han podido
remontar. Sin embargo, con la union de los esfuerzos de los gobiernos federal y estatal,
los productores horticolas y diversas instituciones, se atendieron a los trabajadores y
sus familias con servicios asistenciales buscando mitigar en lo posibie sus necesidades
mas elementales.

TABLA 13
UNIVERSO DE TRABAJO?
TEMPORADA 92-93

Concepto Numero
Empresas Agricolas 49
Campos 121
Localidades 6
Municipios 6
Personas atendidas 140.077

21 1dem,
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Las instituciones con programas dirigidos a la poblacion objetivo son las
siguientes:

- Instituto Mexicano del Seguro Social

- Secretaria de Salud

- Instituto Nacional Indigenista

- Direccion Forestal

- Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
- Distribuidora Conasupo del Pacifico S.A. de C.V.

- Fideicomiso para la salud del nifio indigena

- Instituto Nacional de la Senectud

- Patronato de promotores voluntarios del Estado de Sinaloa
- Direccion de Fomento a la Cultura Regional

- Consejo Nacional de Fomento Educativo

- Instituto Nacional de Educacion para los Adultos, etc..

Las actividades en el programa de trabajo fueron implementadas por un grupo de
155 trabajadoras sociales, auxiliadas por 23 promotores culturales v 34 deportivos las
cuales fueron pagadas con las becas de la Secretaria de Educacion Publica, ademas
cuando la responsabilidad de ejecutar alguna actividad es directa de la Institucion, esta
cuenta con agentes operativos que asigna a cada uno de los lugares atendidos.

La labor de promocion social va encaminada a propiciar la participacion v
autogestion de la poblacion jornalera, respetando sus formas de organizacion; sus usos
y costumbres; en general, sus valores culturales, por ello se promovio la realizacién de
Jjornadas interinstitucionales, con el propdsito de que los comités tuvieran algo concreto
en que participar v difundieran entre sus compaifieros el conocimiento de las
posibilidades de servicios que pueden recibir de las instituciones en cualquier estado
donde ellos residan.

Varias son las acciones que se realizaron en coordinacion con las instituciones

establecidas en el programa de trabajo, por lo que se destacaran solo aquellas
concertadas durante la temporada 92-93 en cada una de las areas atendidas, tomando en
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cuenta los lugares atendidos, la poblacién objetivo con que se contaba para la
participacion en dichas acciones, asi como la poblacion beneficiada por lo
anteriormente mencionado. (Ver anexo ,tabla1,2,3,4y5)

Es real que las grandes carencias que arrastran ciertos sectores sociales, como los
jornaleros agricolas, no pueden ser resueltos solamente por ciertos procesos
organizativos, pero si es factible acotar que estos, establecen el basamento necesario
para la solucién de esta conflictiva social al menos en plazos inmediatos. Una cosa es
cierta en los procesos organizativos: son, en una sociedad moderna, condicion
indispensable para alcanzar mayores niveles de bienestar social.

Dicho programa a dado un paso importante a propiciar la constituciéon de la
organizacion social de los jornaleros y sus familias, trascendiendo, de esta manera, una
etapa asistencialista para arribar a un momento de autogestion y desarrollo verdadero.
Sin embrago es demasiado temprano para sentirse satisfechos, solo se habla de un
amplio proceso que apenas inicia y que, por lo mismo requiere atencion y apoyo para
lograr lo que en solidaridad se pretende: la Autogestion y desarrollo de comunidades y
pueblos.

En febrero de este afio se han logrado constituir 150 comités de solidaridad de
poblacién migrante, con sus actas constitutivas, sus peticiones de mejora en los pueblos
y las firmas que avalan dichas peticiones, ademas de 124 comités de solidaridad para
mejorar las condiciones de vida y trabajo en los campos agricolas donde viven,
contando en su estructura organizativa con un presidente, un secretario, un tesorero v
vocales de salud, educacion, alimentacion y abasto.

Los comités de solidaridad no solo se encarga de detectar los problemas que existen,
sino que se encarga asimismo de gestionar ante la empresa y ante las instituciones de
bienestar que trabajan en sus campos, la solucién de los problemas, contando siempre
con el apovo y la asesoria de la trabajadora social.

Desde el seguimiento del programa y de acuerdo a la filosofia de solidaridad, se

contemplo la participacion del gobierno federal, estatal y los productores horticolas en
el financiamiento de las acciones dirigidas a los jornaleros agricolas.
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Para la construccion de obras de infraestructura en los albergues, aportan el 33.33%
cada participante y se promueven: moédulos sanitarios, médulos de usos multiples,
plantas de agua potable, estufas, letrinas méviles, comedores, dormitorios v pisos en
galerones.

Cuando las necesidades de recursos superan la disposicion de las instituciones y los
productores, se llevan a cabo actividades promovidas por las integrantes de la red de

promocion social.

Sin embargo es menester reconocer los factores que afectan la operacion del
programa; entre los cuales destacamos los mas representativos:

- Incumplimiento de los convenios de obras v servicios.
- Retraso en la liberacion de recursos de inversion.

- Apoyos limitados por parte de los productores para acciones de asistencia
social.

- Baja calidad de los servicios asistenciales de las instituciones.

- Planeacion, organizacion y ejecucion de actividades sin involucramiento
equitativo de las partes.



IV. PLAN DE PRESTACIONES PARA JORNALEROS AGRICOLAS.

El Estado de Sinaloa es el principal productor y exportador de hortalizas en México
a Estados Unidos y uno de los principales estados productores de granos y oleaginosas
en nuestro Pais.

Durante la temporada 1992-1993, el sector agricola empleo aproximadamente,
180,000 trabajadores permanentes y estacionales.z

Tomando en cuenta que las labores agricolas no se desarrollan siempre con la
misma intensidad, mismos tipos de cultivo, tomando en consideracion ademas las
restricciones en cuanto areas de siembra, se observara lo siguiente:23

1. Se consideran trabajadores de planta permanente a los que presten sus servicios en las
labores habituales y permanentes de un campo agricola por mas de un afio, salvo en
caso de siembras que se junten o bien aquellas cuyo ciclo abarque mas de un afio y en
cuyo caso los trabajadores trabajaran durante el tiempo que duren los trabajos desde la
preparacion de la tierra, siembra, recoleccion, transporte, empaque, embarque y venta
primera de mano, de los productos de que se trate, sin prejuicio de los recortes de
personal.

I1. Se consideran trabajadores estacionales del campo aquellos que son utilizados en las
diversas labores del cultivo como son los comprendidos desde la preparacion de la
tierra, siembras, riegos, recoleccion, empaque, refrigeracion y venta de primera mano
de los productos agricolas.

III. Se consideran trabajadores transitorios aquellos que por una emergencia sean
utilizados para suplir faltantes de trabajadores o por una obra o trabajo determinado se
utilicen.

22 CAADES. Investigacién directa.
23 AARC. Contrato Colectivo de trabaio. Culiacan Sinaloa, 1992.
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El mercado de trabajo agricola en Sinaloa representa un buen ejemplo de la
interaccion que puede existir entre migraciones internas e internacionales con una
actividad intensiva en mano de obra y orientada a la explotacién.

En afios recientes la actividad agricola ha expandido su capacidad productiva debido
al uso de nuevas tecnologias, como la introduccion de sembradoras de presion,
construccion de invernaderos para producir planta y fruta, siembra de hortaliza con
riego por goteo, construccion de plantas para el tratamiento y mezclas del agua con
fertilizantes, y ayudas mecanicas para las cosechas.

Aun cuando el tamaiio total de la fuerza de trabajo no ha cambiado durante la Gltima
cosecha, la mano de obra continua siendo el insumo mas costoso para la actividad
agricola. Ademas, a partir de los afios 80, los productores han reportado una escasez de
manos de obra.

Durante los ultimos afios, varios cambios han ocurrido en la composicion de la
fuerza de trabajo en la agricultura. En el pasado, la mayor parte de los trabajadores han
sido residentes del Estado de Sinaloa, sin embargo, nuevas oportunidades de trabajo en
el sector urbano, la expansion de la industrial local de estupefacientes, y oportunidades
de migracion a los Estados Unidos han creado un vacio en el mercado de trabajo
agricola que esta siendo ocupado por trabajadores migratorios del centro y sur de
México.

Los productores agricolas de Sinaloa tienen un incentivo econémico para contratar
trabajadores interestatales, ya que los costos de transporte, vivienda, empleo de estos
trabajadores migratorios es considerablemente menor que los costos de proveer
transporte diario hacia y desde los campos a trabajadores locales. El tener a los
trabajadores migratorios alojados en los campos también provee al productor agricola
una fuerza de trabajo estable vy confiable durante la temporada agricola. A estos
trabajadores alojados en los campos se les otorgan diferentes prestaciones adicionales a
las de ley, tales como: vivienda, educacion, atencion local médica, instalaciones propias
para sus necesidades mas elementales como hornillas para cocinar, letrinas, lavaderos,
bafios, asistencia social, guarderias, talleres de trabajo doméstico, etc..
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La disponibilidad de trabajo agricola representa una fuerza de atraccién muy fuerte
que induce migraciones estacionales entre residentes rurales del centro y sur de la
Republica Mexicana. La mayoria de los trabajadores migran como unidades familiares,
y todos los adultos y jovenes capaces trabajan durante la temporada agricola.

Los jornaleros agricolas son traidos y participan no solamente en funcion del cargo,
del salario, de las oportunidades, del ambiente, sino en funcién de las prestaciones y
beneficios que podran disfrutar.

Uno de los costos de mayor importancia para las organizaciones esta representado
por la remuneracion - directa e indirecta - de sus trabajadores en todos los niveles
jerarquicos.

Luego de completar la cosecha de granos y hortalizas, en Sinaloa, la mayoria de los
trabajadores retornan a su lugar de origen y otros continiian migrando hacia el Estado
de Sonora y Baja California v algunos tratan de cruzar la frontera México-Estados
Unidos. Aquellos que continilan migrando son predominantemente hombres jovenes
solteros, migrando va sea solos o con una cuadrilla de trabajo.

Es muy poco comun que los trabajadores locales sean desplazados por trabajadores
migratorios. Trabajadores locales que rechazan bajos salarios agricolas y que a su vez,
en ciertas circunstancias, estin motivados a migrar a los Estados Unidos en busca de
mejores salarios.

Todo lo anterior, acerca del mercado de trabajo en Sinaloa muestra que la escasez de
mano de obra puede limitar la expansion de la actividad horticola mexicana. Los
productores agricolas sinaloenses han reportado la falta de trabajadores durante los
Gltimos cinco afios, y han optado por contratar, en forma més agresiva, a trabajadores
migratorios fuera de Sinaloa. Sin embargo, una expansion en la produccién puede
agotar la oferta de dicha mano de obra, forzando a los productores agricolas sinaloenses
a incrementar sus salarios y por lo tanto correr el riesgo de perder su ventaja

o

competitiva en costos sobre los productores Norteamericanos.

Dentro del grupo de los trabajadores migratorios estacionales del campo, se puede
diferenciar perfectamente dos grupos:
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I. Los que trabajan en las labores propias del campo.
II. Los que desempefian sus labores en el empaque.

Atendiendo a esta clasificacion podemos precisar que las actividades principales que
desarrollan los trabajadores ocupados en el campo, son: planteo y replanteo, deshierbes,
riegos, desbrotes, parajeo, instalacion de estacon, de vara, de hilo y de alambre, podas y
corte de fruta; labores que se realizan en su totalidad en forma manual. Asi también las
actividades desarrolladas por los trabajadores del empaque son: armado de cajas y
envases, seleccion, rezagadores, documentador, cargador, vaciador y estibador.

Es muy importante destacar que mas que un plan de prestaciones y beneficios a
continuaci6n se hara un analisis del plan ya establecido, afiadiéndole al mismo tiempo
ciertas propuestas que expresen algunas ideas cuya puesta en préactica contribuiria, a
Juicio personal, a mejorar sus condiciones de vida tanto en contratacién, transporte,
educacion, salud e higiene, vivienda, etc.

En lo que se refiere a las prestaciones otorgadas por la ley son muchos los derechos
que no se cumplen en relacion laboral de los jornaleros agricolas, quiza los mas
notables son la falta de respeto a la dignidad del trabajador, el trabajo de nifios y las
jornadas extensivas a las que se someten que exceden de las seis horas maximas
establecidas para ellos, el trabajo nocturno de menores en los empagues, el ambiente
insalubre y riesgoso para el desarrollo de los nifios que laboran en los campos agricolas,
la falta de pago de las horas extras, el no pago de los dias de descanso, los pagos
irregulares por concepto de vacaciones y aguinaldo, la falta de pago por concepto de
participacion de utilidades, prima vacacional y prima dominical, el incumplimiento en
lo que respecta a higiene y seguridad en el trabajo, viviendas decorosas y cotizaciones
al Infonavit, el cumplimiento de derechos en lo que respecta a riesgos de trabajo y
seguridad social, la falta de derechos en la mujer embarazada, entre otros mas.

El noventa por ciento de los trabajadores del campo toda su vida son eventuales y
estan sujetos a la voluntad patronal para ser nuevamente recontratados, lo cual les hace
muy vulnerables e inestable su trabajo e imposibilita su organizacién y su participacion
en la determinacion de condiciones de trabajo, pero ademas imposibilita que el
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trabajador mejore prestaciones, acumule antigiiedad e incremente los derechos minimos
que la ley establece. La condicion de trabajador eventual del jornalero agricola,
considerando la naturaleza del trabajo que realizan, es uno de los principales obstaculos
para mejorar sus prestaciones y derechos.

Lo discontinuo de la relacién laboral y su condiciéon migrante han permitido a los
agricultores formar un ambiente de trabajo con una relacion despersonalizada,
escatimando pagos e incumpliendo derechos.

Desde los primeros afios de la agricultura de hortalizas en Sinaloa y de la
contratacion de jornaleros agricolas se creo una relacion de trabajo negando
prestaciones y derechos de los trabajadores; los agricultores siempre han tratado de
hacer el menor gasto por pago de fuerza de trabajo, han buscado la utilidad y hacer
riqueza sin que les interese el destino de sus nuevas familias de horticultores
sinaloenses, se acostumbraron a tratarlos como objetos de carga, sin valorar el esfuerzo

del jornalero y despersonalizando el trato en el trabajo.

Con todo y los cambios que se han dado en los ltimos tres afios para beneficio del
jornalero, en Sinaloa todavia, el ambiente que prevalece en el trabajo de los jornaleros
agricolas es de ausencia de derechos y prestaciones ya que son varias las violaciones de
derechos en la relacion de trabajo de los mismos.

Los derechos del trabajo son de orden publico y por tanto a las autoridades les
compete el cumplimiento de los mismos no solo cuando el particular solicita su
intervencion, sino que a nivel federal y local debe vigilarse el cumplimiento de la ley y
tomarse medidas administrativas cuando se estén violando. Para ello existe a nivel
federal una Secretaria del Trabajo y a nivel local una Direccién del Trabajo que tienen
competencia para vigilar y sancionar el incumplimiento de las leyes laborales; esto al
margen del actuar de las juntas de conciliacion que intervienen unicamente cuando hay
demanda de por medio.

El hecho de que en materia laboral se posibilite y se de la participacion del gobierno
sin que el particular lo solicite tiene que ver con la circunstancia de que el
cumplimiento de las normas del trabajo es algo que le interesa, o le debe de interesar, al
Estado, por ello sus normas son de orden publico. Al hablar de un contrato de trabajo
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no se trata de un contrato de compra venta nada mas, se trata de la posibilidad de que el
hombre pueda vivir y sobrevivir su familia, de la posibilidad de que viva con libertad,
con dignidad y respeto a su persona. Por ello existen limites que son irrenunciables,
porque el hambre y las necesidades pueden llevar a las personas a concentrar su
esclavitud o a concentrar su trabajo en condiciones desventajosas por extrema
indigencia, como ha sido con los jornaleros agricolas.

Si en Sinaloa existen tantas violaciones a la legislacion laboral y abusos con los
Jornaleros agricolas ha sido porque las autoridades durante décadas lo han permitido,

las actitudes ilegales para con los trabajadores se dan a la luz del dia y a la vista de
todos.

Por lo mencionado anteriormente considero que se deben de estudiar las
caracteristicas de la jornada laboral, de higiene y seguridad asi como la sobrecarga
fisica a la que estan sometidos.

Estimular y promover con las compafiias productoras y abastecedoras de
agroquimicos, el disefio de equipos de proteccion para los trabajadores, de acuerdo a las

necesidades y requerimientos de la region, tomando en consideracion las condiciones
climaticas.

Sinaloa, es un Estado que goza de prestigio y renombre por sus avances
tecnologicos en el campo, pero pocas veces nos hemos detenido a analizar cuales son
las condiciones de vida de los trabajadores agricolas y el impacto que esto representa.

Una vez analizadas las prestaciones que otorga la ley, en las cuales pudimos
observar la violacion de las mismas, nos enfocaremos a las prestaciones de programas
especiales para jornaleros agricolas ya que este programa es el que se esta llevando a
cabo para beneficio de los jornaleros agricolas, dirigido por las autoridades
correspondientes asi como los propios agricultores.

El objetivo del programa es muy claro: sumar esfuerzos y recursos para mejorar la
alimentacion, la salud, la educacion, la vivienda, el medio ambiente y las condiciones
de trabajode los jornaleros y sus familias.
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El conjunto de obras y actividades que se realizan para cumplir el objetivo del
programa, conlleva el aumento integral y progresivo del bienestar fisico, mental y
material de la poblacién, con lo que se incrementan sus capacidades y disposicion para
el aprendizaje v el trabajo.

El programa trabaja de la siguiente manera:

I. En primer lugar se aboca a diagnosticar las condiciones de vida y trabajo de los
jornaleros agricolas, en la region donde se aplicaran sus acciones. El diagnostico
detecta las necesidades mas sentidas v perentorias y las caracteristicas mas
significativas de la poblacion, asi como la naturaleza y temporalidad de los ciclos
agricolas locales.

II. Esto permite disefiar y promover planes adecuados de desarrollo social y programas
la ejecucion de los proyectos, de manera jerarquizada y convenida con las partes
involucradas.

III. La ejecucion de los proyectos debe ser precedida por la coordinacion de los
Gobiernos Federales, Estatal y Municipal, y las diversas dependencias gubernamentales
involucradas; y por la concertacion con los productores privados y sociales y la
poblacion que reciba el beneficio.

IV. El financiamineto de los proyectos se divide de manera solidaria y proporcional
entre el gobierno federal, el gobierno estatal y los productores agricolas. En tanto que
los jornaleros contribuyen con trabajo, organizados en comités de solidaridad. Si

cualquiera de las partes no cumple, el programa no puede operar, o ve disminuida su
efectividad.

En relacion a la contratacion de los trabajadores estacionales ocupados en el campo,
se observa que mas del 65% de ellos vienen de lugares de sus origen por iniciativa
propia, ya que afio con afio encuentran trabajo en el Estado de Sinaloa v con el mismo
patron; un 25% es contratado en sus propios pueblos; v el 10% restante reside en
lugares cercanos a los campos de trabajo. En cuanto a la contrataciéon de los
trabajadores estacionales ocupados en el empaque, una mayoria acude
sistematicamente al mismo empaque.



Las condiciones de contratacién son por tiempo o por destajo: los trabajadores
ocupados por tiempo argumentan que les es mas comodo este sistema porque tienen
mas tiempo disponible para divertirse y descansar en cambio los contratados a destajo,
sefialan que, aunque trabajan mas, ganan en forma proporcional a su esfuerzo.

En cuanto al tiempo de trabajo que desarrollan en la agricultura, basicamente en la
horticultura, de acuerdo con el tipo de labores podemos clasificar a los trabajadores en
cuatro grupos:

I. Los que trabajan por menos de tres meses.
II. Aquellos cuya ocupacion los mantiene entre tres y seis meses.
I1I. Los ocupados entre seis y nueve meses.

IV. Los que tienen una duracion de nueve a once meses.

A. Educacion, recreacion y cultura.

En esta linea de accion se promueven los servicios educativos desde la
alfabetizacion hasta la secundaria; se construyen guarderias, médulos deportivos y
culturales: se estimula la formacién de grupos artisticos y equipos deportivos.

Los factores que cominmente se presentan en la educacion mexicana en el caso de
los indigenas y jornaleros agricolas, se complica con las dificultades idiomaticas y/o del
traslado que implica la migracion y otros fendmenos en menor escala.

Esto nos indica, en general, que incorporar a la mistica social los valores de la
educacién y darle a la actividad escolar una importancia primordial por parte de los
padres, puede tener efectos favorables notables a mediano y largo plazo. Lo anterior
significaria exaltar, por una parte, el prestigio del maestro en la sociedad, que en
general se encuentra en niveles bajos en los paises en desarrollo; y, por la otra, buscar
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la forma de imbuir en la familia y el medio familiar la importancia v trascendencia del
rol de la escuela, de las actividades escolares v de su complemento diario en casa.

En el caso de los grupos socialmente marginados de los jornaleros agricolas y en las
etnias la situacion se complica mas de lo normal. Si de por si la tarea educativa es
compleja, en este caso, requiere de inversiones costosas y de metodologia
especialmente disefiadas para el propodsito, que puede llevar décadas para calar e
integrarse en la conciencia de los individuos y de la sociedad en conjunto.

La educacion ha sido, en todas las épocas, un elemento decisivo para el progreso de
la civilizacion. Pero en el complejo panorama actual de la humanidad, y en lo que
viene, la educacion esta llamada a jugar un papel aun mas importante y representa la
mejor base para enfrentar o atender los problemas que como especie se tienen
practicamente a la vuelta de la esquina.

En estas condiciones, el fracaso escolar, los abandonos prematuros y el elevado
porcentaje de analfabetismo representan un hecho educativo que se convierte en un
problema social cada vez mas preocupante. Los graves problemas escolares se han
identificado con las malas condiciones sociales, la pobreza, el desempleo y las
comunidades marginadas. De manera que el sistema educativo se ha convertido en uno
de los mecanismos principales por medio de los cuales se perpetua la pobreza y no es
descabellado afirmar que la educacion tiende a remplazar a la riqueza hereditaria y a
otros factores, como el principal mecanismo por el que se perpetian las desigualdades
de una generacion a otra.

Es muy importante destacar, desde el punto de vista educativo, que del grupo de los
trabajadores migratorios estacionales del campo que vienen a Sinaloa, un 65% no saben
leer ni escribir. Este tipo de deficiencias pueden ser satisfechas a través de los
Programas Especiales para Jornaleros Agricolas ya que cubre el aspecto referente a la
Educacién, Recreacion y Cultura. Los mismos agricultores proporcionan esta
prestacion y beneficios a través de personas especializadas lo Gnico que se tiene que
hacer antes es concientizar a la poblacion del beneficio que les podria traer el
aprovechamiento de estd a futuro.
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La capacidad de los seres humanos para comprender y resolver problemas que
presenta la vida diaria y conquistar el bienestar actual y futuro, en condiciones de
libertad, dignidad y moralidad, depende de dos factores fundamentales: su salud fisica
v mental y el nivel de educacién que reciban.

Es comprensible que a medida que los trabajadores agricolas y sus familiares tengan
un nivel de educacion més elevada, tendran mas posibilidades de obtener mayores
ingresos v elevar sus niveles de vida.

Otro de los problemas que presentan estos trabajadores son los que se relacionan
con los nifios en edad escolar, los cuales no pueden asistir a las aulas. Las causas
fundamentales son en primer lugar, porque tienen que ayudar a sus padres al
sostenimiento de su familia, por la inestabilidad propia del trabajo de sus padres, o por
el hecho de que los centros de educacion se encuentran alejados de su lugar de trabajo.
Para evitar estos problemas el agricultor establece en el campo aulas donde se imparte
educacién tanto a menores como adultos. Muchas de las ocasiones este tipo de
prestacion que se les proporciona no es empleado por ellos, debido a las causas
anteriormente mencionadas.

Aunque las soluciones al problema educativo, en el caso de los marginados llevara
décadas de intenso trabajo conjugado de los diversos sectores sociales. se debe
considerar la elaboracion de planes y programas mas acordes a las necesidades y la
cultura de esas comunidades..

Se requiere la utilizacion de metodologia mas imaginativa en la educacion dirigida a
las etnias indigenas y en los grupos de trabajadores migrantes, que incluya la
utilizacién de tecnologia moderna y medios audiovisuales.

Hace falta inculcar, por todos los medios, y por el propio sistema escolar, la
importancia de la educacion para obtener empleo y que este sea bien remunerado.

Estos servicios liberan a los padres del cuidado de los nifios durante la jornada

laboral y permiten que los menores reciban los cuidados adecuados que requiere su
crecimiento. Los adultos, por su parte, pueden superar sus rezagos educativos y
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emplear su tiempo libre en actividades que los estimulan, enriquecen y hacen de ellos
mejores seres humanos.

B. Alimentacion y abasto.

En esta linea de accion el programa coordina la instalacion de tiendas de abasto y
lecherias; el equipamiento de cocinas populares; la donacién v venta de despensa
basica; se estimula la creacion de huertas y granjas familiares, de molinos de nixtamal y
panaderias; se instruye en habitos nutricionales mas adecuados e higiénicos.

En cuanto a la alimentacion dichos trabajadores tienen una alimentacion deficiente y
escasa. Su dieta se compone basicamente por alimentos tales como frijol, huevos,
tortillas, café, refrescos y pan.

Por lo mencionado anteriormente se debe de definir las necesidades alimentarias del
trabajador agricola y su familia, tanto desde el punto de vista biologico como cultura.

Implementar un programa de educacion nutricional y de higiene.

Mejorar el nivel nutricional que presenta la poblacion jornalera migrante y
permanente en los campos agricolas del Valle de Sinaloa.

Promover los programas de apoyo nutricional a madres gestantes, nifios y ancianos
como por ejemplo el programa nifio sano, nutricion a nifios indigenas, etc..

Por medio de los alimentos el ser humano obtiene las substancias nutritivas que
necesita para vivir, crecer y trabajar. De acuerdo con el sexo, edad, ocupacion,
condiciones de salud, peso corporal y clima del lugar en que viven, cada persona
necesita cierta cantidad de alimentos de una calidad determinada, o sea una dieta
balanceada. Si esta necesidad no es satisfecha disminuye su capacidad fisica y mental,
su espiritu de empresa, su capacidad de trabajo y aiin su periodo de vida.



C. Salud y seguridad social.

Por otra parte, uno de los factores que resta eficiencia al desempeiio de las labores
relacionadas al campo, es el que se refiere a la salud del trabajador, ya que la mavoria
de ellos arriban con problemas de salud. Dichos trabajadores padecen enfermedades
como problemas en el aparato respiratorio, enfermedades gastrointestinales y
enfermedades propias de la infancia, infecto-contagiosas y enfermedades generales.
Dichas enfermedades da como resultado que tengan bajos niveles de aprovechamiento
escolar, escasa productividad en el trabajo, elevada mortalidad y una actitud pesimista
frente a la vida.

Para el tratamiento de estos padecimientos recurren, en primera instancia, a los
consultorios que se establecen en el propio campo, de acuerdo a los programas
especiales que se celebran entre el agricultor, organismos especializados y Gobierno
del Estado. Si los padecimientos son de mayor gravedad, asisten a las clinicas del
Instituto Mexicano del Seguro Social mas proxima al campo y al médico particular.
Conviene tener presente que es mas barato evitar una enfermedad que curarla.

En el caso de los trabajadores asalariados del campo se encuentran incorporados al
régimen del Seguro Social. Los asalariados gozan de las mismas prestaciones de los
trabajadores urbanos; entre este grupo de encuentran los apuntadores, jefes de empaque
o porteros, mayordomos y tractoristas, etc.. Son los trabajadores eventuales quienes
mas desprotegidos se encuentran en esta prestacion.

Un estudio realizado por la CAADES en el valle de Culiacan en 1990, mostré que
sélo el 53% de los enfermos recurren al IMSS, el resto acude a médicos particulares,
curanderos y boticarios.?

Las barreras de acceso al servicio médico estan sustentadas por la dificultad para
obtener pases al seguro social, la negativa al pago el dia que se va a la consulta, la
distancia entre los campamentos y los servicios médicos, la deficiencia de las
instituciones publicas para la atencién a la salud y los altos costos de la medicina

24 CAADES. Foro de an4lisis sobre condiciones de vida, trabajo, derechos humanos v seguridad social para los
jornaleros agricolas. Navolato Sinaloa, 1993.
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privada; mismas que orillan a los migrantes a no acudir a consulta regularmente, sino
unicamente en caso de urgencia.

Esto aunado a la desconfianza de la medicina moderna y a la ausencia de hierbas
medicinales, junto con la presion social para no acudir a la medicina tradicional, hace
que un grupo considerable de migrantes se autodesprotegan de recursos formales de
atencion a la salud y prefieran confiar en los conocimientos adquiridos en su practica
cotidiana, de ahi que se automediquen.

Por otro lado, la existencia de curanderos en el valle de Culiacdn es una realidad que
no se puede seguir ocultando. Para la mayoria de los profesionales de la salud que
trabajan con grupos poblacion rural y/o indigena, es un hecho conocido que existen
distintas ideas y creencias acerca de la salud y la enfermedad, distintos tipos de
personas que se dedican a curarlas, asi como diversos remedios y tratamientos; desde

un punto de vista socio cultural amplio, podemos decir que coexisten distintos sistemas
médicos.

Por la situacion de insalubridad en la cual aun viven los jornaleros, se deben
multiplicar las acciones, buscando mejorar sus condiciones de vida, garantizandoles el
derecho a la salud, higiene y seguridad social, no solo por una elemental razon de
justicia, sino por el efecto directo que tienen sobre la produccion agricola y la economia
en su conjunto.

El cumulo de enfermedades que padecen los jornaleros agricolas no es por falta de
atencion, s6lo v exclusivamente, sino por las patéticas condiciones en las que nacen y
se desarrollan los miembros de estos grupos étnicos.

Por todo lo anterior se debe de integrar un programa de salud con cobertura para
toda la poblacion y una calidad homogénea en los servicios, asi como promover
acciones que permitan que la totalidad de la poblacién con una relacion formal de
trabajo se incorpore al sistema de seguridad social.

Se deben de eliminar las causas de las enfermedades y restaurar la salud de los

individuos afectados por males que de no atenderse los pueden convertir en seres
improductivos y desamparados.
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Asi mismo se debe mejorar la atencion medica integral hacia los jornaleros por
parte del seguro social, es necesario trabajar para crear una cultura por la salud que le
de importancia debida a la proteccion del medio ambiente.

Proporcionar a los jornaleros las orientaciones necesarias sobre el cuidado de la
salud, asi como también se les dote del equipo y medicamento necesario para
protegerse de intoxicaciones y otros padecimientos que ocasiona el plaguicida.

Llevar un registro de muertes, intoxicaciones y accidentes laborales.
Capacitacion a médicos tradicionales.

Ordenar el acervo medico tradicional de los indigenas e incorporarlo en los
programas de medicina preventiva y terapéutica.

Controlar la venta de medicamento peligroso en abarrotes de campo.

Las Asociaciones de Agricultores y el Gobierno de Sinaloa deberan comprender esta
situacion, si se quiere seguir contando con mano de obra barata y disponible en el
tiempo y forma adecuados. Sobre todo ahora que tendrd que competir en forma mas
abierta con los productores de Florida a partir de la entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio ( TLC ).

Ademas, la sola existencia de campos donde predomina la falta de instalaciones que
otorguen el minimo de bienestar y seguridad, no es solo una invitacién abierta a la
proliferacion de enfermedades, sino también serd un motivo para sancionar la
comercializacion de productos horticolas o bien para imponerles barreras fitosanitarias
a los mercados internacionales, ya que son parte de las clausulas no cumplidas que
sancionaran al Pais de origen dentro de los acuerdos del TLC.
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D. Vivienda y saneamiento ambiental.

La mayoria de los trabajadores ocupados en las labores propias del empaque viven
en los galerones y viviendas construidas para su alojamiento en las inmediaciones del
mismo, asi también aproximadamente una tercera parte tiene su lugar de residencia en
las colonias periféricas de la ciudad de Culiacan, en los pueblos circunvecinos y en la
misma ciudad de Culiacan.

Centrandonos un poco mas en el problema de la vivienda para el trabajador del
campo y estacional en lo particular, no es el unico problema, va que existen otros que
contribuyen en gran medida a elevar los altos indices de insalubridad, que provocan el
crecimiento de las tasas de enfermedad entre las que se puede sefalar principalmente
las infecciosas y parasitarias del aparato digestivo, asi como padecimientos
transmisibles predominantes en la infancia. Este tipo de problemas son generados por la
falta de servicios tales como agua potable y drenaje. Por lo que es conveniente resolver
en términos globales, la carencia en los campos de los servicios tan necesarios como lo
son agua potable y sanitarios.

El consumo humano de agua no potable causa innumerables enfermedades y
muertes, por lo que necesita disponer de agua suficiente para utilizarla como bebida,
para la preparacion de los alimentos y para el asea de personas, objetos y animales.

Los galerones o viviendas en su mayoria se construyen con laminas de carton,
capuchino, adobe y otros materiales de baja calidad y escasa resistencia y con pisos de
tierra. Consiste en un gran tejaban con techos y paredes, dividido por un gran nimero
de paredes formando una serie de cuartos, cada uno de los cuales sirve de aposento a un
grupo familiar.

El numero de galerones construidos por los agricultores en los campos horticolas
principalmente asciende a cerca de 500, con un promedio de 10 cuartos por galerén.
Logicamente este numero de construcciones no resuelve en su totalidad el problema de
habitacion ya que en el campo horticola se concentran alrededor de 6 mil familias de
tipo migratorio, lo que comparado con el nimero de cuartos construidos nos da un
déficit muy alto para otras tantas familias.
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Este tipo de viviendas Unicamente resuelve en problema de las inclemencias del
tiempo ( sol, viento, lluvia, etc. ), agudizando a la vez una serie de problemas de tipo
sociologico debido a la promiscuidad asi como a los problemas de salud por falta de
condiciones saludables.

La situacion antes planteada no se encuentra generalizada para el total de los
trabajadores del campo, es decir, que ain dentro de los estacionales del campo existen
condiciones mejores de vida, asimismo existe un grupo de trabajadores considerados
como de planta que gozan de una situacion mas elevada que la antes expuesta.

Se recomienda asimismo, mejorar las condiciones generales de la vivienda que sirve
de aposento a los estacionales migratorios del campo. La vivienda econémica no por
fuerza ha de ser la mas barata por su costo inicial; algunas veces al estimar esa
inversion se han ignorado las repercusiones sociales que por deficientes planeaciones y
una defectuosa ejecucion pueden provocar en grandes grupos de personas.

Se debe tener un control estricto por parte de las autoridades competentes de las
condiciones de higiene de los lugares donde viven los jornaleros.

Abastecer a los albergues de agua potable, crear un sistema de distribucion
adecuado e instalar regaderas y lavaderos.

Construccion de letrinas y alcantarillado.
Eliminar la basura y crear un sistema permanente de recoleccion de la misma.

Promover acciones para la construccion de obras de albergue como literas, estufas
rurales, pisos, comedores, etc..

Es conveniente intensificar el Plan Culiacian de la Vivienda Rural, administrado y
organizado por la Asociacion de Agricultores del Rio Culiacén el cual tiene como
finalidad especifica la construccion de casas habitacion decorosas para el trabajador de
planta en el campo. Un programa de vivienda debe considerarse basicamente, como un
proceso dinamico que hace posible satisfacer necesidades vitales del ser humano, y que
ademas y de manera muy trascendente, represente el elemento clave para el acceso de
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servicios comunitarios tales como son escuela, tiendas de consumo, centros de salud e
instalaciones recreativas, entre las mas importantes. Viene a ser el elemento que abre
nuevas perspectivas dentro de la sociedad.

E. Organizacion social.

Promover acciones para la integracion de comités de solidaridad en albergues,
comunidades, poblacion migrante ; no solo para la deteccion de necesidades o
problemas existentes sino para que gestione ante la empresa y ante las instituciones de
bienestar la solucion de los problemas.

Buscar y proporcionar formas de financiamiento a la asistencia social de los
jornaleros y sus familias.

Ofrecer mayores apoyos por parte del gobierno, al programa de desarrollo social a
jornaleros agricolas.

F. Transporte.

Una de las necesidades a considerar es el tipo de transporte utilizado en el traslado
de jornaleros agricolas de sus lugares de residencia al campo. Algunos se trasladan en
camiones de pasajeros, camiones de redilas, ferrocarril o en su defecto pidiendo un
aventon en cualquier tipo de transporte, cualquier medio en forma gratuita, etc. Por lo
que los propios agricultor debe proporcionar el facil traslado de estos a sus labores
buscando al mismo tiempo la seguridad de los mismos.

En la medida en que se mejoren los sistemas de transporte se logran ahorro de
tiempo v ahorro de costos dentro de mejores condiciones de comodidad y seguridad. Es
deseable por los trabajadores agricolas tener a su disposicion buenos sistemas de
transporte que le permitan transladarse en forma oportuna y barata al lugar en que
acostumbra realizar las actividades antes mencionadas.
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El Programa de Prestaciones Especiales para jornaleros agricolas mencionado en
el capitulo anterior, muestra en forma clara y precisa todas las prestaciones y beneficios
que recibe el trabajador adicionales a su salario, es decir que no representan ningun
gasto extra para ellos.

Dichas prestaciones no son aprovechadas en su totalidad por los trabajadores,
debido a que no les interesan, no tienen tiempo para dedicarles, las dejan por estar
haciendo otras cosas que segun ellos les podria traer mas beneficio o por que realmente
no quieren participar en ellas.

Consideramos que se debe de concientizar a los trabajadores de los programas que
se les proporcionan para el buen desarrollo fisico, mental e intelectual de él mismo y de
su familia, teniendo como resultado la satisfaccion de sus necesidades vitales , asi como
también la satisfaccion de la propia empresa alcanzando asi el objetivo principal para la
cual fue creada.

Considerando lo expuesto anteriormente, debemos enfatizar que el éxito del
programa esta determinado por la conciencia social y el espiritu de servicio de las
entidades participantes.
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CONCLUSION.

Ante una situacion como la descrita hasta ahora en el Estado de Sinaloa, precedida
por el cambio y la incertidumbre, las empresas agricolas, haciendo uso de sus
principales armas como son el dinamismo, la flexibilidad, la agilidad y una
comunicacion mas personal, deberian considerar acciones que les permitieran
aprovechar las nuevas oportunidades y asi conseguir no solo la supervivencia en el
largo plazo, sino el crecimiento v el éxito.

En resumen pienso, que la decision de llevar a cabo estas acciones, la motivacion
capaz de crear el futuro, la definicion de una estructura organizacional mas abierta, la
productividad en un sentido mas amplio v total, la actitud de innovacién constante, la
orientacion hacia el cliente, la calidad y la necesidad de una visién internacional, seran
piezas fundamentales que marcaran el camino del éxito para la empresa agricola.

A lo largo de la realizacion de este trabajo me pude dar cuenta que el plan de
prestaciones y benéficos que existe actualmente en las empresas agricolas en el Estado
de Sinaloa cubre todas las necesidades de los trabajadores en todos los niveles como
economico, social, cultural, etc., lo tnico que se tiene que hacer es intensificar los
esfuerzos para conocer mejor y mas de cerca las necesidades de los trabajadores, para
que sean esas necesidades y la interpretacion bien intencionada que de las mismas se
pueda hacer, las que se tomen en cuenta al indicar el tipo y las caracteristicas de los
servicios que es conveniente otorgar al trabajador para que se desarrolle conjuntamente
con su familia en condiciones normales.

Es de urgente necesidad, la implantacion de programas integrales de seguridad, en
los que participen, el Gobierno del Estado, los Municipios, los Empresarios agricolas y
los mismos jornaleros agricolas; ya que los esfuerzos hechos hasta la fecha, aunque son
notables, se han dado en forma aislada; por eso es necesario unificarse, para
programar y ejecutar acciones que garanticen seguridad a los jornaleros del campo, en
su centro de trabajo, en sus viviendas e incluso, en el trayecto de su lugar de residencia
a la empresa, cuando esta se encuentre distante al lugar en que vive.



Mediante dicho plan de prestaciones y beneficios se lograra elevar la moral de los
trabajadores, aumento en la productividad y disminuciéon del costo del trabajo
individual, reduce la rotaciéon de personal y el ausentismo, eleva la lealtad del
empleado con la empresa, reducir disturbios y quejas, aumentar el bienestar del
empleado, ofrece una compensacion extra para el trabajador, aumenta la satisfaccion en
el trabajo, contribuye en el desarrollo personal y el bienestar individual, facilita la
retencion de los trabajadores, etc..

Son muchas los aspectos positivos que traeria consigo la implantaciéon de un buen
plan de prestaciones y beneficios en toda organizacion independientemente del giro o
actividad a la que se dediquen.

Los productores que se han incorporado al programa, testimonian que el
mejoramiento integral de las condiciones de vida y trabajo de sus asalariados ha
repercutido en aumentos de la productividad, en disminucion de conflictos de todo tipo,
en la seguridad de contar con suficiente y contable mano de obra en cada temporada y
en la prevencion de epidemias latentes, como el cdlera, que de presentarse serian
catastroficas para la poblacion y la produccién.

Ademis, para los jornaleros, se han vuelto mas atractivos los campos y regiones
donde opera el programa.

Con esta medida las condiciones de vida del jornalero agricola se verian mejoradas
en forma notable, y asi con tranquilidad, con paz y armonia, pero sobre todo con
tranquilidad, estarian dispuestos a incrementar su esfuerzo productivo en favor de la
economia Sinaloense, y por ende, en su propio beneficio.
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ANEXOS



TABLA 1
Educacion, recreacion y cultura.?s

Actividades Lugares Poblacion  Poblacion
atendidos  objetivo beneficiada

Atencion educativa

- Pre-escolar comunitario 48 9,622 620
- Cursos comunitarios 35 16,668 2351
- Primaria 21 16,668 1,029
- Alfabetizacion 61 23,334 840
- Primaria abierta 73 25,441 1,068
- Secundaria abierta 17 6.141 162
- Proyeccion de peliculas 120 52,930 33.026
- Talleres de capacitacion 127 4,000 4,140
- Educacion inicial 15 268 340
- Platicas 127 140,077 136,026
- Instalacion de guarderias 47 2,800 2,079
- Circulos infantiles 50 1,125 1.500
- Periédico mural 127 140,077 124,467
Acciones de recreacion
- Jornada deportiva 127 1,944 2.607
- Organizacion de paseos 124 2,625 4,340
- Organizacion de festividades 127 18,454 62,880
Promocién de cultura
- Promocion de danzas tradicionales 13 400 147
- Promocion de danzas modernas 90 960 1,232
- Promocion artesanal 49 1,020 689
- Instalacion de bibliotecas 30 5,981 4,486
- Promocion de festividades civicas 127 127,000 76,475

2% CAADES. Programas especiales a Jornaleros agricolas. Culiacan Sinaloa, 1992-1993. Los cuadros que a
continuacion se presentan son apoyados en dicha cita,
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TABLA 2
Alimentacion y abasto.

Actividades Lugares Poblacion  Poblacion
atendidos  objetivo beneficiada

Instalacion de tiendas fijas 18 38.605 45,124
Promocion de tiendas moviles 70 191,500 172,350
Instalacion de lecherias 1 10,000 11,652
Creacion de huertos comunitarios 78 1,200 780
Instalacion y funcionamiento de cocinas

populares 2 13,420 14,369
Demostraciones degustativas 127 20,700 19,920
Actividades econémicas 127 20,000 22,136

Apovo nutricional a madres gestantes.
niflos v ancianos

- Programa nifio sano 243 13,159 255
- Nutricién a nifios indigenas 14,309 5,248 4,932
- Dotacion de leche 65,088 13,159 16,272
- Otros apoyos 312 2,190 1,989
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TABLA 3
Salud y seguridad social.

Actividades Lugares Poblacion  Poblacion
atendidos  objetivo beneficiada

Canalizacion de enfermos 127 140,077 7,205
Instalacion de consultorios 86 140,077 04,858
Orientacion a jornaleros 5 140.077 4,177
Formacion y manejo de botiquin 127 140.077 10,795
Deteccion de nifios desnutridos 127 13,159 4,922
Deteccion de pnas. con limitaciones

fisicas 49 140,077 158
Capacitacion a médicos tradicionales 20 140,077 22,060
Jornadas de corte de pelo 119 140,077 8.355
Acciones de fomento v proteccion
a la salud

- Vacunacion 127 24.564 53,037

- Desparacitacion 127 140.077 69,521

- Planificacion familiar 127 140,077 3,278

- Rehidratacion oral 127 140,077 12,570
Otros registros

- Muertes &8

- Intoxicados 127

- Nifios maltratados 27

- Mujeres maltratadas 47

- Encarcelados 34

- Nacimientos 117

- Accidentes laborales 49
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TABLA 4
Vivienda y saneamiento ambiental.

Actividades Lugares Poblacion  Poblacion
atendidos  objetivo beneficiada

Modulos sanitarios 29781
Letrinas 18 4412 9.854
Letrinas moviles 9,927
Plantas potabilizadoras de agua 23,163
Agua limpia 32 140,077 35.296
Drenaje 3 39.000 19,500
Electrificacion ] 39.000 3.000
Mejoramiento y pavimentacion de

calles y caminos 6 39,000 39,000
Acondicionamiento de areas

recreativas 58 60,665 93,600
Promocién para la construccion de
obras en albergues

- Literas 19,854

- Estufas rurales 26,472

- Pisos 26,472

- Comedores 19.854

- Espacios de usos multiples 9,927

- Fogones en alto 24 20,957 26.472
Mejoramiento del ambiente

- Jonadas de saneamiento ambiental 127 140,077 140,077

- Pintado de viviendas 115 140,077 126,845

- Enumerado de viviendas 59 44,120 65,077

- Fumigacion de viviendas 127 140,077 140,077

- Reforestacion 86 99,270 104,858
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TABLA 5
Organizacion social.

Actividades Lugares Poblacion ~ Poblacion
atendidos  objetivo beneficiada

Promocién para la integracion de
comités de solidaridad

- En albergues 124 80,637 133,463

- En comunidades 14 59,440 33,163

- En poblacion migrante 126 64.510 30,000
Orientacion vy apovo para gestiones de
los comites 126 140,077 30,000
Eventos de capacitacion

- Sobre la estructura e integracion interna

del comité 124 140,077 140,077

- Servicios institucionales 124 140,077 27,575

- Elaboracion de autodiagnostico 50 123,950 29575

- Formulacion y evaluacion de proyectos 10 123,950 989
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