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PRESENTACION.-

El principal objetivo del presente trabajo, radica en establecer que dentro de nuestra
sociedad nos encontramos con un grupo de personas a las cuales a lo largo de la historia se les
ha venido otorgando un trato discriminatorio y no se les ha podido integrar a la sociedad por
distintas razones que en lo subsecuente trataremos de explicar; es decir, nos estamos refiriendo
a los discapacitados.

En México y especificamente en nuestra sociedad jalisciense queda un largo camino
por recorrer y muchos logros por alcanzar en la lucha que por afios han mantenido grupos de
personas discapacitadas; ciertamente hay que reconocer que aunque en la actualidad existen
varios programas que procuran el bienestar de las personas discapacitadas, los mismos resultan
insuficientes; es por ello que debe de legislarse para que en forma precisa se impongan y
establezcan claramente las obligaciones a cargo del Estado y de la sociedad misma y se
destaquen los derechos que dichas personas tienen. No debemos olvidar que nuestra
Constitucién Politica del Estado de Jalisco ya establece en su articulo 15 y mas en especifico
en su fraccidn 11 segunda, esta obligacion por parte de los poderes piblicos, para promover “el
tratamiento, rehabilitacion e integracién a la vida productiva de las personas con discapacidad™
motivo por el cual, es urgente que a la brevedad se expida una norma juridica que reglamente
en la entidad las obligaciones y derechos de los discapacitados.

Es necesario, como tarea prioritaria la sensibilizacién y concientizacion de la poblacién
ya que es una de las cuestiones en las que se tiene que trabajar con mayor ahinco, siendo ello
uno de los principales obsticulos para que los proyectos y programas en favor de
discapacitados tengan éxito. Lo que se pretende con el presente trabajo es lograr establecer un
precedente para que las personas discapacitadas ocupen el espacio social que merecen y se les
reconozca como seres con derechos, obligaciones y acceso a oportunidades en igualdad de
circunstancias que el resto de la poblacién que no padece discapacidad.

Debemos buscar contribuir al desarrollo en la sociedad de una nueva cultura de respeto
a su dignidad y a sus derechos humanos, sociales y politicos. Las personas que viven con
discapacidades exigen, con razén y con derecho, las condiciones que les garanticen igualdad

en las vias de participacién dentro del entorno social. Es necesario buscar vincular ain mis el



trabajo de la sociedad y el de las instituciones piblicas en apoyo de las familias con miembros
que cuenten con discapacidad alguna.

Todo lo anterior resulta trascendente, ya que segun datos de la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), se calculd que en 1990 habia en el mundo 500 millones de personas con
discapacidad y se estima que para el afio 2000 la cifra aumente a 600 millones de personas; y
de ahi que cada vez mas las familias se vean involucradas con la discapacidad. Por ello, se
tiene la urgente necesidad de establecer una serie de medidas que eviten dejar aislado a este
grupo de personas que tienen todo el derecho a tratar de llevar una vida fructifera. Se requiere
buscar lograr su integracién a la comunidad y tratar de borrar “la etiqueta™ que todos les hemos
impuesto a esas personas de ser distintas y anormales respecto de los demas. Todos tenemos
que aprender que cada uno de nosotros somos diferentes, pero que el valor intrinseco de cada
persona es igual y que debemos ensefiarnos a vivir en una sociedad de respeto mutuo en la que
impere la colaboracién, la reciprocidad, la justicia y la democracia.

Hay que hacer un llamado a la ciudadania para que tome conciencia de que existen los
discapacitados y que tienen las mismas necesidades que cualquier ser humano. Todo
discapacitado es una persona capaz de integrarse en todos los aspectos de la vida y por ello es
imperante que todas las demandas sociales de las personas con discapacidad tengan que ser
escuchadas y satisfechas; actuando asi en contra de las obstaculos que la sociedad les ha
impuesto.

Por todo lo anterior, el objetivo principal del presente trabajo de Tesis, es el de
proponer tanto a la sociedad como a la autoridad una nueva Ley u ordenamiento de cardcter
general, asi como de obligatoriedad e interés social, que sirva de herramienta a todas las
personas con discapacidad y a sus familias para que de esa forma logran vincularse y buscar el
pleno respeto de sus derechos. Se debera imponer a la autoridad la obligacién de encargarse de
difundir los derechos relativos a las personas con discapacidad, de instrumentar y apoyar atin
més programas de rehabilitacién y proteccion a los discapacitados para que de esta forma
alberguen ellos una esperanza; mientras que por su parte la sociedad tendrd que quedar
obligada a cumplir con toda eficacia dichos derechos.

Para la formacion de dicha nueva ley es necesario que se les tome en cuenta a los

discapacitados, buscar que ellos participen dentro de su creacion, para que su voz sea



escuchada y contemplada dentro de este nuevo ordenamiento juridico que se propone. Lo
anterior debera de realizarse a través de foros, consultas a grupos de discapacitados, a juristas,
universidades, a la Comision Estatal de Derechos Humanos, etc.

En el estado de Jalisco debe de aprobarse una Ley que reconozca el derecho de las
personas con discapacidad a la igualdad de oportunidades y la responsabilidad conjunta de la
sociedad y del gobierno de eliminar las barreras fisicas, sociales y culturales que se les han y
siguen imponiendo a este grupo de personas. Se calcula que con la creacién de esta nueva
legislacién se beneficiaria a alrededor de 700,000 personas discapacitadas que habitan la Zona
Metropolitana de Guadalajara, Jalisco. La ley debera contemplar temas y derechos
fundamentales para los discapacitados, tales como salud y rehabilitacién, empleo y
capacitacion, promocion y defensa de sus derechos, facilidades urbanisticas y arquitecténicas,
preferencias para el desplazamiento y transporte de las personas con discapacidad, asi como su
desarrollo social. Deberd contener un importante capitulo, que hable sobre las infracciones a la
misma y sus correspondientes sanciones. Las que deberan ser severas y ejemplares, para que
de esta manera les sean respetados sus derechos y no como sucede actualmente, donde
comienza a haber una infinidad de sitios y facilidades para los discapacitados, pero que
francamente la gente no los toma en cuenta, ni los respeta. Es decir, se debera aplicar un
sistema de multas para todas aquellas personas que ocupen indebidamente los
estacionamientos para discapacitados u obstruyan las rampas o accesos especiales, asi como a
quienes impidan, nieguen u obstaculicen el transporte a los discapacitados, de igual manera
sanciones a los empresarios que no contemplen lugares especiales para discapacitados en
lugares para espectaculos publicos, y en general.

La nueva ley. debera estar contemplada de tal forma, que permita frenar la violacion de
los derechos humanos de estas personas. La ley debe contemplar que el problema sélo se
resolvera con la participacién de toda la sociedad. Se debera propugnar, para que la iniciativa
de ley no solo quede dentro de las cuatro paredes del Congreso del Estado; sino que se
instrumente en serio. La citada propuesta para la elaboracion de dicha nueva legislacion en el
Estado de Jalisco. significara el fin de una ciudadania de segunda clase para personas con

discapacidad en esta entidad.



Por lo anteriormente expuesto, resulta de trascendental importancia el poder llegar a
establecer un orden juridico dentro de nuestro estado, para poder brindarles seguridad a este
sector tan importante de la poblacién, los cuales la mayoria de las veces son aislados por la
misma colectividad e incluso se les llega a considerar como una especie de “ciudadanos de
segunda”, situacién la cual resulta aberrante ya que son personas que deben de gozar de todos
los derechos que la Constitucién otorga a todos y cada uno de los mexicanos y los cuales se
reconocen dentro de su propio Capitulo de las Garantias Individuales. Es imperante, impulsar
la modificacion integral al marco juridico respecto de este sector y consolidar su
establecimiento y observancia tanto en el nivel estatal, municipal, como regional.

Por ultimo, debemos destacar que lamentablemente todavia dentro de nuestra entidad
asi como en toda la nacidn atn falta mucho por hacer, ya que la proteccion legal a los derechos
de los discapacitados se encuentra aiin muy por debajo de la que se otorga dentro de algunos
otros paises del mundo y aquellas legislaciones existentes han resultado ser ineficaces e
insuficientes y con muy poca respuesta, debido al profundo desconocimiento de la
problematica en torno a los discapacitados, a diversos aspectos econémicos, tales como la falta
de presupuesto, la variacion de datos oficiales, la falta de un censo confiable sobre esta
poblacién, el cual hasta principios del mes de noviembre de 1995 comenzé a conformarse,
gracias al “Programa Nacional para el Bienestar y la Incorporacién al Desarrollo de las
Personas con Discapacidad™.

En el Estado de Jalisco en materia de legislacion en lo concerniente a los
discapacitados existe una Iniciativa de nueva Ley de Asistencia Social para el Estado de
Jalisco, que incluso se aprobo por la diputacién permanente de la LIII Legislatura del H.
Congreso del Estado en la que se incluyé un capitulo especial para los discapacitados, misma
que se encuentra pendiente de aprobacién por la LIV Legislatura ' del propio Congreso Estatal.
De ahi la necesidad de la realizacion del presente trabajo, el cual pretende ser un grano de
arena que coadyuve en la legitima aspiracién de aquellos ciudadanos discapacitados por

alcanzar un reconocimiento juridico v social.

' “Proponen la creacion de una ley para discapacitados”
Siglo 21, Guadalajara, 2 de Octubre de 1996. p.8, 4* Col.



INTRODUCCION.-

Las personas con discapacidad, sus familias y sus organizaciones han venido exigiendo
equidad en las oportunidades y una respuesta integral del Estado y de la sociedad para
satisfacer sus necesidades y lograr su plena incorporacién al desarrollo; dicho grupo de
personas se han visto severamente afectadas, porque en el medio no existen las facilidades que
le permitan estar en igualdad de circunstancias para acceder a las mismas oportunidades que
tienen los demas miembros de una comunidad.

Para lograr dicha equidad e incorporacién no bastan las medidas de rehabilitacién. sino
que se requiere de un gran esfuerzo de caracter juridico-legislativo ? para transformar actitudes
y derribar barreras que impiden la plena integracion de las personas con discapacidad a la
sociedad. Se requiere también el fortalecimiento de la unidad de la familia como pilar basico
de la colectividad que es, para asi lograr un arraigo en los valores de integracién.

En tal sentido, es indispensable la articulacién de medidas estratégicas en los ambitos
del quehacer politico, juridico, econdmico, social y cultural para propiciar el acceso v la
igualdad de oportunidades para lograr la integracion al bienestar y al desarrollo de las personas
con discapacidad a través de las siguientes lineas de accién: en la salud, en la educacién. en
materia de capacitacion y empleo, en la cultura, en la recreacién y el deporte, en el libre acceso
a las telecomunicaciones, al transporte y a la comunicacién, que permitan potencializar y
multiplicar las distintas acciones que se lleven a cabo a nivel municipal, estatal y federal. asi
como dar seguimiento a los compromisos contraidos.

Las causas de la discapacidad varian en el mundo, asi como la frecuencia y sus
consecuencias. Estas variaciones son el resultado de las diferentes circunstancias
socioecondmicas y de las diversas disposiciones que cada sociedad adopta para lograr el
bienestar de sus miembros.

En muchos aspectos, la discapacidad refleja las condiciones generales de vida y las
politicas sociales y econémicas seguidas por los estados. También hay circunstancias que

influyen en las condiciones de vida de las personas que la padecen: la ignorancia, el abandono,

* “Buscan que el Congreso atienda a minusvalidos™
Siglo 21, Guadalajara, 2 de Octubre de 1996, p.8, 4* Col.
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la supersticion y el miedo, y sobre todo la indiferencia y la falta de conciencia de algunos
sectores de la sociedad, son factores que a lo largo de toda la historia han aislado a las
personas con discapacidad y han retrasado su desarrollo.

En el Estado de Jalisco, como en todo nuestro pais y en el mundo entero, las personas
con alguna discapacidad respaldadas por su familias y organizaciones han demandado el
respeto a sus derechos, reclamando equidad en las oportunidades y una respuesta integral del
gobierno y la sociedad para incorporarse satisfactoriamente a una vida social y productiva,
digna y plena de realizaciones.

Prueba manifiesta de insuficiencia en la atencién de este sector social de la
poblacion, es la carencia de informacién en nuestro pais sobre el niimero de personas y el tipo
de discapacidad que presentan. Sélo se cuenta con cifras aisladas de personas atendidas en los
sistemas educativos y de salud y la Gnica referencia del universo total es el porcentaje que
maneja la Organizacién Mundial de la Salud que oscila entre el 7 y el 10 porciento de la
poblacion en general.

Algunas de las limitantes para la integracién de las personas con discapacidad las
constituyen los obsticulos del entorno fisico y la casi nula sefializacién adaptada, que les
impiden el acceso y desplazamiento en edificios, viviendas, servicios de transporte publico,
calles, edificios publicos. espacios recreativos, deportivos y turisticos, parques v jardines.

Frente a estas carencias y olvidos, fueron surgiendo un sinnimero de asociaciones de
padres de familia que generaron respuestas educativas y de apoyo mutuo, asi como
organizaciones de personas con discapacidad o sin discapacidad que han ido pugnando por un
equiparamiento de oportunidades, el cual se debe visualizar a través de un correcto marco
legislativo, mismo que les brinde toda la proteccién legal para que puedan obtener un mayor
bienestar comiin y un acceso al desarrollo social en igualdad de circunstancias que el resto de
la poblacién.

Los altimos afios han producido un didlogo cada vez més fructifero entre las personas
con discapacidad y las instituciones publicas, esto ha favorecido un proceso de comunicacion,
interaccion y participacion que ha dado origen a una auténtica comunidad de personas

discapacitadas dispuestas a defender de manera exhaustiva sus correspondientes derechos y



promover acciones de toda indole en especial legislativas para su gradual incorporacion a la
sociedad.

Los mexicanos que viven discapacidades diversas no piden un régimen de privilegios y
excepciones; exigen con razon y con derecho, las condiciones que les garanticen igualdad de
oportunidades y las vias de participacion en la sociedad, mediante la adecuacién de un régimen
juridico de proteccion.

La lucha por la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad es una
lucha por el ejercicio pleno de los derechos humanos y constituye una causa social legitima y
prioritaria que debe formar parte de toda sociedad de fin de siglo.

El tema de la discapacidad es visto ya, no como una Jucha aislada, sino como expresion
de las luchas por la no discriminacion y por las reivindicaciones ciudadanas. En sintesis,
refleja la aspiracion para acceder a un desarrollo sin exclusién y con equidad, en el ejercicio de
una democracia plena.

Actualmente se afirma que una expresion que permite evaluar el nivel de desarrollo de
las sociedades se demuestra en la capacidad que tienen de integrar a sus sectores socizles
vulnerables a las oportunidades de desarrollo de que goza el resto de la poblacién. Es por ello
que la busqueda de mejores condiciones de vida para las personas con discapacidad represznta,
en si misma, una lucha por la dignidad humana. Porque cada persona tenga la fuerza v los
elementos propios para desarrollarse plenamente y porque ningtn individuo, sea cual fuere su
condicién, sea sujeto de discriminacion u olvido.

Sobre todo una persona es discapacitada porque en su sociedad no encuentra la
comprension, la solidaridad y las facilidades que le permitan estar en igualdad de
circunstancias para acceder a las mismas oportunidades que se brindan a la sociedad en
general. Lograr una vida digna y la incorporacion al desarrollo de este sector exige mas que
medidas de rehabilitacién; demanda un cambio de actitud y derribar barreras fisicas y sociales
que impiden su adecuada integracion a la sociedad.

Es necesario la busqueda de la promocion de una nueva manera de convivir con las
personas discapacitadas, para generar una cultura de respeto, participacion y responsabilidad
compartida con todos los ciudadanos. Las personas con discapacidad y sus familias deben ser

ciudadanos que gocen con plenitud sus derechos dentro de este Estado, ya que no hav una



fuente de energia, ni un motor mas poderoso para motivar la accion de los hombres que el

sentirse unidos en un proyecto en comun y el saber que se estd avanzando en él.



PRINCIPIOS Y PROPOSITOS GENERALES.-

Mediante el presente trabajo de Tesis se pretende alcanzar los siguientes objetivos
particulares:

- Garantizar la dignidad y la integracién social de las personas con discapacidad,
favorecer la unidad y la fuerza de la familia en su beneficio e impulsar el desarrollo arménico
de la comunidad y la sociedad en su conjunto para brindarles oportunidades de desarrollo.

- Propiciar el equiparamiento de oportunidades para las personas con discapacidad, que
redunden en su plena integracién al desarrollo social, econémico , politico y cultural.

- Fomentar la nueva cultura de respeto, dignidad e integracion hacia las personas con
discapacidad. derribando todas las barreras fisicas y mentales que aln existen.

- Considerar a las personas con discapacidad como actores estratégicos de su propio
desarrollo, considerando que su participacién es vital para el enriquecimiento de toda
sociedad.

- Buscar la unidad y la fuerza de la familia como el motor de un desarrollo arménico de
la comunidad y de la sociedad en general.

- Garantizar el pleno respeto de los derechos humanos, politicos y sociales eliminando
toda forma de discriminacién y exclusion.

- Consolidar el papel del Estado como rector y promotor de la integracion social de este
importante grupo poblacional.

- Concientizar a las instituciones, organizaciones y a los individuos sobre la
discapacidad y su corresponsabilidad en la atencion de este problema.

Por lo que el objetivo general del presente trabajo, se centra en: promover la
integracion social de las personas con discapacidad y su incorporacién al desarrollo, a fin de
garantizar el pleno respeto y ejercicio de sus derechos humanos, politicos y sociales, la
igualdad de oportunidades y la equidad en el acceso a los servicios de salud, educacién,
capacitacion. empleo, cultura, recreacién, deporte e infraestructura que permita la movilidad y
el transporte de ellos, y todo aquello que en su conjunto contribuya al bienestar y mejora de la
calidad de vida, asi como a la difusion de la nueva cultura de la integracién social basada en el

respeto v en la dignidad, considerando que la participacion plena de las personas con



discapacidad enriquece a la sociedad en su conjunto y fortalece los valores y la unidad de la

familia.



CAPITULO
PRIMERO

Contenido:
Discapacitados, la segregada minoria

Marco descriptivo en torno a la discapacidad en nuestra sociedad.



CAPITULO L. DISCAPACITADOS, LA SEGREGADA MINORIA
MARCO DESCRIPTIVO EN TORNO A LA DISCAPACIDAD EN NUESTRA SOCIEDAD.

Se estima que cerca del 60% de la poblacion del Estado corresponde a los grupos
vulnerables, como son los menores de cinco afios, las madres embarazadas y en periodo de
lactancia, los jévenes, los ancianos y las personas con discapacidad.

El gobierno del estado de Jalisco estima que entre un 7% y un 10% de la poblacién en
el Estado podria ser victima de alguna discapacidad; esto llegaria a significar cerca de 600,000
personas “que dia a dia buscan disminuir los obstaculos de su entorno fisico, desarrollar
ampliamente sus capacidades y lograr su integracion plena a la sociedad.

Del total de la poblacién jalisciense considerada como vulnerable, se calcula que al
menos el 30% vive en una situacién de pobreza y rezago, excluidos de las oportunidades de
desarrollo o en franco desamparo social. Asimismo, se observa que en los municipios y
localidades marginadas, la crisis econdmica no solo afecta més a las familias pobres, sino que
dentro de ellas dafia con mas fuerza y en primera instancia a los nifios, a las madres durante la
gestacion, a los ancianos y a las personas con discapacidad.

La discapacidad en todas sus formas y manifestaciones afecta alrededor de mas del diez
por ciento de la poblacién en nuestro Pais. Esto representa que la discapacidad alcanza segin
cifras oficiales a més de diez millones de mexicanos. El discapacitado como cualquier toda
otra persona tiene derecho a la salud, educacion, el deporte y la recreacién. La discapacidad no
es solo un problema de carécter fisico, es una situacién que tiene otras repercusiones; tanto de
tipo social como econdémico. Los discapacitados se enfrentan no sélo a dificultades para
trasladarse, sino a la actitud de mucha gente que no comprende su realidad.

En México, segin datos de la Secretaria de Salud, existen mas de diez millones de
personas con discapacidad a causa de deficiencias fisicas, mentales y sensoriales. Para
entender la problematica que aqueja a este sector de la poblacion, debemos diferenciar lo que

se entiende por discapacidad, deficiencia, incapacidad y minusvalidéz.

* Acuerdo del C. Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco
Periddico Oficial del Estado de Jalisco
Guadalajara, Jalisco Sabado 16 de Marzo de 1996.
Tomo CCCXXIl Secc.ll No. 13 p.3



La Organizacion Mundial de la Salud, establece dichas diferencias:

» La discapacidad: Es la restriccion o pérdida, permanente o transitoria, de alguna o algunas
facultades fisico-psiquicas de un ser humano; es decir es toda deficiencia que impide
realizar cualquier actividad dentro de un margen que se considera normal para un ser
humano.

- Es la disminucidn de las facultades fisicas para satisfacer los requerimientos

bésicos de subsistencia y desarrollo.

- El término “impedido™ designa a toda persona incapacitada de subvenir por si misma, en su

totalidad o en parte a las necesidades de una vida individual o social normal a consecuencia de

una deficiencia, congénita o no, de sus facultades fisicas o mentales *.

¢ Deficiencia: Es una pérdida o anormalidad, permanente y/o transitoria, de caracter,
fisiologico, anatémico de alguna estructura o funcién. También se entiende como la pérdida
parcial o total de alguna funcién psicolégica, fisiolégica o anatémica.

* Incapacidad: Es cualquier restriccion o impedimento del funcionamiento de una actividad,
ocasionado por una deficiencia, dentro del ambito considerado normal para el ser humano.

* Minusvalidéz: estd en funcién de las personas con discapacidad y la manera en que se
desenvuelven en su vida diaria; es decir se trata de una incapacidad que constituye una
desventaja para una persona, en cuanto limita o impide el cumplimiento de una funcién que

es normal para esa persona en atencion a su edad, sexo, factores sociales y culturales.

Las personas con discapacidad son la mas grande, pobre, menos empleada y educada
minoria en el Estado y en el Pais. La discapacidad se asocia con bajas condiciones de bienestar
tales como la pobreza extrema, la marginacién social, la malnutricion, el analfabetismo. la
ignorancia, el crecimiento de la poblacién, lo que restringe severamente la prestacion de los
servicios de salud, educacion, asistencia social, entre otros. También esta asociada con el
aumento de la esperanza de vida y de las enfermedades cronico-degenerativas, las
enfermedades en general, las condiciones hereditarias, las lesiones por accidentes de todo tipo,

la violencia, los efectos no deseados de medicamentos, la aplicacion de diversas acciones

* Segiin la Declaracion de los Derechos de los Impedidos, expedida por la Asamblea de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU).



terapéuticas inadecuadas y las condiciones nocivas de la contaminacién y deterioro del medio
ambiente. Es decir, han sido mantenidas las personas con discapacidad al margen de la
corriente social y les han sido negados los beneficios y oportunidades disponibles a las
personas que no padecen discapacidad alguna. La poblacién discapacitada se concentra en las
personas con mayor edad, en los grupos con menores recursos econémicos, asi como también
en aquellos con menor educacion.

“Se trata de un grupo de personas que han sido definidas més bien por lo que no son, en
lugar de por lo que ellas son o representan”, opina la experta en discapacidad Jane West *. “A
ellos siempre se les ha asociado con términos como enfermedades, deformaciones,
anormalidades. ldentificindolos siempre mediante etiquetas sociales falsas. Se les ha
considerado como nifios a los cuales se les debe brindar cuidados de por vida y ser protegidos
de las vicisitudes de la vida™.

La palabra “discapacitado” per se implica dependencia; es decir sin capacidad.

Uno de los mayores problemas que enfrentan las personas con discapacidad es la de
falta de tecnologia apropiada para su rehabilitacién, asi como de un marco juridico mediante el
cual se les de una verdadera proteccion a través de una eficaz Jegislacién, mediante la cual se
pretenda facilitar y proteger su desenvolvimiento en la vida cotidiana. La falta de informacion
en el nicleo social y familiar representa un obstaculo a vencer para el discapacitado que
siempre estd en la biisqueda de su plena integraci6n.

Se deben unir esfuerzos en nuestro pais a fin de que las personas con discapacidad se
integren de una forma plena a la vida activa y productiva, subrayando mas sus capacidades
sobre sus discapacidades.

La discapacidad no disminuye la dignidad de las personas ni su derecho a participar en
la comunidad: parte de la cultura de un pueblo se valora en el trato y oportunidades que brinda
a sus discapacitados.

Los discapacitados piden los mismos derechos de los cuales goza la poblacion
plenamente sana. La sociedad debe dejar de tomarlos como un estereotipo y centrarse mas en

sus capacidades y reconocer que son personas como cualquier otras.

* Cfr. BURKHAUSER, Richard, et al.: Disability and Work. United States,
The Johns Hopkins University Press, 1982 p. 93




Los discapacitados estdn comprometidos a no dejar a un lado su lucha. Cualquier
discapacitado, es potencialmente un ente productivo, para si mismo, para su familia y para su
entorno social que lo rodea.

La discapacidad no es un motivo para que quienes la padezcan declaren canceladas sus
posibilidades de desarrollo; al contrario, puede ser la oportunidad para despegar y emprender
un esfuerzo que les permita alcanzar muchas metas,

La etapa mas critica para una persona con discapacidad, asi como para sus familiares
dentro del marco en que se desenvuelven, es la falta de comprensién del entorno social; debido
a la falta de informacidn al respecto. La comunidad se comporta en forma discriminatoria en
torno a estas personas por la falta de informacién que ya se menciond con anterioridad, debido
a que piensan que esas personas son totalmente ajenas a aquellas que se consideran como
normales, lo cual es totalmente erréneo.

En los ultimos afios, se ha aprendido mucho acerca de las personas con discapacidad;
de lo que sienten y de lo que son capaces de hacer. Por eso han surgido instituciones
preocupadas por atender las necesidades educativas de este sector de la poblacion.

Es conveniente hacer una evaluacion en nuestro presente, para ver lo que hasta el
momento se ha hecho, lo cual sin lugar a dudas se ha traducido en un avance significativo en
pro de las personas con discapacidad. Sin embargo, atn falta mucho por hacer en beneficio de
este sector tan desprotegido de la poblacién. Hay que impulsar la participacién plena de las
personas con discapacidad en la vida juridico-social.

Hoy en dia, ain encontramos dentro de nuestro entorno social la costumbre de siempre
unir el concepto de discapacidad con enfermedad, discapacidad con pobreza, discapacidad con
caridad. Sin embargo creo que lo anterior es totalmente erréneo debido a que deberiamos mas
bien ligar al concepto de discapacidad con todo lo relativo a los derechos que corresponden a
estas personas que padecen de algin tipo de discapacidad.

La integracion de las personas con discapacidad a la vida social, cada dia se hace mas
presente en todos los paises del mundo. Los gobiernos tienen que formar planes y programas
de accion en atencion a ellos; més no sélo deben ser los gobiernos los tinicos encargados, debe
serlo de la misma manera la sociedad, ya que la sociedad es quien a lo largo del tiempo ha

puesto las barreras mds grandes a este sector, tales como barreras culturales, fisicas,
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econémicas, etc; que impiden que las personas con discapacidad puedan desenvolverse
plenamente. En virtud de que el gobierno es quien tiene la rectoria del Estado, escuchando a la
sociedad debe crear los medios necesarios para brindarles proteccién y asi mismo imponer su
facultad de coercitividad para hacer respetar dicha proteccién. Asi entonces, nos damos cuenta
de que debe existir un esfuerzo conjunto entre el gobiemo, la sociedad y los mismos
discapacitados para alcanzar ese objetivo comun.

Nos preguntaremos, porqué los discapacitados tienen que aportar algo también de su
parte, bueno creo que ellos también tienen que cambiar, tienen que hacer respetar sus
derechos, tienen que capacitarse, tienen que educarse y tienen que conocer sus leyes para
hacerlas valer.

El impulso que se les estd dando a las personas con discapacidad es importante; sin
embargo se deben continuar creando mayores alternativas.

Ningun obstaculo en la vida es demasiado grande para cumplir un suefio, con el apoyo,
comprensién y amor de la sociedad hacia estas personas pueden vencer la mayoria de sus

adversidades y llegar a ser una persona como cualquier otra dzntro de nuestra sociedad.
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CAPITULO I1.- ANALISIS DE DIFERENTES AREAS QUE INCIDEN EN TORNO A LA
DISCAPACIDAD

I1.1. Salud, Bienestar y Seguridad Social

Las circunstancias y factores causales de la discapacidad se relacionan directamente
con las enfermedades genéticas, las condiciones prenatales, las enfermedades transmisibles y
los padecimientos cronico degenerativos; los accidentes de todo tipo, las intoxicaciones, las
secuelas ocasionadas por malnutricién y partos, asi como por los padecimientos y
traumatismos mal atendidos.

El acceso a los servicios de salud y seguridad social ha constituido desde siempre una
de las principales preocupaciones de las personas con discapacidad fundamentalmente en lo
que se refiere a los aspectos de la prevencidn, rehabilitacién y promocién de los servicios de
salud.

Las causas de la discapacidad varian en el mundo y sus niveles de incidencia pueden
disminuir o aumentar en gran medida gracias al desarrollo de programas de salud preventiva.

La discapacidad reduce parcial o totalmente la funcionalidad organica y, por ende, la
realizacion de actividades consideradas como normales en el ser humano, produciendo
restricciones para el desempefio de un rol determinado. Esta condicién puede ser mejorada, y
hasta revertida en diversos grados mediante la valoracién adecuada y tratamientos, con la
importante participacién del propio discapacitado, de su familia y la comunidad.

Si bien las instituciones de salud, seguridad y asistencia social han desarrollado
programas de prevencion de la discapacidad, rehabilitacion médica y laboral de personas con
discapacidad. también lo es que estas acciones no se han articulado adecuadamente a través de
leyes u organos de caracter oficial y asi mismo no han tenido la continuidad ni la cobertura
suficiente, concentrandose la mayoria de las veces en las zonas urbanas.

Si lograramos potencializar los programas preventivos, disminuirian notablemente los
indices de discapacidad. Y circunstancias tales como: la ignorancia, el abandono o la
supersticion. pero sobre todo la indiferencia y falta de conciencia social dejarian de ser factores

que influyen para que se presente la discapacidad.



Se debe permear en la poblacién, la informacién necesaria que ayude a enfrentar el
fenomeno de la discapacidad sin prejuicios, mediante la difusién de medidas preventivas y de
rehabilitacion.,

Comienzan a observarse resultados concretos; ejemplo de ello es el rubro de salud.
Existe el proyecto de que todo el sector salud; el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE), la
Secretaria de Salud y el propio Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) capacite a todo lo que es el primer nivel de atencién en todo lo relativo a la consulta de
primer contacto, para que ahi se haga todo lo que se conoce como prevencién y diagnéstico
temprano de la discapacidad.

El Instituto Mexicano del Seguro Social también se ha venido sumando al esfuerzo,
facilito el acceso de nifios con discapacidad a las instituciones para el bienestar y desarrollo
infantil. Por otra parte, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
permite el ingreso de nifios con discapacidad a instituciones infantiles. Hasta ahora, son solo
algunos de los logros que se han obtenido, gracias a la movilizacion de diversas
organizaciones de discapacitados.

Las cifras de discapacitados en nuestro pais indican que el cincuenta y tres por ciento lo
constituyen personas con discapacidad locomotora, es decir que se mueven limitadamente. El
veinte por ciento, lo representan quienes padecen discapacidad mental. El dieciocho por ciento
tiene discapacidad auditiva y el nueve por ciento padece discapacidad visual.

Algunas causas de discapacidad que se conocen, son movilidad limitada, sordera y
ceguera; a estas hay que agregar las discapacidades intelectuales, como Ja deficiencia mental.
En el caso de cada una de las anteriores discapacidades existe una problematica social en
particular; las personas con movilidad limitada se enfrentan a problemas de traslado, sobre
todo por las barreras arquitectnicas. Las personas sordas tienen especialmente problemas de
comunicacion, al igual que los invidentes quienes ademés enfrentan dificultades para
trasladarse. Para las personas con discapacidad mental existe una gran serie de problemas tanto
de comunicacion y traslado como de adaptacion social.

Es importante tener un contacto muy estrecho con las necesidades de los discapacitados

y en la realidad dicho contacto no es pleno y tal caso aunque parezca increible lo podemos
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apreciar dentro de las mismas instituciones gubernamentales las cuales pretenden apoyar y
reintegrar a los discapacitados a la vida social, tales como el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) y el Sistema para el Desarrollo Integral para la Familia (DIF), donde la mayoria
de sus establecimientos carecen de las instalaciones arquitectonicas para ser accesibles a los
discapacitados.

En otro aspecto, debemos dejar en claro que la deficiencia mental es un trastorno que
padece un alto porcentaje de las personas con discapacidad que hay en México. De acuerdo
con las estadisticas oficiales un buen nimero de mexicanos tiene este padecimiento. Este
trastorno ocupa el segundo lugar entre las discapacidades en nuestro pais.

Segin la Organizacién Mundial de la Salud més de cuatro millones de personas tienen
discapacidad mental en México. Cifra que refleja la magnitud del problema. Se calcula que
alrededor de unos 16 millones de mexicanos estdn relacionados de alguna forma a esta
cuestion.

Dichas personas antes que nada los debemos considerar como seres humanos que
gozan tanto de derechos como de obligaciones.

Son tres las clasificaciones de la deficiencia mental:

1) Prenatal - Ocasionada antes del nacimiento por infecciones virales o bacterianas en la madre
0 por medicacion inadecuada, alcoholismo, drogadiccion, rayos X y radiaciones nucleares
entre otras.

2) Perinatal.- Por partos mal atendidos, de alto riesgo o prolongados y uso inadecuado de
forceps.

3) Postnatal.- Originada por encefalitis, traumatismos, desnutricién, envenenamiento por
plomo, carencia de estimulos afectivos y marginacién de la sociedad.

La discapacidad mental se presenta en diversos grados; sin embargo el comin
denominador es que todos los que padecen este tipo de trastorno pueden aprender de acuerdo
con sus posibilidades y de la ayuda que reciban.

Las personas que padecen una discapacidad mental se enfrentan tanto a barreras fisicas,
econdmicas, como culturales y sociales. A manera de ejemplo tenemos: la escasez de rampas

en las banquetas, falta de acceso a servicios tanto educativos como de salud, la prohibicién de
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entrar a lugares sociales y recreativos y un sinfin de actitudes negativas por parte de la
sociedad hacia este grupo de individuos.

Por si fuera poco muchos de ellos son victimas del maltrato de su nicleo familiar y que
se manifiesta en golpes o en abuso psicoldgico y sexual.

La educaci6n especial ha estado limitada para las personas con discapacidad mental;
pues a pesar de que dependencias gubernamentales como el DIF y la Secretaria de Salud Yy
Educacion brindan rehabilitacion, el servicio resulta insuficiente. Las instituciones de cardcter
privado también brindan apoyo para la educacién de los discapacitados mentales: pero aun asi
no se cubre la demanda de atencién.

Lo que es un hecho, es que el problema de las personas con discapacidad mental
requieren de una mayor atencion y concientizacién por parte de toda la sociedad.

En relacién a la discapacidad mental, se sabe que en todo el mundo uno de cada
seiscientos nifios nacen con sindrome de Down. Este trastorno constituye la causa més comiin
de deficiencia mental en el planeta. Las personas con este sindrome necesitan de una
educacién especial que les permita desarrollar sus habilidades fisicas, intelectuales, etc. Entre
los servicios que se proporcionan a este tipo de discapacitados estan educacion especial,

lenguaje, terapia fisica y comunicacién aumentativa y alternativa, entre otros.

I1.2. Educacion / Programa de desarrollo educativo.

También la comunidad internacional esta pendiente de los asuntos que tienen que ver
con la discapacidad. En Junio de 1994, el gobierno espafiol en cooperacién con la UNESCO,
organizd la Cooperacién para Favorecer el Enfoque de la Educacién Integradora con 300
representantes de 92 Estados; de esta manera se renové el empefio de la comunidad mundial de
garantizar la educacién para todos, incluyendo aquellas personas con la necesidad de
educacion especial. En tal reunion se formaliz6 mediante declaracion®, la necesidad de que los
discapacitados formen parte del sistema educativo, independientemente de sus diferencias

particulares. Asi se reconoce la necesidad v urgencia de impartir la ensefianza a todos los

“ Esta declaracion fue aprobada en la ciudad de Salamanca, Espafia el 10 de Junio de 1994.
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nifios, jovenes y adultos con necesidades educativas especiales dentro del sistema comun de
educacion.

Es necesario el identificar y estimular tempranamente a los menores, asi como
ofrecerles educacién especial, posibilidades de integrarse a la escuela regular y recibir
capacitacion para el trabajo. Se debe trabajar en conjunto, uniendo esfuerzos y disefiando
estrategias integrales de atencion, para que la sociedad sea capaz de trascender los estancos
aislados de cada sector de la poblacién discapacitada para llevar acciones de integracion
educativa y social. La Secretaria de Educacion debe ser la responsable de normar y definir los
procesos graduales de integracion educativa.

De ahi la importancia que el Plan Estatal de Desarrollo ponga especial énfasis en la
necesidad de atender a los menores con discapacidades transitorias o definitivas como partes
de las acciones educativas orientadas hacia la equidad. Asi la poblacién que demanda atencion
especial tiene pleno derecho a obtener un servicio que, de acuerdo con sus variadas
condiciones, le permita acceder a los beneficios de la educacién, como recurso para su
desarrollo personal y su incorporacién productiva a las actividades de la colectividad.

El Programa Nacional de Desarrollo Educativo ’ define la integracion educativa como
el acceso al que tienen derecho todos los menores con discapacidad al curriculum basico y a la
satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje, ya sea a través de los servicios
escolarizados de educacién especial o a través de la escuela regular con el apoyo
psicopedagdgico de personal especializado en la propia escuela que asista al menor.

Debe sefialarse en este sentido, que las instituciones de educacién publica a pesar de
disponer de infraestructura especifica y de venir desarrollando programas de educacién
especial, han adolecido de una nueva vision que valore y favorezca la integracién de la
poblacion discapacitada a las escuelas del sistema regular.

Las personas discapacitadas también deben tener acceso a instituciones de educacién
artistica. Dichas actividades artisticas rescatan mucho a la persona con discapacidad al

elevarles su autoestima, al darse cuenta de que son capaces de crear, brinddndoles una

" Emitido por el Poder Ejecutivo, y cuya vigencia se establece para los afios 1995-2000.
Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000
Meéxico, Poder Ejecutivo Federal, 1995

27



superacién personal. El proceso educativo dentro de esas instituciones tiene como objetivo el
lograr una verdadera integracion de estas personas con respecto a la sociedad. Instituciones
como estas, son ejemplo del esfuerzo por defender a los discapacitados, pero como no son
suficientes alin es necesario seguir creando mas y mejores alternativas.

La educacion en el estado de Jalisco deberd promover una nueva cultura de respeto y
dignidad hacia las personas con discapacidad, desde nivel preescolar hasta profesional. En
virtud de que existen escasas oportunidades de integracion educativa en la esfera escolar por
falta de escuelas de educacién especial, ausencia de cooperacién para integrar a menores sanos
con discapacidad a escuelas regulares y barreras arquitecténicas que limitan el libre acceso y
transito de los alumnos con discapacidad.

La tradicion de la educacién especial en México *, se remonta al gobierno juarista
cuando se expidieron los decretos que dieron origen a la fundacion de la Escuela Nacional para
Sordomudos en 1867 y la Escuela Nacional para Ciegos en 1870. En este siglo, para ser mas
preciso, hace aproximadamente sesenta afios se fund6 el Instituto Médico Pedagdgico, del cual
surgi6 hace cincuenta y cuatro afios la primera Normal de Especializacién. Igualmente, en
1950, se crea el Instituto de Rehabilitacion para nifios ciegos. Estas instituciones pioneras han
sido pilares del proceso de integracién de las personas con discapacidad al desarrollo social.

La politica educativa de integracion ha procurado impulsar la modalidad de grupos
integrados para la atencién de los alumnos con problemas de aprendizaje y otros grupos de
nifios hipoacusicos’ en las escuelas regulares. Esta modalidad se implanté en el Distrito
Federal desde hace veinte afios y se extendio hacia algunos estados de la Republica. Cabe
seflalar que no todos los menores con necesidades educativas especiales tienen alguna
discapacidad, es el caso de los alumnos con problemas de aprendizaje v de los alumnos con

capacidades y aptitudes sobresalientes. Asimismo, no todos los menores con discapacidades

* Programa de Desarrolio Educativo 1995-2000
México, Poder Ejecutivo Federal, 1995, p.82
* Hipoacusico: persona con discapacidad o deficiencia auditiva
Diccionario de la lengua espafiola
Ediciones Nauta, S.A. Barcelona, 1979
p. 386



presentan necesidades educativas especiales por lo que no todos requieren los servicios de
educacion especial.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, pone especial énfasis en la necesidad de

atender a los menores con discapacidades transitorias o definitivas como parte de las acciones
educativas orientadas a la equidad '°. La poblacién que demanda atencidn especial tiene pleno
derecho a obtener un servicio que de acuerdo con sus variadas condiciones le permita acceder
a los beneficios de la formacién basica como recurso para su desarrollo personal y su
incorporacion productiva a las actividades de la colectividad.
La Ley General de Educacion, ' establece la obligacion gubernamental de satisfacer mediante
distintas estrategias las necesidades basicas de aprendizaje de las poblaciones mencionadas.
Recomienda que las acciones que se realicen incluyan la orientacién a padres y tutores, asi
como a los maestros de escuelas regulares que atienden alumnos con necesidades educativas
especiales.

Atencién a los menores con discapacidad: El Programa Nacional para el Bienestar y
la Incorporacién al Desarrollo de las Personas con Discapacidad ' ha significado la voluntad
de conjuntar esfuerzos entre organismos piblicos y no gubernamentales con el objeto de
apoyar a las personas con discapacidad en su proceso de integracién social.

A fin de apoyar la generacion de estrategias de integracion escolar de los menores con
discapacidad. se llevardn a cabo, conjuntamente con las autoridades estatales diagnésticos para
la atencién de estos menores, asi como las modalidades y experiencias de integracion en cada
entidad federativa.

Conscientes de que el proceso de integracion escolar de las personas con discapacidad
es un proceso gradual que entrafia dificultades para responder con equidad a sus

requerimientos especificos, se disefiaran estrategias paulatinas para lograrlo. Se ha definido la

" “Contempla el Plan Nacional de Desarrollo la integracion de todos los menores con discapacidad fisica™
Reforma, México. Martes 29 de Agosto de 1995. 1B 3* Col.
" Ley General de Educacion
Articulos 2,3 v 41
Ed. Porria. MEXICO, 1995,
** Programa Nacional para el Bienestar y la Incorporacién al Desarrollo de las personas con discapacidad
Informe Anual de Actividades
Mayo 1995 - Mavo 1996
Comision Nacional Coordinadora (CONVIVE)



integracién educativa de los alumnos con discapacidad como el acceso al que tienen derecho
todos los menores al curriculo basico y a las necesidades bésicas del aprendizaje. Las
estrategias para acceder a dicho curriculo pueden ser los servicios escolarizados de educacion
especial, o en la escuela regular, el apoyo psicopedagégico de personal especializado en la
propia escuela que asista el menor.

Se debe trabajar para que en cada entidad federativa se disefie una estrategia de
planeacién, en cada zona y region escolar, para asi incorporar gradualmente esta poblacion al
sistema educativo, ya sea a los servicios de educacion especial 0 a la escuela regular. Dicha
planeacion definiré las prioridades de atencion segun la diversidad especifica que presente la
poblacion, los grados de discapacidad, la infraestructura de servicios educativos, el grado de
sensibilizacién de los padres, los maestros de las escuelas regulares y sus comunidades, asi
como la competencia profesional de los especialistas disponibles en cada localidad y region.
Esta planeacion ademas de responder a las condiciones reales para la gestién educativa escolar,
procuraré establecer proyecciones de atencion a corto, mediano y largo plazo.

Una de las primeras acciones del Programa Nacional para el Bienestar y la
Incorporacién al Desarrollo de las Personas con Discapacidad ha sido el Registro de Menores
con algin signo de discapacidad llevado a cabo por la Secretaria de Educacién Piblica (SEP),
el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética (INEGI) como parte del sistema Nacional de Informacién sobre
Poblacién con Discapacidad. Para la Incorporacion inicial a los servicios educativos de la
poblacién identificada en el registro se establecerd una vinculacién mas estrecha con el DIF y
los servicios de salud con el fin de asegurar que los menores necesitados se incorporen a los
servicios de rehabilitacion.

De este modo se podré generar un catdlogo de servicios de rehabilitacién que permitan
una gestion agil y lo mas cercano posible al domicilio de los menores para asegurar su acceso
y permanencia. La coordinacién de servicios de educacién especial y de rehabilitacion
dependera de las condiciones y modalidades existentes en cada entidad federativa. Podran

sumarse a esta coordinacién otras instancias gubernamentales, asi como organismos privados

Meéxico, 1996. P. 124



que puedan ofrecer servicios de asistencia igualmente en funcién de las condiciones de cada
entidad.

A su vez, la atenci6n a los menores con necesidades educativas especiales requiere una
planeacién educativa individualizada. El especialista y los padres del menor, y en su caso el
maestro de la escuela regular establecerdn las metas de aprendizaje a corto y mediano plazo
que permitan ir valorando el desarrollo educativo del alumno en forma particularizada.

La eleccion de la opcién escolar, especial o regular, depende de las posibilidades del
alumno, de su familia y de las condiciones que ofrezca la escuela regular o especial. En otros
paises, solo un 35 por ciento de los menores con discapacidad se benefician de un proceso de
integracién escolar completo, un porcentaje similar continda optando por los servicios que
brindan las escuelas de educacion especial, y el 30 por ciento restante combina ambos
servicios recibiendo atencion en algin centro de educacién especial.

En nuestro caso, se tendra en cuenta esta referencia a fin de avanzar en la medida en
que se disefien estrategias diversificadas que respondan a las diferentes necesidades de los
menores con discapacidad. Se tomaré en cuenta, para este avance gradual, la disposicion de los
maestros, el desarrollo de las modalidades y la capacidad de atencion.

Merece especial cuidado el disefio de lineamientos normativos flexibles que al mismo
tiempo, eliminen las restricciones de acceso y permanencia a los servicios educativos regulares
y especiales de la poblacién de menores con discapacidades y que promuevan adecuaciones al
curriculo bésico.

Un recurso para mejorar a corto plazo la atencién a la poblacién con discapacidades y
para estimular una relacién més eficaz entre la escuela regular y los centros de educacién
especial, es la creacion de unidades de apoyo a las escuelas regulares que presten servicios a
nifios con discapacidades. Estas unidades estardn integradas por maestros especialistas,
psicologos y técnicos quienes conformaran un equipo itinerante, responsable de atender
sistematicamente a los maestros, a los nifios con necesidades educativas especiales y a las
familias de éstos en un nimero limitado de escuelas. Se daré prioridad a los planteles cuya
poblacion tiene menor acceso a centro especializados de atencién.

Estas unidades serian un enlace entre las escuelas regulares y las de educacion especial

para la canalizacién de los alumnos con discapacidad. Las unidades impulsarian el transito
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entre servicios; por ejemplo: propiciarian el que un alumno con discapacidad reciba atencién
en una escuela especial y pueda, si asi lo desean sus padres, integrarse a una escuela regular.
De la misma manera, si el menor con discapacidad integrado a una escuela regular requiere de
una atencion especifica que pueda brindarle una escuela de educacién especial, las unidades de
apoyo facilitaran su vinculo y atencidn.

Asimismo, se debe buscar el impulso a la creacion de centros de atencién al publico
que ofrezcan orientacion y atiendan a los padres de menores con discapacidad a fin de que
previa evaluacién puedan elegir una escuela regular o una especial para sus hijos. El proceso
de integracion a la escuela se debera hacer de comin acuerdo con el director de la escuela y
con ¢l apoyo de la unidad que corresponda a la zona de atencion. Se reconoce a su vez, que un
alumno con discapacidad puede ser admitido por iniciativa de la propia escuela regular.

El conocimiento y la disposicion favorable del personal docente es esencial para la
buena atencién de los grupos integrados. Por ello serd indispensable que quienes tengan la
disposicion para hacerse cargo de este servicio cuenten con la informacién y estén capacitados
para desempefiar adecuadamente el trabajo que se espera de ellos; atiendan pocos nifios con
discapacidad y laboren con un grupo de tamafio apropiado a la atencién particularizada que
deben prestar a los menores con necesidades especiales.

Igualmente, el material didactico para apoyar la integracién escolar de los menores con
discapacidad deberd estar disefiado de tal manera, que se facilite el aprendizaje de todos los
nifios e impulse asi un verdadero sentido de colaboracidn.

A la luz del importante papel del magisterio en la integracién escolar, se trabajaré en la
inclusién de contenidos en los procesos de formacién del maestro que lo sensibilicen y lo
preparen para trabajar con menores con necesidades educativas especiales.

Se deberdn elaborar a su vez, acciones sistemiticas en los medios de comunicacién
social con el objetivo de sensibilizar a la comunidad escolar sobre la importancia formativa del
proceso de integracion escolar de los menores con discapacidad, poniendo énfasis en una
educacién cimentada en la solidaridad y ayuda mutua. Debera promoverse la conviccién de
que el proceso educativo se centre en el desarrollo de las capacidades individuales de

aprendizaje.
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A fin de apoyar la incorporacién al desarrollo de discapacitados, serd necesario
impulsar los servicios que permitan brindarles una adecuada capacitacién para el trabajo. En
los planteles incorporados se deberd ofrecer alternativas de capacitacién para las diferentes
discapacidades, tomando en cuenta las condiciones de capacidad, competencia y habilidades.

Para efecto de impulsar el aspecto educativo en el sector de personas discapacitadas es
necesaria la colaboracién y apoyo de las siguientes instituciones:

e Secretaria de Educacién Publica (S.E.P.)

¢ Organismo de Servicios Educativos del Estado de Jalisco (0.S.E.J)
e DIF JALISCO

e UNIVERSIDADES (tanto publica como privadas del Estado)

¢ Escuelas Técnicas

e (Comision Estatal de Derechos Humanos.

A) Registro de Menores con discapacidad (Estadistica)

Para conocer la magnitud del reto de la integracién educativa de menores con discapacidad en
Meéxico, la Secretaria de Educacién Publica llevé a cabo conjuntamente con el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica (INEGI) el Registro de Menores con Discapacidad a través de todas las escuelas
de educacién basica del pais; mas de 23 millones de cédulas de registro fueron entregadas a los
padres de familia con nifios en edad escolar.

Dicho Registro identifica por primera vez a mas de 2 millones 700 mil menores con
algun signo de discapacidad en el pais. De estos, 2 millones 121 mil nifios reciben ya algin
tipo de servicio educativo; ya sea en escuelas de educacion especial o en escuelas regulares;
mientras que 606,062 menores de los registrados no reciben ningiin tipo de servicio educativo.

La contundencia de los resultados del registro contrasta con los datos de cobertura de
los servicios de educacion especial que solo reportan en el ciclo 94-95 a 303.509 nifios
atendidos en escuelas de educacion especial, y a 11,000 nifios con discapacidad integrados en

las escuelas regulares.
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Los datos nacionales del registro permitieron identificar que el mayor niimero de nifios,
un 29% del total, fue registrado con debilidad visual. Es evidente que un gran niimero de estos
menores no tiene debilidad visual en el sentido estricto de la palabra, pero si presenta
problemas de visién que podrian ser corregidos con lentes apropiados y al carecer de ellos, por
falta de recursos o de exdmenes de la vista, sitia al menor en la posicion de discapacidad.

La segunda categoria, en magnitud del 11.6% fue la de los nifios registrados con mas
de una discapacidad.

Un 11.3% fue registrado bajo la categoria de no hablar bien: lo cual es debido a que el
espafiol es su segunda lengua o porque los defectos de la desnutricion se manifiestan en la
adquisicion tardia de la lengua o no habla bien por alguna discapacidad o defecto de
nacimiento.

Un 8.3% fue registrado con otra discapacidad.

Un 5.2% fue registrado con problemas de audicién, que podrian identificarse por

discapacidades de audicion y lenguaje.

Un 4.6% de los menores fueron registrados con deficiencia mental.

Un 2.7% con malformaciones.

Un 0.8% con epilepsia

Un 0.7% con sordera

Un 0.3% necesita muletas o sillas de ruedas

Un 0.3% con sindrome de Down

Un 0.2% con paralisis cerebral

Un 0.2% con amputacion y;

un 0.2% con mudez.

A continuacion se representa en forma graficz la incidencia del tipo de discapacidades
en la poblacion dentro de la Republica Mexicana, segun informacion capturada en el afio de

1995 por el Instituto Nacional de Geografia Estadistica e Informatica (INEGI):



REPUBLICA MEXICANA
POBLACION SEGUN DISCAPACIDADES
1995

INSCRITOS: 2,121,365
NO INSCRITOS: 606,624
TOTAL: 2,727,989

MALFORMACION
2% DEFICIENCIA
MENTAL

DEBILIDAD VISUAL 5%  NOESCUCHA BIEN
30% 6%
OTRO
9%
NO HABLA BIEN
12%
NO INSCRITOS MAS DE UNA
24% DISCAPACIDAD

12%

FUENTE: INEGI

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA GEOGRAFIA E INFORMATICA

Al analizar los datos del registro por grupo de edad, podemos percatarnos de que en la
poblacién de 6 a 12 afios se identificé mds de un 10% de menores con discapacidad; no asi en
el grupo de 0 a 5 afios donde se tienen que seguir fortaleciendo los mecanismos para la

identificacion temprana y pronta atencidn.

También falta realizar acciones integrales para identificar a la poblacion de 13 a 20

afios con alguna discapacidad.
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REPUBLICA MEXICANA

DISCAPACIDAD POR GRUPO ETARIO
1995

12.00% -
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Enla Enla Enla Enla
poblacién poblacién poblacién poblacion
deDa20 deDa5 de6a12 de 13 a
afios afios afios 20 afios

FUENTE: INEGI (Instituto Nacional de Estadistica Geografia ¢ Informatica)

El cambio en el enfoque de la integracién del menor con necesidades educativas
especiales consiste en no hacer de la integracién un objetivo, sino un medio estratégico para
lograr educacion bésica de calidad para todos, sin exclusién. Esto es, la integracion pasa de un
objetivo pedagégico a una estrategia metodolégica para un objetivo ético: la equidad en la

educacion basica.

El programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 indica que cada entidad federativa
debe disefiar una estrategia de planeacion en cada zona y region escolar, para asi incorporar
gradualmente a la poblacion de nifios con discapacidad al sistema educativo. Acorde con este
planteamiento se subraya la necesidad de que la planeacién defina las prioridades y
modalidades de atencion segin la diversidad especifica que presenta la poblacidn, los grados
de discapacidad, la infraestructura de servicios educativos, el grado de sensibilizacion de los
padres, los maestros de las escuelas regulares y sus comunidades, asi como la competencia

profesional de los especialistas disponibles en cada localidad y regién.
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La busqueda de estrategias especificas para cada localidad, permitird elevar la calidad

de la educacién en la entidad asi como la prestacién oportuna del servicio en tiempos,

contenidos y lugares, accesibles a la poblacién con discapacidad. Lo cual se debe lograr,

mediante la aplicacion de las siguientes acciones:

Disefiar un programa de impulso paulatino de integracién escolar para los menores con
discapacidad, estableciéndose en el Estado un plan que permita apoyar la integracién sin
descuidar el apoyo en educacion especial v salud.

En términos generales, la incorporacién de nifios con algun signo de discapacidad a la
escuela regular se deberd realizar a través de equipos interdisciplinarios formados por
especialistas de educacion especial y profesores de la escuela regular, ambos deberén
establecer comunicacion, asesoria y ponderar las posibilidades de integracién.

Identificar en el Estado la infraestructura de educacién especial y salud para integrar
equipos de apoyo a la integracién escolar.

Coadyuvar con las instituciones especializadas en la deteccion de nifios menores de cuatro
afios de edad y con discapacidad, que viven en zonas rurales e indigenas, para su
canalizacidn y atencidn correspondiente.

Impulsar la capacitacion para el trabajo de las personas con discapacidad.

Favorecer la integracion de los menores con discapacidad a los planteles de educacion
basica regular

Facilitar la incorporacién de jévenes y adultos discapacitados a todas las opciones
educativas existentes.

Capacitar y sensibilizar al personal docente de todos los niveles educativos.

Introducir y fomentar en las asignaturas educativas el respeto a los derechos humanos y a la

dignidad de las personas.

El Programa Nacional de Desarrollo Educativo 1995-2000 ' sustenta sus acciones en tres

principios: la equidad, la calidad y la pertinencia educativa.

** Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000

México, Poder Ejecutivo Federal, 1995.
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Equidad tiene que ver con disefiar conjuntamente estrategias de educacién especial para
comunidades indigenas, con ofrecer alternativas de educacién inicial temprana para todos los
nifios y, especialmente. para los menores con discapacidad. Un reto sustantivo de la equidad es
establecer programas permanentes y regulares de registro de menores con algin signo de
discapacidad que sean captados interinstitucionalmente entre el Sector Salud, de Asistencia y
de Educacién para la planeacién de cada drea de atencidn en esta poblacién.

Es necesario fortalecer los sistemas de informacion, planeacién y evaluacion de las
experiencias de integracion educativa y de educacién especial para poder conformar
verdaderos diagnosticos del tipo de servicio que se les estd ofreciendo a los menores con
discapacidad. Los medios electrénicos de apoyo a la educacidn especial son también elementos
claves que se tendran que impulsar con mayor firmeza como vehiculos de sensibilizacién y de
capacitacion.

Una educacién pertinente para los menores con discapacidad es aquella que les ofrece
una base de conocimientos, actitudes y valores, en condiciones de igualdad con los demas
nifios, para lograr el bienestar y la integracion social, pero también una educacién que, sin
subestimar sus condiciones especificas, permita centrar el proceso educativo en sus
capacidades y no en sus discapacidades. Una educacion pertinente no puede estar desvinculada
del mundo laboral, sino generar estrategias de capacitacion para el trabajo sustentadas en una
vision del proceso educativo como proceso permanente, que no termina con la educacion
basica, ni siquiera con la educacién o postgrado, sino donde el aprender a hacer cobra sentido

cuando se aprende a ser y a convivir y trabajar con otros.

I1.3. Rehabilitacion laboral, capacitacién y trabajo.

No obstante la capacidad potencial de las personas con discapacidad para integrarse a
la vida laboral, la desinformacién y los prejuicios por parte de los empleadores y del propio
sector publico han obstaculizado el proceso de su incorporacién productiva,

Los intentos realizados para ubicar en empleos fijos remunerados a estas personas han
tenido poco é€xito por la falta de una valoracion de sus capacidades, por una inexistente o
inadecuada capacitacion para el trabajo o por una ubicacion laboral no acorde con sus

posibilidades, habilidades e intereses. En el sector laboral han sido incipientes las acciones



desarrolladas para capacitar e integrar a la vida productiva mediante los empleos remunerados
a las personas con discapacidad. Sin embargo, no existe equidad en las oportunidades de
acceso al trabajo incluso para aquéllos que se han destacado por sus habilidades, eficiencia y
profesionalismo.

En el édrea legislativa es necesaria la inclusion y asignacion preferencial de espacios
laborales para las personas con discapacidad en la planta productiva, dependencias
gubernamentales y asi como en el sector comercial y de servicios tanto nacional, como estatal:
asi como los apoyos de adaptacién necesarios para los mismos.

El trabajo es un derecho y aspiraciéon fundamental en la vida de todo ser humano. Las
consecuencias mds graves de que las personas con discapacidad no disfruten de este derecho
son la agudizacién de la dependencia familiar que provoca en gran medida la frustracién,
depresion y pérdida del auto-estima, hasta la creacién de un estado de marginacién social.

Tal parece que cualquier limitacioén fisica es el sinénimo del fin de una vida; sin
embargo es una transformacién para adaptarse a otras circunstancias, la vida cambia, més no
termina. En México de los diez millones de personas que cuentan con algin tipo de
discapacidad que existen en la actualidad aproximadamente, de ellos solo el dos por ciento se
encuentra incorporado a la vida productiva. Ante esta lacerante realidad las personas con
discapacidad, al ver la carencia de oportunidades ha decidido conjuntar sus esfuerzos para
unirse en organizaciones que han venido luchando por un solo objetivo: lograr oportunidades
en todos lo ambitos de la vida.

Para alcanzar la promocion al acceso a la rehabilitacién laboral, a la capacitacion para
el trabajo y al empleo de las personas con discapacidad es necesario que se cumplan las
siguientes lineas de accién:

* Obtener acceso a la rehabilitacion laboral y oportunidades de capacitacién y empleo para
la equiparacion de oportunidades de trabajo.

*» Promover el establecimiento de estimulos fiscales a las empresas empleadoras de personas
con discapacidad y la promocién del autoempleo a través de la creacion de microempresas
y empresas familiares.

* Propiciar la realizacion de programas para el desarrollo de habilidades en el trabajo y de

gestion para el empleo de personas con discapacidad.



o Impulsar las oportunidades de trabajo para personas discapacitadas en base a sus
capacidades, a través de la creacion de agencias de integracién laboral.

* Sensibilizar y concientizar a las organizaciones empresariales privadas y publicas para la
aceptacion de personas con discapacidad en el &mbito laboral.

* Propiciar la concertacién entre los centros de rehabilitacién y las organizaciones
empresariales publicas y privadas, para acordar la contratacién preferencial de personas
sanas con discapacidad, valoradas y capacitadas.

» Promover la capacitacién y la equidad en las oportunidades de contratacién laboral de
personas sanas con discapacidad, para desarrollar funciones y cargos especificos dentro de
las dependencias del gobierno estatal.

Para lograr los objetivos sefialados se deben coordinar acciones entre los siguientes
organismos: Secretaria del Trabajo y Prevision Social (S.T.Y.P.S), Secretaria de Educacién
Publica (SEP), Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF JALISCO),
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFI), Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, Comité para la Planeacién del
Desarrollo del Estado (COPLADE), Ayuntamientos, Camara Nacional de Comercio
(CANACO), Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX), Cdmara
Nacional de la Industria de la Transformacion (CANACINTRA), Consejo Nacional de
Educacion Publica (CONALEP), Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Para apoyar esta tarea, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realiza estudios de
dimensionamiento de apoyos hacendarios a los proyectos de las personas con discapacidad,
tales como estimulos en el drea laboral, comercio exterior y capacitacién:

1.- Créditos fiscales por la creacién de nuevos empleos.

2.- Facilidades para importar equipo especial para personas con discapacidad '

3.- Estimulos para promover la capacitacion laboral '*

Dicha Secretaria, asi como la de finanzas del estado debe de asesorar y orientar a las

organizaciones y personas con discapacidad en las gestiones ante las areas

correspondientes, en los rubros como:

" Articulo 61 de la Nueva Ley Aduanera,
"* Articulos 22 y 27 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

40



1.- Deducibilidad de donativos y beneficios derivados del articulo 61 de la Ley
Aduanera.
2.- Talleres de produccion (facturas exentas)

3.- Becarios.

Es una pena que dentro de los datos que arroja el 1l Fondo para la poblacién con
discapacidad; siendo nuestro Estado el segundo en importancia dentro de la Repiiblica

Mexicana, arroje como resultado las estadisticas que se muestran en la pagina siguiente.

De dicha tabla estadistica, se desprende el lamentable hecho de que el Gobierno del Estado de
Jalisco es uno de los tantos gobiemnos estatales a nivel Republica Mexicana que no aportaron
durante el afio de 1995 ningun peso destinado al apoyo de proyectos en favor de personas con
discapacidad; lo cual denota claramente un desinterés total por el mismo érgano rector del

Estado para beneficiar a este grupo discapacitado de la sociedad.
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SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
11 FONDO PARA LA POBLACION CON DISCAPACIDAD (1995)

Aportacion en Pesos

Entidad federativa No. de proyectos SEDESOL Gobierno Estatal ONG ' Total de los
apovados provectos
I.Aguasca]ientes 8 200,000.00 0.00 401,960.00 601,960.00
Baja California Nte. ¥ 192,725.00 0.00 193,740.00 386,465.00 :
Baja California Sur 2 195,700.00 0.00 0.00 99.460.00 |
Campeche 1 100,000.00 0.00 0.00 100,000.00
Coahuila 1 41,950.00 0.00 183,190.00 225.140.00
Colima 3 198.400.00 0.00 76,045.00 138.790.00
Chiapas 0 0.00 0.00 0.00 0.00
Chihuahua 2 138,918.00 0.00 0.00 138,918.00
D.F. 24 1°308,000.00 0.00 1°898,092.00 3'260.000.00
Durango 5 320,000.00 0.00 169,442.00 489.442.00
Juanajuato 2 0.00 0.00 0.00 0.00
Suerrero 4 143.,992.00 200,000.00 141.662.00 485.654.00
idalgo - 462,200.00 0.00 60,277.00 422.477.00
alisco 2 130,000.00 0.00 23,622.00 153,622.00
“stado de México 6 200,000.00 0.00 593,052.00 793.052.00
Vichoacan 3 119,170.00 21,030.00 69.560.00 209.760.00
orelos 3 199,980.00 0.00 159,922.00 359.902.00
Nayarit 4 195,000.00 195,000.00 25.000.00 415.000.00
Nuevo Ledn 4 569,641.00 0.00 1°272,700.00 17542.341.00
Jaxaca 8 200,000.00 0.00 0.00 200,000.00
uebla 8 299,580.50 299,580.00 17309,656.00 1'908.817.00
Juerétaro 2 161,000.00 0.00 0.00 161,000.00
Juintana Roo 2 200,000.00 0.00 460,526.00 660.526.00
an Luis Potosi 4 204,650.00 0.00f 1°812,410.00 2°017.060.00
inaloa 8 195,350.00 0.00 512,623.00 707.973.00
onora 3 155,760.00 0.00 144,307.00 300.067.00
abasco 1 1'000,000.00 0.00 25,000.00 125,000.00
amaulipas 3 202,814.00 0.00 27,017.00 229.831.00
laxcala 2 162,550.00 65,935.00 391,600.00 620.085.00
‘eracruz 3 260,000.00 0.00 40,382.00 300.382.00
‘'ucatan 2 100,000.00 0.00 131,169.00 231.169.84
acatecas 2 85,638.00 0.00 101,720.00 187.358.00
otales 138 6'411,123.00 781,546 | 10'224,676.00 17°417,344.00

' ONG: Organismos u organizaciones No Gubernamentales
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I1.4. Cultura, recreacién y deporte.

Algunas de las 4reas y actividades con menor acceso para las personas con
discapacidad, son las relacionadas con la cultura, deporte, cultura fisica y la recreacién. En el
mejor de los casos, solo una minima parte de dichas personas han logrado beneficiarse con
programas regulares de este tipo. Estas actividades como instrumento de desarrollo humano e
integracion familiar y social son auxiliares importantes del cambio de actitud de la persona, su
autovaloracion, sentido sano de la competencia y expresion del ser. Dichas actividades
concebidas de tal manera, se constituyen en poderosos instrumentos para el desarrollo humano
y la integracion familiar y social.

De ahi la importancia de promover y ampliar el acceso de las personas con
discapacidad a la cultura, al deporte, a la cultura fisica y a la recreacién, fomentando su
capacidad creadora artistica y deportiva, facilitando su acceso a los centros culturales,
recreativos y deportivos, aumentando asi las opciones de participaciéon de las personas con
discapacidad .

Es importante el desarrollar estrategias que promuevan en los municipios la
participacién masiva de las personas con discapacidad en las distintas disciplinas del deporte
adaptado.

Igualmente se reconoce que las personas con discapacidad poseen una singular
sensibilidad artistica y un gran potencial de creatividad, los cuales con suma frecuencia no
llegan a desarrollar plenamente. Algunas de las razones que los limitan a el acceso a
actividades culturales y recreativas, son las barreras fisicas y las actitudes sociales, que
restringen y condicionan su derecho a disfrutar y participar de estas actividades.

Es necesario enfatizar que la mayoria de los centros culturales, deportivos y recreativos
del estado tienen barreras arquitectdnicas, lo que dificulta el acceso a este grupo vulnerable.

Se debe buscar a través de los siguientes organismos: Secretaria de Cultura, Secretaria
de Educacion. Ayuntamientos, Organismo para la Integracion Administrativa de los Servicios

de Educacion Basica y Normal del Estado de Jalisco (O.S.E.J.), Universidad de Guadalajara,

' “Una vida nada leve”
Siglo 21, Guadalajara, 27 de Noviembre de 1996 Deportes VII, 3* Col.
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Universidades privadas en el Estado, DIF Jalisco, Consejo Estatal para el Deporte (CODE),
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios Socizles para
los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDEUR). ¢! tratar
de alcanzar metas dentro de los siguiente ambitos:
CULTURA Y RECREACION:
» Desarrollar la capacidad creadora, artistica e intelectual de las personas con discapezidad.
 Propiciar medios de transmisién de cultura apropiados para las personas con disczpacidad
(Promover el uso del lenguaje braile y del libro hablado en las bibliotecas piiblicas).
» Facilitar y ampliar su acceso a museos, teatros, cines y centros recreativos.
e organizar e impartir talleres y cursos para la capacitacion artistica y teatral de personas con
discapacidad.
DEPORTE:
* Ampliar las opciones de participacion deportiva de las personas con discapacidad.
* Impulsar los programas de fomento deportivo dirigidos a las personas con discapac:dad.
¢ Promover y fomentar en los municipios el deporte adaptado para las persczas con
discapacidad.
_ * Propiciar la adecuacion de las instalaciones publicas para una mejor practica de! deporte

adaptado y la recreacién de las personas con discapacidad.

IL5. Accesibilidad, telecomunicaciones y transporte

Derribar barreras fisicas, de transporte y comunicacién para permitir el libre acceso con
seguridad a todos los espacios publicos, asi como lograr igualdad de oportunidaizs en la
informacién, constituye una de las demandas mas sentidas por las que siempre han luchado las
personas con discapacidad.

Por todos es reconocido que un gran nimero de personas con discapacidad padecen
serios obstaculos y dificultades para transitar libremente por la via publica, para el zcceso a
edificios, centros de reunién, instalaciones comerciales, culturales, deportivas, recreativas,

religiosas y turisticas. Asi mismo una de las denuncias mas frecuentes es la relativa z la nula



infraestructura de transporte y telecomunicaciones adaptada especialmente para este grupo de
personas, lo que se ha traducido en desigualdad y marginacion para este sector de la poblacidn.

Estas barreras fisicas hacen también evidentes las barreras mentales que sefialan el
olvido que han sufrido y siguen padeciendo este sector de la poblacién; demostrando la
carencia aun de una cultura social que favorezca la equidad en las oportunidades para que los
grupos vulnerables accedan al desarrollo.

Es necesario promover el libre acceso con seguridad a los espacios publicos y a la
comunicacion basica, a través de derribar las barreras arquitectonicas, de transporte y
telecomunicacion.

Lo anterior se debe intentar a través de la participacidén conjunta de los siguientes
organismos: Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad vy Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Radiodifusoras y televisoras del Estado,
Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDEUR), Sistema Estatal para el Desarrollo integral de la
Familia (DIF Jalisco). Secretaria de Educacion Publica (SEP), Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT). Sistema de Tren Eléctrico Urbano (SITEUR), Sistema Colectivo de
Transporte en la Zona Metropolitana (SISTECOZOME), Servicios y Transportes(SYT),
Transporte Urbano Privado, Secretaria de Vialidad y Transporte (SVT), por mencionar solo
algunos y para intentar asi alcanzar los siguientes objetivos:

ACCESIBILIDAD:

e Pensar en transformar y adaptar la infraestructura urbana que garantice el libre acceso y
trénsito a todos los espacios publicos;

e Promover campafias de sensibilizacién y comunicacion educativa, para derribar las barreras
fisicas, sociales v mentales que afectan a las personas con discapacidad.

e Revisar y adecuar los reglamentos de construcciéon y la normatividad existentes en el
gobierno estatal y ayuntamientos, sobre transito y accesibilidad para personas con
discapacidad.

'® que establece los

o Difundir y vigilar el cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana
requisitos arquitectdnicos en los establecimientos del Sistema Nacional y Estatal de Salud.

Asi como la norma técnica numero 345 para establecer los requisitos arquitecténicos con el



proposito de facilitarles el acceso a establecimientos de atencién médica del Sistema
Nacional de Salud. ' (Relacionar Articulo 6 de la Ley Estatal de Salud).

* Es de fundamental importancia establecer un programa de adecuaciones arquitecténicas en
las escuelas regulares para eliminar las barreras fisicas que impiden el acceso de los
menores con discapacidad. Asimismo se deberdn incorporar lineamientos al disefio de
construccion de las escuelas para asegurar el acceso de los menores con discapacidad.

TELECOMUNICACIONES Y TRANSPORTE

¢ Promover el establecimiento y operacion de servicios de telecomunicaciones y transmision
de mensajes dirigidos a las personas con discapacidad.

¢ Revisar, adecuar y vigilar la normatividad en materia de telecomunicaciones y transporte.

o Facilitar y adaptar el transporte publico a las necesidades de las personas con discapacidad.
Medificar lineamientos que permitan las adaptacién de la infraestructura y sefializacion
publica para que las personas con discapacidad cuenten con recursos de seguridad,
comunicacion y traslado que favorezcan su integracién social y productiva.

» Fomentar una cultura de integracion social y respeto hacia las personas con discapacidad
via los medios de comunicacién, asi como facilitarles el acceso a los mismos: ya que la
integracion social de las personas con discapacidad se ha visto limitada por la falta de
informacion especifica a la poblacién en general y por la difusién de estereotipos

inadecuados.

I1.6.- Marco Juridico.

I1.6.1. Los derechos humanos de los discapacitados.

Se debe garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos de las personas con
discapacidad. la difusién de la dignidad humana, la igualdad de oportunidades y la equidad en
el acceso a los recursos y servicios que todo ser humano requiere para elevar su nivel de

bienestar y calidad de vida. Todo lo cual se debe orientar hacia la promocion y difusion de sus

" NOM-001-S5A2-1993. 6 de diciembre de 1994,
** Norma Técnica niimero 345 de fecha 4 de Diciembre de 1991.
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derechos humanos, actualizando y vigilando la correcta aplicacion del marco juridico,
sensibilizando y orientando a la sociedad acerca de los derechos humanos y obligaciones de
todo ciudadano.

Para garantizar un pleno respeto se debe atender la problemética que ataca a los
siguientes derechos que goza todo individuo y que se enlistan a continuacién en forma

enunciativa, mas no limitativa:

A) Derecho a la igualdad.-

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el derecho de toda
persona de disfrutar de las garantias que la misma le otorga, mismas que no pueden limitarse
ni suspenderse, salvo en los casos y condiciones estipuladas en su texto °. Es muy importante
precisar, que para un mejor cumplimiento de la garantia de igualdad, es fundamental que las
leyes otorguen un trato objetivo y preciso a la sociedad; de ahi que sea necesaria la existencia
de normas que tiendan a proteger y fomentar la vida de los discapacitados, mismas que no
contravienen con dicho principio. Por el contrario, su existencia pretende colocar en un plano
de igualdad a quienes poseen una deficiencia fisica o mental en relacién con aquellos que
disfrutan de un funcionamiento cabal de su cuerpo, por ser de todos conocido que la verdadera

igualdad consiste en tratar desigual a los desiguales e igual a los iguales.

B) Derecho a la Salud.-

Salud *' es no solo la ausencia de enfermedades, sino un estado de bienestar fisico,
mental y social, segun la Organizacién Mundial de la Salud, es decir la OMS; la cual considera
que al hombre no le basta solamente vivir, sino que es indispensable que se encuentre en un
completo estado de salud que le permita disfrutar de los beneficios de la naturaleza y de los
avances de la ciencia y es evidente que quienes carecen de estas condiciones se les dificulta
vivir con razonable tranquilidad y se encuentran en un estado de desigualdad social.

El articulo 4° cuarto de nuestra Carta Fundamental Federal, sefiala que toda persona

tiene derecho a la proteccion de su salud.

* Articulo 1° primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
*! Segin concepto de la OMS Organizacion Mundial de la Salud.
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La ley reglamentaria de este articulo constitucional, es la Ley General de Salud, la cual
nos sefiala dentro de su articulo 173 lo siguiente: “...Para los efectos de esta ley, se entiende
por invalidez la limitacién en la capacidad de una persona para realizar por si mismo las
actividades necesarias para su desempefio fisico, mental, social, ocupacional y econémico
como consecuencia de insuficiencia somatica, psicologica o social...”.

Esta norma reglamentaria prevé proteccién a cualquier persona que sufra una
incapacidad o que en lo futuro padezca una limitacién, o que haya sufrido menoscabo en sus
facultades; disponiendo la ley el derecho que se tiene a la rehabilitacién, como lo sefiala el
articulo 174 de la norma antes citada al estatuir: “...La atencién en materia de prevencién de
invalidez y rehabilitacion de invalidos comprende:

L- La investigacion de las causas de invalidez y de los factores que la condicionan;

I1.- La promocién de la participacion de la comunidad en la prevencion y control de las
causas y factores condicionantes de la invalidez;

IIL- La identificacién a tiempo y la atencién oportuna de procesos fisicos, mentales o
sociales que puedan causar invalidez.

IV.- La orientacién educativa en materia de rehabilitacion a la colectividad en general,
y en particular a las familias que cuentan con algin invélido, promoviendo al efecto la
solidaridad social;

V.- La atencién integral de los invélidos, incluyendo la adaptacién de protesis, Ortesis y
ayudas funcionales que requieran;

VL- La promocién para adecuar facilidades urbanisticas y arquitecténicas a las
necesidades de los invélidos, y

VIL- La promocién de la educacién y la capacitacién para el trabajo, asi como la
promocién del empleo de las personas en proceso de rehabilitacién...”

En lo que respecta a otra norma que protege la salud, la Ley del Seguro Social en su
articulo 112 sefala lo siguiente: “Los riesgos protegidos en este capitulo son la invalidez y la
muerte del asegurado o del pensionado por invalidez, en los términos y con las modalidades
previstas en esta ley.” y establece dentro de su articulo 119, cuando se considera que existe
invalidez para los efectos de la citada Ley: “...existe invalidez, cuando el asegurado se halle

imposibilitado para procurarse, mediante un trabajo igual, una remuneracion superior al
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cincuenta por ciento de su remuneracion habitual percibida durante el Gltimo afio de trabajo y
que esa imposibilidad derive de una enfermedad o accidente no profesionales..” y el
asegurado tiene derecho al otorgamiento de las siguientes prestaciones:

1.- Pension temporal o definitiva.

I1.- Asistencia médica. 2

I11.- Asignaciones familiares.

IV.- Ayuda asistencial. **

A su vez, el articulo 138 de la ley del IMSS sefiala: “...Las asignaciones familiares
consisten en una ayuda por concepto de carga familiar y se concederan a los beneficiarios del
pensionado por invalidez, de acuerdo con las siguientes reglas:

I.- Para ]a esposa o concubina del pensionado, el 15% de la cuantia de la pensidn.

I1.- Para cada uno de los hijos menores de 16 afios del pensionado, el 10% de la cuantia
de la pension.

II1.- Si el pensionado no tuviere esposa ni concubina, ni hijos menores de 16 afios, se
concederé una asignacion del 10% para cada uno de los padres del pensionado si dependieran
econémicamente de él.

IV.- Si el pensionado no tuviere ni esposa ni concubina, ni hijos o ascendientes que
dependan econdémicamente de ¢€l, se le concederd una ayuda asistencial equivalente al 15% de
la cuantia de la pension que le corresponda; y

V.- Si el pensionado sélo tuviera un ascendiente con derecho al disfrute de asignacion
familiar, se le concederd una ayuda asistencial equivalente al 10% de la pensién que deba
disfrutar...”.

Cabe sefialar que el articulo 119 de la nueva Ley del Seguro Social, que sustituy¢ al
articulo 128 anterior, el 1 de Enero de 1997, se afiadié el término de “trabajo igual” v la

disposicion de que la declaratoria de invalidez la hara el Instituto Mexicano del Seguro Social.

* En los términos del capitulo 1V del titulo Segundo de la Ley del Seguro Social.
** De conformidad con lo establecido en la seccion 1V del capitulo V del titulo segundo de la Ley del IMSS,
* En los términos de la Seccién 1V del capitulo V del Titulo Segundo de la Ley del IMSS.

49



C) Derechos del Paciente.-
Recepcién -Admision:
Derecho a la atencién médica de urgencias en cualesquiera institucion publica o

privada, incluyendo o no a derechohabientes.

Urgencias - Consulta Externa - Hospital:

Tener asistencia médica oportuna con prioridad de acuerdo a la gravedad del
padecimiento.

Recibir gratuitamente o con cuotas de recuperacion los servicios otorgados en la
respectiva institucion médica pablica.

Contar con los recursos humanos y materiales necesarios de acuerdo al nivel de
atencion:

1 Nivel.- Medicina preventiva y general.

2% Nivel .- Hospitalario

3% Nivel.- Especialidad y subespecialidad.

Recibir atencién médica bajo estricta supervision y responsabilidad de un médico
titulado y/o especialista, dependiendo del nivel de atencién.

Contar con un édrea de atencién que garantice los elementales requerimientos de
higiene.

Contar con medidas de proteccién y prevencién ante factores de riesgo fisico o
bioldgico para ellos mismos o terceros.

Gozar de estrictas medidas de seguridad y vigilancia en todas las reas.

Gozar de la atencion adecuada para evitar accidentes, cuando se utilizan mecanismos o
instrumentos o medicamentos de riesgo.

Recibir familiares o visitas dentro del horario establecido por cada institucién.

Gozar de privacidad durante toda exploracién intima, asi como de la asistencia y
presencia de una enfermera o familiar.

El paciente tiene derecho a;
* A que se practiquen las investigaciones internas conducentes entre el personal médico o

administrativo, ante cualquier denuncia de presién o acoso sexual.
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» A gozar de un drea de recreacion especial en su caso para enfermos que lo requieran dentro
de la unidad médica hospitalaria.

¢ A recibir informacién sobre su padecimiento, pronéstico y tratamiento y a la aceptacién o
rechazo de este Gltimo, sin importarle si es paliativo o curativo.

¢ A autorizar el y/o sus familiares todo procedimiento que se le practique.

» A solicitar valoracion de otro médico o servicio, si no estd satisfecho con la atencién
recibida.

e A disponer en toda consulta del tiempo y atencidn necesarios sin presion de arreglo
administrativo para el profesional que lo atienda.

Se violan los derechos humanos del paciente cuando se incurre en accién terapéutica o
de diagnostico voluntariamente impropio obrando de mala fe, con deliberada negligencia,
relegando responsabilidades, o usurpando especialidades. Y de manera involuntaria, con la
preparacién o adscripcién inadecuada del personal médico ignorando interaccion de farmacos,
confundiendo sintomas claramente advertibles, asi como utilizando métodos y maniobras

obsoletas.

D) Derecho a la Educacion.-

Este derecho es muy importante para el desarrollo de las personas impedidas o
discapacitadas, ya que el articulo 3° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala que la educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano. Ademads, también persigue la finalidad de contribuir a la
mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de robustecer en el
educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la
conviccion de interés general de la sociedad, por el cuidado que ponga en sustentar los ideales
de fraternidad e igualdad de los derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de
razas, de sectas, de grupos, de sexos o de individuos.

Lo anterior contribuye a la base fundamental sobre la que se apoya el derecho de toda

persona a tener acceso a una educacion que le permita desarrollar sus facultades como ser

humano.
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Asi, la Ley Federal de Educacién que reglamenta esta disposicién constitucional sefiala
en su articulo 15, que dentro del sistema educativo nacional queda comprendida la educacién
especial o la de cualquier otro tipo y modalidad que se imparta de acuerdo con las necesidades
educativas de la poblacién y las caracteristicas particulares de los grupos que la integran.

Por su parte, el articulo 48 del mismo cuerpo de leyes establece el derecho que tienen
los habitantes del pais para gozar de las mismas oportunidades de acceso al sistema educativo,
sin mas limites que satisfacer los requisitos que se indiquen.

El derecho a una adecuada educacién representa una garantia que debe de ser
respetada, salvaguardada y exigida, que impone al Estado la obligacién de emprender los

planes y programas necesarios para dar cumplimiento a este derecho humano.

E) Derecho a la dignidad e integridad personal.-

La dignidad y la integridad son dos conceptos complementarios entre si, ya que al
hablarse de dignidad de la persona humana, se quiere significar la excelencia que ésta posee en
razon de su propia naturaleza.

Por su parte, la integridad personal ** implica el derecho de todo ser humano de ser
protegido en sus aspectos fisicos, mentales y morales. El respeto a la integridad abarca a la
dignidad, mientras que el reconocimiento de ésta cubre aspectos substanciales de la integridad.

En el orden juridico mexicano el control sobre el ataque a estos derechos se tutelan
principalmente o de manera mas drastica, por el derecho penal a través de los codigos de la
materia, que consideran como delitos a todas aquellas conductas que dafian a la persona en su
dignidad e integridad, por ejemplo los contenidos en el Titulo Décimo Cuarto que se refieren a
los delitos contra la paz, la libertad y seguridad de las personas, del Cédigo Penal del estado de
lalisco, que son:

e Amenazas » Extorsion * Plagio o secuestro
en el Titulo Décimo Quinto:

* Injurias  Difamacion » Calumnia

** Diccionario Juridico Mexicano
Editorial Porria XIX Edicion
Meéxico, 1990, p. 446
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En el Titulo Décimo Primero:

s Atentados al pudor » Estupro * Violacién

En el titulo Décimo segundo, entre otros:

¢ abandono de familiares

En el Titulo Décimo Sexto, que se refiere a los delitos contra la vida e integridad personal:
o lesiones * homicidio e abandono de personas.

Debe sefialarse que dentro del Cddigo Penal del Estado se catalogan las causas
excluyentes de responsabilidad y especificamente en el numeral 13 se sefiala: *...Excluyen de
responsabilidad penal las causas de inimputabilidad, las de ininculpabilidad y las de
justificacién...” y dentro de las causas de inimputabilidad sefialadas en la fraccion I, se
encuentran: “..B.- La demencia u otro trastorno mental permanente del infractor; C.-
Encontrarse el activo, al ejecutar el hecho o incurrir en la comisién, bajo la influencia de un
trastomo transitorio y grave de la personalidad, producido en forma accidental e involuntaria;
D.- La sordomudez, ceguera de nacimiento o sobrevenida antes de los 5 afios de edad, cuando
el sujeto carezca totalmente de instruccién, si esto lo privé de los conocimientos
indispensables, de orden ético o moral. que le permitan distinguir el bien del mal...”.

Dentro del enjuiciamiento penal se establece en el articulo 404 que “...Iniciado el
procedimiento judicial, no podréd suspenderse sino en los casos siguientes: ... IIl.- Cuando
aparezca alguna enajenacién mental del procesado, cualquiera que sea el estado del proceso...”.
A este respecto se establece que la anomalia mental, es decir, la ausencia de capacidad en el
procesado, acarrea la suspension del proceso. Aunque debe diferenciarse el anormal mental
que padece esta enfermedad al momento de ocurrir el evento delictuoso del que siendo
imputable en el momento de ocurrir los hechos por los cuales se finca el proceso, enferma
durante el mismo. La fraccién comentada se refiere al caso del que enferma durante el proceso,
habida cuenta en lo que hace a este procesado, el proceso se suspendera mientras recobra su
lucidez; en cambio aquél sujeto que era inimputable al momento de cometer el hecho
delictuoso, podré en todo caso ser sentenciado imponiéndosele una medida de seguridad (no
una pena). Esto significa que el proceso concluira, mientras que en el caso a que se refiere el

precepto, el proceso solo se suspende.
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El Codigo Penal del Estado de Jalisco establece en su articulo 60, lo siguiente: “...Los
sordomudos o ciegos de nacimiento o quienes padezcan ceguera sobrevenida antes de los
cinco afios de edad y que carezcan totalmente de instruccién, los dementes, o los que sufran
enfermedad o enajenacién mentales que les altere su capacidad de concientizacién o de
discernir el bien del mal y que hayan ejecutado hechos o incurrido en omisiones definitivos
como delitos, serdn recluidos en establecimientos especiales, por todo el tiempo necesario para
su mejor adaptacién social, curacién o ambas, en su caso, sometiéndolos al tratamiento médico
adecuado. En igual forma, y de acuerdo con el Cédigo de Procedimientos Penales, se
procederd con los procesados detenidos que enloquezcan sin perjuicio de que, si se curaren,
serdn reintegrados al centro de readaptacién continuandose el proceso.

Procederan en la misma forma las autoridades administrativas encargadas de la
ejecucion de las sanciones con los reos que enloquezcan durante el tiempo en que estén sujetos
a la privacién de su libertad, si sobreviniera la curacién del reo, sera reingresado al lugar en
que cumpla su condena hasta terminarla; pero se le computara el tiempo que estuvo recluido

para su curacion...”.

F) Derechos Civiles.-

Dentro del Cédigo Civil del Estado en el Libro Segundo (de las personas y de las
instituciones de Familia), Titulo Primero (de las Personas Fisicas), se establece en el articulo
18 lo siguiente “Persona Fisica es todo ser humano.”, que posee los derechos de personalidad
% que se establecen a la persona como integrante de un contexto social, en sus distintos
atributos, esencia y cualidades. con motivo de sus interrelaciones con otras personas y frente al
estado; mismos derechos de personalidad, que por su origen, naturaleza y fin, no tienen mas
limitacién que los derechos de terceros, la moral y las buenas costumbres y que por lo tanto,
toda persona tiene derecho a que se respete por las autoridades y particulares:

I.- Su vida;

* Articulo 24 del Cédigo Civil del Estado de Jalisco
Codigo Civil del Estado de Jalisco

Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”

25 de Febrero de 1995

Tomo CCCXVIII, No. 48, Sec. 11)
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IL.- Su integridad fisica;

I11.- Sus afectos, sentimientos y creencias;

IV.- Su honor o reputacidn. y en su caso, el titulo profesional, arte, oficio u  ocupacién
que haya alcanzado, no serd objeto de denostacién o manifestacién que cause deshonra,
desprecio y ofensa que le conlleve descrédito;

V.- Su nombre, y en su caso, seudénimo;

VLI.- Su presencia fisica;

VIL- El secreto epistolar, telefonico, profesional, de comunicacién  teleimpresa y
el secreto testamentario; y

VIIL.- Su vida privada y familiar.

Mismos derechos que son innatos, ya que su existencia no requiere de reconocimiento
juridico alguno. Incluso si alguien viola alguno de estos derechos sera responsable civilmente
de reparar el dafio moral, econémico o ambos, causados, ya que surge una obligacion a cargo

del transgresor, segtin lo disponen los articulos 34 y 35 de la norma citada.

G) Derecho al trabajo (derechos laborales).-

El anticulo 5° quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone: *..A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode. siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra
vedarse por determinacién judicial cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad...”.

En correlacion con lo anterior, la Ley Federal del Trabajo establece dentro de su
articulo 4° cuarto que: “...No se podra impedir el trabajo a ninguna persona ni que se dedique a
la profesién: industria 0 comercio que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de estos
derechos sélo podré vedarse por resolucién de la autoridad competente cuando se ataquen los
derechos de tercero o se ofendan los de la sociedad: 1.- Se atacan los derechos de tercero en los
casos previstos en las leyes y en los siguientes: a) Cuando se trate de substituir o se substituya
definitivamente a un trabajador que haya sido separado sin haberse resuelto el caso por la

Junta de Conciliacion y Arbitraje. b) Cuando se niegue el derecho de ocupar su mismo
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puesto a un trabajador que haya estado separado de sus labores por causa de
enfermedad o de fuerza mayor, o con permiso, al presentarse nuevamente a sus
labores;...

Una Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ¥, puede servimos en

relacion al Seguro de invalidez, misma que dice asi:
* Seguro de invalidez, caracter del. El seguro de invalidez tiene como finalidad proteger al
trabajador contra la incapacidad general no originada por riesgo profesional, concebida no solo
como dafio fisico, sino en relacién con las repercusiones econémicas o profesionales que
puedan acarrear las lesiones o enfermedades; de conformidad con este criterio, el Instituto
Mexicano del Seguro Social ha fijado pensiones para los casos de invalidez, proporcionando al
trabajador los medios necesarios para proveer a su subsistencia de una manera honesta y sin
tener que recurrir al asilo o a la caridad piblica; en estas condiciones, las pensiones que le son
asignadas al trabajador son suficientes para garantizarle una situacién de relativo bienestar
econémico.”

Para poder entender porqué la Comisién Estatal de Derechos Humanos puede invocar y
fundar sus documentos propositivos en las declaraciones y demas documentos de caricter
internacional sobre derechos humanos, es necesario localizar los dispositivos Constitucionales
v legales que asi lo permiten, preponderantemente los siguientes:

Articulo 76 fraccion 1.- De las facultades exclusivas del Senado:

Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal, con base en los informes
anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del despacho correspondiente rindan
al Congreso; ademds aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que
celebre el ejecutivo de la Unién.

Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del congreso de la Unién que emanen de ella
y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la
Unién. Los Jueces de cada Estado se arreglarén a dicha Constitucién, leyes y tratados a pesar

de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

n . -
“ Seguro de invalidez, carécter del.
Jurisprudencia: Apéndice 1975, 5 parte, 4* Sala, Tesis 236, p. 221.
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Articulo 102 apartado B Constitucional.- El Congreso de la Unién y las Legislaturas de
los Estados en el dmbito de sus respectivas competencias, estableceran Organismos de
proteccion de los Derechos Humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que
conocerédn de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes
de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcién de los del Poder Judicial de la
federacion que violen estos derechos.

Formulardn recomendaciones piblicas, auténomas, no vinculatorias y denuncias y
quejas ante las autoridades respectivas. Estos organismos no seran competentes tratdndose de
asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales. El Organismo que establezca el Congreso de
la Unidén conocera de las inconformidades que se presente en relacién con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los Organismos equivalentes de los Estados.

En concordancia con los preceptos anteriores, el articulo 1° primero de la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Jalisco, previene que se reconocen como
Derechos Humanos los que se enuncian en la Constitucién Politica de los estados Unidos
Mexicanos, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la
Asamblea general de la Organizacién de las Naciones Unidas, asi como los contenidos en
tratados, convenciones y acuerdos internacionales que el gobierno Federal haya firmado o de
los que celebre o forme parte; y, ademas la citada norma establece las bases y procedimientos
de la actuacion de la Comision Estatal de Derechos Humanos, los cuales debe proteger,
defender, observar. promover, estudiar y divulgar conforme al numeral 2 del mismo cuerpo

normativo.

11.6.2. Legislacién / Referencias de derecho comparado

A) Modificaciones y avances en Ordenamientos Federales.
Ley General de Educacién.-
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion **: plantea la obligacion del Estado de atender

a las personas con discapacidad y necesidades educativas especiales, procurando que la

* Publicacion del 13 de Julio de 1993 en el Diario Oficial de la Federacion.
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educacion especial tenga una orientacion hacia la integracién educativa regular con igualdad

social.

Iniciativa de Reforma y adiciones a la Ley Federal del Trabajo en materia de personas
con discapacidad.-

Se presentd en el Senado de la Republica *; donde las reformas tienen como propdsito
el evitar la discriminacién a la que se enfrentan las personas con discapacidad en el campo

laboral ya que representa un reto que es necesario asumir por todos los sectores de la sociedad.

Reformas a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.-

En sus articulos 44, 52 y 53 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion *°, dichas
reformas tienen como propésito establecer la obligatoriedad para los proveedores de bienes y
servicios de respetar las condiciones en que se contratd con el consumidor independientemente
de su condicién de discapacitado, asi como que bajo ninguna circunstancia se negara el
servicio a este tipo de poblacion y la obligatoriedad de adecuar sus instalaciones en un plazo

de 3 afios a partir de la fecha de la ubicacién de estas reformas.

Reformas a la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.-

3 con la finalidad

Dichas reformas se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
de que las obras que se realicen cuenten con las instalaciones para que las personas con
discapacidad puedan acceder y transitar libremente en los inmuebles que sean construidos,
reconociendo asi que debe darse un trato de igualdad a este sector de la poblacién tal como lo

establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Fecha de presentacién: 3 de Octubre de 1995.
* publicacién del 5 de Agosto de 1994 en el Diario Oficial de la Federacién.
*! Publicacion del 5 de Agosto de 1994 en el Diario Oficial de la Federacion.
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Reformas a la Ley General de Asentamientos Humanos.-

2 en donde se establecen las bases

Publicadas en el Diario Oficial de la Federacién
para que en la planeacion y programacion del desarrollo urbano se considere la creacién de la
infraestructura y equipamiento urbano adecuados a las personas con discapacidad, para que
mediante principios de igualdad y justicia social se propicie y garantice su seguridad, libre

transito y accesibilidad a las areas publicas y privadas.

Reformas a la Ley orgdnica de la Administracion Piablica Federal.-

El Diario Oficial de la Federacion ** publict las reformas al articulo 39 fraccién XXII;
en donde se puntualiza que corresponde a la Secretaria de Salud el establecimiento y la
ejecucion de planes y programas para la atencion, prevencion, asistencia y tratamiento de las
personas con discapacidad, sin menoscabo de las atribuciones de otras dependencias

asistenciales ya sean publicas o privadas.

Ley General de Salud.-

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion ** y que establece en sus articulos 167 a
180 Ia prestacion de servicios de asistencia social y la atencién que se debe brindar a las
personas con discapacidad en los aspectos de prevencion y rehabilitacién por las instituciones

publicas. privadas y sociales.

Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social.-

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién **; la que determina que es el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de La Familia el organismo del gobierno federal
encargado de prestar servicios de asistencia social; definiendo en su articulo 4° a los sujetos

receptores de los mismos, entre los que se encuentran las personas con discapacidad.

*? Publicacion del 5 de Agosto de 1994 en el Diario Oficial de lz Federacion,
D.O. 5 Agosto 1994 p 85-86.- Tomo CDXCI. No. 5

** Publicacion del 28 de Diciembre de 1994 en el Diario Oficial de la Federacion.
* Publicacion del 7 de Febrero de 1984 en el Diario Oficial de la Federacién.

* Publicacién del 9 de Enero de 1986 en el Diario Oficial de la Federacion.
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Reformas a la Ley de Aeropuertos.-
Articulo 36. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién * Y que consiste en

garantizar una atencién adecuada a las personas con discapacidad en aerédromos civiles.

Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario.-

Articulo 43, publicado en el Diario Oficial de la Federacion *7, donde la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes establece la obligatoriedad para que los permisionarios y
concesionarios adopten las medidas necesarias de construccién y conservacion que permitan

atender de manera adecuada a las personas con discapacidad, asi como a las de edad avanzada.

Ley Aduanera.-

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién ** entrando en vigor el dia 1° de
Abril de 1996 y en donde se amplian los beneficios para introducir al pais exentos del pago de
impuestos, ademés de las mercancias que importen las personas con discapacidad para su uso
personal; la importacién de vehiculos especiales o adaptados, pudiendo ingresar un vehiculo
cada cuatro afios, lo cual constituye un gran alivio para estas personas en virtud de que adquirir
dicho tipo de vehiculos en nuestro pais o realizarles modificaciones resultaba sumamente
gravoso en virtud de los altos aranceles que habia que pagar. Asimismo se autoriza a las
personas morales no contribuyentes y autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP): para recibir donativos deducibles en el Impuesto Sobre la Renta y que tengan
como actividad la atencién de personas con discapacidad, asi como el introducir hasta tres
vehiculos cada cuatro afios. En dicho caso, el importador no podra vender los vehiculos

ingresados hasta pasados cuatro afios.

Adiciones a la Ley del Seguro Social.-
Articulos 45 y 110 publicados en el Diario Oficial de la Federacién * y en donde se

establece que los diferentes grados de discapacidad no debe afectar las prestaciones a que tiene

* Publicacion del 22 de Diciembre de 1995 en el Diario Oficial de la Federacion.
¥ Pubhcacnbn del 12 de Mayo de 1995 en el Diario Oficial de la Federacidn.

** Publicacion del 15 de Diciembre de 1995 en el Diario Ofizial de la Federacion.

* Publicacion del 21 de Diciembre de 1995 en el Diario Oficial de la Federacion.
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derecho el trabajador; asi como, con el proposito de proteger la salud y prevenir las
enfermedades y discapacidades, los servicios de medicina preventiva deben llevar a cabo

programas de difusion para la salud, prevencion y rehabilitacion de la discapacidad.

Reformas y adiciones a la Ley de Estimulo y Fomento al Deporte.-
Articulos 3 al 6; 8 al 12, 22, 27, 32, 35, 36, 38, y 43 al 45; el proposito de esta reforma
es atender a los requerimientos de orden deportivo para las personas con algin tipo de

discapacidad fisica, mental o sensorial, con el fin de coadyuvar a su plena integracién social.

Acuerdo por el que se crea la Agencia del Ministerio Publico Federal, especial para la
Atencién de Personas con Discapacidad Mental.-

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién ** y en el que se da cumplimiento al
Programa Nacional para el Bienestar y la Incorporacién al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad, especificamente en cuanto a lograr los objetivos de la plena participacion y la
igualdad de las personas con discapacidad; asi como velar porque puedan ejercer plenamente

sus derechos civiles.

Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000.-
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién *! en el que se establece que en
Educacion Bésica merecen atencion preferente los grupos sociales mas vulnerables, entre los

cuales se encuentran las personas con discapacidad.

Leyes, Acuerdos y acciones para el Distrito Federal.-

Un ejemplo claro de que han habido significativos avances dentro del campo de lo
juridico estriba en que dentro del Distrito Federal se ha abrogado el Reglamento para la
Atencién de Minusvalidos en el Distrito Federal, el cual era el que de alguna manera protegia

los derechos de los discapacitados. Dicho reglamento constaba de alrededor de 16 paginas, con

p-p- 30, 38 Primera Seccién
“ Publicacion del 6 de Julio de 1995 en el Diario Oficial de la Federacion.
*! Publicacién del 19 de Febrero de 1996 en el Diario Oficial de la Federacion
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25 articulos, de los cuales 4 eran transitorios y escrito con una letra de gran tamafio; lo cual
significa que dicho reglamento se legislé totalmente como lo que cominmente conocemos “al
vapor”. Ademés de que en la creacion de dicho Reglamento no participé la gente que tiene
algin tipo de discapacidad. Lo cual es un gran error. A pesar de su fracaso, se quiso reformar,
pero no se pudo ya que el gobierno capitalino no le tomé el debido interés y mucho menos
sinti6 la obligatoriedad del Reglamento aprobado por la Asamblea Legislativa del D.F.

En el orden del Distrito Federal, se expidié la Ley para las personas con discapacidad
del Distrito Federal” , que sefiala como su objeto en el articulo 1° normar las medidas y
acciones que contribuyan al desarrollo integral de las personas con discapacidad en el Distrito
Federal, y para efectos pricticos enumera conceptos importantes para la proteccion de
personas limitadas:

Esta Ley regula el problema del desarrollo de los discapacitados a través de los
siguientes aspectos: salud y rehabilitacién, empleo y capacitacién, promocién y defensa de
sus derechos, facilidades urbanisticas y arquitecténicas, preferencias para el libre
desplazamiento y transporte, desarrollo social y vigilancia, en donde se establecen las
infracciones en materia de impedir el libre desplazamiento y discriminacién.

Por su parte la Procuraduria General de Justicia del D.F. creé la coordinacién de
Asuntos de Menores e Incapaces, incorporando a las agencias especializadas en robo de
infante a la atencién integral de menores y personas con discapacidad.

Dentro de las actividades desarrolladas en atencién a los discapacitados se encuentran
las de iniciar y proseguir todas aquellas indagatorias en las cuales dicha poblacién se
encuentren como victimas de un acto, incorpordndolas a su nicleo familiar, o bien a
instituciones publicas o privadas. De 1995 a la fecha ha canalizado 695 personas con
discapacidad mental a diversas instituciones publicas, privadas y sociales, para su debida

atencion especializada.

* Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el martes 19 de Diciembre de 1995
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Otras Acciones
Procuraduria General de la Republica.-

La PGR revis6 la resolucion A/res/48/96 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, Normas Uniformes sobre Igualdad de Oportunidades para Personas con Discapacidad,
para el analisis de su aplicacion.

Emitié el acuerdo mediante el cual crea la Agencia del Ministerio Publico Federal
Especial para la Atencién de Personas con Discapacidad Mental, impartiendo cursos y

elaborando manuales para los agentes adscritos a dichas agencias.

Secretaria de Relaciones Exteriores.-

La cual sirve de punto de comunicacion entre el sector nacional y el Sistema de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), respecto de los avances alcanzados en materia
de discapacidad, sobre todo en lo relativo al cumplimiento de las Normas Uniformes sobre la
Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad.

La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), promoverd en su oportunidad la
ratificacion del Convenio 159 y la aceptacién de la Recomendacion 168, relativas a la
readaptacion y empleo de personas invalidas de la Organizacién Internacional del Trabajo

(OIT), realizando los tramites necesarios que permitan la ratificacién por parte de México.

B) Ordenamientos Internacionales
Declaracién de los derechos de los impedidos.-

El 9 de Diciembre de 1975, México adoptd uno de los documentos mds importantes en
relacién con las personas discapacitadas, la Declaracion de los Derechos de los impedidos.
Esta declaracion es un documento enunciativo de principios éticos fundamentales de caracter
universal que, si bien no imponen obligaciones juridicas, son un imperativo ético politico para
los Estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Declaracion de los Derechos de los Impedidos:
“La Asamblea General, consciente del compromiso que los Estados Miembros han

asumido, en virtud de la Carta de las Naciones Unidas, de tomar medidas conjunta o
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separadamente, en cooperacion con la Organizacién, para promover niveles de vida mas
elevados, trabajo permanente para todos y condiciones de progreso y desarrollo econémico y
social; reafirmando su fe en los derechos humanos y las libertades fundamentales y en los
principios de paz, de dignidad y valor de la persona humana y de justicia social proclamados
en la Carta; recordando los principios de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, de
los Pactos Internacionales de Derechos Humanos, de la Declaracién de los Derechos del Nifio
y la Declaracién de los Derechos del Retraso Mental, asi como las normas de progreso social
va enunciadas en los convenios, las recomendaciones y las resoluciones de la Organizacion
internacional del Trabajo, La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura, la Organizacién Mundial de la Salud, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia y otras organizaciones interesadas.

Recordando asimismo la resolucién 1921 del LVIII Consejo Econémico y Social, del 6
de Mayo de 1975, sobre la prevencién de la incapacitacién y la readaptacion de los
incapacitados; subrayando que la Declaracion sobre el progreso y el Desarrollo en lo social ha
proclamado la necesidad de proteger los derechos de los fisica y mentalmente desfavorecidos y
de asegurar sus bienes y su rehabilitacién; teniendo presente la necesidad de prevenir la
incapacidad fisica y mental y de ayudar a los impedidos a desarrollar sus aptitudes en las mas
diversas esferas de actividad, asi como de fomentar en la medida de lo posible su
incorporacién a la vida normal; consciente de que, dado su actual nivel de desarrollo, algunos
paises no se hallan en situacion de dedicar estas actividades sino esfuerzos limitados; proclama
la presente Declaracién de los Derechos de los Impedidos y pide que se adopten medidas en
los planos nacional e internacional para que la Declaracién sirva de base y de referencia
comunes para la proteccion de estos derechos:

1.- El término “impedido™ designa a toda persona incapacitada de subvenir por si misma, en su
totalidad o en parte, a las necesidades de una vida individual o social norma la consecuencia de
una deficiencia, congénita o no, de sus facultades fisicas o mentales.

2.- El impedido debe gozar de todos los derechos enunciados en la presente Declaracién.
Deben reconocerse esos derechos a todos los impedidos, sin excepcion alguna y sin distincién

ni discriminacién por motivos de raza, color, sexo. idioma, religién, opiniones, politicas o de



otra indole, origen nacional o social, fortuna nacimiento o cualquier otra circunstancia, tanto si
se refiere personalmente al impedido como a su familia.

3.- El impedido tiene esencialmente derecho a que se respete su dignidad humana. El
impedido, cualesquiera sean el origen, naturaleza o la gravedad de sus trastornos y
deficiencias, tiene los mismos derechos fundamentales que sus conciudadanos de la misma
edad, lo que supone, en primer lugar, el derecho a disfrutar de una vida decorosa, lo més
normal y plena que sea posible.

4.- El impedido tiene los mismos derechos civiles y politicos que los demas seres humanos; el
parrafo 7 de la declaracién de los Derechos del Retraso Mental se aplica a toda posible
limitacién o supresion de esos derechos para los impedidos mentales.

5.- El impedido tiene derecho a las medidas destinadas a permitirle lograr autonomia posible.
6.- El impedido tiene derecho a recibir asistencia médica; psicol6gica y funcional, incluidos
los aparatos de protesis y ortopedia; ala readaptacién médica y social; a la educacién; la
formacién y a la readaptacién profesionales; las ayudas, consejos, servicios de colocacion y
Otros servicios que aseguren el aprovechamiento méximo de sus facultades v aptitudes y que
aceleren el proceso de su integracion o reintegracion social.

7.- El impedido tiene derecho a la seguridad econémica y social y a un nivel de vida decoroso.
Tiene derecho, en l2 medida de sus posibilidades, a obtener y conservar un empleo y a ejercer
una ocupacion util, productiva y remunerativa y a formar parte de organizaciones de caracter
sindical.

8.- El impedido tiene derecho a que se tengan en cuenta sus necesidades particulares en todas
las etapas de la planificacion econdmica y de carécter social.

9.- El impedido tiene derecho a vivir en el seno de su familia o de un hogar que la substituya y
a participar en todas las actividades sociales, creadoras o recreativas. Ningin impedido podra
ser obligado, en materia de residencia, a un trato distinto del que exija su estado o la mejoria
que se le podria aportar. Si fuese indispensable la permanencia del impedido en un
establecimiento especializado, el medio y las condiciones de vida en é] deberan asemejarse lo
mas posible a los de la vida normal de las personas de su edad.

10.- El impedido debe ser protegido contra la explotacion, toda reglamentacion o todo trato

discriminatorio, abusivo o degradante.
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11.- El impedido debe poder contar con el beneficio de una asistencia letrada juridica
competente cuando se compruebe que esa asistencia es indispensable para la proteccién de su
persona y de sus bienes. Si fuere objeto de una accién judicial, deberd ser sometido a un
procedimiento justo que tenga plenamente en cuenta sus condiciones fisicas y mentales.

12.- Las organizaciones de impedidos podrén ser consultadas con provecho respeto de todos
los asuntos que se relacionen con los Derechos Humanos y otros derechos de los impedidos.
13.- El impedido, su familia y su comunidad deben ser informados plenamente por todos los

medios apropiados, de los derechos enunciados en la presente Declaracién”.

Hace ya quince afios que la ONU declar6 a 1981 como el “Afio Internacional de las
Personas con Discapacidad”. Su propésito era impulsar una conciencia mundial para
garantizar que nifias, nifios, mujeres y hombres con discapacidad en su calidad de miembros de
sus respectivas sociedades, pudieran tener los mismos derechos y obligaciones que los demas,

reconociendo que en todas las sociedades del mundo existian obstaculos que los impedian.

Programa de Accién Mundial para las personas con discapacidad.-

Aprobado por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas el 3 de
Diciembre de 1982, donde se establece el derecho de toda persona discapacitada a la
participacion e igualdad plenas, lo que significa oportunidades iguales para toda la poblacién y
una participacién equitativa en el mejoramiento de las condiciones de vida resultantes del

desarrollo social y econémico.

Declaracién de Cartagena de Indias sobre Politicas Integrales para las personas con
Discapacidad en el drea Iberoamericana.-

Misma que data del 30 de octubre de 1992, donde se recomienda a los gobiernos de los
paises de dicha drea el adoptar las medidas contempladas en dicha declaracién para elaborar
politicas y programas de prevencion de las deficiencias e incapacidades, y de atencién integral

a las personas discapacitadas.
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Otras normas y programas.-

Afortunadamente nos damos cuenta que la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) ha dado un impulso decidido a la atencién de las personas con discapacidad; en este
sentido declaré a el afio de 1981 como el “Afio Internacional de las Personas con

shel? cuyo resultado mas importante fue “El Programa de Accién Mundial para las

Discapacidad
Personas con Discapacidad”, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
trigésimo séptimo periodo de sesiones el 3 de Diciembre de 1982.

Asi mismo, en el afio de 1994, la propia Asamblea General de las Naciones Unidas
reflejo la preocupacion externada en la década de los ochentas y aprobé la resolucion acerca de
las “Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad™.

Estas normas constituyen un instrumento normativo y de accién, su finalidad es
garantizar que nifias, nifios, mujeres y hombres con discapacidad, en su calidad de miembros
de sus respectivas sociedades puedan tener los mismos derechos y obligaciones que los demas,
en vista de que en todas las sociedades del mundo hay obstaculos que lo impiden.

Las citadas normas sefialan que es responsabilidad de los estados adoptar medidas

adecuadas para eliminar los obsticulos y en ese proceso las personas con discapacidad y las

personas que las representan deben desempefiar una funcién activa como coparticipes.

C) Antecedentes nacionales.-

Para poder comprender mejor cual es la magnitud del problema de las discapacidades
dentro de la Republica Mexicana, a continuacién se puede constatar dentro de la siguiente
tabla el nimero de discapacitados entre 0 y 20 afios que hasta el afio de 1995 existian en

Meéxico:

“* Op. Cit. p. 3 Programa Nacional para el Bienestar y la Incorporacion al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad.
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PERSONAS CON DISCAPACIDAD POR ENTIDAD
FEDERATIVA DE RESIDENCIA HABITUAL DE
0 A 20 ANOS, Y NO ESPECIFICADA

ENTIDAD FEDERATIVA PERSONAS
AGUASCALIENTES 34,222
BAJA CALIFORNIA NORTE 18,983
BAJA CALIFORNIA SUR 8,963
CAMPECHE 22,482
COAHUILA 71,011
COLIMA 20,201
CHIAPAS 88,500
CHIHUAHUA 77.013
DISTRITO FEDERAL 237,867
DURANGO 59,614
GUANAJUATO 143,517
GUERRERO 66,644
HIDALGO 77,853
JALISCO 212,725
MEXICO 453,972
MICHOACAN 48,723
MORELOS 47887
NAYARIT 37424
NUEVO LEON 74,361
OAXACA 92,053
PUEBLA 150,232
QUERETARO 44,181
QUINTANA ROO 20,505
SAN LUIS POTOSI 74,788
SINALOA 61,508
SONORA 43238
TABASCO 81,029
TAMAULIPAS 45389
TLAXCALA 25,527
VERACRUZ 206,983
YUCATAN 32,243
ZACATECAS 48,374
EXTRANJERO 32
NO ESPECIFICADO ]
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 2°728,045

FUENTE: INEGI (Instituto Nacional de Estadistica Geografia ¢ Informatica)

68




A manera de exposicion gréfica, se incluye al presente trabajo y para una mejor
comprension una tabla grafica de referencia en la cual se puede constatar el avance a nivel
estatal dentro de la Republica Mexicana, a manera de antecedentes nacionales en cuanto a
legislacién se refiere respecto de la proteccion juridica a la poblacion discapacitada y que se

refleja de la siguiente forma:
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Por lo que respecta al marco juridico, tenemos que dentro de la Republica Mexicana se
han dado algunos avances significativos en cuanto a la creacién de ordenamientos que tiendan
a otorgar proteccion juridica a los discapacitados, en virtud de que la mayoria de los Estados
de la Repiblica cuentan ya formalmente con una ley o con un anteprovecto, siendo
afortunadamente muy pocos Estados en los cuales estén por crearse y que entren en vigor.

Actualmente se encuentra implementado el Programa Nacional para el bienestar y la
Incorporacidn a los Discapacitados. El cual el dia 12 de Mayo de 1995, fue anunciado como un
programa del gobierno federal, para la incorporacién plena de los discapacitados al desarrollo
y al bienestar. contando dicho Programa con una Comision Nacional Coordinadora. En mi
opinion dicho programa es muy importante, pues retne a todas las dreas del Sector Publico
obligindolas a participar dentro del mismo programa y abre espacios para que el sector
privado y las organizaciones de asistencia social participen conjuntamente dentro de diversos
ambitos tales como leyes, salud, seguridad social, comunicacién, educacién, rehabilitacion
laboral, capacitacién y trabajo, ademds de cultura, deportes y recreacion.; con la ventaja de que
no pretende ser un programa exclusivo del gobierno, sino donde se invita a los distintos
sectores de la poblacidn a poner algo de su parte para lograr que se cambie la forma de cultura
y convivencia, el respeto a la diversidad y poder alcanzar asi con ellos una sociedad mas
fraterna e integrada y que exista igualdad de oportunidades para todos.

La Comision Nacional del Programa para la Integracién de las personas con
Discapacidad *  incluida dentro del Plan Nacional de Desarrollo, esta formada por 34
organizaciones de personas con discapacidad, 11 organismos solidarios, 37 secretarias y
dependencias del gobierno, ademas del Congreso de la Unién y la Asamblea Legislativa.. Su
compromiso es crear politicas sociales para atender las necesidades de los discapacitados.

Este programa dio inicio el 12 de enero de 1995 y a la fecha, cada estado de la
Repiblica se encuentra trabajando en distintos rubros de atencion a la discapacidad. La
Comisién Nacional también est4 encargada de elaborar un registro actualizado de la poblacién
con discapacidades , ya que es necesario conocer lo porcentajes reales para plantear las

estrategias de atencion e integracion social.

* “Forman una comision para discapacitados™
Siglo 21, Guadalajara, 13 de marzo de 1996.
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En Campeche, Hidalgo, Jalisco, Sonora y Veracruz, la Comisién Estatal del Programa
Nacional todavia no ha sido instalada y en varios Estados de la Republica, la Ley Estatal para
personas con discapacidad no ha sido propuesta o se encuentra en proceso legislativo. El
cambio sera lento, pero ya dio comienzo y podria tener éxito si el compromiso se mantiene

mas alla del fin de sexenio. **

D) Antecedentes estatales

En Jalisco debe darse una modificacién de manera integral al marco juridico en torno a
este problema de falta de apoyo a este sector, en virtud de que es escasa o practicamente nulo
el ambito legal que existe actualmente dentro de nuestra Entidad.

Siendo el Estado de Jalisco uno de los que carecen de algin ordenamiento juridico en
vigor y ademés eficaz para otorgar algin tipo de proteccion a las personas discapacitadas.

Actualmente, segin informacién proporcionada por el INEGI * y como resultados del
Registro de Menores con discapacidad, podemos apreciar la siguiente estadistica a manera de
grifica; para asi poder tener una vision mas clara del panorama actual que aqueja a nuestra

Entidad:

“ “Las obras nacionales™
Siglo 21, Guadalajara, 19 de Septiembre de 1996, 3, 4* Col.
“ INEGI: Instituto Nacional de Geografia Estadistica e Informética
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MENORES CON DISCAPACIDAD Y RESIDENCIA HABITUAL

EN EL ESTADO DE JALISCO
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En nuestro Estado, lo que podemos apreciar como avances en torno a la poblacién
discapacitada es el hecho de que se cuenta a la fecha con unas Reformas a la Ley del Sistema
de Asistencia Social del Estado de Jalisco, aprobada por el congreso local el 13 de Marzo de
1995 y con un anteproyecto de Ley de Integracién Social a las Personas con Discapacidad y
que se encuentra en proceso legislativo por la LIV Legislatura.

A nivel municipal el inico dato con el que se cuenta y que es relativo a la atencion de
impedidos, se localiza en el Reglamento para la atencién de Minusvilidos en el Municipio de
Zapopan,” aprobado por Acuerdo de Cabildo del 28 de Abril de 1993 y publicado el mismo
mes y afio en la Gaceta Municipal; y que tiene por objeto segun su articulo 1° establecer las
facilidades de que gozaran los minusvalidos en el municipio de Zapopan, a efecto de apoyar su
incorporacién plena a la vida social en los siguientes aspectos:

a) La organizacién, operacién, supervisién y evaluacién de las acciones que en materia de
asistencia social, se lleven a cabo para modificar y mejorar las circunstancias de caracter social
que impidan al minusvalido su desarrollo integral.

b) La promocién para adecuar facilidades urbanisticas y arquitecténicas, a las necesidades de
los minusvélidos.

¢) El establecimiento de las normas técnicas correspondientes.

d) Las campafias de difusién y medidas en materia de educacién vial y cortesia humana.

Es importante resaltar que este Reglamento también norma las facilidades a los
discapacitados para el uso de zonas exclusivas para estacionamiento de vehiculos, acceso a las
vias puiblicas, asientos exclusivos en transportes publicos, excepciones a la restriccién
vehicular, asientos o butacas preferenciales en espectaculos publicos y culturales, planificacién
y urbanizacién de parques, promocién deportiva y de empleo; y ademas se establecen
sanciones a los particulares o prestadores de servicios que violen las disposiciones de dicho
Reglamento, hasta con tres dias de salario minimo.

Es preciso aclarar que dicho Reglamento se aprobé basado en fines humanitarios; sin
embargo resulta ser una copia casi fiel del ya derogado Reglamento para la Atencién de

Minusvalidos en el Distrito Federal. Pienso que dicho reglamento que opera dentro del

*" Reglamento para la Atencién de Minusvalidos en el Municipio de Zapopan
Zapopan, H. Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, 1993. 4 p.
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municipio de Zapopan debié haberse hecho de una forma mas estudiada y haber evitado el
aprobar un Reglamento que es una copia de otro. Ademads de-que resulta que dicho reglamento
es ineficaz e inoperante dentro del municipio zapopano ya que al parecer la gran parte de su
poblacién desconoce su existencia y también es cierto que las multas que impone resultan
irrisorias, lo cual lo hace que sea un Reglamento al cual nadie le preste la debida atencién.

El Gobierno del Estado de Jalisco ha hecho suya la consigna de apoyar a las personas
con discapacidad e incorpora como linea de accién fundamental dentro de su Plan Estatal de
Desarrollo 1995-2001 la de establecer el Programa de Prevencién y Atencién de la
Discapacidad y la Integracion Social de las Personas con Discapacidad. En su contenido se
sefialan los principios y propésitos de dicho programa. Pretende este programa ser la guia que
convoque, organice, coordine y evalie todo el quehacer publico, social y privado, en lo
municipal y estatal, en materia de prevencién y atencidén de las discapacidades y de la
integracién familiar y social de las personas con discapacidad. Su direccién, coordinacion y
seguimiento es responsabilidad de una Comisién Estatal Coordinadora ** de dicho programa,
cuya conduccién recae en el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado, sobre
dicha comisién recae como objetivo principal el de promover la integracién social e
incorporacién plena al desarrollo de las personas con discapacidad; misma que fue instalada en
el mes de marzo de 1996.

En el Estado de Jalisco especificamente, el reporte con el que actualmente se cuenta

arroja los siguientes datos de personas discapacitadas en algunos de los municipios del Estado:

** Acuerdo por el que se crea la Comision Estatal Coordinadora del Programa en favor de las personas con
discapacidad. Guadalajara, 16 de Marzo de 1996, Periodico Oficial del Estado de Jalisco, Tomo CCCXXI1I
Secc.ll No.13,11p.

** Segun datos proporcionados por el Centro de Rehabilitacion del DIF Jalisco.
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DATOS DEL NUMERO DE PERSONAS DISCAPACITADAS
EN ALGUNOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE JALISCO

Nombre del municipio

No. Discapacitados

Nombre del municipio

No. Discapacitados

Acatic 97 Mascota 101
Amacueca 19 Mazamitla 0
Arandas 70 Mixtlan 16
Atemajac 25 Mexticacan 91
Atengo 50 Mezquitic 5
Atenguillo 52 Ocotlan 6
Atotonilco 60 Ojuelos 56
Atoyac 136 Pihuamo 41
Avotlan 21 Poncitlan 74
Autlan 96 Puerto Vallarta 40
Avutla 50 Quitupan 45
Cafiadas de o. 12 San Cristobal Barranca 5
Cihuatlan 47 San Diego de A. 9
Ciudad Guzméan 257 San Gabriel 62
Colotlan 30 Sn Juan de los lagos 42
Concep.de Buenos Aires 53 San Julian 1
Chapala 14 Sn Martin Bolafios 8
Chimaltitan 2 San Sebastian 17
Degollado 23 Sayula 18
El grullo 57 Tala 113
El Limén 31 Talpa de Allende 52
El Salto 78 Techaluta 74
Encarnacién de Diaz 84 Teocaltiche 118
Goémez Farias 23 Tenamaxtlan 34
Guachinango 37 Tepatitlan 94
Guadalajara 2.211 Tlajomulco 103
Huejucar 33 Tlaguepague 402
Huejuquilla 11 Toliman 19
Ixtlahuacan 54 Tonala 256
Ixtlahuacan de membr. 11 Tonaya 19
Jalostotitlan 84 Tonila 4
Jamay 16 Totatiche 6
Jests Maria 47 Tototlén 87
Jocotepec 37 Tuxcueca 8
Juanacatlan 25 Tuxpan 61
La Barca 71 Unién de San Antonio 83
 Lagos de Moreno 198 Unioén de Tula 95
La Huerta 20 Valle de Guadalupe 9
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DATOS DEL NUMERO DE PERSONAS DISCAPACITADAS
EN ALGUNOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE JALISCO

Nombre del municipio

No. Discapacitados

Nombre del municipio

No. Discapacitados

Valle de Juarez 9 Zapopan 600
Villa Corona 24 Zapotiltic 29
Villa Purificaciéon 65 Zapotitlan i)
Yahualica 48 Zapotlan 50
Zacoalco de Torres 28 Zapotlanejo 49
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EXPOSICION DE MOTIVOS Y PROPOSITOS DE LA PRESENTE LEY.

El Congreso del Estado de Jalisco, encuentra que:

(1) Alrededor de 600,000 Jaliscienses tienen una o mas discapacidades bien sean fisicas o
mentales, y este nimero seguird creciendo conforme el niimero de la poblacién en el Estado
siga aumentando.

(2) Histéricamente la sociedad se ha inclinado a segregar y aislar a personas con discapacidad
y que a pesar de algunos avances en cuanto a su proteccion se ha encontrado que persisten
algunas formas de discriminacién en contra de personas con discapacidad lo cual continia y
seguird siendo un gran problema que se esparce por toda la sociedad.

(3) La discriminacidn en contra de personas discapacitadas persiste en ciertas areas prioritarias,
tales como en el empleo, la adaptacion a la vida publica, educacidn, transporte, comunicacion,
recreacion. servicios de salud, el sufragio, y el acceso a servicios publicos.

(4) Nada parecido a las personas que han experimentado discriminacién alguna en base a su
raza, color, sexo, nacionalidad, religion o edad, existen individuos que han experimentado
discriminacién en base a sus discapacidades y no han podido tener recurso legal alguno para
buscar justicia alguna en contra de dichas discriminaciones.

(5) Personas con discapacidad se encuentran continuamente con diversas formas de
discriminaciéon en su contra, tales como, los efectos discriminatorios de las barreras
arquitectonicas, de comunicacion y de transporte, las reglas y politicas atentatorias de sus
garantias individuales, ]a falta de modificaciones a las précticas vy facilidades existentes, asi
como la relegacién a menores servicios, programas, actividades, beneficios, trabajos y otras
oportunidades.

(6) Los datos del censo, encuestas de cardcter nacional y estatal, y otros estudios han
documentado que las personas con discapacidad, como grupo, ocupan un estatus inferior
dentro de nuestra sociedad, y ocupan una franca desventaja social frente a los demas
miembros, vocacionalmente, econémica y educacionalmente.

(7) Las personas discapacitadas son una minoria que se les aisla y que se les proporciona un
trato con restricciones y limitaciones, sujetos a una historia de un intencional trato

inequitativo, y que se encuentran relegados a una posicion sin poder politico alguno dentro de



nuestra sociedad, basado en caracteristicas que van mas alld del control de dichas personas y
resultando de apropiaciones generalizadas que no son verdaderamente indicativas de la
capacidad individual de dichos individuos para participar dentro de la sociedad v contribuir a
ella.

(8) Las propias metas del Estado en relacién con las personas discapacitadas son asegurarles el
bien comin mediante una igualdad de oportunidades, una completa participacion, asi como
una autosuficiencia personal y econdmica.

(9) La continua existencia de discriminacién ilegal e innecesaria asi como los prejuicios de
rechazo a gente con discapacidad les coarta la oportunidad de competir en una base de
igualdad y de perseguir aquellas oportunidades que le cuestan al erario estatal millones de
pesos en gastos innecesarios resultantes de dependencia y no productividad.

La presente ley tiene por objeto:

L- Proporcionar un mandato claro y comprensivo al Estado de Jalisco para eliminar la
discriminacién en contra de personas con discapacidad alguna.

IL.- Proveer normas claras, consistentes, coercitivas, y sanciones para prevenir la
discriminacidn en contra de personas discapacitadas.

IIl.- Asegurar que el gobierno estatal juega un papel importante en la sancién de las normas

generales establecidas dentro de la presente ley en favor de las personas con discapacidad;
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TITULO PRIMERO
CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley se expide con el objeto de definir las normas que permitan
dictar las medidas necesarias para otorgar proteccion juridica a las personas que padecen
discapacidad alguna, asi como para regular las medidas tendientes a la resolucion de los
problemas que les afecten para su completa realizacion personal y total integracion social;
pretendiendo motivar a la colectividad para que favorezca la incorporacién de este grupo a las
diferentes actividades de caracter social. Asi como el establecer las medidas necesarias para el

adecuado cumplimiento de dichas normas.

Articulo 2.- Las disposiciones de esta ley, asi como los programas, planes y
declaratorias que expidan las autoridades competentes conforme a sus normas son de orden

publico e interés social.

Articulo 3.- Los principios que inspiran esta Ley se fundamentan en lo previsto por los
articulos 4, 15 fraccion II de la Constitucién Politica del Estado ¥2,3,14,61 y 101 de la Ley
Estatal de Salud, asi como el articulo 2, 4, 5,7 .8 y 18 de la Ley sobre el Sistema Estatal de

Asistencia Social.

Articulo 4.- En los términos de la presente Ley. se entenderd como beneficiarios de la
misma a aquellos individuos disminuidos en sus capacidades fisicas, psiquicas y de relacién

social.

Articulo 5.- Para efectos de la presente Ley se entendera por:
L.- Discapacidad.- el termino discapacidad con respecto a una persona significa:
A) Toda deficiencia que impide realizar cualquier actividad dentro de un margen que se
considera normal para un ser humano.
B) Una minusvalidéz fisica o mental que limite substancialmente a una o mas de las

actividades de la vida de dicha persona.
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C) Cualquier restriccién o impedimento del funcionamiento de una actividad, ocasionado por
una deficiencia dentro del &mbito considerado normal para un ser humano.

D) Persona con discapacidad: Todo ser humano que padece temporal o permanentemente
una disminucién en sus facultades fisicas, mentales o sensoriales que le impide realizar una
actividad normal.

IL.- Prevencién: La adopcion de medidas encaminadas a impedir que se produzcan
deficiencias fisicas, mentales y sensoriales.

II1.- Rehabilitacién: Un proceso de duracion limitada y con un objetivo definido, encaminado
a permitir que una persona con discapacidad alcance un nivel fisico, mental, sensorial o social
6ptimo, proporcionandole asi los medios de modificar su propia vida.

IV.- Equiparacién de oportunidades: El proceso mediante el cual, el medio fisico, la
vivienda, el transporte, los servicios sociales y sanitarios, la educacién, la capacitacion y el
empleo. la vida cultural y social, incluidas todas las instalaciones deportivas y de recreo se
hacen accesibles para todos.

V.- Ayudas técnicas: Aquellos dispositivos tecnolégicos que ayudan a la movilidad,
comunicacion y vida cotidiana de las personas con discapacidad.

VIL.- Barreras fisicas: Todos aquellos obstaculos que dificultan, entorpecen o impiden a las
personas con discapacidad, su libre desplazamiento en lugares piiblicos o privados, exteriores,
interiores o el uso de los servicios comunitarios.

VIL- Trabajo protegido: Aquel que realizan las personas con discapacidad mental o de
cualquier otro tipo ¥ que no pueden ser incorporadas al trabajo comun por no alcanzar a cubrir
los requerimientos de productividad.

VIIL- Organizaciones de Discapacitados: Todas aquellas figuras asociativas reconocidas
legalmente que se han constituido para salvaguardar los derechos de las personas con
discapacidad y que buscan facilitar la participacién de los discapacitados en las decisiones
relacionadas con el disefio, la instrumentacion y evaluacion de programas , asistencia y
promocion social.

IX.- Servicios y apoyos auxiliares: Dicho término incluye:

A) Intérpretes calificados o algin otro método efectivo para poner en disposicion de personas

con discapacidad auditiva, los materiales auditivos necesarios.
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B) Lectores calificados, textos en cintas auditivas, o cualquier otro método efectivo para
ponerlos a disposicion de personas con discapacidad visual.

C) la adquisicién o modificacién de equipos o dispositivos; y

D) otros servicios y acciones similares.

X.- Estado.- El término “Estado”, se relaciona con lo dispuesto por la Constitucién Politica
del estado de Jalisco dentro de su articulo primero, el cual reza lo siguiente: * El Estado de
Jalisco es libre y soberano en su régimen interior, pero unido a las demas partes integrantes de

los Estados Unidos Mexicanos, en la Federacién establecida por Ja Ley fundamental”.

Articulo 6.- Corresponde al Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria de Educacion, la
Secretaria de Salud del Estado y la Comision Estatal Coordinadora del Programa en favor de
las personas con Discapacidad *° | la aplicacién de esta Ley; asi como establecer las normas
técnicas en materia de prevencién y rehabilitacién del discapacitado; y la coordinacién,
supervisién y evaluacién del cumplimiento de las mismas por parte de las instituciones

publicas, sociales y privadas que persigan estos fines.

Articulo 7.- Se elaborard un Programa Preventivo de Discapacidades a cargo del
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF); asi como uno de Orientacion a
Discapacitados, mismo que debera tender a la instruccién, planeaciéon familiar, consejo
genético, atencion perinatal, deteccién y diagnstico precoz, asistencia pediatrica en etapa de
lactante, preescolar y escolar; asimismo en la higiene y seguridad laboral, trafico vial, asi como
en todas aquellas acciones tendientes a eliminar barreras fisicas o arquitecténicas y todo

aquello que en su momento se considere necesario para llevar a cabo esta labor.

Articulo 8.- Constituye una prioridad para el desarrollo integral de las personas con
discapacidad, promover e impulsar:

I.- Los programas de prevencion.

* Acuerdo por el que se crea la Comisién Estatal Coordinadora del Programa en favor de las personas con
discapacidad. Guadalajara, 16 de Marzo de 1996, Periodico Oficial del Estado de Jalisco, Tomo CCCXXII
Secc.l No. 13,11 p.
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I1.- La asistencia médica y rehabilitatoria.

IIL.- La orientacion y gestion para la obtencién de prétesis, 6rtesis y ayudas técnicas para su
rehabilitacion e integracion.

IV .- La orientacidn y rehabilitacién sexual.

V.- La orientacién y capacitacién a las familias o terceras personas que apoyan a la poblacién
con discapacidad.

VI.- La educacién especial;

VIL.- El fomento del empleo y la capacitacion para el trabajo;

VIII.- Las bolsas de trabajo.

IX.- La promocién, proteccion y defensa de los derechos de las personas con discapacidad;

X.- Las facilidades urbanisticas y arquitecténicas, asi como la eliminacién de toda clase de
barreras fisicas.

XI.- Los servicios de transporte publico.

XIL.- Los programas de vialidad,;

XIII.- Las guarderias para menores con discapacidad;

XIV .- Los servicios de turismo;

XV.- La construccién de vivienda; y

XVL.- Las actividades deportivas, recreativas y culturales.

Articulo 9.- Son facultades de la Secretaria de Educacién, Salud, la Comisién Estatal
Coordinadora del Programa en favor de las personas con Discapacidad
ademés de las establecidas por sus respectivas leyes organicas, las siguientes:

L.- Establecer politicas e impulsar las acciones necesarias para dar cumplimiento en el estado
de Jalisco a los programas nacionales, regionales y locales, cuyo objetivo sea el desarrollo
integral de las personas con discapacidad.

IL.- Definir las politicas que garanticen la igualdad de derechos de las personas con
discapacidad.

IIL.- Proponer los criterios metodologicos para la planeacion, disefio y aplicacion de politicas

encaminadas a identificar, registrar y atender los distintos tipos de discapacidad.
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IV.- Promover la difusién y defensa de los derechos de las personas con discapacidad, asi
como las disposiciones legales que los contemplan, a fin de garantizar su efectiva aplicacién.
V.- Propiciar la orientacién y asistencia juridica , en los juicios de interdiccién y otras acciones
legales para las personas con discapacidad, especialmente a las personas con discapacidad
mental.

V1.- Establecer los lineamientos generales para la prestacién de servicios de prevencién,
rehabilitacion, equiparacién de oportunidades y asistencia social.

VIL- Planear, elaborar y operar programas en materia de prevenci6n, rehabilitacion,
equiparacion de oportunidades y orientacion para las personas con discapacidad, asi como
proponer a las instituciones encargadas de su aplicacion, normas técnicas para la prestacién de
dichos servicios.

VIIL- Difundir los programas que contribuyan al desarrollo integral de las personas con
discapacidad en el Estado de Jalisco.

IX.- Promover la captacién de recursos que sean destinados al desarrollo de actividades y
programas;

X.- Coordinar, concertar, supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas y normas
técnicas con la participacion de las instituciones publicas, privadas y sociales relacionadas con
las personas con discapacidad.

X1.- Coordinar y concertar la participacién de los sectores publico y social en la planeacién,
programacion, ejecucion, evaluacion y supervisién de las acciones que se emprenden en favor
de las personas con discapacidad en el Estado de Jalisco.

XIIL- Recibir y canalizar ante las instancias competentes, las quejas y sugerencias sobre la
atencion de las autoridades y empresas privadas a las personas con discapacidad.

XIIL.- Fomentar e impulsar las actividades deportivas, culturales y recreativas, asi como
promover la creacién y asignacién de becas deportivas, educativas, y otros apoyos, para
personas con discapacidad; y

XIV.- Las demas que el Ejecutivo Estatal y la Comisién Estatal Coordinadora del Programa en

favor de las personas con Discapacidad acuerden.
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Capitulo II.-

DE LA COMISION ESTATAL COORDINADORA DEL PROGRAMA EN FAVOR DE

LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. *

Articulo 10.- El titular del Poder Ejecutivo estatal presidird la Comisién Estatal

Coordinadora del Programa en favor de las Personas con Discapacidad, para establecer

acciones especificas de concertacidn, coordinacion, planeacion y promocién de los trabajos

necesarios para garantizar condiciones favorables a las personas con discapacidad. En este

Comisién participaran los siguientes integrantes *:
1.- E1 C. Gobernador del Estado

IL.- Un Coordinador General, que seré la Presidenta del Patronato del Sistema para el

Desarrollo Integral de la Familia Jalisco.

II1.- Un Secretario Técnico, cuyo cargo recaera en el Director General del Sistema para

el Desarrollo Integral de la Familia Jalisco.

IV.- Los titulares de las siguientes dependencias y entidades estatales:

L

- - B B - SV S S VS B S ]

El Coordinador General del Comité de Planeacion para el Desarrollo del

Estado.

. Secretaria de Salud

. Secretaria de Cultura

. Secretaria de Desarrollo Urbano

. Secretaria de Promocién y Desarrollo Econdmico del Estado
. Secretaria de Educacién

. Secretaria de Administracion

. Secretaria de Vialidad y Transporte

. Procuraduria General de Justicia del Estado

10. Instituto Jalisciense de Asistencia Social

11. Sistema de Tren Eléctrico Urbano

*! “Una comision para discapacitados”
Siglo 21, Guadalajara, 20 de Septiembre de 1996, Vida y Cultura.
* De conformidad con el articulo segundo del propio Acuerdo que crea dicha Comision.
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12. Sistema del Transporte Colectivo de la Zona Metropolitana

13. Direccién General de Pensiones del Estado

14. Direccién General de Trabajo y Prevision Social

15.Consejo Estatal para el Fomento al Deporte y Apoyo a la Juventud
16.0rganismo para la Integracion Administrativa de los Servicios de Educacién

Basica y Normal del Estado de Jalisco.

Articulo 11.- Las normas relativas a su integracion, organizacion y funcionamiento de

la Comisi6n, estan previstas en el Acuerdo que se expidié para su creacion. >

** Acuerdo por el que se crea la Comision Estatal Coordinadora del Programa en favor de las personas con
discapacidad. Guadalajara, 16 de Marzo de 1996, Peri6dico Oficial del Estado de Jalisco, Tomo CCCXXII
Secc.Il No. 13,11 p.

90



TITULO SEGUNDO
Capitulo I.-
VALORACION DE LA DISCAPACIDAD

Articulo 12.- Corresponde al Sistema Estatal para El Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Jalisco (DIF), la creacién de una o varias Comisiones de Valoracién de
Discapacitados, las cuales se integrarin de la siguiente forma: un Presidente, un Secretario y
Profesionales de las ramas de Medicina, Psicologia, Trabajo Social y Educacién, que deberén
ser vocales en un nimero no menor de cinco ni mayor de siete. procurando en la medida de lo
posible incluir a profesionales discapacitados que retnan en igualdad de circunstancias los

requisitos sefialados.

Articulo 13.- Seran funciones de las Comisiones de Valoracién y Calificacién de la
presunta discapacidad, determinar el tipo y grado de la misma, en relacién con los beneficios y
servicios existentes, sin perjuicio del derecho que corresponda efectuar a otros organismos

administrativos similares. para efectuar la correspondiente valoracion y calificacion.

Articulo 14.- La calificacion y valoracion realizada por la Comision, respondera a
criterios técnicos unificados y tendra validez ante cualquier organismo publico o privado en el

Estado de Jalisco.

Capitulo 11
PRESTACION DE SERVICIOS

Articulo 15.- Corresponde al Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Jalisco, la creacion de Equipos Multiprofesionales™ que actuando en un ambito
de sectores a lo largo del Estado aseguren la atencion a cada persona que lo requiera, para

poder asi garantizar la integracién a su entorno social. El personal que componga los equipos

** Al hablar de equipos multiprofesionales, nos referimos a equipos integrados por un universo de personas con
grado académico profesional, bastante para poder lievar a cabo el cumplimiento de su labor.
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deberd contar con la formacién profesional y la capacidad necesaria para cumplir con la

funcién encomendada.

Articulo 16.- Seran funciones de los Equipos Multiprofesionales:
L- Emitir un informe diagnéstico sobre los diversos aspectos de las limitaciones del
discapacitado, su personalidad y su entorno familiar.
IL- La orientacién terapéutica, tratamiento necesario de acuerdo a las posibilidades de
recuperacién asi como el seguimiento y revisién del mismo.
IIl.- Canalizacion hacia organismos especializados ya sean publicos o privados en los casos

especificos que por circunstancias concretas no pueden ser tratados por estos equipos.

Articulo 17.- Para cumplir su objetivo los Equipos Multiprofesionales implementarén
un sistema de prestacién de servicios para los discapacitados, basado en la valoracion y
calificacién que de la discapacidad se haga. cuyos servicios se otorgaran en beneficio de

quienes carezcan de medios para recibirlos de otras fuentes.

Articulo 18.- La prestacién de servicios a los discapacitados comprendera:
L.- Asistencia médica y rehabilitatoria.
I1.- Orientacién y capacitacion ocupacional.
II1.- Orientacion y capacitacion a la familia o a tercera persona en su atencion.
IV.- Prescripcién y adaptacion de protesis, ortesis y equipos indispensables en su
rehabilitacion e integracion.
V.- Educacion.
VI.- Recuperacién laboral.



TiTULO INI
Capitulo L.-
DE LA SALUD, BIENESTAR, SEGURIDAD SOCIAL Y REHABILITACION.

Articulo 19.- Se entiende por rehabilitacién el conjunto de medidas médicas,
psicoldgicas, sociales, educativas y ocupacionales que tienen por objeto que los discapacitados
puedan obtener su maximo grado de recuperacién funcional a fin de realizar actividades que

les permitan ser utiles a si mismos, a su familia e integrarse a la vida social.

Articulo 20.- Los procesos de rehabilitacién de los discapacitados podrén comprender:
1.- Rehabilitacion médico funcional.
I1.- Orientacién y tratamiento psicolégico.
II1.- Educacion general y especial.

IV.- Rehabilitacién socio-econdmica y laboral.

Articulo 21.- E] Estado fomentard y establecerd con otras instituciones de caracter
asistencial los servicios gubernamentales o privados, las actividades que comprende el
proceso de rehabilitacién, llevandolo hasta las comunidades. acercando asi el servicio a través

del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado de Jalisco.

Articulo 22.- En los servicios de salud del Estado de Jalisco, se impulsard vy
promovera:
I.- El desarrollo de programas para la prevencién, deteccién temprana, atencién adecuada y
rehabilitacion de las diferentes discapacidades;
IL- El establecimiento de centros de orientacion, diagndstico y atencién temprana a las
personas con algun riesgo de discapacidad; y
I1L.- Los programas especializados de capacitacitn, orientacién y rehabilitacién sexual para las

personas con discapacidad.

. 53



Articulo 23.- La Secretaria de Salud establecera acciones de coordinacién con
instituciones publicas y privadas para impulsar la investigacion, y la produccién de ayudas
técnicas-cientificas con el propésito de facilitar la oportuna prevencién y en su caso

rehabilitacion respecto de la discapacidad.

Articulo 24.- La Secretaria de Finanzas del Estado, la Secretaria de Salud, asi como el
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) ante las autoridades
competentes promoveran el otorgamiento de estimulos fiscales, subsidios; y otros apoyos para
la produccidn y adquisicién de los siguientes bienes de procedencia nacional o extranjera y la
prestacion de servicios para las personas con discapacidad, los padres o tutores de un menor
con discapacidad y las asociaciones civiles e instituciones de asistencia privada:

I.- Articulos o accesorios de uso personal.

I1.- Medicamentos y accesorios o dispositivos de cardcter médico.

IIL- Protesis. ortesis, sillas de ruedas, elevadores para automéviles y casas-habitacion, regletas
para ciegos, méquinas de escribir, bastones, andadores, aparatos para sordera y otras ayudas
técnicas.

IV.- Implementos y materiales educativos.

V.- Implementos y materiales deportivos. 5

VI1.- Equipos computarizados.

VII.- Servicios hospitalarios o médicos.

VIIL- Vehiculos automotores.

1X.- Otros bienes y servicios analogos, de conformidad con la legislacion aplicable.

Articulo 25 .- Para promover la salud y prevenir la discapacidad, se deberd estar a la
aplicacion de las siguientes medidas de prevencion:
1.- Prevenir los defectos del nacimiento y las secuelas de partos mal atendidos.
I1.- Reducir la incidencia de enfermedades cronico degenerativas y de enfermedades transmisibles,
generadoras de discapacidad.
IIL.- Disminuir los accidentes de todo tipo para evitar la discapacidad.

IV.- Promover que la seguridad social garantice los derechos de los trabajadores con discapacidad.
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V.- Fortalecer y promover programas a nivel institucional , comunitario y familiar.
VI.- Capacitar al personal médico y paramédico para la prevencion y atenci6n de la discapacidad.
VIL- Fomentar la investigacion en materia de prevencidn, atencién y rehabilitacion de la

discapacidad.

VIIL- Realizar planes de apoyo a las familias con miembros con discapacidad para fomentar su

bienestar integral.

Articulo 26.- Para dar cumplimiento a los objetivos que sefiala el articulo anterior, se
deberd estar a las siguientes lineas estratégicas de accién:
1.- Promover las actividades de informacion, orientacién y consejo genético en materia de
discapacidad para prevenir los defectos al nacimiento.
I1.- Sensibilizar a la poblacién sobre los riesgos que implican habitos v estilos de vida en la
aparicion de enfermedades crénico degenerativas y transmisibles.
IIL.- Llevar a cabo acciones de deteccién temprana de enfermedades crénico degenerativas para
su atencion oportuna, en personas adultas y de la tercera edad.
IV.- Reforzar los programas de orientacion y capacitacién al transportista para reducir los
riesgos en el transporte.
V.- Realizar acciones de prevencién de accidentes de trabajo, de trénsito y en el hogar
fortaleciendo los programas de seguridad e higiene en el trabajo y las campaiias de difusién a

través de los medios de comunicacion.

Capitulo II.-
DE LA PROTECCION Y ATENCION INTEGRAL AL ANCIANO CON DISCAPACIDAD.

Articulo 27.- Para mejorar las medidas de caracter familiar, social e institucional que
prevengan la discapacidad del senecto, favorezcan su permanencia productiva en el seno

familiar y el cuidado necesario para su proteccion fisica mental y social >, se debera:
Y P p )

* Esto es, debido a que el aumento en la esperanza de vida ha incrementado en las personas de la tercera edad,
asi como también las enfermedades crénico degenerativas y los accidentes, los cuales se consideran como las
principales causas de discapacidad en este grupo de personas. Dicho aumento obliga a proporcionarles medidas
de cardcter preventivo. Por otra parte, la discapacidad en el senecto requiere de cuidados especiales que no
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L- Sensibilizar a la poblacién adulta sobre los riesgos que implican habitos y estilos negativos
de vida en la aparicion de enfermedades cronico-degenerativas,

I1.- Realizar acciones de prevencion de accidentes en el hogar mediante campafias de difusién
en los medios masivos de comunicacion.

IIL- Llevar a cabo acciones de deteccién temprana de enfermedades cronico-degenerativas
para su atencioén oportuna.

IV.- Realizar acciones que favorezcan la creacién de Casas de Cuidado Diario para senectos

con discapacidad.

Capitulo I1I.-
REHABILITACION MEDICO-FUNCIONAL.

Articulo 28.- La rehabilitacion médico-funcional estard dirigida a dotar de las
condiciones precisas para su recuperacion a aquellas personas que presenten una disminucién
de la capacidad fisica, psicologica o de relacion social; deberd de comenzar de forma
inmediata a la deteccién y diagnéstico de cualquier anomalia o deficiencia, debiendo
continuarse hasta conseguir el méaximo de funcionalidad posible, asi como el mantenimiento

de ésta.

Articulo 29.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior toda persona que
presente alguna disminucién funcional calificada, segin lo dispuesto en esta ley, tendrd
derecho a beneficiarse con la rehabilitacion medica necesaria para corregir o mejorar su estado
fisico, mental o social, cuando éste constituya un obsticulo para su integracioén educativa,
laboral o social.

Articulo 30.- Los procesos de rehabilitacion se complementaran con la prescripeion y
adaptacion de protesis, ortesis y otros elementos auxiliares para los discapacitados cuya

condicién lo amerite.

siempre pueden ser brindados en el hogar. Es frecuente que tales condiciones determinen su rechazo y
marginacion, ante la insuficiente capacidad institucional para atenderlos.
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Articulo 31.- Para lograr una adecuada rehabilitacién de las personas discapacitadas y
a su vez ampliar la cobertura de los servicios de rehabilitacién y la ampliacién de modelos de
rehabilitacion simplificada con participacién de la comunidad; para reducir los problemas de
discapacidad, se debera:
1.- Optimizar la capacidad instalada de los centros de rehabilitacién y ampliar sus funciones de
integracion social.
II.- Crear nuevos centros de rehabilitacion.
l11.- Formar cuadros de personal profesional, técnico y auxiliar especializado en la atencién de
las personas con discapacidad.
IV.- Concertar con organizaciones sociales y privadas la creacién de talleres de protesis,

ortesis y ayudas funcionales.
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TiTULO CUARTO

Capitulo I.-
DEL EMPLEO Y LA CAPACITACION.

Articulo 32.- Se debera promover por parte tanto del gobierno como de la sociedad, el
acceso a la rehabilitacion laboral y oportunidades de capacitacién y empleo para la
equiparacién de oportunidades para el trabajo, mediante el cumplimiento de los siguientes
objetivos:

L.- Incrementar los procesos de evaluacién de aptitudes y el desarrollo de habilidades para el
trabajo.

I1.- Establecer carreras técnicas adaptadas a los perfiles de capacitacion.

[IL.- Impulsar las oportunidades de trabajo para las personas con discapacidad con base en sus
habilidades.

IV.- Promover el establecimiento de estimulos fiscales a las empresas empleadoras de
personas con discapacidad.

V.- Promover el autoempleo a través de la creacion de microempresas y de empresas
familiares.

VL- Sensibilizar y concientizar a las organizaciones empresariales, publicas v privadas
respecto de las personas con discapacidad para su acep:acion en el ambito laboral.

VIL- Propiciar la concertacion entre los Servicios estatales de empleo, los centros de
rehabilitacién y las organizaciones empresariales para favorecer el empleo de las personas con
discapacidad.

VIL- Promover apoyos a empresas que incorporen en sus plantillas a personas con

discapacidad.
Articulo 33.- El Departamento del Trabajo y Prevision Social promovera la integracion

de las personas con discapacidad en el sistema ordinario de trabajo o en su caso. su

incorporacion a sistemas de trabajo protegido, en condiciones salubres, dignas y de minimo
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riesgo a su seguridad. Al efecto impulsara entre los sectores piblico y privado la creacién y
desarrollo de una bolsa de trabajo.
Asi mismo, vigilara y recomendard que las condiciones en que se desempefie su trabajo

no sean discriminatorias.

Articulo 34.- El Departamento del Trabajo y Previsién Social recomendard el
otorgamiento de incentivos para aquellas personas fisicas o morales que contraten personas
con discapacidad, asi como beneficios adicionales para quienes en virtud de tales
contrataciones realicen adaptaciones, eliminaciones de barreras fisicas o redisefio de sus 4reas

de trabajo.

Articulo 35.- El Departamento del Trabajo y Prevision Social, en coordinacién con las
autoridades competentes, coadyuvara al desarrollo de programas de capacitacién y autoempleo

para las personas con discapacidad.

Articulo 36.- Quedard prohibido a todo patrén cualquier aplicacién de reglas de
calificacion, pruebas, o criterios de seleccion de personal que segreguen o tiendan a segregar o
a negar cualquier trabajo o beneficio laboral a cualquier individuo con discapacidad que

pruebe que pueda ser util y coadyuve con las necesidades del empleo.

Capitulo II.-
DE LA REHABILITACION LABORAL.

Articulo 37.- Los procesos de rehabilitacion laboral o profesional comprenderan entre
otras, las prestaciones siguientes:
I.- Los tratamientos de rehabilitacién médico-funcional, especifico para el desempefio de la
funcidn laboral. 4 "r]oz
I1.- La orientacién ocupacional y vocacional.

IIL.- La formacion, readaptacion y reeducacion ocupacional.



IV.- La ubicacién de acuerdo a la aptitud y actitud ante el trabajo.
V.- Efectuar el seguimiento y evaluacion del proceso de recuperacién, desde el punto de vista

fisico, psicolégico y laboral del discapacitado.

Articulo 38.- La orientacién ocupacional tendré en cuenta las potencialidades reales
del discapacitado, determinadas en base a los informes de los Equipos Multiprofesionales. Se
tomard en cuenta la educacién escolar recibida, la capacitacion laboral o profesional y las
perspectivas de empleo existentes en cada caso, asimismo, la atencién a sus motivaciones,

aptitudes y preferencias vocacionales.

Articulo 39.- Los procesos de rehabilitacién seran prestados tomando en cuenta la

coordinacion entre las fases médica, escolar y laboral.

Capitulo I1I.-
REHABILITACION SOCIO-ECONOMICA.

Articulo 40.- La finalidad primordial de la politica de empleo de trabajadores
discapacitados serd su integracion en el sistema ordinario de trabajo o, en su caso. su

incorporacién al sistema productivo mediante una forma de trabajo adecuada.

Articulo 41.- Se fomentard el empleo de los trabajadores discapacitados mediante el
establecimiento de sistemas que faciliten su integracién laboral; éstos podran consistir en
subvenciones o préstamos para la adaptacién de los centros de trabajo, la eliminacion de
accesos o barreras arquitectdnicas que dificulten su movilidad en centros de produccion, asi

como la posibilidad de establecerse como trabajadores auténomos.

Articulo 42.- El Estado a través del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia en Jalisco, establecerd programas de promocién del empleo de los discapacitados
creando al efecto una bolsa de trabajo, en la que se concentren listas de aspirantes con sus

aptitudes y capacidad.
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Articulo 43.- Se creardn Centros Especiales de Empleo, que haran las veces de centros
de trabajo, cuyo objetivo principal sera asegurar un empleo remunerado realizando un trabajo
productivo por parte de personal discapacitado, cuya promocién y apoyo técnico depende del

Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia en Jalisco.

Articulo 44.- La totalidad de la plantilla de los Centros Especiales de Empleo estara
constituida por trabajadores discapacitados, a excepcion de las plazas del personal no

discapacitado imprescindible para el desarrollo de su actividad.

Articulo 45.- Sin perjuicio de la funcién social que los centros especiales de empleo

han de cumplir, su estructura y organizacion se ajustarén a las de las empresas ordinarias.

Articulo 46.- Los Centros Especiales de Empleo podran ser creados por la autoridad
publica, bien sea directamente o en colaboracién con otros organismos o personas fisicas, o

por particulares interesados en respaldar estos programas.

Articulo 47.- Los discapacitados que deseen ingresar a un Centro Especial de Empleo,
deberan inscribirse en la oficina correspondiente, la que clasificard a los demandantes de

empleo en razdn del tipo y grado de discapacidad.

Articulo 48.- El trabajo que realice el discapacitado en los Centros Especiales de
Empleo, deberd ser productivo y remunerado. adecuado a las caracteristicas individuales del
trabajador, en orden a favorecer su adaptacién personal y social y facilitar en su caso su

posterior integracion laboral en el mercado ordinario de trabajo.
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TITULO QUINTO

Capitulo I.-
DE LA PROMOCION Y DEFENSA DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Articulo 49.- Sin perjuicio de los derechos que consagran la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y otras disposiciones legales, se deberd impulsar con las
autoridades competentes la promocién y defensa de los derechos de las personas con
discapacidad.

Al efecto se integrard un cuerpo de especialistas que asista, oriente y defienda a las

personas con discapacidad.

Capitulo II.-
DE LA ORIENTACION Y TRATAMIENTO PSICOLOGICO.

Articulo 50.- La orientacién y tratamiento psicolégico se emplearan durante las
distintas fases del proceso rehabilitador, se iniciaran en el seno familiar e irdn encaminadas a
lograr del discapacitado la superacién de su situacion y desarrollo de su personalidad e

integracion social.

Articulo 51.- E] apoyo y orientacién psicolégicos tendran en cuenta las caracteristicas
personales del discapacitado, sus motivaciones e intereses, asi como los factores familiares y
sociales que puedan condicionarle y estaran dirigidos a optimizar al méaximo el uso de sus

potencialidades.
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Capitulo II1.-
EDUCACION GENERAL Y ESPECIAL.

Articulo 52.- Se deberd promover la integracion de los menores con discapacidad a la
escuela regular o general y la cultura de respeto a la dignidad y los derechos humanos,
politicos y sociales de las personas con discapacidad, mediante la cumplimentacién de los
siguientes objetivos:

L.- Promover el acceso de los nifios con discapacidad a los Centros de Desarrollo Infantil.

I.- Integrar a los menores de edad con discapacidad a los planteles de educacién basica
regular.

1II.- Integrar a jévenes y adultos discapacitados a todas las opciones educativas existentes.

IV.- Capacitar y sensibilizar al personal docente de todos los niveles educativos.

V.- Promover la elaboracién de materiales educativos adaptados para las diferentes
discapacidades.

VI.- Introducir en las diferentes asignaturas desde la primaria hasta la educacién superior el
respeto de los derechos humanos y la dignidad de las personas.

VII.- Establecer en las carreras técnicas y de nivel superior contenidos curriculares sobre la
discapacidad.

VIIL.- Generar el material educativo que requieran las diversas discapacidades.

IX.- Promover el acceso de los nifios con discapacidad a los Centros de Desarrollo Infantil de
la SEP.

X.- Disefiar un programa de impulso paulatino de integracion escolar para los menores con
discapacidad, estableciendo un plan que permita respaldar la integracion sin descuidar el apoyo
en educacion especial y salud.

XL- Determinar las caracteristicas de los menores con discapacidad con posibilidades de
integrarse a la educacion basica regular con la participaciéon de las organizaciones no
gubernamentales.

XIL- Identificar en el Estado, la infraestructura de educacién especial y salud para integrar

equipos multiprofesionales de apoyo a la integracion escolar.
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XIII.- Identificar en el Estado a las organizaciones de personas con discapacidad y establecer
acciones de colaboracién para apoyar la integracion de menores con discapacidad a la escuela
regular.

XIV.- Sensibilizar a los padres o tutores, maestros y personal de las escuelas regulares y a los
alumnos no discapacitados respecto de los menores con discapacidad. Aprovechando los
respectivos Consejos Escolares de participacion social , como espacios idoneos de consenso
social para la solidaridad con los alumnos con necesidades educativas especiales.

XV.- Coadyuvar con los padres de familia de personas discapacitadas que viven en zonas

rurales e indigenas para su canalizacidn y atencidn correspondiente.

Articulo 53.- De acuerdo con el resultado del diagnéstico el discapacitado se integrara
al sistema educativo general ordinario, recibiendo en su caso los programas de apoyo y

recursos que la presente ley sefiale.

Articulo 54.- La educacién especial sera impartida a aquellos a los que les resulte
imposible la integracion en el sistema educativo ordinario y de acuerdo a lo previsto en la

presente ley.

Articulo 55.- La educacién especial de los alumnos con posibilidades de integracion se
impartird en las instituciones ordinarias, publicas o privadas del sistema educativo estatal
mediante programas de apoyo, segin las condiciones de las deficiencias que afecten a cada
alumno y se iniciardn tan pronto como requiera cada caso, acomodando su ulterior proceso al

desarrollo psicoldgico de cada sujeto y no a criterios estrictamente cronolégicos.

Articulo 56.- La educacién especial tenderd a la consecucién de los siguientes
objetivos:
I.- La superacion de las deficiencias y de las consecuencias o secuelas derivadas de aquéllas.
I1.- El desarrollo de habilidades y aptitudes y la adquisicién de conocimientos que le permitan

al discapacitado la mayor autonomia posible.



IIl.- El fomento y la promocién de todas las potencialidades del discapacitado para el
desarrollo armoénico de su personalidad.

IV.- Desarrollar al maximo su capacidad de aprendizaje.

V.- La incorporacion a la vida social y a un sistema de trabajo que permita al discapacitado

servirse a si mismo, a la sociedad y autorealizarse.

Articulo 57.- Cuando la severidad de la discapacidad lo haga imprescindible, la
educacion se llevara a cabo en centros especiales, que funcionaran en coordinacion con los

centros ordinarios.

Articulo 58.- La educacion especial debera contar con el personal interdisciplinario
técnicamente capacitado y calificado que, en actuacién multiprofesional, provea las diversas

atenciones que cada discapacitado requiera.

Articulo 59.- Todo personal que intervenga en la educacién especial debera poseer la
especializacion, experiencia y aptitudes necesarias, se procurard que en el 4rea de elaboracién

de los programas correspondientes se cuente ademas con el titulo profesional.

Articulo 60.- Todos los hospitales, tanto infantiles como de rehabilitacién que
funcionen con cargo a recursos piiblicos, deberdn contar con una seccién pedagdgica para
prevenir la marginacioén del proceso educativo de los alumnos en edad escolar internados en

esos hospitales.

Articulo 61.- Dentro de la educacion especial se considerara la formacién profesional

del discapacitado de acuerdo con lo establecido en los diferentes niveles de ensefianza general.
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TITULO SEXTO

Capitulo L.-
DE LA MOVILIDAD, MEDIDAS Y FACILIDADES
URBANISTICAS Y ARQUITECTONICAS.

Articulo 62.- Con el fin de derribar las barreras fisicas para asi permitir el libre acceso
con seguridad a los espacios publicos a las personas con discapacidad, se debera:
L.- Transformar y adaptar la infraestructura urbana para garantizar el libre trénsito y el acceso
seguro a todos los espacios y edificios publicos.
I1.- Continuar con una enérgica campafia de sensibilizacion y de concertacién con instituciones
publicas y privadas, que permita derribar las barreras fisicas, sociales y mentales que impiden
a las personas con discapacidad las facilidades de acceso a todos los espacios publicos, la
infraestructura urbana, a la planta comercial y de servicios.
IIL.- Vigilar el cumplimiento de la normatividad existente en materia de accesibilidad.
IV.- Aplicar en el estado y los municipios la normatividad existente sobre accesibilidad para
personas con discapacidad.
V.- Cumplir con la Norma Oficial Mexicana, que establece los requisitos arquitecténicos para
facilitar el acceso, transito y permanencia de las personas con discapacidad en sus unidades de
atencién médica.’

VI.- Promover la modificacion de los reglamentos de construccién municipales.

Articulo 63.- Son derechos que esta ley reconoce y protege en favor de las personas
con algin grado de discapacidad los siguientes:
L.- Desplazarse libremente en los espacios publicos.
IL.- Disfrutar de los servicios publicos en igualdad de circunstancias que cualquier otro

ciudadano.

* Dichos requisitos se encuentran establecidos dentro la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SSA2-1993,
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1I.- Tener acceso y facilidades de desplazamiento en los espacios laborales, comerciales,
oficiales y recreativos, mediante la construccion de las especificaciones arquitectonicas

apropiadas.

Articulo 64.- El derecho al libre transito en los espacios publicos abiertos y cerrados,
comerciales, laborales, oficiales y recreativos, por personas con algin grado de discapacidad
tiene las finalidades siguientes:

1.- Contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades.
II.- Mejorar su calidad de vida.
I11.- Proteger y facilitar de manera solidaria el disfrute de bienes y servicios al que todo

ciudadano tiene derecho.

Articulo 65.- Se consideran barreras arquitectonicas todos aquellos elementos de
construcciéon que dificulten, entorpezcan o impidan el libre desplazamiento en espacios
exteriores o interiores, del sector publico, social o privado, a personas discapacitadas o que
dificulten, entorpezcan o impidan el uso de los servicios e instalaciones, debiendo

consecuentemente regularse el disefio de los elementos arquitectonicos y urbanisticos.

Articulo 66.- Para efecto de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos
anteriores, la Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDEUR), establecera las normas urbanisticas
y arquitectonicas bdsicas a que deben ajustarse los proyectos publicos y privados de:

A).- Urbanizacion, fraccionamiento y construccion que se sometan a su aprobacion.

B).- Ampliaciones, reparaciones y reformas de edificios existentes.

Articulo 67.- Las construcciones o modificaciones que a éstas se realicen, deberan
contemplar facilidades urbanisticas y arquitecténicas adecuadas a las necesidades de las
personas con discapacidad. de conformidad con las disposiciones aplicables en la materia.

La Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado de lalisco observara lo anterior en la
planificaciéon y urbanizacién de las vias, parques y jardines publicos a fin de facilitar el

transito, desplazamiento y uso de estos espacios por las personas con discapacidad.

107



Articulo 68.- La administracién publica del estado de Jalisco contemplaréd en el
programa que regule el desarrollo urbano del estado, la adecuacion de las facilidades

urbanisticas y arquitectonicas acordes a las necesidades de las personas con discapacidad.

Articulo 69.- En los auditorios, cines, teatros. salas de conciertos y de conferencias,
centros recreativos, deportivos y en general cualquier recinto en que se presenten especticulos
publicos, los administradores u organizadores deberéan establecer preferencialmente espacios
reservados para personas con discapacidad que no puedan ocupar las butacas o asientos

ordinarios de conformidad con la legislacion aplicable.

Capitulo II
DE LAS PREFERENCIAS PARA EL LIBRE
DESPLAZAMIENTO Y EL TRANSPORTE.

Articulo 70.- Para facilitar y adaptar el transporte publico asi como las
telecomunicaciones a las necesidades de las personas con discapacidad, se deberd estar a lo
siguiente:

I- modificar los lineamientos institucionales de accesibilidad, telecomunicaciones y
transporte, que permitan la adaptacién de la infraestructura y sefializacion puablica necesaria
para que las personas con discapacidad cuenten con recursos de seguridad, comunicacién y
traslado que favorezcan su integracién social y productiva en condiciones similares al resto de
la poblacion.

IL.- Facilitar y adaptar el transporte publico a las necesidades de la poblacién con discapacidad.
111.- Promover el uso de medios y tecnologias para la transmisién de mensajes dirigidos a las
diversas discapacidades.

IV.- Vigilar el cumplimiento de la normatividad existente en materia de telecomunicaciones y
transporte.

V.- Utlizar los medios masivos de comunicacién para difundir la normatividad sobre

transporte, asi como sensibilizar a la sociedad sobre su cumplimiento.
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Articulo 71.- Sin perjuicio de lo dispuesto en otros ordenamientos legales, las
personas con discapacidad tienen derecho a contar con preferencias que les permitan su
transporte y libre desplazamiento. Para el efectivo ejercicio de este derecho:

L- El sistema de transporte debera cumplir con las especificaciones técnicas y especiales que
permitan el acceso y uso a las personas con discapacidad, en los términos de la legislacion
aplicable.

IL- Las personas con discapacidad podran hacer uso del servicio, los asientos y espacios
preferenciales que para tal efecto sean destinados en los diversos medios de transporte publico.
I1I.- La Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado contribuiré a garantizar el uso adecuado de
zonas preferenciales para estacionamiento de vehiculos en los que viajen personas con
discapacidad, tanto en la via publica, como en lugares de acceso al piblico.

A efecto de facilitar el estacionamiento de vehiculos, de los cuales tengan que descender o
ascender personas con discapacidad, la autoridad correspondiente dispondra de las medidas
necesarias, que inclusive podran aplicarse en zonas de estacionamiento restringido, siempre y
cuando no se afecte gravemente el libre transito de vehiculos y peatones; y

IV.- Las personas con discapacidad podrédn incorporarse, previa solicitud y autorizacién de la
autoridad administrativa competente, a las excepciones contempladas en los programas de

restriccion a la circulacion vehicular,

Articulo 72.- La Secretaria de Vialidad y Transporte impulsard el disefio e
instrumentaciéon permanente de programas y campafias de educacién vial y cortesia urbana,
encaminados a motivar los habitos de respeto hacia las personas con discapacidad en su
transito por la via publica y en lugares de acceso al publico, de conformidad con la legislacion

aplicable.

Articulo 73.- Ninguna persona con discapacidad deberé ser discriminada en el uso y
disfrute del transporte piblico, bien sea que éste sea prestado por una entidad publica o
privada que se dediquen al negocio del transporte de personas y cuya operacién esté ligada al

comercio.
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Articulo 74.- Todo aquel criterio de seleccién que tienda a negar o segregar personas
discapacitadas del uso y goce del transporte publico, se consideraré discriminatorio para los
efectos de la presente Ley; a menos que dichos criterios puedan ser comprobables que son

necesarios para la prestacion del servicio del cual se trate.

Articulo 75.- Las personas con discapacidad visual tendran acceso a todos los servicios

publicos y privados, incluso aquellas personas que se desplacen acompafiados de perros guia.

Articulo 76.- Con el objeto de facilitar la movilidad de los discapacitados, en un plazo
que no excederan de tres afios, se adoptardn las medidas de adecuacién de los transportes

publicos colectivos.

Capitulo II1
DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION.

Articulo 77.- Se deberd difundir la cultura de integracién y respeto hacia las personas
con discapacidad, asi como el facilitarles su acceso a los medios de comunicacion, mediante
los siguientes objetivos:

L- Establecer un programa de difusion masiva sobre la cultura de respeto y dignidad de las
personas con discapacidad asi como de equidad en las oportunidades para su integracion
social.

IL- Promover la transicién de informacién que contribuya a la integracién social de las
personas con discapacidad, emitida a través de mensajes y recursos de comunicacién
adaptados.

IIL.- Promover en la prensa escrita y en otras publicaciones la difusién de la cultura de la
discapacidad.

IV.- Favorecer que las personas con discapacidad formen parte del personal de los medios de

comunicacion que interactiia con el publico.
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V.- Planear documentos radiofénicos y audiovisuales que difundan las capacidades de las
personas discapacitadas y la fuerza de sus organizaciones.

V1.- Incorporar en los diversos espacios radiofénicos y televisivos la difusién de la cultura de
la discapacidad, mediante la emision de mensajes alusivos, de entrevistas de expertos en la
materia y de los propios protagonistas.

VIL- Concertar con las fuentes periodisticas la cobertura informativa y la difusién de eventos
relacionados con sus actividades, asi como la participacion de sus editorialistas con articulos

de fondo relacionados con la integracion social de las personas con discapacidad.



TITULO SEPTIMO

Capitulo I.-
DEL DESARROLLO SOCIAL Y ALGUNOS OTROS
ASPECTOS DE ATENCION A LOS DISCAPACITADOS.

Articulo 78.- El Comité para la Planeacién del Desarrollo del Estado (COPLADE) en
forma conjunta con el Sistema Estatal para el Desarrollo de la Familia (DIF JALISCO)
promoveré en los centros de desarrollo infantil dependientes de la administracién publica del
Estado de Jalisco:

1.- La admisién y atencion de menores con discapacidad.

I1.- La implementacién de programas de capacitacién para la atencién de menores con
discapacidad.

IIl.- EI establecimiento de programas de asesoria y orientacién, dirigidos a propiciar la
comprension y respeto hacia los menores con discapacidad, asi como el apoyo psicolégico que
requieran los padres y familiares; y

IV.- El establecimiento de mecanismos que permitan la adecuada canalizacion y atencién de

los menores en el sistema de educacién especial.

Articulo 79.- El Comité para la Planeacién del Desarrollo del Estado (COPLADE)
junto con el Sistema Estatal para el Desarrollo de la Familia (DIF JALISCO) y el Instituto
Jalisciense de Asistencia Social (IJAS) impulsardn la adopcién de programas tendientes a la

atencidn de las personas con discapacidad de la Tercera Edad.

Articulo 80.- Las bibliotecas publicas procuraran contar con areas determinadas y

equipamiento apropiados para personas con discapacidad.

Articulo 81.- El Comité para la Planeacion del Desarrollo del Estado (COPLADE) en

forma conjunta con el Consejo Estatal para el Deporte (CODE) y el Sistema Estatal para el
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Desarrollo de la Familia (DIF JALISCO) estimularan la préctica deportiva para las personas

con discapacidad.

Articulo 82.- El Comité para la Planeaciéon del Desarrollo del Estado (COPLADE)
promovera la participacién de las personas con discapacidad en los programas de vivienda, de

acuerdo con la legislacién aplicable.

Articulo 83.- EI Comité para la Planeacion del Desarrollo del Estado (COPLADE)
junto con la secretaria de turismo fomentard el establecimiento de servicios y programas
turisticos, que incluyan las facilidades de acceso y descuentos para las personas con

discapacidad.

Articulo 84.- El Comité para la Planeacién del Desarrollo del Estado (COPLADE) y la
Secretaria de Cultura impulsaran la difusion de programas tendientes al desarrollo cultural de

las personas con discapacidad.

Articulo 85.- Los servicios sociales para los discapacitados tienen como objetivo
garantizar el logro de adecuados niveles de desarrollo personal y de su integracion a la

comunidad.

Articulo 86.- La actuacion en materia de servicios sociales se regird por los siguientes
criterios:
L.- Todos los discapacitados tienen derecho a las prestaciones establecidas en el articulo 18 de
la presente ley.
I1.- Los servicios sociales podran ser prestados tanto por la administracion publica como por
instituciones o personas juridicas privadas, sin animo de lucro.
IIL.- Los servicios sociales para discapacitados, responsabilidad de la administracién publica,
se prestaran por las instituciones y centros de carécter general a través de los cauces y

mediante los recursos humanos, financieros y técnicos de caracter ordinario, salvedad hecha,
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cuando excepcionalmente, las caracteristicas de la discapacidad exijan una atencién
singularizada.

IV.- La prestacién de los servicios sociales respetara al méximo la permanencia de los
discapacitados en su medio familiar y en su entorno geografico, mediante la adecuada
localizacion de los mismos.

V.- Se procurard hasta el limite que impongan los distintos tipos de discapacidad, la
participacion de los interesados, especialmente en el caso de adultos, en las actividades

comunes de convivencia, de direccién y control de los servicios sociales.

Articulo 87.- Sin perjuicio de lo dispuesto en otros articulos de esta Ley los
discapacitados tendréan derecho a los servicios sociales de orientacién familiar, de informacién,
de albergues comunitarios. de actividades culturales, recreativas, deportivas y ocupacion del

tiempo libre.

Articulo 88.- Ademas de las medidas especificas previstas por la presente ley, podran
dispensarse servicios y prestaciones economicas a los discapacitados que se encuentren en
situacion de necesidad extrema y carezcan de recursos indispensables para hacer frente a la

misma, de acuerdo a los programas de asistencia social existentes.

Articulo 89.- La orientacion familiar tendra como objetivo la informacién a las
familias, su capacitacién y adiestramiento para atender la estimulacién y maduracién de los
hijos discapacitados y a la adecuacion del entorno familiar para satisfacer las necesidades

rehabilitatorias.

Articulo 90.- Los servicios de informacién oficiales deben facilitar al discapacitado el
conocimiento de las prestaciones a su alcance, asi como las condiciones de acceso a las

mismas.

Articulo 91.- Los servicios de albergues y centros comunitarios tienen como objetivo

atender las necesidades bésicas de aquellos discapacitados carentes de hogar y familia o con
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graves problemas de integracion familiar; se creardn guarderias para los hijos de

discapacitados de padres que trabajan.

Articulo 92.- Estos albergues y centros comunitarios podran ser promovidos por la
administracién publica, organizaciones privadas o por los propios discapacitados y sus

familias.

Articulo 93.- Las actividades deportivas, culturales, recreativas y de uso del tiempo
libre del discapacitado se desarrollaran siempre que sea posible, en las instalaciones y con
medios de la comunidad, sélo de forma complementaria o subsidiaria podran establecer que,

por la gravedad de la discapacidad, resulte imposible la integracion.

Articulo 94.- Sin perjuicio de la aplicacidon de las medidas previstas con cardcter
general en la presente ley, y cuando la profundidad de la afeccién lo hiciera necesario, la
persona discapacitada tendra derecho a residir y ser asistida en un establecimiento

especializado que se establezca para esta finalidad.

Capitulo II.-
DE LA CULTURA, RECREACION Y DEPORTE.

Articulo 95.- Se debera garantizar a las personas con discapacidad el acceso al deporte,
mediante las siguientes medidas:
L.- Por lo que respecta al deporte, se deberdn ampliar las opciones de participacion deportiva
de las personas con discapacidad.
IL.- Concertar el establecimiento de estimulos fiscales que permitan la adquisicién de
implementos necesarios para el desarrollo de actividades deportivas a las personas con
discapacidad.
II1.- Impulsar, reforzar y fortalecer los programas deportivos dirigidos a las personas con

discapacidad.
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IV.- Ampliar las opciones de participacion deportiva de las personas con discapacidad
formulando nuevos programas para discapacidades poco atendidas.

V.- Propiciar la adecuacion de las instalaciones deportivas, para una mejor atencién en la
préctica del deporte y la recreacion de las personas con discapacidad.

VIL- Impulsar la realizacion de eventos deportivos para personas de la tercera edad que

incorporen a senectos con discapacidad.

Articulo 96.- Se deberd garantizar a las personas con discapacidad el acceso a la
cultura y recreacion, mediante las siguientes medidas:
1.- En cuanto a la cultura, se deberd promover la capacidad creadora artistica e intelectual de
las personas con discapacidad.
IL.- En relacion a la recreacién, se debera facilitar el acceso de las personas con discapacidad a
los centros culturales y recreativos.
IIL.- Propiciar las oportunidades de las personas con discapacidad a la cultura y al
conocimiento, mediante la adaptacion de las fuentes y los medios que los transmiten para
eliminar los obstaculos que les impiden su desarrollo cultural, intelectual y artistico.
IV.- Promover la capacidad creadora artistica e intelectual delas personas con discapacidad.
V.- Desarrollar oportunidades para que las bellas artes sean accesibles a las personas con
discapacidad.
VI.- Facilitar el acceso de las personas con discapacidad a los centros culturales y recreativos.
VIL- Organizar talleres y cursos artisticos para personas con discapacidad.
VIII.- Organizar talleres de danza en silla de ruedas.
IX.- Elaborar programas especiales de capacitacion teatral para las personas con discapacidad.
X.- Promover el uso del lenguaje braille y libro hablado en las bibliotecas publicas.
XL- Ampliar las facilidades de acceso a museos, teatros, cines y espacios recreativos en
general para las personas con discapacidad.
XIL- Difundir las condiciones fisicas necesarias para el acceso de las personas con

discapacidad a las bibliotecas publicas.
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XIIL.- Asesorar a las organizaciones de personas con discapacidad en la elaboracién de

proyectos culturales. *’

7 Lo anterior, dentro del marco del Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y comunitarias del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA).

117



TiTULO OCTAVO

CAPITULO UNICO
DE LA PROHIBICION EN CONTRA DE PRACTICAS DISCRIMINATORIAS Y DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS.

Articulo 97.- Por regla general deberd entenderse que ninguna persona con
discapacidad alguna podra ser discriminada del disfrute equitativo de bienes, servicios,
privilegios, ventajas o de facilidades publicas por cualquier persona que posea, arriende u

opere un lugar publico.

Articulo 98.- Para efectos de la presente ley deberan ser consideradas como lugares
publicos las siguientes entidades de caréacter privado:
L- Una pension, hotel, motel, u otro lugar de hospedaje excepto tratindose de un
establecimiento localizado dentro de un edificio que no contenga més de cinco cuartos para
renta o alquiler y que se encuentre actualmente ocupado por el propietario de dicho
establecimiento v que sea la misma residencia del mismo.
II.- Un restaurante, bar, o cualquier otro establecimiento donde se sirvan bebidas o alimentos.
IIL.- Una sala cinematografica, teatro, sala de conciertos, estadio, o cualquier otro lugar de
exhibicién o entretenimiento.
IV.- Un auditorio, centro de convenciones, sala de lectura, o cualquier otro lugar de reunién
publica.
V.- Una pasteleria, tienda de abarrotes, tiendas de ropa, ferreterias, centro comercial. o
cualquier otro establecimiento de venta o alquiler.
VIL- Una tintoreria, lavanderia, banco, peluqueria, estética, agencias de viaje, servicios de
reparacion de calzado, agencias funerarias, estaciones de gasolina, despachos de contadores o
abogados, farmacias, oficinas de compaiiias aseguradoras, consultorios médicos, hospitales, o
cualquier otro establecimiento de prestacién de servicios.
VIL.- Terminales o estaciones utilizadas para transporte publico especifico, asi como el propio

transporte publico.
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VIIL- Un museo. galeria, biblioteca, o cualquier otro lugar de exposiciones publicas.

IX.- Un parque, zooldgico, parque de diversiones, o cualquier otro lugar de recreacion.

X.- Una enfermeria, jardin de nifios, escuela primaria, escuela secundaria, escuela preparatoria
o Universidad, o cualquier otro lugar de educacién.

XIL.- Una guarderia, un asilo de ancianos, un lugar de asistencia social, o cualquier otro
establecimiento de servicio social.

XIL.- Un gimnasio, balneario de aguas medicinales, salones de boliche, campos de golf, o
cualquier otro lugar de ejercicio, deporte o recreacion.

XIIL- Cualquier otro de acceso publico.

Articulo 99.- Se considerardn como practicas discriminatorias todas aquellas que se
practiquen en perjuicio de una persona discapacitada o de un grupo de personas discapacitadas,
bien sea en forma directa o a través de medios contractuales que no les otorguen una igualdad
de oportunidades en relaciéon con el resto de la poblacién y en donde se les niegue la
oportunidad de participar o beneficiarse de productos, servicios, facilidades, privilegios

ventajas o uso de servicios publicos.

Articulo 100.- Los bienes, servicios, facilidades, privilegios, ventajas y usos de lugares
publicos deberan ser proporcionados a una persona o grupo de personas discapacitadas de la

manera mas apropiadas a sus necesidades de cada uno de los individuos.

Articulo 101.- No obstante que existan actividades o programas distintos a los que se
sefialan dentro de la presente ley, no se le deberd de negar a una persona discapacitada la

oportunidad de participar en ellos.

Articulo 102.- Se considera discriminatorio el excluir o negar la igualdad de
oportunidades en relacion a bienes, servicios, facilidades, ventajas o uso de lugares publicos, o
cualquier otra oportunidad a un individuo o grupo de discapacitados que se tenga
conocimiento de su discapacidad en virtud de estar relacionado o asociado con otras personas

discapacitadas.
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Articulo 103.- Para los propdsito de la presente ley por préacticas discriminatorias se
entienden las siguientes:
1.- La imposicién o aplicacién de criterios de seleccion que tiendan a relegar a una persona o
un grupo de personas discapacitadas de un completo y equitativo disfrute de bienes, servicios,
facilidades, privilegios, ventajas o uso de lugares publicos, al menos que se demuestre que
dichos criterios tengan que elegirse para el correcto proporcionamiento de dichos bienes,
servicios, facilidades, privilegios, ventajas o usos de lugares publicos.
II.- La falta de aplicacién de modificaciones razonables en politicas, practicas o
procedimientos. cuando dichas modificaciones son necesarias para proporcionar dichos bienes,
servicios, facilidades, privilegios, ventajas o usos de lugares piblicos para personas con
discapacidad alguna, al menos que las entidades puedan demostrar que dichas modificaciones
van a alterar fundamentalmente la naturaleza de dichos bienes, servicios, facilidades,
privilegios, ventajas o usos de lugares publicos.
II1.- La falta de remocién de barreras arquitecténicas y de barreras de comunicacién en las

facilidades ya existentes, asi como las barreras de transporte en los vehiculos existentes.



TITULO NOVENO
Capitulo Unico.-
DE LA VIGILANCIA, INFRACCIONES, SANCIONES Y DEL
RECURSO DE INCONFORMIDAD.

Articulo 104.- Las infracciones y violaciones a las disposiciones establecidas en la
presente Ley, su reglamento y demas disposiciones que de ella emanen, seran denunciadas a la
Autoridad correspondiente, quién considerando la gravedad de la falta, aplicard la

correspondiente sancion.

Articulo 105.- Para los efectos de la presente Ley, se aplicard a peticion de parte o de
oficio, independientemente de lo dispuesto por otras disposiciones legales, las siguientes
sanciones:

I.- Multa equivalente de 10 a 50 veces el salario minimo vigente en la ciudad de Guadalajara,
Jalisco, a quienes ocupen indebidamente los espacios de estacionamiento preferencial, o bien
obstruyan las rampas o accesos para personas con discapacidad.

I1.- Multa equivalente de 30 a 90 veces el salario minimo vigente en la ciudad de Guadalajara,
Jalisco, a los prestadores en cualquier modalidad del servicio de transporte publico que
nieguen, impidan u obstaculicen el uso del servicio.

IIl.- Multa equivalente de 180 a 240 veces el salario minimo vigente en la ciudad de
Guadalajara, Jalisco a los empresarios, administradores y organizadores de especticulos
publicos que omitan o ubiquen discriminatoriamente los espacios reservados, asi como las
facilidades de acceso para las personas con discapacidad.

IV.- Si el presunto infractor fuese jornalero, obrero o trabajador no asalariado la multa serd
equivalente a un dia de su jornal, salario o ingreso diario; tratandose de personas desempleadas

sin ingresos, la multa méaxima serd equivalente a un dia de salario minimo.
Articulo 106.- Contra las resoluciones en las que se impongan las sanciones
contenidas en esta Ley, proceder el recurso de inconformidad, el cual se interpondré dentro de

los 15 dias habiles siguientes, a la fecha de notificacién de la resolucién ante el superior
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Jerarquico de la autoridad que emitié la resolucion. Serd competente para conocer y resolver

este recurso dicho superior jerarquico.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entraré en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periodico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la

presente Ley.

ARTICULO TERCERO.- Toda la reglamentacion a las barreras arquitecténicas aqui
mencionadas deberd cumplir con las estipulaciones establecidas en el articulo 59 de la presente

Ley.

ARTICULO CUARTO.- Las Comisiones a que se refiere el Articulo 12 de la presente
Ley, asi como el Consejo Promotor para la Integracién al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad deberén constituirse dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor
de esta Ley; sus normas de organizacién y funcionamiento se establecerdn en un Reglamento
que dichos drganos deberan elaborar en un plazo no mayor de 60 dias a partir de la fecha de

su integracion.

ARTICULO QUINTO.- En un plazo no mayor a dos afios a partir de la entrada en
vigor de la presente Ley, la Secretaria de Vialidad y Transporte del Estado de Jalisco debera
expedir un reglamento, mediante el cual se requiera a las entidades estatales o privadas que
presten el servicio de transporte publico en el Estado, para que brinden facilidades de acceso a

dicho servicio a las personas con discapacidad.



CONCLUSIONES.

Por todo lo anterior, es conveniente sefialar a manera de conclusiones las siguientes
estrategias a seguir, para asi poder conducir a la poblacién discapacitada hacia una integracion
y desarrollo social en plenitud y que asi puedan incorporarse como cualquier otra persona a la
vida social en igualdad de circunstancias y de oportunidades:

1.- Fomentar la participacién activa de las personas con discapacidad como actores de
su propio desarrollo social e incorporacidn v el fortalecimiento de sus organizaciones.

2.-Impulsar la autosuficiencia basada en la superacion personal y en el equiparamiento
de oportunidades para las personas con discapacidad.

3.- Apoyar a las familias de las personas con discapacidad como un primer paso para su
integracion a la vida comunitaria.

4.- Fortalecimiento de los valores morales y de la unidad familiar, como medio y fin de
la integracion social de las personas con discapacidad.

5.- Integrar los recursos publicos v privados para la adecuacién, articulacién y
promocién de los programas de las instituciones publicas y privadas para potencializar la
energia social de las organizaciones en favor de las personas con discapacidad y dar
respuestas a problemas acumulados.

6.- Concertacién con las organizaciones sociales y privadas y participacién ciudadana
voluntaria, para sumar la creatividad, energia v recursos no gubernamentales.

7.- Instrumentar una politica econémica que contemple el financiamiento de
programas, exenciones fiscales, subsidios v fondos especiales para estimular y apoyar el
desarrollo de las personas con discapacidad.

8.- Estimular el proceso de descentralizacién para impulsar las acciones estatales,
municipales y comunitarias.

9.- Focalizacion de programas otorgando prioridad a regiones y municipios
marginados, asi como a los sectores sociales méas desprotegidos de la sociedad.

10.- Impulsar la modificacién y adecuacion integral al marco juridico y consolidar su
establecimiento en beneficio de la poblacion discapacitada y su observancia tanto en el nivel

estatal, como municipal y federal, continuando con el proceso de cambio.



11.- Fomentar la cultura de respeto y dignidad hacia las personas con discapacidad a
través de los medios masivos de comunicacion.

12.- Comunicacién educativa a través de los medios de comunicacién masiva y de
educacion formal, para promover la cultura de integracién social de las personas con
discapacidad.

13.- Continuar la formacién de personal especializado para la ejecucién de programas
disefiados para personas discapacitadas.

14.- Acrecentar la investigacién cientifica y el desarrollo tecnolégico sobre la
discapacidad y su atencién, con el concurso de las instituciones de educacién superior.

15.- Impulsar el libre acceso con seguridad a los espacios publicos y a la comunicacion,
a través de derribar las barreras arquitectonicas, de transporte y de telecomunicacion.

La propuesta de Ley aqui sugerida. es evidente que su efectividad esta condicionada a
la capacidad del Gobierno del Estado de sufragar los servicios que se propone se otorguen a las
personas con discapacidad y de las condiciones objetivas de disponibilidad de recursos
materiales y humanos.

Como todo derecho social, donde se establecen obligaciones a cargo del estado, para
hacer efectivos estos derechos es necesario contar con recursos piblicos, los cuales la mayoria

de las veces resultan insuficientes.
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