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INTRODUCCION.

lLos sistemas de control de la Administracion son el resultado de muchos anos
de evolucion, numerosos factores politicos y econdmicos han determinado su forma de ser.
Las experiencias historicas de cada estado han tenido especial influencia en este proceso, de
ahi que normalmente las instituciones de control parlamentario en los regimenes de este tipo
sean diferentes de aquellas que existen en los paises de tipo presidencial. El desarrollo de los
controles esta ligado al grado de desarrollo de un pais, asi se explica que el control posca una
cierta especificidad en los paises en via de desarrollo, debido a que su existencia es deseable
en razon de la limitacion de recursos pero su puesta en marcha es dificil en rizon de Lo escaser

de luncionirios necesarios para su ejercicio.

Existe una gran diversidad de instituciones de control, algunos de los cudles.
poseen una estructura bastante complicada. El florecimiento considerable de dichos
instrumentos de control de la Administracion es el resultado, ademas de los factores que sc¢
senalan del crecimiento del aparato administrativo y de sus funciones. Por owa puite, no
debemos ienorar las tendencias que guian el desarrollo del estado moderno gue ha asunido un
papel intervenciomista en la vida de las sociedades contemporancas. La cxtension de las
actividades de control debe corresponder a la esfera de actividad de la adnunistracion. El
objetivo Jde las instituciones de control debera ir en el mismo sentido que ¢! obietnvo del

estado: satislacer las necesidades de la soctedad.

Asi pues, podemos hablar de un control que se ¢jerce por fa awtoridad pudiendo
ser llevado « cabo por los tribunales judiciales y administrativos. Este contro! comprende dos
arandes apartados. el control de la constitucionalidad de los actos administratiyos con el fin de

examinat la conformidad de las actividades administrativas respecto de textos tundamentales



v por otra parte se comprende el control de legalidad que permite a los tribunales revisar el
fundamento legal de las diversas categorias de actos administrativos. Fn nucstro sistema.
ambos controles se comprenden no obstante, de no respetarse algunos aspectos consavrados
en nuestias carantias constitucionales. El primero de ellos. es decir. el de constitucionalidad
es erercido por el Poder Judicial, esto es, por medio de los organos facultados para ¢llo. Y ¢l
control de legahidad., es ejercide por un iribunal de caracter adnmunistrativo que Heva o cabo
funciones Je resolucion de controversias, organo auténomo ¢ independicnte que dicta sus
fallos supucstamente de manera imparcial y que de acuerdo a lo dispucsio por nuestra
Constitucion en su articulo 17 debe ser pronta, completa ¢ imparcial. Estos aspectos no son
abarcados en la actuacion de nuestros tribunales ya que, st asi fuere no contasemos con el
Control de la Constitucionalidad como ultima instancia, este control es posible de hacerse
valer agotando el principio de definitividad que es establecido en nuestro sistema. Pero ain
ast. la ulima mstancia de que dispone un particular para que se le garantice la imparucion de
justicia o un particular la encontramos dentro del Poder Judicial de nuestro Sistema luridico.

en donde se subsanan las deficiencias que pueden dictarse por los tribunales de legalidad.

Como bien sabemos. el Control Jurisdiccional de los actos de la Adnnistracion
debe ser ciereido por jueces independientes de las autoridades administrativas. pudiendose
reahizar para revisar la posible ilegalidad o inconstitucionalidad de un acto atacado.
debiéndose respetar las reglas del procedimiento contencioso. El jues administrativo.
unicamente puede anular o retirar un acto administrativo ilegal. teniendo poder de reformarlo
Es inconcebible el aceptar que el juez administrativo tenga el poder o la facultad de reforma
un acto o declarar que la autoridad que emite de manera ilegal un acto pucda subsanarlo
volver a dictarlo v quiza en téerminos mas perjudiciales al particular que los que en esc
momento e agravian. Este control, el de legalidad. es llevado a cabo por nuestros tribunales
contencivso-administrativos, sin embargo. se considera impropio ¢ msuficicnte para corregn
Jas trreculanidades de que adolece ¢l acto gue se impugna y esto se establece en virtud de que
esie tribunal. no abstante, de considerarse autonomo ¢ independiente de a4 Seerctaria dg
Hucienda se ubica fuera del ambito del Poder Judicial, lo cual no es un impedimento para que
se imparta la justicia, sin embargo, dicho tribunal no dicta sus resoluciones con la

mmparctalidad debida v esto se puede observar claramente cn el establecimento de las



Causales de Nubidad previstas en el articulo 238 de nuestro Codigo Fiscal. disposicion que
establece dos tipos de nuhdad como sancion a un acto enmitido de manera ilegal. una nuhidad
lisa v Hana. esto es. se declara dejar sin efectos la actuacion emitida ilegalmente o ¢n su caso.
una nulidad o clectos de que se emita de nuevo el acto que perjudica al pariicular Fs en este
aspeeto en ¢l que apreciamos la insuliciencia respecto a la “imparticion de justicia™ al tener un
tribunal e caracter jurisdiccional-admimstrativo fuera del ambito del Poder ludicial que se

encuentra plenamente facultado para reiterar una ilegal actuacion de la Admnistracion

Atendiendo a la naturaleza juridica de nuestra division de poderes, provista en
el articulo 49 de nuestra Carta Magna, podemos percibir que el organo facultado para ¢jercer
la tarea junisdiccional es precisamente el Poder Judicial, sin embargo. nos cncontramos ¢n que
nuestro | ribunal como muchos otros, es un tribunal especializado gue se encuentra luera de
dicho poder. Aun y cuando se ha superado el aspecto de la posible inconstitucionalidad del
establecimiento de dicho tribunal fuera del ambito del Poder Judicial. creemos que no
obstante. de ser considerado como un Tribunal Administrativo-Jurisdiccional con funciones \
facultades suficientes para dirimir controversias, se adolece de diversos clementos necesarios
para la correcta imparticion de justicia. No podemos modificar la naturalesu y esencia de las
cosas, v como sabemos esta funcion de la solucidn de controversias corresponde unica )
exclusivamente al Poder Judicial v a sus organos especializados para ello. v cn base o ¢sto, los
funcionarios que imparten justicia dentro de este esquema. son funcionarios que han sido
debidamente instruidos v capacitados para ello y que. por estar mmiscuidos dentre de Ta
misma estera de la imparticion, ain en los diferentes niveles en que se encuentra organizado,
su formacion es en base a la finalidad Gnica de la funcion que se ejerce. lograr ¢l bien comun

mediante Ly imparticion de justicia.

El contar con estas dos instituciones dentro de diferentes ordenes. ¢s deair, con
¢l tribunal contencioso-administrativo como un tribunal ubicado fuera del Poder Judicial y pos
otro lado. con los tribunales judiciales facultados para conocer del juicio de amparo. impide
que se perteecione la organizacion v el funcionamiento de la imparticion du justicia. o que

son dos instituciones totalmente diferentes. que independientemente de Ta resolucion gue se



tome y de la organizacion de cada una de ellas, retarda el aspeclo de la celendad de un
procedimicnto. pucsto que, son dos autoridades completamente distintas v ¢l conocimicnto de
un Litigio ante ellas es examinado v resuelto con una vision y formacion totalmente dilerentes
aspecto e retarda el cumplimiento del control de los actos vy de L adnnmsiracion

imparticion de justicia.

Los tribunales contencioso-administrativos de nuestro sistema tienen lu facultad
de dictar cn una resolucion, la confirmacion del acto que se impugna o bien. la nulidid de un
acto que v considera esta investido de ilegalidad, sin embargo. dicha atribucion concedida al
funcionano  administrative  se considera inconveniente ya que aun quc la o justicia
administrativa constituye una especie del género jurisdiccional. en razon de su materia ¢
independicntemente dé la naturaleza del organo que ejerce la funcion jurisdiccional, la
Facultad atribwida al funcionario de dictar una nulidad y de dar la posibilidad de dictarse otra
resolucion en ¢l mismo sentido, es el reflegjo de la imperiosa necesidad de pericecional
nuestros instrumentos de la imparticion de la justicia en nuestro pais y de organizar a nuestros

funcionarios v drganos dentro del esquema que realmente les corresponde encontrarse

El proposito fundamental del presente trabajo es resaltar la importancia del
estudio del Estado Social de Derecho cuya actividad afecta en lorma creciente la esfera
juridica d¢ los administrados, asi como también se plantea la necesidad de coreawr los
posibles deshordamentos de la actividad administrativa, de los cauces juridicos gue le son
inherentes v esto es susceptible de correccion mediante los medios de control con los yue sc

cuenta por ¢l particular v los cuales estan a cargo de organos especializados

En el segundo capitulo se hace referencia a lo relativo a justicia y junisdiceion
administrativos, exponiéndose la situacion actual en que se encuentran nucstros tribunales
tanto adnimistrativos como judiciales, su marco constitucional v la importancia de la funcion
que desempenan en la defensa de la Constitucion y haremos un breve repaso de la evolucion
de la jurisdiccion administrativa en el ordenamiento mexicano hasta legar w la forma en que
hoy en dha es llevado a cabo el procedimiento de dichos medios de defensa. os decir. ol Juicio

de Nulidad unte el Tribunal Fiscal de la Federacion v por otra parte. el Juicio de Amparo ante

1)



nuestros altos tribunales, esto es, ante los Tribunales Colegiados o en su defecto ante la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.,

En el tercer capitulo se contiene un bréve estudio comparativo de los sistemas
de jurisdiccion administrativa mas representativos en el panorama mundial v de los modelos
especificos de los mismos, en donde se apreciara la forma en que dichos sistemas mtluyeron

cn nuestro sistema.

[:s importante también en sustento delfﬁlameamienm del presente rabajo tener
una vision clara de la forma en que funcionan nuestros tribunales contencioso-administralivos.
la manera en que se lleva a cabo el procedimiento para la imparticion de la justicia v ¢l sentido
que pueden observar cada una de las posibles resoluciones que se emitan por nuestros
tribunales v la conveniencia de que estos tribunales se ubiquen dentro de nuestro Poder
Judicial. va que. por su naturaleza es el lugar en donde les corresponde establecerse. Con ello.
con la uniticacion de los tribunales dentro del Poder Judicial, se considera gue la imparticion

.
de la justcia que se llevaria a cabo por nuestros drganos contaria con los clementos
necesarios. ¢s decir, el estudio y resolucion de alguna cuestion resuclta o emitida por lu
Administracion Pablica careceria de menores errores, ineptitudes. tlegalidades v corrapeion.
ademas de respetar las garantias de celendad, seguridad juridica v legalidud de un acto que
fue emitido. asi como la correcta y expedita imparticion de justicia que s¢ preve en nuestra
Carta Magna. Esto-es sustentado ya que, es bien sabido que el personal que se encuentra
dentro del Poder Judicial de la Federacion se encuentra en continuo adicstramiento 3
capacitacion. por lo que cuentan con una preparacion uniforme, esto es, que no obstanie de las
diferentes esferas de competencia de los funcionarios, ya sea que resuelvan civil. mercantil,
penal, et¢.. o bien se trate de un juez de primera instancia o cualquier tipo de funcionario.
cuentan con la capacitacion y preparacion imparcial, el objetivo es ¢l mismo en todas las

esferas, “la imparticion de justicia de manera pronta, completa e imparcial.”



L- CONTROL DE LEGALIDAD.
1.1. L ESTADO DE DERECHO:

El Estado de Derecho tiene una dimension estrictamente normativi. v gue
designa una especial v particular forma o manera con arreglo a la cual s¢ estructuran o
articulan en su funcionamiento los contenidos de las normas juridicas, y ¢n contraposicion
al denominado Estado de Policia de Alemania se caracteriza por proclamar como dogma el
principio de subordinacion de la accion del Estado al orden juridico., integrado ¢ste por una
diversidad de normas que parten desde la Constitucional y en la cual encuentran soporte. a
diferencia Jde la experiencia del Estado de Policia en que el orden juridico se presenta con
un mero valor instrumental en manos del Estado, sin exigir de €ste su cuota nrestiicta de
sujecton. Dicho lo anterior, debe considerarse que de la subordinacion v de la supremacia
de la ley se desprende el deber de abstenerse de actuar en contra de la lev v la oblizacion

de actuar solo en los términos de la ley.'

Fal como lo afirma Jiménez Gonzalez en su obra Lecciones de Derecho Tributario
“La ley se convierte de esta manera en un instrumento limitante del ejercicio del poder. al
posibilitar que aquel solo se manifieste en los términos previstos por aquella, por tanto. la
lev opera como un medio de habilitacién juridica al conferir solo potestades expresas y
especificas que se rigen en las anicas posibilidades de ejercicio del poder. El blogque de la
juridicidad 1o itegran normas de diverso rango constituyendo un sistema cn cuva cuspide
se halla la Constitucion como norma suprema, por lo que el principio de “Supremacia
Constitucional debe cobrar eficacia al estar dotado 'de los instrumentos pertinentes gue
permitan ¢jercer un control sobre la constitucionalidad tanto de las leyes como del resto de

las normas juridicas.™

FERNANDIZ, + Cuevas José Mauricio. "DERECHO CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO ™ De Dafiscal
Editores, Mevico. 1983,
IMENEYZ. Gonzilez Antonio, "LECCIONES DE DERECHO TRIBUTARIO™. Quinta Fdwcion. Fd O AFSA.
Meéxico; 19958, p. 179



En efecto, nuestro Estado social de derecho. dadas sus funciones tiene por
ohjeto armonizar los intereses en ocasiones contrapuestos, de los diversos grupos gue
mtegran la sociedad contemporanea. Para cumplir con dichas funciones sc requiere de que
la adminisiracion publica cuente con una estructura y tal, tiene la funcion jursdiccional v

particularmente la jurisdiccion administrativa.’

Podemos observar en nuestra Constitucion Politica, que contamos con una
jerarquizacion de normas que integran el orden juridico entre los que destaca la supremacia
de las que constituyen la mencionada constitucién; por otra parte, se encuentran de 1gual
manera los organos federal y local creados por la Constitucion, su respectiva esfera de
competencia. sus limitaciones comunes por virtud del establecimiento de las garanuias
individuales. v por tanto el orden juridico prevé una serie de mecanismos que procuran la

preservacion de su mntegridad.

De lo afirmado con anterioridad, se puede ver que, si una norma de rango
inferior no se ajusta a las prescripciones constitucionales relativas, en funcion de que no
acate la jerarquia de nuestra constitucion, de que el érgano de que se trate no se
circunscribe a su especifico sector de competencia, de que, se lleven a cabo actos cuyo
contenido o cuvo procedimiento no se encuentre con la fundamentacion o motivacion gue
se dispone en nuestros ordenamientos legales y constitucionales, ha lugar a estimar que en
el caso, tales normas inferiores son incompatibles o irregulares respecto d¢ la multicitada
Constitucion y que en tal virtud, sea admitida y reconocida la mayor jerarquia de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En nuestro pais, el Juicio de Amparo, el juicio ante el Tribunai Fiscal de la
Federacion. los Juicios de Nulidad ante los Tribunales Fiscales de los estados o entidades

federativas, vienen a definir al Estado Mexicano, como un "Estado de Derecho™ v csto

"INSTITL TO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UN.AM . "EVOLUCION Y PERSPECTIVA
DE LOS ORGANOS DE JURISDICCION ADMINISTRATIVA EN EL ORDENAMIENTO MEXIC ANO



pucde alirmarse va que los actos emitidos por las autoridades en el ¢jercicio de sus
funciones son respaldados por los medios con los que contamos como particulares a clecto

de asegurar [a legahdad v regularidad de la actuacion.

I:s mnegable que el control de constitucionalidad v el de lecahdad de los
actos estatales, confiere a las jurisdicciones un papel verdaderamente relevante on el
funcionanmicnto del Estado de Derecho por lo que contamos con una especial Tornia de

estructuracion o articulacion de los contenidos de las normas juridicas.

Por todo lo anteriormente argumentado podemos definir la expresion del
Estado de Derecho para designar una especial forma de estructuracion o articulacion de los
contenidos de las normas juridicas. Y esto nos conlleva a saber que contamos con

normatividad v medios para que se cumpla con su contenido.

1.2, PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Todos los organos ya sean estatales, federales o locales. deben sujetarse a
los hineannentos, directrices, pautas, etc., gue al etecto estatuye la Constitucion Politicu de
los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto es ésta la que delimita y define lo relaivo a los
actos estatales que validamente pueden llevarse a cabo, asi como tambicn entre otras

atribuciones. el ambito de competencia de tales organos.

Por eso. es necesario que de antemano existan leyes, de apheacion general
por supuvsto. que con toda precision determinen los limites y la naturalesa de tal potestad.
Leves que permitan al causante conocer en forma previa hasta donde lleca fa funcion
recaudadora de los representantes de la Hacienda Publica. En esa forma, al subordinarse la
accion del Fisco al imperio de la Ley, se frena e impide hasta donde las circunstancias lo

permiten ¢ desarrollo de conductas abusivas y antisociales.

Meswco, 1990, p7?



Este prineipio de legalidad. permite al contribuyvente conocer con la debida
anticipacton cual es la naturaleza vy cudles son los alcances de sus obhigaciones trente al
Fisco, asi como la eslera de derechos gjercitables en contra del Estado cuando ¢ste. on su
funcién recaudadora, pretenda traspasar o exceder los limites del marco juridico a los gue

debe constrenirse su actuacion.

Al respecto Adolfo Carretero Pérer afirma:

"El origen de la exigencia de legahidad financiera se encuentra en gue la
soberania liscal puede afectar a los derechos fundamentales de los individuos. hibertad. v
propiedud que solo pueden ser intervenidos por la Administracion Financiera si exisle ana

autorizacion legislativa habilitante™

Gabino Fraga, citando a Ledén Dugiiit hace notar gque ".. el llamado
principio de legalidad consiste en que ningtin organo del Estado puede tomar una decision

mdividual que no sea conforme a una disposicion general anteriormente dictada.”

El principio de legalidad es “la piedra angular del Estado de derecho. que
abarca lodos los aspectos de la accion de los organos publicos. Toda actuacion nregular de
la Administracion Publica que ocasione a un particular un agravio debc ser correvida
dentro del orden juridico, es decir, cualquier alteracion indebida de algunos de los
elementos del acto administrativo; competencia, forma, motivo, objeto o merito. debe

encontrar en la legislacion administrativa medios eficaces para su restablecinienta”

En nuestro Sistema encontramos que en materia fiscal, el control de la

‘CARRETERQO. Pérez Adolfo. "DERECHO FINANCIERO™, Primera Edicion. Ed. Sannllana. 5 A de Fdiciones
Madnd, 1968 p 30
FRAGA. b, “DERECHO ADMINISTRATIVO”, XXXV Edicion. Eduitonal Porrua, 5. A Meviwo. 1998
p. 40,
SERRA ROIAS, Andiés “DERECHO ADMINISTRATIVO™, Segundo Curso. Decima octava Ldicon. bd
" Porria, 1997 p 724,



fewalidad e los actos o tnene tanto el Tribunal Fiscal de la Federacion v de iwual manera
los Tribunies de lo Contencioso Administrativo de los Estados y que hov en dia en
algunos cstados se denominan Tribunales de lo Administrativo como el nuesiro. del Fsiado

de Jalisc

n estas condiciones, nuestra Ley Suprema viene a confirmar ¢l postulado
basico del Derecho Fiscal relativo a que toda relacion tributaria debe Hevarse o cabo dentro
de un marco legal que la establezca y la regule. Si no se lleva con tales requisiios y
cumpliendo los parametros ya citados, es entonces cuando recurrimos a los medios de
defensa que al efecto se establecen en nuestros ordenamientos a efecto de hacer valer lo

que en Derecho nos corresponde.

Asi pues, la parte final de la fraccion IV del articulo 31 de nuesira
Constitucion Politica establece que debe contribuirse a los gastos publicos “de L mancra
proporcivnal voequitativa que dispongan las leyes”, ratificandose con cste postulado

nuestro Primcipio de Legahdad en materia Tributaria.

Como bien sabemos entonces la Autoridad no puede llevar a cabo un acio o
funcion sin encontrar un fundamento que lo ampare, esto es, que de acuerdo i lo dispucsio
tanto en los articulos 14 y 16 Constitucionales. asi como en ¢l 38 del Codigo Fiscal de la
FFederacion, toda autonidad hacendaria debe fundar sus actuaciones, v no solo cso si no que

debe tambicn encontrarse una motivacion adecuada.

Y como consecuencia de una actuacion de la autondad. el particular
respecto Jol cual se dirige dicho acto, sélo se encuentra obligado a obedecer o o cumplir
sus obhvaciones fiscales siempre y cuando se establezca en las leves liscales con

antertoridad al hecho.

1 no cumphir con lo dispuesto por nuestra legislacion. es decir, actuar con
arburaricdad en la imposicion, la imprevisibilidad en las cargas tributarias v los impucsios

que no tenvan un claro apovo legal, deben considerarse absolutamente proserios i el
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regimen  constitucional  mexicano, sea cual fuere el pretexto con gue pretenda

justificarseles.”

himéner Gonzalez en su obra va mencionada define el principio de legalidad
tributania haciendo referencia sobre lo desarrollado por los profesores Garcra de Enternia y

Braibant. v menciona les siguientes razonamientos de los citados autores.

b evigenera general de sumision v subordinacion del Estado ci <o conpnnng al
hlogue do i juridicidad v en especial a la lev o sector legal del niismo se prodica respecto
a una purte del todo. como lo es la Administracion Publica v especifica la Administracion

Tributari que constituve un sector de propios perfiles dentro de la primera

{wiox los actos emandados de {os organos de tal sector de la ldminisiracion

Publica deheran estar sometidos a la ley.

hi lul deber de sumision no sélo entrana reconocer en la lev un limie irrehasable
por la auioridad. lo que implicaria adminr que dentro de los ambitos acondos por fi
cabria cralquier conditcta de la autoridad. sino gue el principio de legalidac vespecto a la
Adniinisiracion Publica entrana una nota de signo positivo v por ende g exigencia

vinenlanie

1 D esta forma, el principio de legalidad opera como un sistema Je cobertura
toial. de nuotera tal gue ahi donde no hubo potestad o poder confertdo por la nornwa legal

no cabe jiondicamente la posibilidad de actuacion adminisirativa.

Pocdria afirmarse que la legalidad de la administracion solo rolera acros
adminisivarives nominados, dado que unicamente son posibles en v miedida de la

evistencro de una potestad o poder gue se ponga en ejercicio para su prodicecon

T*SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION™, Quinta Epoca, Tomo LXXX1. p, 6374



Lax posibilidades de actuacion de la awtoridad se ven civcunscriias al cleaco de

potestade s atvibindas, fiera de ellas no eahe b accion adminisirativa

Do lo antenormente sustentado por dichos autores podemos concluir que i el
Estado de Derecho en el que vivimos y con el que nos regimos. las potestades gue se
encuentran imvestidas a los funcionarios administrativos deben de ser especiticas, osto os,
debe de oxistir un control en la legalidad de la actuacion de la autondad. por que de o
contrano. =i se deja un poder ilimitado al funcionario al momento de realizar su actuacion

nos encontrariamos en un completo Estado de desigualdad.

El tener claramente establecido la importancia de contar con un Estado de
Derecho cn ol que se respete y se rija por el Principio de Legalidad que tuc refendo on el
presente apartado es fundamental en nuestra exposicion v ello en virud ae que st una
actuacion de autondad de caracter administrativo no respeta dicho principio v contrari lo
dispuesto v establecido en nuestras leyes, dicha actuacion se considera ilegai v dadas csas
circunstancias, entonces nos encontramos con medios de control con los que ¢l particular
alectado cuenta a efecto de procurar la imparticion y administracion de justicia, csto cs,
pretender goe ¢l organo facultado por el estado para conocer de dicha irregulandad. estudie

el caso v dicte en su caso una resolucion en la que se deje sin efectos la actuacion relenida

L3 UBICACION DEL DERECHO FISCAL EN EL SISTEM A JURIDICO
MEXIC ANO.

El Derecho Administrativo nacio a partir de la Declaracion de os Derechos
del Hombre v del Ciudadano, que transformo la condicion de “objeto o poder™ gue
anteriorniente tenia el individuo en “sujeto de derecho™, que origing el estubiccumento de
relactones cntre la administracion v los administrados, asi como la emision de normas para

yroteger los derechos de los particulares v regular la actuacion de la auiondad. cuvo
| g ¥y oreg

THMENL /- Gonzaler Antomo, Idem, pp. 181-182



estihio v s stematizacion dio ongen a esta disciplina.

Sabemos que el Derecho Admimistrativo se encuentra dentro de la estera del
Derecho Publico. a su vez. una de las mas importantes ramas que ucne el Derecho
Adnmimistrativo. es el Derecho Financiero va que el Estado realiza diversas actividades para
la reahizacion de sus finahdades que se encaminan a través de la realizacion de servicios
ptblicos v L1 satisfaccion de necesidades generales y para lo anterior, es logico gue tenga
que utilizar medios personales, materiales v juridicos para lograr ¢l cumpliniento de csos
fines. En la obtencion de estos medios materiales, el Estado realiza una actividad
financiera con objeto de procurarse los medios necesarios para realizar los gustos publicos
que le son necesarios: a fin de que la realizacion v administracion de estos vustos. se haga
en forma racional. se cred el Derecho Financiero que es el conjunto de normas juridicas
que regulan la actividad financiera del Estado en sus tres momentos. es decu. en el
estableciniento de tnbutos v la obtencidn de diversas clases de recursos. en la vestion o
manejo Jdo sus bienes patrimoniales v en la erogacion de recursos para los vistos publicos,
asi como las relaciones juridicas que en el ejercicio de dicha actividad. se establecen entre
los diversos organos del Estado o entre dichos organos y los particulares. va scan deudores
o acreedores del Estado. Si anteriormente asentamos que el Derecho Fiscal tiene a su carzo
la recaudacion de los tributos vy si éstos se destinan para los gastos publicos. lowico resulta
suponer e ¢l Derecho Fiscal forma parte del Derecho Financiero. mismo que i su vez

forma parie del Derecho Administrativo.

Por lo que jerarquicamente la division del Derecho Pubhco en lo que a
nuestro estudio mteresa seria de la siguiente manera: el Derecho Publico comprende el
derecho Admimstrativo. A su vez dentro del Derecho Adnunistrative cincontramos ¢l
Derecho Financiero y dentro de este encontramos los tres antes mencionados: ¢l Fiscal o

Tributario. ¢l Patrimonial y por ultimo el Presupuestal.

"DELGADILLO. Guuierrez Luis Humberto, “ELFEMENTOS DE DERECHO ADMINIS TR A TINGT Lo curso,
Ed. Limusa. Mexico. 1996, p. 25,



EL Derecho Fiscal o tributanio se ha convertido en una rama del Derecho
Publico yue aparentemente se considera autonomo y que en virtud de su ambio maenal
de valides se osepara en gran medida de las nstituciones v principios sencrales del
Derecho e siguen siendo aphceables pura otras ramas juridicas. Este Derccho nace en
virtud de un proceso historico constitucional, en efecto. el fundamento consttucional del
Derecho Trbutario Mexicano. lo encontramos en la fraccion IV del vigente arhiculo 3]
constitucional que establece la obligacion de los mexicanos de contribuir en la torma
proporcional v equitativa que establezean las leyes a los gastos publicos de lu Federacion,
Estados v Municipios. No debemos olvidar que esta rama del Derecho s parte
fundamental de nuestro ordenamiento y que a efecto de contribuir con nucsiro Estado de
Derecho debe preservar el Principio de Legalidad al momento de su actuacion y
preocuparse no solo por llevar a cabo su funcion de recaudacion sino mas alla de cllo,

contribuir al perfeccionamiento de nuestro Sistema Legal.
L4- INSTRUMENTOS DE CONTROL SOBRE LA ADMINISTRACION,

No obstante, de lo expuesto relativo al Principio de Legalidad al que debe
de sujetarse la Autonidad al momento de la emision de un acto v con ello contrthuir para
gue los actos llevados a cabo por la Autondad Adminmistrativa cuente con la Sevuridad
Jundica v cumpla todos los requisitos legales que se consideran necesarios. la Autordad
emile actos v actua de manera ilegal y en estos casos es cuando. las leyes v nuestra propia
Carta Magna tratan de protegernos y nos proporcionan medios a traves de los cuales
podemos hacer valer nuestras inconformidades respecto a la ilegal actuacion do la

Autoridad

Es por ello que contamos con controles jurisdiccionales.  tanto
constitieionales como de la legahdad de actos. pudiendo ser de manera directa como
imdivecta. cuva tinca finalidad es al fin y al cabo respetar lo dispuesto por fu Constiiueion,
va que, si sc respeta una ley por mas rango inferior que tenga. se respeta la norma de
mavor rango posible, por lo que. respecto a la legalidad de los actos, debe respetarse tanto

las normas inferiores como superiores y con esto como resultado obtenemos ¢l respeto v
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cumpliniento de nuestro Estado de Derccho como un aspecto Tundamental de nuestro

sislema normalivo,

\hora bien, a efecto de corregir los posibles excesos do la actnvidad
admimistiaa v Tas consecuencias que produce tanto para la sociedad como para cada uno
de o sus onembros. los organos  admimistrativos  del  Estado  son  constantemente
reestructuriados con la finahidad de ejercer sobre ellos un Control Adninistratinvo
Jurisdiccional mas  amplio. Para tal efecto, se han reestructurado  los  remedios
administrativos o en su caso se han creado otros mas idoncos que permitan armonizar las
extzencias del Estado que actia como representante de los intereses individuales de los
micmbros de la comunidad politica sin excesos, restableciendo el equilibrio entre

autorndad v libertad.”

Para controlar tanto la constitucionalidad como la legalidad. s¢ cuenta con

diversos medios como lo serian los recursos que se presentan ante la misma Autoridad que

cmite un acto que lesiona intereses juridicos y aquellos medios que se hacen valer ante
tribunales. que son, los que deciden una controversia que ha temdo lugar entre dos paries

diversas v que dicho tribunal no tiene relacion alguna con minguno de ellos.

Por un lado. a efecto de la correcta actuacion de nuestros organos contumos
con los recursos administrativos que son “quiza el sector mas conocido ae la justicia
administrativa. Estos se fundan en el derecho que tiene la Administracion pars mantener ¢l
Control de la jerarquia administrativa, a través del cumplimiento de la lev. Por lo que. ¢l
recurso administrativo es un medio en la propia administracion, de caracter eminentemente
admimistranvo v no de naturaleza junisdiccional y sin minguna intervencion de autoridades
Judiciales o de controles legislativos. La idea de este recurso se basa on ta falibilidad

humana. pues es propio de los seres humanos cometer errores v €stos obedecen o catisas

COUTLE RE Eduarda 1. "ESTUDIOS DE DERECHO PROCESAL CIVIL™. Buenos Vives. b |ditores
1943 tome | p 152



diversas gue ocasiona perjuicios tanto al particular agraviado, como al interes seneral”

Debemos tener claro que existe una diferencia contundentc sntre Recurso
Admmistrative v Recurso Contencioso:

El recurso administrativo se desenvuelve en el marco 1‘!I'ﬂ|)Iﬂ1 de la
Admimstracion publica que tiene el deber de esforzarse por el mantenimicnto del orden de
legalidad  “El - recurso  adnumistrative  constituye  una  parte  del procedinnento
adiministrati. o v como lal decision que se adopte pertenece a la funcion admmistrativa en
sentido material u objetivo, rigiéndose por los principios reglas inherentes a esta funcion™*

Mientras que el recurso contencioso-administrativo “al reual que las
acciones Ju este caracter, se ubican en el proceso judicial de esu ospecie. cuvas
controversias debe resolver, en nuestro pais, el llamado Poder Judicial. Eswos recursos o
acciones  contencioso  administrativas  se tramitan segun las reglas do 1o funcion

jurisdiccional siendo una de las mas importantes, la de la cosa juzgada™.

De entre las soluciones que la doctrina, los adminmistrados v la propia
adnuinisiracion  han - propuesto  para  simplificar  los tramites v procedimicnios
admimistrannos, destacan aquellas que prevén la participacion directa e los propios

administrados en la elaboracion de los actos administrativos que les atafien directamente
Nuestra legislacion establece tres tipos de recursos:

I.-Recursos ordinarios, que pueden interponerse en lo weneral. contra
cualquier acto o motivo ante la misma autoridad que dicto la resolucion que agrayvia al

particular. Agotan la vida administrativa y abren el procedinuento judicia. o ¢l proceso

"SERRA ROJAS, Andrés. op. cit. p. 724
“CASSAGND L Juan Carlos, "DERECHO ADMINISTRATIVO” Tomo 11, p 470
Ihulem



contencioso- admuomstrativo,

2= Recursos ordinarios que pueden interponerse ante el superor jerarguico
de la autorndad que dicto la resolucion que agravia al particular. pero no avotun L via

administrativa, Se le Hama también recurso de alzada.

3-Recursos  especiales, que pueden interponerse antc un orsanismo
administrativo especial o distintos de los organismos que han dictado 1u resolucion v

pueden atectar o no la via administrativa.”

Por dltimo y relacionado con el intento de salvaguardar nucstro Estado de
Derecho por medio de los recursos que al efecto se pueden interponer por ¢l particular para
evitar que se transgreda la legahidad que debe contener todo acto, debemos precisar la
naturalesa de estos medios de defensa, por lo que, para determinar la naturalersa del acto

que decide un recurso debemos de tomar ¢n cuenta varias opiniones.

La priumera de ellas afirma. que este acto es de naturaleza jurisdiccional. Y
la segunda atirma que se trata de un acto administrativo. Esto es, como s¢ ha mencionado
con anteriondad existe una distincion entre los recursos administrativos v los recursos

jurisdiccionules.

I:n nuestro ordenanmiento se preve el recurso administrativo de revocacion. el
cual puede ser ramitado por todo particular que cumpla con los requisitos de que habla el
articulo 110 v 117 de nuestro Cadigo Fiscal, ahora bien, agotado el recurso de que dispone
el particular para defender sus intereses frente a la propia Administracion. entonces. ¢l
particular tiene la oportumdad de agotar un recurso de caracter jurisdiccionai. que nuesiras
leves nombran como Juicio de Nuhdad, que aun que se presenta ante un [ ribunal biscal,

se considera que es un recurso, va que. se conoce por un Tribunal cspecializado que

B FORSTHOGHY citado por SERRA. Rojas Andrés. op. cit
P SERRA. Rowas Andrds, op. cit. p. 738,




depende del nnismo Poder que dicto el acto que se pretende impugnar. El medio de control
constitucional que tendria el particular en este caso, seria ¢l Jluicio de Amparo. ¢l cual,
como es bien sabido, debe presentarse ante los Tribunales Colegiados que se encucniran
dentro del Poder ludicial. que por su propia naturaleza, es ¢l unico facultado para resolyer
controversias Junisdiccionales, pero para hacer valer este Juicio debe agotarse ¢l principio
de defimtdad, esto es, debe agotarse primero el recurso va sea el admmmistrativo de
revocacion o ¢l de Nulidad ante Tribunal Fiscal y la resolucion que s ennta e tal

controversti ¢s la gue puede llevarse a Tribunales de Circuito.

En vista de todo lo anterior, no es facil solucionar los problemas que en
materia administrativa enfrenta el Estado mexicano. Esta circunstancia adminmstrativa,
afecta con un rezago tradicional, al que habra de sumarse el efecto de la fase azuda de la

erisis que se ha vemdo dando con el tiempo.
1.5. CONTROL JURISDICCIONAL DE LA LEGALIDAD.

I Control Junsdiccional se trata de un control externo ciercitado por
tribunales judiciales v administrativos. Dicho control constituve una garantia o medie leval
de que dispone el particular afectado en sus derechos e ntereses. para obtener la
reparacion debida en caso de violacion, a través de la anulacion, retiro o relorma del acto
lesivo, pudiendo conceptualizar la funcion jurisdiccional o actividad de admuoustrar
Justicia. como la manifestacion del Estado que tiene por objeto dirimir una controversia
que se plantea entre dos partes con intereses contrapuestos que son sometidos al
conocimicnto de un organo estatal. en cspecifico de un tribunal, que actua de mancra

imparcial

Il Sometimiento del Estado al ordenamiento juridico implica que ¢l

LLUCERO. Fapinosd Manuel. “TEORIA Y PRAl TCA DEL CONTENCIOSO ADMINIS TRATIN O AT
EL TRIBLNAL FISCAL DE LA FEDERACION", Ed. Porria S.A.. México. 1992,



cjercicio del poder publico necesariamente se realice conforme a las disposiciones leviles
que lo reculan por o gque. cuando los actos de autoridad se formulen en contrayencion al
ordenanuento legal. deben ser corregidos. Por lo tanto, ante la posibilivad de gue la
adminisiracion pablica actie de manera ilegal se constituyen medios de proteceion
adninisirativos y jurisdiccionales a efecto de que se extingan los actos admimsivain os
contrarios al Derecho. asi como el resarcimiento de los danos v perjuicios que causa ¢l
Estado con motivo del gjercicio de sus funciones. Es por ello que este control comprende

dos apartados:

Por una parte nos encontramos dentro del Control Jurisdiccional. ¢l Control de la
Constitucionahdad de los actos administrativos con el fin de examinar la conformidad de
actividades admimstrativas respecto de textos fundamentales v por ot parte. nos
encontramos con el Control de la Legalidad que permite a los tribunales revisar el

fundamento legal de las diversas categorias de actos administrativos.”

Existen pues, dos tipos de medios para controlar la legahidad v el actuar de

los funcionanos de la admimistracion publica. tales medios son los directos v los mdircctos.

a) MEDIOS INDIRECTOS DE CONTROL JURISDICCIONAL.

Dentro de este tipo de control a los actos de los funcionarios administrativos
¢l gobernado afectado no tiene intervencion alguna va que constituyen mecamsmos de
auto-tatels admmistrativa derivados del poder de revision que ejercen los oreunos
supenores sobre los mferiores, y que consisten en la supervision de la uctuacion de sus
subordinados a fin de verificar su legalidad y oportunidad. En el mismo senudo se
encuentra control de tipo politico y social, que puede influir ante las autondades

administrativas en defensa de los gobernados.

h) MEDIOS DIRECTOS DE CONTROL JURISDICCIONAL.

Por otra parte. se encuentran los medios directos sobre la actuacion de los



funcionanios de ko Administracion en los cuales la participacion de los sobernados os
fundamental. v que sin ella no tene lugar dicha forma de control. En este tipo de control
seeneudhira el recurso administrativo asi como los procesos jurisdiccioniales v sca ante
tribunales jurisdiccionales o adnimistrativos. Constituye una garantia paras L proteccion de
los derechos delos zobernados y tienen como fin la revision de la legahdad de o actuacion

adnimisirana. con el proposito de encauzarla dentro del marco legal

L:s asi como se intenta orgamzar la defensa de los derechos subjetivos con e

mierés publico que gestiona la Administracion Publica.

El Control Jurisdiccional de los actos de la administracion s¢ estudiara a
fondo en ¢l Capitulo Segundo del presente trabajo, ya que. a efecto de estudiar la Justicia
impartida por nuestros érganos en nuestro sistema, debemos dejar claramente establecida
la relacion entre ¢l control junsdiceional de la administracion con los orvanos encarsados

de llevar 4 cabo dicha funcion.

Lo INSUFICIENCIA DEL CONTROL DE LEGALIDAD:

No obstante de que en materia fiscal fueron tomados en cucnta a ciecto de
controlar lu legahdad de los actos lo relativo a el Sistema Francés v el Angloamericano asi
como el cstablecimiento de tribunales administrativos y la competencia con que cucnian de
1gual mancra los tribunales judiciales para resolver cualquier tipo de controversia que se
suscite weerca de la fegahdad de los actos. de la actuacion del funcionario v e los demas
actos quo canen la esfera juridica del particular, aun no se ha llegado a un rccimen optimo
en que s¢ pueda brindar la suficiente defensa al particular; los supuestos que se preven en

las leyes acerca de la legalidad, nulidad v anulacion de los actos es msuficicuie v poco se

ldem. p
S ldem. p
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ha trabajade en los tltimos anos en que se perfeccionen las formas en que la Autoridad
dejaal partieular e defensa de sus intereses. Es por ello que se considera que la legislacion
debena Lo en consideracion la insuficiencia de tales medios de control Uy se

implante an nuevo sistema que se adapte a nuestros dias.

Consideramos  que esta msuficiencia de control  de lo levalidue v
jurisdiccional puede subsanarse en gran parte con el sometimiento que se hawa del control
junisdiccronal al Poder Judicial, esto es, sc propone que el Tribunal Fiscal de Lt Federicion
dependa « se organice dentro del Poder Judicial, sometimiento que tiene su razon de ser en
el hecho de que este Tribunal realiza una tarea materialmente jurisdiccional, su labor
esencial ¢s ¢l dirimir las controversias que se susciten entre los particulares v la Autoridad.
Como se pucde apreciar, dicha actividad corresponderia como es planteado on la Division
de Podervs. que supuestamente impera y se encuentra establecida en nuestra lewislacion. al
Poder Judicial va que. por su naturaleza juridica es el organo encargado de levar a cabo
dicha funcion. ;[ Con qué segundad juridica cuenta un particular, si un acto s dictado,

examinade v sancionado por la misma autoridad”

No es suficiente la tarea que realizan nuestros tribunales contencioso
administrativos respecto de la admimistracion de justicia, o dicho de otro modo. respecio de
la imparticion de justicia, ya que el control de la legalidad v jurisdiccional. por su
naturalesi debe tramitarse y resolverse por un tribunal que cuente con los clementos
indispensables para cumphr con tales funciones, no obstante de reconocer gque nuestro
tribunal contencioso administrativo de acuerdo a sus posibilidades, a realizado una tarea
impresionante en la imparticion de la justicia, se considera que faltan detalles de vnal

Importancii en su organizacion, preparacion del personal a su servicio, y descmpeno.

Aunado a lo anterior, creemos que es inoperante el que, ¢f Tobunal Fiscal
comu un orwano que se encuentra ubicado fuera del ambito del Poder Judicial. al conocer
de una controversia que se suscita entre ¢l particular y la Autoridad Adminisirativa, actue
con imparciahidad y decida si es procedente o no la validez de un acto con la declaracion

de la Nulidad. va sea lisa y llana o bien para efectos de que la misma \utorndad que



comete ui auto gue se encuentra viciado pueda volver a emitir de nuevo ol acto on ol que
se subsancen deticiencias que debieron de evitarse en la primera emision + no despues,
cuando un tribunal pone de su conocimiento que emitio ilegalmente un acto. pero que es en
ese momento en ¢l que puede mvestirlo de legalidad. Si se dicta, se revisa v <o resuclve un
conflicto de un acto por awtoridades vinculadas entre si ;Qué pasa con la sexundad juridica
del particalar agraviado? (Entonees, la autoridad puede emitir un acto cuantas toces s¢
requieran v ol puarticular debe soportar las cargas?; es en este momento, cn ¢l que se pucde
suponer por ¢l particular el que falta imparcialidad por dicho Tribunal. va que. 51 esta
dando la oportunidad a la misma autoridad de emitir nuevamente un acto on ¢l quo se
corrijan irreeularidades. ( Esta actuando realmente conforme a Derecho o satisticiondo sus

mlereses

Estos aspectos, son los que se considera que, quizd no perfeccionen
completamente nuestro sistema, pero, por lo menos, es un paso a efecto de considerar gue
nuestro Estado de Derecho se encuentra en la Imperiosa Necesidad de Perfeccionar la
forma du su funcionamiento y de la imparticion de su justicia.

Puede concluirse que la Autoridad, a efecto de llevar a cabo sus facultudes v
funciones cuenta con elementos que la ley le concede v establece, por lo que. a efecto de la
recaudacion. gestion vy utilizacion de sus recursos. que se traducen cn la actnrdad
fimancier jue Heva a cabo el Estado, se le imponen los lineamientos y puutis necesaridas
para cumpliv con sus objetivos y los cuales deben orientarse al gasto publico. Sin embuarzo,
para que la autondad lleve a cabo dicha actividad dentro de sus facultades debe reconocer
v respetar a los particulares. sus derechos, sus obligaciones, sus facultades + acuvidades
que realiza. Es decir, a efecto de garantizar al particular que se lleve a cabo por ¢l Fstado
las actividodes. [unciones v facultades permitidas y con ello se le respeten las suyvas os por
ello que se encuentra el ESTADO DE DERECHO, que como quedo plenamiente capucsio
en el presenie capitulo, con un Estado de Derecho que delimite, autorice v controle ¢l que
hacer de la autoridad por medio del Principio de Legalidad, garantiza que se le respeie al
particular dicha actuacion y de no ser asi, ¢s por lo que se olorgan a favor dol purticular los

medios diectos o mdirectos de control. va scan administrativos o jurisdiceionales por



medio de s que pueden hacerse valer los derechos que estima fueron 1 iolados por la
awtoridad ¢n la emision o ejecucion de un acto, ya sea por no haber sido dictado conforme
alaley o por carecer o exceder de facultades de dichos organos. Sin embareo. no termima
asi la trea de naestro sistema de controlar la actuacion de la autondad v L do los
particulares. por que. no obstante el gran avance que se ha tenido a traves Je o lnston,
aun gueda mucho por hacer va que todavia se encuentra incompleta v precaria su tarci y
esto no nada mas por el legislador sino por la actuacion de las autoridades ¢ incluso por los
propios admimistrados o particulares, por lo que se llega a hablar de un |ribunal Fiscal,
organo awtonomo ubicado fuera del ambito del Poder Judicial que se I asigna tirea
Junisdiecional. naturaleza juridica de dicho drgano que se tratard en ¢l capitulo siguienic y
la convemencia de su reubicacion en nuestro sistema, asi como del sentido gue tienen sus

resoluciones.

Fues bien. despueés de la vision que tenemos del control de legahidad y
constitucionalidad en nuestro ordenamiento, procedemos a hacer un estudio de la torm en
que se resuclven las controversias por nuestros tribunales, asi como los antecedentes que

tencmos de la forma en que funciona el contencioso administrativo en nuestro pais
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IL- SOLLCION DE CONTROVERSIAS POR NUESTROS TRIBUNAT IS,

La solucion de controversias, es decir, la funcion jurisdicoional se cjerce por
mediodo organismos denominados tribunales, los cuales tienen la tarca tundamenial de
dirimir controversias,

Un tribunal merece este nombre si sus miembros tienen asienadas Lis carantias

judictales que son indispensables para su autonomia, independencia v dignidad.

Tomando el concepto genérico de un tribunal tenemos que como tal, el
diccionario de Derecho de Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara nos lo define de la sivuiente

mancra:

“Oreano de jurisdiccion destinado a la aplicacion del derecho por la via del proceso.™

Ahora bien, los tribunales pueden clasificarse de acuerdo a su competencia, a su
Jerarquia o wosu pertenencia @ uno de los poderes del Estado. Asi como pademos encontrar
existencia de tribunales en un orden juridico constitucional. otro federal « varnos ordenes
estatales o locales. Por lo que, de acuerdo a esta division existirian organos junsdiccionales

de cardcter constitucional, de caracter federal y de caracter estatal.”'

Fix Zamudio establece que el personal que se encuentre “impartiendo justicia”
al momenio del ejercicio de la funcion jurisdiccional debe ser personal capacitado y
organizado por profesionales en dichas funciones, y para ello, considera importante
convenicnte que los jueces, ministros y magistrados. al momento de ejercitar as tucultades do

adninisiracion de jusucia cuenten con la preparacion adecuada.

"CARPIZG, Jorge. “ESTUDIOS CONSTITUCIONALES™. UN.A.M.. México. 1991.p. |

"DE PINA Ratael v Ratael de Pina Vara. “DICCIONARIO DE DERECHO™, Pornia. Mexico, 199=

T FIX, Zamudin Héctor v Cossio Diaz José Ramén. “EL PODER JUDICIAL EN EL ORDEN AMIEN 1)
MEXICANCT Fondo de Cultura Econonnica, México. 1995, p. 139.



Respecto al Tribunal Fiscal, éste es definido por ¢l Diccionario de Derecho

como “clorzano de la administracion de justicia de caricter especial, destinado Lo aplicacion

jurisdiccronal del derecho fiscal.™"

kL control Jurisdiccional puede ser ejercido por cualquier organa del Istado que
tenza asienada tal tarea. No existe uniformidad de legislaciones respecto de los druanos que
deben controlar junsdiccionalmente la actuacion administrativa, pero micniras en unis apenas
existe wia diferenciacion en el seno mismo de la Administracion, en otrus se encarga el
control de que se trata a los tribunales ordinarios que integran el Poder Judicial en tanio que
finalmentc en las demds, dicho control pertencce a tribunales independicmes del Poder
Judicial. pero también desvinculados de la Administracion activa osci los (ribunales

administrativos.™

En nuestro sistema, el Control Jurisdiccional es ejercido por el contencioso-
administiati o, esto es. por un organo independiente y autonomo, no obstanie de encontrarse
ubicado dentro de la esfera del Poder Ejecutivo, que tiene por objeto principal el dirinr las

controversias que se susciten entre los particulares v alguna Autoridad Administrativa

Sin embargo. si el anterior medio de defensa fue agotado por ¢l particutar v la
resolucion a su accion intentada fue negada. existe la posibilidad de imerponer ¢f luicio de
Amparo ante los Tribunales Colegiados que dependen del Poder Judicial de la Federacion, con
lo cual. v tal como sabemos, nuestro sistema es un SISTEMA MINTO. esto eos, las
controversias se resuelven formalmente por un poder pero a la vez materialimente por otro de

ellos.

En este momento debemos recordar que en senudo material la tacuitad de
dirtmir una controversia la tiene el contencioso administrativo, sin embargo. formalmente y

sin perder de vista nuestra division de poderes dicha funcion la tiene el Poder Tudicial. csto es.

Ihidem
DE PIN * Ratacl v Ratael de Pina Vara. op. cit.
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el tribunal 2ncargado de la solucion de un conflicto.

Es importante el conocer la forma en que opera nuesiro Sistema. esto es. el
Sistema Mevicano que por disposicion del articulo 49 de nuestra Carta Mavna se divide en
tres podercs. el Legislativo. que crea y forma las leyes y su funcion es primordialmente
politica. ¢l Ejecutivo que es aquel que representa a nuestra Federacion como una reptiblica y
administra nuestros recursos y el Judicial que tiene como funcidn principal el dirimir las

conlroversias.

A continuacion haremos un pequeno bosquejo a la organizacion de nuestro
Poder Judicial y posteriormente examinaremos la forma en que se organiza el contencioso
administrativo, esto es, el Tribunal Fiscal de la Federacion, y entonces conoceremos lua razon
de que dicho organo se encuentre fuera del Poder Judicial de la Federacion. que por la

naturaleza del tribunal fiscal, deberia ser parte de este poder.

2.1. CONTROL JURISDICCIONAL DENTRO DE TRIBUNALES DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.

De acuerdo con las anteriores definiciones, dentro de nuestro ordenamiento
constitucional v en especifico dentro del Capitulo IV de nuestra Constitucion Politica de los
Estados Linidos Mexicanos se regula lo relativo al Poder Judicial de la Federacion v es de
acuerdo a la division de poderes establecida por el articulo 49 de nuestra Carta Magna. sistema
que impera en nuestro pais, este Poder es el indicado para resolver sobre las controversias

junisdiccionales que se susciten respecto a nuestro orden juridico.”

Aun que, tal como Gomez Lara afirma, “el que se confie al Poder Judicial en
principio la potestad jurisdiccional no prejuzga ni tampoco excluve lu posibilidad de

existencia Je tribunales que no pertenezcan al Poder judicial, pero, en cualquier forma. al ser

“ GABINO. Fraga, "DERECHO ADMINISTRATIVO™, op. cit. p. 443.
“ FIX,, Zamudio Héctor y Cossio Diaz Jose Ramon. “EL PODER JUDICIAL EN EL ORDLNAMIENTO



tribunalcs. implican una organizacion de tpo judicial™"

Ln el articulo 94 de nuestra Carta Magna se establece: S opusira of cporeicio
del Podvee Judicial e la Federacion en una Suprema Corte de Justicra co un liihunal
Electorai v Tribimales Colegiados v Unitarios de Cirenito, en Juzgados do Disieie  en i

Consefo de o Judicanra Federal. ™

Asi nusmo en su quinto parrafo se establece que el dreano facultudo de
organizar los tribunales dentro de este sistema es el Consejo de Judicatura Federal que serd el
encargado de asignar la competencia territorial, division en circuilos. numero v en su caso.
especializacion por materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito v de los

Juzgados de Distrito.

Cabe mencionar que recientemente fue adicionado el Tribunal Electoral dentro
del Poder Tudicial de la Federacion, ya gue antes de la reformas constitucionales v legales
llevadas a cabo con fecha 22 de agosto de 1996 v 22 de noviembre de 1996 s¢ consideraba ¢l
Iribunal Flectoral como un Tribunal especializado auténomo con facultad para dictar sus
lallos siuandose dentro del Poder Ejecutivo, tal y como se encuentra en este momento el
Tribunal Fiscal de la Federacion. Sin embargo, los legisladores consideraron. después de un
arduo trabajo v de un sin fin de propuestas, la conveniencia de su reacomoda para
considerarse como un tribunal especializado dentro del Poder Judicial v ¢s por cllo que ¢l
articulo % de nuestra Carta Magna nos indica cual es la organizacion. compeiencia y
facultades de dicho tribunal, ademas de encontrarse especificamente su organizacion en la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, no obstante de contar con sus leyes especificas
como ¢l Codigo Federal de Instituciones y Procesos Electores, la Lev de medios de

impugnacion en materia electoral v otras por el estilo.

MEXICANCT Fondo de Cultura Economica, México, 1995
“GOME/Z 1 ara Cipriano, “TEORIA GENERAL DEL PROCESO™. Ed. V1. 1983, p. 5l




La competencia de los tribunales de la Federacion es atribuida por el articulo

104 de nuestra Carta Magna, el cudl a la letra dispone:

Articulo 104.- Corresponde a los tribunales de la Federacion conocer:

I- De tadas lus controversias del orden civil o crinminal que s¢ susciten sobre el
cumplimiemo v aplicacion de leves federales o de los tratados internactonales celebrados por
el Estado Mexicano. Cuando dichas controversias solo afectan intereses particulares. podran
conocer tanihién de ellas, a eleccion del actor, los jueces y tribunales del orden comin de los
Estados v del Distrito Federal. Las sentencias de primera instancia podran ser apelables para

ante el superior inmediato del juez que conozca del asunto en primer grado.

I- B.- De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones definitivas de los
tribunales de lo contencioso-administrativo a que se refieren la fraccion XXIX-H del articulo
73 v fraccion IV, inciso e) del articulo 122 de esta Constitucion. solo en los casos que seialen
las leves. Las revisiones, de las cuales conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito, se
swetaran « los tramites que la ley reglamentaria de los articulos (03 v 107 de esta
Constitucion fije para la revision en amparo indirecto, v en contra de las resoluciones que en

ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no procedera juicio o reciiso alguno.

11- De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo

111~ De aguellas en que la Federacion fuese parte;

1V De las controversias v de las acciones a que se refiere el articulo 103, nismus que

seran del conocimiento exclusivo de la Suprema Corte de Justicia de la Nucion

I~ De lus que surjan entre un Estado v uno mas vecinos de otro, \

(.- De los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomatico v Consular



Puede observarse que en su Iraccion 11 el articulo transcrito con anterioridad da
la facultad al tribunal federal de conocer del recurso de revision que se interponga contra las
resuluciones defintivas emiudas por los tnbunales de lo contencioso admmistrative de los
estados. osto ¢s. da la facultad de que. ¢l tribunal dependiente del Poder Judicial de 1
Federacion revise una sentencia dictada por un tribunal awtonomo ¢ independiente que sc

encuentra dentro de la esfera del Poder Ejecutivo.

Se considera que el legislador esta plenamente consciente de que. Lo justicia
administrativa, esto es. el que un tribunal admimistrativo autonomo  decida sobre una
controversia que se suscita dentro del poder en el cual se encuentra ubicado. s¢ considera
como incompleta y parcial y carente de seguridad juridica v es por ello que, como ultima
mstancia. mstaura el procedimiento relativo al recurso de revision en caso de que exista
inconformidad con la sentencia que se dicte por la errénea valoracion de los argumentos

hechos valer por la parte afectada.

Dentro del mismo capitulo Cuarto de nuestra Constitucion se resulan las
atribuciones que se le confieren a los tribunales dentro de este sisteina, esto es. en los articulos
que se ubican en este capitulo se establece cual es la funcion de la Suprema Corte como Corte

Sllpl'Emil en nuestro ordenamiento.

Asi mismo, se establecen en los articulos 103 y 107 las bases y el
procedimiento que debe acatarse para tramitarse el Juicio de Amparo cuando se transgreden
las garanuas individuales de un individuo y asi en especifico v en relacion con la materia
administrativa, en la fraccion [ del articulo 107 se establece que cuando se reclamen actos de
tribunales qudiciales, adninistrativos o del wrabajo. el amparo solo procedera on los

SIUIeNICS cusos:

al Comra sentencias definitivas o laudos v resoluctones que pongan fin al juicio.
respecto de las cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que pucdan ser
mendificados o reformados. va sea que la violacion se cometa en ellos o que. conmetida durante

el procedumento, afecte a las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del fullo



siempre que cn maierta envil hava sido impugnada la violacion en el curse dol procedumiento
mediantc L iccnese ordimario establecido por la lev ¢ invocada como avravio on segttneda
MISIORCHT s comenoen la primera. Extos requisitos no seran exigiblos on ol amparo

contra sonacncias, dictadas en controversias sobre acciones del estado civil o guc afecten al

arden v o estabtlidad de la familia.

b Contra actos en uicio cuva efecucion sea de imposible reparacion. ticra do jiicio o

después v concludo. una vez agotados los recursos que en su caso procedan v,
i Contra actos que afecten a personas extranas al juicio "
Contintia la fraccion 1V argumentando:

V- Enomateria administrativa el amparo procede. ademdas, contra resoluciones que
causen aviavio no reparable mediante algun recurso, juicio o medio de defensa feeal Vo sera
necesario agolar estos cuande la lev que los establezea exija, para otorgar la suspension del
acto reclundo. mavores requisitos que los que la Ley Reglamentaria del Juicio de Tmpare
reiiera oo condicon para decretar esa suspension

Ademas, las fracciones V, VI y VII establecen:

CEL amparo contra sentencias definitivas o laudos v resoluciones que pongan
finnal juic oo sea gue la violacion se cometa durante el procediniento a en lu sentencio misma
se pronnera ame el Tribunal Colegiado de Circuito que correspondu. conforne a lu

distrtbucion de competencias que establezea la Lev Organica del Poder Judicial de la

Federaciir. en los casos siguientes:

ook mareria administrativa, cuando  se reclamen por pariicuiaies scunieacias

definitivas v resoluctones que ponen fin al juicio, dictadas por tribunales aduiinisiraiivos o

jdiciales. no reparables por algun recurso, juicio o medio ordinario de defensa leval



Fi- B los casos a que se refiere la fraceion anterior, la Lev Reelamentaria de los
articulos 103 v 107 de esta Constitucion senalara el tramite v los 1érminos o que deberan
someterse los Tribunales Colegiados de Circuio v en su caso. la Suprena Corte do Justicia

para dicn sus respectivas resoluciones:;

V- EL ampara contia actos en juicio, fuera del juicio o después de conelundo. o g
afecten o pecsonas extranas af juicio, contra leves o contra actos de autoricad admnisirativa
se tterpondva ante el juez de Distrito bujo cuva jurisdiccion se encuentre ol lugar cn gue el
acto reclumado se ejecute o trate de ejecutarse. v su tramitacion se limitara al mforme de la
ariortdad. a ima andiencia para la que se citara en el mismo awo en el que e mande pedir el
mjorme v se recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezcan v oivan los alesatos.

pronuncidindose en la misma audiencia constitucional.

Podemos observar que los Tribunales dependientes del Poder Judicial de la Federacion
se encuentran orgamzados conforme a una normatividad que se encuentra contemida en la Ley
Organica cel Poder Judicial de la Federacion. Esta ley sufrio reformas considerables con la
miegracion del Tribunal Electoral dentro de su ambito. quedando una ley vigente que orcaniza

v Jerarquiza debidamente a los érganos pertenecientes.

De acuerdo a lo dispuesto por la “Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion™ el Poder Judicial de la Federacion se ejerce por “la Suprema Covie de Justicia d
la Nacton, por el wribunal electoral, por los tribunales colegiados de circio. los rribunales
unitarios de cireuito, los juzgados de distrito. el consejo de la judicatura tederal. of jurado

federal de cuudadanos v los tribunales de los estados v del distrito federal”.

Astmismo la citada ley establece la integracion v funcionamicnio de cada uno

de los tribunales, contando cada uno de ellos con sus facultades v atribuciones

En concreto en el titulo decimo primero, se regula al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, el cual como se ha hecho mencion anteriormente. no hace

mucho guv pertencce a este poder. v se pucde observar que gracias a las retormas ey adas o



cabo tanto cn fucitada ey, como en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
asi comu on las demids leves aplicables en el ato de 1996, comtamos con un tribunal
constitucional gue depende del Poder Judicial v que se organiza y funciona coma i teibunal
especializado autonomo y que no viola mas la division de poderes. va que. al ser su funcion lu
resolucton de controversias v al ser la naturaleza de la creacion del Poder Judicial la

jurisdiccional. cs en este poder en donde corresponde estar organizado.

Dentro de este titulo, décimo primero de la “Ley Organica del 'oder Tudicial de

la Federacion™. se contienen 38 articulos que regulan la organizacion de cste tribunal

Ahora bien, tomando en cuenta la materia administratin.a. los tribunales
colegiados de circuito tienen la atribucién de conocer en materia administratin . de sentencias

o resoluciones dictadas por tribunales administrativos o judiciales, sean locales o lederales:

De acuerdo al articulo 52, los jueces de distrito en materia administratinva conoceran:

cuundo deha decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un_acto de aworidad o de un

procediniciito seguid

11 De los juictos de amparo que se promuevan conforme a lu fraccion Ul del articulo
107 de v« Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. conira aciion de o
atoridad  pudicial en las controversias yue se susciten con motivo de {u aplicacion e leves
federales o locales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsisicncir de v acto de

auwtoridad administrativa o de un procedimiento seguido por autoridudes ol niisiio orden:

11l D los puetos de ampare que se promuevan contra leves v denas dispostciones de

observai i general en materta administraiiva, en los términos de la Lev de e

M Delos picios de amparo que se promuevan contra actos de auiocidad distonta de
/ !



la qudicial. ~alvo los casos a que se refieren las fracciones 1 del articulo 50 11 del articule

IO o corfucente,

Lo Delos amparos que se promuevan contra actos de tribunales admimisirativos
cfeentados cn el o, fuera de él o despiics de concluido o GUE AfeCten o personds CYiranis

al juicio

El procedimiento llevado a cabo por los mencionados funcionarios en materia
de Ampare es mencionado y tratado con posterioridad, asi nos damos cuenta de la instancia
con la que cuenta el particular a efecto de que se revise y subsane una actuacion de actividad

admunistran . es decir. del Tribunal Fiscal de la Federacion.

Esta es la organizacion que encontramos, a grandes rasgos. respecto del Poder
Judicial dc la Federacion y que nos servira su estudio a efecto de considerar lo relutivo al

J

Tribunal Friscal de la Federacion, que se estudiara a continuacion.

2.2- CONTROL JURISDICCIONAL POR OTROS TRIBUNAIL IS

Despues de un pequefio bosquejo de lo que en ley se establece respecto
nuestros irbunales ubicados dentro del Poder Judicial de la Federacion. estudiaremos lo que al
clecto se esiablece respecto de los tribunales especializados que no se comprenden dentro de
esle poder + que realizan la misma funcion junisdiccional. no obstante de no encontrarse

dentro del Poder tacultado para ello.

Podemos encontrar organos jurisdiccionales en materia laboral que encuentran
su fundamento en el articulo 123 constitucional v que se denomina Iribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, que conoce de las controversias suscitadas entre ¢l Departamento del
Distrito Federal v sus trabajadores, asi como sera competencia de las Juntas de concilineian

arbitraje. de cardacter local y de caracter federal.



Encontramos los tribunales agrarios, que tienen su base en la fraccion NIX del
articulo 27 constitucional que dispone: “Son de jurisdiccion federal todas lus cuestiones que
por limiies de terrenos ¢jidales v comunales, cualquicra que sea el origen de éstos. se hallen
pendientes o se susciten entre dos o mas nucleos de poblacion: asi como las relacionadas con
la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos v en veneral para la
admmistiacion de la justicia agraria. la lev instituira tribunales dotados de autonomiz v plena
Jurisdiccion. integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal v designados por
la Camara de senadores, o, en los recesos de ¢sta, por la Comision Permanenie La ley

estableceri un organo para la procuracién de la justicia

Los tribunales militares que encuentran su base en el articulo 13 constitucional
que dispone lo siguiente: “Subsiste el fuero de guerra para los delitos v faltas contra la
discipling militar, pero los tribunales militares en ningln caso v por ningun motive podrin
extender su jurisdiceion sobre persona que no pertenezea al Ejercito. Cuando en un delito o
falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocerd del caso lu autoridad civil

que corresponda.”

Ademas de encontrar su fundamento en lo dispuesto por la fraccion NIV de
ariculo 7> constitucional. el articulo 118 fracciones [l v 1l asi como el articulo 122
constitucional, Es por ello que se considera el caracter federal de dicho tribunal. v asi lo
dispone ¢l articulo 2 de la “Ley Organica de los Tribunales Militares™, que se integran por el
Supremo Tribunal Militar, por jurados militares ordinarios v extraordinarios  por jueces
militares. cada uno de ellos habra de considerarse como 6rgano jurisdiccional propio del orden

federal.

40



2 CONTROL JURISDICCIONAL  POR  EL  TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

fs bien sabido que nuestro Tribunal Contencioso Administrativo. of Tribunal
Fiscal do L Federacion se encuentra ubicado al igual que los tribunales tratados ¢n ¢l apartado
anterior tucra del Poder Judicial, esto es. se considera un tribunal autonoma ¢ independiente

que puede dictar sus fallos con plena libertad v autonomia.

A efecto de tener clara la regulacion y ubicacion de nuestros tribunales
contencioso administrativos, se considera conveniente el estudiar sus antecedentes asi como
las principales reformas que se han venido suscitando dentro de nuestras leves v su reculucion

en nuestra Constitucion.

2.3.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO EN MEXICO.

LALL INTRODUCCION.,
k1 Contencioso  Administrativo  constituye  un  medio  de  Control
Junsdiccional de los actos de la Administracion Publica, puesto que representa dna
mstancia por medio de la cual los administrados pueden lograr la defensa de sus derechos e
miereses. cuando se vean afectados por actos administrativos ilegales. Esie os el medio de
defensa jurnisdiccional con el que cuentan los particulares cuando les alccta un acto

administrativo por vulnerar sus intereses.

Este vocablo significa contienda. litigio, pugna de intereses. bEn el ambito
del Derccho Admiistrativo se refiere a una jurisdiceion especial encargada de resohver los
litgios. s controversias v las pugnas entabladas entre los particulares v [a adnunistracion
publica

Por lo tanto, el contencioso administrativo lo constituyen cxelusivamente

FIN. Zamudio Hector v lose Lop. et
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los actos de los organos integrantes de la Administracion pablica, cenralizados o
descentralizados. emitidos por los actos de la gesuon administrativa. « no los que

correspondan a su actividad politica o gubernativa. ni los derivados del Derecho Prosado

“La materia Contencioso  Administrativa esta constituida por ¢l contlicto
Juridico ue crea el acto de la autoridad administrativa al vulnerar derechos subjetinos o
agraviar mtereses legitimos de algin particular o de otra autoridad autarquica. por haber
milringido aquclla. de algin modo. la norma legal que regla su actividad v a L ves protege

tales derceinos o intereses.”

Podemos concebir el Contencioso Administrativo. desde dos punios de

vista:
I - Desde el punto de vista Formal, se concibe en razon de los organos que
conocen lus controversias que provoca la actuacion admimstrativa, va que se trata de

tribunales especializados ubicados en el ambito del Poder Ejecutivo.

2. - Desde el punto de vista material, se manifiesta cuando la controversia se gencra
por un acto de la admimistracion que lesiona derechos o intereses de los purticulares. sin

importar ol organo que conozea de la controversia, ya sean adminmstrativos o judiciales

Es de vital importancia ya que es uno de los propositos [undamentales. ¢l
tener claro ¢l por qué se estructura de la manera en que se encuentra nuestro conlencioso

administranivo, asi como el por que del uso de ciertos mecanismos, actos, defensas. ele

Nuestro sistema esta influenciado por dos sistemas extranjeros de los cuales
ninguno de cllos se aplica en su totalidad, puesto que los dos influyen de alguna mancra en

el nuestro

TARGAN AAS, Manuel 1.7 TRATADO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIN O Lipogratica |ditor
Nreentinag. B oenos Adres. 1953

LUCERO. Espmosa Manuel. “TEORIA Y PRACTICA DEL CONTENCIOSO ADMINIS TRATINO ANTI
EL TRIBL N AL FISCAL DE LA FEDERACION. Editorial Porria. México. D, F . 1902 poiT7-IN



Por un lado v tal como lo afirma Manuel Lucero™, existe o "Sistema
Francés" . csle se caracleriza por la creacion de tribunales administrativos dentro del poder

Ejecutiv e que dirime las controversias entre los particulares v la Administricion

Este sistema surge de la interpretacion de la division de poderes que plantea
la igualdae - independencia entre ellos, al no quedar ninguno sometido al viro. EI Poder
Judicial solo debe juzgar asuntos del orden comiin que planteen los particulares sin
inmiscuirse en materia de la administracion, ya que si los asuntos de csta quedaran
sometidos 4 los tribunales judiciales habria dependencia de un poder a otro: opinion que no
¢s compariida por nosotros puesto que por la division de poderes que rige en nuestro
ordenaniiento legal. de ser correcto el que la administracion se juzgue por si sola sin
someterse o los tribunales judiciales trae como consecuencia el que dicha Administracion
realice dos funciones, la Admimistrativa y la Jurisdiccional y por tanto dicha actuacion

viola la division de poderes y vulnera lo dispuesto por nuestro sistema lewal

Dentro de este sistema, son dos las formas mas imporanies de o
contencioso administrativo, el contencioso administrativo de anulacion v ol comenciono

admmistrarivo de plena jurisdiccion.

-1 de Anulacion, solo persigue el restablecimiento de la leealidad. violada
por la adnunistracion publica cuando se ha actuado por gxceso de poder. por lo que se

mantfiesta cuando ¢l acto administrativo se ha emitido:

|- Por funcionano incompetente.

20 o mobservancia de las formas o procedimientos seialados por [ oy

2 Parno haberse aplicado la disposicion debida.

4.- Por desvio de poder.



Elde Plena Jurisdiceion, al versar sobre derechos subjetivos, no requicre la
existencin de causas de anulacion, pues para tal efecto solo basta que la awtoridad

admmistraniva hava violado ¢l derecho subjetivo de algin particular,

Por otro lado, nos encontramos el sistema Angloamericano. < ¢l cual v o
diferencie del sistema Francés los tribunales que conocen de tales controversias perteneeen

al Poder Judicial.

Este sistema, con otra interpretacion de la division de poderes. atribuve i los
organos judiciales la facultad de conocer v resolver las controversias entre los particulares
v la autondad administrativa, con lo que deja el control de la legalidad en ¢l Poder
Judicial. porque considera que la funcién jurisdiccional debe ser realizada por csie poder,
porque e lo contrario habria duplicidad de funciones v se violaria la actividad

Jurisdiccional

A este respecto se quiere hucer mencion. de la importancia que revisie ciun
sistema de division de poderes como es ¢l nuestro el que las funciones de los poderes se
encuentren debidamente atribuidas a cada uno de ellos, es decir, la funcion jursdiccronal
debe corresponder. 1al como lo dispone nuestro sistema, al Poder Judicial. por que dicho
poder cuenta con los elementos tanto humanos como materiales para desempenar dicha
tarea, aun v cuando las controversias que se susciten provengan de la Adnunistracion v
esta se cncuentre ubicada dentro del Poder Ejecutivo, se considera, que lu funcion de
conocer de dichos litigios debe ser del Poder Judicial y no, como se pretende v se lewisla
en nuestro sistema del Poder Ejecutivo, pues con ello se viola la division de¢ poderes e
nuestro ordenamiento, v se duplica la funcién de impartir justicia. lo cual sc demostrara

con posterioridad en el presente Capitulo.

En nuestro Sistema tienen aplicacion los dos sistemas, por un lade el

Ibidem
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Derecho Frances v por el otro, el sistema Anglosajon. Existe la via de Amparo. por lo gue
pard este tpo de actos se ha establecido ¢l Sistema Anglosajon. Y por ¢l otro Lado se han
estublecide en nuestro pais Tribunales locales basados en el Tribunal Fiscal do la

Federacion de este Sistema Francés.

No obstante que se han establecido los tribunales adnimistrativos del
Derecho Tanees, no implica el abandono al sistema judicialista mexicano. en tanto Jue
eniste Ly witervencion de los tribunales judiciales en la decision final de las contros ersias
administrativas. va que las resoluciones que leguen a dictar los tribunales adiministratinos,
son impugnables ante los Tribunales Colegiados de Circuito, por las autondades. por el
recurso de revision o por los particulares por medio del amparo administrativo. es por ello

que se dice que se ha inspirado nuestro Derecho en los dos sistemas antes cxpuestos.

2.3.1.2. ANTECEDENTES DEL CONTENCIOSQ ADMINISTRATIVO EN
MEXICO:

I primer antecedente de este sistema se dio en la Constitucion de 1824 ¢n
donde s¢ adipto un Consejo de Gobierno que gozaba de ciertas facultades de consulia v
dictamen ¢n ciertos negocios de la administracion publica, pero carecia de facultades

jurisdiccionales que tenia el modelo original. "

\ios mas tarde. las bases constitucionales del 23 de octubre e 1335, ¢u su
arl. 13 preven la expedicion de una ley para organizar un Tribunal de revision de cuentas.
Una de las Siete Leyes Constitucionales de 1836 incluyo los Tribunales de Hacienda como
organos del Poder Judicial de la Repiblica. Por gjemplo en el articulo | de lu Lev Quinta

reaparecen los Juzgados de Hacienda con competencia especifica v limitada

TCARPIZO Jorge, “ESTUDIOS CONSTITUCIONALES”. Ed. UN.A M. Méxica, 199]. polts
FCARRILL O Flores Antonio. “ORIGENES Y DESARROLLO DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACIONT, Un testiomonio, "REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACTON™. Lercer

numero, 1960 po 23,
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Las bases organicas, expedidas en 1843 conservaron dentro del poder
judicial o los Juzgados de Hacienda creados por las Siete Leyes Constitucionales para

conocer ¢l contencioso tributario.

I Acta Consuitutiva de Reforma de 1847 restablece el Sistema Federal v Ja
Constitucion de 1812, constituyendo los Tribunales del Poder Judicial Federal Jue
conocertan Jde lo Contencioso Tributario Federal dentro de los mismos terminos de la

Constitucion de 1824

No fue sino hasta el establecimiento del Contencioso  Administraiino
tlomado ol sistema Francés que tiene su antecedente en la Ley para ¢l Arreglo de lo
Contencioso Administrativo del 25 de noviembre de 1853, conocida como Lev Lares. en la
que se prolube a los tribunales judiciales intervenir en cuestiones de la administracion por
la independencia de sus actos y sus agentes frente al Poder Judicial, con lo que se concede
al Conscpo del Estado el cardeter de Tribunal Administrativo para conocer cierto tipo de
controversias v osepara claramente a la Autoridad  Admnistrativa de da Judicial,
estubleciendo expresamente que “no corresponde a la autoridad judicial el conocimiento de

Ay

las cuestiones administrativas.

Sc o la Revolucion de Axutla y entonces se expidio el Estatuto Provisional
de la Repunlica Mexicana: se reconocio la Ley de Judrez del 23 de Noviembie de 1855, ¢n
la que sc suprimen los tribunales v jueces de hacienda. v la competencia que estos lenian

paso a los jueces ordinarios.
Asi las cosas. en la Constitucion de 18357 la Justicia Admimistrativg on

Mexico por disposicion de la fraccion 1 del articulo 97, se manejaba por medio de los

Tribunales de la Federacion que les permitia conocer de las controversias suscitadas sobre

© Ibhidem

“LUCERO). Fspmosis Manuel, "DERECHO ADMINISTRATIVO™. p 448
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cleumpliniento v aplicacion de leves federales.

Bajo el Regimen del Imperio de Maximiliano se expidio 1 Lev de o
Contenciose Admnusirativo del 1 de Noviembre de 1865 que tambicen establecin el

Consejo de Fstado. Ta cual le atribuia la facultad de formar ¢l Contencioso Adimmistrati o,

S cmbargo, la Constitucion de 1857 perdurd hasta la de 1917 + se dio
competencia a los jueces de Distrito de Primera Instancia para resolver las controversias
surgidas con motivo de la aplicacion de las leyes federales sobre la legalidad de los acios y

procedimicntos administrativos. ™

En el presente siglo, se establecio la Junta Revisora del Impucsto Sobre la
Renta, creada por la Ley para la Recaudacion de los Impuestos establecidos en | Loy de
Ingresos vizentes del 21 de febrero de 1924, la cual subsistio en la Ley del Impuesto sobre
la Rent: del 18 de marzo de 1925, Esta junta revisora conocia de las reclamaciones gue se
formularan contra las resoluciones de las Juntas Calificadora. al caliticar  las
manifestaciones de los causantes interpuestas tanto por los causantes como por las oficinas

receptoras

Mis tarde el Presidente Lazaro Cardenas, en uso de las fuculiades
extraordinarias concedidas por el Congreso de la Unidn en Decreto del 30 de Diciembre de
1935, para la Organizacion de los Servicios Publicos Hacendarios, creo la Lev oo la
Fesoreria de la Federacion. en donde se arribo a la conclusion de crear ¢l Iribunal Fiscal
de la Federacion gque “no significa otra cosa sino que en la materia tributaria se abandona,
por inconveniente. una mera posibilidad de intervencion de la autoridad judicial™ Dicha
ley establecia en su capitulo V un JUICIO DE OPOSICION, que se promovia ante los
Juzgados de Distrito de la junisdiceion del opositor v se presentaba dentro de los 30 dias

siguientos b otorgamiento de la garantia del interes fiscal v de los gastos do cjecucion Si

“ Ibidem. p. 430
“CARRILLD. Flores Antonio. op.cit.



transcurnido ¢l ermino anternior no se formulaba la demanda. se tenia por consentida la
resolueion admuustrativa v Ta oficina exactora continuaba adelante con ¢l procedimicnto
de ciecucion en caso de no recibir un aviso del Juzgado de Distrito. en el que se anuncira
que se habr presentado la demanda. y que debia agotarse previamente a ke mterposicion

del juiero de amparo,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion justifica dicho recurso como un
medio de defensa, pues declaraba improcedente el amparo si se agotabu cse Jucio de
oposicion ante el Juzgado de Distrito. Sin embargo. se observe que no cra el camino
adecuado para resolver una controversia entre la Hacienda Publica v ¢ Contribusenie,
porque criun juicio largo y deficiente y muchas veces el contribuyente perdia interes en el
Jwicio al otorgar la garantia del interés fiscal. Esto frenaba al fisco en su accion de cobro,
pues luego. por falta de promocion, el juicio envejecia y no se veian soluciones pricticas y

rapidas.

k1 27 de Agosto de 1936 se elaboro la Ley de Justicia Fiscal gue establecia
al Tribunil Fiscal de la Federacion como un Tribunal con autonomia para dictar sus lullos
por delecacion de facultades que la propia ley establece. es decir. un [ribunal
Admimsirauvo de Justicia Delegada. Con este Tribunal se suprimio el Jurado de Iniraccion
Fiscal v La Junta Revisora del Impuesto sobre la Renta, v se derogaron los preceptos de la
Ley Orgamica de la Tesoreria de la Federacion que establecian ¢l Juicio de oposicion
aludido v los asuntos pendientes de resolucion ante tales 6rganos y dicho juicio. pasaron al

Tribunal Fiscal para su resolucion. ™

[ste tribunal generd muchas controversias sobre su constitucionalidad,
aspecto que tue resuelto por la Suprema Corte al considerar que Lo warantia e
Jurisdiccionalidad que consagra el articulo 14 constitucional, no imphca que ¢l juicio se

lenga que seguir ante un organo judicial v que wmientras el Poder Judicial tuvicse

Ibidem
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conocimivnto de los asuntos contencioso  administrativo a traves el amparo. la

Constitucion no seria violada.

Dicho tribunal adquind carta de cindadania, pues como seiala Don Antonio

Carrillo Flores:

"Permitr que la administracion, a través de un organo autonomo. no
subordmado jerarquicamente al Presidente de la Republica o al Secretuno de
Hacienda, wiviese la oportunidad de corregir sus propios errores o traves de un
procedimiento cuyos resultados ¢l particular podria aun impugnar a traves del
Juicio de amparo, fue una solucion que después de 30 anos puede va calificarse
como certera. Pero suprimir la intervencion de la justicia federal en materia fiscal. a
trav s de un juicio que por cast un siglo habia existido en nuestras leves, parecia. v

il

eri, un paso muy audaz en 1935"."

Esta ley tuvo vigencia hasta el 31 de diciembre de 1938 v al dia siguiente
entro en vigor el Codigo Fiscal de la Federacion que recogio el contenido de la Lev de
lusticia Fiscal. incorpord todo lo relativo a los sujetos v elementos de la obligacion
tributaris ¢n un procedimiento economico coactivo v previd las infracciones v sanciones,

lo cual constuituve un gran avance para la regulacion tributaria mexicana.

A fin de dar un sustento constitucional al Tribunal fueron publicados ¢ el

Diario Oticial de la Federacion los dias 30 de diciembre de 1946 v 25 de octubre de 1967,

En la del 30 de Diciembre de 19406 se crea un recurso de revision anie la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion contra las sentencias del Tribunal Fiscal e la
Federacion v el 30 de Diciembre de 1948 se publico la Ley que cred el recurso de revision
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion contra las sentencias dictadus por el

Tribunal | scal de la Federacion en los juicios de nulidad, promovidos contra resoluciones



de las autordades del Departamento del Distrito Federal

EL 19 de Enero de 1967 se publico en el Diario Oficial de la Federicion of
nuevo Codigo Fiscal de la Federacion, mismo que evoluciond Ta legislacion tributara con
¢l objeto de oblener una correcta tributacion por parte de los habitantes on bien de su
desarrollo cconomico. Si bien no constituia un avance extraordinario, podemos considerar
que en este se reestructuro el anterior, al asumir un caracter estrictamente judicial. se
corngieron errores de técnica administrativa asi como las lagunas existenies A SE
climinaron las normas relativas a la organizacion del Tribunal Fiscal. las cuales se
consignaron en la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion. Tal como las
disposiciones relativas a la integracion, funcionamiento y facultades del Tribunal Fiscal de

la Federacion las cuales serian reguladas por la citada ley.

LLos particulares solo tenian a su disposicion el recurso de queri. en cambio,
las autoridades podian agotar, al igual que los particulares. el de queja v en forma
exclusiva ol de revision ante el Tribunal en Pleno asi como el recurso de revision ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. El recurso de queja contra las sentencias emindas
por las salas del Tribunal Fiscal de la Federacion, procedia cuando se emitian violundo una
Jurisprudencia establecida por el Pleno del Tribunal Fiscal de la Federacion + s¢ tramitaba
ante el propio Pleno. Ademas. para los efectos del amparo, se consideraba ohlivatoria su

INErposicion

Por lo que este Codigo contemplaba el recurso de reclamacion. el de queja,

v por ilimo ¢l de revision fiscal.

Por tanto quedaron abrogadas las leyes del 30 de diciembre de 1940 v del 29

de diciembre de 1948,

Y Ensuobra EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, Un testimonio. Ed. 1906 p v
P LUCERO. Fspmosa Manuel, op. cit.. 0. 460.
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Administrativo, areas administrativas  de la competencia Retidal B
COMUMICHCIONES Y iransportes, de comercia. industria, gobernacion y Olras. Con esto se
permite que cubsistan las defensas de los particulares tan solo mediante ¢l juicio de umparo
quu pueden presentar ante Jos Juzgados de Distrito, los que siguen conociendo actos de
autoridades de estas ramas del derecho administrativo. Las malerias agrarii. clectoral, de
competenaiy cconomica  del Estado, administrativo del trabajo ¥ I compelencia
constitucional del Ministerio Piablico.  las consideramos ~ como .numlxcumn.\lus
adminisiyaisas especiales y cada una de cllas liene reglamentaciones areunos
_|u:‘|sd1cu-~n.xlcs de detensa teniendo la toma de decision propia como son los ribunales
agraros. clectorales,  Juntas de Conciliacion ¥ Arbitraje, Tribunales de  Arbitryge

internacional entre otros.

£n 1976 de igual manera, <l articulo 73 constitucional otorg facultades al

Congreso e la Union para establecer tribunales administrativos.

e reforma el Codigo Fiscal de la Federacion el 2 d¢ febrero de 1978 asi
como la Lo Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion. €n donde se modilico
substancialmente 1a estructura del Tribunal Fiscal de la Federacion. Entraron <n vigor

paulatinumente a partir del | de Agosto de 1978.

Con fecha 30 de Diciembre de 1981 se elaboro el ultimo Codigo Fiscual de

th



L1 Tribunal Fiseal de la Federacion era exclusivamente en materia tributaria,
pero con ¢ nepo se ha ampliado al agregarse-la posibilidad de conocer sobre problenias
de natwradesn adnimistrativa como IMSS, el conocimiento de multas por imfraccion a
cualquicr vorma admimistrativa federal, asuntos sobre pensiones v demas prestaciones e
los miembros del Ejecutivo. de la Fuerza Aérea o de la Armada Nacional. sobre pensiones
civiles, sobie interpretacion v cumplimiento de contratos de obras publicas de cualguier

dependencia lederal, sobre responsabilidad de servidores publicos federales. clc.

Estimamos que en el orden federal, es el (mico que se encarga de aphicarla,
quedando inexphicablemente fuera del control de los tribunales de 1o Contencioso
Administrativo. areas administrativas de la competencia federal como son las de
comunicaciones v transportes, de comercio, industria, gobernacion y otras. Con esio se
pernite que subsistan las defensas de los particulares tan sélo mediante el juicio de amparo
que pucden presentar ante los Juzgados de Distrito, los que siguen conociendo actos de
autoridades de estas ramas del derecho administrativo. Las materias agraria. electoral. de
competencia economica del Estado, administrativo del trabajo v la competencia
constitucional  del  Ministerio  Pablico, las  consideramos  como  jurisdiccionales
administratinas especiales v cada una de ellas tiene reglamentaciones v oruanos
Jurisdiccionales de defensa teniendo la toma de decision propia como son ios [ribunales
agrarios. clectorales, Juntas de Concihacion y  Arbitraje. Tribunales de Arbitraje

internacional entre otros.

En 1976 de 1gual manera, el articulo 73 constitucional otorgo facultades al

Congreso de [a Union para establecer tribunales administrativos,

Se reforma el Codigo Fiscal de la Federacion el 2 de febrero de 1978 asi
como la fov rganica del Tribunal Fiscal de la Federacion. en donde se moditico
substancialmente la estructura del Tribunal Fiscal de la Federacion. Entraron cn vivor

paulatinamente a partir del 1 de Agosto de 1978,

Con fecha 30 de Diciembre de 1981 se elabord el ulumo Codieo Fiscal e

Y.



la Pederacion. el cual, entro en vigor el 1 de abril de 1983,

Este Codigo pretendio dotar al Tribunal Fiscal de la Federacion de plona
pwrisdiccon para dejar de ser un tibunal  de simple anulacion. Lejos doe lowrulo se
meurmio vn confusion. ya que se otorgaron facultades al Tribunal para hacer cumplic sus
determimaciones a wraves de la imposicion de sanciones a las autoridades administrativas
que no suspendieran ¢l procedinento de ejecucion, sin embargo en el articulo 239 se
establece que las sentencias del Tribunal reconoceran la validez o declararan la nulidad de

la resolucion impugnada.*

LIno de los aspectos que a nosotros nos concierne. es lo relutivo o las cousas
de anulicion por lo que en este codigo se suprimio como causa de anulacion. el desvio de
poder, tratandose de sanciones, que habia subsistido desde la Lev de Justicia Fiscal. al
consignarla en el inciso d) del art. 56; incluso algunas leves de lo contencioso

adnministrativo la conservan.

Se¢ establece un procedimiento escrito por lo que respecta al periodo

probatorio. sistema que desde hace muchos anos fue desechado en el Derecho Mexicano

El 1 de enero de 1987, se adicionaron las fracciones [ y 11 del articulo 238

en los sieurentes Erminoes:

I1.- Omision de los requisitos formales exigidos por las leves, gue afecie las
defensas del particular v trascienda al sentido de la resolucion impugnada, michisinve la

ausencia dv fundamentacion o motivacion, en su caso.

- Victos del procedimiento que afecten las defensas el particular v

rasctendain al sentido de la resolucion impugnada.



I's en este momento cuando se trata de proteger al particular por ¢l
legislador o cuanto a la formalidad que debe de revestir una actuacion de autoridad. os
decir, ¢f propasito del establecimiento de dichas fracciones ¢s el cuidar con mavor
sevendad Leactuacion de la Autoridad, como seria en el caso de que se cnitan aclos o se
actue acatando un determinado procedimiento previsto en las normas que se encueniren
establecidas en nuestros ordenamientos legales y con ello, la Autoridad se abogue a la
realizacion de sus actos con mayor respeto tanto a las leyes como al procedimicnto. por lo
que. sioune Autondad emite o realiza un acto contrario a Derecho o quiza solo
deficientemente, el particular que se encuentra agraviado por dicha actuacion podri acudir
ante el Trbunal a exigir que se respete el procedimiento previsto para determinado acto v
que se le realice un acto conforme a Derecho y consecuentemente se respete lo dispucsto
por nuestra Constitucion Politica respecto a las Garantias Individuales previstas en los

articulos 14 v 16.

El 10 de Agosto de 1987 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
reformas gue adicionan la fraceion XXIX-H a fin de otorgar facultades al Congreso de la
Union para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso admimistrativo
dotados dc¢ plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su careo dirimir las
controversias que se susciten ante la Admimistracion Publica Federal o del Distrito Federal
v o los puarticulares estableciendo las normas para su organizacion. (uncionamicnio,

procedimicnto v los recursos contra sus resoluciones.™

La base constitucional en ¢l ambito local fue establecida en ¢l articulo 116
en su fraccion IV la cual a la letra dispone: "Las constituciones v leves oo los Extados
podran msiner Tribunales de lo Contencioso Adnministrativo dotados de pleva Lwionainia
para diciar sus follos. que tengan a su cargo dirimir las controversias e se suscilen
entre la Administracion Publica Estatal y los particulares, estableciendo las normas puara

st organiizacion, funcionamiento. procediniento v recursos contra sus resoliciones

“CARRILLOY Flores, Antonio. op.cit.
= Ibulem



Fomando en cuenta las necesidades que se incrementan en nuestri Sociedad
s considero como pertinente en 1988 reformar nuestro Codigo Fiscal de la Federacion,
por lo que  enta en vigor la “Ley por la que se reforman. adicionan v derowan
disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion, de la Ley Organica del Tribunal Fiscal

de la Federacion v de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas™

Dicha Ley reformo el articulo 237 relativo a las causas de anulacion en el
sentido de¢ que cuando se hagan valer diversos conceptos de nulidad por onusion de
formalidades o violaciones de procedimiento, la sentencia debera examinar v resolver cada
uno de cllos. aun cuando considere fundado alguno; aunque cabe mencionar ue
posteriormente por Jurisprudencia se determiné que cuando uno se¢ encuentra fundado es

mnecesario ¢l estudio de los demas.

En 1991 entro en vigor la “Ley que establece, reforma. adiciona v derova

diversas disposiciones fiscales v que reforma otras leyes federales™

Se reformo el articulo 237 en su segundo parrafo guedando como sigue

“Cuando se hagan valer diversos conceptos de nulidad por onision e
fucultades o violacion de procedimiento. la sentencia o resolucion de L Sulu debera
exantingr v cesolver cada uno, ann cuando considere fundado alguno de cllos. En ¢l caso
de que la semencia declare la nulidad de una resolucion por la omision e los requisiios
fiscales cvigidos por lus leves, o por vicios del procedimiento, la misma debera senalar en
que forma afectaran las defensas del particular v trascendencia del sontido oo la

resolucion”

Estas reformas son importantes en cuanto a que cada una de cllas muestra la
incesante tarea del legislador de tratar de adecuar nuestro ordenamiento a las necesidades
que se incrementan dia con dia en nuestra sociedad, no obstante que sc considera gue la

larea no lermina aqui v que a cada momento es necesario ajustar dichas leyves o las
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necesidudes de o comumdad vy al sistema que cada dia se perfecciona.

Paulatinamente se ha tratado de demostrar la legalidad de nuestros
inbunales wdnimistrativos, sin embargo, creemos que no es el canuno mas adecuado de
perfeceronma nuestro Estado de Derecho. ya que se vulneran muchos prncipios v
fundamenios que se estaluyen en nuestras leyes ¥y que se tratan de pasar por

desapercihidos., lo cudl con la marcha de la aplicacion de justicia es evidente

2.3.1.3. REFORMAS CONSTITUCIONALES DEL 16 DE DICIEMBRE DI 1946, 19
DE JUNIO DE 1967 Y DEL 29 DE JULIO DE 1987.
FUNDAMENTOS DEL DERECHO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

En lo relativo a las reformas que se han llevado a cabo respecto de la
institucion del Tribunal Fiscal de la Federacion fue necesario el que se Hevaran a cabo una

serie de relormas o la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La primera reforma que se llevo a cabo fue la del 160 de diciembre de 1946
en su articulo 104 de la Constitucion, al que se le adiciond un segundo parialo v quedo
como sigue

"En los juicios en que lu Federacion est¢ mteresada, lus leves podran
estublecer recursos ante la Suprema Corte de Justicia, contra lus sentenciay de seguida
instancia o contra las de tribunales administrativos creadas por la lev [ederal. siciipre

que dichos rribunales estén dotados de plena autonomia para dictar sus fullos ™
1 25 de Octubre de 1967 fue publicada en el Diario Oficial de la

Federacion una seeunda reforma al articulo 104 de la Constitucion en donde se determing

COMO Sigu:

CAARGA TN, Manautou Emilio, “DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE AN L ACION O DI
ILEGETIMTDADT . Porrua, Septima Edicion, Mexico. 1998, p. 69
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“Las leves  federales podran  institwir Tribunales de o Contencioso
lditnistrative dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan o sicareo
divimir fas controversias que se susctten entee la Administracion Publica Federal o del
Distrito v Territorios Federales, v los purticulares estableciendo las normas para sy

organizacion, funcionamiento, procedimiento v los recursos contra sus resoluciones

In el Diario Oficial de la Federacion con fecha 8 de octuhre de 1974 s¢
publicaron dos reformas que consistieron en agregar dos parratos a la referida fraccion |

del articulo [04, quedando en delinitiva con los siguientes agregados:

"Procedera el recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicra contra
las vesoliciones definitivas de dichos tribunales administrarivos. solo en casos gue seialen
las leyes  jederales v siempre que esas resoluciones havan sido dictadas  como
consecuicncia  de un recurso interpuesto dentro de la  jurisdiccion  coniencioso-
administrativo. La revision se sujetara « los tramites que la Ley Reglumentaria e los
articulos 103 v 107 de esta Constitucion fije para la revision en ampare indirecio v la
resolucion que en ella dicte la Suprema Corte de Justicia. quedaria sujcta a las normas

gue regulun la ejecutoriedad v cumplimiento de las sentencias de amparo.”

Catorce anos mas tarde, cuando se amplio la competencia de los Tribunales

Colegiados de Circuito, estos tltimos dos parrafos quedaron como a continuacion se cik

"De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones defintivas de los
tribunales de lo contencioso- administrativo a que se refieren la fraccion XXIN-11 del
articule 73 v fraceion IV, inciso e) del articulo 122 de esta constitucion. solo cn los casos
que senalen las leves. Las revisiones, de las cuales conoceran los Tribunales Colegrados
de Circutre, s¢ sujetaran a los tramites que la lev reglamentaria de los articulos 1031 107

de esta Constitucion fije para la revision en amparo indirecto v en contra de las

“ Ibidem
“ Ibidem
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resoluciones que en ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no procederi juicio

o recurse e

Cabe mencionar que por decreto del 25 de febrero de 1987 publicado ¢n el
Diario Oficial ¢ 17 de Marzo siguiente, se reformo el articulo 116 de la Constitucion con
la finalidad de dar facultades a los estados de la Republica respecto o la Jusiicia

Admimsirativa: asi pues se establecio en su fraccion 1V:

"Lus Constituciones v las leves de los Estados podran institur Tribunales
de lo Contencioso Administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos. yue
tengann s cargo dirimir las controversias que se susciten entre la Adminisiracion
Publica Psiatal v los particulares, estableciendo las normas para su oreamizacion,

funcionaiuento v procedimiento v los recursos contra sus resoluciones. ™

Como se desprende del presente capitulo, el Tribunal con ¢l gue se cucnta
hoy en dia para resolver las controversias en materia Fiscal, es el resultado de una larga
evolucion legislativa. Su establecimiento se basa en dos sistemas juridicos completamente
diferentes: el Francés por un lado y el Anglosajon por el otro. Del primero de ellos que cs
el que mas influencia tvo, se toma el establecimiento del Tribunal Admimstrativo de
lusuicia delegada en el que dentro del mismo poder se toman y se organizan los oreanos
que revisinan sus propios actos, asi como declararan sobre la legalidad o ilegalidad de una
resolucion. Del segundo se toma el aspecto junisdiccional que para nuestro caso se aplica
hasta el amparo, va que se toma como dltima instancia. Es por ello que es importante el
tener claro v conciso cdmo surge nuestro sistema, porque es mas facil el comprender ¢l por

que de Lo actuacion de la Autoridad Hacendaria.
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LA L4 PROCEDIMIENTO RESPECTO AL CONTROL JURISDICCIONAL
PORNUESTROS TRIBUNALES CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOS.

Cuando la Autoridad Administrativa emite o dicta un acto que se considera
fue emitdo o dictado contra derecho, es decir, de manera legal, el purticular pucde
mterponer dos medios de defensa ante las autoridades administrativas. Por una parte. como
vamencionamos. el recurso de revocacion ante la propia Autoridad que enmitio el acto v
por otra. ¢l lwicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion. el cuil como se ha
dejado previamente precisado, se considera como un recurso jurisdiccional con el que
cuenta ¢l particular a efecto de hacer valer sus pretensiones y la reparacion de sus varantias
violadas. En dicho Juicio ante Tribunales Administrativos se hace valer lus causales de
nulidad o clecto de que la Autoridad estudie el medio de defensa y entonces dicte una
resolucion conforme a Derecho que le deje en un estado de certidumbre v gue por tanto. se
declare li ilevalidad de un acto que se considera violado para dicho particular. Sin
embargo. | tarea del juzgador no es tan sencilla v menos ain si la legislacion no dispone

cuestiones concretas v deja facultades discrecionales a dichos funcionarios.

Debemos de considerar lo que al efecto se establece en nuestro Codizo
Fiscal respecto al Procedimiento que debe de seguirse en el desarrollo del Juicio de

Nulidad.

Esie  procedimiento es considerado en  nuestra legislucion  como
Procedinnienio Contencioso Adnunistrativo, vy se encuentra establecido en los articulos 197

al 239 del Cadigo Fiscal de la Federacidn vigente.

[Los juicios de nulidad se deben promover ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion v sc regiran por las disposiciones del Titulo VI del Codigo siendo supletorio el
Codigo | xderal de  Procedimientos  Civiles siempre que no se contrivenza el

procedimicnto

“LUCEROL Fspinosa Manuel, op. cit.
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Ahora bien, las partes en el Juicio, de conformidad con lo que al efecio se

establecc ¢n ¢l articulo 198 seran:

1 L demandanie
L -Los demandados.

a) La auroridad que dicto lu resolucion impugnacda.

by El particular a quien favorezca la resolucion cuyva niodificacion o
nulidad prdo la awtoridad administrativa.

e Fntnlar de la dependencia o entidad de la Administracion Priblica Federal,
Procuradurie General de la Republica o Procuraduria General de Justicia del Disirito
Federal, de la que dependa la autoridad mencionada en la fraccion anierior. Fn todo
caso, la Sceretaria de Hacienda v Crédito Publico sera parte en los juicios en guc se
controvierian actos de autoridades federativas coordinada, emitidos con fundameniio en

convenios o acueridos en materia de coordinacion de ingresos federales asi conio

I - El tereero que tenga un derecho incompatible con la prercasion e
: !

demandanite

El articulo 199 establece que toda promocion debe estar Hirmada por quien
la formula o tener su huella digital o otra persona que firme a su ruego. En csic caso. pucde
existir lu representacion de las partes, la cual debera acreditarse mediantc una copra de
poder o escritura publica. Y se puede designar también, tal como se permite on ¢l numeral
200, a licenciados en derecho a efecto de que puedan recibir las notificaciones referentes al
juicio, ¢s decir. estos profesionistas, se encontraran facultados para hacer promociones de

tramite. rendir prucbas, presentar alegatos e mterponer recursos.

Al 1eual que en todos los juicios que conocen los tribunales ordinarios. en ¢l
procediniento contencioso administrativo se consideran casos de improcedencia v e
sobreseimicnio. I:stos casos se encuentran establecidos en los numerales 202 v 203 de

nuestro Codiuo



Tambicn existen situaciones en las que, no es por el particular atectado que
no debe e conocerse de un juicio, por lo que. nuestro ordenamiento en su Capitulo H1 del
Friudo N 1 nateria de nuestra exposicion, establece los impedimentos v las excusas de los

funcronarios.

Pasando al escrito de Demanda, que es el medio por el que se hace valer
nuestra incontornidad, nuestro escrito debe presentarse dentro de los 435 dias sigmentes a

aguel dia en que hava surtido efectos la notificacion de la resolucion impugnada

Nuestro Codigo Fiscal nos da la oportunidad de presentar la demanda
enviandola por correo certificado con acuse de recibo, si el demandante tiene su domicilio
fuera de a poblacion donde esta la sede de la Sala o cuando ésta se encuentre en el Distrito
Federal v ¢l domicilio fuera de €l, siempre que el envio se efectué en el lugar en que resida

el demandante.

El articulo 207 da la facultad a la Auwtoridad de que mterponga el ciado
medio de detensa dentro de los cinco afos siguientes a la fecha en que sca enmibida la
resolucion. cuando se pida la modificacion o nulidad de un acto favorable a un particular,
salvo que hava producido efectos de tracto sucesivo, caso en el que se podra demandar la
modificacion o nulidad en cualguier época sin exceder de los cinco anos del ulumo eiecto,
pero los clectos de la sentencia, en caso de ser total o parcialmente desfavorables para el

particular. solo se retrotraeran a los cinco afios anteriores a la presentacion de la demanda.

Los requasitos de la Demanda son:

I - Nombre v domicilio fiscal v en su caso domicilio para recibir notficaciones del
demandanie

I~ La resolucion que se impugna.

11 La wworidad demandada o el nombre v domicilio del particular denandado

cuando ! jnicio sea promovido por la auwtoridad.
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I Los hechos que dieron motive a la demanda.

I Las pruebas que se ofrezean. senalindose los hechos sobee (ov que deban
versar la pericial v o testimonial v seialandose los nombres v domicilios del pevio v los
1esHgos

I'l.- los conceptos de impugnacion y

L1t Efnombre v donnicilio del tercere interesado, cuando lo haya

La omision de alguno de estos requisitos trae Como CONSCCUCNCIA ¢ unos

casos el desechamiento y en otros el requerimiento para que se subsanen tales omisiones.

Eotonces la demanda se presemta ante el Tribunal Fiscal cumphendo con los
reqinsitos  anteriormente  mencionados. Sin embargo. al escrito de demanda
deberemos de acompanar ciertos documentos, tal como se establece en el articulo

200 v que son los siguientes:

Una copia de la misma pura cada una de las partes v una copia de los
documentos anexos para el titular de cada dependencia demandada o en su caso,

para el particular demandado.

w1 documento que acredite su personalidad o en el que consie que le fue
reconocida por la awtoridad demandada o bien, los datos de regisiro del
documento con el que la acredite ante el Tribunal Fiscal | cuando no gestione

on nonthre propio.

El documento en el que consie el acto impugnado o copia de la instancia no

resuelta por la autoridad.

Para efectos del domicilio de la demandante, se considera aquel que haya

sido senalado en la demanda. salvo que se demuestre por la Autoridad lo contrario. bste
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domicihio fiscal sirve para recibir notilicaciones en caso de no haber sido sefalado

domicilio diferente de conformidad con el articulo 200

tl articulo 210 de nuestro Cadigo Fiscal establece la posibilidad al particular de
amphiar la demanda dentro de los veinte dias siguientes a aquel en que surta electos lu
notificacion del acuerdo que admita la contestacion cuando concurran los supuestos que al

efecto dicho numeral establece.

Adnitida la demanda se corre traslado de ella al demandado. cmplasandolo
para que la conteste dentro de los cuarenta v cinco dias siguientes a aquel en que surta clectos

el emplazanuento.

Si existiera amphiacion de la demanda. el plazo para contestar dicha ampliacion
sera de vemte dias contandose de aquel siguiente a aquél en que surta clectos la notilicacion

del acuerdo que adnita la ampliacion.

La contestacion hecha por el demandado debe de contener las consideraciones
que impidan se emita una decision en cuanto al fondo, asi como debera de relerirse a cada uno
de los hechos gue el demandante le impute de manera expresa, afirmandolos o negindolo.
expresando st los 1gnora por no ser propios o exponiendo como ocurrieron. sceun sea ol caso.
asi como deberd expresarse todos los argumentos por medio de los cuales se demuestra la
ineficacia de los conceptos de impugnacion v debe de agregar a este escrito lus pruehas que sc
ofrezcan. copias para el demandante y para el tercero, el documento en ¢l que sc acredite su

personalidad

Se¢ establecen también en nuestro Codigo diversos incidentes que deben

tomarse cn cuenta en la tranitacion del procedimiento.

La prucbas admisibles son de toda clase, excepto la de confesion de las
autoridades mediante absolucion de posiciones v la peticion de informes, salvo que los

informes =¢ limiten a hechos que consten en documentos que obren en poder de las



autoridades

Fambién se prevé el supuesto de las pruebas supervenientes. lus cudles podran

presentarse siempre que no se haya dictado sentencia.

Una ves que se haya concluido la sustanciacion del juicio v de que no exista
ninguna cuestion pendiente que impida la resolucion del juicio, el magistrado instructor dies
dias despucs de este hecho notificara por lista a las partes que tienen un termino de cinco dias
para formular alegatos por escrito. Los alegatos presentados en tiempo deberin ser

considerados al dictar sentencia.

Cinco dias después de que se venza el plazo anteriormente mencionado, con

alegatos o sin ellos. quedara cerrada la instruccion sin necesidad de declaratora expresa

Pasando a la sentencia, ésta se pronunciara por unanimidad o mavoria de votos
de los magistrados integrantes de la Sala. dentro de los sesenta dias siguientes a aquel en que
se clerre la instruceion en proyecto respectivo dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes al
cierre de Lo mstruccion. Para dictar la resolucion en los casos de sobreseimiento por alguna de
las causas previstas en el articulo 203 de este Codizo, no serd necesario que se hubiese cerrado

la mstruccion.

Respecto de las sentencias. el articulo 237 del Codigo nos establece que éstas

estaran (undadas en derecho y se examinaran todos y cada uno de los puntos controvertidos.

Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia o resolucion
de la sala debera examinar primero aquéllos que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y
llana. En ¢! caso de que la sentencia declare la nulidad de una resolucion por fa onusion de los
requisitos (ormales exigidos por las leyes, o por vicios de procedimiento. la misma debera
senalar cn que forma efectuaron las defensas del particular y trascendieron al sentido de las

resoluciones



Iratandose de las sentencias que resuelvan sobre la legalidad de la resolucion
dictada ¢n un recurso admimistrativo, s1 se cuenta con elementos sulicienies para cllo, ¢l
Tribunal <o pronunciard sobre la legalidad de la resolucion recurridu. on la parte que no

satisfizo ol interes juridico del demandante. No se podran anular o modificar los actos de

i

autordades admimistrativas no impugnados de manera expresa en la demand:

La ilegalidad de una ley puede declararse cuando una resolucion demuestie las

causales previstas en el articulo 238 que se analizan muy detalladamente a continuacion

La sentencia puede ser dictada en varios sentidos:

[- Reconociendo la validez de la resolucion impugnada.

1= Declarando la nulidad de dicha resolucion.

Hi-Declarando la nulidad de la resolucion para determinados ciecios. debiendo
precisar cou claridad la forma v érminos en que la cutoridad debe cuwnydivta. salvo yue se

trate de fucultades discrecionales.

Si la sentencia obliga a la autonidad a realizar un determinado acto o nuciar el
procedinmicnto, deberd cumplirse en un plazo de cuatro meses contados a partir de que la

sentencia quede firme. Dentro del mismo término debera emitir la resolucion definiti

Siemipre que se de alguno de los supuestos previstos en las fracciones 1y 11 del
articulo 238 de este Codigo. ¢l Tribunal Fiscal de la Federacion declarard la nulidad para el
efecto de gue se reponga el procedimiento o se emita nueva resolucion. en los demas casos.
también podra indicar los términos conforme a los cuales debe dictar su resolucion la

autoridad admimistrativa, salvo que se trate de facultades discrecionales.

En articulos subsecuentes del Codigo Fiscal se establecen los recursos

referentes a queja, reclamacion y revision. los cudles no son motivo del presente mstrumento,

Conociendo el procedimiento senalado en nuestro Codigo Fiscal a clecto de



que un trhunal de o contencioso administrativo conozea de una contros crsia por alguna
mconformudad de un particular y puesto que se considera que a efecto de la resolucion de
dicho hneio debe de encuadrarse en alguna causa que demuestre la ilecalidad Jde un acto, es
por ello que se analiza en el presente capitulo cuiles son los casos cn que procede la
declaracion de la autoridad respecto al contlicto en sentido negativo o alirmativo v cuales son
los elementos que deberia de tomarse en cuenta por dicha awtoridad para divimir una

controversia,

a) VICIOS DE LA ILEGALIDAD QUE DAN ORIGEN A LA CONTENCION
DE ANULACION.

En el Juicio de lo Contencioso Administrativo de Anulacion Federal (Juicio
de Nulidad). inicialmente eran cuatro las causales por las que se podia reclamar la

anulacion de una resolucion. Tales eran segin Argafaras.”

|- Incompetencia del organo administrativo que produjo ¢l caso.

2.- Observancia de las formas o procedimientos senalados por la norma
adnnnistrativa para la emanacion del acto.

3.- Violacion de la ley ( o sea, disconformidad del acto admuisirativo con la
norma legal que lo rige).

4. - Produccion del acto por motivos extranos a la finahidad de la lev que lo

autoriza (o sea el vicio especialmente conocido por "desviacion de poder”).

En opinion de algunos autores y tal como lo senala Emilio Marzain ¢n su
obra ya mencionada®, y aunandonos a su opinion solo los tres primeros son vicios de
ilegalidad. va que en cada uno de ellos hay desvio de poder, si la autoridad no respeta las
formas o procedimientos senalados por la ley entonces hay desvio de poder. v sila

autoridad ol ecoitir una resolucion viola la ley aplicada o deja de aplicar la lev debida. hay

“ARGANARAS, Manuel J.. op. cit, p. 401.
" MARGAIN, Manautou Eniho. op. cit., pag. 9.
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desvio de poder. v el desvio de poder es una ilegalidad, pues en las leyes v los reglamentos
esti contenndo ¢l espiritu general de la Administracion, que ha de ser tmcamente la
preocupacion del bien pablico y del servicio piblico v por tltimo la causal de “viokicion

de faley v e los derechos adquiridos, es evidentemente un caso de ilegalidad . ™

En matena Fiscal no existe una diferenciacion entre nulidad v analabilidad,
yaque para el Codigo Fiscal se consideran solo las causas de nulidad que se dan por
alguna 1lezabidad en la actuacion de la Auwtoridad ya sea al dictar ¢l acto. en el
procedimicnto. o en cualquier otra actuacion, por lo que el Cadigo establece sdlo es una
separacion entre Nulidad lisa y llana y Nulidad para efectos, las cuales se analizaran en el

presente capitulo.

Se realizd una investigacion en el Tribunal Fiscal de la Federacion de
Occidente v obtuvimos la informacién de que. de las demandas de nulidad que son
presentadas ante este argano, el 80% de cllas se resuelven declarando la nuhidad del acto
gue se combate. el 20% restante es el porcentaje que se confirma v que por tanto la
demandada no debe dejar sin efectos un acto ni modificarlo. Sin embargo. de este 20", que
se concede o favor de la Autoridad, el 10% es concedido al particular por medio del
Recurso o lcio de Amparo, va que lo mas comun que un particular realiza al momento de
que se le miega la pretension es el litigio por la violacion de las garantias ¢n su perjuicio.

(Puede observarse yrafica ANEXO I al final del presente trabajo.)

Es lamentable el que datos como el que se acaba de mencionar no pucda
constar pur escrito en el presente instrumento, va que, segun el personal del tribunal tiscal,
s¢ rinde un informe mensual a la Sala Superior del Tribunal Fiscal respecto de la
estadistica de la resolucion de los juicios, mas sin embargo. dicha mlormacion s
confidencial v por tanto, solamente se nos proporciono el dato aproximado de la resolucion

de los litizios,

“hidem
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Los vicios de la legalidad tienen por objeto nulificar I resolucion
mmpugnida para ¢l efecto de que se restaure la legahdad que ha sido violada por la
Admimistracion Publica. Sin embargo dicha nuhficacion no se ha apheado de muanera
precisa. vi que existen aun, muchas deficiencias tanto en su regulacion como on su
aplicacion. ¢s por cllo que se considera debe existir un mecanismo mas acorde con nuestra

realidad para tales circunstancias v aplicabilidad de la ley.

h) CAUSAS DE ANULACION.

Procede el Juicio de Nulidad en el que se hagan valer las causales previsias
en la leuislacion vy que con posterioridad se estudiaran a fondo. contra resoluciones
dictadas por la Autoridad Administrativa, sea que las impugnen los particulares o la misma
admmistracion  por considerarse ilegales. Estas resoluciones deben scr definivas
entendiéndose como estas las que dicta la autoridad superior y que ya no puede cambiar
dicha resolucion minguna autoridad. También las resoluciones deben contar con ¢l caracter
de lesionar un interés o causar un perjuicio o agravio, que sea personal v concreio por lo
gue una resolucion que se dicte con caracter general no puede combatirse por este medio,
que consic por escrito. salvo que se trate de la negativa ficta y que sea nueyvi. que no sean
motivo de cosa juzgada.®

Nuestro actual Codigo Fiscal de la Federacion senala en su articulo 238 las

causas de nulidad que se pueden hacer valer dentro del Juicio de Nulidad. ¢l cual establece:

"Se declarard que una resolucion administrativa es ilegal cuando se deimnesire

alguna dv ias siguientes causales:

I~ Incompetencia del Funcionario que la hava dictado w ordenado o tranirado el



pracedincnio del gue deriva dicha resolicion.

- Onnsion de los requisitos formales exigidos por las leves, gue afecre las
defensas dod partcidar v rasctenda al sentido de la resolucion impugnadi. miclusive la
ausencic e Jundamentacion o moRvacion en st cuso,

Ll Tcios del procedimiento que afecten las defensas del particalur v trascrenda
ol sentde de L resolucion impugnada,

-5t los hechos que la motivaron no se realizaron. fucron distinios o se
apreciaron cn forma equivocada, o bien, si se dicto en contra de disposiciones aplicables
o se dejo de uplicar las debidas.

I'- Cuandao la resolucion administrativa dictada en el ejercicio de fucultades

disereciimules no corresponda a los fines para los que la leyv confiera dichas facaliades

I.as cuestiones que se hacen valer en un Juicio son regularmente distintas de
las resoluciones recurridas a través de un recurso administrativo va que en la resolucion
impugnada ¢n el Juicio de Nulidad pueden combatirse los argumentos gue cxpone la
autoridad  que resuelve el recurso administrativo para confirmar la valider del acto
combatido v no msistir en los agravios expuestos en ese medio de defensa. pues ello duria
lugar a uma sentencia adversa al particular por no haber combatido la fundamentacion y
motivacion de la autoridad responsable en su resolucion. Cabe hacer mencion de que el
particular puede hacer valer los argumentos que pudieron combatirse en ¢l recurso en el
caso en (ue s¢ tomara la opeidn prevista en el articulo 120 va sefalado v se presenta

directamente el juicto sin la interposicion del recurso.

En ¢l Juicio de Nulidad deben relacionarse los argumentos hechos valer por
el particular. por lo que debe existir conexidad entre cada uno de los argumentos con lo
que la Autoridad Resolutora del recurso resuelva al respecto, v asi en cada uno de los
conceplos Jue se causa agravio al particular, hacerse valer los agravios que s¢ provoca por
la Autondad por la resolucion recaida al medio de defensa. Aunque como va se menciono.

puede simplemente hacer valer la argumentacion por el particular a cfecio de qué la

“Ibidem
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Autoridad se aboque al estudio de dichos agravios sin haber mediado Recurso alguno.

Ahora procedamos a analizar cada una de las causales citadas con
anterioridad. su regulacion en la ley y su interpretacion que se ha dado a lo largo de la
historia jurisprudencial, por lo que es necesario el que se haga un analisis de cada una de
dichas causales. pero antes se hara mencion a una jurisprudencia la cual establece el orden
de estudio que se debe de seguir de dichas causales por el Tribunal para emutir la

resolucion.

“SENTENCIAS FISCALES. ORDEN LOGICO EN EL ESTUDIO DE
LAS CAUSALES DE ANULACION. El articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién
enumera las causales de anulacion de una resolucion fiscal o de un procedimiento
administrativo, dentro de un orden légico, en tanto que el estudio de la causal anterior excluye
el analisis de las siguientes para decretar, cuando sea procedente, la nulidad del acto o del
procedinnento administrativo impugnado, por lo que las Salas Fiscales, antes de resolver que
los proveidos combatidos carecen de las formalidades que legalmente deben revestir. analizar
la causal relativa a la competencia de la autoridad emisora ya que dicha cuestion es de analisis
preferente, v en caso de que dicha causal resulte ineficaz para declarar la nulidad de los
proveidos. entonces deberd proceder en el orden indicado por el refenido precepto legal, al
estudio de las restantes causas de anulacion que se aduzcan para resolver en la forma que

gy

legalmente procede.

Respecto a esta tesis debe tenerse en consideracion que el particular en su
escrito de demanda debe senalar con astucia y eficacia los argumentos que se quieran hacer
valer a efecto de la defensa de la posicion de dicho particular ante los tribunales. por lo que
debera realizar el desarrollo de su demanda de manera ordenada, coherente v seialando en
cada punto que se haga valer la relacién e importancia del agravio, por lo que asi. la Autoridad

debera estudiar dichos argumentos hasta el momento en que encuentre posible decretar la

“ SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCLITO
Tesis 1.20.A 1 35, Gaceta numero 67, pag. 33: véase ejecutoria en el “SEMANARIO 1L DICIAL DE LA
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nubidad que corresponde a cada caso concreto, no obstante que la Autoridad pucde concluir el
estucho de todos fos Coneceptos de Violacion que ¢l particular haga valer en dicha demanda y

no encontrin como procedente la declaracion de dicha nulidad.

Fambién antes de entrar al estudio de las causales de nulidad debemos de
recordar que en materia fiscal existen dos tipos de nulidad: lisa v Hlana v para electos. v a fin
de determimar la procedencia de dichas nulidades. acudimos al articulo 239 del Codivo Fiscal

asi comoe siguente _|l|l'lSpI'lldCIlL‘l’d.’

“SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, CUANDO
LA VIOLACION ADUCIDA IMPLICA UN ESTUDIO DE FONDO. LA NULIDAD
SERA LISA Y LLANA.EN CAM BIO, CUANDO SE TRATA DE VICTIOS FORMALES.
LA NULIDAD SERA PARA EFECTOS. En términos de lo dispuesto por los articulos 238
v 239 del Codigo Fiscal de la Federacion. las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion
pueden declarar la nulidad lisa y llana del acto impugnado o para efectos. La nulidad lisa s
llana, que se deriva de las fracciones [ y 1V del articulo 238 mvocado, se actualiza cuando
existe incompetencia de la autoridad, que puede suscitarse tanto en la resolucion impugnada
como en ¢l procedimiento del que deriva: y cuando los hechos que motivaron el acto no se¢
realizaron. tueron distintos o se apreciaron en forma equivocada. o bien. se dicto en
contravencion de las disposiciones aplicables o dejo de aplicar las debidas. En ambos casos,
implica. ¢n principio. que la Sala Fiscal realizo el examen de fondo de lu controversia. En
cambio. las hipotesis previstas en las fracciones Il, Il y V del precepto legal de que se trata.
conllevan a determinar la nulidad para efectos, al establecer vicios formales que contrarian el
principio de legalidad, pero mientras que la fraccion I se refierc a la omision de formalidades
en la resolucion administrativa impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion
motivacion en su caso, la fraccion I11 contempla los vicios en el procedimiento del cual derivo
dicha resolucion. vicios que bien pueden implicar también la omision de formalidades
establecidas en las leves. violatorias de las garantias de legalidad. pero que se actuahizaron en

el procedimiento. es decir, en los antecedentes o presupuestos de la resolucion impugnada, En

FEDERACTON" 1omo XII- Julio, p. 107




el caso de la fraccion V., gue se refiere a lo que la doctrina reconoce como “desvio de poder”.
la sentencia tienda a dos pronunciamientos, por una parte implica el reconocimiento de
vahdez del proveido sancionado y por otra supone la anulacion del proveido solo en cuanto a
la cuanuficacion de Ta multa que fue realizada con abuso de poder, por lo gque la autoridad
pucde tmponer un nuevo proveido imponiendo una nueva sancion. Asi. de actuahizarse los
supuestas previstos en las [racciones 1 y IV del articulo 238 del Codigo Fiscal de la
Federacion. que implica el estudio de fondo del asunto, la nulidad debe declararse en forma
lisa y llana. lo que impide cualquier actuacion posterior de la autoridad; en cambio. si se trata
de los casos contenidos en las fracciones 11 v 111 v en su caso V del articulo en comento, que
contemplan violaciones de caracter formal. la nulidad debe ser para efectos. lu cual no impide
que la autoridad pueda ejercer nuevamente sus facultades, subsanando las irregularidades v

dentro del iermino que para el ejercicio de dichas facultades establece la ley.™

Al respecto, existe inconformidad respecto a la forma de regularse las
nulidades por el legislador, ya que se deja en total estado de indefension al particular puesto
que la Autoridad puede volver a dictar un acto si se decreta la nulidad para efectos. al igual
debe de considerarse el estado de inseguridad juridica que se causa al contribuyente al cual se
le resuelv e en dicho sentido, y como ya se expondra en su momento. este tipo de sanciones

provoca la mediocridad en el actuar de la autoridad.

El actual articulo 239 del Codigo establece solo la posibilidad de la nulidad
para efectos para las fracciones 11 v 1II habiendo decretado que se puede nulificar lisa ¥
llanamente una resolucion o acto también en la fraccion V, que se refiere al desvio de poder.
Por considerarse que se deberia hacer el estudio de todas las causales por ivual. crecmos que
deberia de decretarse nulidad lisa y llana para todas las fracciones, no asi solo para algunas de
ellas, ya que al reponer un procedimiento o subsanarse deficiencias. la avtoridad tene otra

oportunidud. quiza con mas elementos, de llevar a cabo determinados actos que causen

= Novena Epoca, Instancia: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. Fuente: “"SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION Y SU GACETA™, Toma: VIII, Juho de 1998, Tesis: VIIL20.36 A. p. 390, Revision Niscul 208/98
Admimistrador Local Juridico de Ingresos de Torredn. 14 de mayo de 1998, Unanimidad de votos. Ponente: Flias M Banda
Aguilar. Secretano: Rodolfo Castro Ledn



perjmeio al particular,

Despues de lo anteriormente argumentado procedemos a estudiar en qie casos
procede L nuhidad lisa v Hana v en cuales la nulidad para efectos, examinando cada una de las

causales v senaladas.

l.- INCOMPETENCIA DEL FUNCIONARIO QUE LA HAYA
DICTADO U ORDENADO O TRAMITADO, EI. PROCEDIMIENTO DEL QUE
DERIVA 1.A RESOLUCION.

lLaubadere al respecto. citado por Argailaras en su obra va referida dice: "La
incompetencia constituye un vicio radical del acto administrativo, porque los poderes de
los agentes publicos son rigurosamente atribuidos y repartidos por la ley: La nocion de la

competencia es. en efecto. la base de todo el Derecho Publico".”

La competencia de la cual se habla en el parrafo anterior se reficre al
“conjunto de facultades o awibuciones que el orden juridico le conficre al oreano
administranivo”. El concepto de competencia usado en Derecho Publico. es sinular al de
capacidad. que se usa en Derecho Privado ya que ambas se refieren a la aptitud de obrar,
Sin embargo. es importante el establecer la diferencia entre ambos conceptos. por lo que la
capacidad 25 la regla. los particulares pueden hacer todo lo que deseen. en tanto no hava
una norma que se los prohiba. mientras que la competencia es la excepcion va que ¢sla no
se presume. sino que es menester que el orden juridico la atribuya expresamente o los

organos administrativos. Es decir, los particulares pueden hacer todo lo que no esté

CARGANARAN, Manuel J op. it
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prohibido v las autoridades solo lo que se les autoriza.™ Por lo tanto no es solo requisito de

levalidad sino de constitucionalidad.

El estudio de esta causal tal como se desprende de la tesis que se

transcribira tene prelacion en su estudio a cualquiera otra de las causales.

“INCOMPETENCIA. CAUSA DE NULIDAD. SU EXAMEN DEBE SER
PREVIO AL DE CUALQUIER OTRA CAUSA. Si de la resolucion reclamada, se advierte
que la parte actora hizo valer en forma esencial como causa de anulacion la incompetencia de
la autoridad emisora del acto y, no obstante que la responsable la estimo fundada, finalmente
decretd la nulidad del acto por falta de fundamentacion y motivacion al no citar los preceptos
legales que le otorgan competencia para actuar, tal conducta es violatoria de garantias, toda
vez que no solo rompe con el principio de congruencia que nge a loda resolucion
jurisdiccional sino que ademas incumple lo establecido por el articulo 237 del Codigo Fiscal
de la Federacion, que impone la obligacion a las Salas fiscales de examinar, en sus seniencias.
todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto impugnado. Lo anterior es de tal
manera grave si se toma en consideracién que la causa de anulacion cuyo estudio omitio la
responsable. en términos de lo establecido por los articulos 238 y 239 del Codigo Fiscal de la
Federacion, de ser fundada generaria la nulidad lisa y llana del acto impugnado. Ademas, no
impide la anterior consideracion el hecho de que la Sala fiscal del conocimiento. al decretar la
anulacién del acto combatido para efectos, se haya apoyado en la falta de fundamentacion y
motivacion del acto reclamado y que este tipo de violacion, segun lo ha defimdo la
jurisprudencia de la que participa este Tribunal Colegiado, excluye el estudio de las cuestiones
atinentes al fondo; toda vez que tal discriminacion de conceptos solo es procedente cuando
simultaneamente se hacen valer ambos tipos de causas de anulacion, amen de que en la que se

apoyo la responsable no fue hecho valer expresamente por la actora™.”

“ DELGADILLO. Gutierrez Luis Humberto. "ELEMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO™. Ed
Limusa, Mexico. 1987 pp. 79 v RO.

Octava Epoca Instancia: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, Fuente: "SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION". Tomo. X- Diciembre, p. 318

“ Amparo directo 1874/92. TRANSPORTES DEL NOROESTE, S. A. DE C. V. 10 de septiembre dc 1492, Unaninndad

de votos. Ponente: Hilano Barcenas Ch vez, Secretario: Fernando A. Ortiz Cruz
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Siguiendo un orden logico en el andlisis de esta causal. v il como se expuso

con antenoridad. es trascendente el orden que se da a los argumentos hechos valer por ¢l

particular en los conceptos de impugnacion que se incluyen en la demanda, va que siosc

encuentra con un orden lo argumentado. frente a la Autoridad, la sala del H. Tribunal Fiscal

que este conociendo del asunto en cuestion se abocaria solamente al estudio de las causales

hasta en tanio se considere procedente la nulidad. En consecuencia. si se preyveé icompetencia

de la autoridad, entonces se declara la nuhidad de un acto por haber sido dictado por una

autoridad que no tenia competencia para ello, por lo que, se estudiaria este conceplo de

violacion. se declara la nulidad y se exime a la autoridad del estudio de lo demis expuesto en

la demandi.

En esta primera causal se comprenden tres actos de incompelencia: de la
autoridad que la dictd, de la autoridad que ordend que se dictara v de la autoridad que
tramité ¢l procedimiento del que deriva la resolucion y de las cuales procede la nulidad

lisa v [Lana como lo dispone el propio Cédigo Fiscal y se ratifica con la tesis siguwiente:

NULIDAD LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA
IMPUGNADA  EN  JUICIO  FISCAL, CUANDO SE  ESTIMA LA
INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD QUE LA DICTO. ORDENO O
TRAMITO.

El articulo 239, en su alimo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion
senala los alcances de una sentencia definitiva en materia (ributaria conforme a los
supuestos previstos en el articulo 238 del citado Codigo, y de la interpretacion armaonica de
ambos preceptos se llega a la conclusion. que la causa de incompetencia del funcionano
que hava dictado, ordenado o tramitado el procedimiento que dernva la resolucion

impugnada. produce la nulidad lisa y llana de la misma y no para efectos. lo cual se deduce

Novena Epeca, Instancia: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. Fuente: “SEMANARIC JUDICTAL DE
FEDERALU N Y SUGACETA™. Tome: VI Jumio de 1998, Tesis: IV 503 AL p. 677
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al exclurrse del citado parrafo la fraccion | del articulo 238 del referido codiso tributario,

Enoel primero de estos actos, (de la awtoridad que dicta ¢l acto).  la
invasion de tunciones de orden jerarquico es el mas frecuente de observarse v se presenta
cuando ¢l acto es enmitido por quien no tiene atribuida la facultad que o autoridad. se
apoya para expedir su resolucion o bien cuando se acude al ordenamiento. ceneralmente ¢l
Reglamento Interior de la Secretaria del Estado o Departamento Administrativo que recoge

las unidades administrativas v asigna las tunciones de cada una de ellas, para obserar que

en efecto lienen la competencia que se atribuyen.
[:n csie sentido 1a Suprema Corte de Justicia ha establecido esta jurisprudencia:

“SENTENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.
EFECTOS DE LA NULIDAD DECILARADA POR INCOMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD. De conformidad con lo establecido en el articulo 230 del Codigo Fiscal de
la Federacion, cuando se declare la nulidad de una resolucion, la responsable debera
indicar los terminos conforme a los cuales la demandada debe dictar su nucva resolucion.
Sin embargo, si la Sala Fiscal declara la nulidad en virtud de la incompetencia de la
autoridad. vara el efecto de que se emita nueva resolucion revocando la primera v dejando
a salvo lus tuculiades de la autoridad competente, para que s ésta lo considera pertinente
emita nucvo proveido, esa determinacion viola el precepto mencionado del codigo
tributario. v por ende. las garantias de legalidad y segundad juridica que consagran los
articulos 14 v 16 de la Conslitucion Federal. ya que la declaracion de nulidad para ¢l clecto
mencionado se excede de lo dispuesto por el citado precepto secundario. ¢n lanto que,
advirtiéndose la competencia de la autoridad que emitio el proveido materia del recurso de
revocacion cuva resolucion fue impugnada, la nulidad sélo debe declararse para ¢l cfeclo

de que sc deje insubsistente la resolucion combatida y en su lugar se emita otru en la que se

* Novena bpoca. publicada en ¢l “SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y U GACTHIN en el
tomo VII del mes de Junio de 1998, p. 677



revoque ¢l proveido de autoridad incompetente.™

A este respecto, cabe hacer mencion de la importancia del alcance ue
puede Hewar a tener la nulidad que resulte procedente por presentarse esta causal, va que ¢l
efecto de que se declare la nuhdad, como se establece es el de dejar insubsistente la
resolucion combatida y en su lugar 1a emision de otra en la que se revoque ¢l proveido de
autoridad incompetente, por lo que, no puede decretarse otro tipo de resolucion ni una gque
tenga mavor alcance que el de la anterior por que si no se actuaria en contra e lo

establecido en la ley v por tanto se consideraria ilegal v de nuevo improcedente.

La Suprema Corte emite otra Jurisprudencia en el ano de 1984 v que a

manera ciemplificativa se muestra:

“SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. LA
NULIDAD DECRETADA POR INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA NO IMPIDE QUE LA AUTORIDAD COMPETENTE PUEDA
EMITIR UNO NUEVO ACTO SIMILAR AL ANULADO, MIENTRAS NO SE
EXTINGAN SUS FACULTADES. Es inexacto que por el hecho de que la sala fiscal
hava declarado la nulidad lisa y llana de la resolucion combatida en el juicio de nuhdad,
porque la liquidacion de cuotas obrero patronales fue emitida por autoridad incompetente,
la determinacion de la autoridad administrativa responsable (contenida en la resolucion
mediante la cual dejo sin efectos el crédito) en el sentido de que quedan a salvo fos
derechos del IMSS para emitir un nuevo crédito por conducto del funcionario legalmente
competente. sea violatoria de las garantias de legalidad y seguridad juridica que protegen
los articulos 14 v 10 constitucionales, porque entrafie incumplimiento y repeticion del acto
que fue declarado nulo. Lo cierto es que aunque efectivamente la incompetencia del
funcionario constituye una violacion de fondo, por su naturaleza (que no sc relaciona con
las causas inmediatas que determinaron la existencia del erédito), no impide que se pueda

T Amparo directo 378180, visible en el “INFORME RENDIDO A LA SUPREMA CORTE POR SU
PRESIDENTE™, al ternunar el ano de 1982, 2da parte, p. 128,



dictar un nuevo acto similar por la autoridad que tenga competencia para ¢llo. nuentras no
se extinean sus facultades, sin que esto implique desacato al fallo fiscal m repeticion del
acto. pues la resolucion combatida se estimo ilegal dnica y exclusivamente por ¢l hecho de
que reconocto la vahidez de la liquidacion eminda por el Tesorero General del IMSS. quien
carece de competencia para ello y por ese motivo no podra reiterarla, pero no habicndose
oido en ¢l juicio de nulidad o la autoridad competente, ni vinculandola en modo alguno la
resolucion de L sala fiscal. no existe ningiun impedimento para que una ves desaparecido
el acto que resulto viciado, pueda ésta en ejercicio de atribuciones propias emitir uno
nuevo en similar sentido, ya que la nulidad solo afecta a la autoridad incompetente. v no
pueda considerarse que en esas condiciones exista repeticion pues la fuente de ambos aclos

es distinta « en esto estribard la diferencia especifica entre uno y otro.”™

A este respecto, se considera también improcedente lo establecido cn ¢l
transcrito criterio en tanto que un acto es dictado a un particular de manera ilegal. exista la
posibilidad de que se emita el mismo acto después de manera legal por la autoridad
competente. pudiendo darsele el mismo enfoque o un enfoque totalmente distito, tomando
doble ver una atribucion por la Autoridad de dictar un acto, es totalmente njusto para ¢l
particular. va que dos veces estd en entredicho su situacion juridica al depender de la
decision de una Autonidad Hacendaria, pero ello no es materia de la presente. aungue si se

considera yue es una cuestion que deja en estado de incertidumbre al particular

“ACTO RECLAMADO. INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
EMISORA DEL. LA SALA FISCAL DEBE DECLARAR SU NULIDAD EN
FORMA LISA Y LLANA Y NO PARA EFECTOS (INTERPRETACION DE LOS
ARTICULOS 238, FRACCION 1 Y 239 DEL CODIGO FISCAL DE 1A
FEDERACION). El articulo 238 del actual Codigo Fiscal de la Federacion sefala en su
fraccion 1. como causa de 1legalidad de la resolucion adnmunistrativa combatida. la

incompetencia del funcionario que la haya dictado, a su vez, el articulo 239 del propio

Amparo en revision 1932/83, visible en el *INFORME RENDIDO A LA SUPREMAN CORTL POR S

PRESIDEN [E™ al terminar el afo de 1984, 3ra parte



codigo tributario establece el sentido que pueden tener las sentencias emitidas por las salas
del Tribunal Fiscal de la Federacion, reconocer la validez de la resolucion impugnada,
declarar su nulidad en forma lisa y llana y declarar su nulidad para determinados efectos,
senalando cnosu parte final que la declaracion de la nulidad para efectos sera cuando se esté
en alguno de los supuestos previstos en las fracciones I, Iy V del articulo 238 del propio
codigo (onusion de los requisitos formales exigidos por las leyes, inclusive la ausencia de
fundamentacion ¥y motivacion, vicios del procedimiento que afecten las defensas del
particular v cuando la resolucion administrativa dictada en ejercicio de facultades
discrecionules no corresponda a los fines para los cuales la ley confiere esas lacultades). en
consecucncia. haciendo una interpretacion armonica de los preceptos legales anies
indicados. sc debe de concluir que cuando se declara la nulidad de una resolucion. por ser
incompetente la autoridad que la emitid, se debe de hacer en forma lisa v llana y no para
efectos por no estar el caso en ninguno de los supuestos contemplados por ¢l parrato final

)

del articulc 239 del Cadigo Fiscal de la Federacidn.™
Es logico este criterio en el sentido de que se dicta por una autoridad
totalmente de manera ilegal por no contener competencia para ello por lo que debe dictarse

por una nueva Autoridad, y por tanto. se comparte el eriterio anteriormente transerito

Cabe aclarar que en una tesis de la Octava Epoca encontrada en ¢l Tomo
XV- Fehrero en la pagina 141 y que podemos encontrar en el Semanario ludicial de la
Federacion. se establece que si se emite un acto de autoridad en donde no se funde o
motive debidamente la competencia, este hecho solo dara lugar a la nulidad para elecios,
pues en cuanto se subsane la deficiencia de la fundamentacion de dicho acto. la Autonidad
puede llevar sus facultades respecto del acto en cuestion, ya que la Competencia siempie le
ha correspondido a la misma autoridad. Y de igual manera se preve por otra lesis de la

Novena Epoca” que la competencia, cuando se omite su fundamentacion. solamentie debe

“ Revision nimere 266/84. visible en la “REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL™ de marzo de 1987, p. 738

Novenu Epoca. “TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO, PUBLICADO BN EI SEMANARIO
JUDICIAL D LA FEDERACION Y SU GACETA™, tomo VI, octubre de 1997, tesis V12" 24 A p 729 en
materta admunstraina
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de dicturse una nueva resolucion que contenga los elementos suficientes v cntonces se
intente ¢l procedimiento, por lo que, lo que se alega aqui es la falta de fundamentacion y
no la falte de competencia, ya que la Autoridad es competente, lo que no s¢ cumplinienta
es la fundamentacion con que debe contar el acto. Consideramos que este hecho de gue se
distinga entre Ta incompetencia de la autoridad o ¢l hecho de que la incompetencia carece
de Tundamentacion. esto es, que no se haya llevado a cabo de la mancra gque establecen
nuestros ordenanientos la citacion de la competencia del tribunal que debe conocer del
acto nos deja en un total estado de incertidumbre, ya que se tienen dos clectos wtalmente

distintos en los dos casos que se mencionan.

l.a competencia de los érganos administrativos se ha clasificado de diversas
maneras. encontrandose entre las mas importantes la que toma en cuenta ¢l ambito del
poder o capacidad de actuacion de un ente administrativo, conforme a la cual s¢ divide en

razon del vrado. de la materia, del territorio, del tiempo o de la cuantia.

b) La segunda forma de incompetencia por el funcionano que hava
ordenado el procedimiento. es la existencia de una unidad administrativa al margen de las
disposiciones legales. cuyo titular ordena a la unidad administrativa competente para gue

practique una visita domiciliaria.”

En este caso, la incompetencia puede provenir no solo de quien hava
dictado la resolucion, sino de quien haya ordenado su expedicion. Cuando cl acto sc emite
en cumplimiento de una orden girada por un superior jerarquico gue carece de la atribucion

para ello. sc presenta esta causal de ilegalidad.

Puede haber incompetencia de la autoridad que tramito el procedimicnto

del cual deriva la resolucion a impugnarse.

I na autoridad administrativa gira orden de visita domiciharii en contra de



una empresa s tener competencia para ello. Al concluirse la visita v levantada el acta
correspondiente se percata dicha autoridad de su incompetencia por lo que remite lo
actuado o T autoridad competente y ésia, con apoyo en dichas actuaciones ennte una

resolucion gue causa agravio al visitado.

I'ste acto es ilegal por mcompetencia de la autondad que tramito ¢l
procedimicnto gue dio origen al mismo. Sin embargo, la Sala Superior del Tribunal Fiscal

ha resuchio lo siguiente:

"COMPETENCIA DE LA  AUTORIDAD QUE SOLICITA
DOCUMENTACION A LOS CAUSANTES. LA FALTA DE ELLA NO OCASIONA
PERJUICIO AL PARTICULAR S1 EL CAUSANTE APORTA LA
DOCUMENTACION Y CON BASE EN ELLA SE EMITE LA RESOLUCION
DETERMINANTE DEL CREDITO. El capitulo I, del Titulo Tercero del Cadigo Fiscal
de la Federacion establece las atribuciones de las autoridades admimistrativas v, de su
interpretac.on  relacionada, se concluye que las autoridades pueden cn la ctapa
administrativa valerse de todos los elementos que estén a su alcance a fin de determinar la
situacion fiscal de los causantes. Por ésta razon, si la autoridad solicita documentacion al
particular v éste aporta dicha documentacion, la autoridad puede basarse en clla para
determinarle diferencias de impuesto, y la incompetencia de la autoridad que solicino la
documentacion no lleva a la declaracion de nulidad de la liquidacion porque cllo no le
ocasiona perjuicio alguno, en virtud de que si el particular proporciond la documentacion
solicitada. la autoridad estaba facultada para emitir, con base en ella. la resolucion
determinante  del crédito y dicha resolucion deriva del examen reahzado o la
documentacion aportada por el propio interesado, pero no del acto de autoridad por ¢l que

se solicito la documentacion.”™

Este criterio nos deja confundidos en el sentido de que no sabemos entoncees

" MARGAIN. Manautou, op. cit., p. 23
* Revision niimero 659°82 visible en la Revista del Tribunal Fiscal de jumo de 1984, p 1111



en qué caso seaphica la causal de ilegalidad cuando se demuestre la incompetencia del
funcionario gque hava tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucion. Ademas
de no salistacerse el requeriniento de la autoridad incompetente, ello podria dar orieen o la

imposicion de una multa por no proporcionarse la documentacion soheitada,

Ahora, examinemos la distincion que se hace de la competencia del oreano

y de la leainmmdad del titular del mismo para actuar.

“COMPETENCIA  DEL  ORGANO DE  AUTORIDAD,
LEGITIMIDAD DE SU TITULAR (COMPETENCIA DE ORIGEN) SON DOS
INSTITUCIONES JURIDICAS DISTINTAS (NOTIFICACIONES). Aun cuando en el
articulo 10 de la ley se establezca como un derecho publico subjetivo en favor de los
particulares. el que todo acto de autoridad debe ser realizado por quien tenga competencia
para ello. no ¢s posible asimilar la competencia del organo estatal con la lecitindad de la
persona lisica que lo representa. Ciertamente: la legitimidad del servidor publico por regla
general. atiende solo a su esfera juridica y personal; su nombramiento y personalidad como
titular del oregano estatal hace nacer derechos v obligaciones del mismo frente al Estado,
hace que sca aplicable en su favor, el estatuto o status juridica del servidor puablico. al
mismo Hempo gque lo inviste de facultades para actuar como funcionario de derecho. bn
cambio. lu competencia como conjunto de facultades establecidas cn disposiciones
generales para realizar la actividad del Estado, se refiere solo al 6rgano, que no cs sino una
esfera de amibuciones, una zona de la personalidad del Estado. Si bien el organo requicre
para el ejercicio de sus facultades de la intervencion de un servidor publico invesuido de
poderes publicos, dicho servidor publico. como persona fisica no es ¢l organo. i lo
integra, ni compone en alguna medida. Basta tener presente para demostrar lo anterior. gue
¢l organo estatal es un centro de imputacion normativa con total exclusion e la exisiencia
o no se desprende de un acto legislativo (acto regla), la legitimidad se deriva de un acto
materialmente administrativo (acto condicion), de lo que se sigue que el servido publico o
titular de un organo puede ir variando, bien sea por renuncia al cargo. mucrte, licencia,
cese. elc. sin que por ello se afecte la continuidad del érgano del Estado Asi. pudicre

suceder que un notificador determinado intentase realizar una notificacion v al no
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encontrar o la persona interesada. le dejare citatorio para el dia siguienie v que oiro
notificador acudiese a la cita, concluyendo la diligencia. No por ello podria afirmarse que
la notificacion se practicé por dos actuanos distintos a quienes habria que revisar sendos
nombramicntos para verificar la vahidez del acto, ya que juridicamente la nouficacion Je
mento lue Hevada a cabo por la actuaria. esto es por un solo organo ejecutivo. Tambicn
podria acontecer que el nombramiento del notificador fuere irregular, o que se tratare de un
funcionano de hecho. A pesar de la gravedad de esta particularidad, la nouficacion no seria
nula. ya que para la validez de la misma es suficiente conque la dilizencia retna los
requisitos establecidos por la ley, dentro de los cudles no se encuentra la lewitmudad del
funcionario que la llevé a cabo. Y esta ausencia de requisito debe interpretarse como la
voluntad de! legislador de que cuando la diligencia no se realice por un funcionario de
derecho ¢ cpercicio legitimo de facultades sino que se ejecuta por un luncionaro de
hecho. debe sostenerse la eficacia juridica de la notificacion en favor del bien puablico v del
interés social, siempre que la misma redna los requisitos establecidos expresamente en la
lev. A lc anterior ha de agregarse también. que en el supuesto de que un actuario exhibicra
su nombrimicnto en un juicio de nulidad o el de garantias, en virtud de que de nuestro
sistema juridico se infiere que autoridades que juzgan de la competencia de los oreanos cn
los términos de los articulos 16 constitucional y 238 fraccion 1 del codigo Fiscal de la
Federacion, son las judiciales o las jurisdiccionales y es tarea de estos juzeadores la de
vigilar que los organos del Estado, a través de sus titulares o representantes. no se excedan
de sus atrtbuciones o no invadan las de otras autoridades, ni abusen del poder publico. Pero
las autoridades que resuelvan  la legitimidad de los nombramientos de los servidores
publicos. I son unicamente los superiores jerarquicos dentro de la admuistrucion publica
general, 1 quienes en atencion al elemento de la relacion jerarquica denominada "poder de
nombramicento” compete revocarlos, calificar los requisitos, cualidades v demas
condiciones. en una palabra, la legitimidad del acto-condicion (Véase art. 89 fracciones 1,
11y V constitucional). Por tanto, aun en ¢l supuesto de que el notficador, cuva dilizencia
se refuta mula, fuese un funcionario de hecho, no es la sala del conocimiento ni el tribunal
colegiado en su caso, sino el superior jerarquico, quien debe revocar o sancionar ¢l
supuesto notificador. el que debe decidir sobre su legitimidad. de confornudad con los

articulos 5 fraccion VI y XI1 fraccidn | del Reglamento Interior de L Scerctana de
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Hacienda v Credito Pablico. Asi las cosas, la ilegitimidad de los servidores publicos solo
pucde repararse por los medios establecidos en las leyes (Codigo Penal. delito de
usurpacion de funciones v Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Amparo dicecto 1013/89.™

Se ha sostenido que la fraccion | del articulo 238 alude a la imcompeiencia
del organo de autonidad y no a la ilegitimidad de su utular. expresando que la
mcompetencia v ola ilegiimidad son dos instituciones diferentes. pues lu primera se
actuahza cuando una autoridad, entendida como 6rgano administrativo sin importar quien
sea su titular, carece de las facultades para ejercer ciertas atribuciones. mientras que la
segunda se actualiza cuando el nombramiento del titular de un organo administrativo no se

ha hecho en térmimos legales.

Al efecto encontramos la sigwiente jurisprudencia:

“INCOMPETENCIA.- EL. ARTICULO 238 FRACCION 1. DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION SOLO COMPRENDE LA INCOMPETENCIA DEL
ORGANO DE AUTORIDAD Y NO LA ILEGITIMIDAD DEL NOMBRAMIENTO
DEL TITULAR.- En virtud de que la incompetencia de un organo admmistrativo de
autoridad ¢s una mstitucion diferente a la ilegitimidad del nombramiento del ttular de dicho
organo (incompetencia de origen), aun cuando el articulo 238 fraccion | del Codigo Fiscal de
la Federacion, no distingue expresamente ambas cuestiones, es evidente que solo se refiere a
la incompetencia del organo de autoridad. pues para sostener que tambien alude a la

ilewitinndad. seria necesario que asi se estableciera expresamente.”™

El organo que tiene asignadas ciertas atribuciones ;Es una autoridad o 1o es el

titular del mismo a quien se le han asignado las facultades para ejercerlas” ¢l funcionario a

“* Visible en ¢l “INFORME RENDIDO A LA SUPREMA CORTE™ por su presidente al e ¢l afo de
1989, 3ra pane. nibunales colegiados de Circuito, volumen |, p. 104,

* Octava Epoca. Instuncia: “TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, FUENTE: SEMANARIO JUIICIAL DE LA
FEDERACION". Tomo: 111 Segunda Parte-1, p. 390

o
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quien se expude el nombranmiento ;no deberiamos mas bien hablar de falta de competencia

para actun

La tlegitimidad surge cuando quien suscribe una resolucion afectando derechos
ya no es autoridad en esos momentos, procediendo no un medio de defensa en contra de ellas
sino la denuncia ante la autoridad penal correspondiente, por estar en presencia de un ‘d.Clu
oficial cmitido por quien es un simple particular, esto es, usurpacion de funciones. ol cual sc
reprime al 1gual que la incompetencia por funcionario de hecho v que el articulo 230 (raccion |

del Codivo Penal se encarga de darle remedio a la actuacion del usurpador.

Nuestros tribunales han resuelto que la resolucion que se impugna cs 1leval
sioen el cuerpo de clla no se funda el origen de la competencia que se atribuyve el
funcionario que la suscribe, estableciéndose con motivo de contradicciones de sentencias
existentes entre diversos Tribunales de Circuito la siguiente Jurisprudencia de la Sala
Admimstrativa de la Suprema Corte, consecuencia de la Contradiccion e Tesis num.

29/90, en sesion de 12 de junio de 1992,

"Con la salvedad indicada, es de decirse que debe prevalecer el criverio
sustentado por el Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito. En efecto of articulo |6
constitucional establece, en su primera parte, lo siguiente: "Nadie puede scr molestado en
su personc. famlia. domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud dc mandanicnto
escrito do ia autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedmenio”
El articulo 14 de la propia Constitucion preceptia, en su segundo parrafo. lo siguenie:
"Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades. posesiones o
derechos. sino inediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos e que
se cumplan fus formalidades esenciales del procedimiento v conforme o las leves

expedidus con amterioridad al hecho”.

thova bien, haciendo una interpretacion conjunta v armenica e fus
gm'unfi.fn sddividnales de legalidad ¥y st'gm‘rrlud Juridica que consagran los proecepios

transeriios. en lo conducente. se advierte que los actos de molestia v privacion, reqiicren



para ser legales, entre otres requisitos, ¢ imprescindiblemente, que scan emitidos por

awtoridad competente v cumplicndose lus formalidades esenciales que les den cficucia

furidica, Jo gue significa que todo acto de antoridad necesariamente debe cmitise por
yuien pai cllo este legitimado. expresandose, como parte de las formalidades esencrales,
el caracicr con que la awtoridad respectiva lu suscribe v el dispositivo. acucrdo o decicro
que le otorgue tal legitimacion. pues de lo contrario se dejaria al afectado en esiado de
indefension va yue al no conocer el apayo que faculte a la autoridad para cmitiv ¢l acro. ni
el cardeter con que lo emita, es evidente gue no se le otorga la oportunidad de evaninar si
la wctuacion de ésia se encuentra o no dentro del ambito competencial respecio v st csic es
o no conforme a la lev o a la Constitueion. para que, en su caso. esié en uctitud de alegar,
ademds de la ilegalidad del acto, la del upovo en que se funde la awtoridad para emitirlo
en el curacter con que lo haga. pues bien. debe acontecer que su actuacion no se udecue
exactamenie « la norma, acuerdo, decreto que invoque o que éstos se hallen en

contradicc o con la lev secundaria o con la lev fundamental.

En conclusion, las garantias de legalidad vy seguridad juridica contenidus
en los articulos 14 v 16 de la Constitucion Federal a que se ha hecho referencia, ticnen el
alcance o exigir que todo acto de autoridad, va sea de molestia o de privacion u los
gobernados, deba emitirse por quien tenga facultad expresa para ello, sciakando en el
propio acto, como formalidad esencial que le dé eficacia juridica, el o los dispositivos que
legitimen (i competencia de quien lo emita v el cardcter con que este wltimo actie, vu sea
que o haga por si mismo, por ausencia del titular de la dependencia correspondicme o

por delegacion de facultades

No es obstaculo para llegar a la anterior conclusion, el wreimento en el
sentido e que basta que el particular formule dudas acerca de la comperencia e la
autorided para que el organo jurisdiccional la examine escrupulosamente. por lus

SIQUIENICS vazones

En los juicios que se rigen por el principio de estricio Derecho no basia que

se resperc ol derecho a expresar dudas o incertidumbres respecto de la ilegalidad dol acio



miateria o reto

o los picios de amparo, el acto reclamado debe analizarse 1wl cono Jue
emitide por-la responsable (articulo 78 de la Ley de Amparo) v el proporciona: «
posteriors distinto o mejores fundamentos legales, implica una indebida oportdiad de
mejorar oo apovo legal del ejercicio de las facultades propias v ovolusivas de s

attortdudos ordinarias.

La incertidumbre sobre la competencia no fundada ni motnvada. producirad
la promacion de amparos que, con expresion de adecuados motivos v [undamentos por

parie de la curoridad ordinaria, seria innecesaria.

En las relacionadas condiciones, ha lugar a declarar que cn ¢l cuso
planteade si existe conradiceion de tesis denunciada en cuanio a los criterios sustenados
en los juicios de amparo directo antes precisudos v que debe prevalecor ol criucrio

sustentadeo poi ol Tribunal Colegiado del Decimo Tercer Circuito.

Al amitirse la cita del precepro que otorga la competencia o la autorndad

para actuar [ Ls wn problema de competencia o de incumplimiento de una formalidad”?

Por dlumo, a partir del 1 de enero de 1996, "el Tribunal Fiscal podra hacer
valer de olicio por ser de orden publico la incompetencia de la awtoridad para dicrar la
resolucion impugnada v la ausencia total de fundamentacion o motivacion cn dicha
resolucicn . En acasiones la autoridad es incompetente para emitir el acto tnpugnado v el
demandanie omire hacer valer esta causal de ilegalidad, por cuanto quc of devecho le
asiste en ¢l Jondo del asunto, para evitar que comparezca la competente uve sosticne el
misaio crierio que conttene el acto v tener que entablar un segundo juicio. Sin coihargo,

esta faculiod gue se otorga al Tribunal Fiseal, para suplir la deficiencia de o queje sera



buena en fa mavoria de los casos en que sus Salas la invoguen. ™

I-sta causal, como se estudio ampliamente, es sumamente importante pucsto
que st se presenta es suliciente para que se declare la nulidad de la resolucion combatida,
por lo que. v como se expuso. basta su conformacion para que se deje sin efecios la
resolucion v es tal su importancia que incluso puede ser estudiada v declarada de manera
oficiosa por ¢l Tribunal, acontecimiento que no ocurre en ninguin otro tipo de causal. por lo

que se considera de ahi su gran trascendencia.

Podemos concluir la presente causal con la exposicion a manera
ejemplificativa de lo resuelto por nuestros altos tribunales a través de las épocas en la

interpretacion de lo dispuesto por esta causal.
p p

En la Quinta Epoca nuestros tribunales solo interpretan respecto de la
mcompetencia de la autoridad tratandose de diversas materias, es decir. en cuanto a si es

competencua de un tribunal civil, penal, militar. administrativo.

En la Sexta Epoca, se encuentran muy pocas lesis y resoluciones en csle

sentido. por lo que. realmente no encontramos ningiin caso de trascendencia,

En la Séptima Epoca se encuentran muchos criterios y tesis en cuanto a esta
causal v s¢ pudo observar que comienza a interprelarse mas casos concrelos a los que se
les debe de resolver respecto de la competencia de una autoridad ¢n materia
administrativa, es decir, va no es tanto la interpretacion en cuanto a diferentes materias

sino que cn la materia admimistrativa a que Autoridad le toca conocer de aleuna cuestion

En Ja Octava Epoca comienza a presentarse la interpretacion de dicha causal
v a deterninarse que no es ninguna otra causal, es decir, se interpreta sobre ¢n cual de las

causales de nulidad se debe de encontrar viciado un acto y en cual encuadra cste acto para

USEMANARIO U DICIAL DE LA FEDERACION™, Quinta i-?puca. Tomo LXXXI, p. 6374



asi se determine sobre la declaracion de la nuhdad.

En la Novena Epoca encontramos jurisprudencia y tesis en todos los
sentidos. tanto en declaracion de incompetencia por la razén de que la Autoridad
Administrativa  que conoce del asunto o que emite, ordena o dicta un acto no era la
competente para hacerlo, dejando sin efectos dicho acto, asi como la distncion de esta

causal con las demas y otro tipo de cuestiones.

Es notable el perfeccionamiento que se observa en cuanto a dichas
Jjurisprudencias ya que de su lectura se observa que nuestros altos tribunales cada caso que
se presenta tienen mayor capacidad de considerar mayores aspectos y por tanto, se

interpreta la ley y se aplica a cada caso concreto con la mayor subjetividad posible.”

I1.- OMISION DE REQUISITOS FORMALES EXIGIDOS POR LAS LEYES. QUE
AFECTEN LAS DEFENSAS DEL PARTICULAR Y TRASCIENDA Al SENTIDO
DE LA RESOLUCION IMPUGNADA, INCLUSIVE LA AUSENCIA DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, EN SU CASO.

Este vicio es de los mas comunes, por lo que la pretension y el efecto por el
que se hace valer es que se satisfagan las formalidades exigidas por el articulo 16

constitucional.

La forma es uno de los elementos esenciales del acto administrativo. en
virtud de que a través de ella se exterionza la voluntad del 6rgano administrativo, por lo

que, si la voluntad no se manifiesta de alguna manera, no existe dicho acto.

™ Las Junisprudencias. Tesis y Criterios analizados pueden consultarse en el IUS 8 6 ILS 9. C.D. DF L A
“SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION" en donde se encuentran todos los criterios considerados



Pucde la exteriorizacion de la voluntad manifestarse de dos maneras diferentes.

I Pormstrumentacion o documentacion de la voluntad v

2.-Por la publicacion del acto.

Bl articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion estahlece la
documentacion de la voluntad, que es la primera forma de exteriorizacion de la misma. lo

cual es un prmcipio fundamental del Derecho Fiscal.

Al efecto el articulo 38 establece:

“Los actos administrativos que se deban notificar deberan tencr por lo
menos los sigutentes requisitos:
[ - Constar por escrito.
1= Senalar la Autoridad que lo emite.
1.~ Estar fundado y motivado y expresar la resolucion. objeto o proposito
de que se trate
IV~ Ostentar la firma del funcionario competente v en su caso el nomhre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre e la
persona o la gue va dirigido, se sefialaran los datos suficientes que pernpian su

identificacion

St ose rrata  de  resoluciones  administrativas  que  dererninen la

responsabilidud solidaria se senalara, ademas. la causa legal de la responsabilidad.”

El primero de ellos se refiere a la Forma Escrita. Por lo general. wodos los
actos adnmuimstrativos constan en forma escrita, lo que determina de una mancra mas exacta

la decision del organo administrativo, al establecerse con certeza el contemido de los

para llegar a la conclusion expuesta.

R0



deberes o derechos que de tales actos emanan, v valorar debidamente la legitmidad de un

dcto

No obstante, que deba constar por escrito, no hay una forni estructurada
Existen acios que no deben constar con tal formalidad como seria la forma tacita v ¢l
silencio adnumstrativo, pero solo los actos que se¢ han manifestado de forma eserita son
aguellos que pueden impugnarse ante los Tribunales Administrativos del Tribunal Fiscal

de la Federacion, asi como la negativa ficta.

El segundo requisito que se establece en éste articulo es el relativo a Jue
debe contenerse la autoridad que los emite, a fin de que el particular tenga conocimiento de
a quien cs i quien debe impugnar y para poder determinar la competencia de dicho areano.
Si no se cumple con este requisito se dejaria en estado de indefension al administrado al
desconocer los supuestos indicados, lo que traeria como consecuencia la ilegahdad del acto
adninistraiivo. Aunado a este requisito se encuentra el que se senala en ¢l inciso I\ del
citado articulo que impone el que un escrito deba de ostentar la firma del funcionano gue
lo emite v ¢l nombre o nombres de las personas a quien va dirigido. Pues bien. s
importante ¢l saber a que contribuyente o sujeto de derecho ¢s a quien va dingido un
escrito de la autoridad el cual puede imponer alguna obligacion o bien la presentacion de
documentos. multas, o cualquier otro acto para lo cual es de vital importancia s¢ cumpla

con dicho requisito.

No obstante que se deben de cumplir con estos requisitos. podemos citar
nregulandades que se cometen por la autoridad, entre éstas como un gjemplo la entrega de
una RESOLUCION SIN FIRMA. Ante el alegato de la autoridad de que no dejo de darse
cumplinuento a lo dispuesto por el articulo 16 constitucional, por haberse hecho entrega de
un documento oficial, el Pleno, hoy Sala Superior del Tribunal Fiscal, resolvid que no es

valedero ¢l argumento de que se encuentren contenidos en papel membretado de la
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autoridad y notificados por la persona encargada para tal efecto. *'

Otro ejemplo seria la entrega de una copia fotostatica o al carbon de la
resolucion gue no contiene la firma autdgrafa del funcionario que la emite. sino un facsimil
de la misma

A esle respecto transcribiré una Jurisprudencia:

“FIRMA FASCIMILAR. EL MANDAMIENTO DE AUTORIDAD EN QUE
SE ESTAMPA CARECE DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
Conforme 4 los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, nadie puede ser molestado en
sus propiedades o posesiones sin mandamiento escrito de autoridad competente que funde
y motive adecuadamente la causa legal del procedimiento, de aqui que, para que un cobro
fiscal pueda considerarse un mandamiento de autoridad competente, debe constar en un
documento publico debidamente fundado que, en los términos del articulo 129 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, es el expedido por un funcionario publico en el
gjercicio de sus funciones, cuya calidad de tal, “se demuestra por la existencia regular
sobre los documentos, de los sellos, firmas y otros signos exteriores que en su caso
provengan de leyes.” De ello se deduce que la firma que a dichos documentos estampe la
autoridad, debe ser siempre auténtica, ya que no es el signo grafico con el que, en general,
se obligan las personas en todos los actos juridicos en que se requiere la forma escrita. de
tal manera que carece de valor una copia fascimilar, sin la firma auténtica del original del
documento en que la autoridad impone un crédito a cargo del causante por no constar en

mandamiento debidamente fundado y motivado.™

Anteriormente era de facil obtencion por los particulares, el que se dejara
una resolucion o acto de autoridad sin efectos por la firma fascimilar, por lo que con las
nuevas exigencias intemas por parte de la Administracion se han dejado con mayor

rigarismo v eficacia los actos que se dictan por la misma Autoridad. Ahora bien. el sentido

*" Revision 178/76 visible en la RTFF de agosto de 1978 a Julio de 1979 p. 442.
** Revision fiscal 69/80. visible en “EL INFORME RENDIDO A LA SUPREMA CORTE POR SLU
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de reconocer un documento sin firma o fascimilar. ¢s el que se emita éste nuevamente por
fo que no tendria caso el gue se utilice esta manera de firmar los escritos que se emitan por

la nuismua

Lo que la Autoridad haria para subsanar la irregulanidad de la firma
fascimilar seria nulificar el acto para efecto de que se notifique nuevamente. conteniendo

la firma autografa o preverse como ampliacion de demanda en favor del demandante.

Un tercer ejemplo de omision de requisitos, seria el relativo a la omision de
examinar las pruebas aportadas por el particular en la fase oficiosa, lo que da origen a que
se impugne la resolucion alegando que ella es ilegal al no haberse tomado en cuenta dichas

pruebas.

En este sentido y por disposicion tanto legal como jurisprudencial. la
Autoridad esta en la obligacion de examinar todas las pruebas que se aportan por la parte
Actora, va que si no lo hace puede obligarse a que se lleve a cabo al interponerse el luicio
de Amparo ante el Tribunal Colegiado, el cual, lo mas probable es que en su resolucion del

juicio emita un fallo que lo obligue a ello.

El tercer elemento que se considera que debe de contener todo ucto

administrativo es que el documento debe encontrarse debidamente fundado v motivado

En tal sentido cuando el acto de la autoridad no se apova en la norma
juridica, i se expresan las razones o motivos que la llevaron a concluir que ¢l caso
encuadra en ¢l supuesto previsto por la ley, hay ausencia de fundamentacion v motvacion.
Pero debe existir una perfecta adecuacion entre los fundamentos jundicos v los

antecedentes de hecho, para que entre ambos exista una relacion de causalidad

Al respeclo citare algunas tesis:

PRESIDENTE™, al termunar el ano de 1981, Segunda Parte, Segunda sala. p.122.

92



“FUNDAMENTACION Y MOTI\"ACI.(')N. GARANTIA DE.- Para que
la autoridad cumpla la garantia de legalidad que establece el articulo 16 de Lo Constitucion
Federal cn cuanto a la suficiente fundamentacion y motivacion de sus determinaciones. en
ellas debe citar ¢l precepto legal que le sirva de apoyo y expresar el razonamiento que la
levaron u la conclusion de que ¢l asunto concreto de que se trata, que las origima, encuadra

en los presupuestos de la norma que invoca(10)."™

Ls trascendente el fundar y motivar una resolucion, va que no sélo lo ordena
la legislacion de la materia, sino que por mandato constitucional todo acto de Auworidad

debe contener tales requisitos de fundamentacion y motivacion.

Asimismo cuando se habla de la imposicion de multas a un contribuvente,
también la Suprema Corte confirma lo previsto por la ley de que dichas multas deben de

estar debidamente fundadas v motivadas:

“MULTAS.- FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE SU
MONTO.- En la fraccion | del articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion (1967) se
establecen las pautas que deben tomarse en cuenta para la cuantificacion de las sanciones,
como son: La importancia de la infraccion, las condiciones economicas del causante v la
convenicncia de destruir practicas establecidas para evadir la prestacion fiscal asi como
para inlringzir las disposiciones legales o reglamentarias. Por tanto, si en ¢l proveido en el
que se impone la sancion, mismo que debe ser apreciado en su integridad. se asientan los
hechos quc revelan la gravedad de la infraccion por el monto de los ingresos omndos. asi
como tambicn los elementos con base en los cuales la autoridad califico de buena la

situacion cconomica del infractor, al considerar la magnitud de las operaciones realizadas

“ Revision No
Armando Dius Oivares- Secretana: Lic. Mal. de Jesds Herrera Martinez

0787 - Resuela en sesion de 2 de Agosto de 1990, por unaminudad de 7 votos - Magistrado Ponente



por el contribuyente, el proveido se encuentra debidamente fundado y motivado por o que

hace a la cuanuficacion.™

En cuestion de multas es importantisimo el que las mismas se encuentren
fundadas v motivadas, ya que cada sancion que impone una carga al particular, como se
desprende de la tesis mencionada y transcrita, debe contener ciertos requisitos gue se
contiencn cn leyv v que son vitales para que un acto se considere legalmente lundado v
motivado. v por tanto, sea valido. Tales requisitos, deben tomar en cuenta la situacion
ccondmica del infractor, la importancia de la infraccion, la posicion del mfractor. la
gravedad. la remcidencia, etc., ya que son cuestiones que se consideran indispensables para
¢l perfeccionamiento de una actuacion legal de la Autoridad v en caso de no estar fundada
ni motivada la imposicion de una multa, es decir, sin cumplir con lo que al electo se
dispone Lo por el articulo 31 fraccidén VI de nuestra Carta Magna, s¢ viola tambien lo
dispuesto por los articulos 14 y 16 del citado ordenamiento y de 1gual manera lo dispuestio

por el Codigo Fiscal de la Federacion en sus articulos 38 y 08.

Es facilmente impugnable esta cuestion ante el Tribunal Fiscal. ¢s decir. s1a
un contnbuvenie se le impone una carga tributaria, una multa fundamentada en alguno de
los articulos del ordenamiento transgredido sin haberse fundado ni motivado dehidamente
la actuacion. no obstante de mencionar el articulo en el cual se basa la multa. sin embareo,
no se realiza una motivacion de dicha sancion, es decir, no existe una conexidad adecuada
entre el numeral que se transgrede con la multa supuestamente aplicable para tal caso que
se presentia v no se realiza el razonamiento légico juridico con el que debe contar la
liquidacion o imposicion de la sancion, debe dejarse sin efectos dicha actuacion. En la
practica v hablando respecto de los juicios de que hemos conocido en el desmpeno de la
profesion. cs decir. en la Sociedad en que se prestan nuestros servicios, se han presentado

Revision So 71482 - Resueha en sesion de 13 de Agosto de 1983, por unanimidad de 8 votos
Revision So 1706 81 - Resuelta en sesion de 7 de Febrero de 1984, por unanimidad de 7 votos a tusor + 2 on conii
Revision Moo 160184~ Resuelta en sesion de 30 de Sepriembre de 1985, por mayoria de 7 votos a favor v 2 en contra

(Texto aprobado ¢n sesion de 28 de Octubre de 1985).
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ante el Tribunal Fiscal juicios cuya defensa del contribuyente ante dicho organo s
procedente en virtud del sin fin de irregularidades que comete el personal ue se encuentra
bajo su mando v custodia v los cuales son los encargados de llevar a cabo ¢l desempeno de
dichos actos. Sin embargo. cuando el Tribunal Fiscal toma una posicion muy nvurosa v se
mantienc ¢n ¢l dicho de que las actuaciones llevadas a cabo por el personal ul servicio de
la Administracion v las sanciones que se pretenden imponer se encuentian apevadas
derecho. le mierposicion del Juicio de Amparo es la mejor instancia que s¢ tence por el
particular. va que de la estadistica que tanto el personal al servicio del Tribunal Fiscal de la
Federacion como de los casos resueltos y que nos ha tocado notificamos respecto de dicha
resolucion se desprende que finalmente, el particular es el agraciado v al que la justicia lo
ampara. sin dejar de lado el largo tramite que toma el que los tribunales lacultados para

ello se convenzan que sus actuaciones carecen de legalidad.

Cuando se presenta una causal de ilegalidad de las que se esta estudiando. la
sentencia de o Sala del Tribunal Fiscal debera declarar la nulidad para ¢l clecto de que se
emita nueva resolucion, en los términos del dltimo parrafo del articulo 239 del Codivo

Fiscal.’

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- SU AUSENCIA IMPIDE EL
EXAMEN DE LOS CONCEPTOS DE FONDO EN LAS RESOLUCIONES EXPRESAS
IMPUGNADAS.- En las sentencias dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacion. el juer
esta obhizado. conforme a lo dispuesto por el articulo 237, segundo parralo. del Codivo Fiscal
de la Federacion, vigente a partir del 1 de Enero de 1996, a examinar primero aquellas
causales dc ilegalidad encaminadas a declarar la nulidad lisa y llana, sin embargo. cuando el
actor plantee la ausencia de fundamentacion y motivacion de la resolucion expresa impugnada
y no cuestione la competencia de la autoridad administrativa o la perdida de su potestad para
egjercerla sduciendo ya sea la caducidad, la prescripcion o el plazo para ¢l cumplimiento de la

resolucion previsto en el articulo 239 del Codigo Fiscal de la Federacion. ¢l cual establece otra

" Seprima Epoca Instancia: “TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO", Fuente: Informes Tamie Tntorme 1980, Parte
1l
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tipo de caducidad- la sala responsable debera analizar previamente este conceplo de
impugnacion. pues de resultar fundado no podria estudiarse el fondo al desconocerse la

fundamentacion de la misma.™”

He aqui la importancia de que se funde legalmente un acto o resolucion. puesto
que es despues de la cuestion de competencia, el aspecto que se debe tomar en cuenta y
analizar por parte de la Autondad Fiscal a efecto de declarar la Nulidad de una resolucion, no

obstante se trate de dos tipos de Nulidad distintas.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- NO SE SATISFACE ESTE
REQUISITO COMO “HECHO NOTORIO”. La fundamentacién y motivacion es un
requisito formal que todo acto de autoridad debe contener en el documento mismo, por lo que
no puede satisfacerse a base de inferencias, menos ain pretendiendo que es un “hecho
notorio” que se aplico determinada fraccion de un precepto legal. Consecuentemente es
necesario, para la validez de la resolucién impugnada, que en ésta se precisen todos los

(]

elementos de fundamentacién y motivacion en que se sustenta.

Es facil el detectar en cualquier documento la falta de fundamentacion. por lo
que al notarla es lo primero que queremos hacer valer al plantear los argumentos de nuestra
demanda. va que no se considera como lo menciona el criterio que es obvio o “hecho notorio™

el precepto que se aplica al acto o resolucion de la cual se habla.

No puede cumplirse con la obligacién de fundar y motivar su resolucion por

la Autoridad si lo pretende hacer en un documento distinto a aquél en que esta resolviendo

“ Juicio No. 100 (14) 135/98 (3) 1427/98-11.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacién. en sesion de 9 de febrero de 1999 por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Dias
Vega.- Secreturio: Lic. Miguel Angel Luna Martinez, (Tesis aprobada en sesion privada de 9 de febrero de 1999

™ Recurso de Apelacion No. 100 (A)-11-12/96/815/94.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacion en sesion del 28 de junio de 1996. por mayoria de 3 votos a favor v | en contra. Magistrads Ponente
Silvia Eugenia Diaz Vega .- Secretaria: Lic. Ma. Concepeion Martinez Godinez. Publicado en la Revisia del Tribunul Fiscal
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algin juicio

Dehe llevarse a cabo. por tanto. ¢n el documento nismo v no en olro.,

aunque se considere consecuente del principal,

Es Irecuente que la autoridad razona o motiva su acto, pero omite L cita del
o de los preceptos legales que apoyan su razonamiento, lo que hace que la resolucion sea
tlegal por fulta de fundamentacion. Pero mas comin es estar frente a resoluciones que

estando fundadas, no se encuentran motivadas.

A veces se piensa que mencionando el precepto en el cual se apoya
para la cnusion del acto o resolucién. se cumple con los requisitos levales de
fundamentacion v motivacion, no haciendo un razonamiento aunque sea conereto del por
que se lleva a cabo un acto por parte de la autoridad, por lo que y como se desprende de lo
transcnto debe existir el razonamiento que le de conformacion a la aplicacion del preceplo

legal aphicable ul caso.

En el caso de las visitas domiciliarias, no se satisface la debida motnacion

cuando no se precisa el alcance de ella.

“GARANTIA DE MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO EN 1S
ORDENES DE VISITA. Considerando que la garantia de motivacion sc cumple s se
hace seialaumiento preciso de las circunstancias especiales, razones particulares o cuusis
mmediatas de la emision del acto, resulta que la autoridad administrativa que emita una
orden de visita dara cumplimiento a la garantia referida, si formula una explhicacion de su
objeto, cuales documentos seran motivo de la visita, los periodos temporales dentro de los

cuales se pretende constatar si este dio o no cumplimiento a sus obligaciones. esto para dar

de la Federacion de 1y dra epoca, ano IX del mes de Septiembre de 1996



oportunidad al contribuyente de preparar su defensa. con lo que evidenemenie st la
autoridad cnuisora de la orden de visita dnicamente invoca los preceptos legales aplicables
al caso solo cumplimenta la garantia de fundamentacion, pero no sucede asi con la de
motvacion. las que deben darse conjuntamente en ¢l acto de molestia, pues con laliar una

de ellas venerara la inconstitucionalidad del acto.”

Incluso para llevarse a cabo la practica de una visita por la Autoridad
Competente debe fundarse y motivarse debidamente cada uno de los pasos v aclos
encaminados al desarrollo de dicha actuacion, ya que el no fundarlo v motivarlo daria
lugar a que se conformara la causal de nulidad que nos encontramos estudiando. s
interesantc ¢l tomar en consideracién que la Suprema Corte ha resuclto en una
contradiccion de tesis de la Octava Epoca * que la Nulidad para esta causal debe ser lisa v
Hana, y no como lo prevé el Cadigo Fiscal de la Federacion tnicamente para efeclos de
que se reponga el procedimiento. Se emitieron varias jurisprudencias en ¢l sentido de yue
la Nulidad gue debia de declararse era la Lisa y Llana y no para efectos. v ¢s por ello que
la Corte resolvid que era Lisa y Llana, lo cual de alguna u otra manera corrobora lo
propuesto en la presente Tesis relativo a que la sancion que debe de recibir todo lipo de
actuaciones debe ser la Lisa y Llana y no para Efectos en algunos casos. por lo que no

suena tan descabellado por dicha razon el objeto de la presente.

Y esto se argumenta por el estudio realizado a la interpretacion de nuestros
altos tribunales. en donde encontramos que en la Quinta y Sexta Epoca poco se encuentra
al respecte en cuanto a esta causal, sin embargo en la Séptima Epoca comenzamos a

observar lo interesante que es el que cada tribunal y a cada caso concreto sc le decreta un

" Amparo en revision 1884/86. visible en el informe rendido a la Suprema Corte por su presidente al terminar el
ano de 1987, Tercera Parte. volumen Y, Tribunales Colegiados de Circuito, p lod

Visible il pagina de la "SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACTION: wiw ah s v bien
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tipo- de niihdad. esto es, el Tribunal estudia el caso y entonces decide respecto do las
caracteristicas del acto en cudl causal de las previstas respecto de Ta nubdad encuadrara Ta
tegalidad de la Autondad v es entonces la nulidad que declara. Si se considera vicio de
torma, sc declara la nulidad para efectos y si se cuenta con elementos que oy identenicnte
violan ¢l tondo del asunto se inclina por conceder la nulidad por otra causal que sancione
con nuhdad hisa v llana. Lo mismo encontramos, como se menciono en cl parrafo anterior,
respecto de la Octava Epoca y en la Novena Epoca se considera que la interpretacion de
nuestros tribunales cuenta con mayor vision y entonces al igual que en la epoca anterior

debe distmuuirse que es lo que prevalece, nulidad de forma o de fondo.

Después de todo lo anteriormente expuesto, se considera que la fulta de
fundamenticion o motivacion no constituye una simple omision de caracter formal. sino de
fondo, ya que todo acto de molestia en que se omita respetar esta garantia juridica trae
consigo grives danos al particular, y no debe ser ¢l el tinico que sufra las consecuencias de

su violacion

De aceptarse que la autoridad pueda convalidar su resolucion. tendrenios:

a) Frente a esta causal, conociéndose el fondo del asunto y sobre el cual le asisic ¢l
derecho al particular, consentirla, subsanando la omision y atacando el fondo para evitar

perdida de tempo. Pero hoy esto puede verse afectado por el dltimo parrafo del 238,

b) Hacer valer esta causal cuando el tiempo esta corriendo en favor del particular,
va que al nulificarse para el efecto de que se emita nuevo acto debidamente motivado vy
fundado cquivale a la nada, esto es, que no se suspendié el término de la caducidad o de la
preseripeion sezun sea el caso, porque al intentarse nuevo acto por parte de la aworidad
csie puede ser va extempordneo para ejercer sus facultades de determinacion o bien para

exigirel pago de un credito notificado hace mas de cinco anos.

Ibidem
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Al no estar bien fundado v motivado el acto impugnado. la autoridad
responsable 1o revoca dejandolo sin efectos. v aunque al momento de emitir ¢f nuevo hava
transcurndo el plazo de cinco afos en que ella podia ejercer sus lucultades de
determinacion o exigir el pago del crédito notilicado hace mas de cinco anos. L misma
puede sostener. en el segundo caso. que su primer acto interrumpio el plizo que estaba
cornendo en su perjuicio. Es por ello que resalta a todas luces la importancia de que se
cumpla con las formalidades que por ley se exigen para que un acto sea legul ¢ mclusive se
funde y mouve legalmente una resolucién. ya que ademas del caso de incompetencia. la
falta de cse requisito tiene prioridad a cualquier otra causal y por tanto puede declararse la
nuhidad de un acto o resolucion emitido por una autoridad competente por carceer de los

requisitos legales que debe contener .

Es imteresante el tomar en cuenta una tesis emitida por los Tribunales ¢n la

Novena Epoca v que al efecto establece lo siguiente:

CODIGO FISCAL. SUS ARTICULOS 238 FRACCION I1 \ 239
FRACCION 11 NO VULNERAN EL PRINCIPIO DE AUTONOMIiA A QUE
ALUDE EL ARTICULO 73 FRACCION XXIX-H DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA. Atendiendo a los antecedentes de las reformas
constitucionales v legales que culminaron con la adiciéon de la fraccion XXIX-H del
articulo 73 de la Ley Fundamental. se concluye que el término “autonomia que emplea el
referido precepto. fue utilizado por el Constituyente para hacer alusion al principio de
separacion de poderes. Dicho principio de autonomia no es vulnerado por los articulos 238
fraccion 11 v 239 fraceion 1 del Codigo Fiscal de la Federacion en cuanto estublecen guce a
las sentencias dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacion mediante las cuales se
declare la nulidad de una resolucion, puede darseles el efecto de que la autondad actue en
determinado sentido, pues ello no implica sujecion del tribunal a la intervencion opinion o
decision de tereeros. por lo contrano, tal sistema constituye el medio idoneo para oblhivar a
las autoridides adminisirativas a ajustar sus actos al marco del derecho, pretender gue una

ves declurada la nulidad de un acto. la autoridad administrativa quede imposibilitada para
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Hevar a cabo otro, va ajustado a las formahdades que para tal efecto establece tanto 1o |ey
fundamental como el Codigo Fiscal de la Federacion, implicaria una incongruencia con la
naturalesa del acto admiistrativo, el cual no puede quedar sujeto o la voluntad del
particular. pues ¢l mismo es desarrollado por el Estado en sus funciones de derecho
publico v en ejercicio de su facultad de imperio, ademas de que la nulidad que de los actos
autoritarios se decreta por ¢l tribunal, aunque beneficia al particular, tambien persigue

restadrar L lewalidad de la actuacion de la administracion publica.

Considero la falta de vision de nuestros altos tribunales al hacer esta
afirmacion en el sentido de que no es que la justicia quede a la voluntad del particular. ni
que con L posible emision del acto que se encontraba investido de irregularidades v gue
pueda restuurarse la legalidad de la actuacion de la administracion pablica. va que. lo unico
que se relleja en esta jurisprudencia anteriormente sefalada, es la actitud dogmatica que se
toma por dicha nstitucion. Esto es, ain admitido por dicho érgano que puede contar con
funcionarios que emitan actos que carezcan de los requisitos formales que debe contener
una actuacion v de saber que muchas veces su actuacién es arbitraria. no se dobleua v
establece que al fin y al cabo la actuacion de dicha Autoridad sera legal. no obstanie de
tener que pasar por muchas correcciones y niveles dicho acto para que al final de cuentas

dicho acto sea legal y el poder de la Administracion Publica sea el que prevalesca.

Despues de todo lo anteriormente expuesto dentro de esta causal de
anulacion debemos de establecer que se debe tomar en cuenta el proposito del acto. lo que
¢ste resuclve. decide o certifica y que constituye el objeto del mismo. El objeto debe estar
mumamente vineulado. o se-le identifica con la competencia del drgano adiministrativo, en
cuanto es la que determina el campo de accion de las autoridades. es decir. sobre lo que
pucden vilidamente resolver, decidir o certificar las mismas autoridades. Por lo que
constituve un requisito formal de todo acto administrativo el expresar ¢l objeto del mismo,
puesto gue ¢llo va a permitr al gobernado conocer su contenido v asi también determinar

st existe o no algun vicio en el objeto.



[:ste objeto puede encontrarse viciado y no ser licito, posible v existente va
sei por (ue este prohibido por la ey, por no ser ¢l objeto determinado por la legiskicion
para el caso conereto. o ser un objeto determinado por la ley para otros casos que aquel en

que ha side citado., por ser impreciso o por ser irrazonable, o por ser inmoral o no ¢lico

E:n esta causal se encuentra una imperfeccion por demas evidente. va que se
considera cn ¢l articulo 239 ya citado que se declarara por la Autoridad Nulidad para
Efectos de que se subsanen la omisién de requisitos y la falta de fundamentacion v
motivacion. Ahora bien, no obstante de la sancion que se establece por la imperfeccion de
un acto. s¢ considera que la nulidad que deberia de decretarse por la Autoridad deberia ser
lisa v llana v no para efectos, puesto que, al ser para efectos, la Autoridad puede volver a
caer en ¢l nismo supuesto y se deja al particular en estado de incertidumbre. Es por ¢llo
que hay que tomar en cuenta que a la Autoridad como consecuencia del Estado de Derecho
en el quu vivimos, se le dan ciertas dircetrices, parametros y pautas a las que debe de
sujetarse para realizar su actuacion: incluso es por la gravedad de la falia de este requisito
por lo que sc¢ encuentra previsto su legal cumplimiento en las garantias constitucionales,
por lo que al emitir o realizar un acto debe de apegarse a ellas, y que si no hace uso
adecuado co sus facultades, v se le da por el legislador la posibilidad de volver w actuar en
el mismo sentido, aunque la finahidad tal vez no sea que se subsanen las omisiones. ¢l
particular queda indefenso, por lo que si se declarara como sancion a tal efecto por el
Tribunal la Nuhdad Lisa y Llana de un determinado acto, la Autoridad actuaria
cautelosamente vy siguiendo los lineamientos que se le imponen, ya que. al no poder
subsanar Jeliciencias, tendria una actuacion legal v por tanto sus actos serian apegados « la
legalidad v no habria tantos casos en los que la Autoridad se "equivocaria” al llevar a cabo
sus actos. por lo que no obstante de apegarse a nuestra Carta Magna, también se apega u la

legalidad que exige la emision del acto.
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HL- VICIOS  DEL PROCEDIMIENTO QUE AFECTAN LAS DEFENSAS DEL
PARTICULAR Y QUE TRASCIENDEN EL SENTIDO DE LA RFSOLUCION
IMPUGN AD AL

Margain Manautou™ sostiene que en esta causal de nulidad ¢s frecuente
encontrar la violacion al procedimiento administrativo de por lo que la resolucion que

recanga sobre esta causal deberd de ser para reponer el procedimiento violado

Para el estudio de las violaciones, nos referiremos a lo que establece nuestra
lewislacion ul respecto y por ello con relacion a la violacion del procediniento de
notificacion. que es la primera violacién que encontramos. Nos abocaremos al articulo 209

his el cual estahlece lo siguiente:

“Cuando se alegue que el acto administrativo no fue notificado o que lo fue
ilegalmenic.  sicmpre que se trate de los impugnables en el juicio conencioso

administrativo. se estara a las reglas siguientes:

I - Ni el demandante afirma conocer el acto administrativo, L impugaacion
contra la nonficacion se hara valer en la demanda, en la que manifestara (o fecha en que
lo conocio

Fn caso de que también impugne el acto administrativo, los concepios e
nulidad se expresaran en la demanda, conjuntamente con los que se formulen contra la

notificacicon

I1.- 5i el actor manifiesta que no conoce el acto administrativo gue pretende
impugnar. ast lo expresara en su demanda, senalando la autoridad a qincn airibuve el
wcto. su netificacion o su ejecucton. En este caso. al contestar la demanda. la autoridad
acompuiicra consiancia del acto administrativo v de su notificacion. mismox gue el uctor

podra comharir mediante ampliacion de la demanda.
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a)

h

- £ Tribunal estdiard los conceptos de nulidad expresados conmra la

nonficacion previamente al examen de la impugnacion del acto administrativo

Sresuelve que no hieho notficacion o que fue iegal. considerara que el
actor fuc sabedor del acto administrativo desde la fecha en que se le dio o conocer on los
erminos e la fraceion I, quedando sin efectos todo lo actuado en hase o aguella v
procederd ol estudio de la impugnacion que. en su caso, se hubiere formulado sobre dicho

acto.

Nioresuelve gue  la notificacion  fue legalmente pracucada v conio
consecrcncio de ello la demanda fue presentada extempordaneamente, sobreseerd ef juicio

en relacion con el acto administrativo combatido. ™

Ahora bien, siguiendo un orden logico de ideas, estas violaciones del
procedimnento administrativo de notificacion se pueden dividir atendiendo o la autoridad

que las comete en dos:

Por la Autoridad Admimistrativa que efectua la notificacion; o

Por la Autonidad de correos.

En el primer caso enunciado la autoridad que emite el acto v lo notifica,
muchas veces en sus propias oficinas al interesado, o en el domicilio de ¢ste. v amite
cerciorarse ante la ausencia del interesado o en tratdndose de una persona moral. que la
persona con quien se entiende la diligencia de notificacion esté autorizada por quien debe
ser notilicado. o por la persona moral para oir o recibir toda clase de notificaciones que se
les hagan durante el procedimiento administrativo, sobre todo, en tratandose de la persona
moral, que la persona con quien se entiende la diligencia de notificacion es. conforme a

derecho. ¢l representante legal.

CMARGATDN Manautou, op.cit.. p. 36,
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Las auwtoridades fiscales deben de ajustarse al procedimiciio que establece
el Codiza riscal de la Federacion v al efecto el mismo establece que las noulicaciones se
haran personales. por correo certiticado con acuse de recibo o por correo ordinario, por

telegrama. por estrados, por edictos o por mstructivo,

La nouficacion personal o con acuse de recibo se hara de acuerdo a la
fraccion | del articulo 134 del Codigo Fiscal cuando se trate de citatorios. requerimicntos,
solicitudes de mnformes o documentacion y de actos admunistrativos que puedan ser

recurridos.

El Codigo Fiscal aclara que toda notificacion personal realizada con quien
deba entenderse sera legalmente valida aun cuando no se efectie en el domicilio respectivo
0 en las olicinas de las autoridades fiscales, si se localiza al autorizado en la calle o en su

domicilio particular o en las oficinas de un tercero.

Como no siempre al hacerse una notificacion personal se localiza en su
domicilio lczal al interesado o a su representante, el Codigo Fiscal nos senala que cn estos
casos el notificador debera dejar un citatorio en el domicilio, sea para gue espere a una
hora fija del dia habil siguiente o para que acuda a notificarse dentro del plazo de seis dias

a las oficinas de las autoridades fiscales.

Si se deja el citatorio para que espere a una hora fija del dia habil siguiente
y a pesar de ello no acude el interesado o su representante legal, la notificacion es vilida
con quicn se encuentre presente en ¢l domicilio. En uno y otro caso se levanta acta citando

al interesado o bien acta de notificacion en presencia de testigos.

Existe gran nimero de junsprudencia en este sentido. mencionare solo

algunas de cllas.

NULIDAD DE NOTIFICACION.- PROCEDE CUANDO NO SF DFJA
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CITATORIO. Dado que el articulo 100 del Codigo Fiscal de la Federacion. sefiala que las
notificaciones personales se entenderdn con la persona que debe ser notificada o su
representante legal y a falta de ambos el notificador debera dejar citatorio para que se le
espere a una hora determinada del dia siguiente, la falta de este requisito produce que se

nulifique la notificacion viciada.™

Y al efecto se emiti6 en la Novena Epoca la siguiente jurisprudencia:

“ORDEN DE VISITA.- EN EL CITATORIO QUE SE DEJE PARA SU
NOTIFICACION DEBE SENALARSE QUE LA CITA ES PARA SU ENTREGA -
De acuerdo a la previsto en el articulo 44 fraccion 11 del Cédigo Fiscal de la Federacion en
el citatorio que se deje en el domicilio del contribuyente, dirigido al mismo visitado o a su
representante legal, para efectos de la notificacion de la orden de visita, debe senalarse que
la cita a una hora y dia determinado es para la entrega de la orden por lo que si no se hace
esta indicacion, se incurre no s6lo en violacion al mencionado numeral, sino también a las
garantias de certeza juridica, luego entonces al ser la notificacién un acto inherente a la
orden de visita en tanto que es con su comunicacion al particular que la orden surge a la
vida juridica y por ende puede producir efectos legales, si el acto de notificacion adolece
del mencionado vicio, no puede la Orden de Visita tener ninguna trascendencia juridica
con lo que se configura la causal de nulidad prevista en la fraccion IV del articulo 238 del
Caodigo Fiscal de la Federacion al dejar de observarse la disposicion legal aplicable. siendo
esta razon suficiente para declarar la nulidad lisa y llana de la resolucion impugnada en el
juicio de nulidad por encontrarse viciada de origen y en atencién a lo dispuesto en el

diverso articulo 239 fraccion II del citado Codigo.™

El citatorio debe de precisar quien debe estar presente al dia siguiente v si

no lo esta entonces la notificacion se hara con la persona que lo esté. este citatorio debe

" “REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL™. Primer Trimestre de 1975, p. 203.
™ Apelacion No. 100 (A)-11-813/96/1213/95.- Resuelto por la segunda seccion de la sala superior del Tribunal
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cumplir con todos los requisitos legales, porque s1no, es de Facil impugnacion ¢ inclusin e

puede v alidarse por el particular,

“..las nouficaciones que hagan las autoridades fiscales a las personas morales
deben entenderse con el representante legal v si en el citatorio se mencion: i una persona
moral, sin precisar que a quien se cita es a su representante legal, no puede considerarse
valida la notificacion porque hubiese mediado citatorio previo, pues la misma incumple
con los requisitos que establece ¢l articulo 137 del Cadigo Fiscal de la Federacion. al
disponer yue cuando la notificacion se efectie personalmente y el notificador no encuentre
a quien deba notificar le dejara citatorio. pues es evidente que en ese citatorio se debe
senalar. cuando se pretende notificar a una persona moral, que a quien se busca s a su

.

representante.”

De 1gual manera al momento de llevarse a cabo una orden de visita

domiciliaria. ésta debe de notificarse.

“ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA.- SU NOTIFICACION -
Conforme a lo previsto en el articulo 44 fraccion 11 del Codigo Fiscal de la Federacion,
cuando los visttadores se presenten el domicilio en el cudl se llevara a cabo la visita v no
encuentren al visitado o a su representante legal, deben dejar citatorio, con la persona gue
se encuentre en el lugar, para que espere a los visitadores a hora determinada del dia
siguiente. puntualizando que es para recibir la orden de visita, requisito que de no
satisfacerse haria ¢l documento ilegal. No es obice para llegar a esta conclusion ¢l que los
visitadores havan cumplido con las formalidades establecidas para las notificaciones
previstas en los articulos 134 y 138 del Cddigo Fiscal de la Federacion va que debe

atenderse a lo dispuesto en la norma legal aplicable al caso especifico de la notificacion de

la orden de visita v no a los que se refiere a las notificaciones de los actos administrativos

Fiscal de la Federacion en sesion del 21 de agosto de 1997
lunsprudencia visible en el “INFORME DE LA SUPREMA CORTE", afio de 1989 Tercera Parte. \ olumen 11 o 3~



en weneral ”

[}

¢

Mencionaremos otra tesis interesante al respecto:

“NOTIFICACIONES EN MATERIA FISCAL. PARA SU VALIDEZ NO
SE REQUIERE LA LEGITIMIDAD DE QUIEN LA REALIZA. Aun cuando en el
articulo 16 de la Ley Fundamental se establezca como un derecho publico subjetivo en favor
de los particulares, el que todo acto de autoridad debe ser realizado por quien lenga
competencia para ello, no es posible asimilar la competencia del érgano estatal con la
legitimidad de la persona fisica que lo representa. Ciertamente, la legitimidad del servidor
publico por regla general, atiende sélo a su esfera juridica y personal; su nombramiento y
personalidad como titular del organo estatal, hace nacer derechos y obligaciones del mismo
frente al Estado, hace que sea aplicable en su favor, el estatuto o status juridico de servidor
publico, al mismo tiempo que lo inviste de facultades para actuar como funcionario de
derecho. En cambio, la competencia como conjunto de facultades establecidas en
disposiciones generales para realizar la actividad del Estado, se refiere solo al organo, que no
es sino una esfera de atribuciones, una zona de la personalidad del Estado. Si bien el 6rgano
requiere para el ejercicio de sus facultades de la intervencion de un servidor publico investido
de poderes publicos, dicho servidor piblico como persona fisica no es el 6rgano ni lo integra
ni compone en alguna medida. Basta para demostrar lo anterior, que el érgano estatal es un
centro de imputacion normativa con total exclusion de la existencia o no de una persona fisica.
ademas, mientras la competencia del 6rgano se desprende de un acto legislativo (acto regla), la
legiimidad se deriva de un acto materialmente administrativo (acto condicion), de lo que se
sigue que el servidor publico o titular de un érgano puede ir variando, bien sea por renuncia al
cargo, muerte, licencia, cese, etc., sin que por e¢llo se afecte la continmdad del organo del
Estado. Asi, puede suceder que un notificador determinado intentase realizar una notificacion
v al no encontrar a la persona interesada. le dejare citatorio para el dia siguiente; v que otro

notificador acudiese a la cita, concluyendo la diligencia. No por ello podia afirmarse que la

*' Recurso de apelacion No. 100, resuelto por la primera seccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacion. en sesion de 6 de mayo de 1997. Publicada en “LA REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
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notilicacion se practico por dos actuarios distintos a quienes habria que revisar en dos
nombramientos para verificar la validez del acto, ya que juridicamente la notificacion de
merito fue Hevada a cabo por la actuarfa, esto es por un sélo érgano ejecutive. Tambien podria
acontecer que ¢l nombramiento de notificador fuere irregular, o que se trate de un funcionario
de hecho A pesar de la gravedad de esa particularidad. la notificacion no seria nula. va que
para la valides de la misma es suficiente conque la diligencia retina los requisitos establecidos
por la lev (articulos 134 a 140 del Cadigo Fiscal de la Federacion), dentro de los cuales no se
encuentra la legitimidad del funcionario que la llevé a cabo. Y esa ausencia de requisito debe
mterpretarse como la voluntad del legislador de que cuando la diligencia no se realice por un
funcionaric de derecho en ¢jercicio legitimo de facultades sino que sc ejecuta por un
funcionario de hecho. debe sostenerse la eficacia juridica de la notificacion en favor del bien
publico v del interés social, siempre que la misma retna los requisilos establecidos
expresamente en la ley. A lo anterior ha de agregarse también, que en el supuesto de que un
actuario cxhibiera su nombramiento en un juicio de nulidad o el de varantias en estas
nstancias procesales no podria ser calificado dicho nombramiento, en virtud de que de nuestro
sistema juridico se infiere que las autoridades que juzgan de la competencia de los oruanos en
los términos de los articulos 16 constitucional v 238 fraccion I, del Codigo Fiscal de la
Federacion. son las judiciales o las jurisdiccionales y es tarea de estos juzgadores la de vigilar
que los organos del Estado, a través de sus titulares o representantes. no se excedan de sus
atribuciones o no mvadan las de otras autoridades, ni abusen del poder publico Pero las
autoridades que resuelvan la legitmidad de los nombramientos de los servidores publicos, lo
son Gmicamente los superiores jerdrquicos dentro de la Administracion Publica Federal, a
quienes e¢n atencion al elemento de la relacion jerarquica denominada Poder de
Nombramiento, compete revocarlas. calificar los requisitos, cualidades y demis condiciones:
en una palabra. la legitimidad del acto- condicion (véase articulo 89, fracciones 1L 1L IV v\
constitucional). Por tanto. aun en el supuesto de que el notificado, cuya diligencia sc refuta
nula. fuese un funcionario de derecho, no es la sala del conocimiento ni ¢l Tribunal Colegiado.
en s caso. sino el superior jerarquico, quien debe revocar o sancionar al supuesto notificador.

el que debe decidir sobre su legitimidad, de conformidad con los articulos §. lraccion VI«

FEDERACTIONT del mes de Febrero de 1998 en la pagina 269
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12, fraccion 1. del reglamento interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Asi las
cosds, o deeinnudad de los servidores publicos sélo pucde repararse por los medios
astablecudos en las leyes (Codigo Penal, delito de usurpacion de funciones v Lev Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos).

Por tanto;” solo interesa el que el particular sea debidamente notficado o
citado sin importar la mvestidura del funcionario que realiza tales actos. lo que importa es

que se lleve o cabo dicha actuacion en forma oportuna y legal.

En cuanto a la notificaciéon por correo certificado con acuse de recibo. ¢sta
consiste en recabar en un documento especial la firma de recepcion del destinatario o de su
representante leval vy oentregar ese documento al remitente como constancia o bien a
nombre d¢ la persona fisica autorizada ante el servicio postal de identificacion, gue
consiste en la expedicion de una cartilla a nombre de ésta, en la que sc certifica que la

firma y demas datos asentados en ella corresponden a dicha persona.

Existe violacion al procedimiento de notificacion cuando ¢l cartero entrega
la correspondencia a la persona que se encuentra en el domicilio sin cerciorarse que sea ¢l
interesado o el representante legal del destinatario. ya que la correspondencia enviada por
el servicio de correos registrado con acuse de recibo se aparta del procedimiento legal
trayendo consigo que el destinatario no reciba la correspondencia o que la autoridad no
pueda probar que en efecto el destinatario fue notificado de la resolucion a traves del

servicio de correo

Al efecto, veamos un criterio en ¢l que se establecen los requisitos de las

notificaciones.

“NOTIFICACIONES HECHAS POR CORREO CERTIFICADO CON

= Amparo dieecto 1013 89 Metropolitana de Ediciones v Audiovisuales, S AL 27 de jumio de 1989 1 panimadind Jde votos
Ponente: Genare David Gongora Pimentel. Secretania: Maria Guadalupe Saucedo Zavala
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ACUSE DE RECIBO. REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR - De conformidad con lo
dispuesto por la fraccion Il del articulo 98 del Codigo Fiscal de la Federacion. las
notificaciones de los citatorios, solicitudes de informes o documentos, efectuadas por las
autoridades administrativas pueden practicarse a los particulares por correo certificado con
acuse de recibo v de acuerdo con lo previsto por los articulos 457 y 463 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion, la correspondencia registrada debera ser entregada a los
destinatarios o a las personas autorizadas por estos y tratandose de una sociedad. deben
entregarse a su representante legal. En tal virtud, para tener por hecha una notificacion a
una persona moral, es necesario que exista la certificacion correspondiente en el acuse de
recibo, en la que se haga constar que la notificacion se entendid con su representacion

legal.™

Por tanto, si se lleva a cabo por la oficina de correos, independiente de la
autoridad fiscal, una notificacion ilegal viola los derechos del particular v de igual manera
la autoridad se ve perjudicada por la actuacion de la oficina, lo que puede acarrearle a tal

autoridad serios problemas.

La notificacion por correo ordinario o por telegrama se hara cuando se trate

de actos distintos de los sefialados en la fraccion 1.

La notificacion por estrados, cuando la persona a quien deba de notificarse
desaparezca después de iniciadas las facultades de comprobacion, se oponga a la diligencia
de notificacion o se coloque en el supuesto de la fraccion V del articulo 110 de este Codigo

y en los demas casos que senalen las leyes fiscales y este Codigo.

*“REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL" de julio a diciembre de 1980. p. 372, tomo L. El articulo 42 de la Ley
del Servicio Postal Mexicano vino a sustituir el contenido de los articulos 457 y 463 de la Lev de Vias Generales

de Comunicacion

* La fraccion V del articulo 110 establece: Articulo 110.- Se impondra sancion de tres meses a tres afos de
prision a quien: Desocupe el local donde tenga su domicilio fiscal. sin presentar el aviso de cambio de domicilio
al Registro Federal de Contribuyentes, después de la nouficacion de la orden de visita y antes de un aio contado
a partir de dicha notificacion o bien de que este se haya notificado un crédito fiscal y antes de que este se haya
garantizado. pagado o quedado sin efectos o tratandose de personas morales que hubieran realizado actividades
por las que deban pagar contribuciones. haya transcurrido mas de un afio contado a partir de la fecha en que
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Lanouficacion por edictos. unicamente en el caso de que L persona a quien
deba noulicarse hubiera fallecido v no se conozca al representante de la sucesion. hubicse
desaparceido, se ignore su domicilio 0 que éste o el de su representante no se encucniren

en lerritoro nactonal,

En estos casos. el Codigo Fiscal nos dice que las notificaciones s¢ haran
mediante pubheaciones durante tres dias consecutivos en el Diario Oficial de la Federacion
v enuno de los perigdicos de mayor circulacion en la Republica conteniendo un resumen
de los actos que se notifican, teniéndose como fecha de notificacion la de la ultima

publicacion

El articulo 12 del Codigo Fiscal establece que en los plazos fijados ¢n dias
no se conuran los sabados. domingos v dias que enseguida senala como inhibiles vy
feriados v siempre que todos los dias sean habiles se recomienda que los edictos se
publiquen de lunes a miércoles. de martes a jueves o de miércoles a viemnes para evitar que

se alegue que no fueron dias consecutivos.

La notificacion por instructivo solamente en los casos v con las
formalidades a que se refiere el segundo parrafo del articulo 137 de este Cadigo. el cuul se
refiere a los casos en que se trate de actos relativos al procedimiento adninistrative de
gjecucion. ¢l citatorio sera siempre para la espera antes seilalada y si la persona citada o su
representante legal no esperaren se practicara la diligencia con quien se encuentre en ¢l
domicilio v en su defecto con un vecino. En caso de que estos tltimos se negasen a recibir
la notificacion. ¢sta se hara por medio de instructivo que se fijara en lugar visible de dicho
domicilio. debiendo el notificado asentar razon de tal circunstancia para dar cuanta al jote

de la oficina exactora.

Entendiendose frente a situaciones excepcionales, las autoridades liscales

legalmenie <c 1enga obligacion de presentar dicho aviso



estan autorizados para habilitar los dias inhabiles, lo cual debera comunicarse i los
particulares v no alterard el calculo de plazos, entendiéndose que esa comunicacion deberd
ser por eserito. Tratandose de actividades que se desarrollan esencialmente en horas
mhabiles. como los centros nocturnos o la corroboracion del personal que trabage en un
estableciniento que opera de noche, también puede autorizarse horas inhabiles para

efectos de notficacion.

Despues de este analisis respecto a la violacion del procedimiento de

notificacion. ahora vamos a analizar las violaciones al procedimiento de ¢jecucion.

Esta violacion se presenta cuando se procede a aplicar el procedimicnto
cconomico coactivo, exigiéndose el pago de créditos fiscales sin haberse notificado
previamenie la resolucion que determine v que se cita en el acto del requerimiento. cuando
se proceda al embargo de bienes sin existir resolucién determinando el importe de los
créditos gue se aseguran cuando en el primer acto de notificacion de una resolucion
determinando créditos fiscales, se exige el pago de los gastos de ejecucién, cuando ¢l lisco
pretende lener preferencia con respecto a los sueldos devengados en el tltimo ano o de
mdemnizacion a los trabajadores. cuando se designa un interventor admimistrador con

cargo a la caja. sin ser aln exigibles los créditos a cargo del contribuvente. cic.

Antes existia un recurso que era el de oposicion al procedimicnto. el cual se
oponia antes del Jluicio de Nulidad, sin embargo, ahora se combate con ¢l Recurso de

Revocacion

En ¢l desarrollo de dicho procedimiento si no se encuentra el interesado o su
representante legal. debera dejarse un citatorio para que a una hora fija del dia habil
sigwiente se encuentre el o su representante legal y si no esperasen, se practicard la
diligencia con la persona que se encuentre en el domicilio o en su defecto con alean
vecino. Sise niegan a recibir la notificacion ésta debera de hacerse por mstructivo que se
fijard en lugar visible de dicho domicilio. debiendo el notificador asentar razon de tal

circunstancia para dar cuenta al jefe de la oficina exactora, Debemos tomar i cuenta que



lacarga de 1o prucbha en este caso la tiene la Autoridad.

Est causal nene una amplia dificultad en cuanto a su critici, . U,
muchas de las veees no es que la autoridad se equivogue o lleve a cabo un procedimicnto
en contrav encion a la ley. porque por ejemplo en la notificacion por correo certificado con
acuse de recibo. no depende directamente de dicha Autoridad el llevarlo a cabo. simo de la
Oficina de Correos. sin embargo, si la Autoridad aumenta los requisitos al exigir o los
encargados de la Oficina de Correos las constancias de que se entregan a la persond gue
deben enucgarse las notficaciones y de que se lleva a cabo conforme a la lev los
citatorios, notificaciones, pudiera perfeccionarse. por lo que se habla de una organizacion

mas acorde con las necesidades actuales.

lurisprudencialmente se ha dado un enfoque a dicha causal en una tesis

emitida en la Octava época:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. INTERPRETACION DE
SU ARTICULO 238 FRACCION I11.- Del analisis de la fraccion 11 del articulo 258 del
Codigo Fiscal de la Federacian, se desprende que para declarar ilegal una resolucion
administrativa es necesario que se demuestre que existio un vicio de procedimiento gue
afecte las delensas del particular v trasciendan al sentido de la resolucion impugnada. por
lo que la simple determinacion de un creédito fiscal no puede considerarse como una
resolucion pronunciada dentro de un procedimiento administrativo donde como una
resolucion pronunciada dentro de un procedimiento administrativo donde el particular
tuviera la oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas e interponer defensas. smo un wcto
administrativo con el cual el contribuyente no esté obligado a demostrar que ¢l acto
impugnado le afecta sus defensas y que éstas trasciendan al sentido de la resolucion,

resultando inaplicable la fraccion del precepto citado *

Octava Lpoca. publicado en ¢l tomo VHI de Julio pagina 135 del SEMANARIO IUDICIAL DE LA
FEDERACION del afio de 1991,

114



Ln tesis v jurisprudencias consultadas a efecto de tomar como clemplo las

Jueen el presente trabajo se mencionan, observamos lo siguiente.

En la Quinta v Sexta Epocas fue muy poco lo encontrado respecto o la
mierpretacion que nuestros altos tribunales realizaron a efecto de aclarar ¢l sentido Je

dichi eausal de nulidad.

En la Séptima Epoca nos encontramos con que esla causal ¢s frecucnte
encontrarla respecto a la “Orden de Visita™ ya que es en el procedimiento en donde ¢s mas
lrecuente gue se presente esta causal, y dicha nulidad, por requisitos formales. es decir. por
cualquicr omision de la Autoridad se encuentra sancionada, tal como lo dispone el articulo

239 del Codigo Fiscal de la Federacion con la *Nulidad para Efectos™.

Respecto a la Octava y Novena Epocas, podemos observar que la estadistica
de interpretacion respecto de esta causal es mayor. aun que, el sentido de la declaracion es
la nulidad para efectos, esto es, que la Autoridad deje sin efectos el acto. sin tener la
facultad dc ordenarse se emita un acto nuevo, ya que la funcion de la interpretacion cs
solamente determinar si un acto dictado contiene los requisitos vy se llevo a cabo el
procediniento legalmente, esto es. sin vicios formales que perjudiquen al destinatario del
acto. Asi como puede verse el sentido de todas las interpretaciones que ha llevado a cabo
la corte. aun que el efecto del estudio y declaracion de la causal solo nos lleva al electo de
la declaracion de la “Nulidad para efectos™, lo cudl nos deja en incertidumbre de que se
vuelva a llevar a cabo un procedimiento en el que se vuelvan a cometer los mismos

CTTOres.

Se considera que si el efecto de la declaracion de esta causal luera ¢l de la
nuhdad fucra hisa y llana se reducirian las violaciones u omisiones en ¢l desarrollo
desenvolvimiento de los procedimientos, ya que la Autoridad tendria un cuidado especial
al emitir v llevar a cabo sus actos o actividades. incluso, tendria una mayor organizacion v

rigidez respecto de los funcionarios u oficinas que llevan a cabo los actos que se



consideran que se realizan de manera ilegal, va que, si la ley fuera mas rivida sus actos

sertan cada ves mas legales hasta Hegar a tener mas perfeccion.

IV~ SILOS HECHOS QUE LA MOTIVARON NO SE REALIZARON, FUFERON
DISTINTOS O SE APRECIARON EN FORMA EQUIVOCADA, O BIEN SI SE
DICTO EN CONTRAVENCION DE LAS DISPOSICIONES APLICADAS O DEJO
DE APLICAR LAS DEBIDAS.

k:n csta causal, que es una de las causales de anulacion que dara origen a la nulidad
lisa v llana del acto impugnado, nunca para efectos de que la autoridad responsable enita
uno nuevo corrigiendolo, salvo para sefialarle los términos en que deba dar cumplimiento
para finiquitar ¢l problema. se considera otra de las sanciones a la indebida actuacion de la

autoridad. Aqui es en donde se examinara el fondo del asunto.

Ennhio Margaim Manautou divide esta causal en cinco casos:

I.- St los hechos que la motivaron no se realizaron. En esta la carga de la prucba la tiene la
Autoridad cuando la negativa del particular no encierra una afirmacion

2.- Silos hechos fueron distintos, en cuyo caso la carga de la prueba es del particular.

3.- Si los hechos se apreciaron en forma distinta, como puede ser el caso de que se
determinen intereses devengados pero no cobrados cuando en realidad se trataba de
INereses a Cargo.

4.- Si se dhicto en contravencion de las disposiciones aplicables. En este caso la autoridad
ha hecho una errdnea aplicacion o interpretacion de la disposicion en que se apova para
emitir una resolucion favorable a sus intereses y en perjuicio de los del particular.

5.- Sise dejo de aplicar las debidas que vienen a favorecer al contribuyente. En esie caso,
la autoridad mega la deduccion de un gasto en alimentos en virtud de que se realizo dentro
de una faja de cincuenta kilometros que circunda el establecimiento del contribuyente. en
los termimos de la fraccion VI del articulo 25 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,

desconociendo que ese gasto esta registrado en la contabilidad en ¢l rubro de atencion a
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clientes en torma general, que ampara la fraceion 1V del propio articulo 25
Alelecto nuestros tribunales se han pronunciado en el siguiente sentido:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. INTERPRE I ACION DE LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 238 DEL. La fraccion 1V del articulo 238 del Codigo
Fiscal de la Federacion, establece: "Si los hechos que la motivaron no sc realizaron. lueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien se dictd en contravencion de las
chsposiciones aplicables o dejo de aplicar las debidas”. La actualizacion de esta fruccion
implica. ¢ forma genérica, que la Sala del Tribunal Fiscal de la Federacion realiza ¢l examen
del fondo de la controversia planteada. Se presenta una violacion sustancial de fondo porque
los hechos que motivaron la resolucién definitiva impugnada, no se realizaron. fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, esto claro que representa la contrayencion de
las disposiciones aplicables e incluso de aquellas que debiéndose aplicar. s¢ omiticron. Sin
embargo. también contempla la nulidad de toda resolucion definitiva que se dicta en
contravencion de las disposiciones aplicables o si se dejaron de aplicar las debidas. Lo anterior
se deduce lacilmente de la propia redaccion que ¢l legislador le dio a esta traccion V. toda
ves que senalan de manera optativa dos supuestos diferentes de nulidad de 1 resolucion
impugnada. ¢l primero, si los hechos que la motivaron no se realizaron. fucron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, y el segundo, que el legislador distingue con lu lase en
sentido oplativo "o bien" que se dicte en contravencion de las disposiciones aphcubles o
cuando sc havan dejado de aplicar las debidas, Porque si hubiera sido la idea del levislador
fijar un solo supuesto de anulacion en esta fraccion que estudiamos, la redaccion utilizada
seria otra. s decir. no hubiera utilizado una frase optativa, sino sefalado quc los hechos que
motivaron la resolucion definitiva, no existieron, se dieron en forma distinta o se apreciaron
en forma cquivocada, contraviniendo las disposiciones aplicables o dejando de aplicar las
debidas. De csta manera, atendiendo a la redaccion del legislador, encontranios dos supuestos
que aunque pucden complementarse o darse juntos, tambien puede existir ¢l uno sin ¢l otro

Respecto al primero. relativo a los hechos que motivaron la resolucion delinitiva, resulia claro




que se reticre al fondo del asunto planteado. toda vez que el organo admimistrativo con
facultades irisdiccionales encargado de aplicar dicha disposicion. csto os ¢ Tribunal Fiscal
de T Federacion. ser hasta el estudio del fondo del asunto. que se ocupe de los hechos que
constituven los antecedentes o la base de la cual partio la autoridad demandada para dictar su
resolucion. pero tratandose del segundo supuesto de nulidad, contenido en ¢l articulo 238,
fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacion, debemos aclarar dos puntos mmportantes, el
primero. que dicha hipotesis de nulidad ser declarada solo cuando ninguna de las otras se
actualice. vs decir. cuando no exista incompetencia de la autoridad que dicto. orden o tramita
¢l procedimiento que deriva de la resolucion impugnada: cuando no cvista omusion de
requisitos formales que exijan las leyes, afectando las defensas del particular v trascendiendo
el resultado del fallo (fundamentalmente violaciones de forma en la resolucion misma.
mcluyendo la ausencia de fundamentacion y motivacién); cuando no existan vicios del
procedimiento que afecten las defensas del particular y trasciendan al sentido de la resolucion
(basicamente violaciones de forma en el procedimiento del que emana la resolucion
impugnadiay: v por altimo. el supuesto de que los hechos que motivaron la resolucion
impugnada no existieron, se dieron en forma distinta o se apreciaron en forma equiocada.
loda vez que. al actualizarse cada una de estas hipotesis de nulidad implica de manera t cita la
contravencion de las disposiciones aplicadas o la omision de aplicar las debidas. El sequndo
punto importante que debemos aclarar, es que el supuesto juridico de nulidad que estudiamos.
puede darse al analizar y resolver el fondo del asunto planteado, o bien, sin llcuar 4 resolver el
fondo de la cuestion propuesta, en virtud de que dicha "contravencion de las disposiciones
apheadas” o la omision "de aplicar las debidas” impida al organo jurisdiccional pronunciarse
sobre las cuestiones de fondo ante €l propuestas. Por consiguiente, podriamos decir que este
supuesto de nulidad establecido por el legislador, es una puerta abierta para declarar la nulidad
de todas aqucllas resoluciones definitivas que se dicten en contravencion a lus leves aplicables
al caso concreto v aquellas que se dicten dejando de aplicar las disposiciones levales que
deban regir el acto o actos de la autoridad, que no constituyan una violacion de las
establecidas por las demas fracciones, porque resulta contrario a toda louica juridica, el
reconocer la validez de una resolucion que fue dictada en contravencion a las disposiciones
legales aplicubles o con omision de aplicar las debidas, bien sea que esta transgresion a las

normas juridicas se haya cometido en la propia resolucion o en actos anteriores que sean



preparatorios de dicha determinacion.”

Existe una cuestion que se encuentra en pugna v que segin la jurisprudencia
que se ha consultado y temdo al alcance emitida por los Tribunales competentes. debe de
estudiarse muy bien lo planteado por el particular a la Autoridad, en cuanto a la ilegalidad de
los documentos que se emiten en una orden de visita. Por lo que, por una parte segun algunas
tesis debe declararse solamente la Nulidad para efectos si se contienen vicios formales en
dicha orden, ya que si, el documento carece de algin requisito o elemento con los cuales debe
contar dicha orden, como el caso de la indebida identificacién de los visitadores dentro de un
procedimiento fiscalizador, entonces debera de emitirse uno nuevo en donde se declare el
sentido de que la Autoridad debe comenzar con sus facultades de comprobacion, porque la
anterior orden se encontraba viciada, y por tanto debe de reponerse la legalidad del
documento, pero se le deja la oportunidad a la Autoridad de que vuelva a emitir el acto que se
considero ilegal, supuesto que en nuestro caso se considera vulnera la Seguridad Juridica del
particular. porque se encuentra a la voluntad del Tribunal el declarar que el supuesto se
encuentra en la fraccion II o 111 del articulo 238 en cuestion, o si el Tribunal es mas rigido
entonces declarara que se dicto en contravencion de las leyes, no aplicé las debidas o aprecié
en forma equivocada las que deberia de haber apreciado; por otro lado, existen otros criterios
que sustentan que la Nulidad debe de ser declarada Lisa y Llana y no para efectos, esto es, de
dichas jurisprudencias se advierte que la Nulidad sera lisa y llana si se encuentra algin vicio
en la orden de visita argumentandose que si la Orden de Visita contiene vicios formales.
entonces todo el procedimiento se encuentra viciado y por tanto se considera nulo desde su
origen, por lo que podria afirmarse que la autoridad fiscal no ha iniciado sus facultades de
comprobacion, pues éstas se inician con el primer acto que se notifique al contnibuyente a fin
de comprobar si ha cumplido con las disposiciones fiscales como se sefala en el articulo
correspondiente, ademas de que la ilegalidad en la orden de visita impide que la nulidad se

declare para efectos, como si se tratara de vicios en el procedimiento, que juridicamente se

" Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: “SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION®
Tomo: X- Agosio, Tesis: 000000, Pagina:  $37. Revision fiscal 453/92. Raul Enfrian Casares G. Canton. 29 de ubnil de 1992
Unammidad de votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto Villasehor. Secretario: Evanisto Cona Martines Revision fiscal 20392
Sacos Valvulados, S.A. de C.V. || de marzo de 1992 Unanimidad de votos. Ponente: Genaro Duvid Goneora Pimentel
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i, pere no respecto de aquel que no lHegd a instaurarse por haber estado «iciudo desde su

orieen.

Podemos percatarnos, que seria al libre arbitrio, ahora si que del juszador que
estudie ¢l caso. de declarar la Nulidad Lisa y Llana si estima contravencion a las leves liscales
o de declirar la Nulidad para Efectos si lo encuadra en las fracciones referenies a la forma del
procedimiento. v del estudio realizado a dichas actuaciones encontramos mis cuasos de
declaracion de nulidad para efectos que de nulidad Lisa y Llana, lo cual como se expreso deja

en total Estado de Incertidumbre al particular en cuanto a su Situacion Juridica v Fiscal.

A manera ejemplificativa, se establecen algunas de las tesis a que se hace

referencia:
| -NULIDAD LISA'Y LLANA, “Semanario Judicial de la Federacion™. Octava Epoca.

Febrero de 1994 pagina 432,

2-NULIDAD, ES PROCEDENTE LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO
IMPUGNADO  ANTE LA FALTA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
RESPECTO AL ORIGEN DE LOS CREDITOS QUE CONSTITUYEN | A MATERIA DE
FONDO DEL ASUNTO. “Semanario Judicial de la Federacion™, Octava Epoca, tesis 1.3% A
593 A

3-VISITAS DOMICILIARIAS, SUS ACTUACIONES NO FORMAN PARTE DEL
PROCEDIMIENTO FISCAL, CUANDO EXISTE OMISION DE LOS FUNCIONARIOS
QUE LAS PRACTICAN DE IDENTIFICARSE PLENAMENTE AL INICIO DE [LAS. POR
LO QUE LA NULIDAD DEBE SER LISA Y LLANA NO PARA EFECTOS. “Gaceta del

Semanario ludicial de la Federacion™, Octava época, Julio de 1992 p. 63

4-IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES. LA FALTA DE

Secretana Guadalupe Robles Denetro
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CIRCUNSTANCIACION AL RESPECTO AMERITA LA NULIDAD LISA Y LLANA Y
NO PARA EFECTOS. ** Semanario Judicial de la Federacion™. Octava Epoca. Enero de 1992

p- IS

S-NULIDAD DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS POR INCORRECTA
IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES. PROCEDE DECLARARI A EN FORMA
LISA'Y LLLANA. “Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion™. Octay a Epoca. Octubre

de 1993, P..38,

0.-ORDEN DE VISITA. LA ILEGALIDAD DE LA MISMA PRODUCE LA
NULIDAD LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA. “Semanario Judicial de
la Federacion y su gaceta”, Novena Epoca. Agosto de 1998, p. 753.

7-ORDEN DE VISITA. FALTA DE FUNDAMENTACION DE LA DEBE
DECLARARSE LA NULIDAD PARA EFECTOS. “Semanario Judicial de la Federacion v su
Gaceta™ Novena Epoca. Julio de 1996 p. 414.

S-ORDEN DE VISITA. VICIOS FORMALES EN LA. SU NULIDAD DEBE SER
PARA EFECTOS Y NO LISA Y LLANA. “Semanario Judicial de la Federacion v su gaceta”.
Novena Epoca. Diciembre de 1997, p. 612.

9.-ORDEN DE VISITA, LA NULIDAD DEBE SER PARA EFECTOS Y NO LISAY
LLANA CUANDO CONTIENE VICIOS FORMALES. “Semanario Judicial de la Federacion

v su gaceta” Novena Epoca. Diciembre de 1997, p- 605,

I0-NULIDAD LISA Y LLANA, DEBE DECLARARSE SI LA ORDEN DE VISITA
SE EMITE EN CONTRAVENCION A LAS DISPOSICIONES APLICABILES TSenmanario

Judicial de T Federacion y su Gaceta™. Tomo de Mayo de 1996, pag. 663

I1-ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA, LA FALTA DE FUNDAMENT ACION ¥
MOTIN ACION DE LA, PRODUCE LA NULIDAD LISA Y LLANA. “Semanario ludicial de



la Federacion™. Novena Epoca. Tomo XI11 Marzo, p. 408.

2 FISCALL LAS CAUSALES DE  ILEGALIDAD QUE ESTABLECE LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 238 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEERACION, SON
RELATIVAS AL FONDO DE LA RESOLUCION IMPUGNADA, NO APLICABLES A
OMISIONES DE LOS REQUISITOS DE FORMA QUE DEBEN TENER. “Semanario

ludicial de I Federacion™, Novena Epoca. Diciembre de 1993, pag. 875.

3-ORDEN DE VISITA. NULIDAD DE LA: DEBE SER LISA Y LI ANA

“Semanario Judicial de la Federacién” Novena Epoca. Diciembre de 1993, p. 920

I4-ORDEN DE VISITA. FALTA DE FUNDAMENTACION DE | \. DEBE
DECLARARSE LA NULIDAD PARA EFECTOS. “Semanario Judicial de Ia Federacion y su

gaceta” Novena Epoca. Julio de 1996, p-414.

Lo anteriormente mencionado se desprende del Estudio realizado en cuanto a la
mterpretacion de esta causal de nulidad por nuestros altos tribunales. concluvendo que no
existe un ciiterio umforme en cuanto a los elementos que determinen la nulidad de dicha
causal, va que, muchas veces existen olras cuestiones que se -encuentran relacionadas, tal
como la violacion de requisitos formales. la falta de fundamentacion o motivacion. cie. que
finalmentc consideramos que se encuentran investidas de una u otra forma cn que ¢l hecho no

se realiza en la forma debida v por tanto procede la declaracion de la nulidad

Esto nos da la pauta para considerar la propuesta del presente trabajo de
investigacion. Es decir, existe una desigualdad impresionante en cuanto a la resolucion a un
particular de su situacion juridica, ya que depende del criterio que tome ¢l Tribunal lo que se
le resuelva v es en donde puede demostrarse que la idea de unificar en Nulidad 1isa v llana la
sancion que amerita cualquiera de los vicios que se lleguen a presentar en un acto. salvaguarda
los derechos del Contribuyente e incluso evita un trabajo por demas innecesaro i nuestros
altos tribunales en la presentacion de otros Juicios como seria el de Amparo. que la mavoria

de las veees es concedido.,



Esta causal es una tipica sancién a la Autoridad por su actuacion no apegada a la
legalidad. va que, no obstante que la Autoridad tiene facultades discrecionales para realizar
determinados actos, muchas veces se excede en dichas facultades v deja de lado los
lineamientos, pautas, etc., que deberia de tomar en cuenta para su legal actuacion y puesto que
para que exista un Estado de Derecho perfecto, como se pretende que se llegue a regular por el
Derecho Fiscal en algiin momento dado, debemos de perfeccionar nuestra legislacion, pero no
basta con la legislacion, sino que se requiere también que la actuacién de la autoridad colabore
con este perfeccionamiento. De proceder esta causal se sanciona el acto con su nulidad lisa y
llana y justamente la autoridad no puede volver a emitir el acto por haberse emitido violando

los lineamientos previstos en la legislacién.

V.- CUANDO LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA DICTADA EN EJERCICIO
DE FACULTADES DISCRECIONALES NO CORRESPONDA A LOS FINES
PARA LOS CUALES LA LEY CONFIERA DICHAS FACULTADES.

Esta causal tiene su base en el Consejo de Estado Francés que quedd
plenamente expuesto en ei Capitulo II del presente. Esta causal como sefiala Cortina
Gutiérrez es “en el fondo una teoria que permite a los jueces el examen mismo de las
intenciones de los administradores, en la medida en que hayan podido ser externados en su
acuerdo administrativo, al dictar una resolucién dentro de la facultad discrecional si el
admunistrador ha violado el objeto de la ley si en fin, ha vulnerado con su acerbo la
moralidad administrativa, por desvio de poder es posible nulificar la resolucion, por exceso
de poder™

Sin embargo se restringe el desvio de poder como causal de nulidad a la

imposicion de multas después del Codigo Fiscal de la Federacion de 1967.

Por facultades discrecionales a que se refiere la causal citada podemos

* CORTINA Gutiérrez. “EL CONTROL JURISDICCIONAL ADMINISTRATIVO DE LEGALIDAD Y DE
LA FACULTAD DESCRECIONAL", Conferencia publicada en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion.



N

entender “aquellas consagradas por una norma Juridica en la cual se facula a2 un oreano
administratvo para que con cierta libertad, ante determinadas circunstancias de hecho,

decida lo que es oportuno hacer o no hacer™

Por otro lado tenemos las facultades regladas que se encuentran plasmadas
en laley. v que nos son definidas por Agustin A. Gordillo ¢l cual en su obra “Inroduccion
al Derecho Administrativo™, Segunda Edicion hace una distincion entre estas dos clases de

lacultades”

“... Enel primer caso, o sea las facultades regladas, la ley se sustituye al criterio del
organo administrativo y predetermina ella misma que es lo conveniente al interes juridico,
termina ella misma que es lo conveniente al interés publico, en tales casos el administrador
no tiene otro camino que obedecer a la lev y prescindir de su apreciacion personal sobre ¢l
merito del acto, su conducta, en consecuencia, esti predeterminada por una regla de
derecho. no tiene ¢l libertad de elegir entre mas de una decision: su actitud solo puede ser
una, aungue esa una sea en realidad inconveniente. En el segundo caso. lu ley permite al
administrador que sea ¢l quien aprecie la oportunidad o conveniencia del acto a los
itereses publicos: clla no predetermina cual es la situacion de hecho ante la que se dictara
el acto. o cual es el acto que se tiene dictara ante una situacion de hecho. El argano
administrativo tiene eleccidn, en tal caso, sea de la circunstancia ante las cuales dictard el

acto, sea del acto que dictara ante una circunstancia.”

Para que la actividad discrecional no se ejerza ilegalmente. se han
establecido himitaciones a la misma, las cuales determinan el campo de accion de la
discrecionalidad y permiten su control jurisdiccional. Como limites a esta actividad sc han

considerado

I.a razonabilidad

numero extraordinario. Noviembre de 1965,
" LUCERQ. Espinosa Manuel, op. ¢it., p. 200.
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B)

La buena fey

Bl desvio de poder.

L.as Salas del Supremo Tribunal Fiscal de la Federacion se han pronunciado,

v alrespecio la Tercera Sala expreso:

scgun la jurisprudencia del Consejo de Estado Francés que sinvio de base
para elaborar la doctrina en la materia que se considera, consiste éste en que la autondad
demandada al emitir un acto administrativo persiga una finalidad diversa en lu gue

conforme 4 la ley debio inspirarle.

LLa segunda Sala del Tribunal Fiscal resolvio:

“La facultad discrecional que la ley de la materia concede a las autoridades fiscales
para fijar las sanciones dentro del limite consentido, esta fundada en ¢l interés publico
cuyo daio mas o menos grave pueden ellas justificar en vista de los untecedentes,
constancias v circunstancias que tienen entre si y si es verdad que dichas autoridades
podrian en alguna ocasion extralimitarse en su absoluto arbitrio. también lo es que tal
posibilidad queda descartada desde que el legislador limita, como lo hizo ¢l articulo 233
del Codigo Fiscal de la Federacion, al margen de aquel arbitrio. de modo que cuando. al
sancionar lo autondad fiscal se somete a tales limitaciones no puede haber desvio de

poder.”

Cortina Gutiérrez expresa sobre esta causal:

“El codigo estatuye que esta ultima causal de anulacion solo puecde
presentarse cuando el acuerdo impugnado en el juicio se dicta en ejercicio de faculiades
discrecionales, lo que es un error legislativo, porque la motivacion exacta  Articulo 16

constitucional- ¢s necesaria en cualquier acto de molestia de la autoridad. aunque no derive

" Ibidem
" lwicro de Nulidad nam 1892735, promevido por Maximilia de Mexico, S.A



de Tacultades discrecionales sino de facultades regladas.™

L1 Tribunal Colegiado respecto al desvio de poder previsio ¢n esta causal

establece

DESVIO DE PODER. DEBE SER PROBADO POR EL PARTICULAR De
acuerdo con el Codigo Fiscal de la Federacion anterior al vigente, el desvio puede
producirse cuando la sancion no guarda proporcion con las condiciones cconomicas del
mnfractor por la gravedad de la infraccién, pero no aporta prueba alguna que establesca la
despropurcionabilidad entre su capital en giro y el monto de las multas aludidas. asi como
tampoco gue cstas hayan sido aplicadas por la autoridad fuera de los terminos v oen
cantidad superior a la establecida por la ley, no se puede concluir que la autoridad icurrio

en desvio de poder. Revision nim. 802/82."

FACULTADES DISCRECIONALES DE LA AUTORIDAD. SU EJERCICIO.
Si bien es cierto que existen facultades discrecionales para la autoridad. éstas deben
apoyarsc siempre en hechos reales y datos objetivos, elaborando sobre tales bases
razonamicnios que no pugnen con las normas de la légica ni con las maximas de la
experiencii. segun ha resuelto la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Revision

num. 40679+

De alguna forma trata de ponerse limite a la autoridad para que no abuse de
sus lacultades discrecionales, va que al darle facultad para su actuacion en cierta mancra
con libertad de valoracion y actuacién, debe de apoyarse siempre, como menciona el
criterio anierior, en hechos reales y datos objetivos, por lo que no se debe de destiar su
debida actuacion.

TI;GIC \ _‘EL—ILKUI—

" nforme presentado a le Suprema Corte por su presidente al termmar el ao de 1986, Tercera Parte | ribunales Colewiados
p 12

UREVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION™ de octubre de 1985, p. 362
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FACULTADES REGLADAS Y FACULTADES DISCRECIONALFES. SU
DISTINCION. Cuando las facultades o poderes de que se encuentra investido ¢l oreano
administrativo se hallan preestablecidos en la ley. no sélo sepalando lu autordad
competente para obrar, sino también su obligacion de obrar y como debe hacerlo. en forma
que mo deja margen alguno para la apreciacion subjetiva del funcionario sobre las
cireunstancias del acto, se esta en presencia de facultades o poderes totalmente revlados,
vinculados por completo por la ley. En cambio, cuando el drgano administrative se
encuentra nvestido de facultades o poderes para actuar o no actuar, para obrar en unu u
otra forma. para actuar cuando lo crea oportuno. o para obrar segin su discrelo juicio,
buscando la mejor satisfaccion de las necesidades colectivas que constituyen el fin de la
actuacion. por cuanto a la ley le otorga cualquicra de esas posibilidades en forma expresa o
tdcita ¥ con mavor o menor margen de libertad, entonces se habla del gjercicio de

facultades discrecionales. Revision nam., 406/79,

El demandante al acudir al Juicio de Nulidad debe senalar el vicio de
tlegalidad. pero no basta eso, sino que ademas debe de demostrar las lesiones o perjuicio
que el acto le ocasiona, y ademas las pruebas idoneas para que se tenga por demostrado
por la parte actora lo dicho en su demanda. Estos agravios deben de tener relacion directa e
inmediata con los fundamentos invocados en la resolucion que se recurre debiendo
contener as  disposiciones se consideran violadas asi como la concordancin v

consideraciones que fundamentan dicha resolucion.

El tercer tribunal colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito

establecio lo sizmente.

DESVIO DE PODER Y OTRAS CAUSAS DE ANULACION DE 1LOS
ACTOS DISCRECIONALES DE LA ADMINISTRACION APLICACION DE LA
FRACCION V' DEL ARTICULO 238 DEL CODIGO FISCAL DE 1.A FEDERACION

27



VIGENTE.  Los actos en cuya formacién gocen de discrecionalidad lus autoridades
administrativas no escapan del control que ejercen los tribunales del pais: estos. entre cllos el
[ribunal Fiscal de la Federacion pueden invalidarlos por razones de ilegalidad. por razones de
meonstitucionalidad o por una causal de anulacion que les es aplicable especilicamente
conocidi como desvio de poder. Se anulard por razones de ilegalidad cuando en i emision del
acto no se hava observado el procedimiento previsto por la ley, los supucstos v requisitos
establecidos en la misma, o no cumpla con todos sus elementos de valides, como podria ser la
competencia o la forma sera declarada inconstitucional cuando la autoridad hava violado las
garantias consagradas por la constitucion en favor de todos los wobernados. como lu

[LH]

fundamentacion. la motivacion y la audiencia, entre otras. lgual sucede cuando se contras eng

alguno de los principios generales de Derecho, porque la decision de la autoridad parezea
1logica, irracional o arbitraria, o bien, que contrarie el principio de igualdad ante la lev. Por
altimo, en sta categoria de actos opera una causal especifica de anulacion denominada desvio
de poder. regulada concretamente por la fraccion V del articulo 238 del Codigo fiscal de la
Federacion. gue se produce cuando a pesar de la apariencia de la legalidad del acto, se
descubre que el agente de la administracion emplea un medio no autorizado por la lev para la
consecuencia de un fin licito desvio en el medio. o utiliza el medio establecido por la norma
para el logro de un fin distinto del perseguido por ella desvio en el fin, en cuvos casos estara

viciado de ilegitimidad el acto.™

Pues bien, concluyendo con el estudio de la presente causal. quiero
hacer énfasis que tal como se sefala al principio del presente capitulo expuesio por Arganaras.
dentro de Zsta cabrian todas las demas causales, ya que todas las causales que se senalan
ticnen implicito el desvio de poder y si es asi, ;Por qué algunas se sancionan con nulidad para
efectos v otras con nulidad lisa y llana? Si en todas existe desvio de poder. va que en 1odas se
lleva a cabo una actuacion ilegal de la Autoridad ;Por qué no sancionar de igual manera todas
ellas si en todas existe ilegalidad? Y esto es facilmente desprendible si consideramos las tesis

“UREVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION” de octubre de 1985, p. 262
" Séptima Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Informes, Tomo: Informe 1986 Pare 11, Pagina
102 Amparo directo 29786 Recuperadora de Limas de Acero. S AL 15 de abnil de 1986 Unaninidad de yvotos Ponente
Genaro David Gongora Pimentel. Secretana: Adnana Lencia Campuzano Gallegos




v jurisprudencias que se han establecido POr nuestras cortes superiores, va que. si se emite un
acto. se llevaa cabo un procedimiento o una determinada actuacion, cualquiera que sea elly
conun fin thicito o se utiliza un medio no establecido por la norma para ¢l logro de un fin sin
mmportar los requisitos legales que se deben acatar. dicho acto esta viciado de ilegitimdad.’
Esta es una tarea muy dificil v ardua que deberia de llevar a cabo el legislador. vi que si se
sanciona una actuacion ilegal de la autoridad, se trataria de llevar a cabo de manera legal v por
lanto no existinian tantas irregularidades en la actuacion de la Autoridad. apegandose al Estado
de Derecho gue debe de imperar en nuestra sociedad hoy en dia. Cada dia que pasa, las
exigencias cambian v tal se puede afirmar ya que anteriormente se preveian solamente el
inciso | v IV del articulo en estudio para la declaracion de Nulidad Lisa v llana. lo cual se
encontraba establecido en el articulo 239, sin embargo, recientemente se agrega la Iraccion V
del articulo 238 v se prevé tambien el desvio de poder. Es por ello que se considera que el
lewislador debe de hacer un estudio profundo en estas causales y de esc estudio lewislar las
sanciones de las actuaciones ilegales de la autoridad con mayor severidad. ya que si se deja la
Nulidad para efectos que se prevé en algunos casos, seguira el Estado de Incertidumbre y de

llegalidad ¢n el que nos encontramos.

Al finalizar ¢l estudio de todas las causales consideradas en nuestro
ordenamiento a las cuales puede recaer la sentencia en el sentido de declararse la Nulidad.
debemos de hacer ¢énfasis en el sentido de que dicha resolucion se dicte en esie sentido
Nuestro tribunal contencioso administrativo, como se expuso ampliamente en ¢l presente
mstrumento. es un tribunal autonomo que se encuentra fuera del ambito del Poder Judicial 3
dentro del Poder Ejecutivo. no obstante de, no depender de él. sin embargo. se tiene una
relacion bastante estrecha con la misma autoridad que dictd, emitié o tramité el acto sobre ¢l
que conoce dicho tribunal. Ahora bien, al poderse dicho tribunal jurisdiccional pronunciarse
en el sentido de declarar la nulidad de la resolucion a efecto de que se emita un nuevo wacto o

se subsanc este mismo convalidandose, es un agravio al particular, por que se da la posibilidad

T Amparo nimero 297 86 de fecha 15 de Abril de 1986 “SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE | A
NACION" 203-216 Sexta Parte. 15 de Abnl de 1986, p, 179
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aliauondad de fa correceion de su actuacion, por lo que se considera que dicho tribunal no
actua con imparcialidad en la woma de sus decisiones. va que se influencia por Ly propia
Admimistracion. cuida sus intereses v restablece situaciones irregulares que fueron emitidas
por ella. 51 se logra que el tribunal contencioso Administrativo se encuentre dentro del pode
que por sinaturalesza debe dirinmr controversias, es decir, el Poder Judicial v se le du. solo la
posibihidad de confirmar o revocar actos emitidos ilegalmente por la Admimistracion Publica
se perfecciona aun que no totalmente nuestro Estado de Derecho. aun que. falta mucho por

hacer.

2.4. INTEGRACION DE LA IMPARTICION DE JUSTICIA EN MEXICO.

Cabe mencionar que desde el establecimiento de dichos Tribunales
Administrativos. los cuales se establecen en la Constitucion de 1857, mucho se ha
discutido sobre su Constitucionalidad, ya que segiin algunos. dicho tribunal viola la
division de poderes que consagra el articulo 49 de nuestra actual Carta Magna. esto s, al
Juzgar en o matenia administrativa, la administracion  contempla tacultades  que
correspondian al Poder Judicial. Ademés que se argumenta que se olvidan otros preceptos
tales como ¢l articulo 13 al crear un Tribunal Administrativo, el articulo 14 porque no se
sigue un juicio ante tribunales competentes. v el articulo 17 porque la Administracion no
puede hacerse justicia por si sola ni ejercer violencia para hacer valer su derccho. Sin dejar
de lado. por supuesto las inconformidades que se han llevado a cabo acerca de la supucsia

violacion a ¢l articulo 23.

Numerosas opiniones se han formulado para sefalar el sistema juridico que

correspondia. siendo las dos mas importantes las siguientes:

I.- El Poder ludicial de la Federacion es el competente para juzgar de lus
controversias que se susciten por actos de la Administracion Publica. El procedimicnto
para resolverlas es el procedimiento establecido para las otras clases de controversias de

que conoce el mismo poder. Por consiguiente, todas las cuestiones contenciosas



administrativas estan comprendidas en las facultades del Poder Judicial.

[1.- La justicia federal sustituyo a los Tribunales Administratinos, pero las
controversias solo pueden resolverse mediante el Juicio de Amparo. No ha lugar al
contencioso administrativo, pues €l estd suplido y con ventaja por el recurso de amparo en
la parte que procede para hacer efectiva la garantia del articulo 16 de la Constitucion de
1857. Los casos de excepcion, como la materia de impuesto, hacen intervenir a la
autoridad judicial con su jurisdiccion ordinaria y no como poder publico. conservador de

las garantias individuales.™

Ahora bien, respecto de la inconstitucionalidad que se planteaba en cuanto
al tribunal de lo contencioso administrativo, surgieron algunos juristas cuyas opiniones se

consideran de vital importancia, entre ellas se encuentran las siguientes:

El doctor Niceto Alcala-Zamora y Castillo sostiene que la Justicia
Administrativa debe atribuirse a tribunales especializados, pero dentro de la jurisdiccion
ordinana, que la oposicion privilegiada de la Administracion en el proceso administrativo
debe cesar y garantizarse como consecuencia de ello, la igualdad entre las partes, asi como
que el castigo de las contravenciones administrativas debe sustraerse a la propia

administracion y traspasarse a genuinos tribunales mediante un procedimiento sumario.”

Compartimos la opinion del Doctor en el sentido de que la tunica manera de
proteger al particular sus garantias juridicas tales como la de igualdad, seguridad juridica,
legalidad, eic., es que el Tribunal que conozca las controversias en las que se encuentran
envueltas tanto la Administracion como el particular se encuentre en la jurisdiccion

ordinaria del Poder Judicial, ya que con ello, se actuaria con total imparcialidad.

Ignacio L. Vallarta sostuvo que “pretender establecer en México un

" FRAGA. Gabino. op. cit. . p. 453,
¥ NICETO. Alcala-Zamora y Castillo. Ponencia publicada en "LA REVISTA DE LA FACULTAD DE
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contencioso admimistrativo de lipo europeo quebranta la Constitucion. supueslo que s
parte del sistenmi que nunca podian reunirse en una misma personi o corporacion dos o
mas poderes voque por tanto todo lo contencioso, por virtud de la citada fraccion | del

articulo 97 ¢ra de Ja incumbencia natural de los jucces."™

Por lo que se refiere al Juicio de Amparo en materia Administrann .
tampoco puede ser base para controlar adecuadamente a la admimstracion. puies csba se
encuentra en la mayor parte de los casos en la posibilidad de satisfacer formalmente ¢l
requisito externo de fundar y motivar los procedimientos y esto, como se comprende. no es

de ninguna manera una debida proteccion al particular.

Por tanto. los tribunales administrativos  decidirian  controversias
administrativas. pero éstas podrian ser revisadas, en dltima instancia. por tribunales
federales mediante el juicio de amparo, en favor de los particulares, lo que evitaria que la
Administracion Publica fuera juez y paite, ya que las decisiones de los tribunales
administrativos. podrian ser revisadas por tribunales federales. Asimismo. con ¢l fin de
otorgar mayvor segurdad v confianza a los gobernados, se establecio que las decisiones del
Tribunal Fiscal serian autonomas, con lo que se quiso decir que no estarian subordinadas a
ninguna instancia gubernamental. dictando sus sentencias en estricto apego al principio de

legalidad

La autonomia de un tribunal esta en conciencia de los jucces. Cuando un
Juez pierde su conciencia o sea su moral, su ética, ya no puede ser auténomo. asi lo declare
la Constitucion. asi le paguen cien millones de pesos mensuales, asi posea titulo de doctor,
ya no pucde ser autonomo. Creo que la autonomia de un Tribunal descansa on la

conciencia de los jueces (...). "

DERECHO N CTENCIAS SOCIALES™, Afio IX. Num. 1. Enero-marzo de 1958. Montevides. U ruguay
" SERRA ROJAS. Andres. op. cit. p. 803,

"TSANCHI 2. Pichardo Alberto C. “LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA

ADMINIS TRATIVA™ Ed. Pornia. México. 1997, p. 199



Por su parte la doctora Heduan Vires'” cuya obra denomina “Las
Funciones del Tribunal Fiscal de la Federacion™ nos dice que “la constitucionalidad de la
competencia atribuida por la ley al Tribunal Fiscal de la Federacion tiene los siguientes

fundamentos:

.- El hecho de que la Suprema Corte en ningin momento hava objetado la
constitucionalidad de organismos administrativos encargados de revisar resoluciones en

materia fiscal.

I1.- La interpretacion jurisprudencial del articulo 14 constitucional. conforme a la
cual, si bien la garantia que consagra es la de que se siga un juicio, éste puede consistir en
un procedimiento contencioso de caracter jurisdiccional promovido ante autoridad

administrativa.

I11.- La ubicacion de! Tribunal Fiscal de la Federacion dentro del marco del Poder
Ejecutivo no implica ataque al principio constitucional de separacion de poderes, ya que la
seguridad del particular se encuentra garantizada al poder interponer el juicio de amparo en

contra de las resoluciones del Tribunal Fiscal de la Federacion.”

A nuestro modo de ver, dicho tribunal, al ubicarse de alguna manera dentro
del Poder Ejecutivo y de ejercer funciones jurisdiccionales violenta el principio de la
division de poderes. va que, si bien es cierto, se considera como un Tribunal Especial
Autonomo y sus resoluciones pueden ser revisadas y estudiadas por uno de esta indole con
la presentacion del ya mencionado Juicio de Amparo, el sitio que por naturaleza de la

funcién que realiza es dentro de la Organizacion del Poder Judicial de la Federacion..

Respecto del segundo y tercer argumento que Heduian Vires sostiene para

defender la constitucionalidad de dicho tribunal, se considera que el sentido del articulo 14

" NAVA. Negrete Alfonso, citado por SANF}{EZ. Pichardo Alberto, op. cit. p. 200,
" HEDUAN. Virés Dolores, "CUARTA DECADA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION™.



de que se admimistre justicia por tribunales competentes no quiere decir que deban estar
sttuados dentro del Poder ludicial. creemos que contraria lo que al efecto sosticne en su
tercer areumento de que. la seguridad del particular se encuentra protegida con ¢l Juicio de
Amparo con el gue cuemta el particular en dltima instancia. eStel mbunal es constitucional
aunque sc encuentre fuera del Poder Judicial, entonces. por que se olorgd umi nstancia

mas al particular a efecto de proteger su seguridad Juridica, y dentro del Poder Judicial”

Fan se consideré como inconstitucional la creacion de tribunales
admmistrativos que dependieran del propio Poder Ejecutivo que. en la Constitucion Je
1917 se wuarda el Sistema de division de poderes como un sistema judicialista y no ¢s sino
hasta las reformas que sufre el articulo 104 de nuestra Carta Magna en donde se pretende
la dependencia de dichos tribunales del propio Poder Ejecutivo. con lo que se violenta la
division de poderes v se deja de lado que nuestra Carta Magna consagra 29 articulos que se
consideran como parte dogmatica y que comprende las garantias individuales. muchas de
las cuales se consideran como violadas en perjuicio del particular, va que. se dictan actos

por dicho tribunal que dejan totalmente de lado el respeto de dichas normas.

Despues de haberse analizado en este capitulo lo referenie al control
Junsdiccional. los drganos que se encuentran encargados de realizarlo asi como la
organizacion v funcionamiento de dichos drganos. consideramos la convenicncia de re-ubicar
nuestro tribunal de lo contencioso-administrativo dentro del Poder Judicial de la Federacion.
va que, de acuerdo a la division de poderes es a este poder al que le corresponde lu realizacion
de esta actividad. va que el solucionar y dirimir las controversias que se susciten vi sea entre
particulares o entre particulares y la administracion o viceversa es una funcion v laculiad que

se olorga por su naturaleza al Poder Judicial.

La seguridad juridica de un gobernado. asi como la garantia de la imparticion
de justicia se perfecciona y tan es asi, que nuestro Estado de Derecho cada dia evoluciona, se

modifican las normas de derecho, las leyes se van adecuando a las necesidades de la

Mexieo, Asociacion Nacional de Abogados. 1971, p. 13,
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poblacion. las lunciones de los organos que administran nuestros recursos. cada dia son
mavares +requieren de una mejor organizacion. y nuestros tribunales requieren doe mavor

especializacion.

Quicro mencionar en este apartado gue se propone una reforma no nada mas u
s re-ubicacion. como se sefala en el parrafo anterior, sino también atendicndo u los i ersos
sentidos que se abarcan con dicha reforma. Y esto lo menciono en virud  de que. por
proncipio de cuentas. podemos considerar lo relativo al articulo 14 de nuestra carta ol cudl
dispone cicrtos lineamientos relativos tanto a los juicios en el orden civil coma en ¢l orden

criminal ¢ los siguientes terminos:

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer por simple analogia
voaun por piavoria de razon, pena alguna que no esté decretada por g lev exacramente

aplicable al delito de que se rrata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conjorme a la
letra o « lu interpretacion juridica de la ley, v a falta de ésta se fundard cn los PECTIOS

generales do derecho

Como puede observarse, en nuestro ordenamiento solamente se prevé lo
relativo a dos ordenes. civil y penal, y atin y cuando nuestros altos tribunales han establecido
que en materia administrativa y por tanto la fiscal debe equipararse al orden civil. considero la
mudecuady forma de interpretacion en virtud de que tal y como puede observarse. los
tribunales que administran justicia son dos tribunales totalmente diferentes ¢ independientes.
esto es, tal v como fue expuesto en el Capitulo que nos ocupa, ¢l Tribunal en materia Civil se
encuentra ubicado dentro del Poder Judicial y por otra parte el Tribunal Administrative es un

tribunal cspecializado que cuenta con su propia organizacion, funcionamiento v normatiy idad.

Por lo que. la interpretacion de la Corte en el sentido de la aplicacion de dichus leyes
respecto e la equiparacion de la materia administrativa a la civil, resulta cucstionable debido

a la organizacion de dichos tribunales en diferentes poderes. va que cada uno de cllos se
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cncuentr i muy difierentes lincamientos a seguir.  Adn v cuando se rexula e Codigo de
deave o u A 3 < - - - :

Procedimiciios Civiles como lev supletoria para los procedimientos admimistrativos, esta lev,
solamentc os adjetiva v no sustantiva a cuyo rubro también se pretende equiparar o

adnunistratin o con lo civil,

Ahora bien. considerando la idea que también ya se expuso con anternoridad, el

articulo 17 de nuestra Carta Magna establece en su segundo parrafo.

“loda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos v iérminos que fijen lus loeves emitiendo sus

resoluciones de manera pronta, complety ¢ imparcial. Su servicio serd gratuito gucdando en

consecucncia prohibidas las costas judiciales.

Aun y cuando se considera que nuestros (ribunales adnimstrativos son
tribunales constitucionales, eso no es obice para afirmar el que dicho tribunal imparta justicia
en los plazos v ierminos que fijen las leyes v que se emiten las resoluciones de manera pronta.
completa ¢ imparcial, ya que claramente podemos observar el actuar de dicho tribunal. esto es.
que las sentencias que se dictan por él, llevan mucho tiempo y que por tanto no se actua de
manera pronta. Y la mayoria de las veces se constata la parcialidad en ¢l actuar de dicho
tribunal en virtud de que existe declaracion de nulidad pero para efectos de que la autoridad
adnnistrativa emita legalmente el acto, con lo que, aun que bien cumple con la obligacion de
emitir una sentencia. dicha resolucidon debe emitirse favoreciéndo el ilewal actuar de la
autoridad. Con lo que, el particular, deberda acudir a un Tribunal cuvo personal uctue de
manera pronta, imparcial y completa, a fin de que se le reestablezca su situacion de derecho.
esto es. se recurre al juicio de amparo ante tribunales que se encuentran capacilados y

adiestrados para levar a cabo el estudio imparcial del acto y entonces emitir lu sentencia

Podemos establecer que lo anteriormente mencionado. es claramente observado
en las griaficas y tablas que se encuentran insertas al final del presente capitulo asi como del
estudio realizado relativo a las causas de nulidad donde podemos constatar que dicho tribunal

administratino resuelve la nulidad. pero dicha nulidad, la mavoria de lus veces se husca ser



enitida para efectos, con lo que convalida un acto que se emitid ilegalmente por L awtonidad.
«De que imparcialidad se habla entonces”? Ahora bien, del 20% que se comalida. ¢l 10% de
los particulares acepta la sentencia, quiza por lo engorroso y caro de Hevar o cabo la
mierposicion de un Amparo. Sin embargo. el otro 10% que se leva a amparo. un 3% es
declurado como procedente v por tanto se declara la nulidad. el 4% cs improcedente v ¢l otro

I ni siquicra es estudiado por no ser procedente.

Es entonces en donde queremos encuadrar los elementos que sonsideran en el

articulo 17 relatico a los juicios., esto es, la imparcialidad, prontitud y completo.

St existiera una organizacion mas acorde con la realidad en que vivimos, nos
dariamos cuenta de el camino al perfeccionamiento del Tribunal Fiscal. esto es. ¢l contar con
un poder que es ¢l encargado por mandato legal de llevar a cabo la funcion de administrar
justicia. ¢s contrario a ello el establecimiento de organos independientes. Y esto en razon de
que siel Inibunal Fiscal se ubica en el Poder Judicial se cubririan muchos aspectos hasta el
momento imperfectos. esto es, primero que nada, el personal a su servicio s¢ encontraria en
capacitacion v adiestramiento continua en la misma tendencia que los denis que dependen de
dicho organo. Se cubririan, por tanto, los aspectos de celeridad, prontitud. imparcialidad.
competo asi como una estructura con mayor fortaleza. El tribunal se dedicaria u estudiar el
caso plantcado con prontitud. totalidad y emitiria una sentencia imparcial. como s su
cometido. No es cuestion de reformas sino de concientizarnos respecto a quc ctapa s la que se

vive y entonces tratar de ubicar y perfeccionar nuestro sistema,

Y esto lo argumento por el hecho de que, de la simple vista dc lo que se regula
respecto a los sentidos que se pueden desprender de la sentencia que se dicta por ¢l tribunal.
nos encontrumos que se puede resolver en tres sentidos; o se contirma la resolucion
impugnada. o se declara la nulidad. y esta nulidad puede declararse en dos sentidos. lisa 3
llana, o para cfectos, caso en el cudl se le da una oportunidad a la autoridad resolutora o
emisora del acto de volver a emitir o resolver ¢l caso que fue declarado como ileval por

contener aleuno de los vicios.



Ahora bien, tan es adecuado el que dicho tribunal administre justicia que la
altima instancia con la que cuenta el particular es con el Juicio de Amparo. ¢l cual se
micrpone ante el Poder Judicial. situacién v realidad que confirma la inadecuada existencia del

Tribunal Fiscal de la Federacion en la manera que se encuentra en funcion.

St ¢l tibunal contencioso administrativo. en lugar de ser un tribunal
especializado que depende en cierta manera del Poder Ejecutivo, fuera un ribunal ubicado
dentro del Poder Judicial de la Federacién, considero que el legislador seria mas coherente en
cuanto a reformar lo que al efecto se dispone respecto a las resoluciones del juicio v entonees.
pudiera solamente declararse en una sentencia en donde se haga valer por un particular un
derecho violado v por tanto la ilegalidad de un acto, la nulidad o la confirmacion del acto, y
esta nulidad. seria lisa v llana, esto es, al ser el tribunal un organo imparcial no permitiria la
oportumdad a la awtoridad administrativa de la emision o resolucian de un nuevo acto que
contenga legalidad. por que, un acto, al ser declarado nulo, debe de dejarse sin efectos, es
obvio que fue viciado, que carece de legalidad, que no cumple con alguno de los requisitos
necesarios suficientes para su validez, por lo que creemos que estos dos uspectos. tanto de
considerar ¢l tribunal como un tribunal judicial como el de la declaracion de la nulidad en un
solo sentido son cuestiones que deben tomarse en cuenta por el legislador v moditicarse para
que nuestro ordenamiento cumpla con sus finalidades, esto es. para que se busque ¢l “bien

comun’. linalidad de todo nuestro derecho.

Pudiese reformarse por tanto, diversos ordenamientos v de manera tasativa

podemos niencionar las siguientes reformas.

I.- Por una parte, es conveniente la reforma de las normas constitucionales
entre ellas ¢l articulo 94 en el que podria incluirse el Tribunal Fiscal como parte del Poder
ludicial. reforma que realmente puede hacerse v en ejemplo de ello. vemos i reciente

incorporacion del Tribunal Electoral dentro de este Poder. No perjudicando la dispuesio tanto
71

por el articulo 73 fraccion XXIX inciso h) ni lo dispuesto por el articulo 104 fraccion |1, en el

sentido de refenrse en especifico a la existencia de dichos tribunales v a la posibilidad de



acudiral Amparo si la sentencia emitida por dicho tribunal no satisface nuestro interes.

Dervado de ello. veriamos reformas. quiza en la Ley Orcamea del Poder
Judicial. al establecer la organizacion y forma de incorporacion de dicho iribunal fiscal dentro

de su sistema

También la reforma de algunos articulos tales como las garantias dividuales.
al necesitarse la proteccion con mayor fuerza de los particulares, asi como aluunas normas de
caracter liscal. las cuales se encuentran reguladas en el Codigo Fiscal de la Federacion, asi
como las reformas necesarias para que se cumpla con lo dispuesto por lo previsto en el
articulo 4. asi como respetandose con mayor rigidez el 13. 14, 16. 17 v demas relativos de

nuestra Carta Magna,

Por tanto, con dichas reformas y organizacion obtendriamos la perfeccion de

nuestro ordenamiento y en consecuencia de nuestro Estado de Derecho en el sentido de-

I.- Sc garantizaria la proteccién del particular en cuanto a los derechos humanos 3

principios legales que le otorga nuestro maximo ordenamiento.

2.- Sentegra nuestra funcion jurisdiccional en el Poder Judicial de lu Federacion. por
lo tanto. s¢ respeta la division de poderes, ain y cuando la inconstitucionalidad de la actual

ubicacion del Tribunal ha sido superada.

3- Se modifican leyes relativas en el sentido del establecimiento de nueva
reglamentacion. encontrandose ubicados los tribunales jurisdiccionales con una unificacion

acorde con nuestro sistema.
4.- Se respeta y perfecciona el Estado de Derecho que se ha venido desarrallando en

nuestro sisiema y garantiza la correcta aplicacion de la justicia, al salvaguardarse los derechos

que por el hecho de contar con este sistema, tenemos como esenciales en nuestras relaciones.
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.- 5¢ simplifica el procedimiento judicial reduciendo el nimero de casos que llegan al

amparo. Va que los juicios se resolverian con imparcialidad v a la brevedad posible.

(- >e contaria con una preparacion, capacitacion v adiestrannento adecuados, de
manera cyaitativa en todos los tribunales v por tanto, no existirian desigualdades entre los
funcionarios que cjercen esta funcion, garantizandose por tanto la correcta imparticion de la

Justicia

7.- Los parametros v lineamientos en la preparacion y en el que-hacer de lu autoridad
resultarian izuales para todos los funcionarios y entonces la carrera judicial gue encontramos
en solo aleunos de los tribunales se expande v se encuentra en todos estos organos existiendo
una mayor equidad en los funcionarios y por tanto perfeccionandose la imparticion imparcial,

completa v expedita de justicia.

No es materia de la casualidad las pugnas que han surgido respecto de la
regulacion de los aspectos anteriormente mencionados, es decir, ¢l que hava habido
inconformidades sobre la constitucionalidad del tribunal fiscal de la federacion y el que, los
particulares impugnen por medio del juicio de amparo las sentencias dictadas por este tribunal
al emitirscle una resolucion negativa o bien una nulidad para efectos. eslo ¢s simplemente una
muestra al legislador respecto de la imperiosa necesidad de perfeccionar la imparticion de la

Jjusticia en nuestro sistema,
2.5.- EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA ADMINISTRATIV A

Despues de todo lo argumentado en el presente capitulo. de haberse
expuesto lo relativo al control con el que cuenta la Autoridad respecto de la emision de los
actos en materia admimistrativa, asi como de haberse expuesto lo relativo al control
Jurisdiccional llevado a cabo por los érganos del Poder Judicial de la Federacion. por los
organos que se encuentran fuera de €1, asi como el procedimiento llevado a cabo ante
nuestros iribunales Contencioso-Administrativos. es menester en este orden. el tener un

pequedo hosquejo de la Gltima instancia con la que cuenta el particular en caso de que su
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pretension sea nevada o resuelta de manera ilegal por el tribunal administrat o,

Es por ello que en el presente apartado se hace un estudio a lo que se
dispone por nuestra Ley de Amparo respecto del Juicio que puede interponerse por el
particular. v sea agotada la instancia del Juicio de Nulidad o bien. tratandose de una

violacion de imposible reparacion sin haberse agotado el Principio de Definitividad

Ll amparo. medio con el que cuenta el particular para defender sus derechos
ante la Autonidad Judicial puede definirse de acuerdo con lo dispuesto por Vazques Alfaro
como “lu insttucion protectora de los derechos fundamentales de la persona humana
reconocidos en el texto de la Constitucion en contra de todo acto de autoridad sen esta

adnunisirativa, jurisdiccional o legislativa. ™™

El fin u objetivo de esta institucion es el de “hacer cesar o de impedir que se

atente ilecitimamente contra los derechos v libertades de los individuos.™

Podemos concebir al amparo como un instrumento de control de la
constitucionalidad e interpretando lo que al efecto establecen los articulos 14 v 16

constituctonales es el medio de control tanto de legalidad como de constitucionalidad

De conformidad con lo establecido en dichos articulos “para que la autoridad
pueda privar a un individuo de sus derechos, de sus bienes o de su libertad. ¢s necesario que se
lleve un proceso previo ante los tribunales competentes, cuya tramitacion debera observar las
formalidades esenciales del procedimiento. Ademds, nadie podra ser afectado en su persona.
su familia. su domicilio, sus bienes, sino en virtud de una orden escrita de la auwtoridad

competente. en la cual se debera fundar y motivar la causa legal de dicho procedimiento.”™

n los inicios del amparos se dio al Poder Judicial federal ¢l control de la

VAZOQU L2 Alfaro José Luis. “EVOLUCION Y PERSPECTIVA DE LOS ORGANOS DE JL RISDICUION
ADMINISTEATIVA EN EL ORDENAMIENTO MEXICANO, UN.AM.. México. 1991, p 213

141



legalidad de los actos de la administracion activa. dando al amparo una gran fuerza cn materia
de control constitucional. con lo cual se frend el desarrollo de un contencioso administrativo

autonomo.

Posteriormente con la Ley de Justicia Fiscal se creo el Tribunal Fiscal Federal
como un Iribunal independiente de toda autoridad administrativa, por lo que ¢l ampara era
considerado como procedente en su sentido de indirecto y esto debido a que las sentencias del

Tribunal Fiscal de la Federacion eran considerados como actos formalmente administralivos,

Mas tarde se establecen dos sectores del amparo administrativ o, ¢l directo y el
indirecto. tal como hoy en dia son conocidos vy se reforma el articulo 104-1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que se puede distinguir dos sectores del
amparo: como sustituto del contencioso administrativo y como un recurso de casacion

administrativa para combatir las sentencias definitivas de los tribunales administrativos.

Se crean los tribunales de los estados, por lo que la interposicion del amparo
indirecto disminuye v la interposicién del amparo directo aumenta v la Suprema Corte de
lusticia solo excepcionalmente conoce de este tipo de amparo, debido a que dejo de ocuparse
de las cuestiones de iegalidad para consagrarse al control de la constitucionalidad de los actos

de los poderes publicos.™

Como todos sabemos, en materia Fiscal y en general en materia Administrativa,
tenemos dos modahdades del Juicio de Amparo, ¢l amparo indirecto v ¢l amparo directo. El
primero de estos se interpone como un sustituto del contencioso administrativo en aquellos
casos en los que los actos de la Administracion no sean susceptibles de ser impugnados ante

los tribunales administrativos locales o en los casos en que el tribunal sea mcompetente

El amparo directo es aquel que se interpone contra las decisiones de los

Ihidem

Idem. p 2 50-240
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tribunales admimistrativos v tiene como objetivo el examinar la legalidad de dichas sentencias

v resoluciones de manera parecida al recurso de casacion,

Es evidente el por que los tribunales judiciales federales examinan en ultinm:
instancia. por la via del juicio de amparo, las sentencias defimitivas dictadas por los tribunales
administrativos federales y locales, ya que, como se ha expuesto a lo largo del presente
mstrumento. los tribunales administrativos, ain siendo independientes capacitados se
consideran como insuficientemente preparados v sus determinaciones vy decisiones puecden ser
revisadas ¢n tltima instancia por el poder facultado formalmente para cllo. ¢l Poder Judicial

de la Federacion.

Tal como lo preve nuestra legislacion en materia de amparo, esto es. la “Ley de
Amparo”. ¢l tramite que se lleva a cabo respecto de la interposicion del amparo directo. que
algunos definen como de una sola instancia, debe realizarse ante el Tribunal Colegiado del
Circuito ul que corresponda el caso que se tramite. Por otra parte. el tramile respecto del
amparo de doble mstancia o denominado como “indirecto™ debe hacerse ante los jucces de
distrito o ¢en caso de apelacion ante los tribunales ya sea, Colegiados de Circuito o ante I

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

En este medio de defensa, ¢l juez conoce de las demandas interpuestas por los
particulares contra leves o actos de autoridad que violen las garantias individuales o que
afecten. restrinjan o modifiquen las reglas de competencia entre la Federacion v los estados
miembros. cuando con dichos actos se cause perjuicio a los particulares, segin lo dispone el

articulo 103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Atendiendo a los sujetos que intervienen en este medio de defensa. tenemos.

por un lado. al organo jurisdiccional y por el otro, a las partes.

La Ley de Amparo en su articulo So. considera como partes del proceso de
amparo: al actor, a la autoridad responsable, al tercero perjudicado y al Ministerio Publico.

sujetos que deben de tener capacidad y relacion con el juicio.



En el caso del amparo en ¢l sentido indirecto se pueden wtacar las decisiones
que catsen un perjuicio al particular que no pueda ser reparado por ningin recurso o medio de
defensa leval. v por tal situacion, no se considera como necesario agotar los recursos cuando
la ley que Jos contiene exija, para conceder la suspension del acto atacado. un NEIVOT numero
de formahdades que las requeridas por la Ley de Amparo como condicion para que se deerete
la suspension de Ja ejecucion del acto atacado. cuando exista pluralidad de recursos v va se
hubiere agotado uno de ellos, cuando el acto impugnado carezca de fundamentacion. cuando
el recurso haya sido creado por un reglamento sin ninguna base legal, finalmente. cuando se
mterponga contra el primer acto de aplicacion de una ley considerada inconstitucional por el

quejoso.

Como va mencionamos, el amparo indirecto se presenta ante un Jues de distrito
v el procedimiento se integra con la presentacion del escrito de la demanda. la audiencia de
prucbas v alegatos v concluye con la emision de la resolucion definitiva. dicho Juicio se

encuenira reeulado en los articulos 114 al 157 de la Ley de Amparo.

No se pretende el abundar en este tipo de defensa, va que. si bien es cierto juega
un papel muy importante respecto a la Justicia en materia Fiscal, lo que nos interesa es el
ampara dc manera directa, ya que es a través de este medio con el que sc revisa la justicia que
s imparts con los tribunales administrativos ubicados fuera del Poder Judicial de la

Federacion.

Ahora bien, respecto a lo dispuesto relativo al Amparo Directo, este es
tramitado v resuelto ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente. Dicho juicio se
encuentra regalado en los articulos 158 al 191 de la Ley de Amparo. Esta demanda puede ser
mterpuesta dentro del término de quince dias contados a partir de la notificacion de la
resolucion pronunciada por parte del Tribunal Administrativo, fiscal o aurario respectivo
cumpliendo con las formalidades que para tal efecto se establece en el articulo 166 v procede
contra sentencias defimtivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio. dictado por

awtoridad wdministrativa {en ¢l caso que nos ocupa), respecto de el cual no proceda ningun
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recurso ordinario por el que pueda ser modificado o revocado. ya sea que la violacion se
cometa en esie acto o que cometida durante el procedimiento afecte a las delensas del (ULIoSo.
trascendiendo ¢l resultado del fallo y por violaciones de garantias cometidus en las propias
sentencias. laudos o resoluciones indicados. por lo que sélo se considera como procedente el
Juicio de amparo directo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan (in
al juicio. dictados por tribunales civiles, administrativos o del trabajo, cuando sca contrario o
la letra de [a lev aplicable al caso, a su Interpretacion juridica o a los principios generales de
Derecho u falta de lev aplicable, cuando comprendan acciones, excepciones o cosas que no
hayan sido objeto del juicio o cuando no las comprendan todas. por omision o negacion

expresa.(articulo 1358).

El articulo 159 de la citada ley nos da los supuestos en los que se consideran

como violadas las leyves del procedimiento v que se afectan las defensas del QuUejoso.

Ya admitida la demanda, se debera notificar de su existencia i las otras partes.
¢l tribunal demandado debera rendir el informe y la autoridad administrativa en su caracier de

tercero perjudicado.

Entregado el informe de la autoridad o de que haya transcurrido el 1érmimo para
su presentacion, se turnard el expediente al magistrado o ministro instructor para que éste
elabore un proyecto de sentencia que debera presentarse en un término de cinco dias Despues
de redactar el proyecto de sentencia, existe el término de 15 dias para que se pronuncie la

sentencia de amparo (diez dias ante la SCIN).

En este tipo de amparo no es posible el ofrecer o producir medios de prueba
distintos de los presentados ante el tribunal inferior. El tribunal de amparo examina solamente
de la legalidad de la resolucion atacada en busca de las posibles violaciones a las reulas de

pracedimicnio o las ilegalidades que pudicran existir en cuanto al fondo del asunto.

La suspension procedente, de conformidad con lo dispucsto on nuestra

legislacion de amparo. se pide contra la ejecucion de las sentencias definitivas de los



inbunales administrativos federales o locales v debera solicitarse ante el propio tribunal que
pronuncio la sentencia. Esta suspensién procede a peticion de parte 1+ siose nicea el
demandante puede mterponer el recurso de revision ante el Tribunal Coleviado de Cricuito o

ante la Suprema Corte

Respecto a la resolucion del amparo, esta puede consistir. va scu en el
desechamiento del amparo y por consecuencia en la ratificacion de la resolucion del I'nibunal
Administrativo o bien, en la anulacion combatida. Este tribunal tiene la facultad de reenviar la
sentencia hacia el Tribunal Administrativo que emitié la resolucion atacada. va sea que se le
requiera la rectificacion del procedimiento o bien, para que corrija una violacion cometida en
cuanto al fondo del asunto y dicho tribunal administrativo esta oblicado o ejecutar las

indicaciones contenidas en la sentencia protectora de amparo.

Una vez concedido el amparo al demandante, se enviara una copia de la
sentencia o la autoridad responsable de su ejecucion, la que deberd restituir al demandante en
el goce del derecho subjetivo violado, en los términos seiialados en la ciada seniencia de

dmparo.

El juez de amparo dispone de amplias facultades para hacer ejecutar sus
sentencias v las autoridades responsables deben informarle sobre la ejecucion de las nusmas.
En el caso de incumplimiento de las indicaciones contenidas en el dispositivo del fallo. la Ley
de Amparo faculta al juez, cuando éste considere que la resolucion no ha sido ejecutada, para
exigir la cjecucion de la misma al superior jerdrquico de la autoridad responsable o

directamente ante ¢ésta cuando tenga superior jerarquico.
Si la resistencia se prolonga, el juez puede demandar el auxilio de lu luerza
publica para hacer ejecutar la resolucion: también puede imciarse ¢l procedimiento de

funcionaros responsables por incumplimiento.

L'na vez resuelta la sentencia de Amparo, se otorgan tres lipos de recursos que
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pueden mierponerse respecto de la sentencia gue sc obtenga.

[ Elrecurso de queja regulado por la L.ey de Amparo en su articulo Y3 v siguicntes.

2~ Elrecurso de reclamacion previsto en el articulo 103 de la Ley de Amparo

Fo Bl recurso de revision, procedente cuando la sentencia sc pronuncice sobre la
constitucionalidad de una ley o de un tratado internacional o se establezca una terpretacion.
siendo tramitado ante la Corte Suprema y se limita a cuestiones estrictamente constitucionales,

Este recurso se encuentra regulado en el articulo 83 de la multicitada Lev de Amparo.

Como pudo observarse en el presente capitulo, nuestro ordenamiento cuenta con
un control junsdiccional de los actos de la administracion, es decir, con controles legales.
como lo es el Juicio del que conoce el Tribunal Fiscal de la Federacian. asi como controles
constitucionales como lo es el conocido por nuestros Tribunales Colegiados o través del Juicio

de Amparo.

No obstante de haberse expuesto la manera en que sc cubre por nuestro
ordenamiento la imperiosa necesidad de controlar la actuacién de la autoridad. debemos
considerar lo relativo a que dichos controles aiin se encuentran precarios en nuestro sistema 3
esto es asi en virtud de que. no obstante que dichos érganos cumplen con las funciones que se
les otorean en las legislaciones v con ello apegarse al principio de legalidad, la estructura,
organizacion y forma de actuacién de dichos 6rganos se considera no hasti para cubrir las
necesidades tanto de nuestro régimen de gobiermo como las exigencias que por su propia

existencia reclaman nuestras instituciones.

Se considera que la tarea jurisdiccional con la que cumplen nucstros organos
deberia cstructurarse de manera diferente, por lo que lo conveniente seria “fu unificacion de
los tribunales jurisdiccionales™, esto es, ue todos los érganos facultados para resolver de los
conflictos, litigios, pugnas ¢ inconformidades que presentara algin particular, alguna
institueion o algin reclamante de justicia cualquiera que fuese su naturaleza. se encontraran
dentro del mismo Poder, dentro de la misma esfera de la “Imparticion de lusticia™ Si los

tribunales ubicados fuera del Poder Judicial se incorporaran a su arganizacion v estructura, se



simphificaria I administracion de justicia v esto se considera asi en virtud de que 1odos los
tribunales tendrian dentro de su competencia v jerarquia las mismas funciones, sin dejar de
lado la diversidad de competencias que se presentan, la misma imparcialidad. prontd v se

resolveria de manera expedita.

Se Hevo a cabo una investigacion en el Tribunal Colegiado de Circuiio de la
Zona Metropolitana respecto del sentido en que se resuelven los amparos ¢n la materia que
nos ocupir. cs decir, en materia fiscal y de dicha investigacion se obtuvicron datos por ¢l ano
de 1999 v de Encro a Abril del aio 2000, de la cual podemos concluir que ¢l porcentaje de las

resoluciones que emite dicho Tribunal es el siguiente.

i .- De nulidad concedida al particular encontramos que se ticne un 60"
2.- De incompetencia de la Autoridad 4%.
.- De sobreseimiento del juicio 6%.

4.- De Amparo improcedente el 40%.

Los datos de la identificacion de la informacién que menciono se¢ encuentran al

final del presente capitulo en concepto de “ESTADISTICAS™.

Con lo que llegamos a la Conclusion que el Tribunal Fiscal de la Federacion
deja muchas lagunas en el andlisis y resolucion de los juicios, los cuales son estudiados y
resueltos por nuestros Tribunales Tudiciales en donde se lleva a cabo el estudio gue subsana

las deficiencias con las que cuenta el Tribunal Administrativo.

El procedimiento que se lleva ante el Tribunal Fiscal de la Federacion es muy
formalista v largo. v por otro lado, el que se lleva respecto al Juicio de Amiparo se considera
aun mas reuroso puesto que en este se hacen valer todas las cuestiones yu sca relativas a la
legahidad no estudiada por el Tribunal Fiscal en mstancia anterior v tambicn las cucestiones de
constitucionahdad respecto de las cuales se considera una emision ilegal de un acto. En base a
lo anterior. podemos observar que la interposicion del medio de defensa por ¢l particular a

efecto de tratar de conseguir se le restaure su situacion juridica en el caso de que se ¢ haya



dictado un acto que agravia sus derechos es muy largo y engorroso v muchas veces careee de
la imparcialidad necesaria a efecto de estudiarse lo hecho valer. Por ello se considera gue la
unificacion de la justicia simplifica el trimite ademas de encontrarnos con personas mas
capacitadas v adiestradas en el ambito de la aplicacion de justicia ¥ no como en muchas
ocastones sucede. en proteger los intereses de la Administracion Publica. Es de mencionarse la
falta de carrera judicial que exite en dicho Tribunal Fiscal, yva que muchos de los que
trabajaron ¢n alguna dependencia de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico se
encuentran ahora laborando para el Tribunal dirtmiendo muchas controversias que ellos

mismos resolvieron en la instancia anterior.

Como ejemplo a lo anteriormente mamfestado en el presente capitulo expondré en
breve algunos asuntos llevados en la practica, respecto de los cuales, se incita la justicia ante

nuestros trbunales. tanto administrativos como judiciales.

Fl primero de ellos fue llevado a cabo respecto a un Impuesto Estatal. se pretende
cobrar a una Sociedad Mercantil denominada “Desarrollo Marina Vallarta, S A de C. V.7 por
parte de la Secretaria de Finanzas del Estado de Jalisco, Direccion de Ingresos, un crédito
determinado por la supuesta omision del pago de impuestos sobre negocios juridicos ¢
instrumentos notartales en relacion con las obras de demolicion y construccion llevadas a cabo
por medio de dicha sociedad en las mnstalaciones pertenecientes al negocio de la Sociedad, asi
como sc¢ le llevo a cabo por tal concepto ¢l requerimiento y embargo que fue ¢jecutado con

fecha 23 dc¢ Septiembre de 1998,

Se interpuso por parte de dicha sociedad el Recurso de Revocacion previsto en el
Cadigo Fiscal del Estado de Jalisco ante el la Direccion Juridica de la Dircecion General de
Ingresos de la Secretaria de Finanzas, medio de defensa en el cual se demando al Jefe de la
Oficina de Recaudacion Fiscal numero 064 de la Secretaria de Finanzas del Estado. y se
argumento la violacion a notificaciones asi como la violacion al procedimiento de embargo y
requerimiento por observarse diversidad de vicios formales en el procedimiento tales como
ilegal notiticacion v falta de fundamentacion y motivacion en todas las actuaciones levadas a

cabo por la awtoridad demandada.
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S embargo, aun gue los argumentos vertidos por la Sociedad Tucron debidamente
planteados v fundamentados. dicha autoridad considero como infundados los ATLUINICNIOS Y S¢
confirme ¢l eriterio de la determinacion del credito. Por lo que. el asunto se Tue a la
presentacion del Juicio de Nulidad ante el Tribunal de lo Administrativo del Estado de lalisco.
asunto que se dentifico con el nimero de espediente 11-A-523/98 v el cudl tue resuclio en el

sentido de la Declaracion Lisa v Llana de la de las resoluciones impugnadas.

Ln Segundo Ejemplo, en ¢l cudl interviene el Tribunal Judicial es ¢l levado o cabo
respecto de la Sociedad Mercantil denominada “PAGO, S.A. DE C.V.". a4 la cudl se le
determino un crédito fiscal por supuesto impuesto al activo de 1993 omitido. ratando de
mmponerle a dicha Sociedad la carga tributaria de dicho impuesto, actualizacion. recargos 3

ademas la multa correspondiente.

Sc interpuso con fecha 8 de Julio de 1998 Juicio de Nulidad ante ¢l ribunal Fiscal de
la Federacion en el que se hacen valer diversas cuestiones tales como falta de fundamentacion
y motivacion, ilegal notificacion, improcedencia de la multa, actualizacion v recaruos. asi

como por yviolaciones al procedimiento.

El Tribunal Fiscal de la Federacion declara la nulidad para efectos. dejando a la
Autoridad Competente la facultad de volver a llevar a cabo el procedimiento viciado. Dicha
parte actora interpuso el Juicio de Amparo ante el Tribunal Colegiado en materia
Administrativa de la Zona Metropolitana, argumentando la errénea valoracion del Tribunal
Fiscal respecto de las pruebas. asi como el incorrecto razonamiento logico-juridico de dicho

organo. obteniendo como consecuencia la Nulidad Lisa y Llana.
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HL- COMPARACION CON OTRAS LEGISLACIONES O SU INFLUEFNCIA:

loda vez que el antecedente mas remoto que se tiene en México del Sistema
Contencioso Administrativo son los Sistemas Francés ¥ Anglosajon, nos enlocaremos u su

estudio. ast como haremos un pequeiio bosquejo sobre las legislaciones que se Ispian en

€s10s modelos,
3.1.SISTEMA FRANCES.

Lste sistema surgio de la interpretacion que hicieran los revolucionarios
franceses el principio de separacién de poderes. El principio de la levalidad de la
administracion produjo la imposibilidad para los tribunales ordinarios de inmiscuirse en las
cuestiones admimistrativas, o de juzgar los actos de la administracion cualquiera que fuere

su clase

Se conformaron tribunales en el seno de la administracion. que en principio

eran adninistrativos pero que después devinieron en jurisdiccionales.

De aqui que existan tres principios basicos que rigen el sistema (rancés de

jurisdiccion administrativa:

I.-LT principio de legalidad de la administracién pablica.

2.-El principio de separacion de autoridades administrativas v judiciales con
independencia de la administracion frente a los organos de jurisdiccion ordinaria b

S-blprincipio de independencia de los drganos de la jurisdiccion administrativa

respecto de las autoridades de la administracion activa.'™

" Ibidem
" Ihidem



La jurisdiceion administrativa Francesa esta conformada por:

A) Un organo maximo de la jurisdiccion administrativa conocido como ¢l

CONSEIO DEL ESTADQ,

B) En un sitio intermedio entre ¢l Consejo del Estado v olos tribunales

administrativos de primera instancia se ubican las Cortes Administrativas de Apelacion. de

reciente creacion v que han heredado un amplio sector de la competencia Jue

anteriormente pertenecia al Consejo del Estado.

() En la parte mas baja encontramos a los Tribunales Administrativos de

Primera [nstancia creados en 1953 en sustitucion de los consejos de Prefatura.

) También existen algunos tribunales administrativos especiales como s

el caso de la Corte de Cuentas.

A) EL CONSEJO DEL ESTADO A TRAVES DE LA HISTORIA.

ET Consejo del Estado surge en 1791, cuando se suprimen por una ley odos
los Consejos existentes v se forma éste; estaba integrado por el rey y sus ministros. Fste
Consejo era regulado por el Reglamento de decreto del Cinco Nivoso del Ao VI (1799).
Aunque poseia nuevas atribuciones, conservaba muchas caracteristicas del antiguo
consejo. como la toma de decisiones. El Consejo elaboraba los dictamenes. se aprobaban

por el Jefe de Estado (Justicia Retenida de la que se hablara con posterioridad).

Se le da competencia para resolver las dificultades cn  muateria
administrativa. Sin embargo sus determinaciones al igual que los emitidos por los consejos
de prefeciura eran aprobados por el Jefe de Estado, con lo que se conticurd la Justicia
Retenida. Por lo que podemos observar que era un drgano consultivo v tambicn s

importante ¢l tener en cuenta que el trabajo se realizaba en forma colegiada, por lo que el



analisis de cada asunto se llevaba por dos organos distintos,

Las airibuciones de dicho consejo consistian en:

) Preparar las leyes que el 6rgano Legislativo debia aprobar.

bi L Taborar los reglamentos de la administracion, y;

¢) Resolver las dificultades producidas en materia administrativa."

Lo restauracion fue objeto de recelo por los liberales por la estrecha relacion con el
regimen napoleonico. Se restablece por la ordenanza del 25 de junio de 1814, dandole la

estructura que tenia durante el antiguo régimen.

En la Segunda Republica se le concede al Consejo de Estado la jerarquia de oreano

constitucional.

En 1349 se establecieron grados para conocer las reclamaciones de los particulares
en contra de los actos de gobierno, el primero de ellos ante los ministros. prefectos v el
Consejo de Prefectura y el segundo ante el Consejo de Estado.

En 1852 se repone el sistema de justicia retenida y se expide ol revlamento

mterior
En 1864 se emite un decreto que amplia el recurso de exceso de poder Se
reorganizan los consejos de prefectura como jurisdicciones de atribucion v asi nusmo se

mcluyen estrictas normas que regulaban el procedimiento a seguir ante ellos.

No fue sino hasta el segundo imperio en que adquiere independencia y

SREVISTA DE LA COMISION INTERNACIONAL DI JURISTAS™. nimero especial diciembre de 1967
Ginebra, p 100



autoridad ¢l Conscjo del Estado. En 1872 fue dictada una ley que le otorga L facultad para

decidir las controversias que le eran sometidas en cjercicio de su propia jurisdiccion

Surge la Justicia Delegada. se incrementan los recursos vose crean los

consejos mterdepartamentales.

La ordenanza nimero 45-1706 del 31 de julio de 19453 puso lin a la

pluralidad Je textos y codifico el conjunto de textos relativos al Consejo del Estado.

En 1953 se dio una reforma trascendente. se suprimen los conscjos de
prefectura v se crean en su lugar tribunales administrativos de primera instancia. jueces de
Derecho comun en materia administrativa, por lo que el Consejo del Estado s¢ convierte en
Juez de apelacion y de ltima instancia respecto de los fallos de los recién creados

tribunales. B algunas materias conserva la primera y Gltima instancia.

Esta nueva estructura de gobierno se regulé por el Codivo de Tribunales

Administrativos emitido el 13 de Julio de 1973,

El primero de Agosto de 1975 se publica un decreto en el que se expidio un

rezlamento para la organizacion v funcionamiento del Consejo de Estado

La reforma mas audaz fue la que se llevé a cabo por la Lev 87-1127 del 31
de cnero de 1987'", ya que reestructurd la jurisdiccion administrativa lrancesa en el

aspecto funcional ¢ introdujo disposiciones constitucionales “originales™

GONZAL EZ. Pérez Jesis. "DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO™, 2a de Madnd. Instinto de
Estudios 'alincos, 1964

""" Fue publicado en el “JOURNAL OFICIEL” el dia 18 de julio de 1973

" Fue publicada en ¢l "JOURNAL OFICIEL" el | de enero de 1988 yentra en vigor ¢l pimero de enero de
1989

" AJLD.A Lacwalite Juridique. “DROIT ADEMINISTRATIE", 20 de Enero de 988, ndmero especial
dedicado o Lo reforma introducida por la ley 87-1127




Esta reforma trajo la creacion de nuevos organos de  qunsdiccion
administrativa, las cortes de apelacion administrativas. interregionales. gue ¢n numero de
cinco, absorbieron la competencia que como juez de apelacion poseta el Conscio de Fstdo
dejando w este la funcion de ser juzgador de tnica instancia para aquellos asuntos de
importancia nacional. v para asuntos no susceptibles de ser colocados en un doble vrado
de apelacion. ademas de ser juez de casacion. Asi pues surgio la posibilidad de obtencrse
sentencia defimtiva del Consejo de Estado en aquellos asuntos de cuestion de Derecho

novedosi v de dificil solucion.

La reforma mas importante que se tiene en este aspecto fue la del decreto
nimero 88-097 de 2 de septiembre de 1988 en donde se toman dos aspectos
procedimentales importantes:

a) Se adoptan medidas cautelares positivas.

b) Ejecucion de sentencias.

B) FUNCIONAMIENTO Y ORGANIZACION DEL CONSEJO DE ESTADO
FRANCES.

Se le han conferido dos funciones basicas:
a) Es un organo asesor y consultivo de la administracion activa.
b1 Tiene una funcion jurisdiccional va que es el Supremo tribunal adimimistrativo en
Francia y conforma junto con las cortes de apelacion y los tribunales admnistrativos de

primera instancia, la jurisdiccion administrativa genérica.

Se¢ encuentra dividido en cinco secciones o formaciones, cuatro de ellas se
encargan de la funcion consultiva y administrativa (del Interior, Finanzas. Obra piblica v
Soctal, respectivamente). la quinta, encargada de la funcion jurisdiccional en materia

administrativa en la seccion de lo contencioso.



Estaseccion se encarga de la funcion jurisdiccional del Consejo de Estado,
se dhivide en subsecciones en donde se dirige la mstruceion v se propone la relacion de los
asuntos. L seccion se encuentra mtegrada por un presidente. un grupo de consejeros de
Estado y un cierto nimero de “maitres des requeres™ y auditores. Lus subsecciones se
componen por tres consejeros de Estado, varios maitres des requetes v auditores con voz
deliberativa Esta seccion puede funcionar como un solo cuerpo, dos subsccciones v la

asamblea plenaria de lo contencioso.

Procedimicntos:

Ante el Consejo de Estado s¢ pueden tramitar cuatro lipos de
procedimicntos:
I.- El contencioso de anulacion,

Su finalidad es controlar la legalidad de la actividad administrativa, es decir,

ascgurar ¢l cumplimiento de los textos legales aplicables a los actos administrativos.

El cauce normal del contencioso de legalidad lo constituve ¢l recurso por
exceso de poder que incluye entre sus modalidades el desvio de poder v que es un medio
efectivo de proteccion ante los actos ilegales, cuyo objeto consiste en la nulidad de los

actos o resoluciones viciadas de ilegalidad.

Procede contra los actos administrativos y reglamentarios. aungue se
excluyen los poderes legislativos y Judicial, los contratos administrativos v los actos

politicos. los dictados por otros poderes y en sus relaciones internacionales.

Dentro de este recurso, se puede interponer la Legitimacion. cuyo plazo cs

de dos meses a partir de la publicacién o de la notificacion del acto al quejoso

| as causales para mterponerlo son tres:
I - Incompetencia de la autoridad que dicto el acto.
.

2 - Violacion a las formalidades del procedimiento.

3~ Violacion de fondo a una norma juridica.

({]



Dentro de este mismo rubro nos encontramos el Recurso de Desviacion de
poder v que uene por objeto el revisar una resolucion administrativa, enmitida por una
awtoridad competente, observando las formalidades prescritas y sin incurric en violacion
formal de fa lev. pero que al dictarla, la autoridad en cuestion, hizo uso de sus facultades
para fines diversos de aquellos para los cuales fueron conferidos dichos poderes. en donde
no media crror. sino intencion ilegitima. Tiene aspectos subjetivos, por lo gue se desprende

la necesidad de analizar las causales objetivas.

2.- El contencioso de plena jurisdiccién

Este recurso persigue la proteccion de los derechos publicos de los
administrados, por lo que se le ha denominado contencioso-subjetivo. Fl Juez. debe decidir
sobre la existencia, contenido y efectos de los derechos piblicos subjetivos que los
particulares o las personas juridicas colectivas pueden hacer valer frente & una persona

juridica de derecho publico.

La resolucion del juez puede tener varios sentidos como conlirmar, anular e
incluso modificar el acto impugnado y condenar a la administracion a restituir un derecho
publico vulnerado. proveer sobre la reclamacion de danos y perjuicios a la parte atectada

en ¢l caso de imposible restitucion.

Conoce de las siguientes materias:
a) Examen de los contratos administrativos especialmente los de obra piblica.
b) La responsabilidad de la administracion v de sus funcionarios.

¢)Contenciosos diversos de incidencia pecuniaria.

3.- El contencioso de interpretacion:
Este comprende dos recursos:
a) El recurso de interpretacion en reenvio de tribunales judiciales.

b) bl recurso directo en interpretacion.



4.- El contencioso de represion.
o caso de gue al particular no acoge la regla alegada debera de pronunciarse la

sancion aplicable

3.2 SISTEMAS INSPIRADOS EN EL SISTEMA FRANCES:

Entre los sistemas que se basan o inspiran en este Sistema se encuentran los

siguientes i los que se hard una pequefia exposicion.

A) BELGIC A

Este sistema se inspira en el Derecho Francés y en el concurren dos tipos de
Jurisdicciones, tanto la ordinaria como la administrativa. En la Justicia Administrativa se
encuentra ¢l Consejo de Estado que forma parte integrante del Poder Ejecutivo v que como
el sistema frances desarrolla dos funciones: es consejero del Parlamento v de la

admmistracion a la vez que juez administrativo dotado de una competencia senérica.

El Consejo se integra por dos secciones, la de legislacion que pucde opinar
sobre provectos legislativos asi como la de administracion que puede conocer del recurso
por exceso de poder. y tiene la facultad de anular los actos administrativos ilegales. del
recurso de revision interpuesto contra las resoluciones emitidas por el propio Consejo de
Estado, timbien tiene funcion consultiva pero la funcion mas 1mportante os la
jurisdiceional. va que el Consejo de Estado resuelve por su conducto de manera autonoma
en via de sentencia, respecto de un determinado nimero de asuntos, su competencia s

residual v de simple anulacion.

" AUBY. Jean Marie et Drago. Rolland. “TRAITE DU CONTENTIEUR ADMINISTRATIF™. Pans | GDEJ
1975. ¢ Lpp 109

" ONAVA Negrete. Alfonso. En Sentido opuesto a Entrena Cuesta Rafacl, “CURSO DE DERECHO
ADMINIS T RATIVO™, 5ta de. Madrid. Teenos, 1975, p. 601
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El Consejo dentro de este procedimiento puede anular el acto impugnado v
las causales para 1al anulacion consisten en falta de formalidades sustanciales. exceso de
poder, desvio de poder por actos o reglamentos de autoridades administrativas o contra las
decisiones contencioso administrativas. También tiene competencia en tratandose de
conflictos de competencia entre autoridades administrativas y revisar resoluciones dictadas

por los tribunales administrativos especializados en ciertas materias.

B) ITALIA:

Este sistema esta inspirado también en el Derecho Francés v se compone
por dos secciones, al igual que en el sistema de Bélgica, el legislativo y el administrativo
que ejerce funciones jurisdiccionales. La competencia entre los tribunales administrativos
se divide en tres jurisdicciones, jurisdiccion de legitimidad, Jjurisdiccion de meérito v

Jjurisdiccion exclusiva.'"

La jurisdiccion de legitimidad comprende en forma genérica los rccursos
interpuestos contra actos definitivos dictados por autoridades administrativas. Pueden
fundarse en incompetencia, exceso de poder, violacién de una lev y son promovidos a fin

de obtener la anulacién del acto ilegitimo.

La junsdiccion de mérito corresponde al Consejo de Estado. Comprende los
recursos que tienen por objeto constatar la oportunidad y conveniencia de los actos. Esta
Jurisdiccion puede ser ejercida tanto por el Consejo de Estado como por los tribunales

administrativos regionales.

La junsdiccion exclusiva se presenta en los casos que se le otorga

competencia exclusiva a un tribunal administrativo.

Se cuenta con la jurisdiccion ordinaria que corresponde al Poder Judicial y

"'* CAPACCIOLL Enzo. citado por Ovalle Favela. José, “EL. PROCESO ADMINISTRATIVO NO
COMPRENDE EN ESTRICTO SENTIDO A LOS ORGANOQS QUE CONOCEN DE DICHA SERIE™. Estudios

159



que consiste en que los tribunales judiciales son competentes para conocer los hechos o
actos por autoridades administrativas y que se discute la afectacion de los derechos civiles

o politicos de los administrados.

Aunque son dos jurisdicciones distintas, ninguna de las dos se excluven simo
que se complementan. Por ejemplo una sentencia que se dicta por los tribunales ordinarios
proporciona al particular el fundamento para pedir que la administracion ajuste su
conducta al contenido de aquél: en caso de que la administracion se rehuse. ¢l particular

afectado podra acudir ante los tribunales administrativos.

También encontramos la figura del “IL GIUDICIO DI OTTEMPERANZ ™
la cual consiste en un procedimiento seguido ante ¢l juez administrativo mediante el que se
persigue la ejecucion de las sentencias civiles o administrativas que la admiistracion se

niega a cumplir,

C) COLOMBIA:
En Colombia existe un Consejo de Estado dividido en sccciones con el

objetiva de separar su funcion como tribunal supremo de lo contencioso administratin o
Las principales atribuciones del Consejo de Estado son las siguientes:

a) Desempenar la funcidn del Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo,

h} Preparar proyectos de ley de codigos que requieran ser presentados u las camaras
legislativas. asi como proponer las reformas legales conducentes.

) Actuar como cuerpo supremo consultivo del gobierno en los asuntos de la

administracion.

Haciendo un andlisis comparativo de los sistemas anleriormente

analizados. podriamos establecer ciertas diferencias y semejanzas entre cstos sistemas

de Derecho Procesal. Mexico. UN.AM., 1981, p. 452
" MERUSSL. Alberto. "L INGIUSTIZIA ADMINISTRATIVA EN ITALIA". Bologna. Il Mulino, 1950, pp

33-3

FVIDAL Perdomo. Jaime, "D, ADMINISTRATIVO GENERAL™, Bogota. Themos 1961, pp. 102-103
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pudiendo catalogar lo esencial de cada uno de ellos como sigue:
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SISTEMA FRANCES. Se caracteriza por la Justicia Retemida v el que los |l'|hllﬂult‘\-]
Adinnisieane o se encuentran coma tribunales jurisdicesmales dentro del seno de o Adimmista i
ORGANOS
|.-Consejo de Estado
2 -Cortes de apelacion
- Tobunales de primera instancia |
4.-Tnbunales sdmmistratvos especiales. :
| PROCEDINITENTOS
I -Contencioso de anulacion. que comprende la legitimidad v legalidad.

Y odentio de este se estudia la incompetencia, violacion a formalidades. violacion a una norma jundica v
desvio de poder
2.-Contencioso de plena jurisdiccion, en donde s¢ comprende: Proteccion de derechos priblicos subjetivos.
contratos administrativos, responsabilidad administrativa v las contenciones diversas.
S-Contencioso de interpretacion, Que comprende ¢l Recurso de interpretacion en reens o de tnibunales judiciales
y Recurso duecto de Interpretacion
4.- Contencioso de represion.

a) Pronuncia sanciones a particulares,




SISTEMAS INSPIRADOS.

A) BELGICA.

Concurren dos junsdicciones.
1-Ordinania
2-Admumsirativa.

Se micera por:
Consejo de estado- consejero

Juez.

Tiene dos secciones
Legislacion \dnumistracion
Conoce de:

1.-Anulabihdad

a)  Falta de formahdades.

b)  Exceso o desvio de poder,
2.- Conflictos de competencia.

3-Organo e ision

A) COLOMBIA.

Diwidido e¢n  secciones para
separar el Tribunal Supremo de
lo Contencioso Adminstrativo.
Existe un Consejo de Estado.

a) Es el Tribunal Supremo de
lo Contencioso
Administrativo.

h)  Prepara proyectos de ley.

¢} Propone reformas legales.

d) Cuerpo supremo consultivo

del gobierno.

A) ITALIA.

Se divide en dos seceiones

Legislativo v Admunstrativ

JURISDICCIONES

a)  Legimmudid Anulacion,
TECUrsos po

L-Incompetencia

2.-Exceso de poder

3-Violacion a una ley

b) Meénto: Consepo de estado
el cual constata
oportunidad 0
convenencia

¢)  Exclusia Cuando se

otorga competenig
exclusma a4 un drzano

admmistiain o

Se le da Jurisdiccion Ordinaria

Poder Judicual
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[SEMEJANZ AN ENTRE ESTOS SISTEMAS: | DIFERENCIAS. '

[ 1= Tienen consepo L= Twenen diferente orgamzacion |
| 2-8e divide en secaiones 2= Las junsdicciones se orgamizan diferente |
| 3-Dependen del ejecutivo 3. Las  secciones  nenen  dilerente |
[J “SON Greanos auionomos clasihicacion

4.-Belgica nene la facultad de anular un acto

o dictar incompetencia. pero no conoce de

exceso de poder m de violacion a leves. la

§
| -
l olras si se encuentran facultadas.

Por otro lado y como ya se ha mencionado nuestro sistema también sc basa

v mucho tiene del Sistema Anglosajon que a continuacion se expone.

JI-TRIBUNALES  ADMINISTRATIVOS EN LOS ORDENAMIENTOS
ANGLOAMERICANOS:

A) REINO UNIDO:
En este sistema predomina el modelo judicialista de jurisdiceion
administrativa, que se caracteriza por la intervencion en forma preponderante de los

organos del Poder Judicial en la solucién de las controversias administrativas

Ha predominado el arquetipo inglés la unidad de jurisdiccion al atribuir al
Juez ordinario la solucion de los conflictos en los que es parte la administracion. Los
Jueces conocen del acto 1licito y del acto invalido de la autoridad administrativa bajo la

nocion unica del “Tort "

VAZQU LZ. Altaro Jose Lws, op.cit, p. 73.
" GIANINL Massimo Severo. "COMPARACION ENTRE LOS SISTEMAS DE LO CONTENCIOSO)
ADMINISTRATIVO™, REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO, Caracas. Numeto 33 Marzo de 1966, p

23
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La junsdiccion ordinaria inglesa posee competencia generica para conocer
de todos los litigios en los que sea parte la administracion publica, salvo en los casos
excepcionales en los que los tribunales, organismos administrativos, deciden de manera

autonoma ciertos tipos de controversias.

El tnbunal administrativo es un organismo que tiene origen en la legislacion
delegada, que ha sido creado al margen del sistema ordinario de tribunales civiles y
criminales y que al prestar ayuda a los distintos ministerios del gobierno, en el

cumplimiento de sus funciones, actiian como partes integrantes de la administracion.

La naturaleza juridica de los tribunales administrativos corresponde a la de
organos administrativos dotados de una competencia ratione materiae v territorial
determinada en cada caso concreto. Sus decisiones, salvo limitados casos. son susceptibles

de ser revisadas por los organos de la jurisdiccion ordinaria.'”!

Los tnbunales administrativos fueron creados por la Tribunal and Inquires
Act, ley que prescribe la ordenacion de los tribunales administrativos con el propésito de

controlar su funcionamiento y aumentar la seguridad juridica de los administrados. ™

El Consejo de Tribunales tiene la tarea de supervisar el funcionamiento de
los tribunales administrativos y la organizacién de investigaciones administrativas. La
existencia de un érgano unico para la supervision, consultoria y vigilancia del adecuado
funcionamiento de los tribunales administrativos constituyen un elemento unificador en el

sistema britanico.

El Consejo debe entregar al Lord Chancellor un informe anual sobre sus

actividades v las del comité escocés. Este hecho de que el Consejo deba remitir sus

"' Ibidem.
"* WADE. "DERECHO ADMINISTRATIVO" traduccion al Espariol de la segunda edicion por Manuel Pérez



mtormes v recomendaciones al funcionario responsable de la jurisdiccion ordinaria v de
los tribunales administrativos, revela para algunos tratadistas el deseo de judicializar los

tribunales il comuo se recomendaba en el informe del "Frank's commitee”

B) ESTADOS UNIDOS.

En Estados Unidos encontramos el Sistema del Common Lav. en ¢l que
predomina ¢l principio de que los conflictos que se susciten entre la administracion v los
particulares deben ser resueltos por los tribunales ordinarios, tal como si sc tratare de un

juicio entre particulares.'™

Al 1gual que en Inglaterra, se afirmé la inexistencia de un derecho

administrativo v el sometimiento de la Administracion al derecho comiin.'~

En este sistema, al igual que en el nuestro, se desarrollo tambicn ¢l volumen
de actividades administrativos por el fendmeno industrial y comercial que dicho pais
experimento. Es por ello que el estado administrativo que prevalece hoy c¢n dia surgio de
dichos deswrollos industrial, comercial, ademas de la urbanizacion, avance tecnologico,
problemas cconomicos vy sociales que dichos avances produjeron y los cuales hicieron mas
flexible ¢l aparato gubernamental y los procedimientos mas expeditos que los que la corte

podia ofrecerles.'

Mas tarde, como consecuencia de la toma de presidencia de Flanklin D,

Roosevell se crean varios organismos administrativos, teniendo funciones administrativas,

Olea. Madrid. Instuto de Estudios Politicos, 1971, p. 253.
U VERDE Aldea. José, “LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN GRAN BRETANAT Cuademos de
Derecho Angloamericano nameros 14 y 15, enero-diciembre de 1960.

" LOPEZ. Rios Pedro. “LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
DE MEXNICO™. Boletin de la Escuela de Derecho de la Universidad de Guanajuato. Guanajuato, numero 6, abril-
junio de 198

FUNAVAL Newiere Alfonso, "DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO™, Ed. Porraa. Mexica, 1939 p
253 GON/ALEZ, Perez Jesus, “DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO™, Segunda Fdicion. Instituto de
estudios polincos, Madrid. 1964, Tomao 1.
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legislativas v jurisdiccionales.

La Ley Federal del Procedimiento Administrativo expedida v 1940 surue
con la finahidad de ordenar v regular la actividad de todas las autoridades admimnistratn as,

ascgurando asi la proteccion de los particulares frente a los drganos de la administracion

“mediante ol establecimiento de un adecuado procedimiento administrative™

Las decisiones de los organismos administrativos, podian scr revisadas. en
todos los casos. por los 6rganos de la jurisdiccion ordinaria, por medio de la utilizacion de

la revision judicial.

l.os tribunales del Poder Judicial son los organos jurisdiccionales
competentes para conocer de las pretensiones deducidas en contra de la administracion y

de los funcionaros administrativos.

El Poder Judicial se compone por los juzgados de distrito. los tribunales de
circuito de apelacion v la Corte Suprema v al lado de éstos se encuentran los tribunales
administrativos,  También encontramos tribunales especiales como  la corte  de
Reclamaciones. el Tribunal Aduanal de los Estados Unidos, el Tribunal de Apelaciones ¢n

materia aduanal v de patentes.'™

Las sentencias definitivas dictadas por estos tribunales cspeciales son

revisadas por los organos del poder judicial.

Respecto del proceso, son susceptibles de ser revisados lodos los actos en
los cuales se prevenga expresamente la pertinencia del medio de impugnacion. aquellos
actos respecto de los cuales no prevea la ley otro recurso, ademas del acio mtermedio. no

susceptible de ser revisado sino hasta que se examine el acto definitivo,

12t

GONZALEZ. Pérez Jesus, op. cit., p. 395.
"TVAZOU L/ Alfaro José Luis. op. cit. p. 74,
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La revision judicial no puede ser prohibida por ninguna ley

Fratindose de actos “discrecionales™ predomina el principio de que no son
impugnables judicialmente, salvo cuando la Corte considere que han sido dictados en
abuso de dichas facultades discrecionales. Al ocuparse de estas cuestiones. la lev lus

clasifica ¢n cuestiones de hecho o en cuestiones de derecho.'™

[ ley establece que los tribunales judiciales declarardan tlegales v anularan
los actos v resoluciones de los organismos administrativos que encuentren contrarios a
derecho. poder, privilegio o inmunidad constitucional, dictadas con exceso de jurisdiccion
o fuera de las limitaciones legales, o faltos de fundamento legal o sin la observancia del

debido procedimiento legal.

A los organos judiciales también corresponden la decision de todus las
cuestiones de derecho vy de interpretacion de todas las disposiciones consttucionales v
legales. Asimismo, pueden determinar el significado de la terminologia empleada en

cualquier procedimiento administrativo.

La ley establece cual serd el procedimiento aplicable a cada caso v en caso
de que la ley no prevea nada, entonces sc llevara ante los drganos del Poder Judicial que

resulten compelentes.

En cuanto a los efectos. la iniciacion del procediniento judicial no
suspende ¢l procedimiento, pero el tribunal encargado de la revision puede disponer todo
lo necesario a fin de diferir la actuacién de los organismos administrativos en los casos de

danos irreparables o también, con el objetivo de preservar todas las situaciones o derechos

T NAVA Newrete Alfonso, op.cit.. derecho..., p. 236.
MGONZALLZ, Pérez lesus, op. cit. P. 394,
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pendientes de resolucion por el procedimicnto.

La sentencia dictada en el proceso administrativo podri declarar ilegales y
anular los actos v resoluciones administrativos. también podra obligar a los orgwmsmos
admmistrativos para que dicten la resolucion respectiva en los casos ¢n los que su
pronuncinmiento hava sido rehusado ilegalmente o irracionalmente retardado. En este caso

podemos hablar de una sentencia de condena.'™

Los procedimientos llevados a cabo en el proceso admimstrativo

norteamericano son dos:

I.- Ataque independiente de los actos administrativos: a) De modo directo v b) De
modo indirecto. Cuando el acto administrativo es impugnado en forma mediata o a raves

de un litigio entre particulares como cuestion de previo y especial pronunciamiento.

2-Revision judicial (en sentido estricto): a) En aquellos casos ¢n los que el
organismo que dicto el acto solicita al tribunal la confirmacion del mismo v b) En los
casos en los que la ley o las disposiciones reguladoras del organismo que dicto ¢l acto

admiten ¢l writ of error ante los tribunales.'

C) SISTEMA ESPANOL

Sin embargo el Sistema Espaiol fue muy diferente al sistema Frances. va
que  mientras en Francia la  jurisdiccion  administrativa se  encuentra  separada
funcionalmente de la junsdiccion civil, en Espaia el procedimiento adminmistrativo era

conforme a las reglas del procedimiento civil, pues existian tribunales ordinarios de la

" Seccion decima. nciso d de la "LEY FEDERAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINIS TRATIVO™
" Seceion decima. nciso ¢) de la “LEY FEDERAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIV O
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administracion. en primera instancia y los consejos provinciales y los consejeros eran

recusables como los jueces civiles.'"!

En este sistema los tribunales que resuelven las controversias
administrativas aunque pertenecen al Poder Judicial, son 6rganos especializados que se
encuentran organizados en una estructura jerarquica, de modo que sus decisiones no son
revisadas por los tribunales de derecho comiin. La especializacion conlleva la dualidad de
Jurisdicciones para enjuiciar a la administracion publica. Los tribunales administrativos no
resuelven los asuntos civiles ni penales ni otros que por disposicion legal le corresponda

conocer a otras jurisdicciones.

Esta dualidad de jurisdicciones representa la necesidad de discemir el
caracter de algunos actos con el fin de determinar la jurisdiccion competente para ser

resueltos.

El sistema Espafiol ha pasado por una serie de modificaciones desde su
inicio, la técnica imperfecta que la dominaba, el contar con un reducido ambito de la
Jjurisdiccion contenciosa administrativa y por el exagerado formalismo, se elabord la Ley
de Junsdiccion Contenciosa Administrativa de 1956 y que establecid como organos

encargados de conocer actos o resoluciones'*:
a) Las salas de lo contencioso administrativo de las audiencias territoriales.
b) Las salas de lo contencioso administrativo del Tribunal Supremo y

¢) Las salas de Revision de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo.

Sin embargo, la tramitacién era lenta por lo que se reforma con fecha 17 de

""" NATHAN., Isaac’s. "JUDICIAL REVIEW OF ADMINISTRATIVE EINDING™, Yale Law Review. 1921.

"** Articulos 654 a 695, cfr. FIX, Zamudio Hector, “INTRODUCCION A LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA
EN EL ORDEN MEXICANO™, memoria de el Colegio Nacional, Tomo IX. 1980, num. 2.

" DANA. Montaiio. "LEY REGULADORA DE LA JURISDICCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA™,
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marzo de 19750 En esta ley se confirma al Tribunal Supremo su funcion directivg v
revisori cn via de recurso, por lo que seguiria conociendo en segunda mstancia de los actos
de la autoridad central cuyo enjuiciamiento se transfirio a audiencias territoriales cuando

los asuntos fuesen susceptibles del recurso e apelacion.™

Se aprueba la Constitucion Espanola de 1978 la cual actualizo el regimen
de estructuras, se aprueba la Ley Organica del Tribunal Constitucional publicada ¢l 5 de
octubre de 1979, en la que se facultdé al citado organo jurisdiccional para conocer de

amparo, '

Seis anos mas tarde se elabora la Ley organica del Poder Judicial por lo que,
los juzgados y tribunales de lo contencioso administrativo conocian de las pretensiones que
se deduzcan con relacion a los actos de la administracion publica sujetos al derecho

admimstranivo, por lo que se le senalan los limites y la competencia a dichos tribunales

lLa sala conoceria de recursos contencioso admimistrativos contra actos del
Consejo de ministros v sus comisiones, recursos de casacion, recursos contra resoluciones

del Tribunal de Cuentas y recursos de revision.

Por otro lado la sala de lo contencioso administrative de tribunales
superiores de justicia conoce de los recursos interpuestos contra organismos de la
administracion, los recursos sobre actos del Consejo de Gobierno de la Comunidad

Autonoma v sus consejeros, del recurso contencioso electoral.

Los actos sujetos al examen contencioso administrativo son:

a) Actos separables.

La lev, Buenos Arwres. 30 de Junio de 1938

" GONZALEZ, Pérez Jesis. LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN ESPANA™. Madrid. Civitas, 1974, pp
59-75.

“ El texto de la citada ley se encuentra en el anexo de la obra de FIX, Zamudio Héctor. op. Cit “LON
TRIBUNALES CONSTITUCIONALES™. P. 217.

"TMARGAIN, Manautou. op. cit
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b) Cuestiones relativas al cumplimiento, inteligencia, resolucion v oelectos de los

contratos de la administracion publica regulados por el derecho administrative.

¢) Las cuestiones sustentadas respecto de responsabilidad patrimonial de la

admmistracion publica v las demandas de funcionamiento de los servicios publicos

d) Cuestiones que le se

w atribuidas por una ley en forma expresa.

De igual manera que en el Sistema Francés, en este sistema podemos a manera de

sintesis cstablecer un cuadro comparativo.

La caracteristica esencial del Sistema Angloamericano, es que depende del poder

Judicial el Tribunal Administrativo y soluciona las controversias de tipo administrativo

'A) E.UL
Sistema rewido por el derecho
comun  que  cuenta  con
tribunales ordinarios que
después se  convierten  en
administravos. Enregan  al
consejo e inbunales  sus
trabajos. La jurisdiccion
ordinaria revisa como organo de

revision judicial

Tribunal luchicial tiene
competencia de declarar la
Anulacion legalidad
Cuestiones Actos en

Constitucionales  contra de

Y legales. Poder.

Privilegio

B) ESPANA.

Los tribunales dependen del
poder judicial. pero son organos
especializados y sus decisiones
no se revisan por el derecho
comtn,

Las salas del Contencioso
Administrativo: |

audiencias territoriales

Salas  de revision de lo
contencioso administrative  del

tribunal supremo.

LEYES:

1. - Ley de jurisdiccion
contenciosa administrativa de
1956.

2. -Constitucion espanola de

C)REINO UNIDO.
Se conoce por la junsdiccion

ordinara

INDEMNIZACION-
Acto ilicito

Acto v ahdo

ORIGEN: Justicia delegada
Los tribunales admumistrativos
se constderan como wibunales
ordinarios  que ennevan al
Consejo  de  lubunales  sus

trabajos para revision judicial




Inmunidad
Exceso jurisd,
Comra proced.

S fund Legal

PROCEDINIENTOS
l- Ataque  dependiente  de
| aclos ;]d]ll”l\\ll.“]\ 08

'li-Rcvlsmu Judicial

1978.

3 -ley orgamica del Poder

Judicial.

[ SEMEJANZAS:
Z-Son organos ordinarios.
AeSus o actos pueden  ser

tnbunales judiciales

3 -Sistemas estructurados.

I-Dependen del poder Judicial.

revisados

4.-Lntregan cuentas a consejos.

por

DIFERENCIAS:

L- E.U. e Inglaterra cuentan con organos facultados para
llevar a cabo la revision.

2.- Se regulan por sistemas de leves distimios

E.L. por el derecho comin micntas que Lspana por «

derecho romano.

Pues bien, este es un breve bosquejo a la organizacion de los sistemas en los

cuales Mexico se ha inspirado. asi como lo han hecho otros paises tales como Colombia,

Belgica ¢ lahia inspirados en el Sistema Francés, estableciendo sus propios tribunales

dentro del poder ejecutivo v de la administracion como ya ha quedado mencionado y

expuesto. asi como Espana, Inglaterra v Estados unidos inspirados en el Sistema



Angloamencano que establecen dentro de su organizacion el establecimiento de los
ribunales dentro del poder judicial puesto que por la division de poderes ¢s a este pader al

que le corresponde realizar tales atribuciones o funciones.



CONCLUSIONES:
PRIMERA .- La ley se convierte en un instrumento limitante del ejercicio del puoder, al
posibilite que aquel solo se mamfieste en los términos previstos por aquella. La lev opera
como el medio de habilitacion juridica al conferir solo potestades expresas v especificas que

se erigen on las tnicas posibilidades del ejercicio del poder.

SEGUNDAL- Todos los actos que se emiten por los drganos del Estado que no se
djustan o los lincamientos, directrices o pautas que en las cuestiones senaladas preseriba.
establezca o estatuya la norma fundamental, tienen el caracter de nregulares o

inconstitucionales.

TERCERA - En base a esto, contamos con controles internos v externos dentro de
nuestro ordenamiento. a efecto de que se restablezca la legalidad de los actos. Fstos controles
pueden ser tanto de la legalidad como de la constitucionalidad de un acto. Por lo que. nUestros

ordenamicntos contemplan los controles tanto administrativos como judiciales.

CUARTA.- En la materia administrativa, el control, mas que un formalismo. es un
medio de mantener la administracién dentro de limites precisos de lu lewalidad v de la
regularidad técnica. y de moderar la accion de los érganos de la admuustracion a fin de

prevenir la arbitrariedad.

QUINTA.- No obstante de que se ha expuesto la necesidad de control. no debemos, sin
embargo. rodear a la Administracion de ciertos frenos. Asi, en lo que concierne a su aspecto
funcional. debe tenerse cuidado de no introducir controles excesivos. pues una rigides extrema
del control padria alterar el equilibrio y la coordinacion que debe existir entre la actividad del
control v lus otras funciones de la administracion: un exceso de controles puede desembocar

en una inmovilidad de la administracion.

SEXTA.- Por lo que toca al aspecto protector del control, hemos constatado yue éste

encuentra una fuente de legitimidad en la funcion protectora de las prerovativas de los



adnunistrados. siendo una nocion ligada a la concepeion del Estado de Derecho. de tal suerte
que los organos publicos no podrian escapar a la verificacion de la legalidad vode la
regularidad de sus actos. En este sentido, el control contribuye a “moderar™ lus activ wades de

la administracion

SEPTIMA.- En todo caso. no se debe perder de vista. en una perspectiva “clica™, el
caracter neutro del control. Ciertamente, la claridad técnica de los instrumentos de control

gjerce un clecto sobre el resultado, pero debe también tomarse en cuenta el clemento humano.

OCTAVA.- Las deficiencias del control administrativo, el cual es un control interno
de la administracion. en especifico. un control de la legalidad, han transferido ¢l peso de la
tarca del control hacia los tribunales administrativos, los que para resolver los hiigios
administrativos utilizan un procedimiento muy simple, fuertemente inspirado en ¢l juicio de

amparo.

NOVENA.L- Este control es tomado por los tribunales contencioso-administratinvos, en
nuestro sistema. por el Tribunal Fiscal de la Federacion, drgano jurisdiccional que. como
algunas otras instituciones de nuestro orden juridico, aparecié regulado primeramente en
normas e caracter legal v después de jerarquia constitucional. Nuestros ribunales
administrativos residentes en el Poder Ejecutivo sin depender de €1, son los que tienen lu tarea
de la imparticion de justicia. teniendo a su cargo la funcién del control de la legalidad de los

actos.

DECIMA.- Por lo que respecta al amparo, que es el medio con el que se cuenta para el
control de la constitucionalidad de los actos, si bien, no fue concebido para la solucion del
contencioso administrativo, se le ha utilizado como un sustituto del proceso administrativo
Lentamente (a traves de la toma de medidas legislativas y de la obra jurisprudencial de la
Corte Suprema), la celebre institucién mexicana ha llegado a perfeccionar ¢l sistema de

proteccion de los administrados.

DECIMA PRIMERA - El Tribunal Fiscal de la Federacion ha sabido cumplir con su
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papel de controlar jurisdiccionalmente a la administracion publica federal. primero on sus
resoluciones fiscales y después inclusive en mmportantes de indole administrativa. La
tendencia ha sido siempre de ampliar su competencia a nuevas nmalerias Contencioso-
administranivas. Y esto mismo alentd la elaboracion de varios proyectos para transtormar el

tribunal en uno nuevo que conociera de toda la materia contenciosa fiscal v admuistrativa.

DECIMA SEGUNDA - Sin embargo, ante la Administracion Publica los particulares
no cuentan con una justicia administrativa completa, accesible y eficaz, va que. el juicio de
nulidad de! Tribunal Fiscal no cubre todos los campos y acciones de aguella. que aun los que
controla no o hace con la plenitud jurnisdiccional que daria completa eficucii a sus sentencias.
Ya que cscapan a su control numerosas resoluciones de autoridad que alectan o interesan

cotidianamente la vida ciudadana.

DECIMA TERCERA.- Por la indefension de dicho medio de defensa. los particulares
tenen que recwrrir al umco instrumento procesal disponible: el juicio de ampare. Por su
diseno constitucional, legal y jurisprudencial es el mejor medio de defensa. s embargo es

dificil acceder a dicho medio ya que por su costo y estructura se convierte ¢n un instrumento

de privilegiados.

DECIMA CUARTA.- La “imparticion de la justicia™ en nuestro ordenamicnto no s¢
cubre completa v eficazmente por los dos medios de defensa, ni por el juicio de nulidad. m por
el juicio de amparo. La Administracidn esta consciente de la situacion v por cllo siempre sc
opondra a que se mejoren los mecanismos de una justicia que descubra crrores. imepuitudes o
ilegalidades de su actuacion. En base a esta actitud pasiva de la Autoridad Administrativa, se
considera convemente el unificar todos los organos facultados para la “imparticion de la
Justicia™ dentro del ambito del Poder Judicial de la Federacion, ya que, de acucrdo a la
division de poderes que impera en nuestro sistema juridico, el Poder Judicial ¢s ¢l facultado
para dirimir controversias, es decir, la funcion jurisdiccional debe ser ejercida por este poder.
Si la inclusion del Tribunal Fiscal de la Federacion dentro de los tribunales judiciales
ordinarios fuera posible. creemos que se perfeccionaria la imparticion de dicha justicia, en

virtud de gue, los procedimientos que se encuentran previstos para reclamar justicia a nuestros
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oreanos facultados para ello, contarian con la celeridad necesaria V s€ respelarian con mayor
firmeza las varantias individuales de que cuenta el particular, esto es. contar con un juicio
lievado w cabo por los tribunales competentes, ¢l respeto de la garantia de legalidad de los
actos, de L seguridad juridica. asi como todos los demas derechos que debe respetarse al

particular respecto de la actuacion de la autoridad.

DECIMA QUINTA.- La posibilidad de los sentidos que puede adoptar ¢l Tribunal
Contencioso-Administrativo respecto de una sentencia emitida por este organo. es decr, la
declaracion de la confirmacion de la resolucion o bien, de la nulidad a efecto de que se vuelva
a emitir otro acto o la nulidad lisa y llana, es decir, que deja sin efectos el acto impugnado, se
considera viola los principios de legalidad. seguridad juridica del particular. asi como la
garantia de la correcta imparticion de justicia por nuestros tribunales. puesto gue no se
resuelve con la imparcialidad necesaria por dicho organo, ya que, indirectamente se encuentra

el interes de la Administracion Publica dentro de estos procedimientos.

DECIMA SEXTA.- Lo anteriormente expuesto, tiene su solucion con dos reformas
importantes. por una parte. la inclusién de nuestros tribunales contencioso-administrativos
dentro del ambito del Poder Judicial de Ja Federacion, tal como se llevo a cabo en ¢l ano de
1996 con el Tribunal Electoral organizando este érgano dentro de su estructura
funcionamiento, y asi conseguirse una imparcial actuacién de dichos tribunales por wislar el
interés de la administracion. Por otro lado, la reforma del Codigo Fiscal de la Federacion
respecto de lo que disponen los articulos 238 y 239, estableciéndose que si se constituye
alguna de las causales de nulidad previstas en el primer numeral se declare la nulidad de la
resolucion. pero que esta nulidad sea en un sélo sentido, que toda nulidad que pueda recaer a
un acto sea absoluta, lisa y llana y que no se permita la posibilidad de emitirse o comalidar el
acto como se esta permitido y legislado en estos momentos ya que se viola lo dispuesto en los
articulos 14 v 16 constitucionales en virtud de que no se funda ni motiva la causa legal del
procedimiento por un lado. v por el otro. por que no se cumplen con las formalidades
esenciales del procedimiento, casos en los que el numeral 239 citado permite se corrija la
irregularidad de un acto y se emita nuevamente, por lo que, se violan las varantius aludidas asi

como la de la seguridad juridica con que cuenta el particular a efecto de que se le imparta
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justicia por un organo de manera pronta, imparcial y completa como lo establece ¢l articulo 17

de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DECIMNA SEPTIMA - Nuestro Estado de Derecho resulta precario pues tolera un casi
mexistente control junisdiccional. Existe bastante actividad respecto a la accion permanente
modernizadora de reforma, pero poco se piensa en un sistema de Justicia efectnvo para el

control jurisdiccional de los actos de la administracion.

DECIMA OCTAVA - La Constitucionalidad del Tribunal Fiscal de la Federacion.
aun v cuando fue cuestionada por algin sector de la doctrina, se concluye con la retorma del
articulo 104 constitucional, momento en el que la estructura y organizacion de dicho Organo
implica que no pueda considerarsele como un organismo de jurisdiccion delegada. simo que.
asume un cardcter estrictamente judicial. no obstante, de no ser su naturaleza formal. sino

solamente por la funcion material que se realiza

DECIMA NOVENA.- Efectuado este estudio del control de la administracion nos
damos cuenta del inmenso campo de trabajo que se abre ante nosotros v ¢l cimulo de

remedios que s¢ requieren aportar al funcionamiento de los érganos de control en México,

VIGESIMA.- Se considera necesario que se lleve a cabo la unificacion de lu justicia
para que csta sea impartida de manera legal y correcta. La conveniencia de que sea un solo
sector de nuestro sistema el que conozca de las controversias jurisprudenciales s una gran

necesidad que deberia de tomarse en cuenta.

VIGESIMA PRIMERA - Por cllo, es conveniente el que se unifiquen nuestros
Organos v se integre un Tribunal Constitucional que sea el mismo que conozea de las
controversias administrativas, esto es, que exista un érgano que sea el que conozca de la
controversia contenciosa-administrativa v resuelva sobre su procedencia o no sin que sea
lardado y lento ¢l tramite que se realiza y se administre justicia de la manera mas eficas

posible.
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