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INTRODUCCION

Un tema de gran importancia para los estudiosos del derecho y en especial
para los Notarios es sin duda la novedosa figura juridica de las Asociaciones
Religiosas, misma que a lo largo de los afos se ha venido forjando con gran
esfuerzo y lucha entre las Iglesias y el Estado, concluyendo con algunas reformas
constitucionales y con la reciente legislacion de las Asociaciones Religiosas que
entro en vigor el 16 de Julio de 1992 en la que hemos quedado inmersos y no
podemos ignorar.

México, pais que se caracteriza por su gran entusiasmo religioso, donde la
mayoria de su poblacion se inclina a profesar un credo determinado, era
inconcebible que no se reconociera la personalidad juridica a las Iglesias y que
de derecho no se podian celebrar ceremonias externas de culto publico hasta las
reformas de 1992. Asi mismo resultaba irénico leer sobre temas de culto y
asociaciones religiosas en los articulos relativos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, en un pais donde tradicionalmente destacan
las romerias, peregrinaciones y escuelas religiosas.

La presente tesis nos presenta en sus dos primeros capitulos, un breve
estudio de las etapas por las que atraveso la Iglesia catolica. Primero en sus
relaciones con Espafa y posteriormente con el mismo Estado Mexicano.
Confiando dejar un analisis sintético cronolégico de las relaciones juridicas entre
la Iglesia y el Estado en México.

De Igual manera, con una vision juridica, analizo la figura de la
personalidad juridica con su principales teorias, asi como el concepto de persona,
para llegar a lo que finalmente es el fondo de la presente tesis, "la personalidad
juridica de las Iglesias" como primer punto de estudio.

Dentro del tema de la personalidad juridica de la Iglesia, se tocan puntos
muy interesantes como lo son las razénes del por que se constituye como tales y
las maneras mas factibles de su organizacién interna. Por un especial interés que

me surgié, expongo un estudio analitico de las asociaciones civiles con fines



religiosos; asi como las relaciones y diferencias de éstas con las Asociaciones
Religiosas.

Como parte de esta nueva cultura juridica, podemos considerar que las
asociaciones religiosas en su caracter de personas morales reconocidas por la
ley, mantienen una permanente interrelacién con personas fisicas y morales,
celebrando una diversidad de actos, mismos con frecuencia requieren por
mandato de ley la intervencion Notarial o simplemente que por acuerdo de las
partes acudan voluntariamente al instrumento publico buscando seguridad
juridica, valor y permanencia que éste ofrece. Siendo ya una realidad el Derecho
Eclesiastico Mexicano, el estudio de ésta disciplina se podria ir fomentando e
incluso, recomendar a las Universidades del pais, su inclusion en los programas
de las carreras de Derecho. Nétese que no tiene nada que ver con el Derecho
Canénico, que ya se estudia en muchas Universidades desde hace anos.

Las Asociaciones Religiosas no solo por el hecho de que ellas se
consideren como tales, seran Asociaciones Religiosas ante la ley sino que
necesitan agotar ciertos requisitos para que surtan plenamente sus efectos de
esa personalidad juridica, para lo que habra que satisfacer algunas exigencias
estalbecidas por la ley, como lo son los necesarios para su constitucién y el
registro, entre otros, adquiriendo de esta manera su calidad de personas en el
ambito juridico sujetandose a ciertas obligaciones y derechos. Esta nueva rama
podria abarcar, entre otras cosas, las relaciones de las instituciones religiosas
con sus trabajadores (imaginémonos que algin dia existiera el sindicato de
campaneros), las operaciones respecto de los bienes que por cualquier titulo
adquieran, posean o administren; la participacion por si o asociadas con personas
fisicas o morales en la constitucion, administracion, sostenimiento y
funcionamiento de instituciones de salud y beneficiencia, y en general, todos los
demas actos juridicos que ellas realicen.

Una de las principales finalidades de la presente tesis, una vez expuestas
las bases sobre las que me sustento respecto de la personalidad juridica de las

Asociaciones Religiosas, es la de presentar la manera legal para la adquisicion



de bienes inmuebles por parte de las Asociaciones Religiosas, incluyendo
aquellos que se encuentran en las zonas restringidas, estableciendo criterios que
forman parte fundamental de esta tesis.

Toda Persona juridica tiene injerencia en la vida del Estado y por lo tanto
es sujeta del pago de contribuciones, aunque de una manera especial razén por
la que hago algunas consideraciones al respecto. En consecuencia, tiene que
pagar impuestos por la adquisicion y venta de bienes inmuebles, por lo que
profundizo de modo preferencial al respecto en el presente trabajo.

La Nueva Ley de Asociaciones Religiosas representa una enorme
evolucion en materia religiosa, por lo que senti necesario un estudio analitico' y
critico de la misma. A pesar de ser esta un gran avance, considero que no esta
hecho todo, ya que muchas preguntas aun quedan sin respuesta y una gran
cantidad de aspectos quedan sin legislar, mismos que a lo largo de la presente
tesis trato de dar una coherente solucion.

Los fines que pretendo en la presente tesis son diversos, eniciando en
relacién con las Asociaciones Religiosas de las que pretendo dar un enfoque
Historico-Juridico de su origen, determinar su naturaleza juridica y ver los
aspectos de su personalidad juridica, el procedimiento para adquirir bienes
inmuebles y determinar que obligaciones fiscales atafien a dichas Asociaciones
pero esto Ultimo especialmente enfocado a la adquisicion de inmuebles. Es
también importante mencionar cual es el otro fin de esta tesis y como es légico, el
que después de haber pasado por las aulas universitarias aprendiendo de los
maestros, cumpla con los requisitos que la Ley de Profesiones impone para
obtener el Titulo de Licenciado en Derecho y de esa manera concluir con el

objetivo que me propuse al cursar la carrera de derecho.



l.- ANTECEDENTES

1.1. LA NUEVA ESPANA (LEYES DE INDIAS)

El derecho que tenia un pueblo de conquistar a otro con la supuesta
finalidad de difundir la religién catélica o de evangelizar a los infieles fue uno de
los temas que predominé en la Esparia del siglo XVl y aunado con lo anterior,
incluyo la situacién por la que pasa Espafia, que muestra el esplendor de ésta
ideologia con los acontecimientos sucedidos en el afo de 1492, que traerian
consecuencias de enorme trascendencia en la historia universal. Son tres los
acontecimientos que la marcan: primero , la caida de Granada -ultimo reducto
arabe- y de ésta manera se consuma la guerra de reconquista contra la invasion
islamica; por otro lado, los judios son expulsados de la peninsula ibérica, de su
vieja y entrafable patria de adopcion, que no era muy grata con ellos, y por
Galtimo, los marinos espanoles encabezados por un genial navegante de origen
genovés llamado Cristébal Colon, encuentran un nuevo mundo y surge con esto
la solucién a tanta incertidumbre y ansiedad, completandose como tal el planeta
tierra y comprobandose la teoria de que la tierra es redonda. El enorme poder
espanol que trajo aparejado con el descubrimiento, logré una conquista y
colonizacién fructifera, dando esto origen a nuestra historia moderna el 12 de
octubre de 1942 con dicho descubrimiento.

Poco después haria su aparicién la espada; la conquista militar daria un
especial matiz a la conquista espiritual, creando un ambiente, mezclando desde el
principio el odio con el amor, el servicio con la dominacién, el ardor evangélico
con la ambicién. En lo que después seria la Nueva Espafa, el celo por la

evangelizacion se confrontaria por parte de los excesos de los dominadores



militares con las creencias de las gentes que ya habitaban esa tierra; sin
embargo, pronto la religion catdlica se iria extendiendo sobre territorios y sobre
pueblos indigenas hasta convertirse en una base comuin de casi todos sus
habitantes. La Iglesia catélica seria la atmésfera en que nacerian, respirarian,
crecerian, se alegrarian, llorarian y moririan todos los hombres y mujeres del
Anahuac. Seria también el punto de partida que fundaria lo que ahora es la
Nacién Mexicana, y de esta manera, nadie puede negar que este elemento
predominante y comun, haya sido lo que dio cohesion, unidad e identidad al
mestizaje étnico y cultural que a través de varios siglos configurarian a México.

El acontecer civil y el acontecer religioso a lo largo del virreinato, fueron
dos aspectos inescindibles en el mismo proceso histérico, esto debido a la
estrecha relacién que siempre existié entre gobernadores civiles y religiosos. El
sistema de gobierno que adopté la Nueva Espana, no se formo repentinamente.
El gobierno de las regiones conquistadas por Cortés, Guzman y los Montejo, fue
motivo de vehementes disputas entre los militares, la Corona y los religiosos. Al
principio, los guerreros se salen con la suya e imponen a la Nueva Espafna un
régimen sefiorial en el campo y municipal en la villas y ciudades. Poco después,
gana la delantera el absolutismo monarquico; por Gltimo, viene el ordenamiento
juridico, que originado con el descubrimiento de América, necesito el
establecimiento en Espafia de un gobierno especial para sus dominios, a éste se
le llamé "Consejo de Indias" y consideraban a la Nueva Espafia como parte de
los mucho reinos que entonces formaban la Corona espariola, creando un érgano
superior de gobierno, compuesto por el rey, sus secretarios y desde luego el
Consejo de Indias.’

Hernan Cortés, primero por voluntad de sus soldados y a partir de 1522 por
la de su Sacra Majestad Catdlica, tuvo el caracter de gobernador, capitan general

y juez.

1 « . v . ; .

El Consejo de Indias era un cuerpo legislativo donde se formaban las leyes que debian regir estos extensos
dominios. era también, el tribunal superior que resolvia en (ltima instancia todas las controversias
judiciales y conflictos, y asimismo, era el cuerpo consultivo en casos graves.



En la Nueva Espafna, después del gobierno transitorio de Hernan Cortés y
el de las dos audiencias, se establecio definitivamente el sistema del virreinato. El
virrey, dotado de facultades omnimodas, era en realidad el sustituto del rvsey.2

El primer virrey Antonio de Mendoza llega con la investidura de vicepatrono
de la Iglesia y para justificar dicho caracter, fomento la evangelizacion. Bajo su
virreinato fue obispo Zumarraga, que favorecio la conquista espiritual vertiginosa
de la Nueva Espana.

Tomando como punto de partida la justificacion religiosa dada a la
conquista del nuevo continente, es interesante advertir el poder del que fueron
investidos los Reyes Catdlicos, al ser los intermediarios entre el Papado y la
Iglesia en la Nueva Espafa, fundamentado en el Regio Patronato Indiano.
Ademas, la Iglesia era la fuente principal de educacién hispanizante para los
indigenas. De manera que para coordinar las relaciones y la administracion entre
el Estado y la Iglesia Catdlica, era necesario el control real de las relaciones entre

la alta jerarquia eclesiastica en América y la Corona espariola.

El Regio Patronato Indiano era la institucion que garantizaba el derecho
que tenian los soberanos esparioles de intervenir en asuntos religiosos de la
Colonia, especificamente para nombrar obispos, parrocos y superiores religiosos,
y para la distribucion de diezmos colectados anualmente.

Se puede afirmar que durante los tres siglos que dur6 el virreinato de la
Nueva Espana, la Iglesia estuvo subordinada al Estado, como consecuencia del
mencionado Regio Patronato de Indias. A lo largo de estos trescientos anos de
dominacion espafiola -nos dice Adame Goddard - hubo distintas maneras de
entender y practicar el Regio Patronato Indiano. Pero claramente pueden
distinguirse dos etapas, que se separan entre si por el cambio de dinastia. La
primera etapa corresponde a los monarcas de la Casa de Austria, y termina con la

muerte del Gltimo de ellos, Carlos |1, el afio de 1700. La segunda, corresponde a

?José Gutiérrez Casillas, Historia de la lglesia en México, Editorial Porrua, S.A. México 1993 p. 45



la dinastia borbonica que se establece definitivamente al triunfar Felipe V en la
guerra de sucesion (1713).°

Sin desconocer las intromisiones del poder politico en asuntos de orden
espiritual o eclesiasticos, se puede decir que durante la primera etapa los reyes
ejercieron el Patronato con un sincero sentido de mision evangelizadora y se
demuestra con el hecho de que no hay una relacion de conflicto permanente entre
el monarca y la Iglesia.

La situacién, sin embargo, cambia con el advenimiento de los borbones.
Los monarcas usan el derecho de Patronato como medio de dominacion o control
sobre la Iglesia. Es la doctrina del regalismo’ que pretende la supeditacion de la

iglesia al monarca ilustrado.®

Este derecho llamado "Regio Patronato Indiano" fue concedido en sus
origenes por Alejandro VI. La accion papal no es, en modo alguno, una
intromisién o una arbitrariedad. La decision de Alejandro VI se encuentra
perfectamente amparada por un capitulo del derecho publico europeo en vigencia
a fines del siglo XV. Las Bulas alejandrinas son desentrafiables y comprensibles
Gnicamente si se las considera por lo que son, simplemente documentos

medievales.

Respecto a las Indias recién descubiertas, Dofa Isabel y Don Fernando
recibieron varias Bulas que creaban o modificaban el Regio Patronato Indiano,
iniciando con la Bula Inter Caetera, del 4 de mayo de 1493, que repartia las
Américas entre Espana y Portugal, continuando hasta 1508.

*Jorge Adame Goddard. Las Reformas Constitucionales en Materia de Libertad Religiosa (1), tomo 25 pgs. 4
§ 5 Instituto Mexicano de Doctrina Social, México, 1992

Esta doctrina se manifiesta en base de que, como la Religion constituye un elemento valioso para la salud
del Estado, el Rey a de tener derecho en aquellos asuntos eclesiasticos que presentan una dimensién
Eempora.l o un interés politico
* Jorge Adame Geoddard, Op. cit. (1) p. 5.



Las Bulas alejandrinas fueron cinco -como sefiala el profesor Guillermo
Floris Margadant - las cuales enseguida se citan y han dado lugar a diversas

o . 5% ~ .z B
dudas en cuanto a su seriacién cronologica, su motivacion y su interpretacion:

1.- La Bula Inter Caetera, del 4 de mayo de 1493. Documento confidencial
en el que concedia a los Reyes Catélicos todas las isla 'y tierra firme encontradas
o por encontrar hacia el occidente y al mediodia, tirando una linea desde el polo
norte hasta el polo sur; con tal de que dicha linea distara 100 leguas hacia el
occidente y mediodia de las islas Azores o de cabo Verde; esto era, mas bien
concesién no muy precisa en cuanto a las Indias, y una linea divisoria entre lo
que correspondera a Portugal y a Espafia.

2.- La Bula Piis Fidelium, del 25 de junio de 1493. Concedia privilegios para
los frailes misioneros que irian a las Indias.

3.- Otro Bula con el mismo nombre de Inter Caetera, quizas del 28 de junio
de 1493. Esta Bula es una ampliacién de lo que fue la primer Bula Inter Caetera,
antes mencionada.

4.- La Bula Eximiae Devotionis, quizas del 2 de julio de 1493. Esta Bula
otorga a la Corona castellana unas prerrogativas, iguales a las que ya
correspondieron a la Corona de Portugal en cuanto al Patronato sobre la Iglesia
establecida en los territorios por ella descubiertos.

5.- La Bula Dudum Siquidem, del 25 6 26 de septiembre de 1493. Se
reforma mucho de lo contenido en las Bulas anteriores, bajo un ambiente todavia

mas favorable a la Corona.

Hubo muchas otras Bulas recibidas por los Reyes Catolicos, entre las de
mayor importancia, hago referencia solamente a algunas de que considero dignas

de mencionarse:

“Guillermo F. Margadant, La Iglesia ante el Derecho Mexicano, Miguel Angel Porria, México, 1991, p.13



+ La Bula Examinae Devotionis, de Julio Il del afio de 1503. Confirma las
Bulas otorgadas a Espafia por Alejandro VI y otros pontifices.

+ La Bula lllius Fulciti Praesidio, de Julio Il, del afio de 1504. Erige en
ciudades los pueblos de Hiaguata, Magua y Bayuna. Hiaguata en arzobispado y
las ofras dos en obispados, era la autorizaciéon que se otorga para poder eregir
diocesis.

+ La Bula Universalis Eclesiae, de Julio |, del 28 de julio de 1508. Es el
intrumento mediante el cual dicho Papa concedié a los Reyes Catdlicos el
Patronato Universal sobre la Iglesia en Indias, que comprendia en ese preciso
momento el derecho de presentacion de candidatos para dignidades
eclesiasticas.

+ La Bula Eximiae Devotionis, de Alejandro VI, del 15 de noviembre de
1501. Concede a los Reyes Catdlicos el derecho a los diezmos de los nuevos
territorios; obligandolos a decretar rentas para las iglesias fundadas.

+ La Bula Sacri Apostolatus, de Ledén X del afio de 1518. Concedia a °
Carlos V variar los limites de las diocesis.

+ La Bula Exponi Navis, de Adriano VI, del 9 de mayo de 1522, mejor
conocida como Omnimoda. Otorga el derecho de la delimitacion de las didcesis,
asi como la facultad de enviar misioneros a las Indias.

+ La Bula Devotionis Tuae, de Clemente VII, del afio de 1525. Al igual que

la Sacri Apostolatus, concede a Carlos V el variar los limites de las didcesis.

Con todo la anterior se integraba el Regio Patronato Indiano que en
resumen se formaba basicamente con los derecho de presentacion de
dignidades, de ereccion de didcesis y su demarcacion, de los diezmos y de enviar
misioneros.

Los Reyes Catolicos asumian el papel de misioneros ante los indios y de
defensores de la ortodoxia en los nuevos y vastos dominios. De ahi la tendencia
de considerar al rey como vicario del papa para asuntos eclesiasticos en América.

Este ultimo propésito hizo que la corona centralizara los negocios eclesiasticos en



América Latina, evitando todo el contacto directo con la Santa Sede. Mas tarde,
las concesiones otorgadas por los papas mediante bulas, a los reyes Catdlicos,
les permitieron intervenir en las politicas de las parroquias, doctrina eclesiastica,
administracion de los sacramentos, servicios corales en las catedrales, reglas
especificas para cada orden religiosa, elecciones de parroquia y en general en
todas las materias, excepto las que se referian en forma concreta a lafeyala
disciplina. Ningln asunto podia ser aceptado sin antes haber sido aprobado por
el Real Consejo de Indias.

A pesar del gran poder del Estado en materia religiosa, las relaciones
entre éste y la Iglesia fueron buenas en términos generales durante toda la
Colonia, sin que hayan faltado eventualmente conflictos serios.

Entre 1527 y 1535, el Consejo de Indias envié a la Nueva Espafia dos
Audiencias. La primera se hizo tristemente célebre por su eficaz y rapida labor
contra los bienes y personas de los indios, solapando los abusos inhumanos de
los encomenderos.

La segunda procuré conciliar el alivio de los nativos, quitando encomiendas

y poniendo corregimientos.

Antes del gobierno civil, se creo el eclesiastico. Se erigieron obispados en:
1.- Cosumel, Tlaxcala y Puebla.

2.- México.

3.- Patzcuaro, Zinzunza, Valladolid hoy Michoacan.

4.- Antequera hoy Oaxaca.

5.- Ciudad Real hoy Chiapas.

6.- Guadalajara.

7.- Merida.

Antes de 1539, se convoco a juntas eclesiasticas en cuatro ocasiones y se

dispuso la venida de frailes de las érdenes religiosas.



En 1523 llegaron los primeros franciscanos: fray Juan de Tecto, fray Juan
de Ayora y fray Pedro de Gante. En 1524 llegaron doce mas al mando de fray
Martin de Valencia. En 1526 arribaron dominicos y en 1533, agustinos. En 1540
habia ya mas de un centenar de frailes en la Nueva Espafia. Su finalidad era el
aprendizaje de una o varias lenguas aborigenes Yy el conocimiento de las
costumbres. Extirpaban idolatria, predicaban, rezaban, decian misa, bautizaban a
multitudes, confesaban, casaban, defendian a los encomendados de los
encomenderos, construian iglesias Yy conventos, urbanizaban, asistian a
enfermos, enterraban difuntos y abrian escuelas y talleres.

La conquista espiritual se hizo en una forma mas vasta que profunda,
proponiendo fe, moral y la liturgia catélica a muchisimos.

Luis Gonzalez nos resume la situacion de la Nueva Espana
diciendo que:

en la cultura de la incipiente nacién convivian en indecisa batalla
el arado y la coa, el maiz y el trigo, el maguey y la vid, el tameme
y el burro, el jacal y la casa, el corregimiento y el cacicazgo, el
idolo y la cruz, el jeroglifo y la letra; pero ya asomaban, como
signos de mestizaje, el municipio indigena, el culto a la Virgen de
Guadalupe, el teatro misionero y el arte tequitqui’.El

Para Robert Ricard, solamente con la llegada de los primeros misioneros
franciscanos en 1524 comenzo la evangelizacion metddica de la Nueva Espana.

Se legislo sobre la forma de administrar el bautismo, el matrimonio, la
penitencia, la confirmacién, la comunién, el orden sacerdotal y la exttamauncion a
los indios, por medio de los Estatutos, avisos y ordenanzas expedidos por la
Junta Eclesiastica de 1539.

En las primeras tres décadas después de la conquista no existio en la
Nueva Espafa una Inquisicion propiamente, ya que no habia obispados en las

tierras recién adquiridas para Espana.

" Modalidad Renacentista interpretada por los indigenas.
¥ Miguel Leon Portilla, ef al. Historia documental de México.

11



En vista de que la Inquisicion episcopal habia dejado de existir en Espana
y no habia Tribunal del Santo Oficio, se consideré necesario emplear de nuevo a
los obispos para enfrentarse a la herejia en las Indias.

En 1521 el papa Leon X promulgé una bula en la cual concedia a la orden
franciscana el derecho de desempefarse como clero secular donde no lo hubiera,
y posteriormente, en 1522 Adriano VI lo extendié mediante la bula Omnimoda a
todas las ordenes. Al llegar a la Nueva Espana, el famoso grupo franciscano de
los doce, se establecio el primer comisariado del Santo Oficio de la Inquisicion, a
cargo de fray Martin de Valencia.

A finales del siglo XVI se dio la llamada "secularizacion” que surge debido
a la gran influencia y poder que tenian los Frailes sobre la propia Iglesia. Por
medio de ésta secularizacién le quitan todos los poderes a los Frailes quedando
otra vez en manos de la Iglesia.

En los siglos XVII y XVIIl las prerrogativas se fueron fortaleciendo debido a
las tendencias absolutistas y a las ideas de los juristas defensores del patronato.
Muchos son los ejemplos de la estrecha relacion vigente entre estas dos
instituciones (tanto de la Nueva Espaia, como de Espaiia con la Santa Sede, y la
importancia dada por los independistas mexicanos a la religion catélica) que
marcaba una coyuntura inamovible aparentemente.

Durante el virreinato muchas fueron las legislaciones espanolas que
rigieron juridicamente las relaciones entre los habitantes de la Nueva Espafia: las
Leyes de Burgos en 1512, las Leyes Nuevas de 1542, el Cedulario de Vasco de
Puga de 1563, la Recopilacion de Gaspar de Escalona, la Recopilacion de Alonso
de Zorita de 1574, el Codigo de Ovando de 1575, el Cedulario de Encinas de
1598 y especialmente la Recopilacién de las Leyes de Indias que se realizd
finalmente en 1680.°

Las Leyes de Indias fueron recopiladas en 1680 por Carlos Il, declarando
la autoridad de dicha recopilacion. Este conjunto de normas esta dividido en 8

libros:

? Cfr. Muro Orejon, Lexiones de Historia de Derecho hipanolndiano, Escuela Libre de Derecho pgs. 53-112.



Libro I. De la santa fe catdlica - 24 titulos.

Libro Il. De las leyes, provisiones, cédulas y ordenanzas reales - 34
titulos.

Libro Ill. Del dominio y jurisdiccion real en las Indias -16 titulos.

Libro IV. De los descubrimientos - 26 titulos.

Libro V.- De los términos, divisién y agregacion de las gobernaciones

- 15 titulos.

Libro VI. De los indios - 19 titulos.

Libro VII. De los pesquisidores y jueces de comisién - 8 titulos.

Libro VIII. De la Real Audiencia y Casa de Contratacion que reside en
Sevilla - 46 titulos.

La recopilacién de las Leyes de Indias presenta ciertamente una serie de
modalidades que constituyen novedades para su tiempo, sobre todo en materia
social, al mostrar su proteccién a las clases mas desprotegidas. Incluso, Trueba
Urbina dice que "las célebres Leyes de Indias constituyen verdaderos
monumentos juridicos”, " leyes muy sabias y buenas ".

Los 24 titulos que comprenden el libro primero de las Leyes de Indias, se
refieren en general a la obligatoriedad de la santa fe catdlica, regulacion de las
catedrales, monasterios, hospicios, hospitales, cofradias, iglesias, la regulacion
del Real Patronato, derechos y obligaciones de los arzobispos, obispos y
visitadores eclesiasticos, concilios provinciales y sinodales. Ademas,
determinaban la obligatoriedad de las bulas, breves apostdlicos, determinaciones
de jueces eclesiasticos, dignidades de los templos y catedrales, clérigos, curas,
doctrineros y religiosos. Establecia la forma de pago de diezmos, la santidad de
sepulturas.

Delimitaba la jurisdiccion y derechos de la Santa Inquisicion, los gestores y
las universidades. Regulaba los colegios, seminarios y los libros que se imprimian

y pasaban a las Indias.

13



A través de la Colonia, el Regio Patronato Indiano cambié por causas
histérico - politicas, dependiendo de las relaciones diplomaticas entre la Silla
Apostdlica y los monarcas esparioles, como Carlos V, Felipe Il, Felipe lll, Felipe
IV, Carlos Il y los Borbones Felipe V, Carlos Ill y Carlos IV. A partir de |a entrada
de los Borbones a la Corona espafiola, se dio en Europa el fenémeno protestante.
Por tanto, el apoyo que pudieran dar los Estados a la Iglesia catdlica adquiriria
gran importancia y daba el poder al Estado de actuar con mayor libertad en

materia religiosa.

En 1811, en pleno fervor de la Guerra de Independencia en México,
Ignacio Lopez Rayodn redacto los elementos constitucionales; de entre éstos, los
tres primeros puntos decian:

* La Religion catdlica sera la tnica sin tolerancia de otra.

* Sus ministros por ahora seran y continuaran dotados como hasta
aqui.

* El dogma sera sostenido por la vigilancia del Tribunal de la Fe,
cuyo reglamento conforme al sano espiritu de la disciplina,
pondria distantes a sus individuos de la influencia de las

autoridades constituidas y de los excesos del despotismo. ™

Cuando en 1812, surge la Constitucion Espaiiola de Cadiz y las Cortes de
Cadiz, se dan logros antes impensables ante el monopolio de la religion por
conducto de la Silla Apostdlica, como el de decretar constitucionalmente la
libertad de imprenta'’ y la abolicién de la Inquisicion, dejando su jurisdiccion en
manos de las Cortes de Cadiz. Ademas se legislo sobre regulares y bienes

eclesiasticos.

'* Ignacio Lépez Rayon, “Elementos Constitucionales circulados por el Sr. Rayon”, México 1911. Citado por
Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México 1808- 1992, Porrua, México, 1992.

Y Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 7° a la letra dice: “Es inviolable la
libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la
previa censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene
mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica.



Esta Constitucion seguia considerando como religion Unica la catdlica,
apostélica, romana. Fue jurada en Espana el 19 de marzo de 1812 y en la Nueva
Espafa el 30 de septiembre del mismo afio, siendo promulgada "en el nombre de
Dios Todopoderoso, Padre, Hijo y Espiritu Santo, autor y supremo legislador de la
sociedad".

Para el nombramiento de diputados de Cortes, se celebraban juntas
electorales de parroquia, de partido y de provincia.

En dichas juntas, pasaban a la parroquia para celebrar una misa solemne
de Espiritu santo por el cura parroco, quien hacia un discurso de acuerdo a las
circunstancias.”

El articulo 58 de la Constitucion de Cadiz determinaba la obligacién de
celebrar un Te Deum al determinarse quién seria el elector, el secretario y el
escrutador.

Todos los afios, el 25 de febrero, se hacia el juramento solemne de todos
los diputados, de la siguiente manera: ";Jurais defender y conservar la religion
catélica, apostélica, romana sin admitir otra alguna en el reino?" A esto seguido,
se preguntaba: ";Jurais guardar y hacer guardar religiosamente la Constitucion
Politica de la Monarquia Espafola sancionada por las Cortes de la Nacion en el
ano 18127" Asi, los diputados debian de prometer proteccién a la religién
catdlica y a la Constitucién. En la promulgacion de las leyes, el rey de Espaia
también citaba constitucionalmente a Dios, como se hace posteriormente en
México, en la Constitucion de 1824. Al rey mismo se le trataba con el caracter de

Majestad Catdlica.

Asimismo, en los Sentimientos de la Nacion de don José Maria Morelos y

Pavon, proclamados en 1813, sefialaban entre otras cosas:

"Ignacio Lopez Rayon, Felipe Tena Ramirez. Op. cit.



* Que la Religion catdlica sea la Unica sin tolerancia de otra.

* Que todos sus ministros se sustenten de todos y solos los
diezmos y primicias y el pueblo no tenga que pagar mas
obvenciones que las de su devocion y ofrenda.

* Que el dogma sea sostenido por la jerarquia de la Iglesia, que
son el papa, los obispos y los curas, porque se debe arrancar
toda planta que Dios no planté: Omnis plantatio quam nom

plantavit pater meus celestis cradicabitur.

Estas disposiciones de Morelos dejaban de ser las simplemente
declarativas como las que contenian todas las legislaciones espafolas anteriores
a ella, y regulaban de manera terminante la falta de derecho de la Iglesia catélica
de exigir el diezmo, pudiendo tan sélo aceptar lo que los feligreses tuvieran a bien
donar a la misma. Por primera vez, se observa la voluntad del Estado de regular
el poder de la Iglesia sobre los ciudadanos.”

Esta unién entre el Estado y la Iglesia se veia fortalecida por la legitimidad
que se le daba en nombre de Dios (y sus representantes terrenales, obviamente)
a todos los mandamientos y legislaciones. Asi, incluso el Acta Solemne de la
Declaracion de la Independencia de Ameérica Septentrional iniciaba de la

siguiente manera:

1813. El Congreso de Anahuac, legitimamente instalado en la
ciudad de Chilpantzingo de la América Septentrional por las
provincias de ella, declara solemnemente, a presencia del Sefor
Dios, arbitro moderador de los imperios y autor de la sociedad,
que los da y los quita segln los designios inexcrutables de su
providencia."

" Extracto de los Sentimientos de la Nacion ¢ 23 puntos dados por Morelos para la Constitucién, José Maria
Morelos y Pavon, Chilpancingo, Guerrero, 14 de septiembre de 1813.

1 Las diferencias ortograficas entre la época actual y 1813 se observan en la copia fiel de este fragmento del
Acta Solemne de la Declaracion de Independencia de América Septentrional.



Entre las facultades mas importantes del nuevo Estado independiente que
se buscaba crear, estaba el "celebrar concordatos con el Sumo Pontifice romano,
para el régimen de la Iglesia catdlica, apostolica, romana, y mandar embajadores
y cénsules: que no profesa ni reconoce otra religion mas que la catdlica, ni
permitira ni tolerara el uso publico ni secreto de otra alguna: "que protegera con
todo su poder, y velara sobre la pureza de la fe y de sus demas dogmas y
conservacion de los cuerpos regulares”.

Es evidente , como ya hemos hecho referencia anteriormente, la injusticia
que implicaban actos como la lectura del requerimiento y el "derecho" de
conquista. Es obvio que todas las legislaciones seguian la inveterata consuetudo
y por ello menospreciaban un derecho del hombre que es la libertad de culto.
Afortunadamente, en la actualidad si estd garantizado, como asi lo expresa
nuestra Carta Magna en su articulo 24. La postura de los grupos independentistas
que pareceria diferir en todo de las normas espafolas antes vigentes, no lo hacia
en el sentido religioso, ya que requeria el apoyo de la religion catdlica para
vencer. El reconocimiento que hiciera la Iglesia catdlica a un Estado como
independiente, favorecia ampliamente el que otros paises, considerados
cristianos, reconocieran también la emancipacion del nuevo miembro de la

comunidad internacional.

Todavia durante la guerra independentista, el supremo Congreso mexicano
sanciond en Apatzingan, el 22 de octubre de 1814, el Derecho Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana, en el cual reservaba el Capitulo Primero
a la religion, reconociendo como Unica profesada por el Estado a la catdlica,
apostdlica y romana. Ademas, se exigia a los extranjeros que quisieran ser
considerados ciudadanos mexicanos, el profesar la religion catélica, apostolica y
romana, y si no se oponian a la libertad de la nacién podian obtener su carta de
naturaleza. La calidad de ciudadano se perdia por crimenes de herejia, apostasia

y lesa nacion.



Este decreto no considereba viable la eleccién directa de los
representantes y creé el sistema de juntas electorales de parroquia, donde en
medio de ceremonias religiosas como la celebracién de "misa solemne de Espiritu
Santo y discurso analogo a las circunstancias por el cura u otro eclesiastico”, se
elegia elector para cada parroquia. Incluso los elegidos para formar parte del
supremo Gobierno debian jurar ante Dios desempenar "con celo y fidelidad el
empleo que os ha conferido la nacién, trabajando incesantemente por el bien y
prosperidad de la nacién misma".

La mayor parte de las posturas con respecto a la Iglesia catdlica, previstas
en las legislaciones "mexicanas" posteriores a 1812, tenian como fundamento la
linea religiosa de la Constitucion Espafiola de Cadiz de 1812. Los juramentos y
los cuestionarios a los que debian responder las autoridades al tomar su cargo,
eran muy similares.

En 1821 se firmé el Plan de Iguala entre Vicente Guerrero y Agustin de
lturbide, que mas tarde se convertiria en Agustin | de México. En el acta segunda
del Plan de lguala se narra el juramento hecho por éste como primer jefe del
Ejército de las Tres Garantias y por sus soldados para lograr la independencia de
Meéxico. El juramento fue hecho ante el presbitero Don Fernando Cardenas y se
juré obedecer a Fernando VII, defender la independencia del Imperio y la religion
catdlica, apostdlica y romana, tras lo cual se solemnizé lo anterior con la
celebracion de un Te Deum. Més tarde, al celebrar los Tratados de Cérdoba con
Don Juan O'Donoju, se debidé comprometer sobre la intolerancia religiosa, la
monarquia constitucional y la sucesién de los Borbones. Estos compromisos
servirian, en la segunda mitad del siglo XIX, a los conservadores mexicanos para
buscar la implantacién de un imperio monarquico europeo en nuestro pais.

Con base en los Tratados de Cordoba, el Congreso Mexicano hizo un
llamado al Imperio de México, sefalando las bases constitucionales aceptadas
por el segundo Congreso mexicano instalado el 24 de febrero de 1822, entre las
que destacaba la imposicién de la religion catolica, apostdlica y romana como

unica del Estado, con exclusion de otra alguna.
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Una vez instalado Agustin de lturbide como emperador de México, el
Congreso elabor6 el "Reglamento provisional politico del Imperio Mexicano".

Este reglamento seguia, hasta entonces en materia religiosa, los
lineamientos generales planteados en todas las legislaciones de México. Dicha
postura era propuesta en los articulos 3 y 4 de dicho reglamento que

determinaban:

Art. 3.- "La nacién mexicana, y todos los individuos que la forman y
formaran en lo sucesivo, profesan la religion catdlica, apostdlica, romana, con
exclusién de toda otra. El gobierno como protector de la misma religion la
sostiene y sostendra contra sus ene?nigos. Reconocen por consiguiente la
autoridad de la santa iglesia, su disciplina y disposiciones conciliares, sin
perjuicio de las prerrogativas propias de la potestad suprema del estado”.

Art. 4.- "El clero secular y regular, sera conservado en todos sus fueros y
preeminencias, conforme al articulo 14 del Plan de Iguala. Por tanto, para que las
érdenes de jesuitas y hospitalarios puedan llenar en pro-comunal los importantes
fines de su institucion, el gobierno las restablecera en aquellos lugares del
imperio en que estaban puestas, y en los demas en que sean convenientes, y los

pueblos no lo repugnen con fundamento".’®

lturbide, que requeria del mayor apoyo que pudiera obtener para que se
reconociera la independencia de México, pensé que el Regio Patronato Indiano
de los reyes sobre la Iglesia "pasaba automaticamente a los gobernantes de
México y, por lo mismo, el derecho de proponer al papa los candidatos para
obispos".'®

Ademas, pensaba tener el Exequatur, mediante el cual tenia la facultad de

publicar o no las disposiciones papales (derecho también derivado del patronato).

¥ Es importante notar las faltas de técnica legislativa de quienes crearon este reglamento, ya que al tratarse
de un reglamento previo a la constitucion, deberia tratarse de una norma general y abstracta, siendo que hace
referencia a ordenes religiosas especificas.

' J. Jesiis Gomez Fregoso, Las Relaciones Diplomaticas entre México y el Vaticano, Méexico 1992.



Por ello, escribié en octubre de 1821 al arzobispado de México para que éste le
ratificara la vigencia del patronato. Aun el primer Congreso nacional busco que se
enviara un comisionado a Roma, oyendo antes a la jerarquia eclesiastica
mexicana, pero nunca se logro.

Sin embargo, en 1822, una junta interdiocesana declaré cesado el uso del
patronato.

Asi, podemos concluir que desde que inicia la conquista y adn en el
incipiente México independiente, la postura juridica estatal era reconocer solo una
religion, la catélica. Esto implicaba, en nuestra perspectiva de finales del siglo XX,
una violacién clara a la libertad de cultos, pero es explicable a partir de los
antecedentes historicos que lo motivaron. El poder de la Iglesia, tanto politico
como econémico era enorme y su union al poder estatal de los estados europeos,

habia sido muy estrecha durante varios siglos.

1.2. LA CONSTITUCION DE 1824

Durante el tiempo posterior a esta constitucion, se fueron presentando
diversos cambios entre el Estado y la Iglesia catdlica, hasta el punto de
confrontacion que reflejaron las Leyes de Reforma, lo cual veremos a través de
esta parte histérica de la tesis. Ademas, buscaremos sefalar la manera como el
término "Iglesia” que hasta Ultimas fechas se referia Gnicamente a la catdlica, se
fue extendiendo hasta incluir en la actualidad a toda institucion religiosa, organica
y con una estructura.

En la época colonial no existid un gran problema en las relaciones Iglesia-
Estado por la unién estrecha que durante ese periodo se dio entre ambas
instituiciones. Los hubo en asuntos incidentales como en lo relativo a las
misiones; pero en general, el vinculo entre las dos instituciones era muy grande.
Recordemos simplemente el apoyo de Alejandro VI a la conquista del Nuevo

Mundo y de las normas de caracter religioso que legitimaban la colonizacion. Por



lo tanto, durante los casi tres siglos que duré la Colonia en México, la Iglesia
catdlica gozaba de todos sus derechos y una cantidad enorme de privilegios y
concesiones. El problema con las relaciones comienza a darse a partir de la

Guerra de Independencia.

Durante la guerra emancipadora, la Iglesia se vid involucrada y tomé
partido con acciones tan trascendentales para el pueblo mexicano como la
excomunién de Hidalgo, el fusilamiento de méas de ciento veinte clérigos y la
indefinicién del status del Real Patronato del cual hablamos en el apartado
anterior (la colonia); de ahi se comenzé a dirigir el tema de las relaciones Iglesia-
Estado con una postura secularizante por el grupo ganador.”

Dentro de la Iglesia catdlica, hubo diversas reacciones frente al movimiento
insurgente; basta decir que el iniciador Miguel Hidalgo y el genio militar José
Maria Morelos y Pavén, fueron sacerdotes que posteriormente quedaron
excomulgados, aunque al final (poco antes de sus muertes) ambos se hayan
reconciliado oficialmente con la Iglesia. En cierto modo, fue un problema interno
de la misma Iglesia, en la forma de situarse frente al Estado considerado
colonizado por los insurgentes y la nueva condicién de la incipiente nacion.

Con antelacién a la Constitucion de 1824, México vivié su primer Imperio
bajo el mando de Agustin | de lturbide. Este mismo celebré con Vicente Guerrero,
en 1921, el Plan de Iguala con el cual posteriormente se llegé a la creacién del
Tratado de Cérdoba y la subsiguiente independencia mexicana.

En el Plan de lguala, segin se asienta en las actas del mismo, se |
guardaron solemnemente costumbres catélicas y se hablé de la legitimidad que
daba Dios al nuevo pais que habia de nacer; asi nos lo hace ver Tena Ramirez en
el acta segunda del Plan de Iguala que se suscribi6 el 2 de marzo de 1821, donde

se asento lo siguiente:

1" Jesis Garcia Gutiérrez, Apuntes para la historia del origen y desenvolvimiento del Regio Patronato
Indiano hasta 1857, Jus, Publicaciones de la Escuela de Derecho, serie B, Volumen IV, México, 1941.
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..con un santo Cristo y un misal: leyé el padre capellan del
ejército, presbitero don Fernando Cardenas, el Evangelio del dia;
y habiéndose acercado a la mesa el sefior jefe, puesta la mano
izquierda sobre el santo Evangelio y la derecha sobre el puno de
su espada, hizo el juramento, que recibié el referido capellan. !

lturbide juré observar la santa religion catolica, apostdlica y romana. Mas
tarde se celebro la misa y el Te Deum , donde se hizo jurar a los soldados de éste
observar la religién catélica, apostélica y romana y hacer la independencia de
América.

Mas tarde, cuando lturbide llegé al poder, pregunté al arzobispo de México,
Dr. Don Pedro José Fonte, acerca de a quién correspondia cubrir las vacantes en
las canonjias y parroquias. Este nombré una Junta de Ordinarios que estudiaran
la cuestion de las sedes vacantes y de la continuacion posible del patronato.

Una vez caido el Imperio de lturbide, el secretario de Relaciones, Alaman,
logré que el Congreso Constituyente decretara el 18 de abril de 1823, que "el
Poder Ejecutivo podria enviar un agente a la corte de Roma con el objeto de que
manifestara a Su Santidad que la Religion Catélica Apostélica Romana era la
anica del Estado y tributaria, en consecuencia, los respetos que le eran debidos
como Cabeza de la Iglesia: "El 22 de abril se nombré a Francisco Guerra como
agente cerca de la Silla Apostélica”, sin embargo, éste renuncio casi al recibir el
nombramiento.

La necesidad de tener una Carta Magna, tras el imperio de Agustin |, llevé
al Congreso Nacional a convocar y redactar el "Plan de la Constitucion Politica de
la Nacién Mexicana", que fue hecho primordialmente por el Dr. Mier, Lorenzo de
Zavala, José del Valle (diputado por Guatemala), José Maria Bocanegra y
Francisco Maria Toledano; fue promulgado el 16 de mayo de 1823 . En dicho plan
se sefalaban los principales rasgos que deberia de cubrir la Constitucion que
emanara del Congreso.

En la primera parte del plan se hace referencia a los derechos individuales

de los ciudadanos, entre los cuales esta el de la libertad; que es de pensar,

' Felipe Tena Ramirez, Op. cil.



hablar, escribir, imprimir y hacer todo aquello que no ofenda los derechos de otro.
Sin embargo, como primer deber de todo ciudadano, sin tomar en cuenta hasta
cierto punto el derecho antes sefialado, esta la obligacién de "profesar la religion
catélica, apostélica y romana, como unica del Estado”.' La libertad de culto no se
tomaba en cuenta porque la experiencia hasta entonces era la del reconocimiento
a una sola religion, sin consentir la practica de ninguna otra.

El 12 de junio de 1823, el Congreso decidié convocar a la creacion de la
nueva Constitucion y en ella adoptar el sistema de republica federada.

El problema del patronato, a pesar del continuo movimiento de los
presidentes mexicanos en la primer republica federal, quedaba sin resolver.
Incluso, la Constitucién de 1824, cuando alin no se daba contestacién oficial, si
se refiere al patronato y a la potestad de las autoridades de la republica de
ejercer control sobre los mensajes papales, mientras que en la legislacién
ordinaria vigente no aparece disposicion juridica alguna en relacion al problema.

El articulo 50 de la Constitucién Mexicana de 1824 determina entre las
facultades exclusivas del Congreso General, la fraccion Xl que consiste en: "Dar
instrucciones para celebrar concordatos con la Silla Apostélica, aprobarlos para
su ratificacion y arreglar el ejercicio del patronato en toda la Federacion"; es decir,
que el Gobierno mexicano presuponia la persistencia del patronato, aun cuando
la respuesta oficial de la Santa Sede no habia sido dada. Asi, se hizo un proyecto
de Reglamento del Patronato para reglamentar la fraccion del articulo 50 ya

mencionada,” junto con el articulo tercero que determinaba lo siguiente:

Articulo 3°.- La religion de la nacién mejicana es y sera
perpetuamente la catdlica, apostélica, romana. La nacién la
protege por leyes sabias y justas y prohibe el ejercicio de
cualquier otra.”

¥ Plan de la Constitucion Politica de la Nacién Mexicana, punto niimero 1, parrafo tercero, mayo de 1823,
§eg1]n Felipe Tena Ramirez, Op. cit.

** Proyecto creado por una comision entre los que figuraban los doctores Gurdi y Alcocer y Ramos Arizpe.
Felipe Tena Ramirez, Op. cil.

*! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1824
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Por tanto, se envié al Sumo Pontifice una peticion en la que sé solicitaba el
reconocimiento del Patronato de la Nacién Mexicana (de acuerdo a la
Constitucion), que fuera igual al que gozaba la Corona espaiiola y comprendiendo
la facultad de proveer a la conservacion del culto y la de arreglar las rentas
escolasticas. Dicho proyecto nunca fue aceptado.

En 1825, el presbitero Dr. Don Félix Osores y otros diputados realizaron un
nuevo proyecto, que fue pasado ante la opinion de los cabildos eclesiasticos para
que emitieran sus observaciones que variaron en todos los sentidos hasta el
punto de que dicho proyecto no fuera aceptado ni por el Congreso mexicano.

El 6 de septiembre de 1827 se presenté un nuevo proyecto de patronato
por Gémez Farias y otros diputados.

La Ley del Patronato no llegé a ser promulgada, pero tampoco fue borrada
de la Constitucion la fraccién XIl del articulo 50. Por eso, "a cada vacante que
habia de un obispo, el presidente de la republica enviaba a la santa Sede la terna
y le pedia que nombrara a uno de los que le presentaba; en Roma, teniendo en
cuenta que los candidatos eran dignos, nombraban a alguno de los tres y
regularmente al que iba propuesto en primer lugar, pero como una elocuente
protesta contra el pretendido derecho del gobierno, las bulas venian
invariablemente con la clausula mutuo propio, que el gobierno entendia en todo
su alcance, razén por la cual en cada uno de estos casos protestaba ante la santa
Sede por el conducto de su ministro acreditado, y la Santa Sede invariablemente
daba la callada por respuesta”.”

Ademas de mantenerse esta facultad del Congreso en la Constitucién; en
el mismo ordenamiento se preveia como atribucion expresa del presidente, el
"celebrar concordatos con la silla apostélica en los términos que designa la
facultad XII del articulo 50".%

Entre los principales constituyentes de 1824 se encontraban personas del

renombre de José de San Martin, fray Servando Teresa de Mier, Ignacio Rayan,

2 Jesis Garcia Gutiérrez. Op. cit
3 Felipe Tena Ramirez. Op. cit. Articulo 110 fraccion XIII, de la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos de 1824,



Tomas Arriaga, Carlos Maria Bustamante, José Maria Anaya y Miguel Ramos
Arizpe. La promulgacion fue hecha el 4 de octubre de 1824 por Guadalupe
Victoria y Nicolas Bravo, presidente y vicepresidente de los Estados Unidos
Mexicanos, respectivamente.

Entre otras facultades del presidente, también estaba prevista en la
fraccién XXI del articulo 110, la de "conceder el pase o retener los decretos
conciliares, bulas pontificias, breves y rescriptos, con consentimiento del
congreso general, si contienen disposiciones generales; oyendo al senado, y en
sus recesos al consejo de gobierno, si se versaren sobre negocios particulares o
gubernativos; y a la Corte Suprema de Justicia, si se hubieren expedido sobre
asuntos contenciosos”. Esta fraccion refleja que la division entre el Estado y la
Iglesia de que se hablara mas adelante, aun era muy somera en la carta magna
de 1824, ya que por el patronato de hecho, el Estado tenia facultades sobre la
eleccion y el pase de los decretos conciliares y papales de todo tipo; por otro
lado, la Iglesia catélica tenia acceso a ciertas decisiones contenciosas. El articulo
137 en su fraccién lll reafirmaba la atribucion de la Corte Suprema de Justicia de
consultar sobre el paso o retencién de bulas pontificias, breves y rescriptos
expedidos en asuntos contenciosos.

Hasta ese momento los lineamientos generales de todas las leyes que
habian regulado a la Nueva Espafia, ahora México, a partir de la Colonia y hasta
la Constitucion de 1824, seguian una linea muy definida de falta de libertad de
cultos reconociendo Gnicamente como valida la religion catélica y sin el respeto a
ninguna otra.

El reconocimiento que se da en general a la Iglesia catdlica es tan
generalizado, que Lorenzo de Zavala y otros legisladores exigen al pueblo
mexicano en la presentacion de la carta Magna, que "en medio de esos progresos
de civilizacién, la patria exige de nosotros grandes sacrificios, y un religioso
respeto a la moral". Puesto que la Unica religién licita era la catolica, podemos

concluir que Zavala, Epigmenio de la Piedra y Viya y Cosio pedian al pueblo

* Carlos Avelar Acevedo, La Iglesia en la Historia de México, editorial Jus, pgs. 196 y 197



mexicano, para lograr la union y pacificacion del pais, el respeto a la moral que
imponia dicha religion considerada unica por el articulo tercero.

En el texto de la Constitucion repetidamente se confunden o identifican
palabras del léxico religioso en el texto mismo del maximo ordenamiento legal.
Los conceptos de "habitantes" y "almas” son utilizados indistintamente en todo el
texto de la Constitucion de 1824. El articulo 11 determina que "por cada ochenta
mil almas habra un diputado...", mientras que el numeral 14 sefnala que "el
Territorio que tenga mas de cuarenta mil habitantes .."Asi, en detalles que
parecerian insignificantes, se recalca y fortalece la disposicion del tercer articulo
de la ley Fundamental de México de 1824.

Entre las prohibiciones para ser diputados y senadores, segun los articulos
23y 29 de la Constitucion Federal de 1824, se encuentra la de ser "gobernadores
de los Estados o Territorios, los comandantes generales, los M.R.R. arzobispos y
R.R. obispos, los gobernadores de los arzobispados y obispados, los provisores y
vicarios generales... ". (Fraccion VI del articulo 23). Este numeral de la
Constitucién abarca dos conceptos importantisimos que aun en la actualidad

refleja nuestra Carta Magna:

* Considera la imposibilidad de que dos poderes sean ocupados por la
misma persona(Legislativo, Ejecutivo y Judicial), aparejandose a lo que
dispone el articulo 49 de la actual Constitucién.”

* Aunque de una manera muy somera, se determina hasta cierto punto la
divisién entre el Estado y la Iglesia, y que aun se reconoce en la actual

Constitucion.

% Camara de Diputados. Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constituciones, XLVI
Legislatura del Congreso de la Union, Mexico 1967. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, en su Titulo Tercero, Capitulo Primero denominado “De la Division de Poderes”, nos
dice lo siguiente: Art. 49 - “El supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias el Ejecutivo de la
Unién, conforme al articulo 29. En ningiin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo
131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.”



El juramento que prestaban el presidente y vicepresidente de Meéxico,
segun el articulo 101 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos
de 1824, era el siguiente: "Yo, X, nombrado presidente (o vicepresidente) de los
Estados Unidos Mexicanos, juro por Dios y los Santos Evangelios, que ejerceré
fielmente el encargo que los mismos Estados Unidos me han confiado, y que
guardaré y haré guardar exactamente la Constitucion y leyes generales de la
Federacién". Este juramento se hacia frente al Consejo de Gobierno, reflejaba
una vez mas el monopolio legal de la religion que tenia la Iglesia catdlica, siendo
mas del 90% de la poblacién mexicana catélica, pero no reconociendo el derecho
de las minorias a tener su culto, o incluso a no tener ninguno y presuponiendo
que el cargo de presidente y vicepresidente de los Estados Unidos Mexicanos lo
ocuparian catélicos, ya que el juramento que se debia hacer segun el numeral
101 no seria coherente si fuesen de alguna otra religion (excepto alguna otra
religién o secta cristiana, aunque segun el articulo tercero no se les reconocia).

El juramento que debian de hacer los "individuos” de la Corte Suprema de
Justicia " al entrar a ejercer su cargo " ... serian en la forma siguiente: "Jurais a
Dios nuestro Sefor haberos fiel y legalmente en el desempefio de las
obligaciones que os confia la Nacion? Si asi lo hiciéreis, Dios os lo premie, y si
no, os lo demande”.

En lo relativo a los fueros religioso y castrense, el articulo 154 senala que
“los militares y eclesiasticos continuaran sujetos a las mismas autoridades a las
que lo estan en la actualidad (1824), segun las leyes vigentes". Por tanto, también
aqui se reconocen privilegios a los religiosos, respecto a las controversias y
asuntos contenciosos en los que participaran. En la actualidad, todavia hay
tribunales militares, pero sélo cuando se trata de asuntos entre dos miembros del
cuerpo castrense y nunca cuando esté involucrado un civil. Por tanto, en la
Constitucion de 1824 se seguian dando privilegios en demasia, tanto a los
militares como al clero catélico.

El articulo 171 era muy rigido respecto a las excepciones al articulo

anterior que reglamentaba el procedimiento para reformar la Constitucion, y



prohibia tajantemente la reforma a ciertos articulos diciendo que "jamas se podran
reformar los articulos de esta constitucion y de la acta constitutiva que establecen
la libertad e independencia de la nacion mexicana, su religién, forma de
gobierno, libertad de imprenta, y division de los poderes supremos de la
federacion y de los estados”.

La Constitucién de 1824 estuvo en vigor hasta 1835. Como no podia ser
revisada sino a partir de 1830, segun lo que disponia la misma en su articulo 169,
las reformas que empezaron a proponerse desde 1826 se reservaron para aquel
afo; pero ni ésas ni las posteriores a 1830 llegaron a ser votadas por el
Congreso. Por lo tanto, la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos
de 1824 permaneci6 sin alteraciones hasta su abrogacion.

La importancia que revestia en un inicio el apoyo de la Iglesia catdlica a la
independencia de México y que favorecié el reconocimiento en nuestro pais de
ésta como religion oficial, principalmente en el articulo tercero de nuestra primera
Carta Magna, fue perdiéndose poco a poco, y con ello la postura secularizante
que comenzaba a romper las ligaduras que unian (tan firmemente hasta
entonces) a la Iglesia catolica con el Estado.

Las primeras disposiciones que modificaban la larga tradicion, se hacen en
1833, cuando aun estaba vigente esta Constitucion, encaminadas a dar una
solucion secularizante al problema. Asi en ese afio y el siguiente se legisla sobre
la secularizacion de la educacion publica, se retira la coaccion del Estado para el
cumplimiento de los votos monasticos y para el pago de los diezmos. El Dr. José
Maria Luis Mora fue el encargado de hacer tanto estas leyes, como el proyecto al

tratamiento sobre bienes eclesiasticos.”

* Jacinto Pallares, Legislacion Federal complementaria del derecho civil mexicano, Tipografia Artistica de
Ramon F. Riveroll, México, 1987, Ley para la Abolicion de 1a Coaccion Civil de Votos Monasticos,



1.3. EL CENTRALISMO.

Desde 1830 y hasta 1865 México sostuvo con el Vaticano representantes
diplomaticos con diversos caracteres como son el de encargado de negocios,
ministro extraordinario, enviado plenipotenciario, etc. Sin embargo, nunca se tuvo
la figura real diplomatica con la que pudiera sostenerse una relacion ente los dos
Estados de acuerdo con el Derecho Internacional. Es decir, en ese periodo, no
hubo un nuncio apostélico reconocido con ese caracter en México.

Una vez recr;mocida la independencia de México por la Santa Sede, el
representante mexicano ante el romano pontifice obtuvo de éste Ia
reincorporacién de Chiapas a la provincia eclesiastica mexicana, separandola de
la guatemalteca, mediante la bula Dominico Gregi del 25 de abril de 1837.
Ademas obtuvo las renuncias del arzobispo Fonte, de México y del obispo Pérez
Suarez, de Oaxaca, que vivian en Espafia y no se habian restituida a sus sedes.

El primer delegado apostdlico, Luis Clementi, arzobispo de Damasco llega
a México el 11 de Noviembre de 1851, quien se vié envuelto en problemas por la
inestabilidad gubernamental y conflictos con la jerarquia eclesiastica mexicana.

Durante este periodo, México si tuvo representantes en Roma, como Diez
de Bonilla, José Maria Montoya (1839-1848), Ignacio Valdivelso (1849-1850) y
Manuel Larrainza (1853- 1855). '

Posteriormente viene la transicién del poder federal al conservador
marcando un punto muy trascendente para la Historia de México. Esta transicion
tiene su origen con el surgimiento de dos partidos, el conservador y el liberal
federalista, los gue eran radicalmente opuestos. Primeramente el programa del

Partido Conservador, diferia en lo absoluto con el partido Liberal Federalista, ya



que adoptaba el centralismo y la oligarquia de dos clases preparadas y defendia
los fueros y privilegios tradicionales. Don Lucas Alaman era su representante mas
importante y consideraba que "era menester sostener el culto con esplendor y los
bienes eclesiasticos..." Asi las luchas entre estos dos partidos empezaron a darse
con mayor ahinco a partir de 1832, propiciadas por los constantes abandonos de
la presidencia por parte de Santa Anna, que pasaba la mayor parte del tiempo en
su hacienda Manga de Clavo.

El 23 de Junio de 1834, Lucas Alaman expuso su tesis centralista, tal como
la sustentaria en su Historia de México. El Presidente Barragan, que substituia a
Antonio Lépez de Santa Anna en su licencia, le pidié a las camaras que tomaran
en cuenta las solicitudes de los pueblos para la adopcion del régimen unitario. El
congreso confié el proyecto de reformas a una comision de su seno, que emitio el
23 de Octubre de 1834 las bases para la nueva Constitucion, expedidas por el
Congreso Constituyente el 15 de Diciembre de 1835. En las bases
constitucionales se determinaba en el articulo primero, que "la nacién mexicana,
una soberana e independiente como hasta aqui, no profesa ni protege otra

religién que la catélica, apostélica, romana ni tolera el ejercicio de ninguna otra".”’

1.3.1. LA CONSTITUCION DE 1836.

El ambiente de exclusividad y favoritismo religioso en beneficio de la
religion catélica que plasmaban las bases constitucionales, fueron seguidas por la
Constitucion de 1836, conocida también como la Constitucion de las Siete Leyes,
que determinaban como primera obligacion de los mexicanos, el "profesar la
religion de su patria... " . Obviamente, era entonces obligacion de todo mexicano,
el ser catolico. No solamente no se permitia el ejercicio de otra religion, sino que
se imponia constitucionalmente el deber a todos los habitantes y a los extranjeros

en el pais, de practicar el catolicismo.

*" Felipe Tena Ramirez, Op. cit.
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Cabe enfatisar que la promulgacion de dicha Carta Magna se hace "en el
nombre de Dios Todopoderoso, trino y uno, por quien los hombres estan
destinados a formar sociedades y se conservan las gque forman..." Nuevamente, el
poder conservador dejaba entrever su rigidez religiosa, en mayor grado que los

liberales federalistas.
1.3.2. EL PROYECTO DE REFORMA DE 1840.

Los liberales, impulsado por Gémez Farias, convencidos de la necesidad
de reformar la Constitucién y ayudados por la desestabilidad del pais tras la
pérdida de Texas, buscardn modificar la Ley Suprema. Sin embargo, en el
proyecto de Reforma de 1840, como se consigna en su articulo primero y en la
cita de promulgacién, se sigue en todo con la linea en materia religiosa de la
Constitucién de 1836.%

1.3.3. EL PROYECTO DE CONSTITUCION DE 1842

En 1842, habiendo resultado victoriosos en las elecciones para el
Congreso en su mayoria liberales moderados, hicieron un proyecto de
Constitucién que establecia el sistema de repblica popular representativa para
México.

Este proyecto fue criticado por los conservadores, ya que era la primera
Carta Magna que solo prohibiria el ejercicio publico de religiones distintas de la
catélica, autorizando implicitamente el ejercicio privado de las mismas. La
oposicién al proyecto fue tanto que Nicolas Bravo, presidente interino, desconocié

al Constituyente. Los legisladores siguieron reuniéndose en una casa privada y

** El Articulo Primero del proyecto de Reforma se determina que: “La Nacion Mexicana, una, soberana e
independiente, como hasta aqui, no profesa ni protege otra religion, que la catélica, apostolica, romana, ni
tolera el ejercicio de alguna otra™.
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emitieron una protesta a los Departamentos (entidades centralistas).” Este
proyecto es muy importante por que deja de considerar como obligacion de los
mexicanos el adoptar la religion catélica y permite el ejercicio privado de alguna

otra. Cabe hacer mencién que dicho proyecto nunca fue aceptado.

1.3.4. LAS BASES ORGANICAS DE 1843

Al triunfar el poder conservador y hacerse del poder legislativo, Nicolas
Bravo citd a los integrantes de la Junta Nacional Gubernativa a elaborar las
nuevas bases constitutivas y a expedir una nueva Constitucion, segun acuerdo
del 6 de enero de 1843. Las bases organicas de 1843 fueron sancionadas por
Antonio Lépez de Santa Anna el 12 de junio de 1843. La cita de promulgacion de
la misma ya no se hace "en nombre de Dios", sino que se hace en cumplimiento
de la decision de la Junta Nacional Legislativa.

El sistema de gobierno aceptado es una republica, representativa y
popular. El articulo sexto de la Constitucion regresa a la linea de la Constitucion
de Cadiz de la religion y expresa que: "La Nacion profesa y protege la religion

catdlica, apostélica, romana, con exclusion de cualquiera otra".

1.3.5. EL ACTA DE REFORMAS DE 1847

El 6 de Diciembre de 1846 se instald el nuevo Congreso Constituyente el
cual ratificé la vigencia de la Constitucion de 1824 y emitid el Acta de Reformas
Constitucionales en donde se dictan principios protectores de los derechos del

hombre.

¥ El Articulo criticado del proyecto de Constitucién Politica de la Republica Mexicana era el Segundo, que
decia a la letra: “La Nacién Mexicana profesa la religion catolica, apostolica y romana, y no tolera el
ejercicio publico de otra alguna™.



De ésta manera se inicié como reaccion a la propuesta de Gomez Farias
de crear una Ley sobre Bienes Eclesiasticos con los que se financiara la campana
contra los Estados Unidos que habian llegado a Veracruz. Los "polkos" vencieron
a Gémez Farias, y con Santa Anna nombraron a una comision de Constitucion
formada por Espinosa de los Monteros, Rejon, Otero, Cardoso y Zubieta.

El acta de reformas fue jurada el 21 de mayo de 1847, contra el voto
particular de Mariano Otero que habia formulado otro proyecto. Entre los
principales cambios a la Constitucion de 1824, que con estas actas se reinstituia,
era la supresion del cargo de vicepresidente y el reconocimiento de los derechos
del hombre en forma expresa.

El 30 de mayo de 1848 regreso al poder el Partido Conservador, bajo la
presidencia de D. José Joaquin Herrera. Con la intencion de regresar realmente
al poder conservador, se crearon las bases para la administracion de la Republica
hasta la promulgacion de la Constitucion, que desconocia las reformas de 1847 a
la Constitucién de 1824 en la que no se toma en consideracion el aspecto
religioso, sino que se hace caso a la organizacion politica de México, retomando
la postura de las bases organicas.

El Congreso expidié una Ley sobre Provision de Obispados y se seguian
haciendo nombramientos en base a la continuidad del Patronato que la Iglesia
catélica ya no reconocia; se exiguia que no se anadiera a los nombramientos la
clausula "motu propio”, sino que se expresara "cum onere divisionis", para tener
la facultad de dividir las diécesis y Roma, en 1850, accedid finalmente.*

El 26 de agosto de 1851, después de multiples gestiones por parte del
Gobierno mexicano, fue nombrado por Pio Xl el delegado apostélico para México,
monsefor Luis Clementi, arzobispo titular de Damasco. El representante de
México en Roma, Montoya, lo comunicé de inmediato al ministro de Justicia y
Negocios Eclesiasticos en México. La funcién de Clementi en México no tuvo

problemas, excepto la friccién existente con el arzobispo de Meéxico, Garza y

* Luis Medina Ascencio S.J. México y el Vaticano, Tomo 11, La Iglesia y el Estado Liberal 1836-1867, Jus,
Meéxico, 1983.
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Ballestros, que se vio finalmente solucionada en 1853. Sin embargo, las actitudes
de Garza en Roma hicieron imposible el nombramiento de Clementi como nuncio,
y en cambio la Santa Sede no le presté apoyo franco a su delegado apostélico en
México.”

En 1853 llega nuevamente Santa Anna al poder, pero ahora en forma de
dictadura que no dejara hasta 1855. Santa Anna concedié muchas prerrogativas a
los religiosos en México, derogando incluso la ley Gomez Farias de 1853 que
suprimia la coaccion civil para el cumplimiento de los votos monasticos, en franco
retroceso en términos de respeto a la libertad individual.

El 11 de marzo de 1854 surgi6 el Plan de Ayutla con la intencién de
derrocar a Antonio Lépez de Santa Anna del poder. Aunque el plan era
originalmente de Ignacio Comonfort, Juan Alvarez se unioé pronto a la Revolucion
de Ayutla que triunfa el 9 de agosto de 1855 cuando Santa Anna abandona
definitivamente el poder.

Las intensas luchas por consolidar el poder, continuaron dandose aun con
el retiro de Santa Anna. Ignacio Comonfort, en su caracter de presidente de la
Republica, expidié su "Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana®,
el 15 de mayo de 1856. En dicho estatuto, Comonfort dictaba disposiciones
liberales que rompian la linea que habia trazado la Constitucion de Cadiz. Al
hablar de romper con la linea trazado por la Constitucion de Cadiz, me refiero al
derecho y respeto estatal a la practica de otras religiones, lo cual iba en contra
del tono de intolerancia de otras religiones que habia tenido todas las Cartas
Magnas hasta esa fecha, siendo un ejemplo claro las disposiciones relativas
contenidas en la Constitucion de Cadiz.

En dicho Estatuto, no se hace referencia a la obligacion de ejercer la
religion catolica, ain mas, establece que los derechos de ciudadano se pierden
por el estado religioso y de esta manera es que por primera vez en nuestra

historia constitucional se omite la disposicién que reconoce a la religion catdlica

" Luis Medina Ascencio S.J. Op. cit. p.122.
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como la de la Nacién Mexicana.™ Por primera vez también en un documento de
alcance constitucional, se excluye a los sacerdotes del derechq activo y pasivo
del voto, al establecer: "Los eclesiasticos seculares no pueden votar ni ser
votados para los cargos de eleccion popular” ® Asi mismo el articulo veintiocho
prohibe todos los monopolios relativos a la ensefianza y ejercicio de la profesion.
Sin embargo, respetaba el derecho de propiedad de las iglesias y reconocia
derechos del hombre en una forma mas amplia que las anteriores.legislaciones,
bajo los apartados de libertad, seguridad, propiedad e igualdad.

Dicho estatuto tedricamente estuvo vigente hasta la promulgacion de la
Constitucién de 1857. Para ello, fue nombrada una Comision Constituyente para
hacer un proyecto de Constitucion. Dicha comisién estaba formada por Ponciano
Arriaga, Mariano Yafez, Leén Guzman, Pedro Escudero y Echanove, Castillo
Velasco, Cortés y Eparza y J.M. Malta.

1.4. LA CONSTITUCION DE 1857

1.4.1. Vision general anterior a la constitucion de 1857

Las relaciones reciprocas que habian surgido entre el Estado Mexicano
apoyado por el Partido Conservador y la Iglesia Catélica, dieron origen a las
legislaciones liberales surgidas a partir de 1856 y cuya doctrina era totalmente
opuesta a la pretendida por dicho Partido. La Constitucion de 1824, aunque
liberal federalista, habia respetado la linea de la Constitucion de Cadiz apoyando
como Unica iglesia la Catdlica. Sin embargo, debido a la continua vinculacién de
ésta iglesia al Partido Conservador Centralista y la necesidad de impulsar la
economia mexicana, provocaron una actitud anticatdlica que empezaron a

manifestar los vencedores de la Revolucion de Ayutla.

e Felipe Tena Ramirez. Op. cit. Articulo 25, fraccion IV del mencionado “Estatuto Organico Provisional de
la Republica Mexicana™

* Felipe Tena Ramirez. Op. cit. Articulo 29 del mencionado “Estatuto Organico Provisional de la Republica
Mexicana™

35



El Proyecto de Constitucion de 1857 que encargé Comonfort a la Comision
Constituyente, fue finalizado el 16 de junio de 1856. En el se eliminaban las
posturas ultraliberales de Comonfort, para evitar mayores fricciones con el pueblo
conservador y dictan su proyecto "en el nombre de Dios y con la autoridad del
pueblo mexicano”. No obstante, se empezaron a manifestar ideas en los
proyectos, las cuales rompian con los esquemas seguidos hasta entonces por las
legislaciones mexicanas.

Por primera vez, la libertad de cultos es prevista, aunque con un trato
preferencial hacia la Iglesia catélica. El articulo 15 del proyecto determina que "no
se expedira en la Republica ninguna ley, ni orden de autoridad que prohiba &
impida el ejercicio de ningun culto religioso; pero habiendo sido la religion
exclusiva del pueblo mexicano la catdlica, apostélica, romana, el congreso de la
Unién cuidara, por medio de leyes justas y prudentes, de protegerla en cuanto no
se perjudiquen los intereses del pueblo, ni los derechos de la soberania nacional”.

Como se desprende del articulo 15, el proyecto mantenia en lo religioso,
una postura mucho mas coherente y justa que las anteriores leyes que trataron el
mismo tema. Se permitian todas las religiones, protegiendo asi la libertad de
cultos; pero considerando que la mayoria de los mexicanos eran catélicos, se le
daba un trato preferencial, siempre que no se vieran perjudicados los intereses de
las minorias pertenecientes a otros cultos. Se respeta por primera vez la libertad
de practicar convicciones fundamentaimente religiosas de cualquier indole, '
siempre que no vayan contra la moral, buenas costumbres u ocasionen un dafo.

En este proyecto, es substituido totalmente el anterior concepto de
"almas" por el de "habitantes", al que incluso Mariano Otero, en su voto particular
a las reformas de 1847, habia hecho referencia; también son eliminados por
completo los fueros. Ademas, es la primera ocasion en que se prohibe
* "constitucionalmente” la promesa que tenga por objeto la pérdida o el irrevocable

sacrificio de la libertad del hombre, ni aun como ya vimos, por el voto religioso.
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Esto significaba no la prohibiciéon de los votos religiosos, sino de la coaccién
estatal para hacerlos cumplir.™

En el proyecto se designa que la falta permanente del presidente de la
Republica sera substituida interinamente por el presidente de la Suprema Corte
de Justicia. Esta disposicion, tomada por la Constitucion definitiva de 1857, tendra
trascendentales consecuencias para la vida nacional.”

Sin embargo, no olvidemos que en gran parte el logro de este proyecto se
debi6 a que la Comision Constituyente estaba formada principalmente por
liberales moderados. Aun cuando ya estaba hecho este proyecto, habia posturas
en el Congreso que querian conciliar intereses, restaurando la Constitucion de
1824 con alguhas modificaciones (lo que se reflejaria en un retroceso en materia
religiosa), en lugar de crear una nueva Constitucion.

Por fin, el 4 de septiembre de 1856, el presidente del Congreso,
Arizcorreta, ordena que se envie el proyecto a la comisién respectiva, con la
finalidad de crear una nueva Carta Magna.

En los siguientes dias en que fuera redactado el proyecto de Constitucion
de 1857 por la Comisién Constituyente, Ignacio Comonfort y Miguel Lerdo de
Tejada formularon la Ley del 25 de junio de 1856, que llevo el nombre de la "Ley
Lerdo de Tejada", ésta fue redactada por el ministro de Hacienda de Comonfort,
sobre desamortizacion de fincas rusticas y urbanas pertenecientes a las
corporaciones civiles o eclesiasticas, que restringia el derecho de las
corporaciones religiosas hasta no permitirles la posesion de bienes raices, con
excepcién hecha de los edificios que en aquel momento estuviesen sirviendo a
los fines de las corporaciones y las priva en lo sucesivo del derecho de adquirir
bienes inmuebles de ninguna clase . El fundamento de dicha ley es planteado en

la introduccién de la misma por el mismo presidente de la Republica, el cual dice:

* En el articulo segundo del proyecto sefiala que “ninguna persona o corporacion puede ser investida de
fueros o privilegios exclusivos, ni dotada de emolumentos que redunden en gravamen de la sociedad”. Felipe
Tena Ramirez. Op. cit.

** Felipe Tena Ramirez. Op. cit. Ver articulo 84 del proyecto. Por la consecuencia trascendental se entiende
la ascensién al poder como jefe del ejecutivo por parte de Benito Juarez.
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Que considerando que uno de los mayores obstaculos para la prosperidad y
engrandecimiento de la nacion, es la falta de movimiento 6 libre circulacién de
una gran parte de la propiedad raiz, base fundamental de la riqueza publica, y en
uso de las facultades que me concede el plan proclamado en Ayutla y reformado

en Acapulco, he tenido a bien decretar lo siguiente:

Art. 1.- Todas las fincas rusticas y urbanas que hoy tienen 6
administran como propietarios las corporaciones civiles ©
eclesiasticas de la Republica, se adjudicaran en propiedad a los
que las tienen arrendadas, por el valor correspondiente a la renta
que en la actualidad pagan, calculada como rédito al seis por
ciento mensual. *

Posteriormente el 11 de Abril de 1857 se promulgo la "Ley Iglesias”, la cual
fue elaborada por Don José Maria Iglesias, que senalo los aranceles parroquiales
para el cobro de derechos y obvenciones, previno que en los bautismos,
amonestaciones, casamientos y entierros de los pobres no se llevaran derecho
alguno; siempre que la autoridad eclesiastica denegase por falta de pago la orden

para un entierro, la autoridad politica local podia disponer que se hiciera.”’

1.4.2. LA CONSTITUCION DE 1857.

El Congreso Constituyente que expediria la Constitucion de 1857 se reunio
el 17 de febrero de 1856, y al dia siguiente inicid solemnemente sus sesiones.
Aun cuando los liberales moderados prevalecian numéricamente en la asamblea,
los conservadores ganaron en el primer momento las posiciones dominantes. A
uno de ellos, Don Pociano Arriaga, se le eligio como presidente del Congreso y a

quien habria de sucederle, otro conservador, Don Melchor Ocampo.

" Luis J. De la Peiia, La Legislacion Mexicana en Relacion con la Iglesia, Madrid, Ed. Rialp, 1965 p.35
¥ Luis J. De la Peiia, Op. cit. p.35y ss
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La constitucion como todas las que habian precedido, inicia su prélogo "En
el nombre de Dios", pero agregando en seguida "y con la autoridad del Pueblo
Mexicano”. En ella se establecia el régimen republicano, representativo y federal,
con division de poderes. Sigue el precedente marcado por el Estatuto de
Comonfort, se omite la declaracion relativa al reconocimiento de la religion
catdlica.

El Congreso Constituyente, como se precisara en seguida, por primera vez
otorga rango constitucional e incorpora en diversos articulos de la nueva

Constitucién muchos de los puntos del programa reformista del Partido Liberal.

Segun Tena Ramirez, "el proyecto de la comision recogia en sus articulos
2, 12, 14, 15 y 18 el maximum de lo que habia podido llegar en materia de
reformas que afectaban al clero con la mayoria progresista de la comision.
Posteriormente fue adicionado, con el mismo propésito de reforma, el art. 23 del
proyecto.

El Congreso aprobé sin modificaciones esenciales, todos esos articulos,
excepto el 15 que fue rechazado".*®

El articulo 2 del proyecto fue aprobado como el 13 de la Constitucion, al
decir que "en la Republica mexicana nadie puede ser juzgado por leyes
privativas, ni por tribunales especiales. Ninguna persona ni corporacion puede
tener fueros, ... Subsiste el fuero de guerra solamente para los delitos y faltas que
tengan exacta conexion con la disciplina militar".* Tenia como antecedente la ley
Juarez® que, en materia eclesiastica, abolia el fuero en lo civil y autorizaba su

renuncia en lo criminal; en lo relativo a emolumentos, hallaba su antecedente en

* Felipe Tena Ramirez. Op. cit.

* Felipe Tena Ramirez. Op. cif.

0 Juarez fue secretario y consejero politico del general Juan Alvarez (jefe junto con Comonfort de la
Revolucion de Ayutla) en 1855, de quien seria ministro de Justicia e Instruccion Publica del 6 de octubre al 9
de diciembre de ese afio. E1 23 de noviembre expidio la “Ley Juarez” o “Ley sobre la Administracién de
Justicia, v Organica de los Tribunales de la Nacion, del Distrito y Territorios” que suprimio los fueros
eclesiasticos y militares. Esta Ley provocd violentos pronunciamientos armados y verbales de los
conservadores y el clero, asi como la renuncia del presidente Alvarez en favor del moderado Comonfort.
Felipe Tena Ramirez. Op. cit.
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la Ley Iglesias’’ que restringia las obvenciones parroquiales. Este articulo fue
aprobado por 78 votos contra 1.

El articulo 12 del proyecto fue retomado en la Constitucion bajo el nimero
5. "La ley no puede autorizar ningun contrato que tenga por objeto la pérdida 6 el
irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa del trabajo, de
educacion, 6 de voto religioso". Esto significaba, de acuerdo a la aceptada
opinién de Tena Ramirez, la supresion de la coaccion civil para el cumplimiento
de los votos monasticos; no significaba su prohibicion, sino que marcaba de
manera mas clara la separacion que debia haber entre las iglesias y el Estado y
el rechazo a la intervencién reciproca. Sin embargo, es importante resaltar |a falta
de técnica y claridad legislativa en el antes citado precepto constitucional que
parece, segun su texto, prohibir los votos religiosos; lo cual no es asi de acuerdo

a la interpretacion que se le dio en su época y que refleja Tena Ramirez.”

En lo relativo a la libertad de imprenta, prevista en el numeral 7 de la
Constitucién, no se pone como condicion el respeto al dogma catédlico, ya que
solo expresa: "Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquiera materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura,
ni exigir fianza a los autores 0 impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que
no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral, y a la paz
publica". Esta postura, tomada también por el 3 de la Constitucion, con base al 18
del proyecto de no considerar limitaciones en la libertad de imprenta y la libre
educacién, en favor del dogma catdlico, respeta con mayor amplitud la libertad de
cultos esencial como derecho inalienable y fundamental del hombre.

La Ley Lerdo , que ya hemos analizado en este capitulo, influencié en la
creacién del articulo 23 del proyecto que se vio reflejado en la Constitucion de

1857 bajo el numeral 27 prohibiendo a las corporaciones eclesiasticas el adquirir

‘! Esta Ley fue expedida mientras Don José Maria Iglesias tenia un cargo en la Secretaria de Hacienda, hasta
que fue nombrado ministro de la Suprema Corte de Justicia. Guillermo F. Margadant S. Introduccion a la
Historia del Derecho Mexicano, De. Esfinge, México, 1990.

* Felipe Tena Ramirez. Op. cit.
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o administrar bienes raices, salvo los edificios destinados inmediata y
directamente al servicio u objeto de la institucion. Este articu_lo aprobado por
mayoria contundente, demostraria tener intrinseco un principio de justicia y
seguridad, tanto para el clero que veria asi la posibilidad de cumplir con su objeto
(aunque de una manera limitativa y un poco rigida), asi como para la economia
mexicana, de verse revitalizada por el movimiento de bienes raices en todo el
pais. Esta postura seria tomada mas tarde por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917 en su articulo 27, con sus reformas
posteriores de 1992,

El articulo 15 del proyecto instituia la tolerancia de cultos, aunque se
hablaba de la proteccién por parte del Congreso a la religion catélica por medio
de leyes justas y prudentes. Las protestas a este articulo del proyecto fueron muy
numerosas. Segun Tena Ramirez, ésta fue la ocasion en que la asamblea alcanzo
el quérum mas elevado, y en la cual tomaron la palabra el nimero mas amplio de
representantes, entre los cuales todos hicieron profesién de fe catolica, al mismo
tiempo que sostenian el principio de la libertad de cultos.®

Los moderados defendian en la unidad religiosa un importante vinculo de
unidad nacional, sus adversarios hablaban de las bondades de la colonizacion
por parte de extranjeros que vendrian si habia en México libertad de cultos.
Incluso el Gobierno, por medio del ministro de Justicia y Negocios Eclesiasticos,
expresd su repudio en contra de ese articulo.* Por mayoria en la sesién se
declaré el articulo sin lugar a votar.

Arriaga, al advertir que nunca seria aprobado el articulo 15 del proyecto,
propuso una adicion a la Constitucion que finalmente fue aprobada y vino a ser el
articulo 123 de la Constitucion de 1857. Este determinaba que "corresponde
exclusivamente a los poderes federales ejercer, en materias de culto religioso y

disciplina externa, la intervencion que designen las leyes": Esto daba cabida a

* Felipe Tena Ramirez, Op. cit. p.601
* Ezequiel Montes, ministro de Comonfort, sefialo en sesion del Congreso que “En vista de la multitud de
datos que estan en poder del Ejecutivo, asegura el gabinete que la reforma que quiere la comision
conmoveria a la sociedad hasta sus cimientos, y seria contraria a la voluntad de la mayoria absoluta de la
nacion”. Felipe Tena Ramirez. Op. cit.
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que el presidente de la Republica continuara el patronato, o tomara una postura
determinada acorde a las circunstancias histérico-politicas del momento.

Es de esta manera que la Constitucion de 1857, ya no preveia en forma
expresa el patronato. La respuesta de la Santa Sede se dejo oir el 15 de
diciembre de 1856, por parte del papa Pio IX que censur6 las Leyes Juérez y
Lerdo y los articulos constitucionales que quitaban privilegios y fueros a la Iglesia
catdlica. Dichas propuestas formaron mas tarde parte del "Syllabus" de errores
de la época denunciados por el Sumo Pontifice en sus alocuciones y enciclicas.

El arzobispo de México, Lazaro de la Garza y Ballesteros declaré en marzo
de 1857 que los catélicos no podian jurar la Constitucion e incluso llegé a afirmar
que se negaria la absolucion a quienes no se retractasen publicamente del
juramento.

Para solucionar estos problemas, Comonfort envié en mayo del mismo afo
a Ezequiel Montes a la santa Sede para llegar a un acuerdo. El Sumo Pontifice
ofrecié aceptar la ley Juarez y las enajenaciones consumadas conforme a la Ley
Lerdo, la extincion de casi todas las érdenes de frailes, pero exigia la devolucién
al clero de la capacidad de adquirir y de sus derechos politicos. Sin embargo,
durante las platicas, cayé Comonfort del poder en México, y Montes se vio

obligado a abandonar Roma, por falta de representacién.*®

El 5 de Febrero de 1857, después de ocho meses de acalorados debates,
fue jurada la nueva Constitucion, primero por mas de 90 diputados, después por
el Presidente Comonfort. EI 11 de Marzo de ese afio fue promulgada la
Constitucion. Se adopta como forma de gobierno la republica representativa,
democratica y federal. El Poder Ejecutivo radica en el Presidente de la Republica,
siendo substituido en sus faltas por el Presidente de la Suprema Corte de
justicia.” En base a la nueva Constitucion, Ignacio Comonfort pasé de presidente

substituto a constitucional, con la conviccion interna de que no se podia gobernar

* Luis Medina Ascencio S.J. Op. cit.
* Fernando Floresgomez Gonzalez y Gustavo Carvajal Moreno. Nociones de Derecho Positivo Mexicano,
Vigesimoséptima Edicion, Ed Porrua, México 1988



con la nueva Carta Magna. Las diferentes posturas también rechazaban la
Constitucién en los puntos que no les favorecian.

La lucha entre conservadores y liberales por el desconommlento o
reconocimiento tanto de la Constitucion de 1857, como del jefe del Ejecutivo, llevo
a que el 23 de enero de 1858, abandonando Comonfort la ciudad de México y
designandose como presidente provisional a Zuloaga, iniciara la Guerra de tres
Afos.

Hasta aqui, se venia dando la situacién de hecho de la continuidad del
Patronato de los reyes Catdlicos por el Gobierno mexicano. Incluso, la Santa
Sede llegé a no incluir la clausula de motu propio en las bulas en las que
nombraba a los religiosos que habian de ocupar las vacantes en México. Sin
embargo, ante la postura de la Constitucion de 1857 de desconocer la union entre
la Iglesia catdlica y el Estado, Juarez mando retirar, por inatil, la representacion
del Gobierno de México cerca de la santa Sede y terminé totaimente el patronato

de hecho que venia dandose desde tiempos de Iturbide.

1.5. LAS LEYES DE REFORMA
1.5.1. LA GUERRA DE TRES ANOS

Bajo la constitucién de 1857 se desaté un periodo mas de lucha sangrienta
en la historia de México, la cual fue llamada como "la Guerra de los Tres afios" o
también conocida como "Guerra de Reforma".

Durante éste periodo de guerra, el cual como su nombre lo dice, duro tres
afos, quedaron frente a frente, con sus ideologias definidas e irreconocibles, los

liberales y los conservadores.
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El primer mandato de Zuloaga en el poder fue el de declarar insubsistentes
las leyes reformistas. Mas tarde, renuncia al cargo y su lugar es tomado por el
General Don Manuel Robles Pezuela. En enero de 1859 se designa a Miramén
como presidente de la Republica, el cual goberné con fundamento en las bases
provisionales de gobierno. La solucién a los conflictos entre los conservadores y
los liberales era crear un nuevo érgano constituyente, tenia como base el lograr
un acuerdo entre los partidos en pugna, representados por Juarez y Miramon. La
reaccion de Juarez fue "desconocer al jefe del motin de la capital" y expreso su
lealtad a la Constitucion de 1857. Don Benito Judrez, en su caracter de
presidente de la Suprema Corte de Justicia, asumio la presidencia de la
Repiblica, instalando el gobierno provisional en la ciudad de Veracruz y apoyado
por los miembros de su gabinete, entre los cuales destacaron Melchor Ocampo,
Guillermo Prieto, Manuel Ruiz y Ledn Guzman.

Ante la llegada de Santos Degollado a Veracruz, el gobierno de Juarez
expidié el "Manifiesto del gobierno constitucional a la Nacién", que contenia el
proyecto de Reforma. Para cumplir con estos manifiestos, se dicté en Veracruz
una legislacién denominada "Leyes de Reforma", relativas a la cuestion religiosa.
Dichas normas que ponian como finalidades primordiales el beneficiar la
economia nacional y lograr la separacién total de Estado e Iglesia, van mas alla al
suprimir y expulsar del pais ordenes religiosas, interviniendo en asuntos
eclesiasticos a la vez que exigia a la Iglesia no intervenir en los asuntos del
Estado.

La postura coherente de la Constitucion de 1857 creada por los liberales
moderados, se ve nulificada y deformada al exagerarse las posturas de
separacion Estado-iglesias, hasta convertirse en normas anticlericales reflejantes

de las posturas liberales radicales.”

¥ Ver mas ampliamente en Carlos Avelar Acevedo. Op. Cit. p.263-266.



1.5.2. LAS LEYES DE REFORMA

Las Leyes de Reforma no sélo se refirieron a posturas religiosas, sino a
una reorganizacion de los terrenos baldios, desamortizacién, nacionalizacion de
bienes, registro publico, registro civil, gran registro, patentes de invencion y
marcas, expropiacion, minas, vias generales de comunicacién y aguas, crédito
publico, bancos, facultades econémico-coactiva, extranjeria, sociedades de

seguros, impuestos a herencias, moneda y sistema métrico, y aranceles.

En lo relativo a la nacionalizacién de los bienes eclesiasticos se promulgo
el 12 de julio de 1859 la Ley de Nacionalizacién de Bienes,” que administraba el
clero, y su reglamento al dia siguiente. Dicha ley estatizaba los bienes del clero
secular y regular, determinaba legalmente la separacion Estado-Iglesia, suprimia
ordenes religiosas, ponia limites a los bienes que podian poseer los religiosos y,

en general, regulaba esfrictamente la vida de |a Iglesia en México.*

El 4 de agosto se emite una resolucién por la cual han de ser estatizadas
"todas las Capellanias de sangre, Colegios Clericales, Casas Episcopales y
Curales, Hospitales y edificios anexos a los templos". Los requisitos para reducir

las capellanias se emiten el dia 12 del mismo mes.

El 28 de diciembre se resuelve que toca a los tribunales decidir sobre la

preferencia de las denuncias de los bienes eclesiasticos.

El 25 de febrero de 1860 se dictan providencias para evitar la acumulacion

de capitales de dotes de monjas.

“* Dicha Ley se afiade como anexo niimero 1 a la presente tesis.
** José Gutierrez Casillas. Op. cit. p.310.
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En lo relativo a la libertad religiosa, se dictan varios decretos, cuyo
contenido es muy claro, y de los cuales menciono algunos, asi como fechas de

los acontecimientos mas relevantes en éste periodo, como son los siguientes:

El 23 de julio de 1859 se dicta el decreto que establece las formalidades

del matrimonio civil como Unico valido para las autoridades civiles.

El 28 de julio se expide el decreto que determina las facultades y

prevenciones del registro civil.

El 31 de julio es promulgada la ley por la cual cesa la intervencion del clero
en la economia de cementerios y panteones; finalmente, el 11 de agosto, se
decreta qué dias deben tenerse como festivos y se prohibe la asistencia oficial a

las funciones de la Iglesia.

Dichas Leyes de Reforma fortalecieron la postura de la causa liberal, hasta
que el 11 de enero de 1860, Judrez entra a la capital triunfante, terminando asi la
Guerra de Tres Anos, con el triunfo de los liberales. Al momento de recuperar los
liberales el poder y la capital mexicana, las leyes reformistas seguian teniendo
posturas de separacion Estado-Iglesias, abusando en ocasiones, en contra de la
Iglesia catdlica, sobre todo al obligar la clausura de monasterios y otras
instituciones clericales.

Estando Juarez en la presidencia, sin oposicion fuerte ya por parte de los
conservadores, se siguieron dictando disposiciones que nacionalizaban bienes

eclesiasticos o regulaban la actividad religiosa en México.

El 25 de febrero de 1860, se dicta una suprema orden de nombramiento de

las personas que compondrian la Junta encargada de los Conventos de Monjas.
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El 17 de abril del mismo ario se legisla acerca de los juicios de propiedad a

bienes del clero.

El 4 de diciembre se promulga la ley de Libertad de Cultos.

El 17 de enero de 1861 se dictan ordenes de expulsion del pais a
arzobispos y obispos. Es entonces la primera vez en que se hacen
determinaciones en el gobierno de Juarez para expulsar clérigos en forma
personal, y no en forma general de ordenes religiosas. En esa ocasién, se
expulsaba a los clérigos C. Lazaro de la Garza y Ballesteros (arzobispo de
México), Don Clemente de Jesus Murguia, Don Joaquin Madrid, Don Pedro

Espinoza y Don Pedro Barajas.

El 11 de abril se dicta acuerdo para las noticias semanales sobre

matrimonios y bautizos.

El 2 de mayo se dicta un decreto que regula el matrimonio civil.

El 15 de agosto de 1862 se dicta circular acerca de las providencias para
autoridades que vayan contra el espiritu de las Leyes de Reforma y los efectos de
sus resoluciones.

El 30 de agosto, por decreto, se suprimen los cabildos eclesiasticos,
excepto el de Guadalajara, y se prohibe que los sacerdotes usen fuera de los

templos sus vestiduras o distintivos que los caractericen.

El 26 de febrero de 1863 se extinguen en toda la Republica las

comunidades religiosas, con excepcion de las hermanas de la Caridad.

47



La postura de Juarez, aun sin tomar la posesion del poder en la ciudad de
México, es de trascender los limites de la separacion Iglesia-Estado hasta
debilitar econémicamente a la Iglesia catélica. Las penas que se imponen son
rigidas y se refieren a encarcelamiento y expulsion del pais. Juarez, al no poderse
poner en practica la postura de la Constitucion de 1857 aprovecha para legislar
de manera liberal radical en materia religiosa. *° Quiza la intencion de Juarez fue
la de paulatinamente convertir a México en un pais laico (entendiéndose como un
pais sin religién), o cuando menos, disminuir considerablemente el poder moral y
econémico de la Iglesia catodlica. A pesar de que en las leyes reformistas se
dirigen a todas las iglesias, obviamente se esta haciendo referencia a la unica
Iglesia que hasta ese momento tenia una relevancia politica y econoémica en
México.

Desde el 3 de agosto de 1859, por orden de Juarez, Melchor Ocampo
habia mandado retirar la legacién de México ante el gobierno del Vaticano. El
gobierno liberal se encontraba en medio de una desastrosa bancarrota.

Una vez vencidos los clericales, proyectaron el fundar una monarquia en
México, aprovechando la falta de credibilidad ante el pueblo de los liberales,
debido a la bancarrota nacional, trayendo un soberano europeo. Ya desde 1840,
después del pronunciamiento contra Bustamante; Estrada habia propuesto la
monarquia como unico medio de dar fin a las revoluciones internas de México,
pero no tuvo buena recepcion e incluso debio, por su postura, huir al extranjero.

El general Juan M. Almonte en Francia fue recibido por la corte de
Napoleon I, siendo su participacion muy importante en el intento por traer un
jerarca europeo al gobierno mexicano.®' El principal objeto era salvar los bienes y
privilegios del clero y evitar la reforma, asi como consolidar al Partido
Conservador en el poder del Gobierno mexicano, cuando buscaba nuevamente el

Partido Liberal instaurar la segunda reptblica federalista en nuestro pais.

* Vid anexo 1 “Ley de Nacionalizacion de Bienes™.

*! Es de hacer mencidn, lo extrafio que parece, que el hijo de José Maria Morelos y Pavon, héroe de la
independencia mexicana, busque trae a un extranjero como gobernante de la patria, que su padre y muchos
otros habian logrado obtener tras mas de tres siglos de dominacion espaniola.
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Durante la Guerra de Reforma en México fue representante de nuestro pais en
Roma D. Pelagio Antonio de Labastida y Davalos, obispo de Puebla, por parte de

los conservadores. Esto entre los anos 1858 y 1860.

Después de las leyes de Reforma iniciaron los grandes problemas entre la
jerarquia eclesiastica y el Estado mexicano al mando de Juarez. Luis Clementi,
que a pesar de no tener el caracter de diplomatico, sino el de delegado apostélico
(de hecho el primero desde el reconocimiento de la independencia de México),
fue expulsado en 1861 por el gobierno juarista.

El 17 de junio de 1861 se dicto la ley en la cual se suspendia el pago de la
deuda extranjera dictada por el gobierno de Juarez.

Esto hizo posible la intervencion europea deseada por algunos

conservadores clericales.
1.5.3. EL GOBIERNO DE MAXIMILIANO.

En septiembre de 1861, Francia e Inglaterra rompieron relaciones
diplomaticas con el Gobierno mexicano. En Miramar, después de poner por
condiciones el apoyo material de las potencias maritimas y "el deseo claramente
expresado de México”,* Maximiliano escribié a Pio X| para pedir su bendicion.
Conociendo que encontraria dificultades para conservar el poder en México,
Maximiliano acepto la corona mexicana.

Los franceses, apoyando a Maximiliano, tomaron Puebla al mando de
Forey. Juarez y los suyos se retiraron de la capital. El 10 de junio de 1863 hizo su
entrada a la ciudad de México el ejército franco-mexicano.

Al llegar Maximiliano al Gobierno mexicano, el 10 de abril de 1864, tanto
por sus ideas liberales, como por los compromisos contraidos con Napoleén lIl,
estaba convencido que era imposible hacer una contrarrevolucion y dejar al clero

sus bienes como los tenia antes de la reforma y era imposible que la Iglesia

*? Luis Medina Ascencio S.J. Op. cit.
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disfrutara de los privilegios de que gozaba en la época colonial, por ser contraria
a las luces del siglo; de alli que se inclinara a celebrar un concordato con la Santa
Sede.

El 1° de Diciembre de 1864 Maximiliano recibié al nuncio apostélico
Monsenor Meglia, en una audiencia solemne. Este le trajo una carta de Pio IX en
la que le brindaba la ocasién para arreglar en forma definitiva el problema
religioso poniendo fin a la cuestion de los bienes eclesiasticos la cual era de
urgente resolucién, y de esta manera se le proporciono la firma de un
concordato con la Santa Sede que garantizaba la libertad de la Iglesia en Meéxico;
la respuesta del Emperador fue presentarle, para que confirmara con su firma en
nombre y representacion de la Santa Sede, un proyecto de nueve puntos.">3 en los

cuales proponia:

1.- El Gobierno mexicano tolerara todos los cultos que estaban prohibidos
por las leyes del pais, pero concede la proteccion especial a la religion
catdlica, apostdlica, romana como religion del Estado.

2.- La Iglesia pasara a ser érgano del Estado y recibira una subvencion de
eéste.

3.- Gratitud de los servicios del clero.

4.- Nacionalizacién de los bienes eclesiasticos.

5.- Establecimiento del regio patronato.

6.- Se evitaran excesos de la vida monastica y se dara reglas para este fin;
el Papa y el Emperador dictaran normas al respecto.

7.- Reconocimiento del Registro Civil.

8.- Secularizacion de cementerios.

9.- Supresion del fuero eclesiastico.

** Martin Quirarte, E1 Problema Religioso en México. Meéxico, Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, 1967, pag. 334,
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El enviado papal para convertirse en nuncio de aquel entonces, hizo
algunas observaciones y sélo opuso dificultades a dos puntos pudiendo arreglar
faciimente los demas. Los que fuese materia de concordato deberian de tratarse
en Roma.

A pesar de que habia pequefios problemas para la celebracion del
concordato desde antes de la venida de monsefior Meglia; cuando éste llego,
surgieron algunas dificultades en el arreglo de éste, debido al caracter del
diplomatico pontificio, llegando a hacer imposible todo arreglo. Debido a estos
problemas, su estancia para convertirse en nuncio papal no se hizo realidad.

Desde su llegada el 7 de diciembre de 1864, Pedro Francisco Meglia no
estuvo nunca de acuerdo con la postura "ultraliberal" de Maximiliano y se retird
tan sélo seis meses después de su llegada, el 5 de junio de 1865. Al mismo
tiempo, regresa del Estado Pontificio el ministro mexicano Aguilar y Morocho.

Asi pues, los deseos del Partido Conservador por llevar a un monarca
europeo al Gobierno mexicano se hizo realidad, pero sus ideales por obtener un
apoyo completo a las ideas conservadoras no se vio cumplido. Las posturas
liberales de Maximiliano hicieron que sus ideas acerca de los bienes eclesiasticos
fueran mas bien una postura ecléctica entre los dos partidos.

Juarez seguia en su lucha por obtener no sélo la independencia de México
del monarca europeo y en no dar concesion alguna a la Iglesia catdlica, y los
conservadores veian una traicion hecha por el monarca que ellos (y también

Napoledn Ill) habian colocado en la corona del Imperio mexicano.

El 27 de Diciembre de 1864 publico un decreto confirmando las
confiscaciones y venta de los bienes eclesiasticos hechas por Juarez.

El 7 de Enero de 1865 expidié un decreto exigiendo el "Exequatur”, la
aprobacion imperial previa para las bulas, breves, rescriptos y despachos de la
Santa Sede. Y por cuanto no fue solicitado, tampoco fue otorgado el pase para
una enciclica de Pio IX que por esos dias llegé a México y no permitio el

Emperador que la publicasen los obispos.
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El 26 de Febrero decretaba la libertad de cultos, aunque el Imperio se
obligaba a proteger la religién catdlica, apostolica y romana como religion del
Estado.

El 12 de Marzo secularizaba los cementerios catolicos, mandando que
fueran de la exclusiva autoridad civil, con libertad para enterrar los cadaveres y

oficiar los ministros de cualquier religion.

El 12 de Abril de 1865, Maximiliano expidio el "Estatuto Provisional del
Imperio Mexicano", el cual carecié de vigencia practica y de validez juridica. Mas
r:|ua un régimen constitucional instituia un sistema de trabajo para un gobierno en
el que la soberania se depositaba integramente en el Emperador.

Al saberse en México la respuesta negativa de la Santa Sede a celebrar el
Concordato presentado por Maximiliano , éste envio a Roma al padre Agustin
Fischer que se enfrentaba a las opiniones conservadoras en extremo de
monsefior Murguia enviado también a Roma por el Episcopado mexicano,
mientras se decidia acerca de la celebracion del concordato. Asi mismo,
Maximiliano el 6 de Julio promulga el Cédigo Civil del Imperio Mexicano, en el
cual en su titulo 17 introdujo el primero de diciembre de 1865 el matrimonio civil,
poco después de haber dictado su "Estatuto Provisional del Imperio Mexicano".

Al tiempo que fracasaba el proyecto de Concordato ante la Santa Sede, y
los franceses dejaban de apoyar a sus tropas imperiales, resultando esto en
triunfos cada vez mas grandes del ejército liberal que apoyaba a Juarez,
Maximiliano se volvio hacia el Partido Conservador que inicialmente lo habia
traido a México. Incluso la emperatriz Carlota fue a pedir ayuda a Napoledn y al
Sumo Pontifice, prometiendo arreglar las dificultades religiosas. Sin embargo, al

llegar a Roma, perdio la razén.
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El 19 de febrero de 1867 entré6 Maximiliano a Querétaro donde se vio
sitiado y finalmente fusilado en el cerro de las Campanas, junto a Miramén y
Mejia, el 19 de junio del mismo ano. Un dia antes de morir, escribié una carta a
Pio Xl pidiéndole "perdén por los disgustos causados y suplicandole rogara por
su alma" >

El estatuto dictado por Maximiliano carecia de validez juridica y mas ain
de practica, y no instituyd ningan régimen constitucional, En dicho estatuto
volvian los juramentos a "Dios y los Santos Evangelios”, que habian desaparecido
desde la Gltima Constitucién conservadora.* Entre los ministerios que instituia el
estatuto estaba el de Instruccion Pablica y Cultos.

Se contemplan las Garantias individuales al inculir, en el articulo cincuenta
y ocho del estatuto, la de "el ejercicio de su culto" entre otras contempladas. La
libertad de cultos era totalmente respetada y no se hacia prevencion alguna sobre
derechos o restriccion a éstos para los religiosos; considerandolos, por tanto,

como a cualquier otro ciudadano.

El 15 de julio de 1867 hizo su entrada el presidente Juarez a la ciudad de
México. La Constitucion de 1857 y las Leyes de Reforma seguian vigentes.

Durante la vigencia del segundo Imperio mexicano, el gobierno de Juarez
siguid dictando leyes, decretos, reglamentos y circulares que fortalecian la

postura reformista y anticlerical.

El 5 de diciembre de 1867, Juarez decretaba la validez de los matrimonios

celebrados durante el Imperio.

El 14 de agosto de 1867, Juarez expidid la "convocatoria para la eleccion

de los supremos poderes federales". Durante el tiempo que permanecié Juarez en

* Luis Medina Ascencio S.J. Op. cit,

** Felipe Tena Ramirez. Op. cit. El articulo tercero del estatuto determinaba el juramento del emperador
regente al tomar el poder: “Juro a Dios, por los santos Evangelios, procurar por todos los medios que estén a
mi alcance, el bienestar y prosperidad de la Nacién, defender su independencia y conservar la integridad de
su territorio”
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el poder, es decir, hasta 1872, si se reformo la Constitucion de 1857. Sin
embargo, dichas reformas no se referian a la relacién entre el Estado y las
Iglesias.

En abril de 1873, en el gobierno de Lerdo de Tejada se ordena la expulsién
de los jesuitas fuera de la Republica, sin ni siquiera argumentar alguna razén que
motivara dicha expulsion.

Cuando ya habia asumido Lerdo de Tejada el gobierno de la Republica, se
realizaron reformas constitucionales respecto a las relaciones entre el Estado y

las iglesias, el 25 de septiembre de 1873, quedando de la siguiente manera:

Art. 1.- El Estado y la Iglesia son independientes entre si. EI Congreso no
puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo religion alguna.

Art. 2.- El matrimonio es un contrato civil. Este y los demas actos del
estado civil de las personas, son de la exclusiva competencia de los
funcionarios y autoridades del orden civil, en los términos prevenidos por
las leyes, y tendran la fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

Art. 3.- Ninguna institucion religiosa puede adquirir bienes raices ni
capitales impuestos sobre éstos, con la sola excepcion establecida en el
art. 27 de la Constitucion.

Art. 4.- La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones
que se contraen, sustituira el juramento religioso con sus efectos y penas.
Art. 5.- Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento. El Estado no puede permitir que
se lleve a efecto ningln contrato, pacto o convenio que tenga por objeto
el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del
hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacién o de voto religioso. La
ley, en consecuencia, no reconoce érdenes monasticas, ni puede permitir
su establecimiento, cualquiera que sea la denominacion u objeto con que
pretendan erigirse. Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre

pacte su prescripcion o destierro.
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Como se advierte, la postura que habia permanecido coherente hasta ese
momento, cuando menos en el ambito constitucional, de establecer una
separacion de Estado e Iglesia, se rompe con la modificacion al quinto
constitucional al no permitir el establecimiento de érdenes monasticas. En nuestro
parecer, la postura original de la carta Magna de 1857 era la correcta, que no
pudiera haber ningln tipo de coaccion contra aquéllos que habian pactado, por
medio del voto religioso, una situacion de vida perpetua. Sin embargo, la
separacion se ve sobrepasada, y se involucra el Estado en cuestiones meramente
eclesiasticas como el establecimiento de ordenes de religiosos. Estamos
plenamente convencidos de que debe haber una clara separacion entre el Estado
y la Iglesia, pero rechazamos la postura donde se quiera involucrar una institucién

en la otra.

Se criticé también mucho el limite de propiedad raiz que podian tener las
iglesias; pero en nuestro parecer, es correcto que tengan el mismo limite que se
determina para las sociedades de otra indole. Si se limita a las iglesias a tener
s6lo aquellas propiedades que sean necesarias para el cumplimiento de su
objeto, se estaria siendo coherentes con la postura actual del Codigo Canodnico.
Si se les da el derecho como a cualquier sociedad mercantil, limitada a un
maximo de 50 veces el tamafo de la pequefa propiedad agricola, segin el
articulo 27 de la Constitucion actual, se estaria siendo mucho mas coherente y

atribuyendo a las normas un contenido intrinseco de justicia.
El 14 de diciembre de 1874, Lerdo dicta un decreto acerca de libertad

religiosa y separacion de iglesias con el Estado, ratificando las posturas

mostradas en las reformas constitucionales.
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1.5.4. EL PORFIRISMO

Una vez que és derrotado el Imperio y se restauro la Republica, se
restablece también la vigencia de la Constitucion de 1857. Como ya se dijo
anteriormente, al ser derrotado primero Lerdo y luego Iglesias, sube al poder, al
trinfuar la revolucion de Tuxtepec, el general Profirio Diaz, quien inicia su larga
permanencia como presidente-dictador de México,” iniciando en 1876 hasta
1880, y posteriormente vuelve en 1884 hasta 1911.

Durante la época del porfiriato decrecieron gradualmente las tensiones
entre el Estado y la Iglesia, o mas bien dicho, entre la Iglesia y el Gobierno y aun
se concertd un cierto modus vivendi, sin que por lo demas, pudiera decirse que
dejara de haber turbulencias en determinados momentos.”

El 21 de octubre de 1879, Porfirio Diaz prohibe la practica religiosa de
cualquier culto en el interior de las prisiones.

Durante el porfiriato fueron enviados varios diplomaticos por parte del
Estado Pontificio a México. Nicolas Averardi, arzobispo de Tarzo estuvo en

México como enviado papal durante tres afos, hasta 1899.

En 1902 llegd a México, desde Roma, Ricardo Sanz de Samper, enviado
por el papa Ledn XIII, "con el fin de establecer la dignidad del cardenal a Eulogio
Gillow, arzobispo de Oaxaca y amigo personal de Porfirio Diaz". Sin embargo, el
Gobierno mexicano declaré que "conforme a las leyes vigentes en el pais, no
podia reconocer la distincion pontificia como hecha a la nacién, limitandose
unicamente a la personal para con el Sr. Gillow".*

Por tanto, Sanz se limitd a establecer la delegacion apostélica que

posteriormente fundé en México Domingo Serafini.

* Unos de los fundamentos que utilizo Porfirio Diaz para tomar el poder presidencial, fue el de “no
reeleccion”, que después de 35 aiios de permanencia en el poder, Madero utilizo para ganar la presidencia
de México. Varios Autores, Historia de México, Salvat Editores , México, 1978

*" Luis J. De la Pefia, Op.cit. p49yss.

** J. De Jesiis Gomez Fregoso S.J. Op. cit
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José Ridolfi llegd al pais en junio de 1905 y permanecié en el caracter de
delegado apostdlico hasta junio de 1911 cuando ya habia partido rumbo al
destierro Porfirio Diaz (salio del pais el 31 de mayo de ese mismo afo) y habia
tomado la presidencia del pais Francisco Leén de la Barra.

La dltima reforma a la Constitucion de 1857 fue realizada el 7 de noviembre
de 1911, por el presidente de la Republica don Francisco |. Madero y promulgada
el 28 del mismo mes y ano.

En plena revolucion Carrancista, llegé a México el nuevo delegado
apostolico, Tomas Boggiani, quien retuvo este puesto desde febrero de 1912

hasta enero de 1914.
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Il.- LA NUEVA LEGISLACION.

2.1. LA CONSTITUCION DE 1917.

La Revolucion Méxicana inicia el 20 de Noviembre de 1910 en contra del
trinfador de la Revolucion de Tuxtepec. Entre los partidiarios de Madero se
encontraban Arriaga y Flores Magén que luchaban arduamente por la aplicacion
de las Leyes de Reforma. La postura de Madero en el Plan de San Luis del 5 de
Octubre de 1910, vy al igual que el programa del Partido Liberal Mexicano, no
hace referencia alguna a la situacion de clero, de las iglesias o de las Leyes de
Reforma. Su postura no siendo tan radicalmente liberal como la de los Flores
Magon, estaba mas abierta al didlogo en ese respecto, y mas preocupada por
aspectos como la "no reeleccion".

El Plan de Ayala impulzado por Zapata, firmado el 28 de Noviembre de
1911, tampoco hace referencia a la religion o culto en ningun aspecto, mas bien,
se basa en el desconocimiento de Madero como presidente y reconocimiento a
Pascual Orozco como jefe del moviemiento agrario.

El plan de Guadalupe al mando de Carranza manifiesta varias
preocupaciones, pero de ningun modo hace referencia directa a las relaciones
entre la Iglesia y el Estado. El 12 de Diciembre de 1914, el primer mandatario
expidié en Veracruz las adiciones al Plan de Guadalupe. Las adiciones disponian
que el primer jefe expediria y pondria en vigor, durante la lucha, todas las leyes
encaminadas a restablecer la igualdad entre los mexicanos, incluyendo
disposiciones que garanticen el estricto cumplimiento de las Leyes de Reforma.
Sin embargo, en el mensaje que hace el Constituyente de 1916, una vez que se
encontraba en el poder, el primero de Diciembre, analiza el articulo 27 y explica
las razones que tiene para mantener ciertos principios y modificar otros en su
proyecto de Constitucion. Carranza arguye que dicho articulo 27 constitucional,

ademas de dejar en vigor la prohibicion de las Leyes de Reforma sobre la
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capacidad de las corporaciones civiles y eclesiasticas para adquirir bienes
raicies, establece la incapacidad en las sociedades anénimas, civiles y
comerciales, para poseer y administrar bienes raices, ademas afade que
establece la prohibicion expresa de que las instituciones de beneficiencia privada
puedan esta a cargo de las corporaciones religiosas y de los ministros de cultos,
pues de lo contrario, se abriria nuevamente al abuso. Y esté abuso segln
Carranza consistiria en la posesion de bienes raices indispensables para lograr el
objeto de dicha beneficiencia.

El proyecto de Constitucion presentado por el primer jefe que hacian
referencia a las relaciones juridicas entre el estado y las Iglesias, eran los

articulos 3,5,13,24, y 129, y lo hacian de la siguiente forma:

ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL
Articulo 3° Habra plena libertad de ensefanza; pero sera laica la que se de
en los establecimientos oficiales de educacion, y gratuita la ensefianza primaria

superior y elementa...

El articulo tercero del proyecto,que seria el tercero de la Constitucion, fue
discutido en el Congreso los dias 11,13,14 y 16 de diciembre de 1916 y se le hizo

una correcion de estilo el 25 de enero de 1917.

ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL

Articulo 5° ... El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun
contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa del trabajo, de
educacion o de voto religioso. La ley, en consecuencia, no reconoce ordenes
monasticas, ni puede permitir su establecimiento, cualquiera que sea la

denominacion u objeto con la que pretenda erigirse.
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El articulo quinto del proyecto de carranza fue discutido por el Congreso
Constituyente los dias 12,19,23,26,27 y 28 de diciembre de 1916 y los dias 23 y
27 de enero del afo inmediato posterior.

La comision del Congreso que reviso el articulo 5 del proyecto es la misma
que revisa el 24, y propone como articulo quinto, en lo referente a las érdenes
monasticas lo que finalmente quedo aceptado, con la salvedad de que hablaba de
que no se permitiia la "existencia" de ordenes monasticas, mientras que el
definitivo hablaba del "establecimiento” de las mismas.

Las modificaciones en materia religiosa respecto a esos términos se

hicieron a propuesta del diputado Lizardi.

ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL.
Art. 13.- Nadie podra ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero ni gozar mas

emolumentos....

ARTICULO 24 CONSTITUCIONAL.

Art. 24.- Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas
le agrade, y para practicar las ceremonias, devociones o actos de culto
respectivo, en los templos o en su domicilio particular, siempre que no constituya
un delito o falta penada por la ley.

Ningun acto religioso de culto publico debera celebrarse fuera del interior

de los templos, los cuales estaran siempre bajo la vigilancia de |la autoridad.

El articulo 24 del proyecto de la Constitucion del primer jefe fue modificado
por la comision constituyente para decir en el dltimo parrafo:
" Todo acto religioso de culto publico debera celebrarse precisamente dentro de

los templos, los cuales estaran siempre bajo la vigilancia de la autoridad”.
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Lo unico que modificé la comision ( Francisco J. Mugica, L.G.Monzon,
Alberto Roman, Enrique Recio y Enrique Colunga ) fue para cambiar la forma de
negativa, al derecho en forma positiva.

Este articulo fue discutido los dias 4 y 27 de enero de 1917.

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Art. 27.- ... Las corporaciones e instituciones religiosas, cualquiera que sea
su caracter, denominacion, duracién y objeto, no tendran capacidad legal para
adquirir en propiedad o para administrar mas bienes raices que los edificios
destinados inmediata y directamente al servicio u objeto de dichas corporaciones
e instituciones. Tampoco la tendran para adquirir o administrar capitales
impuestos sobre bienes raices.

Las instituciones de beneficencia publica o privada... en ningin caso
podran estar bajo el patronato, direccion o administracion de corporaciones

religiosas ni de los ministros de los cultos.

En la actualidad, dentro de nuestra Constitucién vigente, este es quiza el
numeral mas largo y con mayor contenido, ya que regula todo lo relativo a la
propiedad raiz en el pais, desde la propiedad originaria de la nacién, hasta los
limites a los pequenos propietarios y la organizacién ejidal. En el proyecto de
carranza ni siquiera estaba dividido en fracciones, mientras que en la
promulgacion de la Constitucion , el 5 de febrero de 1917, contaba con XVIII
fracciones. Todas las modificaciones fueron realizadas el 29 de enero de 1917 y
fue votado a las tres y media de la manana del dia siguiente.

El primer proyecto de la comision contenia ya siete fracciones. La fraccién
Il era la que hacia referencia a la falta de derechos de las iglesias para adquirir
bienes raices. Las pocas modificaciones hechas a dicha fraccion fueron

promovidas por el diputado Medina.*

* Felipe Tena Ramirez Op. cit.
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Este articulo 27 fue modificado varias veces entre 1917 y 1992.

La primera de ellas fue el 10 de enero de 1934 y mas tarde el 6 de
diciembre de 1937, el 9 de noviembre de 1940, el 21 de abril de 1945, 12 de
febrero de 1947, el 2 de diciembre de 1948, 6 de enero de 1960, 23 de diciembre
de 1960, 27 de febrero de 1974, 4 de febrero de 1975, 29 de enero de 1976, 17
de noviembre de 1982, 7 de abril de 1986 y 6 de enero de 1992.

Por tanto, hasta el 28 de enero de 1992 en que fue reformado, este articulo
hacia dificil la aplicacion practica del articulo 24 constitucional que permitia la
libertad de culto. Lo anterior, porque limitaba de manera extrema los medios para
que se pudiera llevar a cabo de manera adecuada esa libertad de cultos, e
interviniendo el Estado en demasia en cuestiones meramente eclesiasticas que
no le correspondian.

Al no reconocerse una personalidad juridica a las iglesias, las
prohibiciones hechas en cuanto al dominio de propiedad raiz por parte de las
Iglesias eran incoherentes y carentes de fundamentacion en cuanto a la justicia

que como deber ser es la finalidad y el reflejo en el derecho.

ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL.

Art. 129.- Corresponde exclusivamente a los poderes federales ejercer en
materias de culto religioso y disciplina externa, la intervencion que designen las
leyes.

El Estado y la Iglesia son independientes entre si.

El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo religién
alguna.

El matrimonio es un contrato civil. Este y los demas actos del estado civil
de las personas, son de la exclusiva competencia de los funcionarios y
autoridades del orden Civil en los términos prevenidos por las leyes y tendran la

fuerza y validez que las mismas les atribuyen.
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La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se
contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que con
tal motivo establece la ley.

Mas tarde, se veria que el Congreso era ain mas radical liberal y
anticlerical que Carranza. Incluso Palavicini sefala que "los espectaculares
debates del art. 3° , sobre libertad de ensefanza , y del 129, despues 130, sobre
materia religiosa, que dio la apariencia de avanzados a algunos representantes,
no fué en realidad, sino anticlericalismo, que durante los debates recibié el

nombre caprichoso de jacobinismo."®

La Carta Magna que aun nos rige es la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917 (que reforma la del 5 de febrero de 1857) fue
promulgada el 5 de febrero de 1917 y entré en vigor el primero de mayo del
mismo ano. Fue promulgada por Venustiano Carranza, primer jefe del Ejército
Constitucionalista en base a las decisiones surgidas del Congreso Constituyente
a partir del primero de diciembre de 1916.

El articulo 130 fue propuesto por Carranza, discutido y aprobado bajo el
numeral 129. Junto con el articulo 24, a partir de su promulgacién original el 5 de
febrero de 1917 y hasta 1992, no fue modificado.

El articulo 129 que la comisién propone es el mismo que rigi6
constitucionalmente hasta enero de 1992, el cual posteriormente quedo bajo el

numeral 130 y estaba redactado como sigue:

"Art. 129.- Corresponde a los poderes federales ejercer, en materia de culto
religioso y disciplina externa, la intervencion que designen las leyes. Las demas
autoridades obraran como auxiliares de la Federacion.

El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo cualquiera

religion.

“ Felipe Tena Ramirez. Up. cit
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El matrimonio es un contrato civil. Este y los demas actos del estado civil y
las personas son de la exclusiva competencia de los funcionarios y autoridades
del orden Civil, en los términos prevenidos por las leyes, tendran la fuerza y
validez que las mismas les atribuyan.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se
contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que con
tal motivo establece la ley.

La ley no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones religiosas
denominadas iglesias.

Los ministros de los cultos seran considerados como personas que ejercen
una profesion, y estaran directamente sujetos a las leyes que sobre la materia se
dicten.

Las legislaturas de los Estados unicamente tendran facultad de determinar,
segun las necesidades locales, el nimero maximo de ministros de los cultos.

Para ejercer en México el ministerio de cualquier culto, se necesita ser
mexicano por nacimiento.

Los ministros de los cultos nunca podran, en reunion publica o privada,
constituida en junta, ni en actos del culto o de propaganda religiosa, hacer critica
de las leyes fundamentales del pais, de las autoridades en particular o en general
del Gobierno; no tendran voto activo ni pasivo, ni derecho para asociarse con
fines politicos.

Para dedicar al culto nuevos locales abiertos al publico, se necesita
permiso de |la Secretaria de Gobernacion, oyendo previamente al Gobierno del
Estado. Debe haber en todo templo un encargado de el, responsable ante la
autoridad del cumplimiento de las leyes sobre disciplina religiosa en dicho templo,
y de los objetos pertenecientes al culto.

El encargado de cada templo y diez vecinos mas avisara desde luego a la
autoridad municipal, de quién es la persona que esta a cargo del referido templo.
Todo cambio se avisara por el ministro que cese, el entrante y diez vecinos. La

autoridad municipal, bajo pena de destitucion y multa hasta de mil pesos por cada



caso, cuidara del cumplimiento de esta disposicion; bajo la misma pena llevara un
libro de registro de los templos y otro de los encargados. De todo permiso para
abrir al publico un nuevo templo o del relativo a cambio de un encargado, la
autoridad municipal dara noticia a la Secretaria de Gobernacion, por conducto del
gobernador del Estado. En el interior de los templos podran recaudarse donativos
en objetos muebles...

...En cuanto a los bienes muebles o inmuebles del clero o de las
asociaciones religiosas, se regiran, para adquisicion por particulares, conforme al
articulo 27 de esta Constitucion.

Los procesos por infraccion a las anteriores bases nunca seran vistos en jurado”

Considerando que el marcado anticlericalismo de la Constitucion de 1917
tenia su fundamentacion en raices histéricas, sociales y econémicas de nuestro
pais; pero es triste advertir que no reunia las caracteristicas para poder dictar
normas de caracter general, impersonal, y abstractas en materia religiosa, debido
a fuertes animadversiones frente a los curas y a veces contra la religion catélica,
que no era, en nuestro parecer, la posicion de la mayoria del pueblo mexicano en
1917.

Creo que en materia religiosa, la Constitucion de 1917 tuvo graves fallas
que se reflejaron en inconformidad social, primero en la revolucion cristera y
posteriormente con la abrogacién de hecho (aunque permanecid intacta la
Constitucion) de gran parte de los preceptos que se refieren a las relaciones
iglesias-Estado de nuestra Constitucion.

La separacion iglesias-Estado debe darse, pero en un marco de respeto
mutuo entre las dos instituciones, para favorecer el bien comun y la paz social. El
no reconocer la personalidad juridica a instituciones legitimas hasta entonces, a
las cuales pertenecian la mayor parte de los mexicanos, era una incoherencia
total. Dichas normas se pasaban por alto y se violaban constantemente, debido al
arraigo que dichas costumbres tenian en los mexicanos y a las convicciones

fundamentales de la poblacion.
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2.1.1. LALEGISLACION RESPECTO DE LOS BIENES INMUEBLES DE
LAS IGLESIAS

La Constitucion de 1917, como ya analizamos, prohibio a las asociaciones
Religiosas denominadas iglesias, adquirir, poseer o administrar bienes raices o
capitales impuestos sobre ellos y nacionalizé los inmuebles y capitales que
directamente o mediante interposita persona llegaran a adquirir dichas
asociaciones, asi como también nacionalizo los templos, obispados, casas
curales, seminarios, conventos, asilos o colegios de asociaciones religiosas y en
general todo edificio construido o destinado a la administracion propagada o
ensefanza de un culto religioso (articulo 27 fraccion Il).

En virtud de que la aplicacion del precepto constitucional que se comenta
depende de situaciones de hecho, como lo es el destinar un inmueble a la
administracion propaganda o ensefanza de un culto religioso, fue necesario
determinar el procedimiento en el que se acreditara este hecho para decretar la
procedencia de nacionalizacién de tales bienes.

La Ley de nacionalizacion de Bienes expedida el 26 de agosto de 1935,
confirio facultades a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para declarar
que un bien quedaba nacionalizado por estar comprendido en alguno de los
casos que senalaba el articulo 27 constitucional.

El 31 de diciembre de 1940 aparecié publicada en el Diario Oficial de la
Federacion una nueva Ley de Nacionalizacion de Bienes que derogd a la anterior.
La nueva ley establecio que para nacionalizar un templo el Ministerio Publico
Federal debia presentar demanda ante el Juzgado de Distrito competente en
materia civil, es decir, la nacionalizacion se sujeté a un procedimiento judicial.

En 1974 se modifico la citada ley, con el fin de afadir un procedimiento de
caracter administrativo para la titulacion de los inmuebles de origen religioso y se

faculté a la otra Secretaria del Patrimonio Nacional para expedir la declaratoria
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correspondiente, siempre y cuando el inmueble no estuviese inscrito en el
Registro Publico de la Propiedad. En el caso de que se presentara una oposicién
en el procedimiento administrativo, éste debia suspenderse y se debia dar
intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

De esta manera quedaron abiertas dos vias para la nacionalizacion de los
templos: una judicial y una administrativa.

En la practica, fue tomando importancia otra via para titular inmuebles en
favor de la Nacion; ésta fue la donacion, que procede cuando el propietario
original de inmueble esta en disposicion de transmitir el dominio sobre dicho bien
en favor del Gobierno Federal.

Esta via presenta la ventaja de que no se requiere un procedimiento
administrativo o judicial para obtener el titulo, pues no existe el riesgo de afectar a
terceros.

El 28 de enero de 1992 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
un Decreto por el que se reformaron las fracciones Il y Il del articulo 27
constitucional, a fin de establecer un nuevo estatuto juridico para las asociaciones
religiosas. Se dot6 a las iglesias de personalidad juridica y se les permitio contar

con patrimonio propio.

2.2. LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES.

2.2.1.- GENESIS DEL DERECHO ECLESIASTICO MEXICANO.

El hecho de abordar los aspectos juridicos y notariales de las Asociaciones
Religiosas resulta complicado debido a lo novedoso del tema, toda vez que es un
derecho que no se ha relgamentado debidamente a pesar de la religiosidad del
pueblo mexicano a lo largo de la historia. En consecuencia y tal como lo vimos en
su oportunidad en el capitulo respectivo de esta tesis, solamente haremos un
resumen de los antecedentes que se pueden considerar como el origen del actual

derecho eclesiastico.
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En efecto, si acudimos a la rica historia de nuestro pais, observamos que
durante la Colonia, la iglesia catdlica quedo sujeta a la corona gracias al regio
patronato, pero, por otra parte, intervino en asuntos de orden puramente civil,
estableciéndose un fuero especifico en materia procesal, situacion que generd
una terrible confusion de jurisdicciones.

Como consecuencia, las Leyes de Reforma debieron imponer el principio
de la separacion entre la Iglesia y el Estado, incluyendo el hecho de que el
Presidente Juarez ordenara el 3 de agosto de 1859 el retiro de nuestra legislacion
diplomatica, acreditada en el Vaticano casi desde principios de nuestra vida
independiente.

Mas de medio siglo después, al entrar en vigor la actual Constitucion, dicho
principio quedo plasmado en el articulo 130, el cual textualmente establecia; " La
Ley no reconocera personalidad alguna a las agrupaciones religiosas
denominadas iglesias".

Lo anterior provoco uno de los episodios mas negros de nuestra historia
patria, la crisis del 27 como resultado del enfrentamiento entre los gobiernos
emanados de la Revolucion y la autoridad mas antigua del pais: la Iglesia
Catolica, consolidada en la Colonia, quebrantada por la reforma, pero vuelta a
recuperar bajo la dictadura porfiriana.

Al tratar de aplicarse la Constitucion y la Ley de Cultos, que le negaban la
personalidad juridica y hasta la posibilidad de autogobernarse, la Iglesia fue
sojuzgada, aunque mas tarde logro la tolerancia que le permitié cohabitar con los
regimenes sucesivos, siempre bajo el estigma de la simulacién.

Ambas entidades encontraron asi, salida a los problemas que se les
presentaron, hasta que la propia dinamica del pais exigid las modificaciones
constitucionales concretadas en enero de 1992.

Esta reforma tocé los articulos 3°, 5°, 24, 27 y 130, abrog6 la Ley de Cultos
y entro en vigor a su vez, la ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

Esta legislacion vino a revolucionar un tema que durante 133 afos fue

considerado cosa juzgada, abriendo la posibilidad del reconocimiento juridico de
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las diversas iglesias y por ende el establecimiento de relaciones diplomaticas con
la Curia Romana, paso que se dio el 21 de septiembre de 1992 y ademas, un
campo totalmente desconocido en México, el Derecho Eclesiéstico. que es el
conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones del estado de las Iglesias.

Puede afirmarse que esta ley reconoce y garantiza la libertad religiosa,
entendida como la entienden la Declaracién Universal de Derechos Humanos vy,
en especial, la Declaracién Dignitatis Humanae del Concilio Vaticano Il, que por
una parte, no vincula la libertad religiosa a un régimen de privilegio o de
preferencia en favor de la Iglesia catdlica, sino que admiten el tratamiento
igualitario a todas las Iglesias por parte del Estado, y por la otra, reconocen al
poder publico la facultad de delimitar la libertad religiosa por razones de orden
publico.®'

Esto presenta aristas que solamente el tiempo hara comprender en su
exacta dimensién, aunque afortunadamente los principios que inspiraron la
separacion Iglesia-Estado permanecen inalterados.

Resultado de las modificaciones al 130 Constitucional, estamos
aprendiendo a vivir en armonia con la realidad pues los momentos criticos que
afrontamos en el pasado, por fortuna se ha superado, y de la prudencia con que
se ejerzan estas libertades religiosas que ahora otorga el nuevo marco juridico
dependera que heridas ya cicatrizadas no vuelvan a abrirse.

Las iglesias pueden constituir personas morales, quedando separadas del
Estado por ministerio de Ley, no como soberanias equivalente, sino como
entidades que reconocen el poder mismo del Estado, subsistiendo en este campo

su caracter laico.

81 vid Concilio Vaticano 11, “Dignitatis Humanae "
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2.2.2.- LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1992 EN RELACION
CON LA NUEVA LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y DE CULTO

PUBLICO,

Las reformas a la Constitucion en relacién con la nueva ley es de
importacia total, por lo que a manera de introduccién, expongo la opinion de
algunos estudiosos respecto de esta novedosa materia del derecho.

Estas reformas dice el Lic. Ramon Sanchez Medal:

Son de enorme importancia y extraordinaria trascendencia...
porque entreabren las puertas a la libertad religiosa en nuestro
pais y enmiendan en parte los ataques a esa libertad.”

Concuerda el Lic. Ralul Gonzalez Schmal cuando afirma que dichas

reformas significan:

Un avance apreciable en el reconocimiento de algunos aspectos
impotantes del derecho humano a la libertad religiosa y
consecuentemente de cumplimientos parciales a los instrumentos
internacionales sobre esta materia signados y ratificados por el
Estado mexicano.®

En una forma parecida opina el Lic. Raul Medina Mora. El dice que:

La relacion de la Iglesia y el Estado, por su naturaleza, lleva
implicitos la tension o el conflicto. La reforma consumada
constituye un gran paso adelante... elimina obstaculos pero
evidentemente no constituye en si la solucién a todos lo
problemas. **

* Lic. Ramoén Sanchez Medal. Reformas a la Constitucionales en Materia Religiosa, Tomo 27 pp. 1y 18,
Instituto Mexicano de Doctrina Social, Mexico, 1992

“ Lic. Raul Gonzalez Schmal, Reformas y Libertad Religiosa en México, Tomo 22 p.19, Instituto Mexicano
de Doctrina Social, México, 1992.

* Lic. Raul Median Mora, Reformas para Superar la Desconfianza, Tomo 26 pp. 5 y 26, Instituto Mexicano
de Doctrina Social, Mexico, 1992.
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Con la misma linea, opina el Padre Manuel Olimén Nolasco que:

las reformas, a pesar de sus ambigledades significan una
contribucién para superar la desconfianza arraigada entre los
mexicanos Ror perjuicios historicos y rompen la subcultura de
incongruencia politica institucionalizada.®
Aunque através del tiempo algunas opiniones no se han segido
manifestando en el mismo sentido,* mi opinion es que las reformas son un buen
principio, pero hay que ver mas adelante por que aun falta mucho por hacer, y es
ahora tarea de los estudiosos seguir profundizando en esta interesante materia.
Las enmiendas a la Constitucion de 1917 que se introdujeron para
actualizar las ideas con las nuevas tendencias de la vida politica, se manifestaron
en un sélo paquete o miscelanea constitucional en el cual su enfoque principal
fue la materia religiosa, estos articulos que se pretendian modificar eran el
articulo 3° que concierne a la libertad de educacion, los articulos 5°, 24, 27
fraccion I, y 130, que atarie a la libertad de trabajo, de asociacion y de religion; y
el articulo 24 en lo referente a |a libertad de culto.
Posteriormente las modificaciones fueron hechas resultando los cambios
que a manera de breve resumen expongo de la sigueinte manera:
- En el nuevo articulo 3° deja ahora de obligarse a las escuelas particulares a
impartir solo eduacion laica.
- En el nuevo articulo 5° ya no se prohiben las ordenes monasticas.
- En el nuevo articulo 24 se permite con caracter extraordinario los actos de culto
publico fuera de templos.
- En el articulo 27 fraccion |l se reconoce capacidad a las asociaciones religiosas

para adquirir los bienes inmuebles necesarios para su objeto.

5 Manuel Olimén Nolasco, Normalizacion para la Concordia, Tomo 28, p. 11 Instituto Mexicano de
Doctrina Social, Mexico, 1992

% Todas estas opiniones que se refieren solo a las Reformas Constitucionales, fueron hechas antes de que se
promulgara en definitiva la LARCP. Después de la promulgacion, vemos que algunas opiniones no siguieron
siendo en ese mismo sentido, inclusive algunas opiniones se expresaron de la siguiente manera: Estabamos
mejor antes. Las reformas han sido un engaiio. Son reformas de forma pero no de fondo.
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- En el nuevo articulo 130 se reconoce la existencia legal e independencia frente
al Estado a las Iglesias y demas agrupaciones religiosas, las cuales podran
adoptar la forma especial de "asociaciones religiosas”, pero se les prohibe a ellas
y a los ministros de culto realizar actividad alguna de politica partidista, y que
mientras estén en ejercicio los ministros de culto, no tendran éstos el voto pasivo,
ni podran desempenar cargos publicos, y solo tendran el voto activo en materia

electoral.

2.3. LA CREACION DE LA LEY DE ASOCIACIONES
RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO (LARCP).

Habiendo culminado en la Camara de Diputados el proceso parlamentario
de la Ley Reglamentaria de la Constitucion (Articulos 30., 50., 24, 27 y 130 ) en
materia de libertades religiosas e Iglesias, segun las enmiendas que se
publicaron el 5 de febrero de 1992. Tanto los nuevos preceptos de la Constitucion
como la ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pdblico, son la expresion
normativa de la modernizacion de las relaciones entre el Estado y las Iglesias,
que anuncio el Presidente Salinas de Gortari, cuando inicié su mandato el 1o. de
diciembre de 1988.

De los 500 diputados que integran la Camara Baja solo 36 votaron en
contra (del PRD y del PPS, ademas de 3 panistas).

Hasta antes de estos cambios, las relaciones del Estado con la Iglesia
Catdlica de México admiten varias etapas: primero interpretacion de las dos
esferas en la etapa colonial en torno a la institucion del Real patronato; luego
conflicto por el principio de separacion de esas dos esferas en la fase liberal; mas
tarde conflicto en la etapa revolucionaria por el principio de sujecion de las
Iglesias a la soberania del Estado y la impugnacion de la jerarquia a la Carta de
Querétaro y, finalmente, un entendimiento de facto que desactivo la querella -que

habia llevado a la cristiada -pero concluyd la Constitucion.
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La excesiva prolongacion de la ultima etapa hizo que el estatuto
eclesiastico de México, configurado en 1917 y reglamentado en los anos veinte,
se viera por propios y extrafos como una excentricidad normativa y un
anacronismo que se traducia en prevaricacion cotidiana, por decir lo menos. En
particular la difusion de una cultura universal de derechos humanos y el
afianzamiento de los mecanismos de proteccion internacional contrastaban con la
normativa y lesionaban el prestigio del pais.

Ademas, el agresivo divorcio entre la Constitucion formal (la preceptiva
jacobina) y la Constitucion real (la dinamica del entendimiento y la tolerancia)
socaba la autoridad moral del régimen.

A finales de 1991 los legisladores del Partido Revolucionario Institucional
presentaron una iniciativa de reformas y adiciones a los Articulos 3°, 5°, 24, 27 y
130 que fue finalmente aprobada por todas las fracciones, a excepcion del PRD y
el PPS, y que se puede sintetizar asi: ratifica el principio histérico de separacion
entre el Estado y las Iglesias, asi como el del Estado laico; consagra las
libertades religiosas fundamentales; otorga a los ministros de culto el derecho de
voto pasivo; confirma la educacion publica laica, pero elimina limitaciones a las
Iglesias en cuanto a los particulares; previene el derecho de las Iglesias y
agrupaciones religiosas a la obtencion de personalidad juridica, y
consecuentemente, a disponer del patrimonio indispensable para el logro de sus
objetivos; conserva severas restricciones en materia politica; y flexibiliza el culto
publico.

Se crea, y ello es la gran innovacion juridica, la forma legal de asociacion
religiosa.

La iniciativa emané del PRI para explicitar que se trataba de un cambio
fundamental que no se podia acreditar histéricamente sélo al gobierno priista. La
propuesta de los priistas (que habia sido antecedida en octubre de 1987 por una
del PAN , y por otra mas del PRD en noviembre de 1990) adopta las ideas, fuerza

de Salinas de Gortari: el nuevo estatuto constitucional es congruente con la
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politica de derechos humanos, las Iglesias no deben acumular bienes materiales
ni injerirse en politica, y se ha de preservar la soberania del Estado.

El desarrollo politico comprende la secularizacion de la vida politica y civil,
segln confirmd ese estatuto modernizador.

La reglamentacién (de la Constitucion en materia religiosa) representa un
verdadero acontecimiento juridico y politico por su alcance sustantivo, y por el
consenso parlamentario en que la sustenta. En primer término, la elaboracion de
los distintos proyectos se reservé a los partidos, no permitiéndose que Iglesia
alguna presentara el propio, asi formularan sugerencias sobre cuestiones
especificas.

El PARM llevo a la Camara de Diputados la iniciativa de Ley Federal de
Cultos, el PAN la de la Ley de Libertades y Asociaciones Religiosas, el PRD la de
Ley reglamentaria del Articulo 130 constitucional; y finaimente, el PRI presento la
Iniciativa de Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

Con sagacidad para identificar convergencias (que las hubo, y muchas) y
tejer los consensos que permitieran que todas las fracciones se
corresponsabilizaran de una ley de tal rango histérico, las cuatro iniciativas se
turnaron para su analisis a un grupo plural, integrado por todos los partidos, el
que rindié un dictamen a la Comision de Gobernacion, también pluripartidista.

En segundo término, no se puede escapar que el trato, tramite y
culminacion de las propuestas de reglamentacion en materia religiosa muestran
una de las dimensiones mas alentadoras del proceso democratico que se
desenvolvié en México: la Camara de Diputados, por su eficacisima conduccion,
es el ambito mas fértil para el dialogo politico y la concertacion institucional,
adelantandose asi una cultura democratica, sin la cual no hay transicion posible y
verdadera.

La ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico -ya que las fracciones
aceptaron la denominacién de la mayoria -logro un sutil equilibrio entre el control

de las Iglesias (de ahi que sus normas sean de orden publico),y la salvaguarda
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de los derechos religiosos (con los que las libertades humanas se transforman en
auténticas garantias individuales).

La ley es federal y la autoridad aplicativa es la secretaria de Gobernacion,
actuando como auxiliares los estados y ayuntamientos. Los actos que
transgredan esta ley seran nulos de pleno derecho, y cuando los lleven a cabo de
manera habitual personas, o Iglesias y agrupaciones religiosas, sin contar con el
registro constitutivo de asociacion religiosa, seran atribuidos a las personas

involucradas.
Los grandes asuntos religiosos que la nueva ley regula son los siguientes:

a) Los derechos religiosos. El nuevo cuerpo hace una relacion de los
derechos y libertades: adoptar una creencia religiosa voluntariamente, o no
adoptar ninguna; no ser objeto de discriminacién por motivos religiosos; no ser
objeto de inquisicion judicial o administrativa por la manifestacion de ideas

religiosas; asociarse o reunirse pacificamente con fines religiosos, entre otros.

b) Los principios rectores. El Estado es laico y, por ende, aconfesional y no
otorga preferencia o privilegio a religion, Iglesia o agrupacion religiosa alguna, y
entre ellas priva el principio de igualdad, los actos del estado civil de las personas
son propios de las autoridades, y las convicciones religiosas no eximen del

cumplimiento de las leyes.

c) La personalidad juridica y el patrimonio eclesiastico. Las Iglesias y las
agrupaciones religiosas gozan de personalidad juridica si obtienen su registro de
asociacion religiosa ante la Secretaria de Gobernacion, para lo cual han de reunir
los requisitos que la propia ley establece y, consiguientemente, tendran
patrimonio, pero sélo el que sea indispensable para la realizacion de sus fines.
Para que una asociacion religiosa adquiera bienes patrimoniales, en los casos

que la ley contempla (por ejemplo, los inmuebles), se debe obtener una
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declaracion de procedencia de la Secretaria de Gobernacién, con lo que se
pretende evitar que se reponga el problema de la acumulacion de "los bienes de
manos muertas”, que llevé en el siglo XIX a la desamortizacion forzosa, y a uno

de los conflictos mas enconados que conozca la historia de México.

d) La figura juridica de la asociacion religiosa. La ley construye una figura
asociativa absolutamente nueva, que solamente pueden adoptar las Iglesias y las
agrupaciones religiosas: la asociacion religiosa. Sin ella una entidad religiosa no
alcanza la personalidad juridica ni el patrimonio inherente.

Siendo una sola figura, su estructuracion normativa tuvo que ser flexible de
modo que se acomodara a los requerimientos de una Iglesia histérica, enorme ,
con una organizacion amplia y compleja, y con muy diversas manifestaciones,
como la Catdlica, y también a Iglesias modestas, casi marginales, o con escasa
densidad.

Dentro de una misma lglesia varias entidades y divisiones internas pueden
estructurarse como asociaciones religiosas y poseer asi su propia personalidad

juridica.

e) Las Iglesias y la politica. Ademas de que el Articulo 130 constitucional
precisa las prohibiciones al activismo politico de las Iglesias y agrupaciones
religiosas, y a la vinculacién con partidos y asuntos electorales, se sefiala en la
Ley que los ministros de culto pueden votar, pero para ser votados o desempenar
cargos publicos superiores deben haberse separado de su ministerio cuando

menos con cinco anos de antelacion.

f) El culto publico. La ley racionaliza al maximo la regulacion del Estado y
elimina multiples prohibiciones impracticas, que repugnaban a las tradiciones
mexicanas o se distanciaban de la teoria de los derechos humanos. Los actos
religiosos de culto publico se realizaran ordinariamente en los templos, y los

extraordinarios podran hacerse fuera de ellos, requiriéndose en algunos casos
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autorizacion, en otros solo dar aviso a las autoridades y en otros mas sin tramite

alguno.

g) Las infracciones y sanciones. Se hace el senalamiento de varias
conductas que se consideran infracciones (violaciones) a la ley, y las sanciones
correspondientes (apercibimiento, multa, clausura de locales, suspension de
derechos y cancelacion del registro); y con el propésito de no dejar en la
indefension a los interesados, se instituye un medio de impugnacion de los actos

de la autoridad (recurso de revision).

h) Otros contenidos. Las dimensiones fiscales, laborales, educativas y de
salud de las Iglesias, agrupaciones religiosas o de sus miembros, quedan sujetos

a las leyes aplicables.

Los articulos 3°, 5° 24, 27 y 130 reformados y la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, ponen los fundamentos de lo que pronto seria el
Derecho Eclesiastico Mexicano, sustentado en las tesis judiciales, criterios
administrativos, aportes doctrinales y evoluciones reglamentarias, que contribuira
al goce efectivo de los derechos religiosos y garantizara la observancia de los
principios histéricos que rigen las relaciones entre el Estado y las Iglesias.

La nueva ley termina en este siglo una querella historica que no pudo
disiparse en el XIX, para que en el siglo XXl la cuestién religiosa no sea ya un

conflicto callado.
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ll.- PERSONA Y PERSONALIDAD JURIDICA

3.1.- CONCEPTO DE PERSONA

El vocablo persona denota del ser humano dotado de libertad, capaz de
realizar una conducta encaminada a determinados fines. La persona, para el
Derecho, es el sujeto de derechos y obligaciones,” construyendo asi la técnica
juridica, el concepto juridico fundamental persona”, que es indispensable en
toda relacién de derecho, en el sentido de que todo hombre es persona.

Persona es la “sustancia individual de naturaleza racional”.®

Existen ciertos fines que el hombre no puede realizar aisladamente; en tal
virtud combina sus esfuerzos o sus recursos con otros hombres, para lograr
aquellos fines. El derecho ofrece medios idéneos para unificar y coordinar esos
esfuerzos y asi atribuye la calidad de sujeto de relaciones juridicas a esas
colectividades organizadas que adquieren unidad y cohesién por medio de la
misma constitucion juridica, de “persona’, a la que se denomina persona moral”
o “persona juridica”

De esta manera vemos, que persona significa todo ser o ente sujeto de
derechos vy obligaciones; con ello se alude tanto a los humanos como a las
personas morales, precisamente los primeros como seres y las segundas como
entes, pero ambos son sujetos de derechos y obligaciones.®

No podemos excluir los diversos sentidos que puede revestir la palabra

“persona” que principalmente son tres: vulgar, filoséfico y juridico.”

“"Ignacio Galindo Garfias, Derecho Civil. Editorial Porrua. p.303

“S. Th. S. Theol., tomo 1. Quest. 29, articulo 1.

* Ver mas ampliamente lo relativo a la persona en el estudio que hace Alberto pacheco E. En su obra
titulada “La Persona en el Derecho Civil Mexicano”. (1) Editorial Panorama pgs. 16-36.

"Jorge Alfredo Dominguez Martinez, Derecho Civil. Editorial Porrua. 1994 p.131
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a) Sentido vulgar: Aqui el termino de persona es sinonimo de
hombre. Pero esta acepcién no sirve para el Derecho sin algunas reservas, tanto
por que através del tiempo la historia nos ha demostrado que ha habido clases de
hombres que no tenian la calidad de persona, cuanto porque en el mismo
Derecho moderno, aungque todos los hombres son persona, no todas las

personas son hombres.

b) Sentido filoséfico: Para algunos metafisicos, persona es, segun la
clasica e insuperable definicion de Severino Boecio: “naturae rationalis individua
substantia””" Entre algunos filésofos modernos es general ver en la conciencia la
caracteristica de la personalidad. En lo que éstos discrepan es en el modo de
entender la conciencia. Para algunos es la reflexion, para otros, el pensamiento
y otros creen encontrarla en la voluntad o determinacion auténoma del yo; pero
como dice GINER, todo acto intelectual: sentir, pensar, querer son actos de
conciencia, porque en todas estas clases de actos experimenta el ser una especie

de duplicacién interior o penetracién intima de si mismo.

c) Sentido juridico: En el lenguaje juridico se llama persona a todo
ser capaz de derechos y obligaciones, o lo que es igual, de devenir sujeto, activo

o pasivo, de relaciones juridicas

Siendo asi, el concepto de personalidad juridica se alude a la persona
netamente desde un punto de vista juridico, cuando se afirma que ésta es la
aptitud de el sujeto de derechos y obligaciones, es decir, 1a personalidad juridica

es la idoneidad de ser persona para el Derecho”

" “una sustancia individual de naturaleza racional”
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3.2.-CONCEPTO DE PERSONALIDAD

El Derecho, a consecuencia de la naturaleza intrinseca del hombre, como
ser dotado de inteligencia, de libertad y de responsabilidades, reconoce a la
persona humana, como una realidad que viene impuesta al ordenamiento juridico.

La persona es el centro imprescindible alrededor del cual se desenvuelven
otros conceptos juridicos fundamentales, como la nocién y la existencia misma del
Derecho objetivo y del derecho subjetivo, la obligacién, el deber juridico y la
concepcion de toda relacion juridica. Todos estos conceptos basicos en la
dogmaética y en la realidad del Derecho, no podrian encontrar una adecuada
ubicacién en la sistematica juridica sino através del concepto persona.

El concepto de personalidad, intimamente ligado al de persona, no se
confunde sin embargo con ésta; porque la personalidad es una manifestacion,
una proyeccion del ser en el mundo objetivo. En el lenguaje ordinario, se dice que
una persona tiene o no personalidad o que tiene, de acuerdo con su modo de ser,
mayor o menor personalidad, sin que esto implique la negacién de su categoria
de persona.

De la misma manera, en el aspecto juridico, las personas participan en las
relaciones juridicas creandolas o extinguiéndolas, suprimiendo esas relaciones
juridicas, o sufriendo las consecuencias de la violacién de un deber juridico, como
sujeto activo o pasivo de un determinado vinculo de derecho.

Los conceptos de personalidad y de capacidad de goce, no significan lo
mismo aungue se relacionan entre si. La personalidad significa que el sujeto
puede actuar en el campo del derecho. Diriamos que es la proyeccion del ser
humano en el ambito de lo juridico. Es una mera posibilidad abstracta, para actuar
como sujeto activo o pasivo, en la infinita gama de relaciones juridicas que
puedan presentarse.

La capacidad alude a situaciones juridicas concretas, para celebrar tal o

cual contrato, para contraer matrimonio, con determinada persona, para adquirir
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este o aquel bien mueble o inmueble, etcétera. De tal manera que sin mengua de
su personalidad, una persona puede carecer de capacidad para adquirir un bien
determinado, si es por ejemplo, mandatario del vendedor. |

La personalidad es Unica, indivisa y abstracta. La capacidad de goce es
multiple, diversificada y concreta.

En tanto que el Derecho es impotente para crear a los seres humanos, es
decir, a las personas fisicas, puede construir y ha construido un dispositivo o
instrumento que se denomina personalidad, a través de la cual, las personas
fisicas y las personas morales, juridicas o colectivas, pueden actuar en el trafico
juridico ( comprando, vendiendo, tomando un arrendamiento, adquiriendo bienes,
etcétera) como sujetos de las relaciones juridicas concretas y determinadas.”™

‘Surge entonces un gran problema: ;Quienes son personas en derecho, o
mejor dicho, quienes tienen personalidad juridica?”.

Encontramos de esta manera la respuesta a la pregunta anteriormente
hecha, en el Codigo Civil del Distrito Federal en su articulo 25 , que determina:
‘Son personas morales: V.- Las asociaciones distintas de las enumeradas que se
propongan fines politicos, cientificos artisticos, de recreo ...

De igual manera encontramos una respuesta clara a dicho cuestionamiento
en el Nuevo Cédigo Civil del Estado de Jalisco, el cual entré en vigor el 14 de
Septiembre de 1995; el cual, en su Titulo Tercero, De las personas juridicas ,
Capitulo Primero, Disposiciones Generales; en su articulo 161 nos dice cuales
son personas juridicas en XIV fracciones. Nos referiremos mas especificamente a
lo que nos dice la fraccion XI por ser nuestro tema central de tesis, el cual a la

letra dice:

Art. 161.- Son personas juridicas:
Xl.- “Las asociaciones y ordenes religiosas”
Dejandonos claro la personalidad juridica que por ley se le reconce a diversas

personas morales.

"2 Alberto pacheco E. Op. cit. (1) pgs. 36-52.
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3.2.1 RECONOCIMIENTO DE SU PERSONALIDAD

Como bien sabemos, la personalidad juridica es una cualidad que debe su
origen al ordenamiento legal, pues este es el medio por el que el Estado la
reconoce tanto a las personas fisicas como morales, pero dicho reconocimiento
no puede quedar a discrecionalidad de la autoridad estatal, por el contrario, a
ésta solo le resta reconocer personalidad a los seres humanos, porque el Estado
es una creacion del individuo precisamente para garantizarse el reconocimiento y
respeto de su personalidad.

Por su parte Ferrara apunta, que ciertamente el origen de la
personalidad se ubica en principio en el orden juridico no obstante en ello, aclara,
si el Derecho, el Estado, y el orden juridico son creaciones humanas, deben estar
y estan al servicio del hombre por lo que la personalidad del ser humano no esta
condicionada a ese reconocimiento. EI hombre es persona juridica no por la
naturaleza, sino, por obra del derecho.

Todo lo anterior nos lleva a la conclusién en que la dependencia de
la personalidad juridica del ser humano respecto del orden juridico, es meramente
formal y se alcanza y se ostenta sdlo por tratarse de un ser humano, pues si bien
todo lo juridico es creacién del hombre, lo creado por éste como persona es en

funcién propia.
3.2.2 LOS ATRIBUTOS DE LA PERSONALIDAD

El estudio de la personalidad juridica de las personas tanto fisicas como
morales, no se limita a un pequefio contorno de los seres humanos como sujetos

de Derecho; debemos adentrarnos en el contenido de esa personalidad,

compuesto por sus atributos refiriéndonos a cada uno de ellos.
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Ciertamente, si bien la personalidad es ese atributo para ser sujeto de
situaciones y relaciones juridicas, aptitud que respecto de la persona fisica se
tiene por el mero hecho de tratarse de un ser humano con su desplazamiento
desde su concepcién hasta su muerte, ello no comprende la substancia misma de
la personalidad;, se compone por sus atributos, que son un conjunto de
caracteres a ella inherentes y cuya razén de ser es precisamente alcanzar con
ellos realidad, funcionalidad y eficacia juridicas en la personalidad de los sujetos.

Haciendo un breve repaso sobre las caracteristicas o atributos que pueden

tener las personas fisicas o seres humanos, encontramos que son los siguientes:

3.2.2.1. Capacidad
3.2.2.2 Estado Civil
3.2.2.3. Patrimonio
3.2.2.4. Nombre
3.2.2.5. Domicilio
3.2.2.6. Nacionalidad

Los citados atributos son constantes y necesarios en toda persona. A
reserva de entrar mas a detalle en cada uno de ellos, adelantemos en el mismo
orden, lo siguiente: La capacidad implica especialmente la aptitud de la persona
para ser titular de derechos vy obligaciones; el estado civil se traduce en la
situacién juridica de una persona frente a los miembros de su familia: el
patrimonio es el conjunto de bienes derechos y obligaciones de un sujeto
apfeciables en dinero; el nombre es el medio natural por el que un sujeto es
individualizado y lo distingue de todos los demas; el domicilio sitia legalmente a
una persona fisica en una circunscripcion territorial determinada ligada a ella para
todos los efectos juridicos, de tal modo que en principio, las autoridades judiciales
de ese lugar son las competentes para conocer de los asuntos en los que la

persona es llamada a juicio ; y por ultimo, la nacionalidad relaciona al individuo
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con un Estado soberano del que aquél sera nacional y lo hara ser extranjero en
principio respecto de cualquier otro.

Asi pues no puede concebirse, ciertamente, una persona fisica o moral sin
su posibilidad de ser titular de derechos y obligaciones, que carezca de familia y
de patrimonio, que no tenga un lugar de asiento y si bien pudiera carecer de un
nombre expreso al principio de su vida, no podra ser hijo mas que de un padre y
una madre y ocupar un sélo lugar en el orden de procreacion de sus padres; asi
estara individualizado desde su concepcion. Por lo que se refiere a la
nacionalidad, ésta se tendra siempre a consecuencia del nacimiento; si se pierde
sin adquirir otra, por ello se esté en el supuesto de la apatrida, de cualquier modo
ello implica una situacion entre la persona y los Estados respecto de los cuales

deba observarse su status politico.

3.2.2.1. CAPACIDAD

El primer atributo de la personalidad y el mas importante es la capacidad.
Todo sujeto de derecho, por serlo, debe tener capacidad juridica; ésta puede ser
total o parcial. Es la capacidad de goce el atributo esencial e imprescindible de
toda persona, ya que la capacidad de ejercicio que se refiere a las personas
fisicas, puede faltar en ellas y, sin embargo, existir la personalidad.”

La capacidad se divide en: Capacidad de goce y Capacidad de ejercicio.

La Capacidad de goce, que es la aptitud del sujeto para ser titular de
derechos y obligaciones, se tiene desde la concepcion y se pierde por la muerte;
a diferencia de, la Capacidad de ejercicio, la cual se va alcanzando gradualmente
en su madurez mental; se parte de una plena incapacidad de ejercicio hasta una
cabal capacidad de ejercicio, sin mas limitaciones que las que establezca la ley

en efecto.

“Rafael Rojina Villegas, Compendio de derecho civil. Tomo I. Editorial Porrua. 1973 p.158
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De ambas capacidades, la de goce y la de ejercicio, la primera prevalece
en importancia, pues esta condicionada a la segunda, y al contrario, es decir,
puede haber y de hecho la hay, capacidad de goce sin capacidad de ejercicio,
pues puede tenerse ciertos derechos y carecer de la posibilidad legal de celebrar
actos juridicos para ejercitarlos; pueden igualmente contraerse obligaciones
mediante la celebracién de los actos juridicos que den lugar a ello sin estar en
condiciones legales de hacerlo personalmente; resulta un disparate en cambio
pensar en los supuestos contrarios, esto es concebir la idea de ejercitar
personalmente o por medio de representante una serie de derechos sin tenerse
éstos, o en su caso, de contraer directamente o através de representante una
serie de obligaciones sin que puedan llegar a asumirse.

Asi pues, puede tenerse capacidad de goce sin contar con capacidad de
ejercicio, pero no puede tenerse capacidad de ejercicio sin tener capacidad de

goce.
3.2.2.2. ESTADO CIVIL

Existe una correspondencia entre los atributos de la persona fisica y los de
las personas morales, pero es claro a estos, que debe de exceptuarse el Estado
Civil, que solo puede darse en las personas fisicas, ya que es una mera situacion
que solo incumbe a éstas.

Asi nos comenta Rafael Rojina Villegas, dandonos una nocion general del
Estado Civil de las personas fisicas * y nos dice que en doctrina el estado (civil o
politico) de una persona consiste en la situacion juridica concreta que guarda en
la relacién con la familia, el Estado o la Nacién. En el primer caso, lleva el
nombre de estado civil o de familia y se descompone en las distintas calidades
" de hijo, padre, esposo o pariente por consanguinidad, por afinidad o por
adopcion. En el segundo caso, el estado se denomina politico y precisa la

situacion del individuo o de la persona moral respecto a la Nacion o al Estado a

"*Rafael Rojina Villegas, Op. cit. T. 1. p.169
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que pertenezca, para determinar las calidades de nacional o extranjero. Asimismo
el nacional puede llegar a ser ciudadano, cumpliendo ciertos requisitos, que en
nuestro derecho consisten en ser mayor de edad, y tener un modo honesto de

vivir.
3.2.2.3. PATRIMONIO

En torno a la naturaleza juridica del patrimonio -nos dice Rafael De Pina-
existen dos teorias. La primera: clasica, subjetivista, llamada tambiéen
personalista, que considera al patrimonio como un reflejo de la personalidad. La
segunda: llamada también objetiva o econémica que defiende la existencia del
patrimonio sin objeto y concibe el patrimonio como una individualidad juridica
propia, sin tomar en cuenta el hecho de que esté unido o no a una persona.

"Generalmente se atribuye al patrimonio un doble aspecto econémico y
juridico, definiéndose en el primero de estos sentidos como el conjunto de
obligaciones y derechos en su apreciacion econémica; y en el segundo, como el
conjunto de relaciones juridicas, activas y pasivas, pertenecientes a un sujeto que
sean susceptibles de estimacion de naturaleza pecuniaria".”

El patrimonio en términos generales, es "el conjunto de bienes, derechos y
obligaciones correspondientes a una persona, con contenido econémico y que
constituyen una universalidad juridica".”

Patrimonio -asevera PLANIOL- "es el conjunto de derechos y obligaciones
de una persona, apreciables en dinero. si se quiere expresar el valor del
patrimonio con una cifra, es necesario sustraer de su activo el pasivo, conforme al
adagio ‘Bona non intelliguntur nisi deducto aere alieno™.”

De dicho concepto podemos desprender; que el patrimonio como conjunto
de derechos y obligaciones de una persona, se integra por dos elementos: El

primero es su activo, y se compone por todo aquello de contenido economico que

"*Rafael De Pina, Elementos de Derecho Civil Mexicano, Tomo 1. Edtorial Porrua. 1977 p.215
_fJorge Alfredo Dominguez Martinez, Op. cit. p.216
Marcel Planiol, Tratado Elemental de Dercho Civil, Tomo I. vols. 1y 3, Ed. Cajica, 1983 p.7
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favorece a su titular, esto es, el conjunto de bienes y derechos pertenecientes a
una persona. El segundo elemento es el pasivo del patrimonio,‘y esta integrado
por todo lo de contenido econoémico que es a cargo del mismo titular, o sea,
obligaciones cuyo conjunto componen su aspecto negativo.

Para estos efectos del patrimonio el activo debe superar a el pasivo, en
efecto, ya que el deudor respondera a sus acreedores con la totalidad de sus
bienes, sean presentes o futuros. Asi lo establece nuestro Cédigo Civil para el
Distrito Federal, el cual dispone "el deudor responde del cumplimiento de sus
obligaciones con todos sus bienes, con excepcion de aquéllos que conforme a la
ley sean inalienables o no embargables".

Siendo asi claro, que el patrimonio también tiene un contenido econémico;
en cuanto que son apreciables en dinero, pero como atributo de la personalidad
no es exactamente el punto de vista que interesa, sino como la facultad o derecho
inherente a toda persona para poder poseerlo. Todo individuo posee un
patrimonio, no importa cudl sea su grado de pobreza o miseria; el derecho asi lo

considera.
3.2.2.4. NOMBRE

De lo comentado hasta ahora a propédsito de los atributos de las personas
fisicas, se desprende una union entre esos diversos atributos; que su conjunto,
en armonia con los pendientes por comentarse, integran la personalidad juridica
del sujeto; y si bien admiten un analisis independiente, de cualquier manera existe
una cohesion total entre ellos. Pues bien, estd misma situacion la observamos
entre el nombre y la capacidad, ya que el orden juridico requiere tener
identificados a todas las personas, en este caso las fisicas, para hacer prevalecer
claridad plena a proposito de quien es el titular de ciertos derechos y
obligaciones. Para ello, el Derecho ha instituido precisamente el nombre y lo ha

perfeccionado en el transcurso del tiempo. La finalidad del nombre, como un
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atributo de la persona fisica, es individualizar e identificar al sujeto con sus
correspondientes status.

Manifestado lo anterior y de conformidad con lo observado por nuestro
sistema juridico, podemos afirmar que el nombre "es el conjunto de vocablos, el
primero opcional y los segundos por filiacién, mediante los cuales una persona
fisica es individualizada e identificada por el Estado y en sociedad".”

El nombre es el signo que distingue a una persona de las demas en sus
relaciones juridicas y sociales. El nombre civil se compone de nombre propio y
el nombre de familia o apellidos.

El modo de adquisicién del nombre de familia es la filiacion. EI nombre
propio se impone a la persona por la voluntad de sus familiares; el de familia,
viene determinado forzosamente, sin que pueda cambiarse por capricho.”

Aludir al nombre, puede ser en sentido restringido para referirse al vocablo
que individualiza al sujeto en su familia, y en un sentido amplio, para hacer
referencia a todo el complejo compuesto por nombre o nombres de pila y
apellidos, el cual trae consigo una individualizacion no sélo en la familia sino en
general.

"El nombre patronimico o de familia no pertenece en propiedad a una
persona determinada, sino que es comun a todos los miembros de la familia, por
lo que para determinar el de cualquier persona es preciso no solamente poder
ligarla legalmente a una familia determinada, sino, ademas conocer el nombre
que llevan los miembros de dicha familia".*

Concluyendo vemos que la utilizacion del nombre es exclusiva de su titular,
el derecho al nombre es intransferible; es ademas inembargable e imprescriptible,
carece de contenido econémico directo, sin perjuicio de las prestaciones que una
persona pueda lograr por permitir relacionar su nombre con asuntos de caracter

comercial; dando asi el caracter de individualizacion del sujeto del cual se trate.

:'Jorge Alfredo Dominguez Martinez, Op. cit. p.245
®Rafael De Pina, Op. cit. p.210
**Planiol y Ripert, Tratado Practico de Derecho Civil Frances, Tomo L. p.90
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3.2.2.5. EL DOMICILIO

"El domicilio como atributo de la personalidad en general y concretamente
de una persona fisica, es la sede juridica del sujeto, es el lugar en que el sistema
legal lo tiene situado, a efecto de vincularlo alli en sus relaciones juridicas con los
demas sujetos y con las autoridades administrativas y judiciales competentes
territorialmente en esa circunscripcion™.”"

“E| domicilio es un atributo de la persona. Se define como el lugar en que
una persona reside habitualmente con el propésito de radicarse en él. de esta
definicion se desprenden dos elementos:1.-La residencia habitual o sea, el dato
objetivo susceptible de prueba directa. 2.-El proposito de establecerse en
determinado lugar o sea, el dato subjetivo que no podemos apreciar siempre
mediante pruebas directas, pero que si es posible comprobar a través de
interferencias y de presunciones.

En la doctrina se discuten cuales deben ser los elementos del domicilio.
Tradicionalmente, el domicilio se ha definido como el lugar de residencia habitual
por constituir el hogar y morada de la persona. Aun cuando el dato objetivo es en
si bastante, en algunos casos las personas pueden tener al mismo tiempo dos
residencias habituales: por la naturaleza de sus ocupaciones, por vinculos de
familia, por otras causas.

Seria dificil en un momento dado precisar en donde se halla la residencia
habitual de la persona, cuando ésta divide su tiempo en diferentes lugares. Por
esto el dato objetivo no siempre es suficiente.

Actualemnte, nuestro derecho considera que ademas del dato objetivo
debe existir el propésito de radicarse en un cierto lugar, para que éste se
considere como la residencia habitual y, por lo tanto, pueda servir para determinar

las multiples consecuencias juridicas que se derivan del domicilio".*

*'Jorge Alfredo Dominguez Martinez, Op. cit. p.233
®Rafael Rojina Villegas, Op. cit. p.187
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Siendo asi el propio Cédigo para el Distrito Federal, en su atriculo 29, nos
dice: "El domicilio de una persona fisica es el lugar donde reside con propésito de
establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal asiento de sus
negocios; y a falta de uno y otro, el lugar donde se halle".

Segln el propio precepto, toda persona debe tener domicilio y si llegasen a
faltar los dos elementos esenciales, objetivo y subjetivo, la ley considera que el
domicilio sera el lugar donde radique el centro principal de sus negocios, y si
tampoco pudiésemos determinar éste, el domicilio sera entonces el lugar donde
se encuentre.

Para concretar, agrego a las opiniones antes hechas, que el domicilio es
un atributo de la personalidad, y lo hace inseparable de la persona, sumandolo a
los demas atributos cuyo conjunto integran la personalidad; siendo asi que nos
manifiesta con las siguientes caracteristicas: Toda persona debe tener un
domicilio, Las personas sélo pueden tener un domicilio, Sélo las personas pueden
tener domicilio y , El domicilio es transferible por herencia. Por esto se considera

que no hay persona sin domicilio.
3.2.2.6. NACIONALIDAD

Es claro que necesitamos saber quienes son mexicanos, como personas
fisicas para ver si se les puede aplicar éste derecho; bien sabemos que es un
tema un tanto complicado debido a los diferentes autores y las distintas opiniones
que se suscitan con respecto del significado de nacionalidad; como se reconoce y
los medios de adquirirla. Para saber el sistema que opera en México respecto del
modo de su adquisicion recurrimos a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y a la ley de Naturalizacion donde nos da claramente la
respuesta de una manera concreta y sin entrar en conflictos con lo que otros
juristas pudieran opinar, siendo asi, transcribo los articulos referentes a éste

punto que tratamos:
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De la Constitucién Politica :

Capitulo Il. De los mexicanos

Art.30.-La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por

naturalizacion.

A)Son mexicanos por nacimiento:
l.-Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de su padres.
Il.-Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre
mexicano o de madre mexicana;
lll.-Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves

mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion

l.-Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta
de naturalizacion; y

Il.-La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con
varén o con mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio

dentro del territorio nacional.

Ley de Nacionalidad

Capitulo Il. De la nacionalidad

Art 6.- La nacionalidad mexicana debera ser unica.
Son mexicanos por nacimiento:
l.-Los nacidos en territorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres;
Il.-Los nacidos en el extranjero de padres mexicanos; de padre
mexicano o0 madre mexicana, y
lll.-Los nacidos a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,

sean de guerra o mercantiles.
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Art 7.- Son mexicanos por naturalizacion:
l.- Los extranjeros a quienes de acuerdo con la presente ley, la
Secretaria otorgue carta de naturalizacién, y
Il.-La mujer o varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén
0 mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio conyugal

dentro del territorio nacional.

Para finalizar basta con mencionar que éste atributo en conjunto con todos
los demas son los que nos forman la personalidad juridica de las personas y de

esta misma manera es como obtendra su reconocimiento en el Derecho .

3.2.3- CONCEPTO DE ASOCIACION

El vivir humano es necesariamente un convivi; el hombre, como
Aristoteles ensefia, es un animal sociable por naturaleza. Pero cada hombre
busca vincularse con otros de un modo mas estrecho del que resulta de su mera
convivencia; a la comunidad, como hecho natural, se afiade una serie de
vinculaciones voluntarias, que mas propiamente merece el nombre de asociacion
0 sociedad, opuesto a lo que es la comunidad. La comunidad viene a ser como el
ambiente espiritual para el desarrollo del hombre. Mas asi como el ambiente
material, la atmésfera, es necesaria, pero no suficiente para su vida corporal, la
comunidad, la convivencia con otros seres humanos, le es indispensable, pero no
suficiente para realizar todos sus fines; Pues a este efecto tiene que establecer

lazos particulares con otros hombres.

Muchas veces algunos de ellos caen por completo fuera del campo juridico,
no obstante que tienen un interés y un valor sociolégicos; es como por ejemplo, la
amistad: el hombre crea ligas especiales de afecto, de compaferismo, surgidas
en mayor parte por su situacion social y circunstancias en gue vive, en otra parte

por circunstancias individuales, y que, en todo caso, tienen gran importancia para
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el desarrollo de su personalidad. En otras circunstancias los lazos sociales
especificos no son simplemente indiferentes para el derecho, sino que pretenden
estar sobre él o frente a él; pensando por ejemplo, en agrupaciones existentes en
muchos pueblos primitivos y que alin se conocen en nuestros dias. Pero
probablemente mas frecuente es el tercer caso: Los vinculos sociales de caracter
juridico.

En cuanto a las relaciones que el hombre establece con sus semejantes
estan reconocidas y reguladas por el derecho, son propiamente, relaciones
juridicas. Mediante ellas la vida humana obtiene una mayor plenitud, una mayor
riqueza de contenido; cada hombre puede asi realizar mejor sus propios fines.

Por Gltimo analisis, todo negocio juridico, todo contrato, permite a cada uno
de los que en él intervienen, obtener que la conducta de los otros resulte
provechosa para la consecucion de sus particulares propésitos. Hay contratos en
que tiene particular relieve esta circunstancia, en cuanto a su contenido practico
consiste en establecer una colaboracion entre los hombres, una coordinacion de
sus actividades, semejantes, aunque mas definida de la que se establece por el
mero hecho de la convivencia social; asi cuando el hombre necesita los servicios
de otros hombres, los obtiene mediante diversos contratos.

Para finalizar, hay un grupo de negocios juridicos, al cual van encaminados
todas las consideraciones anteriores; los fines de quienes en ellos intervienen no
son simplemente paralelos, coordinados, sino que coinciden completamente.
Estos fines juridicos en los cuales, para la realizacion de un fin comun, las partes
presentan su propia actividad, y son los negocios sociales.

Como es légico, debemos distinguir radicalmente tales negocios sociales
de aquel presunto contrato social, en el que muchos pretenden encontrar
fundamento, ya sea logico o histérico, de la sociedad o asociacion; cuya
existencia es las mas especificas de las relaciones interhumanas, entre las que

han suscitado esos negocios juridicos.
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Concluyendo que es asi la razén de que algunos autores las definen
doctrinalmente como: "Entes creados por la Ciencia Juridica, aceptados por los
ordenamientos legales y que participan de la misma personalidad juridica que la

de los seres humanos".®

3.3.- LA PERSONALIDAD JURIDICA

3.3.1.-CONCEPTO DE PERSONALIDAD JURIDICA

El efecto mas controvertido y espectacular, por calificarlo de alguna
manera, que produce el contrato de sociedad o asociacion es el de crear una
persona juridica dotada de un patrimonio y de una responsabilidad distintos del
patrimonio y de la responsabilidad de los socios.

El derecho positivo mexicano, la doctrina nacional y extranjera
considera que los conceptos sujeto juridico, capacidad juridica y personalidad
juridica tienen el mismo contenido, de manera que, en términos llanos, siguiendo
lo que nos dice Rodriguez, podemos definir personalidad juridica como: "la
capacidad de ser sujeto de derechos y obligaciones".*

Como se aprecia, la simple definicion del concepto no basta para
responder algunas de las interrogantes basicas: ;Quién o quiénes son sujetos
juridicos? Por qué tienen capacidad juridica? y atendiendo mas al fondo de
este trabajo de tesis, nos podemos cuestionar ;Tienen capacidad juridica las
asociaciones religiosas? ;Como la adquieren? ;Qué derechos y obligaciones
juridicas obtienen?. Preguntas que desarrollaré y dejaré claras a lo largo de ésta
tesis.

Respecto a lo que se entiende por personalidad juridica, encontramos dos
teorias: la iusnaturalista y la positivista. Asi, los iusnaturalistas postulan que la

personalidad juridica es un atributo natural del hombre, por cuanto éste, desde

*Jorge Alfredo Dominguez Martinez, Op. cit. p.277
*Joaquin Rodriguez Rodriguez, Tratado de sociedades mercantiles Tomo I. De. Porrua. 1965 p. 106
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que nace, y aun desde el momento de la concepcion, esta investido de un cumulo
de derechos que el Estado esta obligado a respetar y a proteger, y no solo en
reconocerlos. Por otro lado, los positivistas replican que la personalidad juridica
no es un atributo natural del hombre, sino un atributo artificial, una creacion del
derecho positivo, el cual, en algunos casos imputa capacidad juridica a ciertos
hombres y la niega a otros; de donde resulta que, desde la optica del derecho
positivo, quienes tienen capacidad para ser sujetos de derechos y obligaciones
son personas y quienes carecen de ellas no lo son, son cosas, como ocurria con
los esclavos en las antiguas instituciones juridicas.

Analizando ambas teorias, la iusnaturalista y la positivista, me apego a la
opinién de Garcia Redén, al decir que es cierto que ambas teoria tienen algo de
verdad. Por un lado, tenemos la postura de los iusnaturalistas, la cual nos dice
que el hombre nace investido de derechos (llamados naturales) que el Estado
tiene obligacion de respetar y proteger; por otro lado, no es menos cierto que
esta teoria no explica por qué ciertas asociaciones o sociedades tienen

personalidad juridica y otras no.*

De este modo, parece indudable, que por una parte, el hombre es titular de
derechos, es persona en sentido juridico, independientemente de que el derecho
positivo e de tal caracter o se lo niegue y que las asociaciones y sociedades solo
podran ser personas si la ley les imputa capacidad juridica; es decir si las

reconoce como tales.

**Manuel Garcia Redon, Sociedades Mercantiles, Editorial Harla p.64
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332 -PRINCIPALES TEORIAS DE LA PERSONALIDAD JURIDICA

3.3.2.1.-TEORIAS NEGATIVAS
En forma de breve introduccién, me permito transcribir lo que nos

dice el jurista Galindo Garfias:

La doctrina moderna ha buscado la explicacién de los
fundamentos y naturaleza de la persona moral. Mientras algunos
autores niegan la existencia de las personas morales como
realidad social y econémica (teoria de la ficcion), otras consideran
que la persona moral es un conjunto de bienes afectos a una
finalidad (teorias de la afectacion o del patrimonio sin sujeto), hay
quienes defienden que el concepto de persona en Derecho, es
simplemente una construccién normativa (teoria normativa) y
finalmente encontramos opiniones que afirman la realidad social,
objetiva de la persona moral (teorias realistas).*

De este modo, pasaré a realizar un pequeno estudio de las distintas
teorias que niegan la existencia de la persona moral tomando como principal

fuente a el antes mencionado Ignacio Galindo Garfias.

3.3.2.1.1.-Teoria de la ficcion: Sus principales precursores son:
Savigny, Puchta, Laurent, Esmein.

Entre los tratadistas e historiadores del derecho hay unanimidad de opinién
en afirmar que esta teoria es la mas antigua y que su mas conspicuo defensor ha
sido Friedrich Karl von Savigny.”

Los que sostienen esta postura, dicen que solamente son personas
aquellos que tienen voluntad, siendo asi la persona moral o juridica una mera
creacion de derecho y pretendiéndose atribuir la calidad de persona alli donde no
existe, haciendolas capaces de derechos y obligaciones; lo cual seria darle la

pertenencia de bienes a una persona ficticia, no pertenecen a nadie.

*Ignacio Galindo Garfias, Op. cit. p.326- 327
¥Manuel Garcia Redén, Op. cit. p.65
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Para expresarlo en otras palabras, solo el hombre es capaz de derecho
porque Unicamente él tiene voluntad propia, y por ende, las llamadas personas
morales son ficciones, creaciones artificiales del derecho, puestd que carecen de
voluntad y libre albedrio.

La critica que hago a esta teoria va en el mismo sentido que la hace el
jurista Juaquin Rodriguez al decir que: primeramente el mérito esta en su
simplicidad y vigor légico y no solamente en la observacion exacta de que la
persona juridica es un sujeto ideal creado por la ley. En segundo lugar la
concepcion de ésta teoria es defectuosa tanto por la estrechez de la formula, que
restringe la capacidad a las relaciones patrimoniales, como por la imperfeccion
técnica de considerar como ficcién lo que es una consideracion técnica del
fenémeno, pero que tiene realidad juridica como cualquier otra figura del mundo
juridico. Por otra parte, esta teoria no explica por qué sélo los seres dotados de

voluntad pueden juridicamente ser personas.®

3.3.2.1.2.-Teoria del patrimonio afectacion

Sus principales precursores Brinz y Winscheid. Esta teoria afirma que
existen dos especies de patrimonios; los que se denominan patrimonios de
persona, y los que designa patrimonios de destino o de afectacion, los cuales son
las personas morales cuya esencia esta constituida por un conjunto de bienes
afectados a una finalidad.

La llamada persona juridica no es mas que un patrimonio sin sujeto
destinado al cumplimiento de un fin, que el hombre por su instinto antropomoérfico
considera como persona humana.”

La objecién principal a la teoria de los patrimonios sin sujeto, no es siquiera
concebible la existencia de derechos, sin que exista un sujeto en cuyo favor se
establecen o reconocen, Yy sin que haya quien los haga valer, de la misma

manera que toda obligacién supone un obligado.

“_"Joaquin Rodriguez Rodriguez, Op. cit. p. 112
*Joaquin Rodriguez Rodriguez, Op. cit. p. 112
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Concluyendo diria que se ha pretendido que se trata no de una persona,
sino de un patrimonio que se afecta a un destino especifico. Bien sabemos que
patrimonio y persona juridica son dos instituciones diferentes y no tienen por que

confundirse.

3.3.2.1.3.-Teoria de la propiedad colectiva

Esta tercer teoria negativa de la persona moral, sostenida
principalmente por Barthelem y Planiol, afirma que la personalidad juridica es
simplemente una propiedad colectiva, con administrador Unico. A esta teoria se le
pueden hacer las mismas objeciones que a la del patrimonio sin sujeto. No se
puede admitir que la esencia de la personalidad sea el patrimonio o un conjunto
de bienes; porque los bienes por si mismos, no pueden ser sujetos de derechos y
obligaciones. Por lo tanto, es inexacto que una persona moral sea una simple

comunidad de bienes.
3.3.2.2 .- TEORIAS REALISTAS

Estas teorias, parten del punto de que no sélo el hombre es persona,
pues las asociaciones, sociedades y fundaciones retinen los requisitos necesarios
para intervenir en la vida juridica, no como una creacion fingida de la ley, sino

porque tienen una existencia real por su propia naturaleza.

3.3.2.2.1.-Las Teorias organicas.

Estas teorias se pueden sefalar en dos grupos:

a) Las teorias organicistas, sostenida por Zitelmann, considera a las
sociedades como organismos vivos de naturaleza psicoldgica, tal como lo es el
organismo humano; siendo asi que equipara los diversos érganos del grupo social
con los érganos del cuerpo humano. Esta teoria organista no encontré seguidores
que hicieran prevalecer su postura, dejandola sin un efecto reaimente practico y

trascendente.
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b) La teoria del organismo social fundado en la voluntad colectiva.
Esta teoria sostiene que aparte de la voluntad individual de los socios, existe una
voluntad colectiva distinta a las voluntades de cada uno de los individuos que la
componen. Con unién de éstas voluntades individuales, se forma un ser
totalmente nuevo con vision a realizar una finalidad comun, y esto sirve
completamente como una fusion de las voluntades individuales dispersas.

El iniciador de esta teoria fue Otto von Gierke que niega que las personas
morales sean seres ficticios carentes de voluntad.” son realidades humanas
nacidas de un proceso histérico o de una agrupacion voluntaria, la cual tiene vida
y voluntad propia sin ser la suma de varias voluntades autonomas, sino
constituyéndose en una voluntad plural Unica.

Como nos dice Ferrara, en obra citada por Rodriguez y Rodriguez:

No es el hombre el Unico sujeto de derecho. También lo son las
colectividades humanas. Son asi personas o sujetos de derechos
el hombre y ciertas colectividades, nacidas de un proceso
histérico o de una agrupacion voluntaria. Estos grupos colectivos
son realidades organicas, con vida organica y voluntad propia.
Unidades de vida corporales espirituales. El reconocimiento del
Estado no hace mas que declarar esta unidad colectiva social de
esta nueva personalidad.”

Esta teoria en apariencia no presenta un criterio muy equivocado, pero
entrando a estudiarla mas a fondo, encontré que se le pueden hacer
principalmente dos criticas; En primer lugar, se puede replicar que esta teoria
pretende atribuir vida organica a las personas morales, siendo esto como es obvio
una brillante metafora; y en segundo lugar, que no es cierto que exista una
voluntad colectiva unica porque la suma de voluntades individuales no es
voluntad de un ser unico diferente a la de las hombres que lo integran. Esto es,
porque la voluntad es un atributo exclusivo del hombre, solo concebible en el

hombre y no en los seres artificiales, como los llama Savigny.

*Manuel Garcia Redon, Op. cit. p.66
*! Joaquin Rodriguez Rodriguez, Op. cit. p. 113
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3.3.2.2.2.-Teoria del poder de la voluntad.

Los expositores de esta teoria son Salleilles y Jellinek, los cuales afirman
que la base de la personalidad juridica, se encuentra en el poder de la voluntad;
es decir, que es por voluntad de las personas como se crea la personalidad
juridica.

Muchas veces la personalidad juridica existe sin que exista una voluntad
que la origine, no es verdad que baste la existencia de las voluntades humanas,
para crear un sujeto capaz de adquirir derechos y obligaciones; es necesario que
la norma de derecho reconozca a la persona moral del sujeto que se quiere
constituir, que la finalidad que se proponen realizar los socios, asociados o
fundadores, sea licita y que la persona moral se halle provista de 6rganos para

realizar las finalidades propuestas.

3.3.2.2.3.-Teoria del interés juridicamente protegido.

Para Michoud, principal expositor de ésta teoria, siguiendo a lhering, nos
dice que el Derecho es un interés juridicamente protegido. Afirma que el interés
que debe ser protegido, es principalmente el de la persona humana.

Cuando los hombres se relinen y organizan para realizar un interés licito y
cumplen asi las finalidades de su destino, el Derecho los debe de elevar a la
categoria de derechos subjetivos esos fines y propuestas pretendidas, esto
siempre que cumplan con dos requisitos: Primero, El interés colectivo del que se
trate, sea distinto al interés particular de los socios. Segundo, la voluntad
colectiva creada por la union de voluntades individuales, se unifiquen através de

los 6rganos que expresan validamente esa voluntad.



Estas teoria tiene el acierto de poner en relieve el interés colectivo,
separandolo del interés particular de los socios 0 fundadores. Pero sin embargo
vemos que nunca nos da la razén por la cual la voluntad en conjunto de los
individuos, se transforma en la voluntad del sujeto de la relaciéon; es decir, no
expone el fundamento racional de la personalidad juridica, que es precisamente lo

que se trata de determinar y explicar con estas teorias.
3.3.2.3 TEORIA FORMALISTA.

En esta teoria para Ferrara y Kelsen la persona moral es pura creacion
del orden juridico.

Para Ferrara, la persona moral no es una invencion de la ley, sino un
procedimiento técnico, la traduccion juridica de un fenémeno de la realidad social
que expresa en términos de Derecho una idea ya elaborada en la sociedad.

Para Kelsen, tanto la persona fisica como la persona moral, son pura
construccién normativa, que una y otra persona, son un centro de imputacion de
la norma juridica, esto para atribuir ya sea a las personas fisicas o a las personas
morales, un conjunto de derechos y obligaciones, las cuales son consecuencias
juridicas.

Aparentemente estas dos opiniones de Ferrara y de Kelsen, pueden ser
una solucién y por esto gozan de gran aceptacion; pero en realidad , estan

eludiendo el problema en cuanto a el fondo.
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IV.- LA PERSONALIDAD JURIDICA DE
LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS

4.1 PERSONALIDAD CIVIL

De una manera meramente introductoria me gustaria comentar el origen de
la Iglesia - catélica como persona en relacion con el Estado. Desde luego
reconozco que la Iglesia es obra divina y que la personalidad juridica es obra
humana. De ésta manera no tenemos que hacer coincidir la existencia de la
Iglesia con la existencia de la personalidad juridica. La Iglesia existe, antes,
durante y después del cumplimiento del Estado de su obligacion de establecer la
figura juridica necesaria para, dentro de nuestro derecho positivo, darle cabida a
una entidad que tiene relaciones civiles, mercantiles, laborales, fiscales y que por
lo tanto, debe haber tenido de tiempo atras, desde la creacion del derecho
positivo, una figura juridica.

Pero esto no es, hasta las reformas de fecha de 27 de Enero de 1992,
publicadas al dia siguiente en el Diario Oficial de la Federacion, relativas a los
articulos 27 y 130 de la Constitucion Federal y la Ley de Asociaciones Religiosas
y Culto Publico de 15 de Julio del mismo afio, que crean un nuevo tipo de
personas morales en el Derecho Mexicano, las que eran inexistentes hasta ese
momento: "Las Asociaciones Religiosas".® Son éstas, agrupaciones de personas
con fines meramente religiosos, a las que el articulo 130 de la Constitucion
otorga personalidad juridica una vez que obtengan su registro correspondiente. A
éste respecto cabe sefalar que las iglesias y agrupaciones religiosas no tienen la

obligacion de constituirse como asociaciones religiosas, sino solo la posibilidad

* Actualmente las Iglesias viven ajustadas al marco de derecho y por lo tanto es irreversibles reconocerles su
personalidad juridica. Periodico El Informador, Guadalajara, Jal. a 7 de Diciembre de 1996. Opinion
realizada por el Director General de Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobernacion, Armado Lopez
Campa en el “XV Simposium interdisciplinario de Asociaciones Religiosas™.
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de hacerlo si quieren operar con una personalidad juridica especifica; por eso, la
misma ley (articulo 10 LARCP) reconoce la existencia de las iglesias y
agrupaciones religiosas no registradas y no prevé ninguna sancion para ellas por
el hecho de no registrarse.”

En el mismo articulo 130 antes aludido, en su nueva redaccion, hay un
punto que para mi es de especial interes, pues éste articulo nos habla de una
separacion Iglesia-Estado, lo cual me parece hablando juridicamente como
inadecuado por las siguientes razones:

- En primer lugar por que el hecho de hacer constar asi la separacion
Iglesia-Estado, automaticamente le estaria reconociendo el mismo Estado una
existencia previa a las Iglesias (esto dejando a un lado el aspecto historico).

- En segundo lugar, por que bien es obvio que es imposible separa algo

que no existe y que por lo tanto nunca ha estado unido.

4.1.1. ASOCIACIONES, AGRUPACIONES RELIGIOSAS E IGLESIA.

La ley, en su articulo primero nos menciona tres tipos: Asociaciones,
Agrupaciones Religiosas e Iglesia, y vuelve a repetir estos términos en el inciso
d) de su articulo segundo.

Todas ésta, sean asociaciones, agrupaciones religiosas o iglesias, son
denominadas Asociaciones Religiosas por los textos legales, cuando se les
otorgue personalidad juridica al obtener su registro constitutivo ante la Secretaria
de Gobernacion, o sea, que todo fendmeno colectivo religioso sélo puede tener
personalidad juridica ante el Derecho Mexicano, si acepta denominarse

Asociacion Religiosa,* aungue su naturaleza juridica propia no corresponda a un

% Para mayor claridad y abundamiento, ver apartado 5.2.5 Las Asociaciones Religiosas no Registradas.

*!Cabe mencionar que seria absurdo el supuesto caso de que un grupo de ATEOS (A=sin, TEOS=dios) o de
AGNOSTICOS, quisieran registrase como Asociacion Religiosa, ya que tendran éstos que aceptar la
denominacion que por ley se les da como Asociacion Religiosa y dejar a un lado su ateismo, o de otra
manera no estar reconocidos por ley. En este caso los ateos y agnosticos tendran que ejercer la libertad
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caracter asociativo, sin olvidar que el fin religioso, como caracteristica
primordial, en ningin momento puede estar ausente. Resulta totalmente
inadecuado -como bien dice el Dr. Alberto Pacheco Escobar- el titulo de
Asociaciones aplicado a las iglesias y agrupaciones religiosas, cuando la gran
mayoria de ellas no responde a un fendmeno de tipo asociativo, pues no se
fundan por consenso entre varias personas, que se proponen un fin comun, ni se
manejan por principios democraticos por parte de sus miembros. El
desconocimiento de estos hechos por parte del legislador de 1992, llevo a
denominar como asociaciones, a entidades religiosas que no lo son.”

Una de las primeras interrogantes es saber si existe alguna diferencia
entre los tres términos empleados por la ley y si estos son para el Derecho
Mexicano términos sinénimos o si tales diferencias producen efectos legales.

Respondiendo las preguntas anteriormente hechas, vemos claramente que
desde el punto de vista del fenomeno religioso existe una diferencia, al menos
entre iglesia y asociaciones de fines religiosos; de esta manera distinguimos que
las iglesias responden a un fenémeno institucional, normalmente de tipo
jerarquico en el que sus miembros se someten a esa jerarquia admitiendo la
doctrina y ensefianza de su fundador; ademas, su gobierno y jerarquia se basan
en la autoridad del propio fundador, lo cual se refleja en la forma en que integran
a sus cuadros directivos, ya que la jerarquia es nombrada y determinada por el
superior. Mientras que respecto de las asociaciones religiosas deben su
existencia a un acto fundacional que es consecuencia de la voluntad del grupo
fundador que se pone de acuerdo en el fin religioso que pretenden alcanzar y
como consecuencia, la autoridad maxima del grupo esta en la asamblea de los
asociados, lo cual se refleja en la forma en que integran a sus cuadros directivos,
los cuales deben su nombramiento a la asamblea de todos o de parte especial de
los miembros. Para la ley mexicana, sin embargo, no existe ninguna distincion

denominando a toda agrupaciéon religiosa con personalidad juridica como

religiosa que la ley les garantiza no perteneciendo a ninguna Asociacion Religiosa ya que no profesan
expresamente religion alguna.

% Alberto Pacheco, “Temas de Derecho Eclesiastico Mexicano™. Editorial Centenario p. 68
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Asociacion Religiosa; y siendo que, |a ley no organiza éstas como asociaciones,
sino que deja que se organicen internamente con libertad (art. 9° frac. Il de la
LARCP), se da el caso de que instituciones no asociativas en su estructura
interna, reciban en el Derecho Mexicano el nombre de Asociaciones, sin serlo en
realidad. La redaccién del inciso a) del articulo 130 constitucional reformado, al
igual que los art. 1° y 7° de la LARCP, nos hablan de "Las iglesias y las
agrupaciones religiosas” y une ambas bajo la denominacién comun de
"Asociaciones Religiosas" para efectos de otorgarles personalidad juridica en el
Derecho Mexicano. De ésta manera puede pensarse, como nos comenta el Dr.
Alberto Pacheco, que la ley reconoce la existencia de "Iglesias y agrupaciones
religiosas”, distinguiendo unas de otras por su peculiar forma interna de
organizarse y de existir en la vida social, pero las unifica todas bajo el rubro
comun de asociaciones, "lo cual es un error de terminologia, pues no todas son
asociativas".*

En conclusion la denominacién legal queda como un mero nombre formal,
que no responde verdaderamente a la naturaleza de los fenomenos religiosos
sobre los cuales se ha legislado, y busca simplemente abarcar todos lo
fenémenos religiosos colectivos, cualquiera que sea la forma en la cual se han

organizado o han venido existiendo hasta la fecha.

4.1.2 ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y ASOCIACIONES CIVILES CON
FINES RELIGIOSOS.

No es necesario distinguir a las Asociaciones Religiosas de las
sociedades mercantiles, pues las finalidades de unas y otras las diferencian con
claridad. La propia ley se encarga de remarcar esta distincion cuando senala que
las Asociaciones Religiosas deben abstenerse de perseguir fines de lucro (art. 8°,

frac. Il de la Ley).

* Alberto Pacheco, Op. cit. p. 68
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Las Asociaciones Religiosas tienen puntos de contacto con las
Instituciones de Beneficencia Privada y con las Asociaciones Civiles que
organizan nuestros cddigos civiles, pero se distinguen netamente de ellas. Sus
puntos de analogia se concretan en que todas ellas gozan de personalidad
propia, diversa de las personalidades de sus miembros, y ninguna debe perseguir
fines de lucro, pero se distinguen por su finalidad y por su estructura interna.

En México hoy, la figura juridica por excelencia, para que puedan tener
personalidad juridica, es bajo la de Asociacion Religiosa; pero bien pudo haber
sido como una entidad Religiosa o como pudo haber sido una institucion o
instituto Religioso. La verdad de las cosas es que el gobierno mexicano y todos
los que participaron en la redaccion, primero de las modificaciones
constitucionales y después en la redaccion de la reglamentacion, han
determinado que no hay otra manera para que la Iglesia o las agrupaciones
religiosas tengan personalidad juridica reconocida por el Estado, que el de la

constitucion de una Asociacién Religiosa.

Los funadamentos en los que me baso para dar mi opinion son los

siguientes:

LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS LAS ASOCIACIONES CIVILES

- Son de orden publico. - Son de orden privado.

- Son de materia Federal.” - Son de materia Estatal.

- Representan un Credo. - No pueden representar un Credo.

- Tienen culto publico. - No pueden tener culto publico.

- Se reconocen a los ministros de culto - No se les pueden reconocer a los

ministros de culto.

" Elart. 27 fraccién V de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, dice : “A la Secretaria de
Gobernacion corresponde el despacho de los siguientes asuntos: ... V.- Cuidar del cumplimiento de las
disposiciones legales sobre culto religioso y disciplina externa, dictando las medidas que procedan.”
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Expuesto lo anterior, quiero llevar a la conciencia de ustedes que si bien es
cierto que participo de la tesis de que en ningln caso seria factible crear una
Asociacion Civil para darle vida juridica a una Iglesia o a una organizacién
religiosa para sustituir la figura de las Asociaciones Religiosas materia de este
estudio. Sin embargo, el legislador nunca contemplé que pudiese existir dicha
posibilidad, dejando de ésta manera una puerta abierta para la creacion de una
Asociacion Civil con fines religiosos.

Podemos fundmanentar el origen de las asociaciones civiles con fines
religiosos tomando como paralelo el art. 9 constitucional y el art. 2 de la ley de
asociaciones religiosas y de culto plblico™ teniendo asi cualquier individuo la
facultad de reunirse, asociarse y obtener personalidad juridica de "asociacion civil
de fines religiosos" fundamentado también en el art. 25 frac. VI del Cédigo Civil, y
no seran de ninguna manera "Asociaciones Religiosas"”, sino "Asociaciones
Civiles de Finalidad Religiosa",** y como el fin religioso es un fin licito y ya es
reconocido por las leyes actuales, no hay obstaculo para que un grupo de
personas se constituyan como tales, las cuales sus integrantes podran ser:
seglares, religiosos o ministros de culto, cual ciudadanos que son y unicamente
con este caracter y es claro que, ninguna norma constitucional o reglamentaria les
prohibe dicho derecho de asociarse; mas sin embargo, tendran varias limitaciones
enunciadas algunas anteriormente y sélo se les prohibe, en el caso de los

ministros de culto, asociarse con fines politicos.'®

**Articulo 9 constitucional dice: “No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito”, pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en
los asuntos politicos del pais. Articulo 2 de la Ley de Asociaciones Religiosas y de Culto Publico dice: “El
Estado Mexicano garantiza en favor del individuo los siguientes derechos y libertades en materia religiosa:
f)Asociarse o reunirse pacificamente con fines religiosos”.

"An, 25 del Codigo Civil : “Son personas morales: fraccion VI.- Las asociaciones distintas de las
enumeradas que se propongan fines politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquier otro fin licito,
siempre que no fueren desconocidas por la ley”,

" Lo que no se permite a los ministro de culto es “asociarse con fines politicos™ (art. 130 Constitucional:
art. 14 parr.seg y 29 frac. I de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico); y a nadie ** convertir un
acto religioso en reunion de caracter politico” (art. 29 frac. X de la misma LARCP), “ celebrar en los
templos reuniones de caracter politico” (art. 130 Constitucional, y 21 tercer parrafo de LARCP),
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Al no se calificadas como "Asociaciones Religiosas" , sino como "Civiles
de finalidad Religiosa" no le serian aplicables las limitaciones que se les imponen
a las asociaciones religiosas en los articulos 24, 27-I1, 130 de la constitucion, asi
tampoco las de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.’” Como dice
Teodoro Ignacio Jiménez Urresti: "eso da unas facilidades y agilidad civiles a
estas asociaciones (las civiles de fines religiosos) asi constituidas: podran tener
medios de comunicacion masiva y telecomunicacion segin las leyes comunes
civiles"."” Aqui el problema que se ve, y se a comprobado con la experiencia en
otros paises, es que dichas asociaciones podran escurrirse de la normatividad
candnica aduciendo que son civiles y no candnicas, de la cual se desprende
problemas de indole pastoral-candnicos. Sin embargo, no comparto con las idea
expuestas por el tratadista Teodoro Ignacio Jiménez Urresti respecto a los
derechos civiles que les seria conferidos a dichas asociaciones civiles y apoyo mi
opinién en lo que dice el Licenciado Victor Garcia Lizama: "..finalmente el
articulo 10 de la ley establece que aquellas Iglesias y agrupaciones religiosas que
no se constituyan como Asociaciones Religiosas y que realicen actos de los que
estan regulados por esta ley se imputaran como actos de las personas fisicas o
morales que los realicen, las cuales quedan sujetas a todas las obligaciones
impuestas a las Asociaciones Religiosas".'®

En base a lo anteriormente dicho concluyo que si es posible crear una
Asociacion Civil con fines Religiosos, pero unicamente como un auxiliar de las

Asociaciones Religiosas en las que se podrian apoyar y como bien dice Jiménez

""TAl respecto nos comente Raill Gonzalez Schmal: “Es inconstitucional y discriminatoria la prohibicién
establecida en la ley reglamentaria de que las asociaciones religiosas y los ministros de culto posean o
administren concesiones para la explotacion de estaciones de radio, television o cualquier tipo de
telecomunicacion, ni adquirir, poseer o administrar cualquiera de los medios de comunicacién masiva (art.
16 LARCP). Dicha disposicion pugna con los derechos que garantizan los articulos 6 (libertada de
manifestacion de ideas) y 7 (libre publicacion de escritos sobre cualquier materia) de nuestra Constitucion, y
su consecuencia inherente de adquirir, poseer o administrar los medios de comunicacion de cualquier
naturaleza:™ Limitaciones y Ambigiiedades de la Nueva Legislacion en Materia Religiosa. Revista Juridica ,
Anuario del departamento de derecho de la Universidad Iberoamericana Tomo 24, 1995-1 pag 217

"*® Teodoro Ignacio Jiménez Urresti, relaciones entre el Estado Mexicano y la Iglesia. Estudios Teolégicos -
--San lldelfonso- de Toledo, Universidad Pontificia de Salamanca. p. 115

' Licenciado Victor Garcia Lizama, La Personalidad Juridica De La Iglesia. La Iglesia Catélica en el
Nuevo Marco Juridico de México. Editorial del la C EM. p.220
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Urresti, las Asociaciones Civiles con fines Religiosos podran tener medios de
comunicacién masiva y telecomunicacion segun las leyes comunes civiles." Pero
definitivamente no abria ninguna ventaja en constituirse como Asociacion Civil
con fines Religiosos pretendiendo sustituir la figura de la Asociacion Religiosa,
toda vez que tendria que cumplir con todas las obligaciones que se les imponen a
las Asociaciones Religiosas, pero si habria desventajas, debido a que dejarian
de disfrutar de determinados derechos que la legislacion otorga en exclusiva a las
Asociaciones Religiosas. Proceder de otra manera, seria ir contra la letra del art.

10 LARCP y se caeria en una situacion cercana al fraude a la ley.'®

4.1.3 NOTAS DISTINTIVAS DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS

Como consecuencia, podemos senalar que las Asociaciones Religiosas
son un nuevo tipo de personas morales en nuestro derecho que en su aspecto
negativo se distinguen de las sociedades mercantiles por no tener fin de lucro, de
las agrupaciones politicas, por no tener fin politico, de los sindicatos por no tener
fin de representacion y defensa de sus agremiados; se distinguen también de las
sociedades civiles por no tener un fin preponderantemente economico.

En cambio se parecen a las asociaciones civiles y a las instituciones de
beneficencia por no ser lucrativas. Pero lo mas importante, es que se distingue de
todas éstas y de cualquiera otras por ser de orden publico y materia Federal, asi
como por su fin religioso que debe ser primordial y se manifiesta por actos de

culto a la divinidad.

'™ Teodoro Ignacio Jiménez Urresti, Op. cit. p. 115
1% Reafirmando lo dicho, el Dr. Alberto Pacheco resuelve de la misma manera, Op. cit. (2) p. 57-58
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4.2. EL FIN DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS

Toda asociacién debe tener un fin por el cual existen y para el cual fueron
creadas; en las Asociaciones Religiosas, este fin debe manifestarse para
considerarse como tales, precisamente en que deben ser religiosas la cual
consiste esencialmente en la actividad cultual; o sea, en el acto religioso que es
necesariamente un acto de culto a la divinidad. Es claro, entonces, que la
finalidad de honrar a la divinidad es el acto religioso en si y es el que constituye y
caracteriza a un grupo como "grupo religioso".

El fin del que hemos venido hablando, no solo debe de estar presente, sino
que debe ser la actividad primordial de una Asociacion Religiosa, sobre el cual
gira toda su estructura y a la cual se subordinan todos los otros fines que la
misma tenga. De ésta manera pueden existir grupos religiosos que se dedican a
actividades educativas, de asistencia o beneficencia, pero si estas no tienen
como su fin primordial el credo y el culto a la divinidad, no deben constituirse ni
registrarse como Asociaciones Religiosas.

En el caso de seminarios u otros que se dedican a la formacion de
ministros de culto, éstos no constituyen, por la finalidad que persiguen, una
Asociacion Religiosa ya que su finalidad no es religiosa, sino educativa. Para
poder serlo, necesitan formar parte de otra que la englobe y con la cual participe
de la finalidad religiosa de la englobante y podran asi tener su personalidad
propia como parte de otra Asociacion Religiosa la cual tenga fines religiosos. La
opinion del Dr. Alberto Pacheco va en el mismo sentido de lo que manifiesto en

éste apartado de la presente tesis, quien sostiene lo siguiente:

Lo que caracteriza la finalidad religiosa, necesaria para que un
grupo pueda ser considerado como agrupacion, asociacion
religiosa o iglesia, es la presencia en el grupo de actos colectivos
de culto a la divinidad, y que ese culto sea la finalidad primordial
de la actividad del grupo.'®

1% Alberto Pacheco, Op. cit. p. 56
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Otra manifestacion del acto religioso para que sea autentico, es que debe
excluir todo afan de lucro o de ganancia especulativa. Esto no solamente tiene un
origen legal, sino que también por la misma naturaleza de acto religioso, se
desvirtuaria si su fin primordial fuera el afan de lucrar.

Sin embargo, este tema es muy delicado, debido a que puede involucrar a
muchas Asociaciones Religiosas y otras Instituciones Religiosas, las cuales no
tienen ningin problema y estan facultadas para realizar cualquier tipo de
actividades compatibles con su fin primordial, como son la ensenanza, la
formacién y mantenimiento de sus ministros, asi como las caritativas y de
beneficencia: toda ellas compartiendo el fin primordial y absteniéndose de
perseguir fines de lucro o preponderantemente economicos (art. 8 fracc.ll
LARCP).

Es claro que si una Asociacion Religiosa se dedicara a actividades
mercantiles no seria en realidad una Asociacion Religiosa, sino una sociedad
mercantil y tendria que estar sujeta a las leyes que rigen este tipo de sociedades.
Pero es también claro que la prohibicion no excluye que las asociaciones
religiosas pueden obtener ganancias derivadas de la administracion de sus
bienes que podran destinar a la consecucién de sus fines religiosos. Lo que
prohibe a las asociaciones religiosas no es la realizacion de actos concretos que
puedan generarles una ganancia, sino la realizacion permanente de actividades
mercantiles evadiendo las finalidades religiosas, es decir se prohibe la
desnaturalizacion, por cambio de fin, de una asociacién religiosa. Tal es el
problema que surgiria cuando por ejemplo: las actividades benéficas,
asistenciales o caritativas, que son o deberian por su naturaleza ser no lucrativas,
desvirtlian este caracter y al realizar alguna de sus actividades cobren o soliciten
a los beneficiados alguna cantidad o contraprestacion como “cuota de
recuperacion” y ésta sobrepase el costo integro y razonable de los servicios
prestados; o por ejemplo, las instituciones educativas, que pueden ser parte de la
actividad de las Asociaciones Religiosas, desvirtuaran este fin con el animo de

obtener ganancias, no deben pertenecer a una Asociacion Religiosa, ni intervenir
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en su constitucién, administracion, sostenimiento o funcionamiento (art. 9
LARCP), aun cuando los beneficios de la escuela se destinen a un fin religioso,
ya que de ninguna manera éste legitimaria el acto de comercio que se esta
realizando através de la institucion educativa.

De igual manera, la finalidad de las Asociaciones Civiles es tambiéen no
lucrativa y por su naturaleza "no debe tener caracter preponderantemente
econémico”,'” lo cual nos da una semejanza con las Asociaciones Religiosas.

Por otra parte, siguiendo lo anteriormente dicho en el apartado 4.1.2. de la
presente tesis, no hay ninguna objecién para que una Asociacion Civil tenga
finalidades religiosas y aun las tenga como fin principal de la Asociacion.

En base a lo anterior determino que una Asociacién Civil legalmente
Constituida, podrian también ser, claramente y dentro de nuestra legislacion,
propietarias de templos, pues no es exclusivo de las Asociaciones Religiosas el
ser propietarias de éstos (art.24 LARCP),'® pudiendo en éste caso y de manera
excepcional gozar de alguno beneficio; pero la mayoria de las veces, esta limitada
de muchos ofros, aunado con todas las obligaciones que la ley impone a las

Asociaciones Religiosa.

4.3 LA ORGANIZACION INTERNA DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS

Para poder analizar la organizacion interna de las asociaciones religiosa,
es necesario estudiar a manera de breve introduccion lo referente al registro
constitutivo, mismo que se expone ampliamente en el apartado 5.2.1. de la
presente tesis.

El articulo 6° de LARCP en su parrafo primero dicta:

197 E| articulo 2670 del Codigo Civil para el Distrito Federal dicta: “Cuando varios individuos convinieren
en reunirse, de manera que no se enteramente transitoria, para realizar un fin comiin que no esté prohibido
por la ley y que no tenga caracter preponderantemente economico, constituyen una asociacion”

1%%E] articulo 24 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico dicta: “Quien abra un templo o local
destinado al culto piblico debera dar aviso a la Secretaria de Gobernacion ...”



Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad
juridica como asociaciones religiosas una vez que obtengan su
correspondiente registro constitutivo ante la secretaria de
Gobernacion, en los términos de ésta ley.

Sefalo que éste requisito constitutivo no es mas que el equivalente al
reconocimiento de que existe ya, que se han de perfeccionar los requerimientos
de la ley para que surja esa persona moral llamada asociacion religiosa. El
registro constitutivo por lo tanto no va a constituir la Iglesia ni va darle su origen,
toda vez que, como hemos dicho, el registro constitutivo no es mas que una
disposicion de caracter administrativo.

Sabiendo que para obtener su constitucion y registro es necesario que se
haya cumplido con los requisitos que sefiala la ley, para lo que debera
presentarse previamente a la Secretaria de Gobernacion su estructura y
organizacion interna, entre otros, puesto que éstos forman parte de los requisitos
para lograr su constitucion y registro; obteniendo por ende su personalidad
juridica.’®

Conociendo los anteriores requisitos previos, podemos entrar
concretamente a lo que es el estudio de la organizacion interna de las
Asociaciones Religiosas y cual es la manera mas conveniente para que éstas
procedan, segun el caso particular, a presentar su estructura y organizacion

interna para poder obtener su registro constitutivo .

4.3.1. SUESTRUCTURA INTERNA Y LA RELACION CON EL ESTADO

Ninguna estructura especifica marca la Ley para estas Asociaciones en
cambio respeta su organizacion interna, en congruencia con el Principio de
Libertad Religiosa. El Estado no tiene por qué intervenir en la vida interna de los
grupos religiosos y solo intervendra cuando su actividad externa toque los
campos de |a seguridad publica, del bien comin o de la paz. (Arts. 3° y 22 de
LARCP).

"% Vid anexo 2, “Errores cometidos por los Notarios en la constitucion de las Asociaciones Religiosas™.
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Las organizaciones religiosas tienen, por lo tanto, amplia libertad en
nuestro derecho mexicano para organizarse y para darse normas internas, que la
Ley llama reducidamente "estatutos".'"”

De ésta manera y teniendo en cuenta lo que se afirmé anteriormente de
que la Asociacion Religiosa supone una organizacion religiosa preexistente y
actuante, el hecho de registrarse y adquirir personalidad ante el Estado Mexicano,
no supone ningtin cambio en su estructura interna anterior al registro.

Los estatutos que la Asociacion Religiosa presenta a la Secretaria de
Gobernacion para adquirir personalidad ante el Estado, no son su derecho
interno, sino solo aquellas disposiciones del mismo que tengan relacién con las
actividades externas y civiles de la agrupacion. Eso se refleja en el texto de la
Ley, que sodlo pide que dichos estatutos contengan las bases fundamentales de
su doctrina, determinen a sus representantes y establezcan las entidades y
divisiones internas que a ellas pertenezcan.'"

Sin embargo, dichos estatutos no pueden estar desligados del derecho
interno de la agrupacion religiosa, sino que en cierta manera debe reflejarlo, y
desde luego, nunca contradecirlo, pues aunque esto no es asunto que concierna
al Estado, el que debera admitir como bueno cualquier estatuto que cumpla con la
ley, el hecho de que el estatuto registrado contradiga al derecho interno de la
Asociacion, se prestaria a abusos o fraudes.

Concluyo diciendo que desde el punto de vista de su estructura interna, las
Asociaciones Religiosas admiten cualquiera, pues ninguna les exige la Ley la cual
les da completa libertad para organizarse como lo crean mas conveniente o mas

congruente con su finalidad propia.

"% La ley (LARCP) utiliza ésta expresién para calificar las normas internas basicas de las Asociaciones
Religiosas, pansando sobre todo, en la Iglesia Catélica, en la cual sus normas internas basicas son nada
menos que el Codigo de Derecho Canonico.

"El ant. 6° parrafo 2° de LARCP dicta: “.. Las asociaciones religiosas se regiran internamente por sus
propios estatutos, los que contendran las bases fundamentales de su doctrina o cuerpo de creencias religiosas
y determinaran tanto a sus representantes como, en su caso, a los de las entidades y divisiones internas que a
ellas pertenezcan. Dichas entidades y divisiones pueden corresponder a ambitos regionales o a otras formas
de organizacion auténoma dentro de las propias asociaciones, segun convenga a su estructura y finalidades,
y pedran gozar igualmente de personalidad juridica en los términos de esta ley”.
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4.3.2. ORGANIZACION DE LAS ENTIDADES Y DIVISIONES INTERNAS
DE LA IGLESIA CATOLICA.

La ley en su articulo 6° LARCP, como se menciono anteriormente, recoge
ese principio constitucional y afiade un elemento interesante, que es el de que las
"entidades y divisiones internas" de una asociacion religiosa pueden tener
también "personalidad juridica en los términos de la ley". Esto significa que puede
haber asociaciones religiosas que, por no tener o no designar sus entidades y
divisiones internas, se configuran con una sola persona juridica y otras que
contienen, en una sola asociacion, varias personas juridicas, que corresponden a
las entidades y divisiones internas designadas por la propia asociacion al
momento de solicitar su registro o posteriormente, a medida que vayan surgiendo
internamente nuevas entidades."?

Me parece que la intencion de la ley que haya una sola asociacién con
varias personas juridicas correspondientes a sus divisiones internas, se evidencia
donde habla de entidades y divisiones "internas” -no externas, separadas,
segregadas o generadas- que corresponden a ambitos regionales o a otras
formas de asociacion "dentro” de las propias asociaciones religiosas; o sea que
concibe una asociacion religiosa dentro de la cual hay varias personas juridicas.

Si se pensara que cada division interna deberia constituir una asociacién
religiosa especifica y obtener su propio registro como asociacion religiosa,
resultaria en la practica, y por efecto de la ley, una violacion al precepto
constitucional del articulo 130-b que dice que "las autoridades no intervendran en

la vida interna de las asociaciones religiosas”. En efecto, la ley dispone en su

" El art. 6° parrafo 2° de LARCP dicta: “ . Las asociaciones religiosas se regirdn internamente por sus
propios estatutos, los que contendran las bases fundamentales de su doctrina o cuerpo de creencias religiosas
y determinaran tanto a sus representantes como, en su caso, a los de las entidades y divisiones internas que a
ellas pertenezcan. Dichas entidades y divisiones pueden corresponder a ambitos regionales o a otras formas
de organizacion autonoma dentro de las propias asociaciones, segin convenga a su estructura y finalidades,
y podran gozar igualmente de personalidad juridica en los términos de esta ley”.
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articulo 28 que la Secretaria de Gobernacion tiene facultades para conocer los
conflictos que se den entre asociaciones religiosas y procurar una solucion; si
ocurriera que entre dos personas juridicas de una misma asociacion, digamos
entre una didcesis y un instituto religioso de la Iglesia Catdlica, se presentara
algin conflicto, el citado articulo permitiia que la Secretaria de Gobernacion
interviniera, con lo cual estaria involucrandose, y atentaria contra del citado
precepto constitucional al intervenir en la vida interna de la Iglesia Catdlica.

En cambio, si cada division interna es una persona dentro de la misma
asociacion religiosa, los conflictos entre ellas no serian conflictos entre
asociaciones religiosas diferentes, no serian conflictos externos que puedan
provocar la intervencion de la autoridad civil, sino meros asuntos internos.

Esta posibilidad de que en una sola sociedad confluyan varias personas
juridicas la contempla el Derecho mexicano en otros ambitos: en el ambito del
Derecho publico se habla de una personalidad juridica del gobierno federal o de
los gobiernos estatales que, no obstante constituir cada uno de ellos una sola
entidad administrativa, contienen varias personas juridicas diferentes, como las
de los organismos paraestatales. Sucede en el ambito del Derecho social,
respecto de las centrales obreras o campesinas, que constituyen unidades
juridicas y societarias, es decir una personalidad juridica, en las que confluyen las
personas juridicas de las distintas entidades agrupadas, y acaece también en el
ambito del Derecho privado en el caso de las llamadas "sociedades
controladoras” (holdings) que agrupan a diversas personas juridicas, las cuales
forman parte de una sola sociedad principal o cabeza que como su nombre lo
dice, es la sociedad controladora de todas las demas entidades con personalidad

juridica propia que forman parte del mismo grupo accionario.
Por lo que se refiere al régimen interno de la Asociaciones Religiosas,

particularmente a la Iglesia Catolica, se establece en la ley una gama de

posibilidades que vamos a agrupar en tres:
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l.- Que se registre una Iglesia como una sola Asociacion Religiosa.
Il.- Que se registren de una Iglesia varias Asociaciones Religiosas.
Ill.- La novedad en nuestra legislacion mexicana, pero inspirada en el Derecho
Canénico, que se registre una lglesia como Asociacion Religiosa y que cobije con

personalidad juridica propia a diversas entidades que forman parte de la Iglesia.

A mi juicio, ésta ultima opcion es el sistema que definitivamente debe
acogerse la Iglesia Catdlica. Creo, apoyandome en la opinion del jurista Jorge
Adame Goddard, que debe acogerse a la posibilidad de crear por diécesis, por
arquidiocesis, la Asociacion Religiosa y registrar por parroquia las personas
juridicas que van a tener un patrimonio propio y que se van a hacer responsables
de la administracion del propio patrimonio.’"

Pero esto es una decision que corresponde tomar individual y
colectivamente a la Iglesia Catdlica para continuar registrada de esta manera,
como una sola persona moral y dentro de ella varias personas morales; y aun en
mi opinién, para hacerlo menos pesado en cuanto a la organizacion de la
estructura (y como hasta ahora se a llevado a cabo) recomiendo que el registro
siga siendo por diécesis o por arquididcesis y por parroquias, incorporando desde

luego a las ordenes religiosas.

"Jorge Adame Goddard. Analisis de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, tomo 31 p. 32
parrafo 2° Instituto Mexicano de Doctrina Social, México, 1992

117



V.- REQUISITOS PARA RECONOCER LA
CAPACIDAD JURIDICA DE LAS ASOCIACIONES
RELIGIOSAS.

5.1.- CONSTITUCION

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, sefiala que las iglesias
y las agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica como asociaciones
religiosas una vez que obtengan su correspondiente registro constitutivo ante la
Secretaria de Gobernacion. La Secretaria podra dar o denegar el registro y con
la negativa del registro podra proceder el recurso de revision ante la misma
Secretaria.

El articulo 130 Constitucional en su inciso a) , senala ya que ese registro
tendra el caracter de constitutivo, lo cual no ha dejado de causar extrafieza y
molestia en algunos sectores de la opinion publica considerando que el Estado
Mexicano se excede en sus facultades pretendiendo que las Asociaciones
Religiosas se constituyan ante él. Para entender correctamente la expresion legal
debemos de entender que es necesario partir del texto juridico anterior conforme
al cual se satisface que "la ley no reconoce personalidad alguna a las
agrupaciones religiosas denominadas Iglesias" (Art. 130 Constitucional ya
derogado). Por lo tanto las Iglesias, para el Estado Mexicano no existian y en
cambio ahora ya existen y tendran personalidad juridica ante el ordenamiento de
dicho Estado, lo cual en alguna forma las esta constituyendo. No las constituye en
si, sino ante el Estado.

La Ley siempre que se refiere al registro ante Gobernacion, le califica de
constitutivo, por lo que es necesario explicar el contenido y alcance de ese

adjetivo. Comenta el Dr. Alberto Pacheco al respecto que:
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Es de desecharse la idea de que la Ley pretende que las iglesias
se constituyan en el sentido de que se funden y comiencen a
existir, desde el momento de su registro. El texto constitucional y
la Ley dan a entender claramente que no es esa la pretension del
legislador, pues supone que /as iglesias y agrupaciones religiosas
ya existen y no exige que se compruebe su acto fundacional que
seria el que les dio existencia.'"

Es necesario recalcar en este aspecto, y resulta especialmente ilustrativo,
que la ley para reconocer personalidad juridica a las Iglesias, no pide ninguna
intervencién notarial lo cual me parece especialmente acertado por las razones
que a continuacion expreso.

En nuestro sistema legal, la mayoria de las personas juridicas se forman
ante notario, mediante la expresion de voluntad de sus fundadores. En las
sociedades civiles y mercantiles el acto fundacional se celebra ante el notario, el
cual da la fe de la libre voluntad de los fundadores, puesto que estas personas
morales de tipo asociativo, comienzan su existencia en el campo juridico por el
acuerdo de sus fundadores consistente en poner en comun sus esfuerzos o
bienes para lograr un fin social licito. No es éste, en cambio, el caso de las
Asociaciones Religiosas, puesto que para ellas el Estado solo pide que se
registren, no que se funden. Seria absurdo pretender que Iglesias multiseculares,
algunas de ellas con mas de cinco mil afios de existencia, comenzaran a existir
cuando la Secretaria de Gobernacion les otorgue el registro.

Quiza la expresion "registro constitutivo” llame a engafio y podria haberse
utilizado otra mas apropiada pero no puede afirmarse que sea totalmente
inadecuada, pues es el registro el que provocara que ante el Estado Mexicano
esas asociaciones que antes no existian, ahora comiencen a existir con vida
juridica propia. En alguna forma, el registro constituye la personalidad civil
mexicana de las agrupaciones religiosas que ya existen y que en algunos casos

fueron fundadas hace siglos.

" Alberto Pacheco, Op. cit. p. 68



Considero, por lo tanto, que es acertado el sistema que siguio la reciente
legislacién al no pedir como requisito para la constitucion de las Asociaciones
Religiosas que se otorgaran ante notario 'pﬂblico, pues esto pareceria un acto
fundacional impropio por completo. Y asi mismo, tampoco hubiera sido
conveniente que se exigiera la protocolizacion de los estatutos ante notario,
puesto que dicha protocolizacion sélo vendria a constituir una prueba sobre la
existencia de dichos estatutos en una fecha determinada, lo cual resulta
innecesario, pues el registro y el archivo de la Secretaria de Gobernacion,
cumplen con esas finalidades y podria prestarse a confusion pensando que esa
protocolizacion fuera un acto fundacional. '*°

Para la constitucion de las asociaciones religiosas hacemos referencia al
breve resumen que expone Jorge Adame Goddard,'"® (mismo tema que comento
mas ampliamente en el apartado siguiente) al decirnos que para obtener el
registro, una iglesia o una agrupacion debe cumplir con los siguientes requisitos
(articulo 7 de LARCP):

a) Que tenga como finalidad principal la observancia, practica, propagacién

0 instruccion de una doctrina religiosa.

b) Que demuestre haber realizado este tipo de actividades en la Republica
Mexicana por un periodo minimo de cinco afios, que cuenta con "notorio arraigo

entre la poblacion” y que tiene su domicilio en la Replblica Mexicana.

Comenta esté punto diciendo que es un requisito que implica tres:
prineramente el haber realizado actividades religiosas por un periodo de cinco
anos y el tener domicilio en el pais que son hechos que pueden demostrarse muy
facilmente. Pero el tener "notorio arraigo entre la poblacién” es algo que debe ser

evaluado por la propia Secretaria de Gobernacién, para lo cual podra servirse de

115 I3 e . y . .

Vid anexo numero 2, “Errores cometidos por los Notarios en la constitucion de las Asociaciones
Religiosas™
""" Jorge Adame Goddard, Op. cit. pgs. 26 y 27
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datos como los siguientes: numero de fieles mayores de edad, de templos,
incidencia de su prédica, etcétera. Pero en todo caso quedara a su juicio
determinar si tiene no solo arraigo, sino "notorio arraigo”. Se trata por tanto de un
requisito que deja abierta la posibilidad de que la secretaria decida caso por caso,

con cierta liberta, si da o niega el registro.""”
c) Que aporte bienes suficientes para cumplir con su objeto.

Se entiende que se trata de aportar bienes que le permitan desarrollar
actividades tendientes a sus finalidades, y no que se aporten todos los bienes que

serian necesarios para cumplir su objeto.
d) Que presenten sus estatutos y sus representantes.

El sistema seguido por la Ley respeta la libertad de las Asociaciones
Religiosas, las cuales pueden organizar libremente sus estructuras internas y
adoptar los estatutos o normas que rijan su sistema de autoridad y
funcionamiento, incluyendo la formacién y designacion de sus miembros. Como
todo esto no cae bajo la competencia del Estado, es logico que éste no intervenga
ni solicite una constancia del acto fundacional de |a asociacion religiosa, sélo pide
que se registre para que pueda actuar en el mundo juridico del Estado

Mexicano.'"®

""" Por mi parte, también considero que existe nuevamente obvia discrecionalidad por parte de la Secretaria
de Gobernacion, lo anterior debido a que son muchos los casos en que existe este tipo de facultades, que se
pueden prestar a subjetivismo y favoritismos, dejando a un lado la igualdad que tanto se pregona (en el art.
6° ultimo parrafo de la LARCP) entre las Asociaciones Religiosas, y asi mismo manifestado por el
Licenciado Rafael Rodriguez Barrera, subsecretario de Asuntos Juridicos y Asociaciones Religiosas, en el
Mensaje introductorio expuesto en el “XI Simposium Interdisciplinario de Asociaciones Religiosas”,
efectuado el martes 20 de Agosto de 1996 en Guadalajara, Jalisco.

""" Actualmente las Iglesias viven ajustadas al marco de derecho y por lo tanto es irreversibles reconocerles
su personalidad juridica. Periodico El Informador, Guadalajara, Jal. A 7 de Diciembre de 1996. Opinion
realizada por el Director General de Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobernacion, Armado Lopez
Campa en el "XV Simposium interdisciplinario de Asociaciones Religiosas™.



La necesidad de registro no debe interpretarse como una restriccion
indebida de la libertad de las Asociaciones Religiosas, o como un animo de
injerencia en su vida interna, pues el Estado debe tener conocimiento de cuales
agrupaciones religiosas existen y como existen, ya que van a actuar como
personas juridicas en el campo de competencia del Estado. Ademas, el registro
es necesario para otorgar certeza juridica en las relaciones que las Iglesias
estableceran legitimamente con el propio Estado y con terceras personas a partir
de ahora. El registro y la publicidad de los estatutos son necesarias como
proteccion de los derechos de los terceros que van a establecer relaciones
juridicas con las nuevas Asociaciones Religiosas. Como ésta van a actuar en el
campo juridico, las relaciones que establezcan deben ser claras y seguras, no por
injerencia del Estado en la vida interna de las Iglesias, sino por proteccion de las
personas que se relacionen con ellas. En estas relaciones, la intervencion del
notario debera ser decisiva para darles la seguridad y certeza propia de la
intervencion notarial.

Respecto de los bienes inmuebles que vayan a aportarse para constituir el
patrimonio inicial de la asociacién - comenta Jorge Adame Goddard - hay una
regla especial:

Para adquirir cualquier inmueble las asociaciones religiosas, ya
constituidas, tienen que contar con una previa autorizacion de la
Secretaria de Gobernacion, emitida en la forma de dec/aratoria de
procedencia,''*es decir una declaracién de que es procedente, y
conforme a la ley, la adquisicion de un determinado inmueble
(articulos 16 y 17 LARCP). Parece ser que los legisladores, a
ultima hora, tuvieron el reparo de que esa autorizacion también se
necesitaria cuando se aportaran bienes inmuebles para constituir
una asociacién religiosa. Por eso incluyeron un articulo transitorio
(el séptimo) que dice que cuando se pretenda aportar bienes
inmuebles al patrimonio inicial de una asociacion religiosa se
debera presentar, junto con la solicitud de registro, una
declaracion de tales bienes, de modo que la Secretaria de
Gobernacion pueda emitir, en el plazo de seis meses posteriores
a la fecha de registro, una declaratoria general de procedencia
para la adquisicion de los mismos.'*°
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Vid Primer apartado del Capitulo VI
"*" Jorge Adame Goddard, Op. cir. p. 27
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Cabe aclara que, asi como considero que es correcto el no pedir la
intervencion notarial en los tramites previos al registro constitutivo por las razones
antes apuntada, si es necesario -como bien dice el Licenciado Héctor Antonio
Martinez Gonzalez- que se otorguen en escritura publica notarial las aportaciones
de bienes inmuebles que se realicen a favor de las Asociaciones Religiosas en el
acto de su registro, pues estas aportaciones tiene que reunir una serie de
requisitos que solo puede proporcionar la escritura publica,'*'y por ser materia de
especial interés para la presente tesis, entraremos a su estudio con mayor

profundidad en el apartado tres del capitulo VI.

5.2. EL REGISTRO

5.2.1 EL REGISTRO CONSTITUTIVO DE LAS ASOCIACIONES
RELIGIOSAS.

Tiene su fundamento en el articulo 6° de LARCP en su parrafo primero el
que dicta: "Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad
juridica como asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente
registro constitutivo ante la secretaria de Gobernacion, en los términos de ésta

ley".

Es absurdo pensar - dice el Licenciado Raul Medina Mora - que la Iglesia
catélica se va a constituir porque una diécesis se registra en Gobernacién, dijo
que esto es absurdo por que la Iglesia catdlica ésta ahi. Cuando se hablé de

reconocer la personalidad juridica de la Iglesia quiza fue porque es una

! Lic. Héctor Antonio Martinez Gonzalez, Notario Piblico N° 37 de Guadalajara, Jal. Conferencia titulada
“El Notario y su participacion en la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico”, expuesta en el “XI
Simposium Interdisciplinario de Asociaciones Religiosas”, efectuado el martes 20 de Agosto de 1996 en
Guadalajara, Jalisco
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consecuencia de lo que paso en la Constitucion de 1917, |a cual para ignorar a la
iglesia, no supo decirlo de otra manera que decir : no se reconoce la personalidad
juridica a las iglesias, y nos meti6 en un lio. La personalidad juridica puede
reconocerse. El Estado no tiene un reconocimiento de su personalidad juridica,
¢hay algun articulo en el codigo civil que lo mencione?. Asi la Iglesia tampoco lo
tuvo. No hubo necesidad de decir que la Iglesia tiene personalidad juridica, 4 tiene
bienes? Bueno, pues hay que desamortizarlos, dijo la Reforma, y después
expropiarlos.'®

De esta manera senalo que éste requisito constitutivo no es mas que el
equivalente al reconocimiento de que existe ya, que se han de perfeccionar los
requerirpientos de la ley para que surja esa persona moral llamada asociacion
religiosa. El registro constitutivo por lo tanto no va a constituir la Iglesia ni va darle
su origen, toda vez que, como hemos dicho, el registro constitutivo no es mas que
una disposicion de caracter administrativo.

El art. 6 de la LARCP determina que para adquieran personalidad juridica
las instituciones religiosas, deben obtener su registro ante la Secretaria de
Gobernacion. Sabiendo que para su constitucion y registro es necesario que se
haya cumplido con los requisitos que sefala la ley, para lo cual, debe presentarse
previamente a la Secretaria de Gobernacion su estructura y organizacion interna,
entre otros, puesto que éstos forman parte de los requisitos para lograr su
constitucion y registro.

A ese registro se le denomina "constitutivo” en la Ley, expresion que no se
encuentra en el articulo 130 de la Constitucion, pero que quiza obedece al nuevo
texto de la frac. Il del art. 27 de la misma, que otorga capacidad para adquirir,
poseer o administrar bienes, a aquellas "Asociaciones religiosas que se

constituyan en los términos del articulo 130".

" Licenciado Raul Medina Mora, Iglesia y Estado en Dialogo. La Iglesia Catolica en el Nuevo Marco
Juridico de Mexico. Editonal del laC EM. p.215
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Asi pues -dice el Licenciado Alfonso Lopez Campa al respecto- el registro
de asociaciones religiosas, a diferencia de otros, como el de |la propiedad y el de
comercio, se trata de un constitutivo de derechos, y no declarativo o simplemente
administrativo, ya que el efecto constitutivo consiste en que el acto solo se
perfecciona en cuanto es inscrito en el Registro Publico de Asociaciones
Religiosas, dependiente de la Direccién General de Asuntos Religiosos de la
Secretaria de Gobernacion , lo cual significa que uUnicamente alcanzara la
plenitud de sus efectos legales a partir de su inscripcion, afirmando que sin
registro no existe el derecho. Estamos ante una faceta del derecho Registral
Mexicano.'*

Por lo tanto, resulta evidente que el registro no constituye a la entidad
eclesiastica partiendo de la consideracion que el Estado no interviene en la vida
interna de estas instituciones, como claramente lo indica el inciso b) del art. 130
de la Constitucién, el cual consagra el principio de verdadera laicidad del Estado
y prohibe a éste intervenir "en la vida interna de las Asociaciones Religiosas".

El art. 7 fraccion | y Il de la LARCP no nos pide como requisitos, que
acrediten las Iglesias o las agrupaciones religiosas cuando ni como se fundaron,
pues esto no le incumbe determinar al Estado; lo que en realidad le interesa es
que existan, y que se hayan "ocupado preponderantemente, de la observancia,
practica, propagacion o instruccion de una doctrina religiosa o de un cuerpo de
creencias religiosas” y hayan "realizado actividades religiosas en la Republica
Mexicana por un minimo de 5 afios y cuenten con notorio arraigo entre la
poblacion”, lo cual solo puede justificarse suponiendo la existencia previa de la
institucion religiosa, que por tanto, como ya indicabamos, es incongruente que se
pretenda constituir por el registro.

Las Asociaciones Religiosas, son entidades de interés publico, existentes y
actuantes necesariamente antes del registro y que gozan de personalidad propia,

se rigen por sus propios estatutos que formulen libremente, se registran para dar

"PLic Armando Lépez Campa. Director General de Asuntos Juridicos Religiosos de la Subsecretaria de
Asuntos Juridicos y Asociaciones Religiosas. Conferencia expuesta en el “XI Simposium Interdisciplinario
de Asociaciones Religiosas™, efectuado el martes 20 de Agosto de 1996 en Guadalajara, Jalisco.



publicidad a los mismos y para que mediante ese registro adquieran personalidad
en el orden juridico mexicano y asi puedan producirse los demas efectos que la
ley sefala.

El registro resulta necesario, no por animo de control por parte del Estado,
sino por proteccion de derechos de terceros y clarificacion y seguridad en las
relaciones juridicas que establezca la Asociacion Religiosa. En efecto, todos
aquéllos que entren en relacion juridica con una Asociacion Religiosa, tienen
derecho a saber la forma en que ésta actia en el campo juridico del derecho
mexicano, las facultades de sus representantes, sus fines y los nombramientos de
las personas fisicas con las cuales se esta estableciendo esa relacion juridica.

Todo esto debe comprobarse mediante documentos que tengan validez en
el derecho del Estado Mexicano, no mediante documentos privados, o mediante el
derecho interno de la Asociacion Religiosa de que se trate, ya que esto no tendria
efectos juridicos ante los tribunales mexicanos, llegado el caso, o ante las
autoridades administrativas, pues éstas y aquéllos sdlo pueden aplicar el Derecho
Mexicano, no el derecho interno de las iglesias.

El registro de una Asociacion Religiosa, sin embargo, no tiene sélo efectos
publicitarios, sino en cierto sentido, el registro puede decirse que es constitutivo.
Es necesario, sin embargo, entender en qué sentido el registro constituye a la
Asociacion Religiosa.

Que el registro es algo mas que publicitario, lo da a entender la redaccién
del art. 6. de la LARCP, que reproduce textualmente el inciso a) del art. 130
constitucional, afiadiendo sin embargo el calificativo de "constitutivo" al registro
que deben obtener las Asociaciones Religiosas. Segun ese articulo, "tendran
personalidad juridica ... una vez que obtengan su correspondiente registro”. Si el
efecto fuera solamente publicitario las Asociaciones Religiosas podrian actuar en
el Derecho Mexicano sin él, sufriendo las consecuencias que llevaria consigo la
falta de inscripcion, como serian la solidaridad de los representantes y asociados
en las obligaciones de la asociacién. Este no es el caso, pues una Iglesia no

inscrita, no tiene personalidad, o sea, no puede actuar en el derecho: no es



tampoco una asociacion de hecho, sino que para el Derecho Mexicano no existe:
es un mero nombre, sin trascendencia juridica.

Esto no quiere decir que no exista en si misma, pues la misma Ley habla
de "asociaciones, agrupaciones religiosas, iglesias" (art.1°.) que "tendran
personalidad juridica” por el registro, pero no que comienzan a existir como tales
por dicho acto registral.

Los requisitos que piden las fracciones | y Il del art. 7° de la ley para
otorgar el registro, senalan que la Ley supone la existencia previa de las Iglesias
o agrupaciones religiosas, pues en otra forma no se entenderia como podria
comprobar que ha realizado actividades religiosas por un minimo de cinco anos,
que cuenta con "notorio arraigo entre la poblacion" y que se ha ocupado, con
anterioridad a la solicitud, de la "observancia, practica, propagacion o instruccion
de una doctrina religiosa".

Es de notar que los solicitantes no deben probar que ellos han realizado
esas actividades, sino que éstas han sido llevadas a cabo por "la iglesia o la
agrupacion religiosa”, lo cual supone su existencia antes del registro. En este
sentido, y considerando las cosas desde el punto de la confesion religiosa, no es
correcto hablar de registro constitutivo, pues el acto de constitucion fue su
fundacion, ya sea en forma institucional o asociativa.

En cambio, es correcto llamar constitutivo al registro si se considera desde
el punto de vista del Estado Mexicano, pues para el Derecho Mexicano, la
personalidad comienza con el registro, y por tanto esa personalidad que
adquieren, y que antes no tenian, las constituye como personas juridicas con
posibilidad de actuar en el campo juridico mexicano. Ademas, puede también
considerarse como constitutivo el registro, pues antes del registro la iglesia o
agrupacion religiosa no podia tener derechos, ni quedar legalmente obligada.

Puede darse el caso de que sea una sociedad ya existente conforme al
derecho mexicano, la que solicite el registro como Asociacién Religiosa, porque
se haya constituido con anterioridad en alguna de las formas que organizan otras

leyes. Desde luego no sera posible que una sociedad mercantil sea la solicitante,



pues no podria comprobar que ha realizado actividades religiosas, que se ha
ocupado preponderantemente de la observancia, practica, propagacion o
instruccion de una doctrina religiosa y que cuenta con notorio arraigo entre la
poblacion.

Podria, en cambio, tratarse de una asociacion no lucrativa y de fines no
economicos, organizada segun el derecho com(in tales como asociaciones civiles,
fundaciones, asociaciones benéficas, etc.; las cuales tengan un fin religioso, o de
propagacion o instruccion de una creencia religiosa. No hay inconveniente en
conceder el registro como Asociacion Religiosa en estos casos, con la salvedad
de que al registrarse como tal Asociacion Religiosa, dejaria de existir como
asociacion civil o benéfica, pues no podria tener ambas personalidades. En esta
caso se trataria de una transformacion de una persona moral ya existente y no se
ve razon legal para oponerse a esa transformacion si los 6rganos competentes de
la primera asociacion toman el acuerdo de transformarse y continuar existiendo
como Asociacion Religiosa. Esta continuaria como titular de todo el patrimonio
que tuviera aquella y tendria que adecuar sus estatutos y funcionamiento a la ley

de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico.

5.2.1.1 REQUISITOS PARA EL REGISTRO IMPUESTOS POR LA
LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO.

Es necesario considerar que el fendmeno social preexistente como
necesario para registrar una asociacion religiosa debe ser un grupo formalmente
organizado. El Estado tiene |a obligacion de respetar la libertad religiosa de todos
los hombres. y en consecuencia su derecho a asociarse con fines religiosos, pero
no se viola ni se estorba el ejercicio de esa libertad cuando se piden algunos
requisitos para otorgar personalidad juridica a esos grupos. La Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, en su articulo 7°, nos hace ver que un

grupo religioso informal, no puede ser registrado.
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También el citado articulo 7° de LARCP, en su fraccion lll, pone como
requisito "aportar bienes suficientes para cumplir su objeto” lo cual es obvio,
como lo seria para cualquier otro tipo de organizacién societaria, que necesite de
bienes; sin embargo, la ley aqui no especifica que tipo de bienes, por lo que
considero que comprende tanto bienes muebles como inmuebles; teniendo estos
Gltimos diversa exigencias que imponen las leyes mexicanas, lo cual por ser los
bienes inmuebles de especial interés en la presente tesis, se analizaran
oportunamente en los capitulos VI y VII.

El articulo 7° fraccion IV de LARCP nos hace ver la necesaria existencia de
los estatutos, en los mismos términos del articulo 6° parrafo 2° de la ley, lo cual
involucra el factor organizativo, y éste es indispensable en una verdadera
confesion religiosa que pretenda adquirir personalidad juridica conforme a la Ley.
Esa organizacion, que se manifiesta a través del estatuto, debe marcar la doctrina
o creencias para poder calificar al grupo como religioso, pero debe también por
necesidad sefalar sus representantes (art. 6°) y en consecuencia las facultades y
atribuciones de estos, no sdlo ante el Estado, sino también en su Jerarquia
interna, para poder mostrar que en efecto se trata de un grupo organizado. Las
confesiones religiosas son autdnomas frente al Estado, y esta autonomia se
manifiesta en la libre redaccién de sus estatutos pero es necesario que éstos
existan.

El articulo 7° fraccion V de LARCP, impone una obligacion, la cual, lo
Unico que hace es poner ésta ley en coordinacion con la Carta Magna de nuestro
Pais al solicitar que acredite haber cumplido en su caso, con lo dispuesto en las
fracciones | y Il del articulo 27 de la Constitucion; con lo cual reune en armonia
todos anteriores requisitos solicitados para su registro.

El reconocimiento de personalidad juridica a las iglesias, es un
presupuesto necesario exigido para que sea real y efectiva la Libertad Religiosa,

pues ésta no solo se ejerce cuando se respeta la practica privada de |a religion,
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sino que dicha libertad pide también, como logica consecuencia de la naturaleza
social del hombre, que no se le impida actuar en publico o en privado, solo o
asociado con otros en materia religiosa. El hombre, por su misma naturaleza,
tiene derecho de asociarse con otros para lograr fines licitos y honestos,* y no
hay razon para que ese derecho natural no pueda ejercerlo en materia religiosa.

Cuando el Estado reconoce personalidad a los entes religiosos, esta
reconociendo uno mas de los Derechos Humanos; en este caso, el derecho de
todo hombre a reunirse con otros, para practicar colectivamente sus creencias
religiosas.'

La ley no pide una especial estructura para las Asociaciones Religiosas.
Rectificada oportunamente la tendencia a considerarlas como figuras de tipo
asociativo, no se exige un tipo determinado de funcionamiento, democratico o
jerarquico, sino que este aspecto organizativo, queda a la libre estructuracién de

cada entidad, y por tanto la Ley las admite todas.

Pueden por tanto registrarse entidades religiosas que sean asociaciones
en su funcionamiento interno, y que se rijan por principios democraticos, en las
que la asamblea de sus miembros o asociados sea la autoridad suprema, y en
que los representantes deben actuar solamente como realizadores de esa
voluntad colectiva. Por el contrario, también pueden registrarse y adquirir
personalidad, entes religiosos de tipo jerarquico, en los que no se admitan
principios democraticos en su estructura y funcionamiento, como es el caso de la
Iglesia Catdlica. En estas entidades, los asociados del articulo citado, pierden
razén de ser y su mencién en los estatutos se vuelve un mero requisito formal en

virtud de la estructura institucional, no democratica de la Iglesia. En estas

*! Nuestra Carta Magna asi lo determina en su articulo 9° que dice: “No se podra coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito...”

¥ Las nuevas reformas asi lo reconocen al regularlo en nuestros codigos. En el articulo 25 del Codigo Civil
para el Distrito Federal, dice: “Son personas morales: .. VI - Las asociaciones distintas a las enumeradas
que se propongan fines politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquier otro fin licito, siempre que no
fueren desconocidas por la ley.” Y el Codigo Civil para el Estado de Jalisco, en su articulo 161 lo regula de
la siguiente manera: ** Son personas juridicas: ... XI.- Las Asociaciones y ordenes religiosas.”
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instituciones la voluntad de los asociados no tiene relevancia alguna ni directa, ni
indirecta, en el nombramiento de sus representantes, ni en las facultades y
atribuciones de que gocen. Asi, los Estatutos deberan reflejar esta constitucion
interna de la agrupacion religiosa sefalando, por ejemplo, como y quién nombra

los cargos internos.

5.2.1.2. LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y SUS DIVISIONES
INTERNAS.

Es necesario hacer notar, para evitar confusiones, que nada impide que
una lglesia jerarquica tenga dentro de su estructura interna personas morales de
tipo asociativo. Asi, la Iglesia Catdlica y su jerarquia no son fenémenos de tipo
asociativo; pero si lo son, como personas internas de la propia Iglesia catdlica, los
Institutos Religiosos, las Asociaciones de Fieles, etc, que pueden tener
personalidad juridica propia segun la ley, si asi lo deciden los superiores internos
correspondientes dentro de la Jerarquia Catdlica.'™

La situacion es diferente a los fenomenos de propiedad o control que
pueden ejercer unas sociedades mercantiles sobre otras (sociedades
controladoras y controladas) y también es diferente de una confederaciéon de
asociaciones, pues aqui se reconoce personalidad diferente a las divisiones
internas de una persona juridica, con la cual quedan unidas como parte y
pertenencias, aunque juridicamente no le estén subordinadas necesariamente.

La persona moral primera al registrarse, podra sefalar sus divisiones
internas; las cuales, como divisiones que son de un todo, deben tener una misma
creencia religiosa que aquélla que las engloba, ya que tratandose de
Asociaciones Religiosas, no seria posible que las divisiones internas de una
Iglesia tuvieran creencias diferentes entre si o con la englobante, pues entonces
estariamos mas bien en presencia de confederaciones o uniones de Iglesias, no

de divisiones internas de una misma confesion. La ley, por su parte, no se opone

"¢ Vid Capitulo IV, especialmente el apartado 4.3 2.
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a que se registren y adquieran personalidad, varias Asociaciones Religiosas que
tengan la misma fe, pero que no sean parte unas de otras.

Por tanto, al registrarse la Iglesia englobante, debera llenar los requisitos
que sefalan las fracciones | y Il del art. 7° (practicas religiosas, poseer un cuerpo
de doctrina propio, arraigo y 5 afos de actividades), las cuales ya no deben
volver a comprobarse al registrar las divisiones internas. En cambio, éstas si
deben comprobar lo relativo a las fracs. Ill, IV y V del mismo articulo (aportar
bienes, estatutos propios y cumplimiento del art. 27 Constitucional), pues
mediante los registros subsecuentes van a formarse patrimonios separados y por
tanto los bienes de cada division interna pueden tener un régimen juridico distinto
de las demas divisiones y de la iglesia general; asi mismo pueden ser diversos los
estatutos en materia de sus representantes. Aun se admitiria diversidad dentro de
los fines de cada entidad, pues unas pueden dedicarse especialmente a la
formacién de los ministros del culto, otras a la difusion de la doctrina religiosa,
etc. Lo que unifica a todas estas entidades con la iglesia primera, es la comin
creencia, en la cual, logicamente no pueden disentir, pues en otra forma ya no
podrian considerarse como divisiones o partes de un todo.

Las Asociaciones Religiosas se rigen por sus propios estatutos, los cuales
son formulados libremente por la propia asociacién. Es necesario distinguir entre
el derecho interno de la Asociacion Religiosa, y los estatutos que ésta libremente
formula para su registro ante Gobernacion. El Derecho interno de la Iglesia, no
tiene ninguna trascendencia para el Derecho Mexicano, lo cual responde al
principio de Separacion del Estado y las Iglesias y es una forma mas de poner en
practica la libertad en materia religiosa escogida por nuestro legislador dentro de
las varias posibles. Asi, por ejemplo, en el caso de la Iglesia Catdlica, ésta se rige
internamente por el Derecho Candnico, el cual no tiene vigencia ni efectos como
tal en el Derecho Mexicano. La formulacién de estatutos por parte de la Iglesia y
de sus divisiones internas para efectos del Registro, no modifica en nada el
funcionamiento interno de la Iglesia, ni los derechos y obligaciones que se

derivan del ordenamiento candnico para los miembros de la misma.
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Otra cosa es el estatuto que se formula para el registro. Este debe llenar
los requisitos que marca la ley y solo surte efectos para constituir la personalidad
civil. Este estatuto no tiene por qué reflejar necesariamente el derecho interno de
la Iglesia respectiva, pero desde luego, es interés de la misma institucion que no
lo contradiga.

Asi, por ejemplo, en el Derecho Candnico existen una serie de
instituciones, o¢rdenes y congregaciones religiosas, instancias jerarquicas
subordinadas, que no tienen por qué registrarse y adquirir personalidad civil
necesariamente. Sera la propia conveniencia organizativa de la Iglesia la que
determine cuales de sus divisiones o circunscripciones internas se inscriben y
cuando lo hacen.

En cambio, no seria logico que una entidad que no tiene personalidad
juridica conforme al Derecho Candnico, fuera inscrita y adquiriera personalidad
juridica civil, sin tenerla canodnica. Es verdad que las Iglesias son respetadas en
su constitucién y funcionamiento interno por parte del Estado, y éste, si el
solicitante cumple con los requisitos de la Ley, procedera a efectuar la inscripcion,
sin derecho a investigar sobre la situacion del solicitante en su Iglesia.

Lo dicho tiene sin embargo, una excepcion importante, cuando una entidad
religiosa solicita el registro como "entidad o division interna” de otra Asociacién ya
registrada, pues en este caso, la autoridad no debe proceder al registro sin
cerciorarse previamente que la Asociacion ya registrada estad conforme en
considerar como parte o division suya a la solicitante. Sin este requisito, no se
podria inscribir como parte de aquélla, aunque si lo podria hacer como Asociacién
Religiosa autonoma.

En el mismo sentido si una entidad religiosa se ostentara como parte o
division interna de una iglesia no inscrita, seria necesario registrar previamente a
ésta para después poder registrar a sus "entidades o divisiones internas".
Proceder en otra forma seria contra la l6gica y contra la libertad de organizacién
interna que la ley garantiza a las Iglesias (art. 9° frac. Il.), pues si el Estado

registrara a la parte antes que al todo, estaria propiciando cismas o escisiones en
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la estructura interna de |a Iglesia respectiva. Otra cosa seria si la solicitante, no
manifestara ante la autoridad su caracter de parte de otra Iglesia, pues en este
caso esa omision seria manifestacion de que el cisma ya se produjo y el Estado
debe registrar a la nueva entidad que no se ostenta o ya no se quiere ser parte de
otra.

Con estos criterios correctos actud la Secretaria de Gobernacién, cuando
procedio a registrar en primer lugar y con el nimero uno a la Iglesia Catdlica,
Apostolica, Romana en México, no obstante que la Arquididcesis de México habia
solicitado antes su registro, a la cual otorgd el registro numero tres.

En el caso concreto y singular de la Iglesia Catdlica, el registro de la misma
como Asociacién Religiosa resultaba conveniente desde todos puntos de vista y
asi lo entendieron las autoridades superiores de la jerarquia Catdlica que dieron
instrucciones en tal sentido al representante del Romano Pontifice que acaba de
ser reconocido como Nuncio por el restablecimiento de relaciones diplomaticas se
reconocia, por parte del Estado Mexicano, la existencia de la Iglesia Universal y la
conveniencia de relacionarse con su érgano central de gobierno: la Santa Sede;
pero era conveniente que dicha Iglesia adquiriera también personalidad en el
Derecho Interno Mexicano como Asociacién Religiosa, para poder actuar como
englobante de todas las otras Asociaciones Religiosas que se registraran como
catolicas. Esa doble personalidad de la Iglesia Catdlica, derivada de su Unica y
singular estructura jerarquica universal, ha sido reconocida mayoritariamente por
los tratadistas. Garrido Falla lo asienta con claridad cuando afirma: "desde el
punto de vista estatal, llego a la conclusién de que la Iglesia tiene una doble
personalidad. En primer lugar como sujeto de derecho Internacional y esto la
diferencia de las otras corporaciones publicas internas, es decir de las personas
juridicas publicas de Derecho Administrativo. Ademas, como persona juridica
publica interna; esto la diferencia del resto de los sujetos de Derecho

Internacional".'®’

127

F. Garrido Falla, La Situacion de la Iglesia en la Espaiia como institucion y su correlativo reflejo en el
Derecho Constitucional Espaiiol En V.V.A A, Constitucion y Relaciones Iglesia-Estado en la actualidad
Salamanca 1978. p. 19

134



Es importante senalar que cumpliendo los requisitos anteriores, y otorgado
el certificado constitutivo como Asociacion Religiosa, se generan tres tipos de

actos juridicos relativos al registro:

a) El registro a la Constitucién de la Asociacién Religiosa ante la
Secretaria de Gobernacion, y posteriormente, la protocolizacion de ésta

ante Notario.
b) El registro de los ministros de culto (incluyendo a los extranjeros).

c) El registro de los bienes inmuebles, patrimonio de las Asociaciones

Religiosas.

5.2.2. EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y LA
PARTICIPACION DE LOS NOTARIOS PUBLICOS.

Una vez que se les reconoce personalidad juridica y son registradas ante
la Secretaria de Gobernacion, dice al respecto el Licenciado Héctor Antonio
Martinez Gonzalez, las asociaciones religiosas deben protocolizar ante notario
publico los documentos base de su agrupacion; el certificado constitutivo, su
dictamen correspondiente, la respuesta de la Secretaria de Relaciones Exteriores
en cuanto al convenio suscrito por lo que toca a los extranjeros que participen de
manera cupular, y desde luego, los estatutos, pues son el conjunto de normas que
regulan su vida interna y sus relaciones con terceros, contemplando la
incorporacion de los poderes en favor de quienes las representan.'*®

Se solicita a las Asociaciones Religiosas la formalidad que otroga la

protocolizacién de dichos documentos, no para probar el acto juridico, sino para

"** Lic. Héctor Antonio Martinez Gonzalez, Notario Piiblico N° 37 de Guadalajara, Jal. Conferencia titulada
“El Notario y su participacion en la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piiblico™, expuesta en el “XI
Simposium Interdisciplinario de Asociaciones Religiosas™, efectuado el martes 20 de Agosto de 1996 en
Guadalajara, Jalisco
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protegerlo y evitar suposiciones.'” Al intervenir los notarios estamos en presencia
de un documento publico que tiene caracteristicas muy “sui generis”, y por lo
mismo debe dar la formalidad respectiva y enviarse al Registro Publico de la
Propiedad del domicilio legal de la asociacién religiosa, para que reciba la debida
publicacién que el Decreto Civil exige.

Al respecto, hago la proposicion a los Colegios de Notarios, los cuales
podrian promover las modificaciones que dictan las necesidades actuales, a fin de
crear una seccion especifica en el Registro Publico, por no ser las Asociaciones
Religiosas sociedades mercantiles. No olvidemos que por ser materia nueva, se
carece de legislacion a nivel local; incluso las citadas dependencias podrian
denominarse: Direccion de Registro Publico de la Propiedad, el Comercio y las
Asociaciones Religiosas.

Hay quien sostiene que no deben inscribirse en los registros publicos
locales, ya que con el que otorga la Secretaria de Gobernacion es mas que
suficiente, sin embargo, el registro surte un doble efecto; el constitutivo (ante
dicha Secretaria) y el declarativo (ante el Registro Publico y de Comercio), que si
no se llega a materializar, nadie se enteraria de su existencia, ni es oponible a
terceros.'®

Ademas, de no darse, tampoco habria tracto sucesivo, que es la cadena de
actos que van inscribiendose en el Registro Publico, en que no falte ningun
eslabén y como sucede en algunos estados, para inscribir los titulos por los
cuales se declaren, transmitan, graven, modifiquen y obtengan el dominio y
demas derechos reales sobre inmuebles, debe constar previamente el derecho de
la persona que otorgue o a cuyo nombre se otorguen esos actos, y aqui las
asociaciones religiosas entran al trafico inmobiliario en forma muy significativa. En
pocas palabras, con el registro local de este tipo de personas morales, se
brindara seguridad juridica a terceros que pretendan celebrar actos o en los que

sean parte las propias asociaciones religiosas.

* Vid anexo nimero 2. “Los Notarios ante la protocolizacion de las Asociaciones Religiosas™

) : . " p : :

""" De aqui la necesidad del registro, no solo ante la Secretaria de Gobernacion, sino también de la
intervencion de los Notarios y de su Registro en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio
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5.2.3. EL REGISTRO DE SUS ASOCIADOS, REPRESENTANTES Y
MINISTROS DE CULTO.

Conforme al Capitulo Segundo de la LARCP, el cual hace la clara
distincién y lo analizaremos oportunamente,”' se deriva la necesidad de registrar
a estos miembros," por lo que la Secretaria de Gobernacioén debe exigir a las
Asociaciones Religiosas, que al momento de su registro, presenten también una
relacion de sus asociados, representantes y ministros de culto pertenecientes a la
misma (articulo 6° de la LARCP).

La Secretaria tomara nota, y una vez reconocidos por la Asociacion
Religiosa a sus integrantes, procedera a crear un registro de los miembros y
ministros de culto de cada Asociacion, el cual estara relacionado con los otros
dos registros (el de constitucion y el de los bienes inmuebles), para asi dar una
certeza y seguridad, tanto a la misma asociacion, a sus miembros, como a los

feligreses seguidores de la Asociacion.

5.2.4. EL REGISTRO PUBLICO DE BIENES INMUEBLES DE LAS
ASOCIACIONES RELIGIOSAS.

En cuanto al registro patrimonial, los articulos 16 y 17 de LARCP disponen
que las asociaciones religiosas podran tener patrimonio propio, correspondiendo
a la Secretaria de Gobernacion resolver sobre el caracter indispensable de los
bienes inmuebles que pretendan adquirir, tomando en cuenta la utilidad o servicio
que se le pretenda dar. Para tal efecto, se requiere ademas: la ubicacion,

superficie, copia del titulo de propiedad y el destino que le dara el predio.

"' Vid Capitulo VI apartado segundo (6.2 ) de la presente tesis (la Representacion).

"2 Articulo 11 de la LARCP dice: “Para los efectos del registro a que se refiere esta Ley, son asociados de
una asociacion religiosa los mayores de edad, que ostenten dicho caracter conforme a los estatutos de la
misma.

Los representantes de las asociaciones religiosas deberan ser mexicanos...”

Articulo 12 de la LARCP, dice: “Para los efectos de esta Ley, se consideran ministros de culto...”
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La Secretaria de Gobernacion es responsable de analizar el caracter
indispensable del bien, para lo cual emite una declaratoria de procedencia,
contemplada en el articulo séptimo transitorio de la Ley, esto en caso de que el
inmueble a incorporar se hubiese detallado en la solicitud de registro, o bien, se
elaborara cuando solicite su incorporacion de fecha posterior a la obtencién de su
registro constitutivo, segun el articulo 17 de LARCP, ya que implica aumentar su
patrimonio.

Por otra parte, el articulo 18 de LARCP establece que las autoridades y los
notarios que intervengan en los actos juridicos, por virtud de los cuales una
asociacion religiosa pretenda adquirir la propiedad de un inmueble, deberan exigir
la declaratoria de procedencia correspondiente.

El segundo parrafo del citado precepto es muy claro al sefalar la
obligacién de los federativos de dar aviso al Registro Publico de la Propiedad que
corresponda que el inmueble sera destinado a los fines de la asociacion, con el
objeto de que se realicen las anotaciones del caso en forma marginal.

Es preciso también, que los notarios, una vez inscrito el testimonio en el
que consta la transmision del dominio en favor de una asociacion religiosa,
envien un segundo testimonio de la Secretaria de Gobernacion, ya sea por
iniciativa propia o por conducto de los representantes de la Asociacion Religiosa,
quedando, por lo tanto, también registrada en el registro interno que lleva la
Secretaria de Gobernacion respecto de los bienes inmuebles de las Asociaciones
Religiosas.'*

Lo anterior, con objeto de que el folio respectivo se asienten los datos
inherentes a dicha escritura publica, asi como los relativos al Registro Publico de
la propiedad.

Con este procedimiento legal, se brinda ahora certeza juridica a todos los
involucrados, superandose las simulaciones que tantos problemas generaron a la
sociedad en el pasado. ¢ Cuantos templos, colegios particulares, conventos y un

sin fin de inmuebles, llegaron a quedar en manos de prestanombres?.

"% Vid anexo numero 3
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Con estas disposiciones se evita la realizacion de actos al margen de la
Ley, como seria el laso de operaciones con inmuebles propiedad de la Nacion, en
violacion a la Ley General de Bienes Nacionales. En este sentido, los templos
cuyo funcionamiento haya sido mayor a un ano previo a las reformas de 1992,
deberan ser nacionalizados, aun y cuando a esa fecha los tramites no se
hubiesen iniciado. A partir de enero de 1995, corresponde a la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo, llevar el control del patrimonio inmobiliario
federal, que incluye a los templos.'a"

Otro de los puntos novedosos de la reforma que comentaré mas
ampliamente en el Capitulo VII , es el relativo a los aspectos de caracter fiscal,
vinculado con el régimen patrimonial de las asociaciones religiosas y relacionado

con la transmision de bienes inmuebles.

5.2.5. LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS NO REGISTRADAS.

Tanto el articulo 130 constitucional en su primer parrafo, como la ley
reglamentaria - siguiendo lo que dice Jorge Adame Goddard - reconocen la
existencia de la "lglesia y agrupaciones religiosas" que por no registrarse, no
constituyen una asociacion religiosa con personalidad juridica de derecho publico.
La ley no considera que esos grupos tienen obligacion de registrarse ni, en
consecuencia, prevé sancion alguna para el caso de que actien sin registro. Pero
previene que seran juridicamente responsables las personas fisicas o morales (es
decir asociaciones o sociedades) por medio de las cuales actlen. Se trata de una
situacion semejante a la que tenian las Iglesias antes de las reformas
constitucionales: existian en la sociedad y actuaban juridicamente através de

“interpositas personas”. "**

' Vid anexo numero 3
** Jorge Adame Goddard, Op. cit. p. 53.
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Estas agrupaciones con fines religiosos, dice el Dr. Pacheco "que no
tienen personalidad juridica ante la ley mexicana, no pueden dar ningun aviso a la
Secretaria de Gobernacion para considerar como ministro suyo a alguna
persona”.'® Por ésta y otras muchas razones, deja a estos grupos en una
situacion juridica de desventaja; y por tanto, las personas por medio de las cuales
actuan, sin importar si es una o varias, deben cumplir con lo que dispone la ley en
su articulo 10, y si no cumplen con dichos requisitos, se haran merecedoras de
las sanciones correspondientes.

En cuanto a derecho, el mismo articulo 10 de la LARCP concede algunos,
tales como el de identificarse con una denominacion exclusiva, organizarse
libremente conforme a sus propios estatutos y realizar actos de culto o de difusion

ademas la ley presume que los representantes, directores u

de su doctrina.
organizadores de estos grupos son ministros de culto, que tienen, por
consecuencia, todas las limitaciones politicas y patrimoniales de los verdaderos
ministros de culto.

Las agrupaciones religiosas e Iglesias no registradas deben distinguirse de
las asociaciones civiles con fines religiosos, y no basta con acudir a una
distincion formal y decir que las asociaciones civiles con fines religiosos son
asociaciones constituidas conforme a las leyes mexicanas, que tienen una
personalidad juridica y un régimen legal expreso, mientras que las agrupaciones e
Iglesias no constituyen una persona juridica.

Es una distincion que debe tomarse en cuenta, pero no basta, porque la ley
prevé que dichas agrupaciones o Iglesias pueden actuar, de hecho, por medio de
personas morales, es decir de asociaciones civiles. Hace falta, por tanto, un
criterio para discernir con claridad cuando una asociacién civil con fines religiosos
es realmente una asociacion de ese tipo y cuando no es mas que una "interpésita

persona” de una agrupacion religiosa o Iglesia no registrada.

"** Dr. Alberto Pacheco Escobar, Op. cir. p. 123,

" La ley les reconoce implicitamente estos derechos, en tanto que niega que tengan previstas en las
fracciones [V a VII del articulo 9 de la LARCP:. lo cual significa que si tienen los derechos en las fracciones
1 a IIl del mismo articulo
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5.3 LAS OBLIGACIONES DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico en su articulo 10°
estipula que solo las iglesias y agrupaciones religiosas registradas, que son las
unicas que en realidad tienen personalidad juridica ante el Derecho Mexicano,
estaran sujetas a las obligaciones establecidas en éste ordenamiento; por lo
tanto, los actos de culto o de propaganda religiosa llevados a cabo por
agrupaciones no registradas, la ley se los imputara directamente a las personas
fisicas que los hayan realizado, sin que pueda atribuirse a una persona moral que
legalmente no existe. En el caso de que dichos actos hayan sido realizados por
una persona moral de caracter diferente a la Asociacién Religiosa, ésta sera la
responsable.

Partiendo de la base de que se cumplieron con todos los requisitos para
que una Asociacion Religiosa tenga personalidad juridica, surgen por ende, sus

obligaciones entre las principales podemos concretarse en las siguientes:

1.- Las Asociaciones Religiosas deberan sujetarse siempre a la
Constitucion y a las leyes que de ella emanan, y respetar las instituciones del
pais. Art. 8 frac. | LARCP.

Esta disposicion es una obligacion de todo mexicano y parece ocioso
reiterarla para el caso de las Asociaciones Religiosa. Es una expresion de ese
criterio equivocado que se manifesto entre varios miembros de la Camara de
Diputados cuando se discutia el proyecto de la ley, que siguen considerando
como uno de los principios basicos de las relaciones Estado con las Iglesias,
"Quedando confirmadas con el espiritu de la reforma la supremacia del Estado

como nota fundadora de la soberania Nacional", "

" Iniciativa de Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico (PRI), Una Ley Para La Libertad Religiosa,
Editorial Cambio XXI Fundacion Mexicana. p.63
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2.- Las Asociaciones Religiosas deberan abstenerse de perseguir fines de

lucro o preponderantemente econémicos. Art. 8 frac. Il LARCP."®

3.- Las Asociaciones Religiosas y los ministros de culto no podran poseer o
administrar, por si o por interpdsita persona, concesiones para la explotacion de
estaciones de radio, television o cualquier tipo de telecomunicacion, ni adquirir,
poseer o administrar cualquiera de los medios de comunicacién masiva.'* Art. 16
parrafo 2° de LARCP.

En el caso de que dichas Asociaciones Religiosas quieran transmitir o
difundir actos de culto religioso a través de medios masivos de comunicacién no
impresos, deberan sujetarse a lo dispuesto en el articulo 21 parrafo 2° de LARCP,
que nos da la pauta, limitando dicho derecho con la obligacién que Gnicamente
podran hacerlo de manera extraordinaria y con autorizacién de la Secretaria de
Gobernacion. Dicha transmision se hara, en el caso de autorizarse, por
estaciones o canales de television propiedad de terceros, pues como vimos,
ninguna Asociacion Religiosa ni ministro de culto esta autorizado para ello.'

Como se trata de una norma prohibitiva, debe interpretarse en sentido
restringido, o sea, que sodlo se requiere permiso para la transmision de actos de
culto religioso y que no sean impresos. No es necesario ese permiso para
trasmitir mensajes con contenido religiosa o ceremonias que no sean culto oficial
de la iglesia respectiva o que se hagan por medio impreso. Por otro lado, el
permiso solo es necesario cuando sea la Asociacion Religiosa la que pretende
hacer la transmision, no cuando ésta se haga por iniciativa o por cuenta de otras
personas, como pueden ser programas de noticias o empresas comerciales que
quieran patrocinar la transmision, pues es claro que es sujeto de la prohibicion es
la Asociacion Religiosa, no la empresa o el medio masivo por el cual se va a
difundir. Cuando la transmision sea de un acto publico extraordinario, o sea,

celebrado fuera de los templos y fuera de locales cerrados, es necesario haber

"™ Vid capitulo IV en su apartado 2 de la presente tesis
""" Vid capitulo IV en su apartada 1.2. y en especial Isd citad al pie de pagina
"' vid anexo nimero 3.
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dado el aviso correspondiente a las autoridades federales, del Distrito Federal,
estatales o municipales competente por lo menos 15 dias antes de la fecha en
que pretendan celebrarlos Art. 22 LARCP. Todos los que intervienen en la
transmision deben cerciorarse de la recepcion del aviso por parte de la autoridad,
pues de otra manera pueden hacerse acreedores a las sanciones que senala el

art. 32 de la misma ley.

4.- Registrar ante la Secretaria de Gobernacion todos sus bienes
inmuebles.

Esta obligacion se contempla en el ultimo parrafo del articulo 17 de
LARCP. Podria interpretarse que se cumple con éste requisito al solicitar en
cada caso de adquisicion de inmuebles, la correspondiente Declaracion de
Procedencia y mediante la Declaracion General de Procedencia que debe emitir
la Secretaria de Gobernacién al otorgar el registro constitutivo.'? No pareceria
haber razén para realizar otro registro ante la misma dependencia que autorizé la
adquisicion ya que en ningtn momento nos lo especifica la ley. Sin embargo es
necesario, considerar que la Declaracion de Procedencia no es el titulo de
adquisicion, sino solamente la autorizacion para realizar ésta, la cual puede no
realizarse de hecho si no se siguen hasta el final los tramites necesarios
conforme a las leyes, tal como lo es el celebrar dicho acto en Escritura Publica
ante Notario Publico.

Esta obligacion de registrar que comento, es un acto posterior a la
Declaracion de Procedencia y- su contenido es avisar a la Secretaria de
Gobernacion que la adquisicion ya se realizo, de acuerdo a lo autorizado. Puede
cumplirse con esta obligacion enviando a la Secretaria una copia certificada ante
notario de la Escritura Publica correspondiente, toda vez que, no solo éstas sino
cualquier adquisicion de un bien inmueble, debe formalizarse en Escritura

Publica.

"2 Articulo 7° Transitorio de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico
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La Asociacion Religiosa que pretenda adquirir un bien inmueble, solo sera
propietaria de éste, cuando haya obtenido previamente por parte de Gobernacion
la Declaratoria de Procedencia y otorgado ante notario la Escritura de adquisicion
en la cual el dltimo propietario le trasmita legalmente la propiedad. En cuanto a la
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, no es obligatoria, pero si muy
conveniente, para que dicha adquisicion surta efectos contra terceros y deje de
ostentarse ante éstos en el Registro citado como propietaria a la parte
enajenante. El aviso a Gobernacion, por el contrario, es totalmente obligatorio.

La obligacion de registro se refiere solamente a los bienes inmuebles que
sean propiedad de la Asociacion, pues cuando los posea a titulo precario," no se
necesita ni declaratoria de procedencia ni autorizacién alguna pues no puede

hablarse en sentido estricto de sus bienes inmuebles.

5.- Las Asociaciones Religiosas y sus trabajadores deberan sujetarse por
lo dispuesto por la legislacion laboral aplicable. Art. 10 parrafo 2° LARCP. Asi
como también les seran aplicables las disposiciones fiscales en los términos de
las leyes de la materia. Art 19 LARCP.

La ley somete expresamente a las Asociaciones Religiosas al derecho
general en materia laboral y fiscal, sin que esto sea limitativo, pues también
quedan sometidas a todas las otras leyes que se les puedan aplicar, siempre y
cuando no contradigan la legislacion especial contenida en los articulos
constitucionales y en la Ley y sus reglamentos, pues estas disposiciones, por
tratarse de leyes especiales, tiene prioridad en su aplicacién y observancia por
parte de las Asociaciones Religiosas y sus ministros.

La disposicion del articulo 10 de LARCP es obvia, pues no hay razon
alguna para que los empleados y trabajadores que prestan sus servicios en una
Asociacion Religiosa no gocen de todos los derechos y tengan también todas las

obligaciones de cualquier otro asalariado.

' “Beneficio concedido a una persona, a titulo gratuito, consistente en el uso de una cosa, revocable a
voluntad del propietario™. Diccionario de Derecho. Rafael de Pina, Rafael de Pina Vara. Ed. Porrua, México
1991 pagina 412.
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La disposicion del articulo 19 de LARCP somete a las Asociaciones
Religiosas al régimen fiscal, el cual debera conciderarlas como entidades no
lucrativas pues su naturaleza religiosa y la misma ley expresamente les prohiben
realizar actividades de lucro. De esta manera las trata de equiparara a otros
varios sujetos fiscales que tienen este caracter por su fin cientifico, deportivo,
cultural, educativo, etcétera.

No esta mal esta equiparacion, aunque por el propio interés publico que
produce la practica religiosa, seria mas correcto asimilarlas no solamente a las
entidades no lucrativas (articulo 70 frac. Xl de la Ley del Impuesto sobre la
Renta), sino equiparar a la Asociaciones Religiosas en su régimen fiscal con
aquellas otras entidades en las cuales la ley reconoce también un interés publico
y les concede un régimen fiscal especial, como son los partidos y asociaciones
politicas (articulo 73 de la misma ley) y los sindicatos (articulo 72 frac. VI 3er.
Parrafo de la misma ley). Sin embargo, aunque tanto las Asociaciones Religiosas,
como los partidos politicos y los sindicatos, también persiguen finalidades de
interés publico que los distinguen de las sociedades no lucrativas, indebidamente

la Ley del Impuesto Sobre la Renta no hace esta asimilacion.

6.- Las Asociaciones Religiosas deberan nombrar y registrar ante la
Secretaria de Desarrollo Social y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
a los representantes responsables de los templos y de los bienes que sean
monumentos arqueologicos, artisticos o historicos propiedad de la nacion.
También estan obligadas a preservar en su integridad dichos bienes y a cuidar de
su salvaguarda y restauracion, en los términos previstos por las leyes.'* Art. 20
LARCP.

Se presenta como una logica contraprestacion que la ley impone a las

Asociaciones Religiosas por el uso gratuito que les concede sobre los bienes

' “Los bienes propiedad de la nacion que posean las asociaciones religiosas, asi como el uso al que los
destinen, estaran sujetos a esta ley, a la Ley General de Bienes Nacionales y en su caso, a la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos. Artisticos e Historicos, asi como a las demds leyes y
reglamentacion aplicables™
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nacionales que estaban usando al entrar en vigor la ley. En cumplimiento con
este articulo, es obvio que dicha obligacion de nombrar un representante, esto no
lo hace responsable personalmente, ni de ninguna manera disminuye la
responsabilidad de la Asociacion Religiosa usuaria. La misma ley establece
claramente la obligacion de "preservar en su integridad dichos bienes y a cuidar
de su salvaguarda y restauracion".

Tenemos que ser muy claros en como se interpreta esa obligacién. Primero
que todo, ;Qué entendemos por "Preservar en su integridad"?, Esto es que no se
puede modificar en ninguna forma y si fuera necesario algun cambio, se debera
contar con la aprobacion de las autoridades federales correspondientes.

En segundo lugar ¢Qué entendemos con "Cuidar de su salvaguarda"?,
Esto implica que la Asociacion Religiosa debe considerarse como poseedora
encargada de la custodia, con titulo suficiente para recuperar los bienes muebles
que hayan sido sustraidos sin permiso del propietario y por lo tanto con obligacién
de ejercer las acciones civiles o penales que fueran procedentes, ademas de
poner los hechos en conocimiento de las autoridades federales lo antes posible.
También tienen titulo suficiente para defender o recuperar la posesion de
inmuebles que hayan sido invadidos por terceras personas.

Por ultimo ¢Qué entendemos por "Cuidar de su restauracion"? Con ésta
obligacion la ley grava el patrimonio de la Asociacion Religiosa con la carga de
los gastos de restauracion, que tratandose de monumentos nacionales, pueden
en ocasiones resultar especialmente gravosos. En estos casos, lo mas légico es
llegar a un acuerdo con las autoridades federales para conservar o restaurar
conjuntamente el monumento en cuestion, pues no hay duda que existe un interés
publico en esa conservacion o restauracion, del cual el Estado no debe mostrarse
ajeno por el solo hecho de que la usuaria sea una Iglesia o corporacion religiosa,
pues ésta, en Ultimo extremo puede abandonar el uso y entregar la posesion a la
Federacién, con peligro de ruina del monumento en cuestién y en ocasiones con

grave dano al patrimonio histérico o artistico de la nacién.
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7.- Las Asociaciones Religiosas "No podran celebrar en los templos
reuniones de caracter politico". Art. 21 parrafo 4° LARCP.

La ley no prohibe a las Asociaciones Religiosas el realizar actividades
politicas, pues la prohibicion contenida en el articulo 14 de la misma ley, se
refiere Unicamente a los ministros de culto. Sin embargo, es claro que una
Asociacion Religiosa no puede intervenir en la politica partidista, pues su fin no
es ése; si lo hace, estaria en el caso de infraccion contemplado en el articulo 29
fracciéon VIl de dicha Ley y podria ser sancionada con las penas que sefala el
articulo 32 de la misma.

La prohibicién de intervenir en la politica de partidos, abarca por tanto a los
ministros de culto y a las Asociaciones Religiosas, las cuales no pueden realizar
reuniones politicas ni en los templos, ni en ningln otro local propio o ajeno.
Ademas, los templos no deben utilizarse tampoco para reuniones politicas ya sea
con ocasion de un acto de culto o fuera de él. En el primer caso se estaria en el
supuesto contemplado como infraccién en el articulo 29 fraccion IX de la Ley, y en
el segundo se estaria violando el articulo 21 de la misma.

Queda claro que la Ley prohibe la realizacién de actos politicos en los
templos en cualquier momento y con motivo de un acto de culto o fuera de él: la
prohibicion se refiere al lugar, no al acto que en él se esté celebrando, y es
absoluta.

Un ministro de culto que aproveche un acto de culto en un templo para
expresar opiniones politicas de tal manera que éstas ocupen un lugar perminente
en el acto realizado, estaria cometiendo una doble falta por violar la prohibicién
personal que le afecta personalmente y por haberlo realizado en un templo. En el
caso, la responsabilidad recaeria sobre el ministro en lo personal, sin poder
imputar esa responsabilidad a la Asociacion Religiosa, a menos que el ministro
haya actuado por instrucciones o con la autorizaciéon de las autoridades de la
Asociacion, pues en este caso, sin quitar responsabilidad al ministro, seria

también responsable la Asociacion.
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La Asociacion Religiosa debe por lo tanto vigilar, por medio de sus
representantes y jerarquia interna, para que nunca se utilice el local del templo
para actos politicos y tiene derecho a prohibir cualquier reunién que se pretenda
hacer con ese fin o que se tema que puede derivar hacia una reunién politica.
Llegando el caso de que algun grupo pretenda sin embargo usar el templo para
esos fines, la Asociacion Religiosa puede, por medio de sus representantes, pedir
el auxilio de las autoridades para que colaboren con ella a fin de que pueda
cumplir con la obligacion que la Ley le impone.

La prohibicion que venimos contemplando no se refiere solamente al local
del templo, como pareceria deducirse de la interpretacion literal del ultimo parrafo
del articulo 21 "NO podra celebrarse en los templos reuniones de caracter
politico". La intencion del legislador es clara en el sentido de no mezclar religion y
politica y por lo tanto, debe extenderse a cualquier otro local del que pueda
deducirse que el acto esta celebrado por la autoridad eclesiastica, con su permiso
o con su simple consentimiento. Tales serian el caso de los templos, escuelas,
seminarios, o instituciones propiedad de las Asociaciones Religiosas.
Légicamente la prohibicién también abarca los actos de culto extraordinario que
llegaren a celebrarse fuera de los templos; con ocasién de ellos, en los cuales

tampoco debe mezclarse politica con religion.

Es muy importante el no confundir cuales son las reuniones de caracter
politico que estan prohibidas para realizarse en los templos y a las Asociaciones
Religiosas en cualquier lugar, y precisamente aqui, hay que hacer notar que no
pueden interpretarse como intervenciones en politica aquellas materias referentes
a la moral y a los Derechos humanos. La Asociacién Religiosa tiene derecho a
predicar su doctrina, y ésta incluye necesariamente unas normas de conducta
moral que si estan apoyadas en la moral natural y en los derechos del hombre, no
son politica, sino la ley que marca el camino para lograr el ideal religioso y norma
que ordena la vida social. En conclusién a lo dicho, vemos que No es de ninguna

manera posible el clasificar como politica o como injerencia indebida cualquier
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defensa que se haga de los Derechos Humanos, de la familia o del matrimonio
monogamico e indisoluble, cuando por ejemplo, la Iglesia condene el aborto y el

divorcio.

8.- Las Asociaciones Religiosas no podran recibir a funcionarios publicos
con caracter oficial en ningln acto religioso de culto publico, ni en actividades que
tengan motivos o propésitos similares. Articulo 25 parrafo 3° de LARCP. En los
casos de practicas diplomaticas, se limitara al cumplimiento de la misién que
tengan encomendada, en los términos de las disposiciones aplicables.

Aunque la prohibicion de asistir con caracter oficial a los actos de culto
publico afecte en primer lugar a los propios funcionarios, que son los sujetos de la
prohibicion, la Asociacion Religiosa y los ministros de culto quedan también
obligados a no realizar ningln acto mediante el cual se distinga o reciba a los
funcionarios en su caracter de tales, ademas, si alguna autoridad llegara a
solicitar esas distinciones, habria obligaciones de negarselas. Pero considero
que, entrar en casuistica resultaria por demas, siendo que la intencion del
legislador esta clara y responde también a la separacion Iglesia - Estado que
contempla el articulo 130 Constitucional, considerado como uno de los pilares del

Derecho Eclesiastico Mexicano.'*®

"** Hay que sefialar para no confundir lo que el articulo 2° inciso a) de LARCP que ala letra nos dice: El
Estado Mexicano garantiza en favor del individuo, los siguientes derechos y libertades en materia religiosa:
a) Tener o adoptar la creencia religiosa que mas le agrade y practicar, en forma individual o colectiva, los
actos de culto o ritos de su preferencia”. De esta manera los funcionarios podran asistir privadamente (lo
cual no significa ocultamente) a los actos de culto, lo cual iria contra el Principio de Libertad Religiosa del
cual gozan todos los hombres.
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5.4. LOS DERECHOS DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS

De la misma manera, las asociaciones religiosas también tienen derechos,
los cuales basandome en la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, se

pueden concretar en los siguientes:

1.- Identificarse mediante una denominacion exclusiva. art. 9° fraccion | de
la LARCP.

El caso de las Asociaciones Religiosas, para efectos de su registro, tiene
una naturaleza juridica similar al de las marcas o nombres comerciales, pues a
partir de que estas se registren, ninguna otra Asociacién Religiosa puede
llamarse de la misma forma y para que este derecho sea efectivo, debe surtir
efectos de exclusividad también en el ambito comercial, esto es que las
Asociaciones Religiosas con el solo registro en Gobernacion tienen derecho a
que su denominacion no sea usada por nadie mas, ni registrada por otra persona
como marca o nombre comercial, ya que la Ley en su fraccion | del articulo 9° no
limita su exclusividad unicamente al campo religioso.

Las Asociaciones Religiosas en su derecho de denominacion exclusiva
derivada de su registro, pueden ejercitar acciones que procedan cuando otra
corporacién religiosa o una entidad civil o comercial use sin su autorizacion la
denominacion exclusiva. Las acciones que pudieran en su caso reclamar, son por
dafios y perjuicios cuando estos hayan sido producidos por el uso indebido de la
denominacion de la Asociacion Religiosa que se vea afectada, pudiendo en su
caso ejercer accion penal. La Asociacion Religiosa tendra siempre el derecho de
obligar a que deje de usarse su denominacién por cualquier otro.

La denominacion exclusiva acordada a favor de una Asociacion Religiosa
englobante de otras, podra ser usada por sus entidades o divisiones internas que
haya obtenido su correspondiente registro constitutivo, sin necesidad de

autorizacion especial a menos que otra cosa se haya sefalado en los estatutos
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que la englobante registro en la Secretaria de Gobernacién, pues la
denominacion exclusiva pertenece en primer lugar a la que primero se registro.

En el caso de que una Asociacion Religiosa pretenda usar una
denominacion ya registrada por otra con anterioridad, es obligacion de la
Secretaria de Gobernacion el negar dicho registro, pudiendo también hacer dicha
negacion cuando a su juicio la denominacion de la solicitante se preste a
confusion o a equivocos con la denominacion de otra ya registrada. Esta Ultima,
tendra derecho a oponerse al registro de la solicitante si considera que dicho
registro violaria su derecho a usar en exclusiva su denominacion.

Cuando la Secretaria de Gobernacion, conceda un registro a una
Asociacion Religiosa con una denominacion que otra ya registrada considere
lesivo para sus intereses y como ya existen dos Asociaciones Religiosas ente las
cuales hubo un acto de la autoridad que lesiono derechos adquiridos, la primera
inscrita puede interponer el recurso de revision ante la misma Secretaria de
Gobernacion que prevé el articulo 33 de LARCP, el cual si la Secretaria confirma
el Registro de la segunda, se volveria de inmediato "conflicto entre Asociaciones

Religiosas" que debe substanciares conforme al articulo 28 de LARCP.

2.- Organizarse libremente en sus estructuras internas y adoptar los
estatutos o normas que rijan su sistema de autoridad y funcionamiento. Articulo 9°
fraccion Il de LARCP.

Las Asociaciones Religiosas pueden modificar sus estructuras internas y la
facultades de sus representantes, sin que el Estado intervenga en ella, y también
pueden modificar los estatutos que hayan servido para el registro de la
Asociacion.'* Para esto, es necesario que en los estatutos que se presenten para
el registro inicial, se indique quién o quienes son las personas u organismos
internos que pueden modificar esos estatutos, pues en otra forma, nadie estaria
legitimado ante la Secretaria de Gobernacion para hacer los cambios, y en

consecuencia, los estatutos originales se volverian inmodificables. Los cambios
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que sufran los estatutos deben ser notificados a Gobernacion, pues mientras no
se haga esta notificacion, no surtiran efecto alguno ante el derecho mexicano ni
ante terceros.

Sin perjudicar la libertad religiosa que por derecho merecen las
Asociaciones Religiosas para su organizacion interna, los estatutos que formulen
para su registro deben contener necesariamente por sefalamiento expreso de la
LARCP sus creencias religiosas y sus representantes. Aunque no lo dice el texto
legal, también deben senalar su denominacién completa, su fin especifico, las
facultades de sus representantes y la manera de nombrarlos y removerlos, el
destino del patrimonio en caso de liquidacion o disolucién, el domicilio, la

integracién de su patrimonio y el sometimiento expreso a las leyes del pais.

3.- Organizar libremente la libertad para la formacion y designacién de sus
ministros de culto, asi como su nombramiento y destitucion. Articulo 9° fraccion I
de LARCP,

Las Asociaciones Religiosas pueden libremente formar programas de
estudio, los cuales no tendran validez oficial si-no se realizan conforme al plan
educativo nacional y si las instituciones en las cuales se imparten esos estudios
no estan incorporadas o reconocidas por las autoridades educativas
correspondientes.

Los planes de formacién de los ministros en ningin caso pueden
contradecir la obligacion general que tiene toda Asociacién Religiosa de
"sujetarse a la Constitucion y a las leyes de que de ella emanan y respetar las
instituciones del pais” contemplada dicha obligacién en el articulo 8 fraccion | de
LARCP.

De la misma manera tiene relevante interés el caso de que las
Asociaciones Religiosas tienen la obligacién que la misma Ley le impone en su
articulo 2° al sefialar que "las convicciones religiosas no eximen en ningun caso
del cumplimiento de las leyes del pais”, lo que lleva a concluir que como la Ley de

Asociaciones Religiosas y Culto Publico es una ley del pais de especial



importancia para los ministros de culto y las Asociaciones Religiosas y ésta tiene
como principio basico el de la Libertad Religiosa, la formacién de los ministros de
cualquier culto no puede oponerse a esa Libertad Religiosa, pues iria contra las
leyes del pais.

La Ley es ajena a cualquier fanatismo de exclusividad y por tanto la violaria
si la Asociacion Religiosa que pretendiera reducir o acabar con la Libertad
Religiosa y formara en tales ideas a sus miembros o a los ministros de su culto.

Por otra parte, para ostentarse como ministro de culto, es necesario que
una Asociacion Religiosa lo manifieste asi a gobernacion. Por lo tanto, es la
propia Asociacion Religiosa la que libremente marca las condiciones y requisitos
que deben reunir sus ministros y nadie puede ostentarse como ministro de un
culto, si la respectiva Asociacion Religiosa no lo ha notificado asi a Gobernacién.
Sélo para el caso de que la Asociacion Religiosa omita esa notificacion, la
autoridad, fundada con la facultad que le otorga el articulo 12 de LARCP, puede
considerar como ministros "a quienes ejerzan en ellas como principal ocupacion,
funciones de direccion, representacion u organizacion”.

Tomando en cuenta la anterior disposicion, vemos que nuestra legislacion
no permite que existan "clérigos vagos" o "independientes”, puesto que nunca la
sola voluntad del ministro lo constituye como tal y en caso de actuara como
ministro sin serlo, puede constituir un delito patrimonial en los términos de los
articulos relativos del Cédigo Penal.

La atribucién de la calidad de ministro hecha por la autoridad solo puede
ser en el caso de que la Asociacion Religiosa haya omitido el aviso, lo cual , en la
practica da una facultad muy amplia para reconocer como ministro a cualquier

miembro de la Asociacion con dos Unicas limitantes:

a) Que la persona a la cual se pretende atribuir el caracter de ministro de
culto, desempenie funciones de direccion, representacion u organizacién, como
ocupacion preponderante. Para estos efectos es necesario que la persona que se

pretenda dar el caracter de ministro, realice esas funciones como su ocupacion
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principal; en contrario sensu, no es posible considerar ministro al que

ocasionalmente desempena esas funciones.

b) Que la atribucién hecha por la autoridad, no contradiga los estatutos de
la Asociacion Religiosa, por que de otra manera, seria violatoria al principio de no

intervencion del Estado en la vida interna de la confesion.

Si bien es cierto que nadie pude constituirse por si solo en ministro de culto
si una Asociacion Religiosa no lo hace, no menos acertado es que si puede
oponerse a que una Asociacion Religiosa lo considere como tal contra su
voluntad, lo cual tendria que manifestarse expresamente por el interesado ante la
Secretaria de Gobernacion, no para darle de baja como ministro, sino para que se
le excluya de la lista de ministros de culto que dicha Asociacion haya presentado.

Entonces, la sola voluntad del sujeto no lo constituye en ministro de culto,
pero sin embargo, su sola voluntad si puede quitarle tal caracter segin se
desprende del articulo 14 de LARCP. El ministro de culto ya inscrito como tal,
puede solicitar que se le considera como tal, sin necesidad de que la Asociacion
Religiosa que lo inscribié consienta en ello, y aun puede obtener su baja en
contra de la voluntad expresa de la Asociacion Religiosa. Esto resulta légico,
pues nadie puede ser obligado a realizar una funcion contra su voluntad y esta
claramente contemplado en el articulo 2° inciso d) de la LARCP el cual considera
como parte integrante de la libertad religiosa de las personas el "no ser obligada
a prestar servicios personales... ni a participar... en ritos, ceremonias, festividades
0 servicios o actos de culto religioso".

Inclusive, la Asociacion Religiosa que lo inscribié como ministro de culto,
puede darlo de baja, sin necesidad de contar con el consentimiento del interesado
(articulo 14, 3er parrafo LARCP), pues considerar o dejar de considerar a una
persona como ministro de culto, es parte de la organizacion interna de la

Asociacion, en la cual, el estado no puede intervenir.
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4.- Realizar actos de culto publico religioso, asi como propagar su doctrina,
siempre que no se contravengan las normas y previsiones de éste y demas

ordenamientos aplicables. Articulo 9° fraccion Il de LARCP.

Como vimos anteriormente en el capitulo cuarto,'* es claro que su finalidad
primordial nos es la propagacion de la doctrina, sino el sentido cultural de
alabanza y honra de la divinidad, teniendo también como necesidad la ensefianza
de los fieles y la propagacion de la doctrina. Sin embargo, son dos derechos
diversos, pues no siempre la propagacion de la doctrina va unida o esta implicita
en el acto de culto.

Entrando al estudio del culto, debemos de comenzar por distinguir dos
clases de culto para entender los términos de la Ley: el culto publico y el culto

privado.

A) El culto privado es el que se realiza en casas o instituciones particulares
a las que ordinariamente no tiene acceso el publico y los actos de culto son sélo
para los habitantes de la casa o institucion y sus familiares o invitados, sin
importar que tan numerosos sean estos.

Por lo tanto los locales en que se celebran estos actos de culto privado no
pueden ser calificados como templos segin la Ley, aunque estén
permanentemente dedicados a una finalidad religiosa, tales como capillas u
oratorios privados.'* En consecuencia, debe considerarse como culto privado el

que se realiza en capillas de colegios, orfanatorios, hospitales, casas habitacion,

""" Capitulo cuarto apartado dos (4 2.) El fin de las Asociaciones Religiosas.

" En la LARCP no se establece lo debe entenderse por templo, pero nos puede servir de referencia la
distincion que establece el Candnico. El canon 1214 da la diferencia al decir que una iglesia es el edificio
destinado al culto divino al que los fieles tienen derecho a entrar para la celebracion de dicho culto; por
oratorio se entiende igual que el anterior, solamente que con la limitacion de que solo tienen derecho a
entrar aquellos que forman parte de la comunidad o grupo de fieles para los cuales se ha erigido el oratorio;
y por capilla se entiende el lugar privado destinado al culto divino en beneficio tnico de una o varias
personas fisicas. Cfr. Canones 1223 y 1226.
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etc. En los cuales no tiene libre acceso el publico, sino sélo aquéllos que son

admitidos por los directivos o encargados.'

B) El culto publico es el que se realiza en los templos abiertos al publico,
estos son regulados por la LARCP y se clasifican en actos de culto publico
ordinarios y extraordinarios.

Los actos de culto publico ordinarios son aquellos que se celebran en los
templos y no necesitan ningln permiso o autorizacion; no es necesario que se
celebren bajo techo, sino que deben de celebrarse "en los templos" (art.21
LARCP), lo cual permite que sigan siendo ordinarios los que se celebren en
capillas abiertas o en los atrios, pues son parte del templo. También lo son los
que se celebren "en locales cerrados o en aquéllos en que el publico no tenga
libre acceso” (art. 23, frac. Ill LARCP), pues no necesitan ninglin permiso para su
celebracion, aunque en este caso, el local cerrado no sea estrictamente un
templo.

Los actos de culto publico extraordinario son los que se celebran fuera de
los templos o de esos locales cerrados y para su celebracién se debe dar aviso a
la autoridad competente, por lo menos con quince dias de anticipacién a la fecha
en que vaya a celebrarse. La autoridad competente para recibir el aviso es
normalmente el Municipio en el cual se va a celebrar, aunque esto sera materia
de determinacion por los reglamentos administrativos que aun no se expiden.

La LARCP no precisa qué debe entenderse por acto de culto. Para esto es
necesario acudir a las leyes o reglamentos internos o a la costumbre de las
propias confesiones religiosas, pues no puede considerarse como acto de culto
sino sélo aquéllos a los que la propia religion les dé tal caracter e impliquen un
acto oficial de homenaje a la divinidad hecha en nombre o representacién de sus

miembros, aunque éstos no estén presentes.
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En la Iglesia Catdlica los actos de culto publico estan claramente establecidos en el canon 834 parr. 2,
que sefiala que se ejerce el culto publico “cuando se ofrece en nombre de la Iglesia por las personas legitimas
designadas y mediante aquellos actos aprobados por la autoridad de la Iglesia”. Un acto que no retna los tres
requisitos no puede considerarse como acto de culto publico de la Iglesia Catélica

156



Es claro que el culto publico a que se refieren los articulos 21 a 23 de
LARCP es el que se realiza en las iglesias y no en los oratorios o capillas, pues
los actos religiosos que en estos ultimos se llevan a cabo son culto privado y se
realizacion se encuentra en la esfera de la vida privada de los interesados cuya
libertad religiosa individual esta garantizada por el articulo 2° inciso b) de LARCP;
por lo tanto, para abrir al culto este tipo de lugares, no es necesario dar el aviso
que establece el articulo 24 de la Ley, pues como se sefala claramente, solo se
debera dar aviso cuando se trata de "templo o local destinado al culto publico”.

En conclusion, la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, como su
nombre lo dice, sdlo se aplica a las iglesias destinadas al culto publico, o sea a
lugares en que tiene derecho a entrar cualquier miembro de esa confesién
religiosa, aunque en ellos no se permita la entrada al plblico en general, pues la
Asociacion Religiosa o el duefio del templo siempre tendra el derecho de prohibir
la entrada a personas ajenas a dicha confesion religiosa, sin que esto rompa con
el concepto que la Ley tiene de culto publico.

Entrando en materia de lo que es el derecho de las Asociaciones
Religiosas a propagar su doctrina; lo cual se debe hacer siempre por medios
licitos, es claro que dicho derecho lo tiene toda Asociacién Religiosa, y por tanto,
no es necesario que se manifieste expresamente en sus estatutos. Asi por
ejemplo, la Secretaria de Gobernacion debe considerar como indispensable para
el cumplimiento de su fin la adquisicion de aquellos inmuebles que la Asociacién
pretenda realizar para establecer en ellos oficinas, imprentas, salas de
conferencias, etcétera, y debera otorgar la declaratoria de procedencia, aunque
no sean inmuebles destinados al culto ni a la habitacion de los ministros de culto,
pues en otra forma se estaria limitando este derecho que la Ley otorga a las
Asociaciones y que se deriva de la misma naturaleza del fenémeno religioso.

La propaganda de una religion, debe respetar siempre la libertad religiosa
de todos los hombres, la cual puede ser violada no sélo por el Estado, sino

también por otro grupo religioso o por personas individuales. Asi la propagacion
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de una creencia no puede ser agresiva ni puede obligarse a nadie a recibir
propaganda o a escuchar prédicas 0 mensajes que no desea recibir.

Como ya vimos detalladamente con anterioridad en el capitulo cuarto, el
derecho de propagar su doctrina se ve limitado, esto conforme al articulo 16 de
LARCP el cual impide que las Asociaciones Religiosas y los ministros de culto
posean o administren concesiones para explotar medios masivos de
comunicacion, esto excluyendo expresamente de dicha prohibicion a las
publicaciones de caracter religioso. Asi también, se comento esta prohibicion a
detalle, pero en este apartado cabe aclarar que las publicaciones de caracter
religioso siendo estas expresamente excluidas de la prohibicién,”™ se concluye
que las Asociaciones Religiosas quedan autorizadas para intervenir en
publicaciones de caracter religioso ya sea editandolas ellas mismas o
interviniendo en sociedades, aun mercantiles que editen o distribuyan este tipo de
publicaciones.

Pero de aqui me surge la duda, acerca de la expresion de "publicaciones
de caracter religioso" lo cual considero que resulta impreciso, pues no sélo lo
son aquéllas de contenido claramente religioso como pueden ser los libros de
oraciones, sino también deben considerarse como tales los libro o revistas que
propaguen o defiendan ideas, costumbres o maneras de vivir que estén de
acuerdo con la fe religiosa de la Asociacion; y de ésta manera, en consecuencia
no se podria prohibir a una Asociacion Religiosa o a un ministro de culto que
intervengan en una editorial o distribuidora de libros o revistas de caracter
mercantil para asegurar asi la propagacion -de su doctrina. En este caso la
finalidad de la sociedad mercantil seria ganar dinero, pero la finalidad de la
Asociacion Religiosa al intervenir en ella, seria unicamente propagar su doctrina

y eso legitimaria el acto aparentemente mercantil que pareceria estar realizando

"% Articulo 16 de LARCP en su parrafo segundo dice: “Las asociaciones religiosas y los ministros de culto
no podran poseer o administrar, por si o por interpdsita persona. concesiones para la explotacion de
estaciones de radio, television o cualquier otro tipo de telecomunicacion, ni adquirir, poseer o administrar
cualquiera de los medios de comunicacion masiva. Se excluye de la presente prohibicion las publicaciones
impresas de caracter religioso.”
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el cual esta prohibido por la Ley, puesto que para dicha Asociacién Religiosa no

seria un acto mercantil.

5.- Celebrar todo tipo de actos juridicos para el cumplimiento de su objeto

siendo licitos y siempre que no persigan fines de lucro.

Las Asociaciones Religiosas al igual que las personas morales tienen la
misma capacidad de actuacion en el Derecho Mexicano, pues tanto unas como
las otras se encuentran limitadas por su objeto, sin poder realizar actos juridicos
que rebasen o contradigan los fines para los cuales fueron constituidas. .

En cuanto a la limitacion de perseguir fines de lucro, como ya vimos en el
apartado de las obligaciones de las Asociaciones Religiosas, es una prohibicion
para realizar actos que tienden a una especulacién mercantil, y esto no es una
excepcion impuesta a las Asociaciones Religiosas, pues su fin primordial es el de
su propia naturaleza reiteradamente mencionada en esta tesis y el cual
claramente en consecuencia no se compagina con los actos de especulacion o
actos "preponderantemente econémicos”. Esto al igual que todas las entidades
que gozan de personalidad juridica distinta a la de sus miembros, las cuales
consideran nulos todos los actos ultra vires; o sea, los que van mas alla de sus
fines. Asi pues los actos de especulacion o preponderantemente econémicos
como los que vayan mas alla de sus fines realizados por una Asociacién
Religiosa, seran nulos y no es dificil llegar a pensar que los representantes o
apoderados que hubieren intervenido en esos actos nulos, resultaran
personalmente responsables por los dafios y perjuicios que se hubieren causado
a la propia Asociacion Religiosa o a terceros.

Es necesario precisar el alcance de la prohibicion, ya que no todo acto de
comercio le es prohibido a las Asociaciones Religiosas, sino unicamente los que
se realicen con un "fin de lucro”, o sea, con la finalidad de formar un patrimonio
de explotacion del tipo del de los comerciantes, cuyas ganancias se repartan

entre los socios, o sean destinados a la adquisicion de bienes o servicios que no
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sean propios del fin religioso de la Asociacion. De este modo podran realizarse
actos que aparentemente son de especulacion, que por la finalidad de la
Asociacion Religiosa, los califica de manera que no sean considerados como
tales. Por ejemplo, la venta de libros de tipo religioso, moral o formativo; o mas a
un, como nos comento el Lic. Armando Lépez Campa:'®' “;Qué sucederia si una
Asociacion Religiosa comparece ante la Secretaria de Gobernacion, pretendiendo
comprar un prestigiado hotel, no con el afan de especulaciéon comercial, sino con
el objeto de que las utilidades obtenidas sean destinadas a la casa de formacion
de sus ministros de culto? La Respuesta a esta pregunta, y apegandonos a
derecho conforme a lo que hemos venido viendo, seria totalmente respetable
dicha posicién y no habria ningun impedimento legal para prohibirselo, pues
todas ellas tienen una finalidad religiosa, siempre y cuando los posibles
beneficios que se obtengan se destinen a incrementar la misma.

Fuera de estas limitaciones como dice le Dr. Alberto Pacheco:

Son licitos y validos todos los actos y negocios juridicos que
realicen una Asociacion Religiosa, la cual, por contar con
patrimonio propio, compromete solo ese patrimonio ante los
terceros con los que contrate, y no los patrimonios de sus
asociados, miembros o representantes.'*

6.- Participar por si o asociados con personas fisicas o morales en la
constitucion, administracion, sostenimiento y funcionamiento de instituciones de
asistencia privada, planteles educativos e instituciones de salud, siempre que no
persigan fines de lucro y sujetandose ademas de a la presente, a las leyes que

regulan esas materias. (Articulo 9 fraccion V de LARCP).

"I Lic. Armando Lopez Campa. Director General de Asuntos Juridicos Religiosos de la Subsecretaria de
Asuntos Juridicos y Asociaciones Religiosas. Conferencia expuesta en el “XI Simposium Interdisciplinario
de Asociaciones Religiosas”, efectuado el martes 20 de Agosto de 1996 en Guadalajara, Jalisco.

'** Alberto Pacheco, Op. cit. p. 91
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Las Asociaciones Religiosas pueden ser asociadas a su ves, en una
asociacion civil y aun constituirse ésta figura teniendo como asociadas solamente
Asociaciones Religiosas. No esta prohibido para pactar en los estatutos de una
asociacion civil que los cargos directivos sean desempenados por representantes
de las Asociaciones Religiosas, con lo cual existiria una intima relacién sin que
pierda su caracter de asociacion civil. El poder supremo de cualquier modo,
siempre reside en la asamblea, la cual por ende, puede modificar sus estatutos
originales y ampliar o restringir las facultades de los directores o remover éstos.

También pueden las Asociaciones Religiosas actuar a nombre propio al
establecer escuelas o instituciones de beneficencia, en cuya caso responderan
con todo su patrimonio de las obligaciones contraidas para la realizacién de esas
actividades. Por éste motivo es recomendable realizar éstas actividades, no como
Asociaciones Religiosas, sino mas bien como asociadas de una asociacion civil,
logrando asi la plena separacion de los distintos patrimonios, y reservandose para
la Asociacion Religiosa los actos mas directamente relacionados con el culto, el
fin religioso, la formacion y mantenimiento de los ministros de culto.

Por otro lado, es clara la limitacion que tienen las Asociaciones Religiosas
en intervenir para la “constitucion, administracion, sostenimiento y
funcionamiento” de las sociedades civiles, ya que el fin de éstas es
"preponderantemente  economico, aunque no constituya especulacion

comercial"."**

El hecho de que esta faccion comentada de la LARCP, en la que
s6lo se mencionen que las instituciones en las que intervenga una Asociacion
Religiosa deba perseguir fines de lucro, y no haga alusion a los fines
preponderantemente economicos, no las esta autorizando a ésta para intervenir
en sociedades civiles, toda vez que con la sola prohibicion general del articulo 8
fraccion Il de la LARCP es suficiente y extensiva a toda la actividad de las

Asociaciones Religiosas.

"** Articulo 208 del Nuevo Cadigo Civil del Estado de Jalisco.
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Las Asociaciones Religiosas, para la formacion de sus ministros de culto,
para la propagacion de su doctrina y en si para los propios actos de culto,
requieren dinero, el cual no les es posible siempre ser cubiertos por donativos
espontaneos de sus fieles; de ésta manera la Ley no les obliga a las Asociaciones
a que vivan de sus limosnas, pero si les prohibe perseguir fines de lucro o
preponderantemente econémicos. Por este motivo, les permite por ejemplo a las
Asociaciones Religiosas ser propietaria de escuelas que les deje utilidades,
siempre y cuando éstas no sean repartidas entre los ministros o asociados, sino
que se destinen a los fines religiosos propios de la Asociacion. No es ilegal ganar
dinero con alguna de las actividades que la ley permite realizar a las
Asociaciones Religiosas y destinar su producto a cumplir sus fines, pero si las
actividades que estén en contra de la Ley y representen una especulacion

comercial, aunque se destinen dichas utilidades a fines religiosos.

7.- Usar en forma exclusiva, para fines religiosos, bienes propiedad de la
nacion, en los términos que dicte el reglamento respectivo. (Articulo 9° fraccion VI
de LARCP).

El origen de ésta fraccion que comento, responde a los antecedentes
histéricos entre la Iglesia y el Estado, ya ampliamente comentado en los primeros
dos capitulos de la presente tesis, en el que se nacionalizaron desde el siglo
pasado buena parte del patrimonio eclesiastico, y que el constituyente de 1917
completdé con la supresion de la personalidad de las Iglesias y por tanto la
prohibicion de tener bienes, pasando a la Nacion los que entonces tuvieran y
declarando nacionales los que en el futuro se abrieran al culto. De esta manera,
fue hasta la reforma de 1992, que todo lo que pudiera considerarse patrimonio
eclesiastico, o bienes donados a las Iglesias por sus feligreses era propiedad de

la Nacion, lo cual para efectos practicos, era propiedad del Gobierno Federal.



La acertada intervencion del los Legisladores en la nueva Ley de
Asociaciones Religiosas y  Culto Publico, hecha tierra sobre posibles
reivindicaciones, mantiene la propiedad de la Federacion sobre los templos, pero
otorga un titulo legal de uso conforme al articulo 6° transitorio a favor de las
Asociaciones Religiosas que estén usando bienes de la Nacion al momento de
entrar en vigor la Ley y que se registren en el plazo de un afo a partir de esa
fecha (16 de Julio de 1992). Asi es como resuelve de una buena manera un
conflicto latente y crea un peculiar derecho real de uso a favor de las
Asociaciones Religiosas, siempre y cuando éstas contintien usando esos bienes
para fines religiosos, y establecen una serie de requisitos, que en obvio del tema
central de ésta tesis nos extenderiamos demasiado perdiéndonos del objetivo
principal buscado.

El derecho de uso concedido a las Asociaciones Religiosas, es un
verdadero derecho real, pues si la Asociacion es despojada podra acudir ante los
tribunales competentes para recuperar la posesion basando su derecho en el
titulo que le otorga el articulo 6° transitorio de la LARCP, sin necesidad de hacer
concurrir a la Federacion para ejercitar la accion de recuperar la posesién. Este
derecho esta constituido por la Ley, en el que "El usuario... no puede enajenar,
gravar, ni arrendar en todo ni en parte su derecho a otro, ni estos derechos

"'>* También asemeja éste derecho al

pueden ser embargados por sus acreedores
derecho real de uso por su gratuidad, ya que no se contempla ninguna
contraprestacion en la LARCP. Todo usuario esta obligado a la conservacion de
la cosa que usa; y ademas, si la federacion llegare a enajenar el templo, no por
eso se extinguira el derecho de la Asociacion Religiosa a seguirlo usando.

No obstante que el derecho de uso otorgado a las Asociaciones Religiosas
puede considerarse como un verdadero derecho real, no se asimila por completo
al derecho real de uso y de la habitacion que organiza el derecho comun, pues
este supone que el usuario es una persona fisica que tiene derecho a "percibir los

frutos de una cosa ajena” que sean suficientes para las necesidades del usuario y

"** Articulo 1109 del Nuevo Codigo Civil del Estado de Jalisco.
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su familia.'™ Estos supuestos no se dan en el caso de las Asociaciones
Religiosas; el sujeto es diverso, pero el derecho es muy similar, aunque en el
caso no queda sujeto al término de la muerte del usuario sino a la liquidacion del

mismo.
8.- Tener un Patrimonio Propio.

Las Asociaciones Religiosas, siguiendo el articulo 16 de LARCP tienen
derecho a tener un patrimonio propio que le sea suficiente para cumplir con sus
fines religiosos. Dicho patrimonio puede estar compuesto por cualquier clase de
bienes tanto muebles como inmuebles, de los cuales tengan titulo legal de
propiedad, de uso oneroso o gratuito, formando también parte de su patrimonio,
siguiendo la disposicion del articulo 6° transitorio de LARCP, los bienes de la
Nacion sobre los cuales tenga el derecho de uso que se les concede.

El concepto de patrimonio que ofrece la ley es claramente parcial -apunta
el Lic. Jorge Adame Goddard- pues solo contempla los bienes y derechos (el
activo), mas no las obligaciones (el patrimonio pasivo). Cuando se quisiera juzgar
si el patrimonio de una asociacion religiosa es el "indispensable” habra que
tomar en cuenta, ademas de los bienes que adquiera, posea o administre, las
obligaciones y deudas que tenga, pues de otro modo no podria juzgarse que no
es "indispensable” un patrimonio que podria parecer cuantioso pero que apenas
basta para garantizar el cumplimiento de las deudas y obligaciones pendientes de
pago.'®

El texto de la LARCP ni el de la Constitucion en su articulo 27 fraccion I,
distinguen entre los bienes muebles o inmuebles, por lo que debemos entender
que la limitacion que implica el que no puedan tener mas bienes que los

indispensables para cumplir sus fines, se aplica tanto a unos como a otros.

"** Articulo 1107 del Nuevo Codigo Civil del Estado de Jalisco
** Jorge Adame Goddard, ()p cir p. 43
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Las Asociaciones Religiosas tienen plena libertad para la adquisicion de
bienes muebles y para poseer o administrar inmuebles que no sean de su
propiedad, puesto que para realizar dichos actos la Ley no exige ningun requisito,
sin embargo, siempre debera observar la obligacion genérica de no tener mas
bienes que los "indispensables" para sus fines.'”’

Como hemos venido analizando, la consecuencia inseparable de que se
les reconozca personalidad juridica a las asociaciones religiosas, es la de
reconocerles un patrimonio propio constituido dice la ley, mismo que no puede
crecer indefinidamente, sino que esta limitado a ser solo el "indispensable” para
que las asociaciones religiosas puedan cumplir sus propios fines. Esta restriccion
proviene del articulo 27 fraccion Il de nuestra constitucion, el cual dice que las
asociaciones religiosas solo tienen "capacidad" para adquirir poseer o administrar
"exclusivamente los bienes que sean indispensables para su objeto".

El Lic. Jorge Adame Goddard hace una relacion de este dicho articulo 27
fraccion Il constitucional con respecto del articulo 16 de LARCP y concluye que
"hay una incongruencia de la ley, con respecto de la constitucion. La ley
fundamental, con mejor técnica juridica, dice que la "capacidad" de las
asociaciones religiosas para adquirir bienes esta limitada solo los indispensables
para su objeto. En cambio la ley dice que el "patrimonio” es el que esta limitado a
esos bienes, como si el patrimonio lo constituyeran solo los bienes y no también

e

las obligaciones."" Y mas adelante comenta respecto de las asociaciones

religiosas "'no se trata de negarles la posibilidad de tener cuantos bienes sean
necesarios para realizar su finalidades religiosas, ya que la consecucion de ésas
sirve a la sociedad y al pueblo. Estos criterios deben tenerse en cuenta cuando se
trata de juzgar si el patrimonio de una asociacion religiosa es o no el
"indispensable" para cumplir con sus finalidades. Una interpretacion estrecha de

este término haria que las asociaciones religiosas tengan que vivir en una

""" Tratandose de adquisicion de bienes inmuebles, nos debemos apegar a la disposicion del articulo 17 de la
LARCP, el cual da exclusivamente la facultad “discrecional” a la Secretaria de Gobernacién para que
intervenga cuando una asociacion religiosa pretenda adquirir un bien inmueble, determinando si la
adquisicion del bien es indispensable o no para sus fines, para lo cual emitira una declaratoria de
procedencia, misma que estudiaremos mas adelante.
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situacion patrimonial limite, que Unicamente les permite tener lo estrictamente
"indispensable”, es decir solo lo necesario para sobrevivir. Esta interpretacion
contradiria todo el espiritu de la ley, que contempla las asociaciones religiosas
como personas de derecho publico, es decir como entidades que sirven al
pueblo, y que por tanto deben contar con los medios necesario y suficientes
para realizar su funcién en beneficio del pueblo™. '

Este espiritu esta presente en el articulo 7 fraccion Il de la LARCP que
exige, para el registro de una asociacion, que aporte bienes “suficientes” y no los
“indispensables” para cumplir con sus objetivos, a diferencia de la que contempla

en estricto sentido el articulo 27 fraccion Il de la Constitucion.

¥ Jorge Adame Goddard, Op. cit. p. 44
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VI.- REQUISITOS PARA QUE UNA ASOCIACION
RELIGIOSA PUEDA ADQUIRIR BIENES INMUEBLES.

6.1. LA SECRETARIA DE GOBERNACION

La Secretaria de Gobernacion toma un papel muy importante en cuanto a
la constitucion y reconocimiento de la personalidad juridica, como ya vimos en su
momento, pero no resulta menos importante la participacion de dicha Secretaria
en lo que respecta a la adquisicion de bienes inmuebles, que como ya vimos,
también a ésta compete otorgar una autorizacion expresa para que puedan
adquirir las asociaciones religiosas, como el registro interno analizado en el punto
5.2.4. respecto del registro de bienes inmuebles. Por lo anterior entro al estudio

del punto siguiente.
6.1.1. LA DECLARATORIA DE PROCEDENCIA

La Declaratoria de Procedencia, sin tener una expresa definicion, se
contempla su aspecto practico en el articulo 17 de LARCP dividida en cuatro
fracciones; la primera de ellas sefala que sera necesaria la Declaratoria de
Procedencia "Cuando se trate de cualquier bien inmueble" (fraccién | ). Por lo
tanto, las cuatro fracciones de dicho articulo deben aplicarse Unicamente a bienes
inmuebles, aunque dos de ellas no lo mencionen expresamente.'*

La Declaratoria de Procedencia, a mi particular modo de entendimiento, "es
una especie de certificado de inafectabilidad que da seguridad a la
correspondiente Asociacion Religiosa para que el dia de mafiana no pierdan su

patrimonio, alegando la fraccion segunda del articulo 27 Constitucional; y a la

* Como se comento anteriormente, existe una Declaratoria de procedencia general que presentaran las
Asociaciones Religiosas al momento de su registro constitutivo, la cual abarcara todos los bienes inmuebles
que posea la Asociacion al momento de su registro. a diferencia de esta Declaratoria de Procedencia
General, existe la que se detalla en este apartado, la cual es exclusiva de un solo inmueble, mismo que sera
analizado en lo particular.
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vez, es una especie de control a las misma Asociaciones para que no se excedan
de los beneficios que concede dicha ley en cuanto a la adquisicion de bienes
inmuebles indispensables para el cumplimiento de su objeto”."®

Sera necesaria la Declaratoria de Procedencia también en el caso de
"cualquier sucesion, para que una Asociacion pueda ser heredera o legataria”, en
consecuencia, no limita a las Asociaciones Religiosas para que sea heredera de
los bienes muebles que existan en la sucesion, ya que estos pueden ser
adquiridos sin mas limitaciones que los del derecho comun, y en cuanto a la
herencia se refiere, no puede la Secretaria de Gobernacion decidir si va a ser o
no heredera o legataria, sino Unicamente puede decidir si puede o no adquirir la
propiedad sobre el inmueble que le fue legado o heredado por el de cujus.’®’'

También se requerira la Declaratoria de Procedencia en el caso de que
"pretenda que una Asociacion Religiosa tenga el caracter de fideicomisaria, salvo
que la Asociacion sea la unica fideicomitente” (art.17 fraccion lll). Lo que se
pretende con esto es no dejar una puerta abierta a que suceda fraude a la ley,
utilizando la figura del fideicomiso.

Por ultimo, También se requerira Declaratoria de procedencia segun la
fraccion IV del citado art. 17 de LARCP ‘"cuando se trate de bienes raices
respecto de los cuales sean propietarias o fideicomisarias, instituciones de
asistencia privada, instituciones de salud o educativas, en cuya constitucion,
administracion o funcionamiento, intervenga asociaciones religiosas por si o

asociadas con otras personas”.

Sobre la Declaratoria de Procedencia y siguiendo a Ramdn Sanchez

Medal'®, hay dos puntos importantes a comentar:

"% La disposicién de este articulo 17 de LARCP y de la Declaratoria de Procedencia, se funda en impedir la
proliferacion de los bienes inmuebles en manos muertas.

%1 Cabe sefialar que dicha fraccion carece de una redaccion correcta, ya que debe interpretarse
stg!em{mcamente y conforme a la voluntad del Legislador, como sefialo mas a detalle en el apartado 6.4 2.

' Ramon Sanchez Medal. La Libertad Religiosa en la Nueva Legislacion de México, Instituto Mexicano de
Doctrina Social, tomo 33 pps. 24 y 25 México, 1992
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Primero, la Secretaria de Gobernacion no es la que sefala el fin o fines de
cada Asociacion Religiosa, sino que es la misma Asociacion Religiosa la que
determina y da a conocer a la Secretaria tales objetivos al solicitar su registro
constitutivo. Y al respecto expone un ejemplo: "una Asociacion Religiosa que
tiene por objeto asistir a sacerdote enfermos, ancianos o invalidos, y la misma
Asociacién Religiosa solicita una Declaratoria de Procedencia para adquirir una
cancha deportiva, tendria que negarsele por no tener la adquisicién de dicho
inmueble relacion alguna con su finalidad en cuestiéon”. Mi opinién a este ejemplo
planteado por el Lic. Sanchez Medal, no va en el mismo sentido, ya que considero
que si seria posible (analizando mas profundamente y a detalle dicho caso)
concedérsele a dicha Asociacion Religiosa la Declaratoria de Procedencia y
reafirmando mi opinién, expongo lo que el Dr. Pacheco nos dice, lo cual es

aplicable al ejemplo en cuestion:

Es necesario advertir nuevamente, que el fin religioso de la
Asociacion, no solo es el especificamente mencionado en sus
estatutos, sino que toda Asociacién Religiosa, por el solo hecho
de su registro, puede realizar todos aquellos actos que la Ley
reconoce como integrantes de la Libertad Religiosa, como son
realizar actos de culto publico, propagar su doctrina, formar sus
ministros, establecer instituciones de asistencia privada, planteles
educativos, instituciones de salud, etc.'®

Ademas habria que anadir, que también las necesarias para hacerse llegar
de recursos econdmicos, y tal vez en cuanto a la finalidad respecto de la
adquisicion del inmueble; en este caso, de la anteriormente mencionada "cancha
deportiva” expuesta en el ejemplo; la cual, pudiera ser el caso de que se pretenda
adquirir con la finalidad de celebrar torneos o de arrendarse y de ésta manera la
Asociacion Religiosa pudiera obtener recursos econdmicos para la manutencién
de sus sacerdotes ancianos, enfermos o invalidos, siendo acertado el
otorgamiento de la Declaratoria de Procedencia para dicho fin "aunque no esté

especificamente expresado dentro de su objeto al momento de su registro”.

'3 Alberto Pacheco Escobar, Op. cif. p. 123
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Segundo punto, siguiendo la exposicion de Sanchez Medal, dice que la
resolucion para aprobar o negar la Declaratoria de Procedencia tampoco depende
aqui de una faculta discrecional de la Secretaria de Gobernacién, puesto que en
caso de una negativa debe fundarse y motivarse debidamente la resolucién
conforme a la garantia individual del articulo 16 constitucional, y tal resolucion
queda sujeta a revision mediante el recurso de inconformidad previsto en los
articulos 33 al 36 de la LARCP, y posteriormente sujeta al control de la
constitucionalidad a través del juicio de amparo ante el Juez de Distrito y ante el

Tribunal Colegiado de Circuito o ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Respecto a la discrecionalidad de la Secretaria de Gobernacion, a mi
manera de ver, definitivamente si existe, esto a pesar de la opinion de Sanchez
Medal y de que efectivamente existan las garantias individuales asi como un
procedimiento previsto por la LARCP en sus articulos 33 al 36; toda vez que la
Unica manera posible de obtener la Declaratoria de Procedencia o de negarla por
considerar que el bien inmueble que se pretenda adquirir no es indispensable
para sus fines, es exclusivamente a criterio de la Secretaria de Gobernacién, y
contra esto veo muy remota la posibilidad de que se pudiera ganar el recurso de

revision y obtener la Declaratoria de Procedencia.'®

LA SOLICITUD DE LA DECLARATORIA DE PROCEDENCIA.

La solicitudes para obtener la Declaratoria de Procedencia previsto en el
articulo 17 de LARCP, es muy sencillo. Se presenta la solicitud ante la Secretaria
de Gobernacién, misma que tendra que ser contestada en un termino que no

exceda de 45 dias," pues de no hacerlo se entendera aprobada la solicitud.

164 o . . - .
Si la Secretaria de Gobernacion volviera a negar la Declaratoria de Procedencia en el recurso de revision,

y la Asociacion Religiosa considera que con eso se viold alguno de los derechos que la ley le concede puede
solicitar la intervencion del Poder Judicial mediante el juicio de amparo en los términos de la Ley
correspondiente

'* No se sefiala en la Ley si son considerados los dias como habiles o como naturales
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En caso de obtener una respuesta positiva o de afirmativa ficta, la misma
Secretaria debera expedir la correspondiente certificacion, la cual sera
indispensable presentar ante el Notario Publico que protocolice la adquisicion del
bien en cuestion; quien ademas de hacer saber al registro publico que
corresponda que el inmueble de que se trata sera destinado a los fines de la
asociacion,'® También sera necesario mandar un testimonio a dicha Secretaria,
para que esta, como ya vimos, realice las anotaciones necesarias en su propio

registro.

6.1.2. LA ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES EN LAS ZONAS
RESTRINGIDAS.

Sobre este asunto que nos ocupa, no existe en la legislaciéon ni en la
LARCP disposicion expresa y clara al respecto. Simplemente cabe mencionar que
para la constitucion de la Asociacion Religiosa, ademas de lo visto con
anterioridad, es necesario incluir el regimen legal de extranjeros que adopta
(inclusién o exclusion) y en su caso la clausula calvo'® dentro de los estatutos de
la Asociacion.

Una vez determinado lo anterior y debidamente constituida la Asociacion
Religiosa, es necesario para la Adquisicion de un bien inmueble por parte de
estas Asociaciones una Declaratoria de Procedencia, pero ;Qué sucede si ese
inmueble que se pretende adquirir se encuentra en zona restringida™® y la

Asociacion Religiosa tiene asociados o ministros de culto extranjeros?'®

' Vid articulo 18 de LARCP

'" Articulo 27 Fraccién | de la Constitucion

'** Zona restringida es segun el articulo 2° de la Ley de Inversion Extranjera en su fraccion 1V : “Zona
Restringida: la faja del territorio nacional de cien kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta a lo
largo de las playas, a que hace referencia la fraccion | del articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estado Unidos Mexicanos™

Consulta realizada en principio por el Lic. Francisco Xavier Arredondo Galvan, Presidente del Consejo
Directivo Nacional de la Asociacion Nacional del Notariado Mexicano A C. dirigida al Lic. Fernando Heftye
Etienne, Director de Inversiones Extranjera de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, con fecha del
17 de Mayo de 1994, Vid anexo numero 4



La solucion a este caso, en principio no es tan sencilla por que no existe un
criterio ya establecido por lo que lo analizare detalladamente y para su mayor

claridad lo expondreé en tres puntos:

CRITERIO DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO

INDUSTRIAL

1.- Como primer antecedente, vemos el criterio que establece la Direccion
General de Inversion Extranjera de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial mediante Oficio N° 214.113.94"° mismo que expongo de la manera

siguiente:

A) la Direccion General de Inversion Extranjera de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial reconoce la personalidad juridica de las
Asociaciones Religiosas con fundamento en las Articulos 130 Constitucional y 6°
de LARCP. Ademas aclara que las Asociaciones Religiosas no son consideradas
sociedades mercantiles, aun y cuando tengan asociados o ministros extranjeros,
por lo que deberan abstenerse de perseguir fines de lucro o preponderantemente
econdmicos, segun lo establece el articulo 8° de la LARCP."”" Con lo anterior nos
confirma definitivamente que en ningun caso es considerada una Asociacién

Religiosa como sociedad mercantil.

B) Entrando al fondo de la Pregunta realizada, materia de estudio, la
Direccion General de Inversion Extranjera de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial dice textualmente que: "En todo caso, si dichas asociaciones
llegaren a adquirir un bien inmueble localizado en la zona restringida, debera
utilizar la figura del fideicomiso, cuando el fin de dicho inmueble fuere residencial,

segun lo establecido en los articulo 10 fraccion Il y 11 de la Ley de Inversion

0 . .
""" Respuesta del Lic. Fernando Heftye Etienne. Director de Inversiones Extranjera de la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial, mediante Oficio N°: 214,113 94 (sin fecha) a la consulta realizada el dia 17
de Mayo de 1994 por el Lic. Francisco Xavier Arredondo Galvan, Presidente del Consejo Directivo Nacional
de la Asociacion Nacional del Notariado Mexicano A.C. Vid anexo niimero 5

""! Oficio N° 214.113.94. Vid anexo niimero 5
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Extranjera, aplicandose, en este caso, las mismas disposiciones establecidas
para las sociedades mercantiles de nacionalidad mexicana".'™

Finalmente afiade que los fedatarios publicos que formalicen dicho acto,
deberan observar los articulo 17 y 18 de LARCP vy reitera que definitivamente
sera aplicable a las Asociaciones Religiosas lo dispuesto en el Titulo Segundo de

la Ley de Inversion Extranjera.

CRITERIO DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

2.- Posteriormente, la Direccion General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, al enterarse 7 meses después de la
respuesta otorgada por la Direccion General de Inversion Extranjera de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) respecto del asunto que
nos ocupa,'™ da su postura mediante el Oficio Nimero AR-02/7787/94'

sefalando lo siguiente:

A) La fuente de la competencia de las autoridades administrativas es la ley,
de donde se infiere que las Dependencias de la Administracion Publica solamente
pueden hacer aquello que les esté expresamente facultado por una disposicion

legal.

B) Ninguna ley confiere a la Secretaria de Comercio y Fomento industrial,
facultades para interpretar o aplicar la fraccion | del Articulo 27 Constitucional ni
las disposiciones de las leyes en materia de zona restringida, asi como tampoco

las relativas a Asociaciones Religiosas.

"2 Oficio N° 214.113.94. Vid anexo niimero 5

'3 Oficio N° 214.113.94. Vid anexo niimero 5

' Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Relaciones Exteriores por medio del Lic.
Adolfo Alaniz Pastranza, con oficio N® AR-02/7787/94 de fecha 28 octubre de 1994 Vid anexo nimero 6.
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C) Comenta respecto a la respuesta de la Direccion General de Inversion
Extranjera de la SECOFI| mediante oficio N° 214.113.94 que dicha opinion: "en
principio, resulta juridicamente irrelevante y que en caso de aplicarse a una
Asociacion Religiosa, pudiera traducirse en violatoira de la garantia que establece

el articulo 16 Constitucional”.'”

D) En materia de zona restringida, la autoridad competente es la
Secretaria de Relaciones Exteriores, por establecerlo asi el articulo 28 fraccién V
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,' asi como los articulo
10, 11 y demas relativos de la Ley de Inversion Extranjera.

En consecuencia, agrega dicho oficio que por lo que a Asociaciones
religiosas se refiere, es la Secretaria de Gobernacion quien tiene competencia,
derivada de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, reglamentaria del
articulo 130 Constitucional, para expedir Declaratorias de Procedencia para la

adquisicion de inmuebles por parte de las Asociaciones Religiosas.

E) Al respecto, opina la Direccion General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y con fundamento a lo sefalado en el Oficio
AR-02/7787/94 de la Direccion de Asuntos Religiosos, que las Asociaciones no
caen en el supuesto de la definicion de sociedad que establece el articulo 1°
fraccion IX del Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y
Regular la Inversion Extranjera, ya que no estan organizadas conforme a la

legislacion mercantil federal ni las civiles de las entidades federativas, sino por su

1?5 Oficio N® AR-02/7787/94. Vid anexo numero 6

"'® Articulo 28 de la Ley Organica de la Administracion Piblica federal dice; “A la Secretaria de Relaciones
Exteriores corresponde el despacho de los siguientes asuntos: ... V... intervenir o participar en sociedades
mexicanas civiles o mercantiles. asi como conceder permisos para la constitucion de éstas o reformar sus
estatutos o adquirir bienes inmuebles o derechos sobre ellos™

En dicha fraccion nunca se contempla la figura innovadora de las Asociaciones Religiosas
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propia Ley que como dijimos es reglamentaria del articulo 130 constitucional, y

consecuentemente no les es aplicable la Ley de inversién Extranjera.'”

G) En congruencia con la anterior conclusion, el articulo 17 de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto publico, establece la competencia de la
Secretaria de Gobernacion para expedir Declaratorias de Procedencia para la

Adquisicion de inmuebles por parte de Asociaciones Religiosas.

CRITERIO PERSONAL

3.- Concluyo, en relacién a la cuestion en principio planteada y con
respecto de las opuestas opiniones realizadas por las Autoridades antes vistas,
que:

A) Ciertamente es un error el que comete la SECOFI al pretender que
para la adquisicion de bienes inmuebles en zona restringida por parte de las
Asociaciones Religiosas sea aplique el mismo régimen que el de las Sociedades
Mercantiles, o sea por medio del fideicomiso.

Lo anterior, conforme al articulo 17 de LARCP mismo que indica que la
Unica Autoridad competente para otorgar Declaratorias de Procedencia para la
adquisicion de bienes inmuebles por parte de las Asociaciones Religiosas es la
Secretaria de Gobernacion.

Sin embargo, en ninglin articulo de la Ley se establece la prohibicion
expresa para que las Asociaciones Religiosas puedan adquirir bienes inmuebles
dentro de la zona restringida, ni tampoco la expresa autorizacién a la Secretaria

de Gobernacion para otorgar Declaratorias de Procedencia dentro de dicha zona.

""" La disposicion de la Ley de Inversion Extranjera en la que se sustenta la SECOFI, es la misma que se
establece para el régimen a que debe sujetarse las sociedades con clausula de admision de extranjeros para

tener derechos sobre bienes inmuebles ubicados en la zona restringida
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B) De lo anterior surge una falta de legislacion o laguna legal en cuanto a
la adquisicion de bienes inmuebles por parte de las Asociaciones Religiosas en
zonas restringidas, debido a que nunca se contempla este punto en el
mencionado articulo 17 LARCP ni en ningun otro precepto.

En virtud de lo anterior considero necesario adicionar un articulo creando

al efecto el articulo 17 bis con la siguiente redaccion :

"Cuando se trate de la adquisicion de un bien inmueble dentro de
la zona restringida sera necesario dar aviso dentro de los 60 dias
habiles siguientes de la adquisicion a la Secretaria de Relaciones
Exteriores cuando ésta sea para fines no residenciales. En el
supuesto de que esa adquisicion sea para fines residenciales
debera obtener previamente el permiso que expida dicha

Secretaria".

Lo anterior de conformidad con el Articulo 27 fraccion | de la Constitucion y
con lo dispuesto en el Articulo 28 fraccion V de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal y de mas relativos a la materia.

C) Actualmente para la adquisicion de bienes inmuebles en zona
restringuida y de acuerdo con los articulos 10 y 11 de la Ley de Inversién

Extranjera receintemente modificados'”® se debe distinguir:

Primero.- Personas Morales Mexicanas sin clausula de exclusion de
extranjeros que incluyan el convenio de la Fraccion | del Articulo 27

Constitucional.

'"* Reforma hecha por decreta del 18 de Diciembre de 1996, publicada en el Diario Oficial el 24 del mismo
mes y afo, entro en vigor al dia siguiente
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+ Podran adquirir el dominio de bienes inmuebles en zona restringida
destinados a la realizacion de actividades "no residenciales" con el solo
requisito de dar aviso de dicha adquisicién a la Secretaria de Relaciones
Exteriores dentro de 60 dias habiles siguientes.

+ Cuando la adquisicion de bienes inmuebles que hagan este tipo de
sociedades sean destinados a "fines residenciales" solo podran adquirir

derechos reales sobre los mismos y mediante fideicomiso.

Segundo.- Personas Morales Mexicanas sin clausula de exclusién de
extranjeros o Personas Morales Extranjeras.

+ Solo podran adquirir derechos reales sobre bienes inmuebles
independientemente de que su fin sea residendial o no y siempre por

medio de fideicomiso.

Tercero.- Personas Fisicas extranjeras.

+ Se aplica la misma regla del punto anterior.

D) Tratandose de Adquisicion de bienes inmuebles en zona restringida por
parte de las Asociaciones Religiosas, no existe ningun precepto legal para que
les sea aplicable las disposiciones de la Ley de Inversién Extranjera,’” en efecto,
actualmente dichas Asociaciones solo requieren de la Declaratoria de
Procedencia por parte de la Secretaria de Gobernacion lo que a mi juicio es
insuficiente, ya que considero necesario que deban contar con el requisito minimo
de obtener el permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Lo anterior en
virtud de que la Secretaria de Gobernacion vigila que sea un bien indispensable
para el objeto de la Asociacion y la Secretaria de Relaciones Exteriores vigila la
correcta adquisicion dentro del marco legal del bien inmueble en la zona

restringida cuando existan extranjeros de por medio.

""" Las Asociaciones Religiosas se rigen por su propia Ley Reglamentaria del articulo 130 Constitucional y
por lo tanto no les es aplicable la Ley de Inversion Extranjera.
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6.2. LOS REPRESENTANTES DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS.

El Articulo 6° de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, sefiala
que los Estatutos de estas Asociaciones, al registrarse ante la Secretaria de
Gobernacion deben determinar a sus representantes. No pide la Ley ninguna
internacion notarial para acreditar la personalidad y las facultades de dichos
representantes, los cuales por tanto acreditaran su nombramiento y facultades
con las certificaciones que al respecto debera expedir la Secretaria de
Gobernacion. Parece prudente que ésta no admita el registro de una Asociacion
Religiosa cuyos Estatutos no senalen con claridad las facultades y atribuciones
de los representantes sobre los bienes patrimoniales de la Asociacion Religiosa,
ya que un efecto importante del reconocimiento de la personalidad a las Iglesias y

confesiones religiosas, es el patrimonial.

Es necesario determinar con toda claridad cuales son aquellos
representantes de la Asociacion Religiosa que pueden ejercer actos de
administracion y de dominio sobre el patrimonio de la misma y quienes y con qué
amplitud tienen facultades de mandatarios para pleitos y cobranzas, asi como
para suscribir titulos de crédito. Tratandose de unos representantes que derivan
sus facultades del mismo Estatuto, no deben considerarse como mandatario, por
lo que su personalidad y facultades se acreditara con los mismos Estatutos y con
la forma que éstos prevean para nombrar a los sucesivos representantes de la
entidad. En cambio si considero que debe otorgarse ante notario el mandato que
cualquiera de estos representantes otorgue a terceras personas ya sean éstos
generales o especiales, pues el contrato de mandato debe revestir la forma que

establecen los Codigos Civiles.
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Al respecto comenta Jorge Adame Goddard en cuanto a los representantes

de las Asociaciones Religiosas que:

Los representantes no tienen que ser directores o autoridades, ni
siquiera ministros de culto, sino solo cumplir con la condicién de
ser mexicano y mayor de edad, y que su funcion es de
representar a las asociaciones religiosas ante las autoridades
civiles y, especialmente, ante la Secretaria de Gobernacién.'

De esta manera para la Ley, son "representantes”, no necesariamente los
directores o funcionarios de las asociaciones religiosas, ni siquiera cualquier
representante de las mismas, sino exclusivamente sus representantes acreditados

ante las autoridades mexicanas.'®’'
6.3. LA ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES EN ESCRITURA PUBLICA.

De la misma manera como considero que es correcto el no pedir la
intervencion notarial en los tramites previos al registro constitutivo por las razones
antes apuntadas, si es necesario que se otorguen en escritura publica notarial las
aportaciones de bienes inmuebles que se realicen a favor de las Asociaciones
Religiosas en el acto de su registro, pues estas aportaciones tienen que reunir

una serie de requisitos que sélo puede proporcionar la escritura notarial.

1° Los bienes inmuebles que la Asociacion Religiosa vaya a adquirir por
aportacion en el momento de su registro, son necesariamente propiedad de
algunas personas fisicas o morales que ya sea por un acto gratuito o mediante
una contraprestacion, lo entregaran en propiedad a la nueva Asociacion
Religiosa. Sera necesario cerciorarse de |a legitimidad de los titulos de propiedad

de los inmuebles que van a ser objeto de la aportacion.

"™ Jorge Adame Goddard, Analisis de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, Instituto
Mexicano de Doctrina Social, tomo 31 pps. 26 y 27. México, 1992

"1 Véase el articulo 14 parrafo final de LARCP que habla del “representante legal” de una asociacion
religiosa.
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2° También debera cerciorarse el notario de las facultades que deben tener los

representantes de las entidades aportantes para poder realizar esa enajenacion.

3° La aportacion implica necesariamente una manifestacion libre de voluntad
por parte de |la aportante o del representante de la entidad aportante.
Es el notario publico el competente para recibir y hacer constar esa voluntad de

enajenacion.

4° Aun cuando ya quedd manifiesta la voluntad de la nueva Asociacién
Religiosa de adquirir los bienes inmuebles que le van a aportar, puesto que tuvo
que manifestarlo en su solicitud de registro ante la Secretaria de Gobernacion, es
logico que dicha voluntad de aceptar la aportacion se reitera ante el notario para
que el acto juridico de transmision de dominio tenga la unidad que piden la

certeza y seguridad juridicas.

5° También es necesario que consta con claridad la personalidad del
representante de la Asociacion Religiosa ya registrada y las facultades de dicho
representante para admitir la aportacion. También sera necesario dar
cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 18 de la ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico relativo a la existencia de la "declaracion de procedencia” que debe
emitir la Secretaria de Gobernacion, que en el caso del registro constitutivo sera

una declaracion general de conformidad con el Art. 7° transitorio de la misma Ley.

6° La enajenacion que implica la aportacion de estos bienes debe inscribirse
en el Registro Publico de la Propiedad correspondiente para que surta efectos
contra terceros, pues en otra forma estos terceros podrian seguir considerando
como legitimo propietario a la sociedad aportante, ya que seguiria apareciendo
como propietario en el Registro Publico de la Propiedad con consecuencias que

pueden ser desastrosas para |la Asociacion Religiosa.
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Por estas razones parece logico que la intervencion notarial no sea exigida
por la Ley para el registro constitutivo, ni tampoco parece exigirla
necesariamente en ningun otro momento, en cambio, parece indispensable para
dar forma legal a cualquier adquisicion de bienes inmuebles que realicen las
Asociaciones Religiosas ya sea mediante aportacion en el momento de su registro

o en actos de adquisicion posteriores.

El aspecto fiscal de dichas adquisiciones como veremos en el capitulo VI,
también hace necesaria la intervencion del Notario en estos negocios, pues
aunque las Asociaciones Religiosas tendran una exencion del Impuesto de
Adquisicion de Inmuebles, ésta es temporal y no podra aplicarse después de los
plazos que marca la ley. En cuanto al Impuesto Sobre la Renta quedan varios
puntos por comentar en cuanto a las Asociaciones Religiosas; pero en todo
caso, es el Notario el encargado de retener y enterar los impuestos que se

causen.

6.4. FORMA DE ADQUIRIR BIENES INMUEBLES.

6.4.1. LA COMPRAVENTA.

La forma mas comin de adquirir un inmueble es por medio de la
compraventa, en la que las Asociaciones Religiosas como cualquier otra persona
(moral o fisica) que pretenda adquirir necesitan recurrir ante fedatario publico, el

que solicitara los siguientes requisitos previos:

' Vid capitulo VII apartado 7.2
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- Constitutiva de la Asociacion Religiosa.'

- Poder donde obre las facultades del Representante legal.
- Antecedente o titulo de propiedad.

- Predial al corriente.

- No adeudo del Predial.

- Agua al corriente.

- Declaratoria de Procedencia.'®

Ademas debera el notario tramtramitar cierta documentacion para poder

realizar dicha operacion, que es la siguiente:

- Certificado de Libertad de Gravamenes.

- Avaluo autorizado por catastro.

El notario al formalizar dicha operacion debera realizar el cobro
correspondiente a impuestos, derechos, honorarios y demas gastos que sean
necesarios determinando a quien corresponde cubrirlos.'®

Posteriormente y una vez firmada la escritura por las partes sera
autorizada la Adquisicion por el notario. Es responsabilidad de éste ultimo

cumplimentar los siguientes requisitos posteriores:

- Aviso al Archivo de instrumentos Publicos del Estado.
- Aviso Preventivo al Registro Publico de la Propiedad.
- Aviso de Transmision patrimonial (ISAI).

- Aviso del Impuesto Sobre la Renta (ISR).'*

- Aviso a la Secretaria de Gobernacion.'’

153 : fict . o ;
Este requisito es unicamente cuando pretendan adquirir Asociaciones Religiosas.

"™ Este requisito es iinicamente cuando pretendan adquirir Asociaciones Religiosas

"™ Vid capitulo VII

'™ Independientemente de que se cause o no.

""" Solamente cuando se trate de la adquisicion de un inmueble por parte de una Asociacion Religiosa sera
necesario avisar a la Secretaria de Gobernacion



6.4.2 LAHERENCIA

La herencia es también una manera de adquirir bienes muebles o
inmuebles, aunque en realidad esta manera de adquirir tiene sus limitantes
previstas por el derecho comun, tales como por ejemplo, la que establece el

Cadigo Civil del Estado de Jalisco, el cual dice en su articulo 2966 :

...En consecuencia sus ascendientes, descendientes, hermanos y
conyuges, asi como las asociaciones religiosas a que ellos
pertenezcan, seran incapaces para heredar por testamento, de las
personas a quienes los propios ministros hayan dirigido o
auxiliado espiritualmente y no tengan parentesco dentro del
cuarto grado.'®
Lo anterior me parece correcto ya que no es en realidad una limitacion,
sino solamente una manera justa de proteccion al testador, y como dice el articulo
antes citado, es un auxiliado espiritualmente y sin ser pariente dentro del cuarto
grado, se presume que puede encontrarse en un estado de subjetivismo
emocional, mismo que pudiera en tal caso mermar la voluntad del testador.
Conociendo ya que existen limitantes para heredar,'® entramos al estudio
de lo que senala la LARCP respecto de la materia de inmuebles misma que nos
ocupa. En su articulo 17 primer parrafo la LARCP dice que la Declaratoria de
Procedencia solo es necesaria para la adquisicion de inmuebles. Por tanto, las
cuatro fracciones de ese articulo deben aplicarse solo a bienes inmuebles,
aunque dos de ellas no lo mencionen expresamente.
La fraccion Il del articulo 17 de la LARCP dice: "En cualquier caso de
sucesion, para que una asociacion religiosa pueda ser heredera o legataria”. En
consecuencia, no limita que una Asociacion Religiosa sea heredera de los bienes

muebles que existian en la sucesion pues estos pueden ser adquiridos sin mas

'% Correlativo al articulo 1325 del Codigo Civil para el Distrito Federal
""" Toda vez que es aplicable supletoriamente a la LARCP el Codigo Civil.
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requisitos que los del derecho comun aplicable como acabamos de citar. Por lo
tanto, debe acudirse a la Secretaria de Gobernacion y esta solo intervendra para
otorgar la Declaratoria de Procedencia, cuando en la masa hereditaria existan
bienes inmuebles que vaya adquirir en propiedad de la Asociacion Religiosa.

Es necesario reconocer que dicha fraccion |, adolece de una redaccion
clara, la cual debe interpretarse sistematicamente y conforme a la intencion del
legislador que aparece latente en toda la redaccion del articulo 17. En efecto, no
es posible pensar que la Secretaria de Gobernacion debe decidir si una
Asociacion Religiosa va a ser o no heredera o legataria: eso le compete al
testador o al juez que conozca del caso del procedimiento sucesorio. Lo que debe
de resolver la Secretaria de Gobernacion es si la Asociacion Religiosa puede o
no adquirir la propiedad sobre el bien inmueble que le haya sido heredado o
legado por el de cujus. Si niega la Declaratoria de Procedencia, la Asociacién no
podra adquirir el inmueble, pero no por eso pierde el caracter de heredera o
legataria, pues esto llevaria a abrir la sucesion legitima o a llamar a los sustitutos
sefialados en el testamento, lo cual contradice la voluntad del testador y se
afectarian sin razoén los derechos de la Asociacién Religiosa.

Negada la Declaratoria de Procedencia, se quita a la sucesion legitima
facultad para adquirir ese bien, pero no con respecto a otros, como por ejemplo
por un acuerdo entre los coherederos o dando instrucciones de albacea para que
sea vendido el inmueble y entregue el producto de la venta a la Asociacion
Religiosa, pues esta para recibir dinero, no necesita Declaratoria de Procedencia.

En resumen, vemos en primer lugar la necesidad que se reconozca el
caracter de heredera o legataria a la Asociacion Religiosa de acuerdo al derecho
comun; en segundo lugar, ya reconocido dicho caracter, solo queda a la
Secretaria de Gobernacion considerar si otorga o no la Declaratoria de

Procedencia sobre los inmuebles de la masa hereditaria; pero de ninguna
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manera, esta Declaratoria por parte de la Secretaria de Gobernacién, podra
destituirle a la Asociacion Religiosa el caracter de heredera o legataria.'®

Para la realizacion de dicha escritura debera reunir los mismos
documentos previos y posteriores que se necesitan para la realizar de una
compraventa (expuestos en el apartado 6.4.1.) y realizarlo del mismo modo ante
notario publico. Pero existe ademas una excepcion para el caso de adquirir por
medio de herencia, la cual consiste en que no se causara el Impuesto Sobre la
Renta'' debido a que se entiende que dicha transmisiéon no es con el afan de
lucrar, sino mas bien es una necesidad surgida por la muerte del testador. La
herencia se realiza a titulo gratuito y no con el afan de lucrar por lo que no se

obtiene ganancia alguna y en consecuencia no sera gravada por el ISR.

6.4.3. LA DONACION.

La donacién es también una manera de que las Asociaciones Religiosas
adquieran para su patrimonio un inmueble en calidad de donatario.** La donacién
es, como dicta el Codigo Civil para el Estado de Jalisco: "Un contrato por el cual
una persona llamada donante transfiere gratuitamente, una parte o la totalidad de
sus bienes presentes a otra persona llamada donatario".'*

Existen varias clasificaciones de donacion tales como la pura,
condicionada, onerosa o remuneratoria; pero no entraremos al estudio de la
donacién como transmision de inmuebles por ser una materia amplia y ajena a el

tema que nos ocupa, basta con decir que sera necesario para que una

190 g aplicable para la adquisicion por herencia, los documentos previos y posteriores solicitados Apartado
6.4.1. (de la compraventa) adicionando a estos la resolucion del juez declarando heredera o legataria a la
Asociacion Religiosa.

""" 1a Ley de Impuesto Sobre la Renta en su articulo 77 fraccion XXIII dice: “Nos se pagara impuesto sobre a
renta por los siguientes ingresos: ... XXIII .- Los que se reciban por herencia o legado.”

2 Existen otras formas de adquirir bienes inmuebles, que por obvio de espacio no se estudiaran en la
presente tesis.

'3 Articulo 1914 del Codigo Civil para el Estado de Jalisco
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Asociacion Religiosa adquiera un bien inmueble por donacién, que reuna los
mismos documentos previos y posteriores que se necesitan para la realizar de
una compraventa (expuestos en el apartado 6.4.1.) y realizar el tramite de la
misma manera ante notario publico. Existe una excepcion en el caso de adquirir
por medio de una donacion, la cual consiste en que no se causara el Impuesto
Sobre la Renta debido a que se entiende que dicha transmision por parte del
donante se realiza a titulo gratuito y no con el afan de lucrar por lo que no se

obtiene ganancia alguna y en consecuencia no sera gravada por el ISR,
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VII.-ASPECTOS FISCALES DE LAS
ASOCIACIONES RELIGIOSAS EN LA
ADQUISICION DE INMUEBLES. '

7.1. VISION GENERAL.

Las Asociaciones Religiosas una vez registradas y reconocida su
personalidad juridica, tendran obligaciones fiscales. Las Asociaciones Religiosas
son iguales ante la ley en derechos y obligaciones, asi en materia fiscal el articulo
19 de LARCP establece que: "Las personas fisicas y morales asi como a los
bienes que esta ley regula, les seran aplicables las disposiciones fiscales en los
términos de las leyes de la materia”. En atencion a esta norma, las iglesias y
agrupaciones religiosas deben cumplir con las obligaciones fiscales que les
correspondan en virtud de las actividades que realicen en el desarrollo de sus

objetivos.

Las Iglesias que ya venian realizado actividades antes del inicio de la
vigencia de la ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, en primera
instancia debieron obtener su registro como Asociacion Religiosa ante la
Secretaria de Gobernacion a mas tardar el 15 de julio de 1993 a fin de que
pudiesen seguir usando los bienes inmuebles propiedad de la Nacién para el
desarrollo de sus fines religiosos. Después de su registro y con objeto de iniciar
su vida fiscal, procedié su inscripcion ante el Registro Federal de Contribuyentes;

inicio sumamente incierto por diversos motivos:

1.- La SHCP no dicté lineamientos sobre el particular en forma oportuna, fue

hasta 1994 que se aprobo la normatividad respectiva.
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2.- En atencion a las normas vigentes en 1992, las asociaciones religiosas
deberian apegarse en cuanto a su inscripcion en el RFC, a las disposiciones
contenidas en el Codigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento, las cuales
sefalan a las personas morales residentes en México a realizarla a mas tardar
dentro del mes siguiente al dia en que se firme su escritura constitutiva. Muchas
asociaciones religiosas lograron obtener su registro ante la Secretaria de
Gobernacion del 15 de julio de 1993 y procedieron a la protocolizacion de su acta
constitutiva. Sin embargo, al querer cumplir con la obligaciéon de inscripcion al
RFC se cuestionaron la ubicacion de las asociaciones religiosas dentro de los
diversos titulos que conforman la Ley del Impuesto sobre la Renta. Se presumia
que por tratarse de asociaciones que no persiguen fines de lucro, deberian
tributar en el Titulo Il "De las personas morales no contribuyentes", sin embargo,
en ese momento ese punto no fue ratificado en forma oficial por la SHCP. Fue
hasta diciembre de 1993 que se aclaro en la Ley del ISR a través de la fraccion VI
del Articulo Quinto Transitorio para 1994, que: "las asociaciones religiosas
constituidas en los términos de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico
cumpliran a partir del 1° de julio de 1994 con las obligaciones fiscales en materia
del Impuesto sobre la renta en los términos del Titulo 11l de la Ley de la materia”.
Conforme a la disposicion sefalada, las asociaciones religiosas ingresaron
formalmente al entorno fiscal a partir de |a citada fecha. como puede notarse, sélo
se les indica el Titulo de la Ley del ISR bajo el cual tributaran sin precisar en qué
fraccion del articulo 70 se ubican. Recordemos que el articulo 70 sefala en forma
limitativa a las personas morales que se consideran no contribuyentes. Sin
embargo, la intencion del fisco es que se ubiquen dentro de la fraccion XV,
"Asociaciones o sociedades civiles organizadas con fines politicos, deportivos o

religiosos".
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Dadas la naturaleza y caracteristicas de las actividades que realizan las
asociaciones religiosas para lograr sus fines, era de esperarse que la SHCP les
concediera facilidades de caracter administrativo a fin de simplificarles el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, facultad que ejercieron y les fue
conferida en el articulo 5° de la ley de Ingresos de la Federacion para el afio de
1994: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene facultades para otorgar
facilidades administrativas para el cumplimiento de las obligaciones fiscales, entre
otros, a los contribuyentes cuyas actividades no persigan fines de lucro. Las
facilidades que a la fecha han sido otorgadas a las diversas asociaciones
religiosas les han sido comunicadas via resoluciones a titulo particular, en las
cuales se les sefala normatividad relativa al Impuesto Sobre la Renta, Impuesto
al Valor Agregado, Impuesto al Activo y al Impuesto Sobre Adquisicion de
Inmuebles, mismos que veremos mas a detalle. Ademas, en ellas también se
senalan tratamientos especiales en ciertos rubros para los ministros de culto.

No obstante las facilidades administrativas, es importante enfatizar que las
resoluciones mencionadas constituyen criterios que no modifican las
disposiciones fiscales en leyes y reglamentos vigentes y que sélo otorgan
facilidades en aspectos especificos, y que por lo demas, las asociaciones
religiosas deberan cumplir con las disposiciones fiscales vigentes. Lo anterior
significa que las Iglesias deben ser muy cuidadosas y aplicar las facilidades en
forma estricta y en los aspectos que no se encuentren normados en su resolucion
particular deberan proceder conforme a las disposiciones fiscales vigentes. Ya
que las resoluciones particulares son de vigencia anual, en el futuro se recabara

la resolucion que corresponda a cada uno.
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7.2. LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y SU INSCRIPCION EN HACIENDA.

Como ya he venido hablando en el apartado anterior, vemos la necesidad
de que las Asociaciones Religiosas se inscriban en Hacienda dentro del mes
siguiente a la fecha en que se firme el acta constitutiva. La forma fiscal que se
utiliza para el tramite es la “R-1".

En el caso de la Asociacion Religiosa no protocolice su acta ante notario
publico deberan inscribirse dentro del mes siguiente a la fecha en que se les
otorgue el registro constitutivo previsto en la LARCP. Asi mismo, las
Asociaciones Religiosas que a la fecha no se hayan inscrito en el Registro
Federal de Contribuyentes tendran como bien dije, un mes para hacerlo contando
a partir de su constitucion ante notario publico o la obtencion del registro
constitutivo. En el caso de que ya hubiesen obtenido su registro constitutivo y no
se hayan inscrito, deberan regularizar su situacion presentando el aviso de
inscripcion al referido Registro Federal de Contribuyentes.

El Registro no pude ser en forma colectiva, este tramite debe hacerse a
través de la Administracion Local de Recaudacion a la cual pertenezca la
Asociacion Religiosa de acuerdo a su domicilio fiscal. En el caso de que las
congregaciones, distritos, circuitos, entidades, divisiones o comunidades internas
que pertenezcan a la Asociacion Religiosa deseen inscribirse de manera
individual, lo haran en la Administracion Local de Recaudacion que le
corresponda al domicilio de cada una de ellas. En este supuesto, las divisiones de
una Asociacion Religiosa cumpliran por cuenta propia con sus obligaciones
fiscales.

Una vez que la Asociacion Religiosa cuente con su Registro Federal de
Contribuyentes, debera presentar un "aviso de apertura de establecimiento o
local", por cada una de las congregaciones, distritos, circuitos, entidades,

divisiones o comunidades internas por las cuales vaya a cumplir.
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El aviso de apertura se debera presentar en la Administracién Local de
Recaudacion del domicilio de la congregacion, distrito, circuito, entidad, division o
comunidad interna, haciendo uso del buzon fiscal.

Para el tramite de la inscripcion fiscal debe llenarse el antes mencionado
formulario "R-1" en original y copia por cada organismo, se debera introducir el
original en el sobre para buzén que es proporcionado por Hacienda en forma
gratuita. El sobre y la copia del formulario se introduciran en el reloj foliador
instalado en cada modulo u oficina Recepcion de Tramites Fiscales:
posteriormente se depositara el sobre en el buzdn fiscal correspondiente,

debiendo conservarse la copia del formulario como acuse de recibo.

La documentacion que deben presentar para su Registro Federal de
Contribuyentes es, primero el formato "R-1" y segundo, el documento que acredite
la personalidad juridica de la Asociacion Religiosa. De esta manera obtendran la
cédula de identificacién fiscal,"* la que la autoridad entregara conjuntamente con
la respuesta de su tramite de inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes.
Las Asociaciones Religiosas deben obtener esta cédula ya que es un documento
que les solicitan para diversos tramites.

Las Asociaciones Religiosas deben pedir comprobantes fiscales de los
gastos que realicen, con excepcién de gastos menores. Se consideran gastos
menores cuando en los lugares donde se efectuaron los gastos no se acostumbre
dar esta documentacion, y se traten de cantidades menores a $2,350.00

considerado por pago o aplicacién que se haga.'®®

' Es el documento con el que los contribuyentes comprueban sus datos registrados ante Hacienda.

% Esta cantidad se encuentra actualizada para el ejercicio de 1996. Segin documento publicado en el “XI
Simposium Interdisciplinario de Asociaciones Religiosas™, expuesto por el Lic. Bernardo Lara Resinas, de la
Administracion de Asistencia al contribuyente de la SHCP. Efectuado el martes 20 de Agosto de 1996 en
Guadalajara, Jalisco.



7.3. IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

La ley del Impuesto Sobre la Renta considera a las Asociaciones
Religiosas como personas morales no contribuyentes,'® es decir, no obligadas al
pago de este impuesto por los ingresos que obtiene como consecuencia del
desarrollo de las actividades relacionadas con su objeto, en tanto estos ingresos
no sean repartidos a sus integrantes (asociados). Al no estar obligadas al pago
del Impuesto Sobre la Renta (ISR), las Asociaciones Religiosas tampoco estaran
obligadas a pagar el Impuesto al Activo; y por lo que se refiere al Impuesto al
Valor Agregado, en la ley respectiva se establece que no pagaran este impuesto
por los servicios religiosos prestados a sus miembros o feligreses.

Existe también una excepcion a la regla general de no pagar el ISR; el
caso mas claro y que es el que nos ocupa, cuando se trate de enajenacién de
algun bien inmueble. En este caso el impuesto seria sobre la ganancia obtenida
por la venta y se pagaria mediante la retencion a cargo del notario o fedatario
publico que formalice la operacion. Dicha retencion sera responsabilidad tnica
del notario como recaudador auxiliar del Fisco Federal, derivadas de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y sus

Reglamentos.

7.3.1.0BLIGACIONES DE LOS NOTARIOS PUBLICOS

De lo anteriormente dicho, se desprenden algunas obligaciones para el
notario que protocolice las escrituras por las que se enajenen bienes inmuebles.
En estas escrituras, las principales obligaciones del notario son las derivadas del

art. 103 LISR, como son las siguientes:

" La Ley de Impuesto Sobre la Renta articulo 70 Fraccion XV dice: “Para los efectos de esta ley se
consideran personas morales no contribuyentes, ademas de las serialadas en el articulo 73, las siguientes:.
XV.-Asociaciones o sociedades civiles organizadas con fines politicos, deportivos o religiosos.”



Debe calcular, bajo su responsabilidad, el importe del pago provisional del
impuesto sobre la renta por ingresos por la enajenacion de inmuebles por parte
de:

a) Personas fisicas enajenantes, y

b) Personas morales no contribuyentes enajenantes (que seria el caso de las
Asociaciones Religiosas), excepto las del art. 73 LISR y las personas morales
autorizadas a recibir donativos deducibles segun los arts. 24, fracc. | y 140, fracc.
IV. En este caso de personas morales, el pago provisional del ISR, sera

considerado pago definitivo.

Es importante hacer notar que la "responsabilidad" del notario, sélo se
refiere a la actividad del calculo, es decir, de la liquidacion misma que en ningdn
caso podra dejar de hacer. Para realizar ese célculo, el notario debera seguir los
lineamientos de la propia Ley y su Reglamento y demas disposiciones en
Miscelanea, que por ser un tema diverso a la materia de las Asociaciones
Religiosas que aqui nos ocupa, no entraremos a su estudio.

El notario no esta obligado a calcular el ISR por enajenacién de inmuebles,
cuando el enajenante sea una persona fisica dedicada a actividades
empresariales, segun el art. 125 RLISR o cuando se trate de una sociedad
anénima la cual sera responsable de declarar dicho impuesto en sus resultados
fiscales.

Es importante tener presente, que en el caso de enajenantes
"contribuyentes menores” o este aplicado al tema de las "asociaciones
Religiosas”, los notarios si estan obligados a calcular y enterar el ISR por
enajenacion de inmuebles. Sin embargo, podra hacer una excepcién a la
retencion del ISR cuando una Asociacion Civil, una Inmobiliaria o una persona
fisica transmitan a una Asociacion Religiosa bienes inmuebles, siempre y cuando
cumplan con la finalidad de que los inmuebles transmitidos conformen parte del
patrimonio de la propia Asociacion Religiosa, al costo fiscal ajustado que

corresponda al momento de su adquisicion (enajenante) por parte de dichas
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Asociaciones Civiles, Inmobiliarias 0 una personas fisicas, siempre que dicha
transmision sea a titulo gratuito y que en la escritura por medio de la cual se
formalice la operacion, se asiente que el costo se mantendra en el caso de que
los bienes sean vendidos con posterioridad. "’

Debe el notario publico enterar el pago provisional del impuesto calculado
en los términos anteriores, mediante declaracion en las sucursales de los bancos
autorizadas y que se encuentren dentro de la Administracion Local de
Recaudacion del domicilio fiscal del notario, dentro de los 15 dias siguientes a la
fecha de firma de la escritura.

También Debe presentar declaracion por todas las operaciones de
enajenacion en escritura, aun cuando no haya impuesto a enterar.

Las Asociaciones Religiosas que perciban ingresos por intereses y
premios, de igual manera pagaran el impuesto mediante retencion. En el caso de
que la Asociacion Religiosa tenga una cuenta maestra o alguna inversion en un
banco pagara ISR por los intereses que perciba, este impuesto lo descuenta

directamente el banco que pague los intereses del monto de los mismos.

7.4. IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

Las Asociaciones Religiosas se consideran exentas de pagar este
impuesto por los ingresos que obtengan por cualquier concepto relacionado con
los servicios religiosos proporcionados a sus miembros o feligreses.'

Tampoco se causara el impuesto correspondiente por las donaciones de
inmuebles que se realicen a las Asociaciones Religiosas, salvo que estas las
realicen empresas para las cuales el donativo no sea deducible para los fines del

Impuesto Sobre la Renta.

" Articulo 100 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta
194 - s ¢ .
* Son ejemplo de algunos servicios: las misas, bautizos, presentaciones, etcétera
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Existe también una excepcion a la regla general de no pagar el IVA; el caso
mas claro y que es el que nos ocupa, cuando se trate de la adquisicion de algin
bien inmueble por parte de una Asociacion Religiosa. En este caso el impuesto
seria sobre las construcciones que no sean destinadas a casa habitacién y se
paga mediante la retencién a cargo del notario o fedatario publico que formalice la
operacion. Esto también aplicara en el supuesto de que deba ser enterardo por
una persona fisica sin registro de actividad empresarial. En los demas casos lo
enterara la persona correspondiente conforme a la ley.

Dicha retencion sera responsabilidad tnica del notario como recaudador
auxiliar del Fisco Federal, derivadas de la Ley del Impuesto sobre la Renta y de la

Ley del Impuesto al Valor Agregado y sus Reglamentos.

7.4.1. OBLIGACIONES DE LOS NOTARIOS PUBLICOS

Al igual que cualquier otra persona, ya sea fisica o moral, se aplicara a las
Asociaciones Religiosas el IVA sobre construcciones no habitacionales. La
obligacion del notario que le corresponda realizar la enajenacion de esta clase de
inmuebles, se derivan del art. 33 de LIVA y son las siguientes:

1.- Debe calcular bajo su responsabilidad el Impuesto al Valor Agregado
por ingresos derivados de la enajenacion de inmuebles realizados de manera
accidental.

El articulo 9° de LIVA dispone que no se pagara el IVA en los casos de
enajenacion de :

a) Inmuebles que sean solo suelo o terreno.

b) Inmuebles que sean construcciones adheridas al suelo destinadas o

utilizadas para casa habitacién.'®

El articulo 21 del RIVA dispone, entre otros puntos:

¥ Los hoteles no son considerados como casa habitacion
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a) Que se considera casas habitacion las construcciones adheridas al
suelo destinadas a ese fin cuando menos los dos ultimos anos anteriores a la
fecha de enajenacion.

b) Se consideran casa habitacion, los asilos y orfanatorios.”

Los articulos 1° y 22 de LIVA disponen que la tasa de IVA es del 15% vy
que su base es el precio pactado, asi como las cantidades que ademas se
carguen o cobren al adquirente por otros impuestos, derechos, intereses
normales o moratorios, penas convencionales o cualquier otro concepto.”

Los notarios publicos quedan relevados de la obligacion de calcular el IVA,
cuando la enajenacién del inmueble la realice un contribuyente que debe
presentar declaracion del ejercicio de este impuesto y exhiba copia sellada de la
ultimas declaraciones del pago provisional y del ejercicio. Si es el primer ejercicio,
basta la copia sellada de la Gltima declaracion de pago provisional >

2.- Debe senalar en la escritura el valor del suelo y el de las
construcciones por las que se esté obligado al pago del IVA y en su caso, el de
aquellas por las que no se esté obligado a dicho pago. Asi mismo, debera
senalarse el monto del IVA trasladado expresamente y por separado del valor de
bien.

3.- Debe enterar el pago del IVA calculado en los términos anteriores
mediante declaracion presentada en los bancos u oficinas autorizadas de su
domicilio fiscal, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de firma de la

escritura.

7.5. IMPUESTO AL ACTIVO.

Las Asociaciones Religiosas no estan obligadas al pago de este Impuesto,
ya que como no son causantes el Impuesto Sobre la Renta, tampoco lo son para

efectos del Impuesto al Activo.

*% Habria que afiadir, para los efectos de las Asociaciones Religiosas: los seminarios, las casa de retiro, las
casas de oracion, abadias, monasterios, entre otras

™ Sino hay precio pactado, se estara al valor del avaliio.

*% Articulo 48 del Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (RIVA)
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7.6. IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES.

Las Asociaciones Religiosas al igual que cualquier persona, ya sea fisica o
moral, deben cubrir dicho impuesto™ el cual tiene por objeto la transmisién o
adquisicién de la propiedad o de derechos de copropiedad de bienes inmuebles,
por cualquier acto o contrato, ya sea que comprendan el suelo, o el suelo y las
construcciones adheridas a él, siempre que se ubique, en el territorio de los
municipios que comprende el Estado y que una misma operacion no se grave dos
veces.”™

Como vemos, es un Impuesto de caracter Municipal, para el cual no se ha
utilizado un criterio general a nivel Nacional, y mucho menos existe un criterio
unificador para el caso de la adquisicién de bienes inmuebles por parte de las
Asociaciones Religiosas. Al principio, estas estaban exentas por disposicién
federal, pero a partir de la extincion del convenio celebrado por la Federacién con
los Estados en materia tributaria, quedo dentro de la jurisdiccién de ellos todo lo
relativo a dicho impuesto de transmision patrimonial. Cave aclarar que dichos
convenios suspendian la vigencia del ISAl. En Jalisco fue hasta hace 2 afos
cuando se derivo el cobro de dicho impuesto a cada Municipio del Estado.

Para el caso del Estado de Jalisco, el cobro del impuesto Sobre
Adquisicion de inmuebles (Impuesto Sobre Transmisiones Patrimoniales) es
derivado a los Municipios en base al articulo 114 de la Ley de Hacienda
Municipal para el Estado de Jalisco, el que en breve comento®” y que como regla
general para efectos de cualquier transmision de dominio toma como base

gravable el 100% del valor que resulte mas alto entre:

*** Articulo 113 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.

*™ Articulo 112 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco Donde también se determina que se
entiende por transmusion o adquisicion de la propiedad o derechos de copropiedad de bienes inmuebles,
mediante X'V fracciones

*** Por no se parte central de nuestra tesis referida a las Asociaciones Religiosas, no se entrara a detalle, al
igual que no se veran en este apartado las obligaciones del notario publico, solo comento que es
responsabilidad del mismo la retencion de dicho impuesto
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- El consignado en avaltio bancario o practicado por la Direccién de
Catastro.

- El valor de operacion de la Transmision.

- El valor establecido en catastro o el valor fiscal que se encuentre

empadronado en el predio.

En lo que respecta a las Asociaciones Religiosas referente al ISAl, se une
a la excepciones del pago de este impuesto contempladas en el articulo 117 de la
Ley de Hacienda Municipal, que con su UGltima modificacion®® unifica el criterio a
nivel Jalisco adicionando el mencionado articulo 117 de la Ley de Hacienda

Municipal, para quedar como sigue:

PRIMERQO: Las asociaciones religiosas, legalmente constituidas,
que hubieren obtenido la declaratoria de procedencia por parte de
la Secretaria de Gobernacion, a partir del 16 de julio de 1992 a la
fecha de publicacion del presente decreto, podran beneficiarse
con la exencion del pago del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales, hasta el 31 de diciembre de 1997.

Con esta disposicion, queda definitivamente, pero con caracter de
temporal, la exencion del pago de el ISAl por parte de las Asociaciones
Religiosas que pretendan adquirir un bien inmueble. La disposicién adoptada por
el Estado de Jalisco, la considero acertada y un logro legislativo mas de las
reformas para la separacion de la Iglesia y el Estado, y también opino que dicha
disposicion deberia ser no solo a nivel estatal sino que unificando criterios, fuera
una disposicion de caracter Nacional en beneficio y progreso de las Asociaciones

Religiosas.

*" Decreto publicado en el periodico “el estado de jalisco™ de fecha jueves 22 de Agosto de 1996, que entrara
en vigor el dia 23 de Agosto de 1996. Vid anexo numero 7
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VIIl.- CONCLUSIONES

Durante el texto de la presente tesis, he venido haciendo comentarios y
conclusiones constantemente. Sin embargo, a manera de resumen presento las

siguies:

PRIMERA.- Desde la colonia, la Iglesia Catdlica fue la base de la ideologia y
debido al concordato entre el Gobierno Espafiol y la Santa Sede, se tenia
impuesta por la monarquia como Religion oficial la Catélica y obviamente
reconociéndosele personalidad juridica.

SEGUNDA.- En el México Virreynal durante el Gobierno de la Casa de Asturias,
las relaciones entre la Iglesia y el Estado fueron serenas y practicamente sin
descalabros. En tiempo de los Borbones, sobre todo con Carlos Ill, existieron
graves conflictos.

TERCERA.- Los liberales al triunfar sobre los conservadores, comenzaron
después del imperio de Maximiliano, a establecer legislaciones anticlericales en
manera radical, lo que provocé una posicién del Estado que no iba de acuerdo
con el sentir y el pensar de la mayor parte del pueblo mexicano que es
profundamente religioso.

CUARTA.- En materia religiosa, la Constitucion de 1917 tuvo graves fallas que se
reflejaron en inconformidad social, primero en la revolucién cristera y
posteriormente con la abrogacion de hecho (aunque permanecié intacta la
Constitucién) de gran parte de los preceptos que se refieren a las relaciones
Iglesias-Estado de nuestra Carta Magna.

QUINTA.-Junto con la constitucion de 1917, vino un gran retroceso en materia
religiosa al no reconocerse la personalidad juridica a las Iglesia; toda vez que si
bien es cierto que antes se veia favorecida la Iglesia Catélica, cuando menos se

estaba reconociendo un credo, parte esencial de los derechos del hombre.
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SEXTA.- La separacion iglesias-Estado debe darse, pero en un marco de respeto
mutuo entre las dos instituciones, para favorecer el bien comun y la paz social. El
no reconocer la personalidad juridica a instituciones legitimas hasta entonces, a
las cuales pertenecian la mayor parte de los mexicanos, era una incoherencia
total, Lo que ocasiond que dichas normas se pasaran por alto y se violaran
constantemente, debido al arraigo que dichas costumbres tenian en los
mexicanos y a las convicciones fundamentales de |a poblacion.

SEPTIMA.- La propia dinamica del pais exigi6 las modificaciones constitucionales
concretadas en enero de 1992, Estas reformas realizadas a los articulos 3°,5°,
24, 27, 130 en materia religiosa, son un gran avance en materia eclesiastica asi
como congruentes con el actuar social.

OCTAVA.- La creacién de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico,
publicada el 15 de Julio de 1992 en el Diario Oficial de la Federacion, es el paso
mas grande que ha dado México en materia religiosa ya que adecua la realidad
con las costumbres y el pensar de la mayoria; ademas de regular las
Asociaciones Religiosas a las que reconoce personalidad juridica. Sin embargo,
sin dejar de ser esta ley un buen principio, aun falta mucho por hacer.

NOVENA.- Es necesario crear el reglamento de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico para poder dar una aplicacion correcta y subsanar
algunas lagunas.

DECIMA.- La creacion de dicha Ley fue una buena solucién al problema histérico
que se habia venido dando entre las Iglesias y el Estado, especialmente en
cuanto a la posesion y adquisicién de bienes inmuebles, puesto que ambas se
ven beneficiadas; las primeras, porque consiguen lo que tanto habian deseado,
que es su reconocimiento en el derecho mexicano; y el segundo, por que al
momento de reconocerlas juridicamente e integrarlas a la vida Nacional,
promuebe y regula mas eficazmente el bien comun.

DECIMO PRIMERA.- EI hombre es titular de derechos, es persona en sentido
juridico, independientemente de que el derecho positivo le de tal caracter o se lo

niegue; mientras que las asociaciones y sociedades solo podran ser personas si
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la ley les imputa tal caracter. Sin embargo, en el caso de las Asociaciones
Religiosas, la ley al reconocer el acto administrativo al caso, solo declara su
existencia y en ningun momento pretende su constitucién.

DECIMO SEGUNDA.- De la diversa gama de teorias sobre la personalidad
juridica considero la formalista como la mas adecuada, siguiendo a Ferrara y
Kelsen que opinan que la persona moral es pura creacion del orden juridico.
DECIMO TERCERA.- Al igual que toda persona juridica, las Asociaciones
Religiosas pueden actuar en el campo de derecho siendo estas titulares de
derechos y obligaciones.

DECIMO CUARTA.- El articulo 130 Constitucional reformado adolece de una
redaccion juridicamente clara, ya que habla de una separacion entre la Iglesia y el
Estado, con lo que automaticamente le esta reconociendo el mismo Estado una
existencia previa a las Iglesias. Asi también es obvio que no se puede separar
algo gue no existe y que por lo tanto nunca ha estado unido.

DECIMO QUINTA.- La denominacién legal de Asociaciones Religiosas es
puramente formal, ya que la gran mayoria de esas no responden a un fenémeno
de tipo asociativo y la legislacion buscé abarcar simplemente todas las opciones
de una sola manera.

DECIMO SEXTA.- Legalmente es indudable que se puedan constituir
Asociaciones Civiles con Fines Religiosos, pero en ningln caso para sustituir a
las Asociaciones Religiosas. La Constitucion de estas primeras, traeria mas
desventajas que ventajas y se iria en contra de lo contemplado por los
legisladores.

DECIMO SEPTIMA.- Las Iglesias gozan de la libertad que la ley les otorga para
organizarse internamente. Existe la posibilidad de registrar una Asociacion
Religiosa que cobije o englobe a diversas entidades que formen parte de la
misma Iglesia, las que tendran a su vez personalidad juridica y patrimonios
propios.

DECIMO OCTAVA.- El registro de las Asociaciones Religiosas, a diferencia de

los demas registros, tienen la caracteristica de ser constitutivo de derechos y no
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solamente declarativo, adquiriendo al momento de registrarse su personalidad
juridica.

DECIMO NOVENA.- Es necesario que las Asociaciones Religiosas, ademas de su
registro ante la Secretaria de Gobernacion, se registren (una vez protocolizadas)
en el registro publico de la propiedad y de comercio para que surtan plenos
efectos contra terceros; por lo que considero necesario crear una seccion
especifica en el Registro Publico de la Propiedad para el registro de éstas, que
debido a lo novedoso, se consideran como asociaciones de un genero especial.
VIGESIMA.- La Declaratoria de Procedencia tiene caracteristicas que la hace ser
muy Util, como es el proteger de inafectabilidad y llevar un control especifico de
los bienes inmuebles adquiridos por las Asociaciones Religiosas. Sin embargo,
falta mejorar la legislacion por lograr una mayor objetividad en su otorgamiento,
puesto que considero aun existe gran discrecionalidad.

VIGESIMO PRIMERA.- Cuando una Asociacion Religiosa con el régimen de
admision de extranjeros pretenda adquirir un inmueble en Zona Restringida,
considero que es necesario, ademas de la Declaratoria de Procedencia otorgada
por la Secretaria de Gobernacién, el permiso que otorgue la Secretaria de
Relaciones Exteriores. Digo lo anterior, por que la Secretaria de Gobernacion
vigila que sea un bien indispensable para el objeto de la Asociacién Religiosas y
la Secretaria de Relaciones Exteriores vigila la correcta adquisicion del bien
inmueble en la Zona Restringida.

VIGESIMO SEGUNDA.- Los representantes de las Asociaciones Religiosas
podrén acreditar su personalidad y sus facultades con los mismos estatutos de la
Asociacion; sin embargo, esto no es suficiente si estos representantes pretenden
otorgar poder a terceros, por lo que sera necesario en éste Ultimo caso la
intervencién notarial.

VIGESIMO TERCERA.- Es indispensable escriturar ante ante Notario Publico los
bienes inmuebles adquiridos por las Asociaciones Religiosas, ya que esta
formalidad es exigida por ley y es la manera de dar la seguridad que requieren las

partes.
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VIGESIMO CUARTA.- Dentro de las diversas formas de adquirir bienes inmuebles
por parte de las Asociaciones Religiosas, existen limitaciones, mismas que
encuentro apegadas a derecho y responden a la exigencia de la justicia.
VIGESIMO QUINTA.- Es un acierto, por parte de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, el trato privilegiado que otorga a las Asociaciones Religiosas asi
como los beneficios fiscales de éstas.

VIGESIMO SEXTA.- Es necesario que las Asociaciones Religiosas se registren
ante Hacienda, teniendo como plazo un mes.

VIGESIMO SEPTIMA.- Respecto al Impuesto Sobre Adquisicién de Inmuebles, en
Jalisco las Asociaciones Religiosas se encuentran exentas de éste hasta el 31 de
Diciembre de 1997. Resulta esta, una disposicién muy acertada a nivel Estatal y
se deberian de unificar criterios para determinar el cobro de este impuesto de la

misma manera a nivel Nacional.
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ANEXOS

ANEXO 1

Ley de Nacionalizacién de los Bienes Eclesiasticos.
Julio 12 de 1859.

Secretaria de Justicia, Negocios Eclesiasticos e Instruccién Publica.- El
excelentisimo Sr. presidente interino constitucional de la Republica, se ha servido
dirigirme el decreto que sigue:

El C. Benito Juarez, presidente interino constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, a todos sus habitantes sabed: que con acuerdo unanime del
consejo de ministros, y

CONSIDERANDO: Que el motivo principal de la actual guerra promovida y
sostenida por el clero, es conseguir el sustraerse de la dependencia a la
autoridad civil:

Que cuando ésta ha querido, favoreciendo al mismo clero, mejorar sus
rentas, el clero, por solo desconocer la autoridad que en ello tenia el soberano,
ha rehusado aun el propio beneficio:

Que, cuando quiso el soberano, poniendo en vigor los mandatos mismos
del clero sobre obvenciones parroquiales, quitar a éste la odiosidad que le
ocasionaba el modo de recaudar parte de los emolumentos, el clero prefirio
aparentar que se dejaria perecer antes que sujetarse a ninguna ley:

Que como la resoluciéon mostrada sobre esto por el Metropolitano, prueba
que el clero puede mantenerse en México, como en otros paises, sin que la ley
civil arregle los cobros y convenios con los fieles:

Que si en otras veces podia dudarse por alguno que el clero ha sido una
de las rémoras constantes para establecer la paz publica, hoy todos reconocen
que esta en abierta rebelién contra el soberano:

Que dilapidando el clero los caudales que los fieles le habian confiado
para objetos piadosos, los invierte en la destrucciéon general, sosteniendo y
ensangrentando cada dia mas la lucha fratricida que promovid en
desconocimiento de la autoridad legitima, y negando que la Republica pueda
constituirse como mejor crea que a ella convenga:

Que habiendo sido inutiles hasta ahora los esfuerzos de toda especie por
terminar una guerra que va arruinando la Republica el dejar por mas tiempo en
manos de sus jurados enemigos los recursos de que tan gravemente abusan,
seria volverse su complice, y

Que es un imprescindible deber poner en ejecucién todas las medidas que
salven la situacion y la sociedad:;

Ha tenido a bien decretar lo siguiente:

Art. 1.- Entran al dominio de la nacién todos los bienes que el clero secular
y regular ha estado administrando con diversos titulos, sea cual fuere la clase de
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predios, derechos y acciones en que consistan, el nombre y aplicacién que hayan
tenido.

2.- Una ley especial determinara la manera y forma de hacer ingresar al
tesoro de la nacién todos los bienes de que trata el articulo anterior.

3.- Habra perfecta independencia entre los negocios del Estado y los
negocios puramente eclesiasticos. El gobierno se limitard a proteger con su
autoridad el culto publico de la religién catélica, asi como el de cualquiera otra.

4.- Los ministros del culto, por la administracion de los Sacramentos y
demas funciones de su ministerio, podrén recibir |as ofrendas que les ministren, y
acordar libremente con las personas que las ocupen, la indemnizacion que deban
darles por el servicio que les pidan. Ni las ofrendas ni las indemnizaciones
podrian hacerse en bienes raices.

5.- Se suprimen en toda la Republica las ordenes de los religiosos
regulares que existen, cualquiera que sea la denominacién o advocacion con que
se hayan erigido, asi como también todas las archicofradias, cofradias,
congregaciones o hermandades anexas a las comunidades religiosas, a las
catedrales, parroquias o cualesquiera otras iglesias.

6.- Queda prohibida la fundacién o ereccién de nuevos conventos de
regulares; de archicofradias, cofradias, congregaciones o hermandades
religiosas, sea cual fuere la forma o denominacién que quiera darseles.
Igualmente queda prohibido el uso de los habitos o trajes de las ordenes
suprimidas.

7.- Quedando por esta ley los eclesiasticos regulares de las 6rdenes
suprimidas reducidos al clero secular, quedaran sujetos, como éste, al ordinario
eclesiastico respectivo, en lo concerniente al ejercicio de su ministerio.

8.- A cada uno de los eclesiasticos regulares de las ordenes suprimidas
que no se opongan a lo dispuesto en esta ley, se les ministrara por el gobierno la
suma de quinientos pesos por una sola vez. A los mismos eclesiésticos regulares
que por enfermedad o avanzada edad estén fisicamente impedidos para el
ejercicio de su ministerio, a mas de los quinientos pesos, recibirdan un capital,
fincado ya, de tres mil pesos, para que atiendan a su congrua sustentacién. De
ambas sumas podran disponer libremente como de cosa de su propiedad.

9.- Los religiosos de las ordenes suprimidas podran llevarse a sus casas
los muebles y Utiles que para su uso personal tenian en el convento.

10.- Las imégenes, parametros y vasos sagrados de las iglesias de los
regulares suprimidos, se entregardn por forma inventario a los obispos
diocesanos.

11.- El gobernador de Distrito y los gobernadores de los Estados, a
pedimento del M. R. Arzobispo y de los R. R. Obispos diocesanos, designaran los
templos de los regulares suprimidos que deban quedar expeditos para los oficios
divinos, calificando previa y escrupulosamente la necesidad y utilidad del caso.

12.- Los libros, impresos, manuscritos, pinturas y antigiedades y demas
objetos pertenecientes a las comunidades religiosas suprimidas, se aplicaran a
los museos, liceos, bibliotecas y otros establecimientos publicos.
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13.- Los eclesiasticos regulares de las ordenes suprimidas, que después
de guince dias de publicada esta ley en cada lugar, continden usando el habito o
viviendo en comunidad, no tendrén derecho a percibir la cuota que se les sefiala
en el articulo 8o; y pasado el término de quince dias que fija este articulo, se
reunieren en cualquier lugar que aparentar que siguen la vida comun, se les
expulsara inmediatamente fuera de la Republica.

14.- Los conventos de religiosas que actualmente existen, continuaran
existiendo y observando el reglamento econémico de sus claustros. Los
conventos de estas religiosas que estaban sujetos a la jurisdiccion espiritual de
alguno de los regulares suprimidos, quedan bajo la de sus obispos diocesanos.

15.- Toda religiosa que se exclaustre, recibira en el acto de su salida la
suma que haya ingresado al convento en calidad de dote, ya sea que proceda de
bienes parafernales, ya que la haya adquirido de donaciones particulares, o ya en
fin, que la haya obtenido de alguna fundacién piadosa. Las religiosas de ordenes
mendicantes que nada hayan ingresado a sus monasterios, recibirdn, sin
embargo, la suma de quinientos pesos en el acto de su exclaustracion. Tanto del
dote como de la pensién podran disponer libremente como de cosa propia.

16.- Las autoridades politicas y judiciales del lugar, impartira, a prevencion,
toda clase de auxilios a las religiosas exclaustradas, para hacer efectivo el
reintegro de la dote, o el pago de la cantidad que las designa en el articulo
anterior.

17.- Cada religiosa conservara el capital que en calidad de dote haya
ingresado al convento. Este capital se le afianzaré en fincas risticas o urbanas,
por medio de formal escritura, que se otorgara individualmente a su favor.

18.- A cada uno de los conventos de religiosas, se dejard un capital
suficiente para que con sus réditos se atienda a la reparacién de fabricas y gastos
de las festividades de sus respectivos patronos, Natividad de Nuestro Sefior
Jesucristo, Semana Santa, Corpus, Resurreccién y Todos Santos, y otros gastos
de comunidad. Los superiores y capellanes de los conventos respectivos,
formaran los presupuestos de estos gastos, que seran presentados dentro de
quince dias de publicada esta ley, al gobernador de Distrito, o a los gobernadores
de los Estados respectivos para su revisién y aprobacion.

19.- Todos los bienes sobrantes de dichos conventos ingresaran al Tesoro
general de la nacién, conforme a lo prevenido en el articulo 10. de esta ley.

20.- Las religiosas que se conserven en el claustro pueden disponer de sus
respectivos dotes, testando libremente en la forma que a toda persona le
prescriben las leyes. En caso de que no hagan testamento o de que no tengan
ningun pariente capaz de recibir la herencia ab intestado, el dote ingresara al
tesoro publico.

21.- Quedan cerrados perpetuamente todos los noviciados en los
conventos de sefioras religiosas. Las actuales novicias no podran profesar, y al
separarse del noviciado se les devolvera lo que hayan ingresado al convento.

22 - Es nula y de ningln valor toda enajenacion que se haga de los bienes
que se mencionan en esta ley, ya sea que se verifique por algun individuo del
clero, o por cualquiera persona que no haya recibido expresa autorizacion del
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gobierno constitucional. EI comprador, sea nacional o extranjero, queda obligado
a reintegrar la cosa comprada o su valor, y satisfara ademas una multa de cinco
por ciento, regulada sobre el valor de aquélla. El escribano que autorice el
contrato, sera depuesto e inhabilitado perpetuamente como instrumentales,
sufriran la pena de uno a cuatro afios de presidio.

23.- Todos los que directa o indirectamente se opongan o de cualquier
manera enerven el cumplimiento de lo mandado en esta ley, seran, segun que el
gobierno califique la gravedad de su culpa, expulsados fuera de la Republica, o
consignados a la autoridad judicial. En este caso seran juzgados y castigados
como conspiradores. De la sentencia que contra estos reos pronuncien los
tribunales competentes, no habra lugar al recurso de indulto.

24.- Todas las penas que impone esta ley, se harén efectivas por las
autoridades judiciales de la nacion, o por las politicas de los Estados, dando éstas
cuenta inmediatamente al gobierno general.

25.- El gobernador del Distrito y los gobernadores de los Estados, a su vez,
consultaran al gobierno de las providencias que estimen convenientes al puntual
cumplimiento de esta ley.

Por tanto, mando se imprima, publique y circule a quienes corresponda.
Dando en el palacio del gobierno general en Veracruz, a 12 de Julio de 1859 -
Benito Juarez.- Meichor Ocampo, presidente del gabinete, ministro de
Gobernacién, encargado del despacho de Relaciones y del de Guerra y Marina.-
Lic. Manuel Ruiz, ministro de Justicia, Negocios Eclesiasticos e Instruccion
publica.- Miguel Lerdo de Tejada, ministro de Hacienda y encargado del ramo de
Fomento.

Y lo comunico a V. E. para su inteligencia y cumplimiento. Palacio del
gobierno general en Veracruz, a 12 de julio de 1859.- Ruiz.
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ANEXO 2

Al margen superior izquierdo un sello impreso con el Escudo Nacional que dice:
SECRETARIA DE GOBERNACION.- Al margen superior derecho: DIRECCION
GENERAL DE ASUNTOS RELIGIOSOS.- OFICIO No. AR-02/12850/94.- México,
D. F., 29 de noviembre de 1994.- Al centro: LIC. FRANCISCO XAVIER
ARREDONDO GALVAN.- PRESIDENTE DE LA ASOCIACION NACIONAL.- DEL
NOTARIADO MEXICANO, A. C.- AV. PROGRESO No. 158, P. B.- ESQUINA
SALVADOR NOVO.- COL. SANTA CATARINA COYOACAN.- 04010 MEXICO, D.
F.

Muy estimado Lic. Arredondo Galvan: Me es grato dirigirme a usted, en relacion
con la constitucién de iglesias y agrupaciones como asociaciones religiosas ante
esta Secretaria, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley de Asociaciones Religiosas
y Culto Publico.

Como es de su conocimiento, esta dependencia del Ejecutivo Federal es la
facultad para registrar, previo el cumplimiento de los requisitos de ley, a las
asociaciones religiosas, quienes gozaran de personalidad juridica como personas
morales, acreditandolo con el correspondiente certificado constitutivo, el dictamen
al efecto emitido y la copia del oficio mediante el cual la Secretaria de Relaciones
Exteriores tiene por satisfecho el convenio a que se refiere el articulo 27, fraccion
| Constitucional.

Otorgados dichos documentos, esta Direccion General solicita a los
representantes de las asociaciones religiosas acudir con el notario de su eleccién,
a fin de que se protocolicen dichos documentos, debiendo exhibir en su
oportunidad la correspondiente copia del instrumento notarial.

Dicha protocolizacion se solicita por cuestiones de orden practico para las propias
asociaciones religiosas y consecuentemente, para que se acrediten ante todo tipo
de autoridades, personas fisicas u ofras personas morales cuando asi lo
requieran.

Cabe precisar que la protocolizacion no implica de manera alguna que los
fedatarios constituyan asociaciones religiosas, como podria ser el caso de otras
personas morales, sino unica y exclusivamente asentar en la escritura publica
respectiva, los documentos otorgados por esta Secretaria y que dictaminan la
constitucion que nos ocupa; instrumento notarial en el que también podran
asentarse los estatutos de las instituciones religiosas y los poderes otorgados a
sus representantes debidamente sefialados en el dictamen expedido por esta
Direccién General.

En el curso de los ultimos meses nos hemos percatado de algunas situaciones
indebidas, por lo que recurrimos a usted en su calidad de Presidente de la
Asociacion Nacional del Notariado. Entre los problemas mas frecuentes que esta
Direccion General ha detectado en los instrumentos notariales, podemos
mencionar los siguientes:
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1- Constituyen asociaciones religiosas, cuando la unica competente para
hacerlo es la Secretaria de Gobernacion, de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

2- Protocolizan asociaciones religiosas bajo la figura juridica de
asociaciones civiles.

3.- Los Notarios no estan facultados para protocolizar movimientos internos
en las asociaciones religiosas, sin que previamente esta Direccién General haya
tomado nota de los cambios de que se trate, sean de representantes, asociados,
apoderado legal, ministros de culto y/o religiosas.

4.- En términos de ley, los representantes de cualesquier asociacién
religiosa necesariamente deberan ser mexicanos, por lo que debe evitarse que
dicha representacion, producto de poderes conferidos, recaiga en personas de
nacionalidad extranjera.

Comento a usted todo lo anterior, ya que esta Direccidn General ha recibido
instrumentos notariales cuya redaccién no es apegada a la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, por lo que estimaré de la Asociacién a su digno cargo,
la unificacion de criterios con los Notarios establecidos en le Republica Mexicana,
a fin de que se lleve conforme a la ley, el asiento de los documentos que las
asociaciones religiosas les presenten.

ATENTAMENT E.- SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION.- EL
DIRECTOR GENERAL.- MTRO. JAVIER URBINA SORIA.- Una firma ilegible y un
sello con el Escudo Nacional que dice: Secretaria de Gobernacién. Direccién
Gral. de Asuntos Religiosos.- c.cp.- Dr. Jorge Carpizo.- Secretario de
Gobernacion.- c.c.p.- Dr. José Narro Robles.- Subsecretario de Gobernacion.-
c.c.p.- Lic. Humberto Guevara Pimentel.- Director de Normatividad.- c.c.p.- Lic.
Ma. Luisa del Carmen Rojas Narvaez.- Directora de Registro y Certificaciones.-
c.c.p.- Lic. Angel Andrade Rodriguez.- Subdirector de Registro de Asociaciones
Religiosas.- MLCRN/AAR"Icgg.
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ANEXO 3

Al margen superior derecho: Pagina 42 - Politica y Sociedad.- Al margen superior
derecho: Martes 5 de noviembre de 1996.- Al centro: El Economista.- Adquieren
las Iglesias 1,001 inmuebles en un afo. Al margen derecho.- Enrique Méndez. El
Economista.

Las propiedades y la difusién de ideclogias de las asociaciones religiosas
en el pais han aumentado a partir de su legislacién, informé la Secretaria de
Gobernacion a la Camara de Diputados, en un reporte que resume la actividad de
las Iglesias en la primera etapa de su registro.

La dependencia refiere que las diferentes asociaciones religiosas han
presentado 503 declaraciones sobre propiedad de bienes patrimoniales, en las
que se establece la adquisicion de 1,001 inmuebles tan solo en el dltimo afio.

Con éstos suman ya 5,458 los inmuebles que la Secretaria tiene
registrados como propiedad de las Iglesias, independientemente de los 70,000
templos, propiedad de la nacion, que también tienen en uso en todo el pais.

También consigna en el informe 1995-1996 un crecimiento importante en la
celebracion de actos de culto publico fuera de los templos.

Se han reportado, informa Gobernacién, 6,250 ceremonias fuera de los
templos, 2,404 mas que en el afio anterior, e incluso se autorizaron 105 permisos
para la transmisién, en radio y television, de actos de culto publico, que son 43
mas que en 1994,

Para 1997 estara la cartografia religiosa de México, y afade &l poder
publico”ha hecho un esfuerzo de conciliacién entre las Iglesias y hasta ahora ha
resuelto 50 conflictos entre asociaciones religiosas.
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ANEXO 4
Al margen superior izquierdo un logotipo.- Al centro: asociacién nacional del
notariado mexicano, a.c.- LIC. FERNANDO HEFTYE ETIENNE.- DIRECTOR DE

INVERSIONES EXTRANJERAS.- SECOFI.- PRESENTE.- Ciudad de México a 17
de mayo de 1994.

Por medio de la presente, ante las inquietudes de algunos notarios
asociados con adscripcion en entidades ubicadas en la zona restringida y a fin de
que se les pueda aclarar a las diversas asociaciones religiosas interesadas,
respetuosamente, me permito formularle la siguiente consulta, con los siguientes
considerandos:.- CONSIDERANDOS:

A).- En términos del articulo cuarto transitorio de la Ley de Inversién Extranjera,
publicado en el D. O. del 27 de diciembre pasado, el Reglamento de la anterior

Ley de la materia seguira vigente, en tanto se expide el nuevo, en lo que no se
oponga a la Ley;

B).- El articulo 10. del anterior Reglamento, define lo que debe entenderse en la
Ley por el concepto Para efectos de este Reglamento, se entendera por:.....IX -
Sociedades: las sociedades constituidas conforme a la legislacion mercantil de la
Republica Mexicana o las sociedades y asociaciones constituidas conforme a la
legislacion civil de las entidades federativas de la misma...”.

C).- De conformidad con su propia Ley, las nuevas Asociaciones Religiosas
conforman un nuevo tipo de personas morales en el Derecho Mexicano, pero no
se pueden considerar que se constituyen de conformidad con la legislacién civil
de las entidades, sino por virtud de un ordenamiento administrativo de caracter
federal, razén por la cual, podriamos concluir que las A. R. no son personas
morales incluidas en el concepto de Sociedades” para efectos de inversién
extranjera.

D).- Con base en lo anterior, formulé a Ud. la siguiente:.- CONSULTA:

UNICA: ¢ Se puede considerar que las Asociaciones Religiosas registradas ante
la Direccion de Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobernacién, no se les
aplica lo dispuesto en la nueva Ley de Inversion Extranjera y por lo tanto, atn
cuando tengan asociados o ministros de culto extranjeros, los notarios del pais
pueden autorizar las eventuales escrituras en donde dichas instituciones
adquieran inmuebles urbanos o rusticos ubicados en la zona restringida, es decir,
en una faja de 100 kilometros desde la frontera y de 50 kilémetros desde las
playas de todo el territorio nacional cumpliendo tnicamente lo que dispone la Ley
que les rige, que es la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico?.
Agradeceré su contestacién escrita, a fin de hacerla circular a los notarios
asociados, agradeciendole de antemano le remita copia al Lic. Nicéforo Guerrero,
Director General de Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobernacion en las
entidades de la Republica.

Le envio afectuosos saludos y posteriormente, me permitiré formularle nuevas
consultas que han surgido de nuestros cursos de actualizacién en los diversos
Estados de la Republica.

LIC. FRANCISCO XAVIER ARREDONDO GALVAN.- PRESIDENTE DEL
CONSEJO DIRECTIVO NACIONAL.- Una firma ilegible.

211



ANEXO 5

Al margen superior izquierdo un sello con el Escudo Nacional que dice: Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial.- Al margen superior derecho: DIRECCION
GENERAL DE INVERSION EXTRANJERA.- NO. DE OFICIO: 214.113.94.- EXP:
S/N.- REG: F-84-096.- ASUNTO: Se resuelve consulta.- México, D.F.- Al centro:
ASOCIACION NACIONAL DEL.- NOTARIADO MEXICANO, A.C.- RIO TIGRIS No.
63.- COL. CUAUHTEMOC.- 06500, MEXICO, D.F.- AT'N: LIC. FRANCISCO X.
ARREDONDO GALVAN.

Me refiero a su escrito recibido el dia 18 de mayo de 1994, mediante el cual
solicita se le informe el criterio de esta Direccién General, respecto al régimen de
inversion extranjera al que se encuentran sujetas las adquisiciones de bienes
inmuebles localizados en la zona restringida, llevadas a cabo por Asociaciones
Religiosas.

Sobre el particular, me permito informarle que de acuerdo a lo establecido en los
articulos 130 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6o.
de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, las asociaciones religiosas
tendrén personalidad juridica, cuando obtengan su registro ante la Secretaria de
Gobernacion.

Sin embargo, las asociaciones religiosas al no ser consideradas sociedades
mercantiles, aun y cuando tengan asociados o ministros extranjeros, deberan
abstenerse de perseguir fines de lucro o preponderantemente econdmicos, segun
lo establece el articulo 8o. de la Ley citada en el parrafo anterior. En todo caso, si
dichas asociaciones llegaren a adquirir un bien inmueble localizado en la zona
restringida, deberan utilizar la figura del fideicomiso, cuando el fin de dicho
inmueble fuere residencial, segtn lo establecido en los articulos 10 fraccién Il y 11
de la Ley de Inversion Extranjera, aplicindose, en este caso, las mismas
disposiciones establecidas para las sociedades mercantiles de nacionalidad
mexicana.

Por otra parte, los articulos 17 y 18 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico, establecen los requisitos que deberan cumplir éstas, para la adquisicion
de bienes inmuebles, mismos que deberan ser observados por los fedatarios
publicos que intervengan en la formalizacién dichos instrumentos.

En virtud de lo anterior, esta Direccién General le comunica que lo dispuesto en el
Titulo Segundo de la Ley de Inversion Extranjera es aplicable a las asociaciones
religiosas.

Lo anterior se resuelve con fundamento en los preceptos invocados asi como en
los articulos 34 fraccién Xl de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y 14 fraccién VII del Reglamento Interior de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial.

ATENTAMENT E.- SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.- EL
DIRECTOR GENERAL.- LIC. FERNANDO HEFTYE ETIENNE.- Una firma
ilegible.- C.C.P. LIC. NICEFORO GUERRERO REYNOSO.- Director General de
Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobernacién.- Presente.- Para su
conocimiento.- RGR/MPHG.
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ANEXO 6

Al margen superior derecho un sello con el Escudo Nacional que dice:
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.- MEXICO.- Al margen superior
derecho: Dependencia: DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS.-
Numero:.- Expediente: ASJ/10412.- Asunto: Su oficio AR-02/7787/94 del 28 de
octubre de 1994.- Al centro: Tlatelolco, D.F., a 14 de diciembre de 1994.- C. LIC.
ANDRES MASSIEU BERLANGA.- COORDINADOR GENERAL DE ASUNTOS
RELIGIOSOS.- DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION.-Presente.

En relacién a su oficio citado al rubro, cuya copia fue recibida en esta
Direccién General el dia 9 del mes en curso, mediante el cual se sirven dar
respuesta al oficio sin fecha 214.113.94, expido por la Direccién General de
Inversiéon Extranjera de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, me
permito manifestarle lo siguiente:

La fuente de la competencia de las autoridades administrativas es la ley, de
donde se infiere que las Dependencias de la Administracién Publica solamente
pueden hacer aquello que les esté expresamente facultado por una disposicién
legal.

Ninguna ley confiere a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
facultades para interpretar o aplicar |a fraccion | del Articulo 27 Constitucional ni '
las disposiciones de las leyes en materia de zona restringida, asi como tampoco
las relativas a Asociaciones Religiosas.

De lo expuesto resulta que el Oficio 214.113.94 de |a Direccion General de
Inversion Extranjera de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial contiene
una opinién que, en principio, resulta juridicamente irrelevante y que en caso de
aplicarse a una Asociacion Religiosa, pudiera traducirse en violatoria de la
garantia que establece el articulo 16 Constitucional.

En materia de zona restringida, la autoridad competente es la Secretaria de
Relaciones Exteriores, por establecerlo asi el articulo 28, fraccion V, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, asi como los articulos 10, 11 y
demas relativos de la Ley de Inversion Extranjera.

Por lo que a Asociaciones Religiosas se refiere, es la Secretaria de
Gobernacién quien tiene competencia, derivada de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, reglamentaria del articulo 130 Constitucional.

En cuanto al fondo del asunto, la Direccién General de Inversién Extranjera
de la Secretaria de Comercio y fomento Industrial, sostiene que si las
Asociaciones Religiosas pretenden adquirir un inmueble localizado en la zona
restringida, deberan utilizar |a figura del fideicomiso, cuando el fin de dicho bien
fuere residencial, segun lo establecido en los articulos 10, fraccién Il, y 11 de la
Ley de Inversién Extranjera.

Las disposiciones en que sustenta su opinion la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, establecen el régimen a que deben sujetarse las sociedades
con clausula de admisién de extranjeros para tener derechos sobre bienes
inmuebles ubicados en la zona restringida.
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Al respecto, como acertadamente se sefiala en el Oficio AR-02/7787/94 de
la Direccion General de Asuntos Religiosos, las Asociaciones Religiosas no caen
en el supuesto de la definicién de sociedad que establece el articulo 10., fraccion
IX, del Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera, ya que no estan organizadas conforme a la legislacion
mercantil federal ni las civiles de las entidades federativas, sino por su propia Ley
que como dijimos es reglamentaria del articulo 130 Constitucional, vy
consecuentemente no les es aplicable la Ley de Inversion Extranjera.

En congruencia con esta conclusion, el articulo 17 de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, establece la competencia de la
Secretaria de Gobernacién para expedir Declaratorias de Procedencia para la
adquisicién de inmuebles por parte de Asociaciones Religiosas.

Con independencia de lo anterior, la suposicién de la Secretaria de
Comercio y fomento Industrial en el sentido de que una Asociacién Religiosa
pueda adquirir inmuebles para fines residenciales, pasa por alto lo dispuesto por
el articulo 16 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, a saber; el
patrimonio de las Asociaciones Religiosas, constituido por todos los bienes que
bajo cualquier titulo adquieran, posean o administren, sera exclusivamente el
indispensable para el cumplimiento de los fines propuestos en su objeto, mismos
que no pueden consistir en la realizacion de actividades residenciales.

Ahora bien, las circunstancias que sefialamos en el parrafo anterior sélo
pueden ser determinadas por la Secretaria de Gobernacién, en ejercicio de las
atribuciones que como vimos le confiere la Ley en materia, y de ninguna manera
por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial que es incompetente.

Lo que le comunico con fundamento en los articulos 28, fraccion V, de la

Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 16, fracciones Ill y X, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores; y, 60., fraccion lIl,
inciso K), del Acuerdo Delegatorio de Facultades publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 26 de julio de 1993.
ATENTAMENT E- EL DIRECTOR GENERAL.- LIC. ADOLFO ALANIZ
PASTRANA.- Una firma ilegible.- C.c.p. Lic. Esteban Moctezuma Barragan.-
Secretario de Gobernacion.- C.c.p. Lic. Beatriz Paredes Rangel.- Subsecretaria
de Gobierno de la Secretaria de Gobernacion.- C.c.p. Lic. Fernando Heftye
Etienne.- Director General de Inversion Extranjera de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial.- C.c.p. Asociacién Nacional del Notariado Mexicano, A.C.
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ANEXO 7

Al margen superior izquierdo: el estado de jalisco. Periddico Oficial del Estado.- Al
centro: TOMO CCCXXIII GUADALAJARA, JAL. JUEVES 22 DE AGOSTO DE
1996. No. 31.- DECRETO 16138. Que modifica el articulo primero transitorio del
diverso numero 15311, que adiciond el articulo 117 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco.

TRANSITORIO.- UNICO.- Este decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periodo Oficial El Estado de Jalisco’- Salén de Secciones del
Congreso del Estado.- Guadalajara, Jalisco, 10. de Agosto de 1996.- Diputado
Presidente.- Raymundo Andrés Garcia Guevara.- Diputado Secretario.- Mario
Alfonso Aldana Rendodn.- Diputado Secretario.- Gildardo Gonzalez Mufioz.- En
meérito de lo anterior, mando se imprima, publique, divulgue, y se le dé el debido
cumplimiento. Emitido en Palacio del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano
de Jalisco, a los seis dias del mes de agosto de mil novecientos noventa y seis.-
El C. Gobermnador Constitucional del Estado.- Ing. Alberto Cardenas Jiménez.- EL
ESTADO DE JALISCO.- EI C. Secretario General de Gobierno.- Lic. Raul Octavio
Espinoza Martinez.

Al margen un sello que dice: Gobierno de Jalisco. Poder Ejecutivo. Secretaria
General de Gobierno. Estados Unidos Mexicanos.

Alberto Cardenas Jiménez, Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Jalisco, a los habitantes del mismo hago saber que por conducto de
la Secretaria del H. Congreso de esta Entidad Federativa, se me ha comunicado
el Siguiente.- DECRETO.

Numero 16138.- El Congreso del Estado Decreta:

Que modifica el articulo Primero Transitorio del Diverso numero 15311 que
Adiciond el Articulo 117 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.
ARTICULO UNICO.- Se modifica el articulo primero transitorio del diverso nimero
15311 que adiciond el articulo 117 de la Ley de Hacienda Municipal, publicado en
el Periodico Oficial El Estado de Jalisco] el 30 de diciembre de 1993, para
quedar como sigue:

PRIMERO.- Las asociaciones religiosas, legalmente constituidas, que hubieren
obtenido la declaratoria de procedencia por parte de la Secretaria de
Gobernacion, a partir del 16 de julio de 1992 a la fecha de publicacién del
presente decreto, podran beneficiarse con la exencion del pago del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales, hasta el 31 de diciembre de 1997.
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