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INTRODUCCION

Hoy por hoy es una realidad que los pueblos conformantes
de ésta nuestra tierra, se encuentran intercomunicados mas vy
mejor, aceptando su no autosuficiencia y por ende la real
necesidad de la ayuda mutua y cooperacién en aquellas areas en
las que “sencillamente” no se estd en aptitud de satisfacer

factores primigenios para el desarrollo de una vida segura.

Las transacciones comerciales y econémicas han dado un
vuelco de <ciento ochenta grados provocando, en muchas
ocasiones, un descontrol cadtico en las economias nacionales de
los estados, al no contar estos con el marco juridico, politico
Yy econdémico idéneo. Sin embargo y tras el desorden, siempre
viene una calma fruto del ajuste de factores, dando por
consecuencia un reajuste y mejora tanto en los satisfactores
interno; de los paises como de su relacidén con el resto dg los
sujetds del Derecho Internacional Publico, sean Estados u

Organismos Internacionales.



Los blogques comerciales han existido desde que el hombre
poblé la tierra, desde el pasado mé&s remoto hasta el presente
actual. Estos bloques han aparecidc como barreras arancelarias,
de proteccién y seguridad comercial, o como de complicidad
bélica, mas siempre han existido. La diferencia actual de los
bloques existentes en nuestros tiempos con aquellos de antario,
es la organizacién de los mismos asi como los érgancs creados
especificamente para su administracién, mantenimiento ¥y
sustento, lo cual seria imposible de 1llevar a cabo sin 1la
debida y estricta aplicacién del Derecho Internacional Publico,
el cual no sélo es aplicable en el momento de la creacién de
dichos organismos, sino desde el momento mismo de inicio de las
negociaciones entre los Estados interesados, ya sean estas

bilaterales o multilaterales.

Ahora bien, en el presente trabajo pongo a consideracién
mi propuesta consistente en el aprovechar todos y cada uno de
aquellos esfuerzos ya realizados en América tanto del Norte
como del Sur, con animos integradores, es decir, la idea de un
Panamericanismo actualmente no es tan imposible de realizar
toda vez que ya existen bloques importantes en nimero de paises
y de beneficios en todo lo largo y ancho del Continente
Americano, por ello mismo nuestro pais haciendec uso de sus

recursos materiales y humanos bien pude aprovechar su situacién



geogréafica privilegiada y ser un iniciador de este esfuerzo al

menos en su zona natural de influencia.

Por otro lado nuestro pais goza de una tradicién
internacional tanto en su politica exterior comc diplomatica,
excelente, de ahi que podria usar esto e iniciar de igual
manera a ser un propulsor de un nueve Derecho de Gentes, por
medio de tratados internacionales, codificando costumbres
internacionales aceptadas o incluso utilizando las Resoluciones
de las Organizaciones Internacionales ya existentes en América,
todo es cuestidén de iniciar y hacer uso de aquello consolidado

en una busca perenne del bien comin universal.

Ahora bien, éste &nimo integrador Panamericanoc no es tan
lejano o dificil como en apariencia se podria pensar, siempre y
cuando se heche manoc de todos y cada uno de los elementos
formales y no formales con que cuenta el Derecho Internacional,
de ello la importancia de las Organizaciones Internacionales
Gubernamentales ya existentes como ejecutoras del Derecho
Internacional y de 1las practicas internacionales, asi como
promotoras, de actos Jjuridicos de posible positivacién
internacional, de ello que en el Capitulo Primero de mi trabajo
menciono como una de las fuentes del Derecho Internacional a
las Resoluciones * d& los Organismos Internacicnales

Gubernamentales, pues aunque si bien es cierto que no se les



reconoce dentro de la teoria clésica del Derecho Internacional
éste caracter de fuente formal, sin lugar a dudas si provocan

un animo positivador y regulatorio e inclusc sancionador.

Por otra parte, al ser mi Tesis una propuesta de
integracién Panamericana e creido oportuno hacer mencién sobre
aquellos factores geograficos e histdéricos que ayudan a las dos
Américas a lograr la integracién propuesta, haciendo un repasc
por los sistemas legales imperantes en América, asi como los
retos a vencer en aquellos puntos nodales que diferencian a los
paises conformantes de 2América. Todo lo anterior se desglosa
ampliamente en al Capitulo Segundo del presente trabajo. En
este mismo capitulo hago referencia breve sobre el factor
econdmico y comercial ya que ese tema se desarrolla por
completo en el Tercer Capitulo, en el cual se detalla el
proceso y fenémeno de la regionalizacidén de los factores de
produccién y comercio entre pueblos vecinos conllevando a una
plena integracidédn comercial con sus asegunes y por gue no,

también peligros.

La Geo-cultura como punto de unién en América tiene su
lugar en el Capitulo Cuarto en el que se explica la necesidad
imperiosa en América de una cultura de participacién, de

tolerancia y de respeto a la diversidad ccompartida.
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En el Capitulo Quinto expongo el devenir tanto histdrico,
como en cuanto a las instituciones y metas desarrolladas de la
Unién Europea, partiendo desde la Comunidad Europea del Carbédn,
del Acero y de Energia Atomica, asi como del Benelux y del
Tratado de Roma, pues al proponer una unién Panamericana a
través de los Organismos Internacionales Gubernamentales, el
nacimiento y funcién actual de la unién Europea es un vivo
ejemplo del buen tino gque se puede llegar a tener al
desarrcllar y servirse de Organizaciones ya existentes con
fines superiores de integracién en cualquier ramo del

desarrollc de un conjunto de paises.

La idea del Panamericanismo, no es del todo nueva y por
ello la retomo y analizo en sus distintas etapas en el Capitulo
Sexto, en el cual se explican los avances hasta la fecha
logrados en el animo integrador tanto de los paises
conformantes de la América del Norte, Centro y Sur asi como del
Caribe. Los bloques que se mencionan son logros que hasta la
fecha han persistido gracias a su organizacién interna y sobre
todo han logrado hacer frente a lastres idiosincrasicos vy

legales tales comc la soberania de los Estados miembros.

Concluyo en el Capitulo Séptimo, con una reflexién acerca
de los posiblés elementos juridicos”™ de este animo integrador

mediante la fiqura del Panamericanismo, ya que de darse este,

11



se debera hacer bajo la luz del Derecho Internacional el cual
debera aplicarse tanto desde la éptica de la escuela clasica
como de la contempordnea para asi poder traspasar la idea de un
mero Derecho Internacional a uno Transnacicnal o ain mejor a un

Derecho Supranacional Panamericano.



CAPITULO I

I.- LOS SUJETOS DEL DERECHO INTERNACIONAL

Como sabemos el sistema internacional social de los
pueblos se encuentra fundamentado en Estados, los cuales por
bastante tiempo fueron sujetos uUnicos y exclusivos del orden

juridico internacional y por ende del Derecho Internaciocnal.

Esta pretensién de exclusividad de la personalidad
internaciconal de los Estados se basa en el nacionalismo, el
cual en si mismo es generador de Derecho Internacional ya que
es ‘éste ,e1l que conduce a que el Estado se considere a si mismo
el depositario exclusivo de la jurisdiccién legal
internacional. Y es que es el Estado en las relacicnes
internacionales, el sujeto mas conspicuo, es la unidad béasica
de accidén, dado que es él, el sujeto mas importante como
tenedor de derechos y obligaciones, y como poseedores de esa
esencia misteriosa y mistica que es la soberania, son los
Estados en la mayor medida de los creadores formales vy
beneficiarios del derecho internacional, 1lo cual los hace
diferentes al resto de los sujetos del Derecho Internacional.
Sin embargo la concepcién de los individuosAy de los grupos
sobre el Estado ha venidd cambiando a tal dradd’ que surgieron

sujetos tales como organizaciones internacionales, y sus
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organismos especializados, gobiernos de facto, v movimientos de
liberacién nacional; los pueblos en la bisqueda de su
independencia (entendida ésta como el ejercicio pleno de su
soberania); y el individue, bajo el sistema internacional de

proteccidén a los Derechos Humanos.

Es wverdad que los poderes constitucionales vy la
personalidad de los organismos internacionales dependen de la
voluntad de los Estados que los constituyen, pero también es
cierto que con el funcicnamiento de ellos, los Estados miembros
individuales van perdiendc jurisdiccién y por la especialidad
de la funcién de tales <cuerpos van formando, Derecho

Internacgional.

En el campo del Derecho Internacicnal, a pesar de las
objeciones de diversos tratadistas, es evidente gque las
organizaciones internacionales poseen personalidad
internacional definida, no sélo porque de la misma constitucién
de ellas se desprenden los elementos para ello, sino por su
funcionamiento que va creando una voluntad separada a la de los
Estados que originalmente las cogstituyeron Yy la de los que
después concurrieron, originando relaciones juridicas entre
ellas y los Estados y entre ellas y otras organizacicnes vy
poseen  una capacidad ‘inherente para tener derechos y

obligaciones.
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Es ciertc que las organizaciones internacionales estan
compuestas de Estados y sus determinaciones estan dirigidas
principalmente a los Estados, pero es la voluntad individual de
estos que se transforma en el efecto del voto, del consenso y
de la diplomacia parlamentaria, en una voluntad colectiva
diferente, existiendo un proceso de transformacidén formando un
cuerpo de normas politicas, juridicas y econémicas diversas que
las gque los Estados crean en sus relaciones directas y mas

avanzadas.

Las organizaciones internacionales regionales, también
producen reglas gde comportamiento que los Estados van
incorporando en sus relaciones, pudiendo 1llegar a imponer
sanciones a sus miembros ademas de guardar relaciones Jjuridicas
con la organizacién mundial, sobre todo en materia de seguridad

colectiva.

Como otro de los sujetos del Derecho Internacional
encontramos a los Organismos Internacionales Gubernamentales,
quiénes desempefian su papel con una personaljdad propia frente
a los Estados y otras instituciones internacionales dado que
sirven de vehiculo para acciones transnacionales que afectan o
benefician a los sujetos principales, siendo en otasi8nes

sujetos activos para modificar ciertas normas internacionales,
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comportandose a veces como verdaderos grupos de presidén, y en
general, el derecho en el que llegan a influir, aunque escaso,
viene a ser un elemento vigorizador para el progreso del

derecho de gentes.

Las asociaciones o grupos de Estados, también se
consideran como sujetos del Derechoc Internacional ya que aungue
son ejecutores de la voluntad de los Estados miembros, es
incuestionable que estos agrupamientos son capaces en ciertos
momentos, de dictar reglas internacionales de 1la mayor
importancia, que permanecen, Y que obligan a los miembros
pudiendo surgir de ahi préacticas, usos y otras maneras de
producir normas que pueden desarrollarse hasta formar un nuevo

sector del Derecho Internacional.
II. LAS FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL

Las fuentes del derecho interno, comoc es de nuestro
conocimiento son la constitucién del pais, las normas
legislativas y las decisiones de los tribunales de justicia
(jurisprudencia) en aquellos paises dopde prevalece la doctrina
de stare decisis (precedente de caracter obligatorio). Ahora
bien otra manera de establecer o considerar la; fuentes del
derecho es a partir de éu ‘vinculacién con €1 nfecanismo o

mecanismos por medio de los cuales se generan una norma. Esto

16



en el plano del derecho interno se constrifie a los
procedimientos constitucionales legislativos o judiciales segun
sea el caso, que validen la adopcién de una norma determinada,
sin embargo en el plano internacional nos encontramos en gque no
existe un cuerpo judicial o institucién capaz de promulgar
leyes de aplicacién general, a lo que debemos de agregar que
las decisiones o fallos pronunciados por la Corte Internacional
de Justicia no son obligatorios sino para las partes en litigio
y no tiene valor de precedente en el sentido formal, ya que el

stare decisis no es una regla del derecho internacional.

Ante este panorama se debe de identificar qué tipo de
normas o] principios « llegan a conformar el derecho
internacional. Para determinar esto se debe hacer una forzosa
referencia al apartado 1° del articulo 38 del Estatuto del

Tribunal Internacional de Justicia, asi redactado:

"1. El1 Tribunal, cuya funcién es decidir conforme al
Derecho Internacional las controversias que le sean sometidas,
deberd aplicar;

a) Las convenciones internacionales, sean .generales o
particulares, que establecen reglas expresamente reconocidas
por los Estados litigantes.

b) La costumbre. internacional como péueba de ﬁna practica

generalmente aceptada como Derecho

17



c) Los principios generales del Derecho reconocidos por
las nacioneé civilizadas.

d) Las decisicnes judiciales y las doctrinas de los
publicistas de mayor competencia de las distintas naciones como
medio auxiliar para la determinacidén de las reglas de Derecho

sin perjuicic de lo dispuesto en el articulo 59." 1

La doctrina de Ross, identifica tal apartado como rector o
parametro de lo que se debe de entender por fuentes del Derecho
Internacional, sin embargo cabe mencionar que las fuentes
auténomas del Derecho Internacional son en realidad sélec dos:
la costumbre y los tratados, dado que los principios generales
de derecho constituyen una categoria normativa comin a los
Derechos Interncs y al Derecho Internacional. Por otro lado la
jurisprudencia tiene el valor que le de la costumbre judicial,

mientras que la doctrina es un medioc meramente auxiliar.

Por otro lado el articulo 38.1, no se pronuncia sobre si
las fuentes que enumera tienen el mismo valor jerarquico, es
decir, si los tratados tienen prioridad sobre la costumbre y la
costumbre sobre los principios generales de derecho. En la
practica, en el caso de una disputa entre Estados, los

tribunales internacionales otorgan precedencia a disposiciones

. ”

l‘BI.II—:RGEN‘I‘H;‘U.. Thomas, et al.- Manual de Derecho Internacional; Fonde de Cultura Econémico;

Méxicu 199%4. Pagina I6.
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convencionales especificas de caracter obligatorio vigentes
entre las partes, rescindiendo de normas discrepantes de
derecho internacional consuetudinario. Lo anterior es aceptado
generalmente siempre y cuando la norma consuetudinaria no sea
una norma de caracter imperativo dentro del derecho
internacional dado que estas no pueden ser derogadas por un
tratado celebrado entre Estados ( Articulo 53 Tratado de Viena

sobre los Tratados ).
A. El1 Derecho Internacional Consuetudinario.

El derecho consuetudinario segun el articule 38.1, vya
transcrito, seflala respecto la costumbre, como fuente del
Derecho Internacional el gque esta es "una practica generalmente
aceptada como derecho", ahora bien en el Restatement parrafo
102.2, encontramos una definicién un poco mas sélida al
respecto ya que seflala que el derecho internacional
consuetudinario resulta de una practica general y consistente
por parte de los Estados, observada por ellos como consecuencia

de percibirla como una obligacién legal.
Se descubre tras analizar tal concepto, dos elementos

bésicos de la costumbre comc fuente del derecho internaciocnal

los cuales son; un elemento material o usoc constante Q

19




uniforme, de una parte, y un elemento espiritual u "“opinio

iuris” o conviccién de obligatoriedad juridica de la practica.

1. E1 elemento material. Quien ha jugado un papel preponderante
en el ambito de las costumbres convertidas en derecho sin lugar
a duda es el Estado, sin embargo las organizaciones
internacionales también tienen su grado de participacién
iniciando por establecer reglas consuetudinarias, de uso
exclusivo y aplicacién unica para su organizacién. BAhora bien,
no deja de ser dificil el determinar que reglas de uso
costumbrista pueden llegar a ser consideradas comc fuentes del
derecho internacional, por lo que el Tribunal Internacicnal de
La Haya ha dado como pardmetro de identificacién de apreciacién
judicial el que la practica de la norma consuetudinaria debe
ser constante y uniforme para ser identificada como de orden

internacional.

En este orden de ideas el mismo Tribunal Internacional de
Justicia ha ahondado precisando el que no considera necesario
gque "para que una regla sea establecida consuetudinariamente,
la practica correspondiente deba ser rigurosamente conforme esa
regla. Le parece suficiente, para deducir la existencia de
reglas consuetudinarias, que los Estades ajusten a ellas su
conducta de una manera general y que ellos mismos traten los

comportamientos no conformes a la regla en cuestién como

20



violaciones de ésta y no como manifestaciones del
reconocimiento de una regla nueva" ? Esto quiere decir que para
el Tribunal, este no requiere de una practica exhaustiva y

rigurcosamente uniforme sino tan sélo una practica general.

Sin embargo y no obstante lo anterior surge un nuevo
dilema respecto a la aplicabilidad de las normas
consuetudinarias, ya que su practica debe ser general y por
ende aplicable y asequible por todos los Estados, por lo que
aquellcs de nueva independencia y surgimiento a 1la vida
juridica internacional como Estados libres y soberanos,
pudiesen impugnar algunas de dichas normas argumentande el no
haber participado en su creaciédn pues si la costumbre obliga a
todos los Estados independientemente de que hayan contribuido
con sus actos a la formacién de la misma, los nuevos Estados
quedarian vinculados por el cuerpo de normas del Derecho
Internacional General vigentes en el momento de su aparicién.
Si por el contrario, la costumbre sélo obliga a aquellos
Estados que han contribuido con sus actos a la formacién de la
misma, los nuevos Estados estarian desligados de aquel conjunto

de normas.

25...?'.-7[. :...«ﬂ. Cesa: = E.;_:;_ﬁ"-*"‘" da Centes y la Ocganizacién Interpnacional en los umbrales del

nOmica; México 1338, Pagina 117.
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Ante esta posible confusién el Tribunal de La Haya ha
dictado una jurisprudencia por medio de la cual da solucidén al
problema dictande lo siguiente: " Tratandose de costumbres
generales, obligan a todos los Estados, hayan o no contribuido
a su formacién, mientras que no se establezca que éstos la han

rechazado de modo expreso en su periodo de gestacién"J

. Asi por
ejemplo cuando el caso de Interhandel el Tribunal de la Haya
aplica 1la regla general del agotamiento de los recursos
internos cuyo caracter consuetudinario reconoce expresamente en
las relaciones entre Estados Unidos y Suiza, no se pregunta ni
le interesa en absolutc si alguno de los Estadeos ha participado
en su formacidén; se contenta con la inexistencia de alegacidn y
prueba de gue haya sido rechazada por alguno de ellos en el
periodo de formacién de la costumbre” 4, Por lo tanto en
aquellos casos en que exista antecedentes evidentes del rechazo
a una cierta norma consuetudinaria de caréacter internacional
por parte de algun Estado participante en alguna controversia,

este no tendrd que acocgerse al acatamiento de tal norma. A esto

iltimo se le denomina -objeto persistente.

2. El1 elemento espirigual. No toda la doctrina comulga con
la idea de un elemento espiritual auténomo como elemento base

de la costumbre internacional, por ejemplo dos de sus mas

.
. L o

30bra citada en la pagina 5. Pigina 35
YObra citada en la piginal. Pigina 177
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férrecs negadores, Kelsen Yy Guggenheim, dicen que, "...no
existiendo ningun criteric que permita determinar cuales sean
los actos psiquicos que confieren a la practica el valor de
costumbre, se debe renunciar a agquel momento" 5. En franca
contraposicién a lo anterior, la jurisprudencia dictada por el
Tribunal de La Haya no ha podido ser mads explicita en cuanto a
la existencia del elemento espiritual reccnociendo sobre todo
en sus consecuencias negativas, esto es, rehusandose a dar por
vigente una costumbre si en la practica de los Estados no es
patente la firme conviccién de acogerla como propia. Como
ejemplo a esto se tiene la sentencia dictada el 20 de febrero
de 1969 "Asuntos de la plataforma continental del Mar del
Norte", en donde respecto la cuestién de si la regla de
equidistancia-circunstancias especiales del articulo 6 de la
Convencién de Ginebra de 29 de abril de 1958, sobre 1la
plataforma continental, se habia convertido en regla
consuetudinaria, el Tribunal se pronuncia negativamente, entre
otras razcones, por la inexistencia de la opinidén iuris, a lo

que dice textualmente la sentencia:

"Los actos considerados no s6lo deben representar una
practica constante, sino que ademds deben atestiguar por su

naturaleza o la manera cémo se realizan la conviccién de que

Sprez oe YELAZCO, Manuel.- Instituciones de Derscho Internacional Piblico; Editorial Tecnos
Tomo I; Madrid, Espafia 1984. Pigina 78
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esta practica se ha convertido en obligatoria por la existencia
de una regla de Derechc. La necesidad de semejante conviccién,
es decir, 1la existencia de un elemento subjetivo, esta
implicita en 1la nocién misma de la opinidén iuris serve
necessitatis. Los Estados interesados deben, pues, tener el
sentimiento de que se conforman a lo que equivale una
obligacién Jjuridica. Ni la frecuencia ni incluso el caréacter

habitual de los actos bastan".®

3. La costumbre y los tratados. Otro aspecto importante es la
interaccién que se da entre el Derecho Internacicnal y el
Derecho Consuetudinario, interaccién que se manifiesta a través
del proceso de la codificacién. El articulo 15 del Estatuto de
la Comisién de Derecho Internacional distingue entre desarrecllo
progresivo y codificacién de Derecho Internacional. La
expresién de desarrollc progresivo se refiere a las
convenciones sobre materias que ain no estidn requladas por el
Derecho Internacicnal o respecto de las cuales éste no se ha
desarrollado suficiente en la practica de los Estados. Ahora
bien, la expresién codificacién en el Derecho Internacional
significa una precisa formulacién vy siftematizacién de las
reglas internacionales sobre aquellos campos en que ya existe

una amplia practica de los Estados, precedentes y doctrina.

.
« -

6C>t:ca citada en la pigina 9. Pégina 82
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Sin perjuicic de la dificultad de establecer en cada caso
concreto las fronteras precisas entre uno y otro aspecto de la
codificacién-inovadora y la propiamente dicha o declarativa, ya
tanto una como la otra propcnen de relieve la interaccidén entre
el Derecho Convencional y el Derecho Consuetudinario. Ademas
por lo gque respecto a la costumbre, la codificacién de una
regla pude tener un efecto cristalizador ya que puede
consolidar una norma ccnsuetudinaria emergente o in satatus

nascendi.

No obstante lo anterior y a pesar de que los fallos por la
Corte Internacional de Justicia no son obligatorios como ya
hice mencién, sino para los litigantes y este mismo fenémeno
sucede con aquellas resoluciones emitidas por los Organismos
Internacicnales Gubernamentales, no debemos de hacer caso omiso
a tales resoluciones pues si bien no son fuente formal de
Derecho Internacional, si es «cierto que aplican o&rdenes
juridicos nacionales de los Estados involucrados sin necesidad
alguna de acto de recepcién de costumbre internacional
aceptada, concretizando reglas o normas internaciocnales que se
encontraban en estado emergente o in status nascendi. Lo
importante en este casc de resoluciones para que tengan un
caracter obligatorio e internacional es sin dudas el consenso
de ias partes o de la Comunidad Internacional, o lo que es lo

mismo, el elemento espiritual de la costumbre u opinie Iarie
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colectiva, sin importar la falta de antigiiedad y generalidad de

la practica.
B. Los principios generales del derecho.

No obstante que los Principios Generales del Derecho son
objeto de discusiédn, especialmente en su contenido vy
delimitacién, hoy no cabe duda de que se trata de una fuente
del Derecho Internacional, maxime después de su reccnocimiento
como tal por parte del Estatuto del Tribunal Permanente de
Justicia Internacional. Ahora bien, el comité que decididé el
ingreso de los Principios Generales del Derecho comc fuente del
Derecho Internacional, acogidé dos tendencias existentes en ese
momento, las cuales estuvieron representadas por una parte pcr
el Presidente del comité, el bardén Descamps y por la otra lord
Phillimore. El primero de ellos presenté un proyecto en el que
se preveia que el Tribunal aplicaria, después del Tratado y la
costumbre "...las reglas de Derecho Internacional tal y como
eran reconocidas por la conciencia juridica de los pueblos
civilizados” 7. A la objecién de que esta conciencia no era
plenamente uniforme respondié el barén Descgmps diciendo que
"...la ley fundamental de 1lo justo y 1lo injusto esta

profundamente gravada en el corazén de todo ser humano, Yy

. -

."SEP'JLVEDA, Cesar.- Derechc Interpacional; Editorial Porrua:; México 1990. Pagina 93.
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recibe la expresién mas elevada y mas autorizada en la

conciencia juridica de los pueblos civilizados" 8,

Una vez conciliadas ambas corrientes ideolégicas por el
comité, surge un nuevo problema por conciliar, el cual es, la
razén de su obligatoriedad. Para algunos se ha llegado incluso
a afirmar que la propia obligatoriedad de todo el Ordenamiento

Internacional descansa en determinados principios generales.

Para algunos tratadistas comc Guggenheim, la validez puede
estar tanto en el Derecho consuetudinario como en el Derecho
Internacional segun sea el caso, mientras que para otros,
cuando se trata de principios ya presentes, esto es,
positivados en el orden juridico internacional, la necesidad de
su observancia suele ir acompafiada de una recepcién de actos de
los Estados; de ahi que la costumbre juridica sea la forma mas
frecuente de positivacién de los principios. A estas dos
vertientes creo gque se puede agregar una modesta
puntualizacién. Los principios generales previstos en los
Convenios de Arbitraje y Arreglo Judicial encuentran en éstos
la razén de validez para los casos concretos de aplicacién de
los referidos Convenios. Por otro lado, la repeticién de los
Principios en diversos acuerdos, junto con la opio iuris a ello

inherente, forma la base consuetudinaria de positivacién de los

SSEPULVEDA, Cesar.- Degeche Intecnaciopal; Editorial Porrua; México 1990. Pigina 102.
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mismos. Otro proceso de positivacidén por via consuetudinaria se
actua para los principios generales in foro domestico por la
conviccién Jjuridica ya formulada y la repeticién de actos
realizades en 1los Ordenamientos internos, concretizandose
normalmente en el Ordenamiento internacional por medio de los

Tribunales internacionales.

Dentro de los Principios Generales del Derecho
concretizados en el Derecho Internacional, encontramos
principios provenientes de dos vertientes. En primer término,
aquellos que han sido reccgidos de los Ordenamientos internos,
es decir, 1los principios considerados como tales "in foro
domestico”, los cuales son los siguientes: a) El de prohibicién
de abuso de derecho; b) el de responsabilidad internacional de
actos ilicitos y la restitucién de lo adgquirido por medio de un
enriquecimiento ihjusto; c) la excepcién de prescripcién
liberatoria; d) la obligacién de reparar los dafos debe abarcar
no sélo al dafo efectivamente sufrido "“damnum emergens”, sino
también la ganancia dejada por obtener "“lucrum cessans”. Cabe
hacer énfasis especial en que s6lo mediante la constatacién
seria de la acogida en concreto de cada uno de estos principios
en el Ordenamiento internacional a través de las vias
consuetudinarias y convencional cabe utilizarlos sin temor a

equivocos.
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Dentro de la segunda vertiente encontramcs principios
reconocidos como propiamente internacionales, tales como la
primacia del tratado internacional sobre la ley interna, el
principio de la continuidad del Estado, el de que en materia de
responsabilidad internacional la 1indemnizacién debe ser
apreciada en funcién de la realizacidén efectiva del darfo, la
regla del agotamiento previo de los recursos internos antes de
acudir a la via internacional y algunos otros relativos a la

conducta en la guerra maritima.
C. La Jurisprudencia Internacional.

La Jurisprudencia seflalada como principio del Derecho
Internacional, gque sefiala el articulo 38 del Estatuto del
Tribunal Internacional de Justicia, no la sefiala con el animo
de crear Derecho Internacional, sino de ser un medio para
determinar reglas de Derecho ya que en si la misién del
Tribunal es la de decir cudl es el Derecho aplicable, y no la
de crearlo. Por lo tanto la Jurisprudencia internacional no
podemos definirla como una fuente formal de nuestro Derecho en
sentido estricto. No obstante esto, no podemos desgonocer que
en la practica, el valor del precedente jurisprudencial es tan
grande después del florecimiento de los Tribunales
internacionales que bien se pueden afirﬁar‘que con ello se ha

contribuide a la formacién, en el campo del Derecho
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Internacional, de una Jurisprudencia fundada en la rerum
perpetuc similiter 1iludicatarum auctoritas, por 1lo que se
desprende de lo anterior una doble funcién de la
Jurisprudencia: Como elemento de interpretacién y como medio de

prueba.

Respecto al primer aspecto este se refleja en las
continuas referencias que los Tribunales Internacionales hacen
de decisiones anteriores como elemento de interpretacién del
Derecho, bien sea para recogerlas o bien para explicar la falta
de similitud con el precedente, y asi dejar salvada no sbélo la
falta de aplicacién, sino también el propio prestigio del
Tribunal por la falta de un criterio congruente y unificado con
respecto a las decisiones anteriores. Por otro lado en cuanto
al segundo aspecto, si bien es cierto que la Jurisprudencia
constituye en los Tribunales Internacionales en un mero medio
auxiliar de las fuentes del Derecho, también lo es el que sirve
para proclamar principios fundamentales del orden juridico, y
aun para extender a otros supuestos las soluciocnes que ya han
sido ofrecidas por reglas convencionales o consuetudinarias ,

constituyéndose asi en un medio de prueba.

Por ultimo debemos mencionar que el Derecho Internacional
no conoce, al contrario del Commen Law, el sistema de 1los

judicials precedentes, obligatorios en el futuro. esto viene
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avalado por la misma naturaleza del Derecho internacicnal que
se encuentra en una continua evolucién y, ademds por gque la
existencia de un precedente Jjurisprudencial no excluye la

prueba en contrario que se pueda presentar contra el mismo.

D. Las Convenciones Internacionales (Tratados).

ELl Tratado internacional, en un sentido amplio, no es otra
cosa que un negocio juridico con caracteristicas propias debido
a la categoria de los sujetos que en él intervienen. por lo que
ha sido definido como "Toda concordancia de voluntades entre
dos o mas sujetos de Derecho Internacional, destinada a
producir efectos juridicos, es decir,” a crear, modificar o

extinguir un derecho™ Y.

La expresién Convencién internacional, tiene un doble
significado ya que por un lado tiene un sentido dindmico, en
tanto que el mismo se refiere al procedimiento que conduce al
acuerde de voluntades, mientras que por otro, tiene un sentido
estdtico, en cuanto se refiere al resultado del acuerdo de
voluntades, es decir, a la norma juridica establecida en el

Tratado y obligatoria para los sujetos que la han creado.

%bra citada en la pigina 12. Pigina 102
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En la Convencién de Viena de 1969 se define de manera
precisa en su articulo 20,n,1l,a), de la manera siguiente: " Se
entiende por Tratade un acuerdo internacional celebrado por
escrito entre Estados y regido por el Derecho Internacional,
ya conste en un instrumento uUnicc o en mas instrumentos
conexos y cualquiera que sea su dencminacién particular”. De

la anterior definicién se pone en manifiesto:

1.- Que se reserva la denominacién de Tratado sdélc para los
acuerdos concertados en forma escrita, ya sea en un instrumento

unico o en varios conexos.

2.- Que la Convencién sbélo contempla los tratados concertados

entre estados.

3.- Que los mismos estan regidos por el Derecho Internacional.

4.- Que cabe la posibilidad de que reciban otras denominacicnes
(Acuerdo, Convencidn, Carta, Compromiso, Concordato, Modus
vivendi, Pacto, Protocolo, Estatuto, etc.) pero no por ello

dejan de ser considerados como Tratados.

1. Clases de Tratados.
a) En-cuarto a las partes contratantes, se pude distinguir los

Tratados Bilaterales, que son aquellos concertados entre dos
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sujetos internacionales, y los Tratados Plurilaterales o
multilaterales, en 1los que participan mas de dos sujetos.
Dentro de este segundo tipo de Tratados se encuentran agquellos
que por su naturaleza tienen vocacién a la universalidad y los
restringidos, los cuales son limitados a un numerc especifico
de Estados. Encontramos a su vez los Tratados abiertos y los
cerrados, siendo los primeros aquellos que pueden llegar a ser
Parte en los mismos aunque ‘no se haya tomado parte en su
procesco de formacién. Por el contrario los Tratados cerrados
son agquellos que gquedan restringidos a 1los participantes
originarios en los mismos, y en los que la participacién de un
nuevo Estado supone la creacié4n de un nuevo Acuerdo entre los

participantes originarios y el nuevo Estado. = .

b) Ahora bien en cuanto a la materia objeto del Tratado,
existen los de caracter Politico, Econémico, Cultural,

Humanitario, Consulares etc.

c) Respecto a su funcién en el plano de 1la creacién de
obligaciones, se ha distinguido entre aquellos Tratados que
prevén entre los contratantes un intercambio de prestaciones y
los que intentan crear una norma de caracter general aplicable
a toda la comunidad internacional o al menos a una parte de

ella.
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d) Por la indole de los sujetos que participan, se puede hablar
de tratados entre Estados, tratados entre Estados y otros
sujetos del Derecho Internacional y tratados entre otros
sujetos del Derecho Internacional Como ejemplos de los segundos
tenemos a los Concordatos de la Santa sede y los Estados o en
los Acuerdos de Sede entre una Organizacién Internacional y el

Estado en que ésta tiene su Sede u Oficinas principales.

e) Por su duracidén, se distinguen los Tratados con un plazo de
duracién determinado, el cual pasado se extinguen, y los de

duracién indeterminada, salve denuncia.

f) Por su fin constitutivo y objetivo generador de una nueva
Organizacidén Internacional, siendo el receptor de la voluntad
de los pueblos conformantes del mismo y de las Dbases

fundamentales de funcionamiento de la Organizacién emergente.

g) Por la especialidad de su objetivo, al ser el marco rector
en una area delimitada del Derecho Internacional en el campo de
las Relaciones Internacionales.

+
2 La conclusién de los Tratados. A todo el procedimiento para
dar vida a un Acuerdo internacional es lo que conocemos por
Conclusién. Este se inicia'ton las conversaciones dirigidas a

la redaccién de un texto y termina con la manifestacién del

34



consentimiento de las Partes Contratantes y su simultanea o
ulterior entrada en wvigor. Del procedimiento de conclusién,
cuya mayocr o menor complicacidén variard segun los casos,

podemos distinguir las cuatro fases principales siguientes:

a) La negociacién; Es en esta primera fase los representantes
de las Partes Contratantes muestran propuestas,
contrapropuestas, discusiones, etcétera, se le ha definido como
el conjunto de operaciones técnico diplcmaticas, de diversa
naturaleza y amplitud, a través de las cuales 1los ©érganos
competentes de dos o mas Estados se reunen en un lugar, en una
época preestablecida a tal fin; estudiando conjuntamente las
posibilidades efectivas de llegar a un entendimiento en una

determinada materia.

b) La ratificacién de los pactos internaciocnales; Una ve:z
discutido el contenido del tratado y lograndc obtener el texto
final del mismo, pasa a ser ratificade por los oérganos
competentes del Estado cualquiera que estos sean y entendiendo
la figura de la ratificacién en el sentido estricto que 1la
misma presenta en el derecho privado. Mediante este
procedimiento, el Estado ratificante quedard obligado al
acatamiento estricto del mismo de acuerdo a la Convencién

Interamericana de Tratados de La Habana de 1928, 1la cual
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establece que los tratados Internacionales entraran en vigor a

partir de la fecha misma de la ratificacién.

c) Intercambio de ratificaciones; En el lugar en que se haya
previsto en el pacto convencional se lleva a cabo una vez hecha
la ratificacién el intercambic de la misma debidamente firmada
por el érgano competente, levantdndose un acta en cada uno de
los idiomas de los paises signantes. Dicha acta se firma por
los representantes de cada pais parte quedando asi completa la

fase de ratificacién.

d) La promulgacién o publicacién del tratado; Este es el medio
por el cual se da a conocer a los ciudadanos del pais parte el

contenido del Tratado Internacional.
E. Las Resoluciones de las Organizacicnes Gubernamentales

Las Organizaciones Gubernamentales cuentan en su
naturaleza con la facultad de emitir normas obligatorias para
los Gobiernos, empresas u organismos adheridos a las mismas,
incluso algunas de dicgas normas se aplican directamente en los
érdenes juridicos nacionales de los Estados miembro sin
necesidad de acto alguno de acto alguno de recepcién. Sin
embargo, a la mayoria de las resolucivnes de las Organizaciones

Gubernamentales no se les reconoce el caracter de ocbligatorias



incluso para los Estados participantes de ellas lo gue indica
que dichas resoluciones por si mismas no pueden ser fuente

independiente y formal del Derecho Internacional.

Ahora bien, a pesar de su no obligatoriedad si presuponen
una importante influencia para 1la formacién del Derecho
Internacional asi como para su codificacién y desarrolle ya que
contribuyen al sentido de la practica o elemento material de la
costumbre u opinio iuris o elemento espiritual de una norma

internacional.

En efecto, gracias a estas resoluciones permite la
consolidacién de normas consuetudinarias sin importar la falta
de antigiiedad o generalidad de la practica de la costumbre pues
lo esencial es el consenso de la comunidad internacional o lo
que es lo mismo el elemento espiritual de la costumbre u opinio

luris colectiva, manifestada a través de un foro universal.
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CAPITULO II

FACTORES COMUNES A LAS AMERICAS
I. EL FACTOR GECGRAFICO

Sin lugar a dudas la geografia de un pais, o regién
ejerce una influencia en la vida de los pueblos y naciones de
todo un continente. Dicha influencia se puede ver reflejada en
casi todos los factores que integran el devenir diario de un
pais, siendo en muchos casos solucién o problema a la situacién
actual de un pueblo.

Quien podria negar que gracias a una geografia favorable,
han logradc bonanza, cultura, y bienestar, los paises que se
encuentran en medio de una geografia privilegiada, no
ocurriendo lo mismo con aquellos paises enclavados en suelos vy
espacios agrestes. Para algunos paises esto ha sido en buena
parte el mayor problema para leograr su desarrollo, sin embargo
otros no sélo lo han superado sino que han sabido vivir con
ellos y de ellos, que mejor ejemplo di esto lo es el Estado de
Israel, donde a pesar de tener en casi todo su territorio el
manto del desierto, han superado a este, logrando obtener un

sin fin de productos del mismo, sin olvidar el-. magnifico
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aprovechamiento que hacen de su breve 1litoral con el

Mediterraneo.

En nuestro continente sin lugar a duda, este factor ha
sido importante, y me atrevec a considerar que la gran mayoria
de los paises que conforman las Américas, son privilegiados en

este plano.

Existen varias caracteristicas geograficas comunes a toda
Anmérica; La mayoria de los paises cuenta con un gran numero de
habitantes, cantidades que a pesar de ser altas, no son
importantes comparando las Areas territoriales que conforman el
continente, siendo esta una segunda caracteristica, ya que cada
pais de las Américas cuenta con territorios bastos en
comparacién con los gque cuentan la mayoria de los paises
Europeos. Ante estas enormes extensiones de territorio, el
hombre americanc no ha podido del todeo imponerse a la basta
naturaleza con la que cuenta el continente. Si Eurcpa, como
bien ha dicho alguien, es un continente " a medida humana," no
ocurre lo mismo con América, ya que desde un punto de vista

meramente geografico se parece mds a Africa o a Asia.l0

1OGARCIA ROBLES, Alfense.
libre, Les editions internationales; Paris 1938 . Pagina 45.

, traduccién
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Asi mismo encontramos que en lcs dos triangulos que
conforman al continente Americano tiene similitudes geograficas
homologas entre si. Como bien dijo el intelectual francés, M.
Paul Morand, acerca de su ultimo viaje a nuestro continente: "
En cualquier lugar de BAmérica, contiene un cierto aire de
familia, un aire de Panamericanismo."!!. Porque América: Fue
creada el mismo dia, y en ella se repite en un mismo motivo por
razén de equilibrio estético, de economia organica, como se
repiten los riﬁones, las véalvulas del corazén, las terminales
del cerebro. Y es que es verdad ya que el Norte se refleja en
el Sur, los Andes se asemejan a las Rocallosas, pero son las
mismas montafias; es como si una gran fuerza transversal cortara
pero al mismo tiempo, uniera, a el Brasil, con Africa,
separandolos solamente el reflejo del Atlantico, mientras que
el Peru tiene una atraccidon polinesia, el resto contiene una
fuerza no opuesta que brilla entre los dos tridngulos que estan
ahi no sélo por mero accidente. América es bafiada por un doble
hielo antartico y Aartico 1los cuales coronan y calzan al

continente.

El eminente socidlogo M. Andre Siegfried, en el libro que
ha escrito poco después de uno de sus viajes a América latina

hace notar lo siguiente: " La América del Norte y la América

lgarcIA ROBLES, Alfonso. Le Panamericanisme st la politique de bon voisinage, traduccisn
libre, Les editions internaticnales; Paris 1938 . Piagina 47.
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del Sur se parecen se pertenecen, a un punto que forman en esa
parte del mundo, un solo y mismo continente, el continente
Americano ".12 por lo gue el concluye que es evidente el futuro
avenimiento del Panamericanismo, ya no como una doctrina sino
como una realidad, por lo menos desde el Aambito gecgrafico
territorial y costumbrista, a lo gque concluye; "Si los
politicos tienen 1interés en ignorar este hecho o bien a
contrariar el alcance de esto, el simple viajero no desconocera
ni perderd de vista esta unidad que la geografia impone con

toda su fuerza".!3.

II. EL FACTOR HISTORICO

Un viernes 12 de Octubre de 1492, aparecidé a los ojos de
un puriado de eurcpeos, un nuevo mundo, después llamado América.
La idea de Cristdébal Colén de llegar al Criente navegando por
el Occidente, para llegar asi a los lugares de intercambio
comercial, donde se ofrecia un mundo 1lleno de especias,
metales y piledras preciosas, se habia cumplido. Grande fue la
sorpresa de los valientes navegantes al descubrir, que las
tierras donde anclaron, no eran precisamente las costas de

Catay, de las Indias, y aun mads grande fue su sorpresa al ver

‘Zobra citada en la pigina 21. Pigina 97
13 CoLIN. América Latina, Paris, Achette, 1936. Pigina 132
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que los habitantes del 1lugar estaban muy por debajo a las

costumbres relatadas por Marco Polo.

La existencia de un continente poblado planted a los
europeos serios problemas, como el saber gquiénes eran y de

donde provenian los pobladores del lugar.

Muchas fueron las teorias acerca del origen del hombre
americano, algunas son partidarias de la idea del hombre
americano autdctono, es decir que habia aparecido en este
hemisferio, no procediendo de ninguna otra parte, sin embargo
otros creen gque sin lugar a duda el hombre americano no es sino
producto de la migracién de pueblos ndémadas provenientes ya sea
de Eurcpa, ya sea de Asia. De lo que si podemos estar seguros,
es que los diversos pueblos que se encontraban en América antes
de su conquista, eran similes en aspectos béasicos, los cuales
fueron dréasticamente cambiados o dirigidos a un estilo de ser,
dependiendo esto del conquistador que ocupara la zona o regién

en que habitaban los pueblos nativos.

La historia de América asi como contiene elementos po
solamente similares, sino idénticos, también tiene elementos
gue separan o diferencia de manera muy especial a un pais de
otro de esto la importancia de lo antes diché ﬁues en la

historia de los paises americancs es trascendental el observar
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por que imperios fueron colonizados, ya que como producto de
esto, América no solc se encuentra dividida en dos grandes
partes -- América del Norte y América del Sur -- sinc que nos
encontramos con una nueva divisién, causa de los imperios
conquistadores, y asi encontramos a una -- América Latina y a

una América anglosajona.

A. Elementos de cohesién.

Dentro de los hecheos histdédricos que son anadlogos a casi
todos los paises de América, encontramos la etapa
independentista de estas dos Américas culturalmente divididas,
ya gque ambas fuercn conquistadas y colonizadas por imperios
europeos. Por parte de la América anglosajona, el imperio
Britanico, mientras que en la América latina, por el imperio

Espanocl y Portugués.

Las causas por las cuales ambas Américas lucharon por
independizarse fueron mads o menos iguales, vya que las
metrépolis de sus imperios, no solo no les permitian a sus
colonias tener un libre desarrollo econémico, sino que tampoco
les permitian a sus stbditos de ultramar llegar a los puestos

mas altos de la vida politica de las colonias.
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Por su parte las colonias inglesas decidieron unirse vy
hacer frente comin para asi lograr su independencia a pesar de
ser tan diferentes entre si las unas de las otras y tan
indiferentes las unas con las otras." Parece haberse impuesto
bajo la presién de cuatro factores sucesivos: Las necesidades
de la defensa contra los indios, y la rivalidad comercial
holandesa, desde luego, después de la rivalidad francesa y en
fin, la rebelién comin contra las medidas tomadas contra el
gobierno de Londres".!* las cuales fueron tomadas justamente
como estandarte de independencia, ya que estas implicaban una
poca libertad econémica y altos impuestos que debian dar a la
Corona. Las colcnias inglesas pudieron lograr esto gracias a
que a partir de 1619 en que la compafiia de Longres autorizé a
los colonos de Virginia para hacerse representar en el
gobierno. Asi, el federalismo nacié y se desarrollo logrande
esto haciéndose representar en la recaudacién y en la
aplicacién de los fondos piiblicos, lo cual les conduciria a la
independencia y a la autonomia ya gque del erario depende el

gobierno.

Las colonias espafiolas vieron con gran simpatia la actitud
de las colonias anglosajonas, para lo que no muy tarde también

haran lo propio.

’-4rm|c, Andre et Susanna. Le Svsteme constitucional des Estast-Unies d'Amerique. Historie
Contitutionnel, Paris, 1974. Piginads.



Una vez que las colonias esparnolas logran su
independencia, no sino después de muchos quebrantos ¥y
dificultades, se enfrentan a la situacién de estar sin ningun
tipo de ordenamiento juridico, de no ser aquellos que conocian
y usaban por mandamiento de la Corona Espafiola, mismos gque no
obstante, nc eran aceptados, continuaron su vigencia. Una vez
que Los Estados Unidos de Norte América, se constituyd como un
Estado, libre y soberano, bajo la forma de una federacidn, los
paises latino americanos tomaron las bases e ideas capitales de
la carta fundamental de 1787 del pais hermano del norte, en la
cual se contenian las bases para un federalismo y por ende una
organizacién bicameral donde una representaba directamente al
pueblo y la otra a las entidades federativas dando por
consecuencia "La misma estructura constitucicnal tanto para
América del Norte como del Sur a pesar de tener una realidad

politica diferente"!s,

B. Elementos de diferenciacién.
Ambas mitades, por asi decirlo, de esta gran América

culturalmente dividida, fueron colonizadas por tres arfejas

naciones, como lo son Inglaterra, Espafia y Portugal. De ellas

‘5(15) SIEGFRIED, Adre. La psvchologie du peuple américain, tracuccién libre, Congres d Etudes
Internationales, Paris, 1950. Pigina 65.
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podemos hasta cierto punto englobarlas solo en dos, ya gque
tanto Espafila comec Portugal, si es cierto gque difieren en idioma
y en ciertos puntos culturales, también es ciert que se
asemejan la una a la otra, dado a que ambos paises provienen de

una misma raiz latina, compartiendo ambas, los efectos de esta.

Y es asi, que encontramos a un primero pero muy importante
elemento de diferenciacién, enﬁre las dos Américas, ya que
estos grandes imperios congquistadores son culturalmente
diferentes dejando las secuelas de esto, plasmadas en los

paises congquistados.

El Espafiol, hombre de pasién, como bien dijo Madariaga,
contemplativo, individualista y catélico, dio a la luz lo que
hoy conocemos como la América latina o Ibérica, mientras que el
hombre Ingles, hombre de accién practica, disciplina y puritano
a creado a la América del Norte o Anglosajona. Hoy en dia las
caracteristicas de estos pueblos se hacen patente. Prueba de
ello es por ejemplo el gue se hable espafiol en toda la América
latina ( exceptuando al Brasil)y de igual manera es el ingles
la lengua de América del norte (exceptuando la provincia de
Quebec en Canada). Por otro lado mientras que en la América
Anglosajona es predominantemente protestante, en la América
Latina es casi enteramente catélica. Los pioneros anglosajones

con el perjuicio de la raza , no solo se apartaron y no se
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mecharon con los nativos de sus colonias sino que los acosaron
a grado de hacerlos casi desaparecer de lo gque era su
territorio. Los conquistadores hispanicos en cambio se
fusionaron con los indios del lugar dando asi el nacimiento de
un mestizaje el cual constituye wuno de los pilares
fundamentales de la cultura y caracteristicas propias de la

poblacién de América Latina.

En otro orden de ideas dentro de estos elementos de
diferenciacién, encontramos en la sangre anglosajcna ¥y latina
caracteristicas totalmente opuestas, producto de hechos
histéricos ya mencionados y de factores geograficos ¥y
climatolégicos que al repercutir en el caracter de los
pobladores ya sea de América Latina o de la Anglosajona, a su
vez se refleja en la productividad y en la forma de vida de los
pobladores de ambas Américas. En América del Norte la nocién
de eficacia sobre el rendimiento, se ha convertido el centro de
la cotidianeidad de la vida. En América latina por el contrario
Yy hasta hace poco tiempo, parecia sufrir el comun denominador
de la indolencia y la pasividad, como si se empefiase a sequir

wcon la ley del menor esfuerzo( Afortunadamente en los udltimos

afios esto se ha aminorado, despertando de este letargoc ).

. Lol
Como un tercer bloque de elementos de diferenciacién, he

creido cportuno hacer referencia aunque de manera breve ya que
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sera tratado con posterioridad, la desiqualdad econdémica que

existe entre ambas Américas.

La economia de un pais es de gran importancia, y lo es aun
mas cuando se desea hacer frente a un bloque econdmico, ©
formar parte de él. En América, como continente, asi como
encontramos dos Américas divididas por culturas diversas,
también lo es por la economia, pues en tanto que en América del
Norte encontramos a dos de las economias mas pujantes del
mundo, contando con grandes reservas de capital, y siendo de
los principales consumidores de materias primas, en contra
partida tenemos a una América Latina, tenedora de mano de obra
barata, y productora de materia prima, por lo gue aungue
encontramos diversidad de elementos econdémicos, son de igual

manera complementarios los unos, de los otros.

He querido nombrar este apartado come "Elementos de
diferenciacién" y no como de obstaculos, ya que crec dque no se
debe de buscar en todos ellos, el superarlos, claro que se debe
de hacer, mas sin embargo seria aun mejor el que se pudieran
complementar y nutrir ambas partes, sin perder Jjamas su
individualidad que tienen como naciones contenidas en un mismo

continente.
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III. EL FACTOR LEGAL

Como ya he dejado claro en los apartados anteriores del
presente capitulo, esta gran América tan diversa en su fraccibdn
norte como en la sur, encuentra factores comunes, asi como
aparentemente diametralmente opuestos. Tal es el caso de los
sistemas juridicos que rigen a ambas partes, por lo que ahora
me referiré aunque sea de manera breve a los distintos sistemas
juridicos que han servido como Dbase a los actuales
ordenamientos que conforman el bagaje legal de las nacicnes que

conforman América.

Al ser conquistadas ambas Américas por imperios distintos,
se influencidé y establecié en cada una un sistema juridico
distinto y en ciertos puntos totalmente opuestos, ya que ccomo
sabemos las colonias inglesas adoptarcn el Common Law como
sistema, mientras que las colonias de Espafia y Portugal,
tomaron el Derechoc Romanc. Las diferencias entre ambos sistemas
son enormes Yy notorias, sin embargo también he encontrado
algunas similitudes aunque leves, en sus bases estructurales.

.

A. E1 Derecho Romano.

3 . - * s
Sabemos que una de las primeras expresiones del Derecho

Romano, la encontramos en la compilacién de normas llamadas las
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Doce Tablas, mismas que fueron elaboradas alrededor del afio 450
a.C. por lo que en cuanto a su antigiiedad y por ende influencia
provocada en el viejo continente, es mayor a la del Anglosajén
ya que de éste se tiene conocimiento como una forma real ¥y
sistematica de aplicarse, a partir del afio 1066. En el inicio
del Derecho Romano, éste era de aplicacién breve, vya que su
competencia territorial no era grande y mas bien reducida, sin
embargo con el pasar de los afios y de conquistas que fueron
engrandeciendo al incipiente Imperio Romano, Sus normas Yy
derecho en general tuvo que ampliarse al par del
engrandecimiento geografico y poblacicnal, por lo que al no
tener aun un sistema bien determinado, se tomaban en cuenta las
-opiniones- de los juristas del momentc para que asi, -al tgmar
sus comentarios como ley, fuera progresando y modificandose el
derechc Romano. Este sistema fue igualmente aplicado por el
derecho anglosajén, pues asi como el Romano este también se
basaba en casos concretos que al intentar dirimirlos se apoyaba
en las opiniones juridicas de los expertos y de vez en cuando
en alguna ley o ccmpilacidén de normas ya existentes. En el afio
534 Justiniano ordena hacer una compilacién de cuanta norma Yy
ley se encontrase dispersa por todo el Imperio Romano dando por
resultado el Corpus Iuris, el cual no solo fue vigente en la
época de su realizacién, sino que es inclusive base y fuente de
creaciéon para el Jus Commune de la Europa continental dgl siglo

XII, e incluso del actual derecho vigente en gran parte de
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Europa y América, ya que la previsién de los romanos hacia el
regular la mayoria de los actos realizados por el hombre,
dejarcn en esta obra una base sdlida y confiable para todo tipo

de norma venidera inclusc las de tipo internacional.

Fue precisamente en la edad media que los glosadores
redescubriendo el Ceorpus Iuri, lo interpretaban del latin a su
idioma, mas no como meros traductores, sino que también
utilizaban los métodos de analisis gramatical y légico, ademas
que eliminaron incongruencias % armonizaron pasajes
discordantes estableciendo un método por lo que esta
interpretacién, dio nacimiento a un nuevo derecho Romano ya que
hasta la época imperial fue muy parecido al derecho anglosajén,
o sea, "una aglomeracién de reglas e instituciones basadas en
opiniones ad hoc y leyes esporadicas, un derecho casuistico

hecho por y para practicos, sin sistemas ni método". 16

Estos eruditos glosadores eran tan respetados, que las
consultas que se les hacian, se les tomaban algunas veces como
verdaderos tribunales de ultima instancia pues tenian la
facultad de acudir a consultar el Codex gque expresamente
quitaba a la judicatura el poder de crear derecho a través de

una prohibicidén de basarse en los precedentes, persistiendo

i15JUENGER Friedrich K. Comparative Law Studies, traduccién libre, University
of Cal. at Davis. 1986, Pagina 231-232.
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todavia la tradicién de preferir la doctrina y la legislacidn
al precedente, como se ve en la mayor parte de la literatura y
de los fallos judiciales continental-europeo Yy

latincamericanos.

B. El1 Derecho Anglosajon.

Mientras que el derecho Romano se ‘expandié por todo Eurcpa
continental, el derecho anglosajén permanecié delimitado por
los limites de su geografia siendo esto factor de ventaja ¥y
desventaja. Gracias a lo pequefio de la isla del Reino Unido ¥y
por ende de su poblacién, existia un numero reducido de jueces,
lo que facilitd el establecer reglas uniformes para todc el
reino, aderesandolas unicamente y muy esporadicamente, con
leyes locales y con una gran variedad de costumbres y practicas

que regian en el lugar.

Como resultado de esto, Inglaterra tuvo una verdadera
unidad juridica, mucho antes y mas firme que el resto de
Europa, mas al mismo tiempo tuvo el defecto de convertirse en
un derecho demasiado rigido y técnico por lo que nacié la
figura del Canciller quiénes intervenian "como guardianes de la
conciencia del Rey" impidiendo todo tipo de injusticias, vy
naciendo una nueva figura juridica de nombre "Equity", siendo

esta una figura tomada en gran parte del derecho candnico y del
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romano, por lo gque esta equity inglesa, esta en deuda con la
tradicién romanica europea, como también lo esta el derecho

maritimo y el comercial.

Tiempo después una nueva influencia dejo el derecho romano
en el Common Law, ya que este absorbidé la "“lex mercatoria”
dando pauta esto a que después, los ingleses importaran
principios neo-romanistas como bases del derecho internacional
privado inglés . Como podemos ver, en las bases de algunas de
las caracteristicas del Derecho Anglcsajén, "el derecho de
Inglaterra contiene elementos romanistas ademds de germanicos,
combinacién que sirvidé para impartirle flexibilidad ¥y
adaptabilidad ya que el derecho anglosajén se caracteriza por
su pragmatismo"'7. Sin olvidar que los magistrados ingleses
fueron y son verdaderos resguardos en contra de las tiranias y
la proteccién de 1las garantias individuales ya que se
encuentran totalmente independientes del Rey o poder ejecutivo,
siendo esto un atributo fundamental del common Law, elementos

que carecen en gran medida los derechos neor-omanistas.
C. La Codificacién.

La codificacién es otro de los elementos que diferencian a

estos dos sistemas legales, por no decir que actualmente es el

174ihid Pigina 31
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factor mas radical y notorio de nuestras diferencias, sin
embargo cuando se habla de codificacién nos referimes a un
movimiento reciente gque nacié como consecuencia del cédigo
prusiano de 1794, el napoledénico de 1804, el ABGB de Austria de
1811, el BGB Aleman de 1900 y los cbédigos suizos de 1907. Estos
documentos lo que intentaron fue lograr de la unidad juridica
un simbolo de identidad politica, confirmando de esta manera,
el que el unico que pudiera hacer las leyes seria el Estado.
Mediante los cbédigos también se pretendia hacer patente de la
ilustracién en el racionalismo y en la capacidad del legislador
de proyectar socluciones a futuras controversias. Los cédigos
coincidieron con las ideas del liberalismo y capitalismo en la
medida en que las normas claras y concisas protegian los

derechos de los ciudadanos y salvaguardaban sus negocios.

Como movimiento tuvo gran fuerza, al grade gque incluso
paises de influencia anglosajona iniciaron a considerar esta
como una opcidn sin embargo esto nunca se llego a realizar ya
que tal derecho nunca fue ni llegarad a ser sistematizado y
conceptualizado al mismo nivel que el derecho romano y los
neorromanistas, quiénes al tener un scporte académico basto,

facilité su labor.

Sin embargo la codificacién no fue del todo buena y mucho

menos fue la panacea del derecho, ya que por el lado angleosajén
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este no lo adopto, conservando asi su bagaje juridico cultural
y Jjunto con este su caracter supranacional de derecho
compartido por los paises de habla inglesa. En cuanto a los
paises de influencia noerromanista, perdieron la unidad
juridica que existia hasta antes de este fendmeno, pues cuando
el derecho romano se consideraba ius commune daba uniformidad y
por ende universalidad incluyendo en esto el mismo idicma ya

que era interpretado del latin mismo.

1. Recepcién de la corriente neorromanista. Una vez que fue
descubierta y conquistada América, fue necesario regular todas
las actividades que se desarrollaran en el nueve mundo lo gque
suponia un nuevo reto pues en algunos territorios conquistados,
existian habitantes y estos junto con sus leyes. Ante la
novedad y el desconocimiento de como gobernar y regir estas
nuevas tierras lo mas practico y légico era el implantar las
mismas leyes de las metrépolis con algunas modificaciones con
el fin de adaptarlas a la nueva realidad y a los nuevos
subditos, por lo que en los territorios conquistados por el
reino de Espafia se instauro por orden del Rey Carlos II las
Leyes de los Reinos de las Indias y en casc de que estas
presentaran algun tipo de laguna, se aplicaran en las colonias,
las Leyes de Castilla dado que en estas estaban las Siete
Partidas, pasando a ser estas el ius commune de Hispancamérica

ya gue el resto de leyes que con el tiempo fuercn surgiendo

55



eran por demas inidtiles pues se promulgaban con una total
indiferencia hacia las necesidades existentes de las nuevas
tierras. En los territorios de Portugal, la regulacién Yy
codificacién de las leyes tardaron pues fue hasta 1603 que
Felipe II de Portugal promulgo las “Ordenagoes Filipinas”, una
coleccién desordenada de leyes portuguesas que incluian las
Siete Partidas ya que Felipe II de Portugal era también Rey de
Espafia. Estas leyes. En cambio de las Leyes de los Reinos de
Indias que permitian la analogia utilizando los preceptos de
las Siete Partidas, permitian en cambio el utilizar en aquellos
casos en que hubiere laguna, el ser llenada con reglas basadas
en el "buen juicio del Hombre" dando esto por resultado el que
dirigié a los jueces hacia el sentido comun, promoviendo la
investigacién comparativa, por lo gque en consecuencia y ante
tal método, la codificacién bien podria esperar para los

brasilefios

La mayoria de los demés paises latinoamericanos
codificaron su derecho hasta el siglo XIX al reconocer la
necesidad de hacer un compendio ordenado de todas sus leyes por
demas difusas, ademas de que su independencia de las metrépolis
exigian un emblema de unidad y fuerza nacionales pues las
nuevas naciones al tener un derecho de origen romano, lo mas
légico era que tomaran como patrén a sequir, los sis;emas

neorromanistas de Europa. Sin embarge pocos paises lo hicieron
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en reaccidétn a la adversidon que sentian por sus metrépolis y
ademas por que Espafia no promulgd su cédigo civil sino hasta
1889, por lo que solo en aquellos paises en que la codificacidén
llego més tarde adoptaron versiones modificadas del coédigo
civil espaficl. Al ser moderno y racional el cédigo Civil de
Napoleén, fue tomado como modelo a seguir en varias
jurisdicciones pues ademds de su atinado contenido en materia
juridica, también contenia el atractivoe politico de ser
producto de una revolucién cuyos ideales tenian afinidad con

los de los movimientos independentistas de América Latina.

2. Recepcidtn de la corriente del commeon law.Las colonias
inglesas sin embargo, fueron siempre miembros fieles del commun
law, contrario a lo que se podria pensar, ya que al ser un
derecho no codificade y si disperso en jurisprudencias, daria
la idea de que no seria facil de transportar tanto

materialmente como en conocimientos.

En el afio de 1636 la Asamblea General de Massachusetts
adoptd una resolucidén que ordené a las autoridades "redactar un
proyecto de ley con la Palabra de Dios"!® y exhorto a los
jueces a oir y determinar los fallos "de acuerdo con las leyes

actualmente vigentes y, cuando no haya ley, acercarse lo mas

”

10 TENA, Ramirez Pelipe. Derecho Constitucional Mexicano, Porrua, México, 1987.Pigina 103.
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posible a la ley de Dios"!?.Por lo tanto fue la Biblia mas que
el derecho ingles, la que inicialmente sirvidé de principal

fuente juridica a esas colonias.

Sin embargo, los estrechos lazos personales, culturales y
comerciales que habia con Inglaterra, asi como el hecho de que
los colonos constituian una poblacién relativamente homogénea
cuyo idioma comiun era el inglés, facilitaron la recepcidn
definitiva del derecho anglosajén. Este proceso se fue cada dia
haciendo mas fuerte ya gque también hacia América emigraron
algunos abogados y Jjuristas creando colegios de abogados

llamados "“Inns of Court”.

Otra caracteristica de la recepcién del derecho anglosajén
a América fue el gque solamente adoptaban aquelloc que se podia
aplicar en los nuevos territorios teniendo asi un principio de
recepcién selectiva tanto de jurisprudencias como de leyes ¥y
disposiciones que mas tarde serian constitucionales. La
recepcién asi del derecho, no fue del todo uniforme en las
colonias inglesas, sin embargo la uniformidad de pensamiento
légico juridico, si era muy parecido, ademds gque redactando
constituciones nacionales y estatales, los estadounidenses

guiaron al mundo en la codificaciédn del derecho publico.

1% cALzZADA, Peliciano. D_Constitucional, Harla, México 1990. Pigina 208
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CAPITULO III
EL FACTOR ECONOMICO Y COMERCIAL.

I. LA ECONOMIA INTERNACIONAL.

El hombre desde que existe ha ido en bisqueda de mejorar
y de evolucionar sin importar lo hostil que pudiera serle el
medio ambiente al cual se enfrentase, por lo cual paralelamente
al tratar de resolver los problemas que el vivir en ccmunidad
traerian con sigo, el hombre tuvo que enfrentar la lucha diaria
de su propia subsistencia. Para lograr estoc con mayor
eficiencia el individuo se apoyo y unién con sus semejantes
logrando mas facilmente los medios de su subsistencia,
constituyendo relaciones productivas en donde primero se
realizaban actividades individuales y mas tarde colectivas. Asi
es, como inicia el hombre a realizar actividades de comercio y
por ende a construir una econcmia, primero propia Yy mas tarde

de grupo.

Actualmente, la economia ya no se constrifie a circulos
circunscritos a solo un grupo de individuos, sino que se ha
regionalizado y por supuesto se ha internacionalizade, logrando
alcanzar en el'preSente siglo un auge renovador ya que es el

comercio internacional en buena medida el principal factor de
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la actividad de casi todos los paises. A finales de este
milenio los distintos indicadores de la apertura econdmica de
diversos paises han aumentado en forma sostenida, esto se hace
patente al darnos cuenta que el comercic mundial en los udltimos

afios ha crecido aun mas deprisa que la misma renta mundial.

Otro aspecto de la internacionalizacidén de la economia es
el ambito financiero, ya que la globalizacidén e integracidén de
los mercados financieros, asi comc la liberalizacién de los
movimientos internacionales de capitales, ha adguirido niveles
impresionantes. Ante este aspecto encontramos como otra
caracteristica de la economia internacional, el avance en la
globalizacién de la produccién mundial, en consecuencia légica

al flujo de inversiones extranjeras.

Sin embargo esta internacionalizacidén de las actividades
econémicas tiene también sus repercusiones, pues los gobiernos
nacionales, por una parte ven que la efectividad de sus
politicas econémicas tradicionales se van haciendo dia con dia
menos eficaces, por ejemplo: " El tratar de reducir los tipos
de interés puede en algunas circunstancias deteriorar tan
seriamente la financiacién exterior que un pais se encuentre
con las manos atadas: o pretender gravar con impuestos los

rendimientos del capital, puede conducir a una salida de



=5 |

capitales hacia lugares con tratamiento mas favorable" 0 por
otro lado esta economia internaciocnalizada no se ha acompariado
de la observancia de instituciones supranacionales, encargadas
de corregir desequilibrios o inestabilidades. Ante esta
situacién se ven los poderes publicos nacicnales casi inudtiles
ante una internacionalizacién que no genera mecanismo
gubernamental alguno a nivel supranacional, por lo que estamos
en presencia de un no orden o una falta de bienes publicos
internacionales como lo son las reglas comerciales Yy

cambiarias.

Si bien es cierto que existen algunocs acuerdos
internacionales que pretenden fijar las reglas minimas del
comercio internacional, también lo es que estos no logran tener
tocda la eficacia deseada dado a las presiones que sufren

dichos acuerdos u organismos.

El cruce de mercancias, productos o capitales (en varios
tipos de monedas) de un pais a otro, encierran nuevas
dificultades y retos a vencer en el &ambitoc de la economia
internacionalij ya gque tradicionalmente se trataba de algunos
intercambios comerciales que se desplazaban a través de

fronteras, como de igual manera sucedia con los capitales los

.
. -

20 ruGoRES, Ques Juan. Economia Internacional e Integracion Econdmica, Mc Graw Hill, Espafia,
1993. Piagina 123.
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cuales tenian un cierto grado de movilidad internacicnal. Hoy
en cambioc encontramos que no hay solamente un intercambio de
mercancias sino también de servicios y ademas hoy hay otro tipo
de desplazamiento el cual es el humano causande nuevos
problemas de orden internacional, ya que nos encontramos
nuevamente la falta de una regularizacién y normatividad tanto

en derechos y obligaciones sobre los desplazados.

No obstante estos y mas factores hasta cierto punto
riesgosos de el comercio y de la economia internacional, vale
la pena el riesgo de asumirlos y tratar de remediarlos ya que
sus elementos favorables son lo suficientemente fuertes para
solucicnar o atenuar aquellos que no lo son. Los principales
factores benéficos con que cuenta la economia internacional son

a mi parecer los siguientes:

l.- Se logra subsanar en gran parte las diferencias en las
capacidades o habilidades de los paises , ya que cada pais se
enfoca a hacer lo que mejor sabe realizar para que
posteriormente se intercambien entre paises las respectivas
produccicnes a fin de complementar Yy satisfacer sus

necesidades. (Especializacidn)

2.- Se 1lcogra eficientizar la produccién si se concentra la

produccién en un lugar, logrando obtener mas bajos costes y mas
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altos niveles de produccién.( Eficientizacién - economias de

escala)

3.- Como resultado a tal intercambio de bienes y de produccién,
tenemos que se arroja mayor numero de plazas laborales asi como
de una amplia gama de productos.( Trabajo - Circulacidén de

capitales)
II. LA REGIONALIZACION EN LA ECONOMIA MUNDIAL

Como ya mencione en el inciso que antecede al presente, la
interdependencia ha hecho pasar al hombre del comercio local al
nacicnal ,y de este al internacional. Ante esto en una economia
cada vez mas internacionalizada se ha estado experimentando
cada dia nuevos tipos de aproximacién econémica ya que la
evolucién constante de las relaciones comerciales asi como de
la necesidad de los paises de adquirir ciertos productos que
ya sea por su situacién climatérica o recursos naturales no
podrian producir dando por resultade la formacién de bloques o
grupos de paises que por lo normal estan geograficamente unidos
o proximos si es que no son vecinos, Tales bloques pueden nacer
como una unién aduanera, o zona de libre comercio que una vez
desarrcolladas plenamente, habridn de dar paso a los mercados
comunes. La regionalizaéiéh en la eéonomia ihterfiacional tiene

entre otros fines, el eliminar las trabas al comercio
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manteniendo un frente comin a las politicas comerciales
internacionales que sostiene el resto del mundo. Derivandose lo
anterior de el establecimiento de una zona sefialada por 1los
miembros participantes de la misma, derivando asi una
determinada circunscripcion geografica en donde puedan
desarrollar su comercio Yy celebrar entre si transacciones
comerciales con apoyo en una mutua colaboracidén que va desde la
arancelaria, hasta 1la reglamentaria y legal por medio de
acuerdos Yy tratados. Como consecuencia tenemos una mejor
distribucién gecografica de los medios de produccién y la mejor
planeacién en la distribucidén de mercados que hacen desaparecer
las desventajas de una competencia desleal y mal o no protegida

juridicamente.

Como ejemplos de esta regionalizacidén tenemos a la Unién
Europea, y el Tratado de Libre Comercic de Norte BAmérica.
(Estos no son los unicos casos de regionalizacién, mas los he
nombrado por ser los casos en que estamos mas familiarizados)
Ante tales integraciones, debemos de observar que no todo tipo
de pais o mejor dicho, de economia puede integrarse o formar un
bloque regional econdémico, de lo que se desprenden dos criticas
al respecto de esto en cuanto a la conveniencia de estos
bloques regionales; ya que para unos lo importante es llegar a
una liberalizacidn comé:cial en el interior de las regiones,

sin que el caracter restringido a los miembros de cada bloque,



desvirtue las esenciales ventajas del libre comercio. Para
otros se trata de un progresivo abandono del ideal de comercio
mundial globalmente liberalizado, definiéndose los bloques
regionales no sd6lo por quiénes agrupa sino por la exclusidén de
todos los demas, siendo por ende un bloque comercial

proteccionista para los que estan dentro de él.

Otro problema gque se da al momento de formarse estos
blogques por regién, es la etapa intermedia en la cual se anexa
un nuevo pais a un blogque de reciente formacién. "De esto
descubrimos que cuando el numerc de paises participantes es
bajo, cada uno de los integrantes del bloque, gquerra una

participacién mayor, en cuanto al emitir su opinién sobre la

inclusién de otro participante al bloque." 21

Si por lo contrario, en la supuesta organizaciodn del
bloque son varios los participantes, entonces sus respectivos
gobiernos estaran mé&s conscientes que sus intereses deberan
adaptarse a los de muchos otros paises miembro, y por lo mismo
sea menor la tendencia a obstaculizar la entrada de otras
naciones o a exigir requisitos de ingreso muy dif&ciles. Al
existir varios integrantes de un bloque, se podria pensar que

el gran nimero de participantes haria dificil su integracién,

219&81@, Leo. Globalization and the state, Universidad Nacional Autdnoma de México, México,
1994. Pagina 47.
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esto hasta cierto punto es cierto, mas sin embargo al reunirse
un numero determinado de participantes y con la conciencia de
los peligros gque implica tal complejidad, se forma un mecanismo
de negociacién, obteniendo posiciones uniformes y criterios de
ingreso simplificados, reduciendo los riesgos posibles en toda

integracién de paises.

No obstante lo anterior es de reconocerse que la etapa més
dificil en la formacién de un bloque por regidn es cuando los
primeros paises integrantes del bloque, tienen que admitir o no
la entrada de otro pais, dado que mientras gque para algunos
paises puede ser ventajosa la entrada de un nuevo miembro, para
otros no sdlo puede-ser dafiino sinoc devastador, pues pedria
debilitar la ventaja que tiene respecto a los demas miembros

del blocque.

III. LA INTEGRACION COMERCIAL.

El que los paises dispongan de multiples aranceles,
intercambio de bienes de un lugar a otro, el adoptar politicas
industriales o de competencia asi como el adoptar regimenes
cambiarios o el adoptar politicas monetarias y fiscales, son
todos ellcs rubros caracteristicos de la economia
internacional. De 1la armonizaciéﬁ de tales elementos o

caracteristicas se logrard paulatinamente la anhelada vy
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conveniente integracién comercial, entendiendo a esta como el
proceso mediante el cual los palses wvan eliminando esas
caracteristicas diferenciales. De tales caracteristicas se
derivan problemas y en base a como se resuelvan dichos
obstaculos se distinguen diferentes modalidades de integracidn
econdémica, las cuales las agrupamos en cuatro tipos

basicamente:

1.- El primero es cuando encontramos que dos o mas paises
eliminan entre si las trabas al comercic de mercancias
liberalizande su comercio de una forma reciproca, pero
manteniendo su libre autodeterminacién en el resto de sus
posturas, sobre todo en las politigas comerciales frente a
terceros estados. A este grado de integracién se le llama

"Acuerdo de libre comercio”.

2.- Cuando a este acuerdo de libre comercio, se le afiade una
"unién aduanera" entre las partes, se adopta un arancel
exterior comun, formando asi un frente comin contra el resto

del mundo.
3.- Ahora bien, si a esta unidén aduanera, le sumamos la libre

circulacién de los factores productivos tales comeo trabajo y

capital, se transforma esta unién aduanera en un mercado comin.
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4.- Como perfeccién de la integracidn econdmica encontramos que
al adoptar criterios unificadores en las politicas micro vy
macroecondémicas, asi como la adopcién de una moneda unica, da
por resultado a la cispide de la integracidén, © sea en una
"unién econdmica y monetaria”. Esta a diferencia de las demas
si tiene serias implicaciones de caracter politico ya que para
llegar a tal unidén se necesita que por parte de los estados
miembros exista una cesidén de soberania, vya sea para la
creacién de formas politicas o para la formacién de oérganos

supranacionales reguladores de tal unién.

Para lograr el bienestar de los paises por medio de su
unién, sin lugar a duda que es el comercio y la eccnomia, la
puerta que permitira dejar entrar los factores de bienestar que

acarrea consigo la unién de dos o mas paises.

En la medida que el comercio se intensifique, permitira un
mejor aprovechamiento de las ventajas comparativas, y por ende
una reduccién de costos y precios, supcniendo asi una mejora de
la competitividad internacional de los productes del area. Esto
nos arroja una mayor cantidad de bienes mé&s no solo de consumo,
sino que también implican bienes y productos intermedios,
permitiendo una retroalimentacién en tecnologia y en volumen de

produccién.
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Entre otros efectos positivos que se observan gracias a la
integracién econémica de 1lcs paises, encontramos gue se
provocaria, una liberalizacién de movimientos de capital, lo
que incluye la cclocacién de inversién directa extranjera, la
cual es siempre bien recibida y aun mejor en caso de que el
pais receptor sea un pais en desarrollo. También se dejaria un
acceso abierto a los mercados publicos, para lo cual se daria
una arﬁonizacicn fiscal. Por ultimo se podria llegar a pensar
en el permitir no sélo en la libre circulacién de bienes Yy
capitales sino en que existiera asi mismo libertad de

movimiento de trabajadores.

No obstante lo anterior, también es cierto que asi como se
tendrian ventajas inmejorables, también existen desventajas que
podrian debilitar economias y por ende el bienestar que todo
estado debe perseguir para con sus gobernados. Entre tales
desventajas encontramos como las mas importantes, las

siguientes:

De intensificarse un tipo de comercio interindustrial, los
sectores que se mantengan gracias a la proteccidon del bloque,
se haran aun mas fuerte pero esto puede plantear como problema
el desencadenar problemas sociales y politicos en términos de

empleo y de concentracién geografica. Si en cambio el comercio

que se desarrolla es de tipo intraindustrial, se pedria dar un
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cierre de industrias por las fusiones y cierres que se hicieran
para obtener una estructura industrial eficiente. Cabe hacer
mencién especial a que "una integracién comercial importante
sin avanzar simultdneamente en la coordinacién macroecondmica
puede plantear dificultades cuando las politicas de un pais
sean percibidas comoc negativas para otros socios"?? Esto se
deberia de controlar haciendo un frente comin de coordinacién
scbre las politicas, sin embargoc mediante practicas
devolutorias, un tante cuanto desleales, podrian los paises
afectados en su nivel de competitividad, retomar esta Yy sanear

asi su balanza comercial

A pesar de estos posibles problemas a existir como
resultado de la unidén e integracién econdmica, encuentro gque en
los paises en desarrcllo como los latinoamericanos, es
necesario y oportuno el intentar tener esta integracién
comercial, ya que para conseguir un determinadoe nivel de
industrializacién por la via de sustitucién de importaciones,
se tiene que superar la estreches de mercados nacionales, por
lo que la integracién comercial seria una forma de tratar de
obtener al nivel del area comercial o unién aduanera las
suficientes economias a escala, asi como la distribucién en el

mismo marco de las actividades industriales.

22gbra Citada en la pigina 44. Pigina 27.
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CAPITULO IV

I. LA GEO-CULTURA CCMO PUNTO DE UNION

La sociedad civil est&d emergiendo a nivel global con una
comunidad de nuevos valores, actitudes e intereses en respuesta
a las amenazas comunes en todos los <continentes. Una
globalizacién abierta y certera desde la raiz de las
sociedades, ha venido cobrando fuerza en la ultima década. "La
falsa profecia de la inevitabilidad del mercado se ha topado
con propuestas alternativas encaradas en proyectos enddgenos,
participativos y acumulativos a nivel local, nacional, regional
y mundial"” 3, Estos proyectos son portadpres de una visién,
propuestas y esperanza transformadora en pleno contraste con el
temor y la incertidumbre de aquellos que comprenden gue sus

féormulas de estabilizacidén y ajuste no estan funcicnando.

La rebelién de las culturas ffente a la homcogeneizacidn
que les amenaza en su identidad e idiosincrasia hace que los
nuevos sujetos de la sociedad civil sean dificilmente
incorporables si la participacién de las sociedades se limita a
ser el de consumidores pasivos, y mds aun, sélo participan

aquellos con cierto poder adquisitivo. "La seguridad e

2JReICH, B Robert. The Work of Nations, traducido al espafiol por la editorial, Javier Vergara
Editor, Buenos Aires, 1993. Pigina 25.
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inevitabilidad del modelc neoliberal muestra signos de
debilidad y su eficiencia y credibilidad estan cuestionadas. Un
nuevo espacio, y un nuevo tiempo se han abierto para redefinir
el concepto de desarrollo, para vincular a los sujetos
alternativos e iniciar un ©plan de accién nacional e
internacional solidario para una estrategia de cambio
global"“. Un conjunto de priocridades compartidas que podrian
conceptualizarse como la busqueda de una civilizacién de la
simplicidad. Simplicidad que, como podremos experimentar, es
mas compleja, rica y sofisticada que el simplismo ¥y

reduccionismo del mercado total.

Ahora bien lo anterior se puede resumir y ampliar por
medio de seis propuestas que nos ayudaridn a entender el porgue
de la importancia de 1la geocultura en los esquemas de

desarrollo, las cuales son:

a) Urge superar la cultura de la civilizacién antagdénica
basada en la cultura de la confrontacién y la lucha. Se
necesita una geocultura de la armonia y de la tolerancia que
integre la diversidad de un mundo y una ciudadania global. Las
inevitables explosiones creadas por la intolerancia y la

opresién ( Chiapas, Somalia, Chechenia, Bosnia Ruanda etc.) no

24 campESUS, Michael. Discurso ante el plenario de la Cumbre Social del Desarrollo. Copenhague.
marzo 7 de 1935. Periddico Reforma, México, 1995.
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hacen mas que reafirmar la necesidad de una cultura de
participacién, de tolerancia y de respeto a la diversidad

compartida.

b) El predominio de la geocultura sobre la geopolitica. No
solamente la cultura esta tomando preponderancia sobre las
fuentes tradicicnales del poder econémico, y politico sino que
se da una confrontacién entre dos tipos de cultura. Frente a
la homogeneizacién global, se busca la diversidad cultural
enddbgena, con su identidad y autonomia complementaria capaz de
crear el equilibric y la armonia que la biodiversidad conforma
en el medio ambiente.

Para ello, las diversas experiencias alternativas de
desarrollo deben de buscar superar la politizacién y economismo
del pasado, y pretender incorporar el que los sujetos respondan
al mundo del trabajo, de la naturaleza, de la cultura y de la
nueva generacién (gente joven) siendo estas las raices de una
geocultura radical, que busca su raiz en la profunda

simplicidad y calidad de la vida.

c) La democratizacién del mercado y del Estado transformandolo
en un instrumento de participacién y equidad superando la
mono-oiigopolizacién actual de los mismos. La democratizacidn

del Estado, su transparencia y rendicién de cuentas a la
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sociedad civil es fundamental, junto con una mayor
participacién descentralizada en los municipios, y gobiernos
locales. Se recupera asi el principio de la subsidiaridad o
sea, lo que puede hacerse local y sectorialmente no debe
hacerse centralmente ni en el Estado ni en las organizaciones
de la sociedad <civil y mucho menos en una de 1indole

internacional.

d) Reafirmar la capacidad y potencialidad de los medianos ¥y
pequefios productores, de las organizaciones locales ¥
municipales como actores prioritarios del desarrollo a nivel
nacional e internacional, si se logra 1la integracién, hoy
factible de estos elementos. Si no se llegara superar dentro
del animo de un blogque econdémico u adhesién a un oérgano
internacional gue constrifia a sus participantes en todos o casi
todos los elementos de la vida .de lcs Estados, la marginacién e
incluso la exclusién del mercado de potencial productivo, de
estos pequefios productores, el desarrollo sostenible y la

estabilidad politica son imposibles.

e) La vinculacién macro-micro en cada sociedad es una de las
tareas mas deficientes y a la vez mads necesarias en el animoc
integrador de aldea global. La wvinculacidén macro-micro a nivel
Estado-nacién requiere crear el eslabdén intermedio que implica

la formacién del capital humano de profesionales y técnicos que
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respondan a los valores e intereses de los pequefios Yy medianos
productores de la sociedad civil mas que a las fuerzas del

mercado monopélico y trasnacionalizado.

f) La democratizacién del conocimiento, como tarea urgente.
Tanto el sistema educativo como la falta de educacidén son parte
del problema del subdesarrollo, mas gque un elemento
constructivo de superacioén. La democratizacién del
conocimiento, su insercién al servicio de las necesidades,
valores e intereses en la globalizacién, es parte de la nueva
geccultura gque se requiere como el elemento del desarrollo
alternativo de los paises.

La civilizacién geocultural como medio alternativo para
facilitar y hacer una regulacién paralela a la de las leyes, ha
comenzado a emerger, Yy esta enraizada en el trabajo, la
naturaleza el género humano y la identidad cultural. Un nuevo
consenso global y una ética ciudadana planetaria brota local y
globalmente basada en una relacién de blsqueda de la equidad vy
la participacién integradora de las diversidades culturales y
las diferentes raices histdéricas, para lograr la armonia entre
los seres humanos y la naturaleza, entre los procesos
econémicos y los sociales con base en una democracia

genuinamente participativa. La globalizacién es un esfuerzo
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mancomunado, consensuado y genuinamente democratico de la nueva

ciudadania del siglo XXI.
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CAPITULO V

I. LA UNION EUROQPEA COMC MODELOQO
A. Devenir histérico.

Para poder iniciar gque es Yy COmo ha nacido y se ha
desarrollade la Unién Europea he creido oportuno primero dar un
rapido repaso a otras organizacicnes de cooperacidn
multilateral entre los estados de Europa ya dque todas ellas de
una u otra manera han ayudado al desarrollo e impulso de lo que
es hoy la Unidn Europea.

Desde finales de los afics cu;renta, Europa ha sido testigo
activo del nacimiento de por lo menos ocho organizaciones
regionales diferentes con el afan de cooperar en agquellos

intereses interestatales de caracter comin entre las partes.

Al ayudarse en metas comunes los paises del wviejo
continente han ‘creado blogques mediante organizaciones
regionales, que se antoja como un velado intento de
federalizacién, lo cual implica por supuesto el llegar ;ﬁs
tarde a una uniformidad incluso en la politica comin, la cual
de momento aunque se encuentra detenida, pues no se han peodido
derribar del todo las murallas de la subordinacién de la

soberania nacional en haras de un érgano regional controlador.
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Sin embargc esto no gquiere decir en ningun momento que se haya

olvidado la meta del supranacionalismo.

Como ejemplos de estos intentos hoy realidades, en cuanto
a organizaciones regionales o de cooperacién interestatal

tenemos:

a) EL CONSEJO DE EUROPA: Desde el final de la década de los
veinte ya se iniciaba la discusidén acerca de la integracién o
al menos de la cooperacién entre paises, y sus inicios ya
cristalizados inician en el seno de la Sociedad de Naciones.
Sin embargo fue hasta el afio 1949 que se hace realidad, pues se
convoca por vez primera a un Congreso Europeo, en La Haya,
Holanda, donde los paises participantes ya no se comprcmeterian
unicamente a la ayuda mutua en materia de defensa bélica, tal
como lo dictaba el Pacto de Bruselas, sino que ahora su
cooperacién constaria en el unir fuerzas de una manera formal y
organizada en materia de cooperacién econémica, politica,
social y cultural. para lo cual nace un Consejo compuesto de un

Comité Ministerial y de una Asamblea consultiva.

De esta manera se firma el Estatuto del Consejo de Europa

el cual entra en vigor en 1949 con diez miembros, los cuales

aumentarian con el correr del tiempo.
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El Consejo de Europa consiste basicamente en ser una
asociacién de fines pacificos "para lograr una unidad mas
fuerte entre los miembros, para salvaguardar y realizar los
ideales y principios que son su herencia comuin y para favorecer
su progresc econémico y social"(Conseil de Léurope, Strasbourg,

195725

El Consejo de Europa esta compuesto por un Comité y una
Asamblea. EL Comité de ministros se constituye por 1los
ministros representantes de cada uno de los paises miembros.
Este es el organo ejecutivo del Consejo y sus resolucicnes se
toman por mayoria de dos terceras partes, pero también tiene
funciones supervisoras ya que mediante recomendacicnes que hace
a los gobiernos de sus miembros, que acciones tomar respecto a
puntos especificos y comunes tales como patentes, tarifas
aduanales, coordinacién de transporte . aéreo, integracién

econdémica europea etc.

La importancia de este o6rgano no se reduce a lo
anteriormente mencionado sino que también sirvié de impulsora a
nuevas organizaciones regionales eurcpeas, como la Comunidad

Europea del Carbén y del Acero.

15n.mm, Cesar. Derecho Internacional, Porrua, México, 1989. Piagina 257.
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b) LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION ECONOMICA EUROPEA.
(OCEE): Después de la segunda guerra mundial, Europa se
encontraba devastada y ante tal estado era necesaric crear un
mecanismo de ayuda econodmica p%ra los paises mas afectadcs, es
asi como del plan Marshall en 1947 surge este organismc después
del proyecto para la recuperacién de Europa, con la firma de la

convencién para la Cooperacién Econémica.

Esta organizacién segun esa convencién esta hecha "para
que cada uno de los gobiernos miembros trabaje en estrecha
cooperacién con los demds en sus relaciones econémicas y para
elaborar y realizar un programa conjunto de recuperacién". 26
La estructura de la OCEE se basdé en un Consejo permanente, un
Comité ejecutivo, Comité Técnico y secretariado. En el Consejo
permanente estan representados todos los gobiernos miembros, en
cambio el Comité Ejecutivo se compone de representantes de los
miembros elegidos anualmente por el consejo. El numero de
Comités técnicos es variable segun las cuestiones econdmicas
que surjan, ya gque se encarga del estudio de los problemas y
de cooperacién econdémica preparando propuestas de accidn para

el consejo permanente.

28COMPILACION. La Unién Europea. Comisidn de las Comunidades Europeas, Luxemburgo, 1992. Pagina
3.
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La OCEE como o6rganoc ha sido sumamente importante ya gque
durante su existencia gracias a ella se han visto y generado
cambios trascendentales en cuanto a la liberalizacién del
comercio europec, lo cual acarreo que sSe crearan nuevos
mecanismos de pagos, suprimiendo barreras arancelarias, creando
por resultado ante esto un hébito de consulta y de armonia
entre politicas econémicas de los diversos paises miembros,
logrando asi un verdadero espiritu de colaboracién

internacional.

c) LA COMUNIDAD EUROPEA DEL CARBON Y DEL ACERO: (CECA.) En la
historia de Europa la enemistad entre paises ya sea por guerras
anteriores o por la competencia en el comercio de algun o
algunos productos, ha creado resentimientos y disputas. Tal es
el caso de este acuerdo, donde en un alarde, y animo de lograr
cierta concordia entre Alemania y Francia, naciones enemigas
por disputas de antafio, se crea el plan Schuman en 1950, con el
cual ademas se persigue el subsanar los crecientes problemas

econémicos de la industria europea del carbén y del acero.

Esta organizacién como las demas tiene sus propias
instituciones de administracién y control, las cuales son: La
Alta Autoridad, quien serd la encargada de llevar a cabo todas
las resolucicnes de la CECA siendo por ende el érgano ejecutor

ademas de tener a su carge la iniciativa y la adopcidén de la
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mayoria de las medidas administrativas del mercado comun del
acero y del carbén. Por si esto fuera poco, también tiene
facultades para tratar directamente con las empresas,

produciendo decisiones que si obligan legalmente.

Esta organizacién también cuenta con un "Comité
Consultivo™ el cual se forma con los representantes de los
productores, consumidores y vendedores de carbén y acerc. El
trabajo de este Comité es el de dar asesoria a 1la Alta
Autoridad. Por otro lado existe un "Consejo de Ministros”
integrado por los secretarios de industria y comercio de los
paises miembros, aunque en algunos casos estos pueden ser
sustituidog por los secretarios de relaciones exteriores o del
trabajo, por ejemplo. Este Consejo de Ministros por la
naturaleza de sus integrantes, son el érganc politico del CECA,
pues son ellos los que expresan la opiniones de los estados
participantes comc Estados, tomando decisiones de la comunidad

pero de aplicacién para el interior de cada Estado.

Esta organizacién en el devenir y desarrollo de las
organizaciones europeas, es sumameg}e completa pues incluso
cuenta con un Tribunal de Justicia encargado de asegurar la
aplicacién del derecho tanto en la interpretacién como en el
cumplimiento del Tratado, excluyendo a los tribﬁnales locales

de cada uno de los miembros de esta funcién.
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Por ultimo, también cuenta con una "Asamblea
parlamentaria™ la cual se conforma de un cierto numero de
delegados gque representan a los paises miembros. Su funcién
principal es la de examinar el Informe Anual de la Alta
Autoridad. La particularidad de esta Asamblea es que trabaja
tanto para la Unién Europea de Energia Atdémica como para la

Comunidad Econdémica Europea.

d) LA UNION ECCNOMICA EUROPEA: ( Mercomun - U.E.E.) Con el
transcurrir del tiempo y el desarrollo de la Organizacién para
la Cooperacién Econdmica Europea, los miembros de esta se
dieron cuenta que no funcionaba del todo bien, referente a su
animo de fortalecer a la Europa de la postguerra, y sobre todo

que no proporcionaba un cardcter de comunidad supranacicnal.

"Fue con el Tratado de Roma, que se pusc en marcha la
Comunidad Econémica Europea, alrededor de 1958, Este tratado
fue signado por los mismos miembros que formaban la Comunidad
Europea del Carbén y del Acero y la de la Energia Atémica, 0
sea La Republica Federal Alemana, Francia, Italia, y los tres

estados del Benelux." %7

27gpra citada en la pagina 58, Pagina 41.
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Asi nacié lo gque conocemos como Mercomin, encerrando en
el, un acuerdo para regular tarifas y cuotas y para normar el
comercioc entre sus miembros, mas haciendo gue en su
constitucién contase con los elementos necesarics para llegar a

ser una unién econémica general.

No habia pasado mucho tiempo de este primer acercamiento
entre paises con un mismo fin, cuando ahora los paises nérdicos
y los centroeuropeos (Austria y Suiza) Junto con Reino Unido
formaron la Asociacién Eurcpea de Libre Comercio (EFTAR) En 1973
la Comunidad Europea se amplia con la inclusién de Irlanda,
Reino Unido y Dinamarca, més tarde fue Grecia y en el 86 Espafia
y Portugal. En 1987 entra en vigor gl Acta Unica Europea que
preveia para 1993 el Mercade Unico Europeo, ademas que entre
los afios de 1992 y 1993 se ratifico el tratado de Mastricht

para asi crear una "Unién Eurcpea”.

En el afio de 1992 se negocia el Espacio Econdémico Europeo
que incluye a los paises de la CE y EFTA y asi mismo se
establecen acuerdos comerciales de la CE con paises del este

europeo ( los llamados Acuerdos Europa)

El deseo de fusicnar las economias europeas, se concretizd
en la creacién de un mercade comin basado en un principio de

cooperacién y por supuesto en un principio de integracién
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econdomica. Esta cooperacién respeta integramente las
prerrcgativas nacionales de cada uno de los estados miembros.
Asi, la integracién sbélo se concibe por la desintegracioén de
las competencias nacionales en haras de una autoridad
supranacional. Son precisamente estos principios de cooperacidn
e integracién los que llevaron a los seis palses interesados a
firmar el tratado de Roma por el que se instituyé la Comunidad

Econdémica Europea.

En el tratado suscrito se sefiala como objetivo esencial de
la comunidad el "promover un desarrollo armonioso de las
actividades econémicas en conjunto de la propia comunidad, una
expansién continua y equilibrada, una estabilidad acrecentada,
un mejoramientc acelerado del nivel de vida y relaciones mas
estrechas entre los Estados que dicha comunidad retne. A todo
ello se llega con el establecimiento de un mercade comun y por
el acercamiento progresivo de las politicas econémicas de los

Estados miembros”.28

Tal objetivo es de dimensiones inmensurables por lo que no
puede ser posible su realizacién inmediata ni a pases veloces,
ya que toda rapidez excesiva podria comprometer gravemente la

aplicacién compleja de las reglas de un mercado comin. Es por

29 COMPILACION. Report on the Execution of traty. European Economic Community, La Huge, julio
de 1962. Pagina 18.
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esto gque en el articulo octavo del tratade se prevé un periodo
de transicién vy de adaptacién progresiva de doce afos,
divididos en tres periodos de cuatro afios cada uno. A cada uno
de los periodos corresponde un plan que deberd ser ejecutado

totalmente antes de poder continuar con la siguiente etapa.

A lo anterior debemos de agregar como clave del éxito que
ha tenido la Unién Europea como tal, su afan de integrar a més
miembros de manera progresiva, a lo cual tiene un modelo

instaurado para ello.

Una meta de progresiva integracién que ha permitide por la
via de pequefios pasos, constitutivos de solidaridades de hecho,
convertir a la Unién Europea en la primera potencia comercial
del mundec y en un Area de fuerte expansién econdémica, con un
PIB similar al de los Estados Unidos. La comunidad brinda la
plataforma necesaria para poder afrontar con la debida eficacia
los retos que encierra la competitividad del resto del mundo o
bien sus demandas, la Unién Europea se ha hecho un modelo de
organizacién en busca de la integracién que va mas lejos de una
simple cooperacién a cuyo fin se dota a la comunidad de unos
principics y objetivos generales a desarrcllar progresivamente,
por medio de unas instituciones propias capaces de legislar y

de decidir conforme a un marco juridico auténomo respecto de
D
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los Estados miembros y contando con unos recursos

presupuestarios independientes.

Ademas de lo anterior, en el afo de 1987 entrd en vigor un
Acta Unica Europea siendc esta un nueve tratado que amplia los
objetivos de la Comunidad al fijar como nueva meta para el 31
de diciembre de 1992 la realizacién de un verdadero mercado
interior a lo cual se le bautizé como "espacio sin fronteras
interiores" en el que quedara garantizada la libre circulacidn
de mercancias, personas, de capitales y de servicios mediante
la adopcién de cerca de 300 disposiciones mismas que guedaron
incluidas para hacer constar tales determinaciones en el

llamado Libro Blanco.

En tales disposiciones se encuentran un grupo de metas gue
aspiran a la armonizacién de las legislaciones nacicnales
divergentes que son el origen de los controles técnicos,
fisicos, y fiscales que subsisten en las fronteras entre los
estados miembros. Asi tenemos que el Acta Unica es una nueva
etapa en el proceso de construccién eurcpea Yy, POIr lo tanto, un
antecedente inmediato del TUE gque pretende dar respuesta a
nuevos retos, como lo es el realizar un verdadero espacio comin
sin fronteras, eliminando las trabas existentes, para asi poder

hacer frente a la creciente competencia internacional, vy
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ampliar la construccién comunitaria, invitando a mas paises a

formar parte de ella.

Esta Acta Unica es de suma importancia en el devenir
constitutivo de la Comunidad y Unidén Europea, ya que recoge por
primera vez y bajo una misma cobertura juridica las bases de
una incipiente politica exterior comunitaria basada en
principios de simple cooperacién intergubernamental entre ios
Estados Miembros al margen de los instrumentos de integracién

de la Comunidad.

B. Principios y objetivos de la Comunidad y Unién Europea.

Como ya se dijo, el Tratado de Rocma entre otras muchas
cosas persigue principalmente el mejorar las condiciones de
vida y de trabajo de los pueblos signantes, mediante el
progreso ecconémico y social, para asi poder lograr el derribar

las tantas barreras que han dividido a Europa.

Para poder lograr esto la hoy Unidén Europea se propuso
hacer todo lo posible para acercar las politicas econdmicas de
los Estados miembros y desarrollar planes y convenios con
resultados concretos, a lo cual se le dio una denominacién

genérica de "Mercado Comidn" el cual englobaba:
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l.- La creacién de una Unién Aduanera entre los Estados
Miembros, es decir la total supresidén del pago de derechos de
aduana y de las restricciones cuantitativas en sus intercambios
comerciales, asi como la fijacién frente al resto del mundo de
un Arancel Aduanero comun. Esto es de suma importancia pues al
contar con un arancel exterior y una politica comercial
uniforme los estados miembros dan por ende la distincién entre

una unién aduanera y una zona de libre cambio.

2.- La seguridad de las cuatro libertades fundamentales, o sea;
La libre circulacién entre los Estados miembros de, mercancias,
capitales, personas, y servicios, sin importar en absoluteo la

nacionalidad y por ldégica, sin ningin rastro de discriminacién.

3.- El1 lograr una efectiva aproximacidén de legislaciones
nacionales en todo aquello que sea necesaric para- lograr un
mercado comin, © sea regular o adaptar normas ya existentes o

bien crear estas.

4.- Hacer politicas y acciones por parte de la UE que coadyuven
a la iptegracidén social, y econdémica. De estas politicas
destacan las "politicas comunes"™ que atribuyen a 1la Unién
Europea competencias globales sobre sectores completos de
.actividad, a lo que a Manera de ejemplo tenemos la agricultura,

la pesca, la politica comercial y los transportes.
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Por otro lado, tenemos a las "competencias compartidas”
entre la UE y los Estados Miembros con relacién a aquellas que
la Comunidad no tiene vocacién de hacer una politica global y
s6loc legisla en la medida necesaria ya sea para cumplir los
objetivos parciales fijados en el Tratado, como podrian ser la
politica fiscal y social; o bien para lograr el desarrollo de
acciones concretas gque complementan las estatales sin el afan

de sustituirlas.

5.- El punto gquizd mas impcrtante en gque también se basa la
Unién es el principic de libre competencia tanto por parte de

los poderes publicos comc de las empresas.
II. ORGANQS DE EJECUCION DE LA UNION EURCPEA.
En el tratadoc de Roma se prevé cierto nimerc de &rganos de
ejecucién los cuales son; La Asamblea, el Consejo, la Comisién,

el Tribunal de Justicia , el Comité Econdémico y Social y el

Parlamento Europeo.

A. La Asamblea.

Esta se encuentra compuesta per los representantes de los

Estadcs reunidos en la comunidad, ejerciendoc poderes de



deliberacién y contrcl. Asi la Asamblea se encuentra conformada
por los delegados de los parlamentos de los Estados miembros,
estableciendc a su vez requisitos permanentes de eleccidén de
sus delegados bajo una regla uniforme para todos los estados
miembros. La Asamblea se reunird en circunstancias normales una
vez al afio; pero a peticién de la mayoria de los miembros que
la conforman podra ccnvocarse a reuniones extraordinarias. El
trabajo principal de la Asamblea consiste en controlar los
trabajos de la Comisién y del Consejo a quiénes puede pedir
explicaciones ya sean orales o por escrito. La Asamblea procede
entonces a que en sesién publica se discuta el reporte general
anual que le es presentado por la Comisidn.

B. E1 Consejo Europec.

Este es el maxime 6rgano politico de la Unién ya que es a
&l a quien le compete impulsar el desarrollc de la Unidén ¥y
fijar todo tipo de orientaciones generales, tanto politicas

como econdémicas.

El Consejo esta conformado pow los jefes de Estadc y de
gobiernc de los paises miembro, asi como por el presidente de
la Comisién asistidos por 1los secretarios y ministros de

. ”
relaciones exteriores de cada Estado miembro y por un miembro

de la Comisién. Este Consejo Europeo se reline por lo menos dos
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veces al afio bajo la presidencia del jefe de Estado o gobierno

del pais que ejerza la presidencia del consejo.

C. La Comisién.

Este 6rgano tiene a su cargo la aplicacién o ejecucidn de
los acuerdos del trabajo asi como todas las disposiciones que
deban de adherirse en virtud del mismoc. La Comisién es la
encargada de formular todo tipo de recomendaciones o acuerdos
en materia de la Uni6tn. En la medida en que se amplian las
competencias de la Unién también se amplian sus facultades,
pero al mismo tiempo queda mas sometida al control politico ¥y
financiero del Parlamento Europeo. A partir de 1995 se
establece que la Comisidn se nombrara por periodos
contemporaneos al de la legislatura del Parlamento, por lo que
este tendra su propia Comisién al concluir con sus periodos de
ejercicio. En cuanto a lo tocante a la UEM, la Comisidén tiene
menos poderes de decisién sobre el tema ya gque la mayoria de
las decisiones en este campo se la reserva el Banco Central y
el Consejo Europec ademas de que los Estados miembros mantienen
cierta capacidad de iniciativa tanto en materia econdémica como

monetarias.
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D. El tribunal de Justicia.

Este es el 6rgano encargado de vigilar el respeto a la ley
en cuanto a su interpretacién como a la aplicacién misma del
tratado. Se compone este Tribunal por Jueces y por abogados
generales. Los jueces que lo conforman seran designados de
comiin acuerdo por los gobiernos de los paises miembros Yy
dﬁrarén en su cargo por lo menos seis afios. Este Tribunal es el
encargado de realizar tanto los avisos como las recomendaciones
que hace al Consejo. Este Organo a su vez participa en la
colaboracién de toda aquella resolucién del Consejo y de la
Asamblea que requieran de una formalidad.

El tribunal de Justicia es competente para conocer en
materia de interpretacién del tratado, y sobre la validez de la
interpretacién de los actos realizados por las instituciones de
la comunidad. En caso de que alguno de los Estados miembros no
cumplan una segunda sentencia condenatoria sobre un mismo caso,
el Tribunal estara facultado para imponerle'al infractor una
sancién econémica, logrando con esto eficacia en la aplicacidn

del derecho comunitario. v
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E. El1 Parlamento Europeoc.

Este Parlamento esta formado por sujetos originarios vy
avecindados en el pais que representan de cada uno de los
paises Miembros, los cuales fuercon elegidos democraticamente en
su pais de origen para asi poder representar al pueblo de su

pais elector, siendo esta su principal funcién.

Sin embargo ademds de lo anterior también este &érgano esta
facultado entre otras muchas cosas a: Solicitar a la comisidn a
que esta presente propuestas en materia legislativa, o bien, a
generalizar el procedimiento de cooperacién legislativa con el

consejo.

El Parlamento puede implementar un procedimiento de
coodecisién en algunas materias de importancia, éste sistema
consiste basicamente en un mecanismo de triple lectura en que
tanto el Consejo «como el Parlamento, se erigen en
colegisladores, nombrando en caso de llegar a un desacuerdo a
un Comité de Conciliacién, y en caso de que continuase tal
desacyerdo, podra bloquear cualquier decisién. El1 Parlamento
tiene una influencia determinante en la celebracién de los
acuerdos gque existan entre 1la Unién y los estados u
organizaciones intefnacionales, ya que debe de dar su voto

favorable a todos los acuerdos internacionales que sean de
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importancia ya sea financiera, o Jjuridica para la Comunidad.
Como este o6rgano es quien representa al pueblo europeo, esta
facultado para recibir toda clase de quejas sobre la wviolacidn
o mala aplicacidon del derecho comunitario ya sea tanto a
personas fisicas como morales, pudiendo asi nombrar al defensor
del pueblo quien ademads de recibir las reclamacicnes de las
personas, es el encargado de llevar a cabo las correspondientes

investigaciones.
III. CRITICAS A LA UNION EUROPEA.

A lo largo de la creacién de la Unién se le han hecho un
sin fin de criticas, va que la simple idea de unir em un gran
bloque a un numero de Estados, ya es de per si sorpresiva y
poco creible, aunque hoy en dia ya hemos visto gque no solo es
posible sino que es una realidad. Me atrevo a decir que gran
nimero de esas criticas son en gran parte, temor a romper con
afiejas costumbres y reglas adoptadas por la mayoria de los
paises del mundo, por lo gque el hecho de romperlas vy de
arriesgarse a un resultado del todo desconocido, por ser la

primera vez gque se intenta, da origen a un cumulo de criticas.

Sin embargo y a pesar de que se han visto ya resultados
concretos y favorables, persisten las criticas ya no scbre su

formacién sino sobre el resultado de ésta y por ende sobre las
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inuevas obligaciones y derechos que nacen de ésta Comunidad.

Entre las principales criticas encontramcs solo por menciconar

algunas, las siguientes;

i ik La unién econémica y monetaria de la éomunidad, ya
jue esta si bien es verdad gue se ha propuesto, se ha logrado
olamente instaurarla sclo a un nivel intergubernamental, o sea
vue cada estade gquarda una gran libertad de accidn en su
nlitica monetaria, sobre los tipos de interés, y de cambio,
jemas de que ni siquiera el sistema monetario incluye a la
Stalidad de los Estadc miembro, "lo cual es terrible pues en
1so de ser ajustes o reajustes de la economia comunitaria, no
:iste una solucién o una decisién tcmada por comin acuerdo de
\das las partes creando un desequilibrio en los beneficios o
fics que dicho ajuste pudiera crear a las partes,"29 quedando

i mas perjudicada unas partes que otras. Ahora si
ntemplamos gque al tener un espacio enorme de Estados sin
onteras comerciales, es absolutamente necesario la
ificacién de la moneda en todos sus aspectos encontrandose

basado la moneda ECU adn.

II. Otra cuestién criticable, es la que a menudo se hace

a srca de la divisién de los poderes gque manejan a la
- ¥
= 9COMPILACION.

Luxemburgo, abril de 1992. Pagina 35-36.

Comisién de las Comunidades Buropeas,
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Comunidad, pues parece que ante las instituciones Comunitarias,
el Parlamento Europeo es el o6rgano mas débil, siendo que éste
es el uUnico o6rgano electo por voto popular y democratico, por

los pueblcos miembros de la comunidad.

III. Ademas de lo anterior, las mas fuertes criticas a la
comunidad se ciernen sobre las aparentemente incipientes
politicas, social, extérior y econémica. Sobre lo primero se
reprccha gque en el Aanimo economisista que tiene comec base la
Comunidad, esta ha creado un conjunto de tratados y convenios
bajo los cuales poco permiten hacer sobre legislacién referente
al rubro social, impidiendo asi que exista una verdadera Yy
tinica politica social comunitaria. En cuanto & la “Politica
Exterior Comun, al existir pero de manera escasa, lineamientos
acerca de como actuar conjuntamente en caso de presentarse un
evento de repercusién internacional, tanto para los paises
miembros, como para el mundo, deja descubierto la cuasi nula
existencia de una Politica Exterior Comun, y como ejemplo a el
caso se me ocurre el conflicto yugoslavo, en el cual la
reaccién de la Comunidad como tal, fue tardia y f£francamente

lamentable.

IV. Una de las bases, si es gque no la mas fuerte de la
Unién Europea, es sin duda la econcomia, y es por elloc que

siempre ha sido blanco de criticas. Al ser esta materia la mas
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regulada, tal parece que se limita a ser la  Unidn Europea,
solamente un tratado regulador de transacciones econdémicas Yy
financieras de grandes empresas tanto de particulares como de
los Estados mismos, arrojando esto una ausencia real de
crecimiento econémico cohesive, ademés de dejar reelegadas
otras politicas o parametros ccmo lo son la educacién, aspectos
de sanidad, la cultura, etc. sin las cuales esa "dimensién
humana™ que se le ha querido dar a la Comunidad, se podria

lograr.

IV. LOGROS Y SOLUCIONES.

Es indudable que a pesar de que las criticas son varias y
con fuertes argumentos, también debemos de aceptar que hasta la
fecha afortunadamente se ha visto un adelanto considerable en
remediar las fallas y errores cometidos. Gran parte de estos
desaciertos se han ido redimiendo gracias al tratado de
Maastricht el cual al reformar las bases impuestas por el Acta
Unica asi como el tratado de Roma y el de Paris ha logrado
grandes y favorables cambios para la comunidad en el aspecto
econémico incorporando una nueva Unién Econémica y Monetaria.
En el campo de la Defensa, la Seguridad, y la Politica
Exterior, se ha logrado el no tener una comunicacién o ayuda
meramente intergubernamental, pues es el Consejo gquien toma las

decisiones referentes a tales temas ya sea por maycria de sus
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miembros ¢ por unanimidad, y nec asi los Estados miembro a
titulo individual. Por otra parte ya se han iniciado wvaliosos
avances en materia de Justicia y Derecho Comunitario, iniciando

esto mediante la cooperacién intergubernamental que sostienen

los Miembros. A¥1g‘iQ

Con el paso del tiempo se han ido consolidandc objetivos
de tipo general tales como: la revisién la cohesién econémica y
social, mediante la creacién de un espacio sin fronteras
interiores implicando esto, una Unién Econdémica y Monetaria que
acarrea consigo el uso de una moneda unica; Se ha respetado la
identidad nacional de los Estados Miembros, reforzando aun mas
los ppincipios democraticos imperantes en ellos; Especial
atencién se ha tomado al respeto de garantias y derechos
fundamentales, confirmando asi el tratado de Roma; El ser
suficiente de medios propios, para asi poder subsistir
econdémicamente en la tarea diaria de alcanzar sus objetivos y
realizar sus politicas; La Subsidiariedad como mecanismo de
atribucién de competencias entre la Unién y los Estados miembro
en las materias gque no sean competencia exclusiva de la
primera. Esto evita conflictos y.solapamientos contribuyende a
evitar una hipertrofia legislativa por parte de Bruselas y las
tendencias hacia el centralismo burocratico; Se ha establecido
un marco institucional diriqido pof el Consejo Europeo teniendo

come instituciones comunes los miembros, a el Parlamento



Eurcpeo, el Consejo, la Comisién y el Tribunal de Justicia,
dando por ende esto una sélida unidad institucional; ademds de
lo anterior, se ha establecido un método para la admisién de
nuevos miembros a la comunidad, quedando establecidoc que podra
ingresar cualquier Estado europeo, siempre que el Consejo lo
admita por unanimidad, después de consultar a la Comisidén y
previc dictamen del Parlamento Eurcpeo, ademas de ser

ratificado por todos los Estados miembros
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CAPITULO VI
I. EL SISTEMA INTERAMERICANO

A. El1 Panamericanismo.

El Panamericanismo es una concepcidén moderna en la que se
incluyen una serie de ideas, de declaraciones, de proyectos y
de pronunciamientos expedidos incluso durante el siglo XIX por
algunos publicistas de la América Hispana. Es por ello que
resulta conveniente dividir el movimiento Panamericano en tres

etapas bien marcadas:

a) La primera va desde 1824 y corre hasta 1881.
b) La segunda abarcaria desde 1889 hasta 1928.
c¢) La ultima fase, la mas importante, se desenvuelve desde

entonces hasta nuestros dias.

1. Esa primer etapa del Panamericanismo a que hemos hecho
referencia, se —caracteriza por su aspecto eminentemente
teérico, sin resultados préacticos de ningun orden. Inicia con
la invitacién que expididé Bolivar en 1824 a los gobierncs d& la
América Espafiola, para formar una confederacién con el objeto
de alcanzar un sistema de garantias que, en la,gugrra y en la
paz fuera escudo de esas naciones. Dicho congreso tuveo lugar en

1826 y asistieron solo cuatro representantes que representaban
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a los paises de la Gran Colombia, de Méxice, de Centroc America,
( entonces una sola nacién ) y de Peru. De ahi surgié un
tratado de <confederacién en el gque se pretendia el
establecimiento de un congreso permanente de las Naciones
Americanas con el fin de protegerse de la agresién extranjera y
preservar la paz entre los paises miembros, sin embargo solo
Colombia ratifico este pacto, el gque naturalmente no tuvo
vigencia. Posteriormente hubo otros intentos con los mismos

fines en los congresos de Lima, en 1848 y 1865.

El siguiente pasoc en la evclucién del Panamericanismo lo
constituye la Conferencia de Lima, reunida a partir de 1848 en
la que acudieron delegados de Bolivia, Chile, Colombia Ecuador

y Peru. de esta Conferencia resultaron:
a) Un tratado de Confederacidn, y

b) Un Tratado de Comercio y Navegaciodn.

El _ primero de ellos tomdé como antecedente el de Panama de
1826, y el segundo pretendia dar un trato preferencial
reciproco a los signatarios. Sin embargo ambos pactos nunca

fueron rétificados pof sus signantes.
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Se suele mencionar un llamado tratado continental de 1856,
que de continental no tuvo sino el nombre. La reunidén de donde
surgié este tratade fue en Santiago de Chile y se concertd
entre el ministro de Relaciones Exteriores de Chile y los
representantes diplomaticos de Peru y Ecuador ahi acreditados.
"Fuera de contener algunos aspectos interesantes, como el no
reconoccimiento de cesignes o enajenaciones territoriales, y el
tratadec de aventureros y piratas, el Tratado Continental es un
convenio mas de defensa calcado del de Lima de 1847," 3 en el

que no hubo ninguna ratificacién y que quedd como tantos otros,

en el campo de la eleccién pura.

El congreso de Lima ( 1864-1865 ) se wvio concurrido por
siete naciones latinoc americanas y aqui también, 3junto con
otros tres tratados surgié un pacto de Confederacidén o de
alianza similar al Tratado de Lima de 1884, proveyendo un
congresc de plenipotenciarios, destinado a preservar la
integridad territorial y 1la independencia de 1los paises
miembros. Resultado de este mismo congreso fueron también una
Convencién Postal, otra de Comercio y Navegacién, y una ultima
para la solucién pacifica de Controversias, pero ninguno de

estos tratados tuvo vigencia y ni siquiera alcanzaron

330culz, Robledo Antonio. mw_mm_,_ Fondo de Cultura Econémica, México,
1958. Pagina 44.
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ratificacién. Sin embargo esta segunda Conferencia de Lima de
1865 marca el pinaculo de los esfuerzos latino americanos para
la confederacién. Después de este intento, el movimiento
Panamericanc se ocupo de materias mas concretas y teécnicas,
como la codificacidén del Derecho Internacional Privadeo y el

Arbitraje Comercial.

El legado de este primer periocdo es mas bien raquitico
pero debe de admitirse que todos estos intentos para organizar
internacionalmente el continente Hispanoamericano, no dejaron
de aportar frutos ya que estas discusiones arrojaron luz sobre
algunos puntos y pusieron en relieve los problemas mas
importantes que pueden encontrarse en la creacién de un sistema

internacional americano.

2. El1 panorama cambidé en la sequnda etapa del Panamericanismo
pues se presentan en escena los Estados Unidos tomando el
liderato y entrando en un periodo de realizaciones concretas
aunque limitadas. A esta sequpda fase la podemos describir como
un didlogo entre Norte América por una parte, y los paises al
sur del Bravo, teniendo esta fase como fin perceptible la
_obtencidn de véntéjas comerciales paréa los nacionales

Norteamericanos a cambio del reconocimiento de ciertos
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principios juridices y politicos caros a los paises
latincamericanos. Sintetizando, esta etapa consiste en un
movimiento patrocinade por los Estados Unidos para obtener una

unién moral unicamente (Doctrina Monroe).

Este segundo periodo inicia con la llamadas conferencias
panamericanas teniendo lugar la primera de elias en Washington
en 1889 y que fue convccada para estudiar problemas de tarifas
aduaneras, de ahi solo salié una modesta oficina que habria de
convertirse, pcco  después en el centro de la Unidn

Panamericana.

Alrededor del afio de 1898, la fuerza de los Estados Unidos
se imponia cada vez maAs respecto a Espafia y sus zonas de
influencia naturales en América, logrando incluso cobijar bajo
su proteccién a la Isla de Cuba, excluyendo a Esparia de su

influencia en esa isla caribena.

Durante la segunda conferencia que se llevé a cabo en
México en 1902, "las Naciones Latinas se atreven con algin

denuedo a pedir de los Estados Unidos el reconocimiento de
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principios capitales como la igualdad de extranjeros y

oo

acicnales (Doctrina Calve), pero sin éxito".3!

En 1906 fue realizada en Rio de Janeiro 1la tercera
Conferencia la cual fue nula en resultados, pero ya en la
cuarta Conferencia Panamericana que tuvo por sede la ciudad de
Buenos Aires pudo observarse el deseo indistintoc de todas las
naciones participantes para llegar a ciertas normas de
cooperacién internacional regicnal, toda vez que fueron
propuestas Convenciones sobre propiedad industrial, sobre el
régimen postal, sobre propiedad artistica y literaria entre
otras. Después de un largo paréntesis, motivado por la guerra
se llevo a cabo la quinta Conferencia en Santiago de Chile en
1923, que fue util solo para reanudar la evolucidén en el punto
en que la habian dejado, agregando algunos pactos sobre

cooperacién técnica.

Estas cinco primeras reuniones arrojan un balance mas bien
pobre, de tanteos, ambigiiedades e inconsistencias, sin embargo
fue la conferencia de la Habana, en 1928 el climax de este
segundo periodo y eslabén para la tercera fase del

Panamericanismo. De esta reunién surgieron documentds nfuy

>l SEPULVEDA, Cesar. Derecho Internacional. Porrua, México, 1989. Pagina 273.
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importantes tales como la Convencidn Sobre Agentes
Diplomaticos, la Convencién Scbre Agentes Consulares, la de
Tratados, la de Asilo Diplomatico, la de Derechos y Deberes de
los Estados en caso de luchas civiles, el famoso Cédigo
Bustamante que es un Cddigc de Derecho Internacional Privado,
una Convencién sobre Aviacién Comercial etc., discutiendo asi
mismo el tema de la no intervencién, preparando el terreno para
las soluciones mas reales. Fue durante esta sexta Conferencia
en donde se planearon los fundamentos de la organizacidn
regional pues se adopto una Convencién sobre Unidn Panamericana
que contiene los elementos de lo que fue después la CEA pero

que no llegé a ser ratificada.

Podemos concluir que es esta una etapa de
institucionalizacién de orientacién definida, que concreta la
sistematizacién y 1la organizacién regional sin embargo el
esfuerzo fue detenido por esas pequefias naciones que pretenden

gozar privilegios sin aceptar responsabilidades.

3. La tercera etapa del Panamericanismo constituye un auténtico
movimiento regional nacido de la wvisién de agquel gran
estadista, Franklin D. Roosevelt quien se propusc orientar los

esfuerzos de los paises de América hacia objetivos comunes y
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corrientes a todos. Dentro de esta tercera fase iniciada en
1933 se marca el punto de cambio hacia la nueva era. La séptima
Conferencia ahora llamada Interamericana en la que se abandona
la idea del Panamericanismo, realizada en Montevideo en 1933,
conjuntamente con la declaracién de Derechos y de los Estados,
aceptada también por los Estados Unidos y por la cual se
condena la intervencién de un Estado en los asuntos internos y
externos de otros constituye la base de una accidén comun que

versa a su vez en los comunes intereses.

Fue durante 1936 que fue convocada para tener lugar en
Buenos ABAires, la Conferencia de- Consolidacién de 1la Paz,
realizada en ocasién al conflicto del Chaco en la que se dieron
importantes resultados para el movimiento internacional
Interamericano toda vez gque no solo se encontrd solucidén al
problema de la gquerra del Chaco, sino que también fueron
adoptadas algunas reglas de integracién que posteriormente
serian utiles para resolver algunas cuestiones
intercontinentales. Cabe sefialar dentro de estas normas de
integracién, el llamado procedimiento de consulta, que consiste
en convocar a una reunién de ministros de relaciones de las
Republicas Americanas cada vez que surja un conflicto que pueda
amenazar la seguridad o la integridad territorial de cﬁal&uiera

de las Naciones de este Ccntinente.
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Por otra parte como manifestacidén de progreso en el
regionalismo tuvo lugar en Lima en 1938, la octava Conferencia
Internacional de Estados Interamericanos, teniendo como
resultadec, la declaracidén de principios americanos con el de no
intervencién por delante, testimonio de aceptacién de reglas
comunes para los paises americancs en sus relaciones

reciprocas.

Fue un remate feliz en la integracidén regional la novena
Conferencia de Bogotd en 1948 que constituyé una agrupacién
regional en forma, la Organizacidén de Estados Americanos (OEA)
"El fervor para marchar comunmente encuentra en la Conferencia

de Bogctd la manifestacidn més destacada".??

La carta de Bogotad y el Tratado de Soluciones Pacificas o
Pacto de Bogota representan la realizacién de una perfecta
organizacién regional que constituye un logro mas en la
evolucibén Panamericana, sin embargo aun no ha existido 1la

oportunidad para probar la bondad de estos pactos.

“ZARELLANO, Garcia Carlos. La Diplomacia v el Comercio Internacional. Porrua, México, 1980.
Pagina 130
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Un nuevo retroceso aparece en este sistema evolutivo pues
la décima Conferencia de Caracas no logra salvar el prestigio
de la agrupacién regional, dando a conocer los grandes abismos
que pueden surgir cuando no existe el entusiasmo politico por
parte de todos los involucrados. Es por eso dque el
Interamericanismo sufre en este momento una grave crisis
expuesta notablemente en la Conferencia de Consulta de Santiago
de 1959 en donde un pequerio desequilibrio en el Caribe pusc a
raya al sistema entero probando la ineficacia de la hasta

entonces llamada Solidaridad Panamericana.

Sin embargo los estudiosos de la politica internacional de
todos los paises gue constituyen este gran Continente
Americano, pretenden continuar en la bisqueda de soluciones que

concluyan en una integracién necesaria a todos sus paises.

Junto con América del Neorte, nc hay otra zona en el mundo
donde México pueda desarrollar una politica tan amplia, rica y
compleja como en América Latina. A diferencia de la distancia
cultural gue nos separan de Estados Unidos y el Canada, en
América latina encontramos una serie de paises con los que nos
unen una religién y una lengué comunes, un pasado colonial,

lazos afectivos y con algunos de ellos, un grado de desarrollo
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mas o menos similar. América Latina significa, entre otras
cosas, una zona de identidad comin y este simple hecho la hace

una area privilegiada de nuestroc que hacer internacional.

Sin embargo, no debemos de colvidar nuestras ligas con
Estados Unidos pues es absurdo que teniendo como vecinos al
mercado mas grande del mundec y habiendc experimentadc una
creciente integracidén de facto al mercado de América del Norte,
no centremos ahi buena parte de nuestros intereses como nacion.
Por lo tanto consideramos que nuestra politica exterior no se
agota con su relacidén con América del Norte, sino gque sSomos un
pais de miltiples dimensiones; tres de hispanchablante, lo cual
hace que el resto de los paises de América latina esperen del
nuestro un liderazgo en el gque México identifique que es lo que

se pide y si coincide con nuestros intereses, ofrecerlo.

. Para poder entender la situacién existente actualmente
entre los paises de América Latina, nos es necesario hacer una
breve revisién de los acontecimientos que desde la década de
los ochenta han tenido una fuerte influencia en su politica

internacional.

1.- El estallido de la crisis econdémica de América Latina
que significé una pérdida de ésta en las corrientes de comercio

e inversidén mundiales. Todo esto se tradujo en una
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vulnerabilidad externa y una mancanza de su capacidad de

negociacién.

2.- La busqueda de soluciones conjuntas al problema de la
deuda gue dio origen al consenso de Cartagena. Sin embargo este
consenso no fue mas lejos de las declaraciones por lo que los

paises miembros se vieron en la necesidad de llevar la

negociacidén por separado.

3.- Revitalizacién de los esquemas de integracidn,
detenidos por la crisis a principios de lcs ochenta. El primero
de ellos es el acta de integracién Argentino-Brasilefia que
rompe con décadas de competencia por la hegemonia del cono sur
y aun gque no produce los efectos esperados en el corto plazo,

sera de la mayor importancia para el futurc de la regién.

4.- Caida de 1los regimenes de Europa del Este Yy
replegamiento de la ex Unién Soviética. El fin de esta guerra
fria parece anunciar wuna nueva era muy promisoria, de
relaciones internacionales, el sur va perdiendo importancia
para las potencias occidentales, la atencién de Estados Unidos
sobre los paises del tercer mundo parece Yya no tener
import;ncia, es facil prever que las grandes corrientes de
inversién esperen guedar concentradas en un circuitec norte, es

decir entre los paises de América del Norte, Eurcpa y Japén,
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destinando la ayuda oficial de los paises industrializados
hacia 1la ex Unién Soviética y Europa del este, dejando
solamente gque la inversidn directa wvaya hacia donde le
convenga. Esto lo podemos corroborar toda vez gque la ayuda para
el desarrollo para América Latina, poco a poco se ha ido
suspendiendo, lo que vino a sumarse a la paulatina peérdida de
inversién extranjera directa durante la década de lcs ochenta,
para América Latina, aparece por lo pronto, como unica solucidn
el ofrecer un clima de inversién rentable y confiable con el

fin de que esos capitales privados regresen.

5.- México, durante la década de los ochenta se dedicd a
hacer cambios substanciales en su economia y estrategia de
desarrollo tomando la decisién de iniciar negociaciones, que le
permitieran formalizar un tratado de libre comercio de Ameérica

del Norte, lo cual tuvo un impacto de fondo en América Latina:

6.- El proceso iniciado por Argentina y Brasil para lograr
una zona de libre comercio tuvo un nuevo empuje en 1990 al
incorporarse Paraguay Yy Uruguay que decidieron iniciar el
proceso de formagién de un mercado comin del cono sur gque quedd
abierto a otros actores regionales como el Grupc Andinc.

7.-‘El anuncio del pfesi&énte George Bush que propcone la

iniciativa de las BAméricas (lo que derivaria en las Cumbres
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Iberoamericanas) que insinudé una zona de libre comercio desde
el Yucén hasta la Patagonia, pero excluyendo expresamente a
Cuba, provocando en toda América Latina grandes expectativas de

crecimiento.

8.- En el marco de la ALADI Méxicec, Venezuela y Colombia
anunciaron la formacién del grupo llamado de los tres cuyes
objetivos son coordinar la cooperacién en la zona de
Centroamericana y el Caribe asi como la formacién ce una zona

de libre comercio.

9.- Centroamérica, asi mismo, decidié revitalizar su
mercado comun y poco mas tarde México firmé una serie de
acuerdos con paises de América central para la creacién de otra

zona de libre comercio.

10.- México decidié estrechar relaciones con lcs paises de
la cuenca del Caribe firmando diversos acuerdos de cooperacién

y comercio.

11.- México y Chile unieron sus esfuerzos y firmaron
acuerdos de cooperacién para la creacién de una zcna de libre
comercio, lo cual esta hoy materiali;adc en el Tratado de Libre
Comercio entre la Republica de Chile y la Repitblica Mexicana,

el cual entro en vigor en el ano de 1999.
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12.- Ratificacidén del Tratado de Libre Comercio de América

del Norte, el cual entrd en vigor primero de enerc de 1994.

Por lo menos desde la perspectiva de Meéxico es posible
identificar dos grupos latinoamericanos. El1 primero de ellos
tiene su centro de gravitacién en el mercado de América del
Norte e inwvolucra a Centroamerica, el Caribe y, en menor medida
a Venezuela y Colombia; El segundo de ellos tiene su punto de
atraccién en el eje Brasilia-Buenos Aires e involucra al Grupo
Andino (Venezuela y Colcmbia incluidos), asi como Uruguay Yy
Paraguay particularmente cercanos a Brasil. Esta divisién en
grupos nos ayuda a entender mejor los intereses en el area y la
capacidad de influencia de unos paises y otros para afrontar

los retos en el futuro.
II. DIVERSOS GRUPOS CONSTITUIDOS EN AMERICA LATINA.
A. Grupo Centrocamerica - El Caribe.

La politica exterior de México hacia Centroamérica ha
estado motivada por la relacién intervencionista que Estados
Unidos ha tenido en esos paises a los que considera su zona

s : : ; . o . -
natural de influencia, y si bien es ciertoc que ésta es una zona

en la gque México podria actuar como una verdadera potencia
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regional siempre tendrd gque tener en cuenta de una manera u

otra a su vecino del norte.

Una y otra vez repetimos que es fundamental para el
crecimiento econdémico comercial de las naciones el principio de
la no intervencién y la autodeterminacién de los pueblos. En
este sentido México en distintas ocasiones tales como cuando se
dieron los conflictos de Guatemala en 1954, cuando se negd a
romper relaciones en 1960 y cuando condenamos la invasidén a la
Republica Dominicana en 1965 ha defendideo 1la autonomia de
nuestros vecinos para dejarnos a nosotros mismos un espacio de

maniobra.

Posiblemente para algunos latinoamericanos, México ha dado
la impresién de apartarse del escenario de las actuaciones
centroamericanas, sin embargo, si bien es cierto que en algunas
de esas actuaciones, México ha tenido que retirarse, ha sido
porque los proyectos propuestos por América Central le han
resultade incosteables en momentos en los que nuestro pails se
encontraba en una extraordinaria debilidad econémica y reducido
margen de¢ maniobra internacional. Pero esto no quiere decir, de
ninguna manera, que México se haya olvidado de los paises de
América Central y dg Caribe, va gque México no puede darse el

.lujo de cérecer de'una”politica definida hacia esta zona, y de
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una u otra forma, lo que suceda en esta zona nos afecta y atane

en forma directa.

Pcr lo hasta aqui expuesto, nos podemos dar cuenta gue
México ésta en la posibilidad de convertirse en un trampolin de
desarrollo para todos los paises de Centro y Sudamérica, con
los paises de América del Norte, ya que en un futuro nada
lejano, todos los paiseé de América del Norte, Centroamérica Yy

América del Sur podrian estar mas unidos que nunca.

Una de las situaciones gque debemcs de tener muy en cuenta
dentro de las relaciones con Centroamérica es conocer el
impacto que tiene sobre nosotros la migracién y el narcotrafico
aungue no debemos de confundir la migracidén de caracter
econémico con la de caracter politico ya que en este ultimo
caso México siempre ha tratado de abrir sus puertas a aquellos
que escapan de la represidn de.sus paises como en su momento
sucedié con los espafioles, los argentincs, chilenos y otros.
Respecto del otro punto, es decir el trafico de drogas, desde
los afios ochenta se ha convertido en un asunto especialmente
delicado para muchos paises de BAmérica latina por lo que
debemos ofrecer nuestra cooperacién para acabar con este mal y
coordinar esfuerzos c¢on los paises centroamericanos que

comienzan a ser invadidos por este cancer.
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México tiene que encontrar en Centroamerica una regidn
hacia donde canalizar manufacturas e inversidén, pero el mercado
centroamericano es pequefic y las oportunidades de inversidn
productiva todavia son escasas. Sin embargo los esfuerzos por
ambas partes han estado siempre presentes, por ejemplo a
principios de 1991 los mandatarios de México y Centroamérica se
reunieron en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, para hacer
una sintesis de nuestras relaciones dando por resultado una
serie de acuerdos gque sientan las bases para mejorar las

relaciones de nuestros paises en el futuro.

El punto mas importante de estos acuerdos es, sin duda, el
establecimiento de una zona de libre comercio la cual inicid el
31 de diciembre de 1996 aungque también debemos hacer mencién a
los acuerdos de cooperacién financiera que incluyen mecanismos
de financiamiento al comercio exterior y al desarrollo
centroamericano. También se firmé un acuerdo de fomento a las
inversiones que incluyan el intercambio de deuda derivada del

suministro del petrdleo por activos.

"Nuestro interés nacional apunta .2 la necesidad de tener
vecinos estables y prdsperos asi como cuidar que Centroamérica
no se convierta en un grupc de paises que se hunde en el

olvido. Quiero hacer énfasis de que la relacién econémica de
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México con estos paises debe apoyarse de manera sustancial en

la iniciativa privada mexicana."

En relacién con los paises del Caribe, como es facil
apreciar a través de su historia, los mismos han tratado de
encontrar su lugar en el sistema internacional, participando
en los constantes avances econdmicos e industriales originados
en principio por los paises desarrcllados. Sin embaréo, dicha
participacién de tales paises ha sido minima ya que tienen
economias débiles gque dependen de la exportaciéon de wunos
cuantos productos primarios cuyos precio han caido en los

ultimos afos.

Muchos paises del Caribe, se han beneficiado con los
acuerdos de acceso preferencial a los mercados estadounidenses,
canadienses y europeos, a través de la iniciativa de la Cuenca
del Caribe, el CARICAN y la Convencién de Lomé respectivamente.
Sin embargo, el alcance de estos acuerdcs es parcial y un

impacto en las economias del Caribe moderado.

México es un actor nuevo en la Regién Caribefia, con
excepcién de la relacién gque siempre ha mantenido con Cuba, y

fue hasta hace poco tiempo cuandc nuestro pais comenzdé a

339! OLLOQUI, José Juan._La Diplomacia Total. Fondo de Cultura
Econémica, México, 1994. Pagina 222.
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manejar el concepto del Caribe como una tercera frontera del
pais. La principal preocupacién de México sigue siendo, por
supuesto, Cuba, estratégicamente localizada en nuestra puerta

de entrada al Atlantico.

Afortunadamente y de manera paulatina, se ha ido rompiendo
el aislamiento entre la zona de América del Norte, dentro de la
cual queda‘incluido nuestro pais, y la Zona de Centroamérica y
el Caribe, ya que por una parte el grupo de los tres ( Meéxico,
Ccanada y Estados Unidos ) prevén hacer mas efectiva la
cooperacién con Centroamérica y el Caribe, al mismo tiempo que
el CARICOM ccmenzé a subrayar la necesidad de apurar la
integracion econdémica de los paises miembros asi como de
fortalecer la liga de estos paises con América latina. Todo
esto ha culminado en la formacién de una asociacién de Estados
Caribefios, propuesta durante la clausura de la Reunidén Cumbre

del Grupo de los Tres con el CARICOM en octubre de 1993.

La razén para tener una mayor presencia dentro de los
paises del Caribe son las mismas que nos animan a no perder las
que teniamcs en Centroamérica. Para México estas zonas resultan
de gran interés estratégico, por una parte por su proximidad
geografica y por la otra porque es un mercado que nos permite

extender el comercio y las inversiones. Asi mismo la presencia
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de México puede ser bienvenida por esta zona como una fuerza de

equilibrio.

Vale la pena hacer mencién de que el Caribe puede
convertirse para nosotros, Yy por supuesto, para todos los
paises miembros del Tratado de Libre Comercio en un puente para
establecer relaciones mas firmes con paises del Africa e
incluso con algunos europeos. Es un hecho que los paises
angloparlantes del Caribe siguen mas interesades en lo que
ocurre en Africa y en la comunidad Briténica de Naciones gque en
los sucesos de Latinoamérica, sin embargo, debemos seguir
empleando nuestras fuerzas para modificar esta situacidén pues
como bloqgue, el Caribe inglés dentro de los foros
internacionales representa un mayor numero de paises Yy votos
que cualquier otro grupo o bloque de paises en Latinoamérica.
No obstante que para estos caribefios resulta de gran atractivo
todo lo relacicnado con los paises anglosajones, ni Estadoes
Unidos ni Canadd han tenide la habilidad para llenar totalmente

este vacio.
B. América del Sur.

América del sur es un territorio de 18 millones de
kilémetros cuadrados "que representa el 78% del territorio de

América Latina y el Caribe"™ y gque por lo tanto la mayoria de

3% obra citada en la pagina 101. Pigina 74.
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la poblacién latinoamericana habita en esa parte del
continente. América del sur esta conformada por 12 paises de
diversos tamafios y gradocs de desarrollo, pero no cabe duda de
que por extensién territorial y poblacién Brasil es el pais
dominante de la regién ya que cuenta con mas de la mitad de la

poblacidén de América del sur

EL futuro de este conjunto de paises depende en buena
medida de su reincersién en el comercio y el financiamiento
mundiales, debilitado en la década de los ochenta, la cual fue
testigo de un fuerte disminucién del comercio interregional.
Por otro lado la deuda externa de América del Sur impuso una
severa carga ya gque su servicio representaba un porcentaje muy
alto de las exportaciones y era dificil lograr los excedentes
necesarios para invertirlos en el crecimiento de una produccién
superior al incremento poblacional. Sin embargo gracias a esta
devacle econémica fue que iniciaron a nacer nuevos esfuerzos y
mecanismos de recuperacién, como por ejemplo el Acta de
Integracion Argentino-Brasilefia en 1986. La relacidn entre
estos dos paises se habia caracterizado por una compleja mezcla
de rivalidad y cooperacién, pero ya desde el inicio de la
década pasada se habia observado un mayor acercamiento entre
los dos paises. El1 reccnocimiento de 1las ventajas de 1la
cooperacién bilateral tuvo su maxima expresién con la firma de

esta Acta, acompafiada de numerosos protocolos que reafirmaban
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la amistad argentino-brasilefla, eliminando la enemistad por la
hegemonia en el Cono Sur. Mas tarde, en 1988, Argentina V¥
Brasil firmaron de hecho un Tratado de Integracién,
Coordinacién y Desarrollo, ratificado al afio siguiente por sus
respectivos congresos. Este proceso despertd tal interés entre
los vecinos de la regién gque tanto Uruguay como Paraguay
decidieron unirse al proceso firmando el Acta de Asuncidén que

dio origen al Mercado Comun del Sur (MERCCSUR).

Otro mecanismo de integracién existente en América del Sur
es el Grupo Andino, el cual es un mecanismo creado con el animo
de reanimar al Mercosur, ma&s sin embargo alrededor de los afios
ochenta se quedd inmévil y estancado por lo que tuvo gue ser
transformado. En 1987 se aprobd un protocolo que modificaba el
acuerde de Cartagena para hacerlo mucho mas flexible el cual
quedd adaptado a las circunstancias del momento, fijandose como
meta reunir bajo un mismo mercado comin a por lo menos 30

millones de andinos.

México por su parte para evitar quedar aislado formd
dentro de la ALADI, el llamado grupo de los tres, conformado
por Venezuela, Colombia y México. Este Grupo de los Tres su
objetivo no es el ser un proyecto alternativo al Mercosur o al
Grupo Andino sino el proyectar la cooperacién'en Centroamérica

y la creacidén de una zona de libre comercio.
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CAPITULO VII

I. ELEMENTOS JURIDICOS DE UN POSIBLE PANAMERICANISMO

Como se ha podido ver en el desarrollo de este trabajo, he
tratado de explicar las bondades de la integracioén
inter-estados, de 1los factores econémico, social, monetario
etcétera, sin embargo todo cambioco y modificacién recurrente
para llevar a cabo una empresa de tal magnitud requiere anté
todo de requlaciones juridicas, pues es gracias a estas que la
rutina diaria de todo hombre y por ende de tode Estado, se
realiza con la facilidad o dificultad que su marco juridico le
trace ademas de proporcionarle la seguridad tan deseada Yy

merecida.

Ahora bien, al propcner la unién de paises por medio de
bloques para facilitar todo tipo de intercambios, dichos
blogques e intercambios deberdn de ser rigurosamente regulados
por medio de normas y principios ©propios del derecho
internacional publico asi como por algunos elementos y

principios de la teoria del estado.
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A. Esencia del derecho que rigiere la formacién y control de

una posible Comunidad Panamericana.

Para poder desentrafiar cual seria la esencia del derecho
adecuado para regular a la posible comunidad panamericana,
parto de la idea de saber cual es la generalidad aplicable al
caso ya que al tratarse de regular las relaciones diarias entre
personas, sus actividades y 1las obligaciones y derechos
contraidos de manera inter-estados soberanos en su diario
devenir como partes integrantes de una comunidad internacional
que acepta su no autosuficiencia, la lbgica indica que es
materia de tal regulacidén el Derecho Internacicnal Publico o
Derecho de Gentes entendiendo este como "el conjunto de normas
juridicas gque regulan las relaciones de los Estados entre si, o
mas correctamente, el derecho de gentes que rige las relaciones
entre los sujetos o personas de la comunidad internacional 33,
Es justo esta rama del derecho la aplicable al caso, ya que no
solo regula y establece los derechos y deberes de los Estados
en la comunidad internacional sino gque determina las
competencias de cada Estado y reglamenta las organizaciones e

instituciongs de caracter internacional.

SSPRIEDMAN, Wolfgang. La Nueva Eatructura del Derecho Internacional. Editorial Trillas, México,
1967. Pagina. 55.
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B. El1 Derecho Internacional comc marco rector en la integracién

internacional.

No basta coﬁ hacer el planteamiento anterior sobre el por
que de la oportunidad de aplicar los principios del derecho
internacional como marco rector de una integracién de paises
pues como trataré un poco mas adelante, se podria pensar que la
soberania de los Estados se pudiere ver afectada y ante-tal
temor los Estados participantes no quisieran someterse a
regulacién alguna que pusiera en peligro su autodeterminacidn,
por lo que para reafirmar 1lo antes seflalado anexo dos
vertientes scbre la aplicabilidad del derecho internacional al

caso.

1. El planteamiento del tema en términos jerarquicos: Para

quiénes no conciben el orden legal sin un soberanoc claramente
definido, no puede existir el derecho internacional a menos gue
haya un soberano a cuya voluntad o amenazas estén subordinados

los Estados.

2. El1 planteamiento de la sancién ccmo elemento béasico de la
norma internacional: Para algunos tratadistas tales como
Austin y Kelsen la sancién es elemento indispensable de la

norma juridica por lo que no consideran al derecho
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internacional como real a menos gue vaya acompafiado de la
sancién. De esta vertiente derivan diversos puntos de vista
divergentes que estudian si hay sancién y de que especie en la

sociedad internacional.

Si la realidad del orden legal internacional se hace
depender de esos dos requisitos, una autoridad claramente
definida y la sancién punitiva, dificilmente puede pensarse que
el presente sistema de normas internacionales es un orden
juridico. Sin embargo la mayoria de los internacionalistas han
hecho del sentimiento de la obligacién la prueba decisiva de la
realidad del derechc internacional. La filosofia que sostiene
esta’ tesis es que la obediencia a la ley no descansa
necesariamente ni en un mandato ni en una amenaza de la sancidn

sino en la aceptacién de la cobligatoriedad de una norma.

Basta ver y examinar el reconocimiento y observancia de
las normas de derecho internacional en los usos de los Estados
para captar la aceptacién indiscutible de la existencia del
derecho internacional como sistema obligatorio. La busqueda de
eficaces sanciones internacionales,en el sentido tradicional
sigue siendo importante ya que no es sino por medio del derecho
internacional y los o6rganos internacionales que lo aplican la
maquinaria judicial y dé céercién a las transacciones cada vez

mas numerosas, ya sea entre Estados o entre Estados vy
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particulares. Sin embargo como he mencionado lineas arriba,
este Derecho es sélo la Generalidad aplicable al caso mas ahora
para desentrafiar la verdadera esencia del derecho gque seria el
idénec se me antoja discutible y cuestionable tratar scbre cual
de las tres variedades derivadas del Derechoc Internacional
Piblico que pongoc a consideracién cubririan con el perfil
deseado y necesario para regular la unién de varios paises por
medio de bloques por lo gque a continuacién desgloso cada una de
estas posibilidades las cuales son; Derecho Internaciocnal en

per se, Derecho Transnacional y Derecho Supranacional.

C. Matiz del Derecho Internacional aplicable a la integracién.

Para iniciar este analisis, comenzaria reconociendo que el
término de "internacional"™ ya no identifica fielmente lo que

pretende abarcar.

En segundo términc reconoceria el anacronismo de la
soberania nacional. La discrepancia entre los simboles legales
de soberania (privilegios e inmunidades y exigencia de igualdad

soberana) y la soberania real que es mas profunda cada dia.

Politicamente la doctrina clasica de fundar las normas de
donducta nacional en ciertas tradiciones antiguas choca

irremediablemente con la necesidad de accién conjunta; este
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conflicto se ve mas claramente en el denominado mundo
democratico que en el totalitario. Econdémicamente, la
modernizacién la automatizacién y el aumento de produccidn de
los modernos métcdos industriales exigen mercados més amplios,
los que por desgracia tienen el lastre de 1la soberania
nacional, aduanas cuotas de importacién, subsidios y otras

practicas similares.

"La catarsis que se produce entre el arraige del
nacionalismo y la completa insuficiencia del propio
nacionalismo, como medio de expresién eficaz de las realidades
politicas, econémicas y sociales de nuestro tiempo, es uno de
los mayores problemas de la“ politica internacional

contemporanea. "3

Dicho estado de tensién es la manifestacidén clara de las
tendencias contradictorias del Derecho Internacional
contempcraneo al menos en mi parecer ya que por una parte, cada
nuevo Estado nacional se suma a la familia de las naciones y
exige dentro del Derecho Internacional los tradicionales
atributos inherentes a la soberania: inmunidad diplomatica wv
jurisdiccién, soberania territorial e igualdad de derechos y

condiciones en la ONU, por ejemplo. A elloc hay que agregar

36yaARTOS. Temas Selectos del Nuevo Derecho Internacional. UNAM, México, 1994. Pigina 13.
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invariablemente peticiones de ayuda dirigidas a entidades

nacicnales, multinacionales e internaciocnales.

1. Derecho Internacional. Por todo lo anterior, la tensién
entre los impulsos de la soberania nacional y las realidades de
nuestra época son una de las principales causas de que las
relaciones y "el Derecho Internacional actual se desenvuelva en
tres niveles: Organizacién supranaciocnal universal, de
integracién regional y de coexistencia diplomética."37 En este
sentido convendria distinguir entre "sociedad transnacional” y
"sistema Internacicnal”. Este ultimo es un sistema de
relaciones diplomaticas interestatales regidas por la soberania
naciocnal, en tanto que el primero se manifiesta, como lo sefiala
Raymond Aron, "por los intercambios comerciales, la migracién
de personas, los credos comunes, los organismos gque trascienden
las fronteras y por las ceremonias y competencias que estan

abiertas a todas estas unidades”.3®

2. Derecho transnacional. En realidad, la mayor parte de
estas relaciones transnacionales constituyen el estado actual
de la'ﬁociedad internacional el objeto de los acuerdos entre
estados, es decir, que tiene lugar en las formas tradicionales

de las relaciones estatales. El1 concepto de "sociedad

" -”

37 obra citada en la pigina 113. Pagina 83.
S%TRUEBA, Urbina A. El Nuevo Derecho Internacional Social. Porrua, México, 1980. Pagina 77.
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transnacional” corresponde en términos generales al del Derecho
Transnacional que ha sido desarrcllado por ciertos
jusinternacionalistas modernos como Wolfgang Friedmann, Phillip
Jessup y Myres McDougal, quiénes afirman que para caracterizar
el estado actual de las relaciones internacionales, deberiamos
agregar a los conceptos "internacional” y "transnacional” el de
sociedad” supranacional”, ya que las relaciones internacionales

se desenvuelven hoy en dia en todos estos niveles.

Las relaciones internacionales se manifiestan por el
sistema tradicional de relaciones diplomé&ticas interestatales,
que son las relaciones de coexistencia. Las Naciones Unidas, al
menos en lo que toca a sus oOrganos politicos principales,
constituyen en esencia una extensién (hecha institucién) de

esta tradicional sociedad "internacional”.

La sociedad transnacional viene a quedar representada por
el volumen vy alcance que va teniendo cada vez mas la
cooperacién internacional en cuestiones de interés comun. A
pesar de lo que se diga en contrario, los principales actores
en estas relaciones transnacionales siguen siendo los Estados,
gque se valen de convenios internacionales o multilaterales en
una gran diversidad de materias; pero muchas de estas
relaciones transhacionales se realizan y fomentan mediante

grupos semipublicos que tratan directamente entre si. Las
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actividades que llevan a cabo estos organismos internacionales
no gubernamentales abarcan la totalidad de las relaciones
culturales, cientificas, politicas y econdmicas. Hay casos en
que estas asociaciones transnacionales tienen funciones de
control econdémico que les vienen a dar, segun expresidén de Kar

Reener, "facultades delegadas de mando".

3. Derecho Supranacional. Por otro lado cabe mencionar gque
hoy por hoy han iniciado a darse serios comienzos de lo que los
internacionalistas llaman sociedad "supranacional”, o sea, una
sociedad en que las actividades y funciones de los Estados o
agrupaciones estan mezcladas en instituciones internacionales.
Aungue su condicién legal deriva de tratados internacionales y
llevan a cabo sus funciones gracias al acuerdo y a las
contribuciones econdémicas de los Estados miembros, realizan
propésitos y funciones propias y a medida que adquieren mas
firmeza practicamente se emancipan de los Estados o grupos que
las constituyeron y desarrollan una personalidad y moral con
caracteres propios. En consecuencia, es indudable que la
existencia y amplitud que adquieren a diario las relaciones
supranacionales influyen y determinan la estructura de un
verdadero Derecho Supranacional capaz de regular tales

relaciones.
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Ahora bien como se puede apreciar, de llevarse a cabo una
comunidad panamericana, esta tendra por objetive como ya deje
sefialado lineas arriba, el realizar intercambios comerciales,
migracién de personas, Yy organismos que trasciendan las
fronteras, por lo que de llevarse a cabo se haria primeramente
por medio de formacién de blogues (muchos de ellos ya
existentes, tal y como he dejado asentado en su respectivo
capitulo) para que mas tarde estos se funaan en uno solo, se
requeriria aplicar los principios basicos del Derecho
Internacicnal Publico como generalidad, mads enfocando estos a
la regulacién y normatividad que deriva del Derecho
Transnacional lo cual en un principio se podria lograr por
medio de la aplicacién del sistema internacional diplomdtico el
cual paulatinamente debera de alejarse o modificar la rigida
estructura y limitantes de la soberania nacional de los Estados

participantes.

No creo que se logre obtener una lista especifica de
elementos que conformen la esencia del derecho aplicable a
reqular una situacién como la planteada, sin embargo si es
posible el saber en que tiempo se debe de aplicar cada unc de
ellos, para asi, estos desemboquen en la creacién de un
verdadero y real Derecho Supranacional rector y guia de la

posible comunidad panamericana.
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II. LA SCBERANIA DE LOS ESTADQOS

Como mas tarde concluiré en la presente tesis, en nuestrc
continente Americano contamcs ya con alguncs elementos basicos
para tras un arduo trabajo de diplomacia, y regulacién juridica
se logre contar espero en un futuro no tan lejano el poder
consolidar una verdadera comunidad panamericana, ya que ccmo ha
quedado asentado con anterioridad contamos con bloques
econdémicos y 6rganos que regulan a estos, mas sin embargo para
lograr la unién de estos, es de vital importancia el locgrar
conciliar intereses comunes entre los posibles Estados
participantes respecto a su soberania, vya que en toda
integracién de ‘paisas en un nivel internacional sea cual sea el
grado de integracién, esta implica siempre una lucha constante
de intereses particulares inter-Estados relativos a su
soberania. El1 vocablo soberania ha tenido siempre un papel
preponderante en la teoria politica y en la doctrina del
Derecho Internacional pero desgraciadamente de igual manera el
término soberania ha sido sistematicamente deformado vy
compuesto a la vez al antojo de las circunstancias especificas

de un pais.

Como sabemos hay varias definiciones y teorias sobre que
es y que conforma la soberania, en lé Edad Media, en dbndeTel

principe era el soberano, recibia este nombre dado que sus
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gobernados o subditos se encontraban en un nivel inferior al
del primero en todo aspecto, no pudiendo en ningin momento y
bajo ninguna circunstancia el apelar a una autoridad mas alta
que no fuera la de su soberano. No fue hasta la fundacién del
Estade moderno gque nace una nueva concepcién de el poder
depositado o intrinseco al soberano, estableciende que
soberania y poder de hacer la ley son una misma cosa, ademas de
ser ello inherente a una persona o sea el Principe. De esta-
manera se centralizé el poder en un érgano de manera que éste
fuera el sustento y base de un verdadero gobierno nacional el
cual rigiese bajo preceptos y reglas que tengan consigo orden y
una seguridad juridica no existente hasta el mediocevo. Por lo
tanto la soberania seria la fuerza de cohesién y de unién
politica entre los feudos, unién que formaria asi una nacién.
Por otre lade este drgano receptor del poder, a decir de Bodino
no seria un ser anarquico desligado a normas y cbligaciones,
sino que estaria sujeto al Derecho, no solo al que el hiciere,
sino también a la ley divina, al derecho natural y a las leyeS

fundamentales del reino.

Desgraciadamente este concepto fue transgiversado dando;e
por enfoque a la soberania el de poder absoluto y omnipotente
que tiene el Estado, estando incluso este por encima del
Derecho. Més tarde el concepto de soberania se introdujora la

ciencia politica negéndole cualquier caradcter Jjuridico sin .
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embargo y gracias a esto fue la soberania adoptada como una
realidad inherente a la nacién y no como una mera teoria
concibiéndola los teéricos de la Revolucién Francesa comc "la
voluntad del pueblo" quedando transformada esta como soberania
popular. En consecuencia de esto Hegel afirma que "el Estado es
la manifestacién consciente de espiritu en el Mundo, --0 sea--
es la razébn absoluta, manifestdndose, a si misma como la
voluntad del Estado, y por consecuencia, la voluntad del Estado
es la absoluta soberania, y es también la unica fuente de toda
validez legal.," 3% quedando asi instituido el Estado de
Derecho o Estado constitucional, conocido en Alemania como el
Rechtstaat.

Como se puede ver, el concepto de soberania encerrd en si
misma la total voluntad del Estado por lo que no admitia 1la
incursién de cualquier otra voluntad ajena a la propia lo cual
hace incompatible el Derecho del Estado con el derecho
Internacional ya que como un Estado podria estar sujeto a este
orden juridico si al mismo tiempo su voluntad irrestricta es la
suprema ley y, a la vez, la fuente de la ley. Al respecto sito
textualmente el parecer del doctrinista Willoughby sefiala:
"BAparece claro que la idea de soberania, tal y como se expone
en el derecho constitucional, no puede encontrar un lugar

adecuado entre las concepciones internacionales. En la ‘esfera

3% rEMA, Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Porrua, México, 1987. Pigina 5.
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de las relaciones internacionales el término 'independencia'
mejor que la 'soberania' indicaria el hecho que, considerado
desde el punto de wvista del derecho positivo, el mas completo
individualismoc prevalece en el campo internacional ... Siendo
esto asil para constituir wuna ciencia de las relaciones
internacionales es necesario principiar con una concepcién del
Estado que corresponda a las condiciones a las que se aplica
R Tan diferentes son estos dos campos del derecho
constitucional y del internacional dque sélc pueden resultar
confusiones en el intentoc de emplear conceptos apropiados sélo
para un campo en el otro campo. Parece especialmente deseable
que el concepto estrictamente juridico de soberania que
constituye la idea fundamental de la ciencia juridica
constitucional no encontrara un acomodo permanente en la

terminologia internacional™ 0

En efecto, tal parece que el principal conflicto es el
tratar de trasplantar, el orden Jjuridico internacional,
concepto que pertenece en su totalidad a la teoria politica del
Estado. Por lo tanto dado que la nocién implicita de soberania
es superioridad, esta nocién solo podrd ser apropiada cuando se
hace un anadlisis de la vida interna del Estado y nunca cuando

se lleva a cabo un andlisis de relaciones Estado con Estado,

40 WILLOUGHBY, W. Juristic Conception of State. Traduccién libre, UNAM, México, 1984. Vol XII,
Pagina 207-208.
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pudiendo pretender el reemplazar el concepto de soberania por
otro vocablo mas afin con los objetivos del derecho
internacional publico y sobre todo con la idea de "igualdad

entre Estados a un nivel internacicnal”.

La necesidad de dar una connotacién adecuada a la
soberania del Estado es importante para lograr reconciliar la
existencia de un Estado soberano con la presencia de un derecho
internacional que regula las relaciones existentes entre
Estados, para lo cual los Estados en si mismos deben de hacer
propia la idea de gque son participes vy miembros activos de una
comunidad internacional y que por ende cada uno de ellos como
Estado participante desarrolla funciones especificas dentrog de
esa comunidad. Para Heller, la eficacia del derecho
internacional, esta fundada en la voluntad comiun de los Estados
y en la validez de los principios ético-juridicos. "Los Estados
actualizan o positivan los principios juridicos en preceptos
juridicos, los cuales en su conjunto, forman los preceptos del
derecho internacional. Y son los sujetos de este orden
juridico, libres, soberanos y juridicamente iguales, los que
formulan el derecho internacional."” 4l En efecto, como
cualquier otro derecho el derecho internacional no es sino el
producto de la comunién de intereses de una comunidad por lo

que "Soberania, entonces, viene a ser la capacidad de positivar

*1m. Padron Feliciano. DRerecho Constitucional. Harla, México, 1990. Piagina 317.
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los preceptos supremos obligatorios para la comunidad.”*? Por
lo tanto un Estado scberano sera aquel gque tiene la unidad de
decisién dentro de un territorio determinade, con eficacia en
su interior y en el exterior, no consistiendo mas la scberania
como un simple grado de poder superior ante cualquier tipo de
instancia u 6rgano. De esta manera se destruye el antiguo
concepto de que la soberania como elemento inherente al Estado
esta hiciere imposible el sujetar al Estado al derecho
internacional entendiendo este como el orden juridico de entes

soberanos a los que obliga y constrifie.

Una vez entendido esto, nos encontramecs con gque cada
Estado en lo individual es un ente omnipotente en lo interior
mas que debe coexistir con otros Estados igualmente soberanos
lo cual acarrea una negativa natural a reconocer algun tipo de
supremacia de uno sobre otro Estado o autoridad externa, sin
embargo asi mismo hay una disposicidén natural a la convivencia,
disposicién basada en la reciprocidad. Esta reciprocidad vy
adnimo de convivencia entre Estados independientes y soberanos

se basa en ciertos principios los cuales son:

1.- Todos los sujetos del derecho internacional estédn obligados
aun sin su consentimiento, a las normas del derecho de gentes

consuetudinario que le sean aplicables y por los principios

iobra citada en la pagina 129. Pigina 89.
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generales de derecho reconocidos por todas aquellas naciones

que se digan civilizadas.

2.- Como sujetos del orden legal internacional pueden imponerse
obligaciones internacionales adicionales con sbdlo su

consentimiento.

3.- La jurisdiccién territorial de cada Estado le es exclusivo,
a menos de que estuviere limitado o exceptuado por normas de

derecho internacional.

4.- S6lo en casos especificos y especiales los sujetos del
derecho internacional pueden pretender jurisdiccidén sobre cosas

y personas fuera de su jurisdiccién territorial.

5.- Constituye una ruptura del orden juridico internacional
toda intervencidén de un sujeto del derecho internacional en la
esfera exclusiva de la jurisdicciéon doméstica de otro sujeto a

menos de que existan reglas que regulen tal situacidn.

Existe otro elemento que crea temor a los estados en
cuanto a su real y autdénoma scberania en el campo
internacional, y es la presencia de organizaciones
internacionales dedicadas o creadas con fines especificos de

regulacién sobre alguna materia, ya que su competencia, poderes
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y condiciones de su funcionamiento afectan o dercgan el régimen
normal de los Estados soberanos, a la vez que van creando un
derecho situado un tanto por arriba de los sujetos del derecho
de gentes. Este creciente temor ha hecho que los mismos Estados
hayan establecido precauciones en contra de cualquier accidn de
organizaciones que puedan ir en cualquier momento en contra del
régimen interior de un sujeto miembro de tales organismos, ¥y
como ejemplo al caso estad el Articulo 7 de la Carta de las
Naciones Unidas en donde se establece de forma especifica la no
intervencién en asuntos de 1la jurisdiccién interna de los

Estados miembros.

"Articulo 7 - Ninguna disposicidén de esta Carta autorizaré
a las Naciones Unidas a intervenir en los asuntcs que son
esencialmente de la jurisdiccién interna de los Estados, ni
obligara a los Miembros a someter dichos asuntos a
procedimiento de arreglo cecnforme a la presente Carta; pero
este principio no se opone a la aplicacién de las medidas

coercitivas prescritas en el capitulo VII" 43

La aplicacidén de esta disposicién o de cualquier otro
mecanismo hecho para frenar cualquier tipo de intervencién por
parte de los oOrganos internacicnales al ambito de la esfera

jurisdiccidnal de los Estados ha sido ambigua y precaria ya que

i3 obra citada en la pigina 88. Pigina 83.
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hasta el momento no se ha wvisto ocasidén alguna en gque algun
estado se vea afectado por la intromisién de alguna de estas

organizaciones.

IIT. EL ORGANO RECTOR DE LA INTEGRACION

Al ser la propuesta de esta tesis la integracién de los
paises latino americanos por medio primerc de bloques para mas
tarde hacer de todos ellos uno soleo, es necesario que el
esfuerzo que se realice para crear tal comunidad, sea enfocado
y regulado por un érgano de caricter internacional el cual sea
el encargado de ir aplicando y creando las normas del derecho

internacional necesarias para lograr tal objetivo.

En una primera etapa los Estados participantes deberan de
iniciar las 1labores de integracién por medio de bloques
regionales y un tanto pequefiocs en cuanto a numero de Estados
miembros lo cual ya se ha concretizado en la actualidad (tal y
como ya he explicado en capitulos anteriores) a través del
trabajo efectuado por los cuerpos diplomaticos y la politica
exterior respectiva a cada uno de los Estados que se encuentra
en la actualidad participando en un blogque comercial. Una vez
realizado le anterior propongo que aquellos Estados que tengan
el animo de conformar una comunidad panamericana deberéan de.

suscribir un Tratado entre partes, en el cual se asienten los
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principios y compromisos esenciales a que se sometan como
sujetos participantes, mismos que consistirian en garantizar en
el plazo mas breve posible, la modernizacién de la produccién,
la facilitacién en el traslado de bienes de consumo,
unificacién de estandares de calidad, planes de inversién y
crecimiento interno asi como una regulacién uniforme scbre la
vigilancia y manejo de las fronteras en cuanto el transito de
bienes y personas. Este tratado tendra como modalidad el que no
solo existird como un ceonjunto de reglas y normas juridicas de
orden internacional sino que de el se desprenda de manera casi
inmediata un organismo de control y ejecucidén de lo estipulado
en el Tratado. Al contrario de un cartel internacional
tendiente a la distribucién y a la explotacidén de los mercados,
tanto el Tratado como su organo ejecutor garantizaria la fusién
de los mercados por medio de una normatividad especifica creada
para el caso. Este érgano se podria conformar por
personalidades independientes designadas sobre bases paritarias
per los gobiernos, quiénes eligieran de ceomin acuerdo a un
presidente y las decisiones de éste organismo serian
ejecutables en cada uno de los paises adherentes
v

Los paises signantes del tratado que pongo a consideracidén
harian una delegacién de soberania en el oérgano ejecutor del
tratadé, .més esta .cesién de sdberania seria dada de manera

pausada Yy medida vya gque se cederia en medida de las
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obligaciones que adquieran cada uno de los paises signantes en
conjunto, obligaciones que irian aumentando paulatinamente.
Esto no debe de causar temor en el campo de la
autodeterminacién soberana de los participantes dentro del
campo de la esfera juridica particular si partimes de que la
obligatoriedad y coercién gque pudiese ejercer el organo
ejecutor del tratado seria determinada por los mismos paises
participantes por 1lo que seria levar a la cabal y real
practica el principio del derecho internacional ya mencionado
de gque --la obediencia a la ley no descansa necesariamente ni
en un mandato ni en una amenaza de la sancién sino en la

aceptacién de la obligatoriedad de una norma--.
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CONCLUSION

No cabe duda que puede y hay un sin fin de factores vy
circunstancias que existen en las raices mas profundas de estas
dos Américas que las hacen tan distintas una de la otra, sin
embargo se cuenta con herramientas suficientes para hacer
frente a la problematica que pudiese nacer al momento de que el
consenso ¥y acuerdo de voluntades de los paises americanos
decidieran llevar a cabo algo mas que una simple unidn en

blogue de algunos cuantos paises.

‘Asi ‘es, sin lugar a duda uno de los elementos més
importantes de todo pais es su geografia y su gente como he
explicade, los paises que conforman nuestro continente cuentan
con grandes extensiones fterritoriales las cuales estan
favorecidas sino todas, si en gran parte de ellas, por
excelentes climas y condiciones naturales. Si a esto agregamos
que la poblacién de los paises americanos es en su mayoria
compuesta por gente Jjoven tenemos en cada pals verdaderas
promesas de avance y desarrollo en tbdos los campos, teniendo a
nuestro favor el que aun dentro de una diversidad de caracteres
y pasado, contamos con mas semejanzas gque diferencias como
ciudadanos americanos y en teodo caso 'las’ diferencias

existentes, nos deben servir para complementar y nutrir a las
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dos Américas asi como a cada uno de los paises contenidos en

ellas sin perder jamds su individualidad.

Por otra parte nc se me antoja como una dificultad el
tener en ambas Américas tipos distintos de sistemas y métodos
juridico reglamentarios pues en sus raizes y bases ambos
comparten tanto el método del estudio sistematizado, la
apreciacién de la casuistica y algunos principios basicos del
derecho, incluyendo entre ellos las bases mismas del derecho
internacional privado v el derecho mercantil. Ambos sistemas
juridicos cuentan con un particular pensamiento légico juridico
y conforman en si mismos una verdadera identidad politica que
sin embargo a un nivel internacional y supranacional pueden
coexistir y complementarse no implicando ello el modificar sus
particulares estructuras en lo interno, maxime si estamos en

bisqueda de un derecho Supranacional Panamericanc.

Ahora bien, el Estado en si no se ha formado scolo por la
unidad de territorio y poblacién, sino porque precisamente esa
pcblacidén que en busca de una manera de vida organizada y
reglamentada, es quien forma la figura del Estado, por lo gque
es el bien comin de los ciudadanos de un Estado, el fin y meta
principal de éste comec organizacién politica. Ahora bien, una
de las maneras de lograr éste objetivo es como ya se ha

expuesto, por medio de la practica del comercio en cualquiera
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de sus niveles, pues es el medio idéneo para que los gobernados
por medio de la guia y regularizacién que proporciona el estado
gracias a sus leyes, logre en gran parte de los satisfactores
personales que forman su vida diaria, pues es gracias al
comercio que se cuenta con elementos tales como el trabajo, la
movilizacién de capitales, infraestructura, capacitacién,

educacién y en mas de una ocasién inclusive costumbres.

Es indispensable ya no solo el formar bloques econdmicos
entre los paises de una regién, sino que hay que reforzarlos y
robustecerlos ya que en medida en que se haga esto, sus
transacciones y directrices econémicas tendrén mucho mas peso a
nivel internacional. Por el momento al mencs en América latina
la liberalizacién del. comercioc se debe de concretar a la
brevedad posible ya sea por medio de bloques organizados en lo
individual o bien reforzando los ya existentes que son muchos,
pues al estar en desventaja econémica con América del Norte,
una correcta normatividad y regulacién al comercio en general
podria proporcionar a estos palises en desventaja, una
liberalizacidén de movimientos de capital y por ende inversién
directa, la cual proporciona infraestructura y #$rabajo. De
igual manera provocaria la especializacién en la produccién,
competencia e intercambio de bienes en general pero sobre todo

de tecnologia.
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Por el momento tanto América del Norte como América del
Sur han iniciado ya una integracidn econémica mundial de la
ahora tan en boga corriente llamada "aldea global", ya gque han
iniciado a liberalizar su comercio manteniendo su
autodeterminacién con el resto de sus politicas. No obstante lo
anterior cabe concluir que respecto ciertos rubros de la
ecocnomia y del libre comercic ya imperante en América, 1los
paises de América del Sur deben de iniciar a un mediano plazo a
construir una unidén aduanera conjunta que sirva de frente comun
no tanto en contra de los aranceles extranjeros, sino a las
politicas econdmicas proteccionistas de los paises de América

del Norte y en especial de los Estados Unidos de Norte América.

Por todo lo anterior puedo concluir que derivado de esta
idea integradora, ambas Américas tendrian los siguientes retos
y ventajas, de 1llegar un dia a darse wuna Comunidad

Panamericana:

I.- Al iniciar un proceso unificador en América se debe tener
cuidado de cuandc y donde iniciar a realizar los procesos de
unificacién, ya que de no darse de una forma integral vy
paulatina, los distintos paises que conforman América latina,
podrian verse motivados a lanzar sus propias iniciativas de
integracién econémica regional como a la fecha lo han hecho o

bien, fortalecer las ya existentes, lo que podria degenerar en
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un protecciocnismo de bloques comerciales, lo cual implicaria un
alto costo para la econcmia mundial, de ello la importancia de
un organo coordinador de los esfuerzos, que regule y medie

entre las partes.

Otro efecto inicial que podria surgir, es la latente
posibilidad de gque algunos paises cuyas economias y politica
exterior que dependa en gran parte de aquella de los Estados

Unidos, sufrieran graves contracciones econémicas.

Para esclarecer tales 1ideas sobre dichas posibles
perspectivas a ocurrir, es util comenzar con algunas premisas

de orden prescriptivo: .

a) En abstracto las zonas de libre comercio no son ni buenas ni
malas. En el modelo clasico de dos paises de Ricardo, los
beneficios del 1libre comercio son obvios. 8Sin embargo no
necesariamente se da un Dbeneficio general cuandoc las
divergencias en los-precios dentro y fuera del bloque son lo
suficientemente grandes a causa de diferenciales arancelarios
que lleven a la produccién de bienes y servicios dentro de la
unién aduanera con un costo real superior al que tienen fuera

de ella.
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Los efectos ya sean positivos o negativos de un arreglo
tipo mercado comun, depende de la naturaleza de las politicas
que los paises miembros deciden adoptar en comun. El ejemplo
clasico de una politica comin mal orientada es el de la
restriccién que impulso el Grupo Andino a la inversién
extranjera, la cual dejo poca oportunidad a los inversionistas
extranjeros de ingresar en los paises andinos a la vez gque
existian oportunidades mucho mé&s atractivas en Brasil y otras

naciones de América Latina.

No se puede ignorar el hecho de que el libre comercio,
dentro de un mercado comun, representa una discriminacién hacia
los paises que se encuentran fuera de é1, dado que las naciones
gue componen el mercado comin adguieren ventajas competitivas
en las exportaciones realizadas dentro del mismo. Existen
varias pruebas de que la desviacién comercial puede significar
una grave perdida para los paises no miembros, pocr lo gque asi
como en el inicio podrd tener efectos negativos, también los
hay positivos pues ante la disparidad de condiciones, tendran
que hacer esos paises no integrantes del Grupo, tcdo lo posible
por mejorar su estructura interna legal, politica y econdmica

para poder integrarse a la brevedad.

bf El pro¢eso™en si de avanzar hacia un bloque politico,

comercial y social puede tener efectos saludables, esto es asi
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debido a que el movimiento hacia la integracién regional
proporcicna un estimulo para que las naciones hagan a un lado
ciertas politicas idiosincrasicas y distorsionantes tales como
las estructuras fiscales y arancelarias altamente complejas o
tasas cambiarias multiples, gque un pais sea incompatible con
los de las otras naciones que integran el bloque nacional. Asi
mismo, el proceso sirve como ejemplo por medio de los paises
que aprovechan las. oportunidades del mercado cecmin para

promover con éxito sus exportaciones.

c) Los mercados comunes regionales tienen implicaciones
sumamente diferentes que varian segin se trate de una etapa
final o de pasos intermedios hacia una integraciém eccndémica
global. En caso de tratarse de una fase intermedia como la que
se enfrentarian los Estados participantes componentes tanto de

América del Norte como América del Sur, tenemos:

1.- Un mercado comin puede ayudar a derribar las barreras
comerciales nacionales que constituyen un obstaculo para la

integracidén total a la economia mundial.

2.- El mercado comin pude activar una competencia regiocnal que,
a su vez represente un reto a alcanzar en blisqueda de economias
mas abiertas y eficientes con miras a lograr una participacién

total en la economia mundial.
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3.- El mercado comiun puede abrir oportunidades comerciales
regionales que den impulso a la inversidén para promocién de
exportaciones, la creacién de infraestructura y el aprendizaje
relativo a exportaciones, los cuales resultan indispensables

para una plena participacioéon en el comercio mundial.

4.- La existencia de varios mercados comunes puede facilitar la
negociacién de regimenes comerciales liberados mas amplios, si
admitimos que las negociaciones entre un numero reducido de
grandes bloques son mas sencillas que aquellas en las que

intervienen muchos gobiernos nacionales individualmente.

II.- El proyecto de unificacién cualquiera que sea éste y en
grado de avance que se tenga, no debe de girar en torno a
mecanicas internas de los paises partes para la toma de
decisiones, sino en mecanismos vya predeterminados por las
partes en un acuerdo. No olvidemos que el depender de un orden
interestatal de decisién provoca retrasos y retrocesos
(recordemos cuandc se negd la figura interna del "fast track"
propuesto por el presidente Clinton para aceptar a la Republica
de Chile como parte del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte), pues de continuar ese tipo de trabas, solo provocan
‘que "los factores empresariales y gubernamentales gque promueven

la integracidén comercial en América tengan gque pedir a sus



ministros de comercio gque hagan nuevas alianzas basadas en
pactos subregionales existentes, restando asi protagonismo a
aquellos tratades o pactos gque sean de verdadera y real

utilidad para un fin integrador.

Los paises latinoamericanos deben ser los iniciadores y
cabezas de éste animo integrador dado gue el papel estratégico
de América latina ha disminuido considerablemente en los
intereses del gobierno estadounidense. Asi lo demuestran en la
supresioén de diversas areas relacionadas con asuntos
interamericanos en el Departamento de Estado de Politica
Exterior y los cambios recientemente sufridos de aquellos
funcionarios , considerados como idedlogos de wuna politica

-

hemisférica.

Pcr otra parte se debe de frenar el exceso de acuerdos
internacionales y scbre todo bilaterales gque sufre América
latina, en especial nuestro pais, el cual es la parte méas
representativa, pues solamente durante el salinismc se firmaron
25 acuerdos comerciales tanto de manera bilateral con otres
paises como con distintos esquemas de 3ntegracién subregicnal,
tales comc el MERCOSUR, el Pacto Andino y otros. El1 problema
principal de este exceso de acuerdos radica en que la
compatib;lizacién de éstos‘ organismos nueves con *cualquier

organizacién o Comité de Unificacién de posible nueve
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surgimiento, ante la existencia de formas paralelas de
negociacién entre ese organismo y la multiplicidad de acuerdos
comerciales oficialmente signadocs. Otro problema deriva de la
iniciativa y firmeza negocliadora de algunos esguemas
subregionales de integracién que, como es el caso del MERCOSUR,
no dependen totalmente de sus relaciones comerciales con los
Estados Unidos y el Canada, diversificando sus negociaciones
comerciales con la Comunidad Europea o los paises de la cuenca

del Pacifico.

Por otra parte los grupos de trabajo formados por los
ministros de comercic que se han venido formando en las Cumbres
de las Américas, han expresado el grado de complejidad que
tiene la integracién comercial, pero no disponen de elementos
unificadores que garanticen plazos razonables para su
negociacién. No obstante esto, si se a dejado en claro los
grupos o0 materias a regular desde el punto de vista de la
concordancia de leyes de los Estades integradores, en un
posible solo cuerpo normativo internacional; tales grupos son

los siguientes:
1.- Compras del sector publico.

2.- Derechos de propiedad intelectual.

3.- Servicios y politicas de competencia.
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4.- Accesc a mercados, procedimientos aduaneros y reglas de
origen.

5.- Inversidén extranjera.

6.- Normas y barreras técnicas al comercio.

7.- Medidas sanitarias.

B8.- Subsidios, derechos, antidumping y cuotas compensatorias a

las pegquerias econcmias.

Sin lugar a dudas nueva importancia y bric se debe tener
al funcionamiento de las Organizacicnes Internacionales
Gubernamentales vya existentes, pues como Yya expligque, las
Rescluciones que estas dicten, son factor importante en el
devenir del Derecho Internacional o de Gentes, al materializar
conceptos de derecho de nueva regulacién y sancidén ante los
actos juridicos existentes y no regulados con anterioridad.
Ademas tenemos que estas han sido en todo momento propulsoras
de los movimientos mas importantes, tal y como sucedidé en
Europa, continente unificado a partir de tres tratados que en
su momento fueron menores pero base sélida para la actual
Unidad Europea. Por lo antericor creo importante seguir de
cerca el desarrollo del Secretariado de las Cumbres
Ibercamericanas, del Tratado de Libre Comercio del Norte y con
la republica de Chile y el Banco de la Frontera Norte, ya que
estos organismos pueden ser verdaderos pilares y modelos de

cohesién para lograr una unidén Panamericana.
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III.- Desafortunadamente en el momento presente deberia
hablarse de América como una zona de levantamientos sociales.
Por lo mismoc se hace necesario extraer de la propia realidad un
sistema alternativo, la polaridad necesaria para el
establecimiento de los requisitos minimos de la democracia como

condicidén de paz.

Indaguemos algunos aspectos. La guerra por las Islas
Malvinas, caso evidente de descolonizacién conforme a las
resoluciones de Naciones Unidas, provocé un corte fundamental
en las relacicnes hemisférica. Primero, porque debidé aplicarse
-el Tratado Interamericanc de Asistencia Reciproca (TIAR 1947)
que habla especificamente de agresién continental en su
articulo cuarto. A pesar de este tratado los Estados Unidos
optaron por lealtad y el apoyoc hacia el Reino Unido: su aliade
histérico. Segundo, porque provocd la adhesién latinoamericana,
como en el caso de Nicaragua, al legitimo derecho de 1los
argentinos a recuperar el territorio perdido en 1833.
Finalmente, porgque con la ruptura de la aparente "solidaridad
americana"”, se. reforzaron los vinculos grupales: el SELA
constituyé un Comité de Accién de apoyoc a Argentina, se planted
la unidad de los deudores y principalmente,_se comprobé que los
Estados Unidos segﬁién considerando a ‘' Amética latina como

regién accesoria de su politica mundial.
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Latinoamérica no es una regidén uniforme ni aislada de la
realidad internacional. De aqui que los esfuerzos por
renegociar o] reformar la situacion de dependencia y
subdesarrollo deben ser alentados. La idea de un sistema
americano comc orden politicceconémico regional se une a los
esfuerzos por establecer una zona de paz en la region. Algunos
de los elementos definitorios del presente trabajo son los

siguientes:

l.- E1 estimulo a la cooperacién Sur - Sur.

2.- El apoyo a los procesos de integracién en la perspectiva
del Sistema Americano.

3.- La nacionalizacidén del Estado Panamericano, en una impronta

democratica popular, humanista y autogestionaria comunidad.

4.- La creacidén de un sistema politico americano

La paz en América y sobre todo en BAmérica latina,
significa’ plantearse la vigencia de los Derechos Humanos al
interior de las scciedades nacionales. Para una metodologia
para alcanzar la paz, se hace necesario establecer lo que
podriamos denominar, la economia politica de los Derechos
Humanos, esto es, la relacién entre modelos de desarrollo y

derechos del hombre.
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IV.- Un Nueve Orden Internacional. La discusién por el Nuevo
Orden Internacional: Carta de 1974, Negociaciones Globales
sobre Cooperacién para el Desarrolle, han omitido la discusiotn
de los derechos Humanos. La cuestién puede plantearse de la
manera siguiente: a mayor grado de democratizacién e igualdad
econémica entre los Estados (unico titular de derechos para la
Carta de los Derechos y Deberes), maycr respeto a los Derechos

Humanos a nivel mundial y doméstico.

La humanidad se ha dadeo numerosos pactos sobre esta
materia. Desde la Declaracidén Universal de 1948 hasta los
esquemas regionales de proteccién se observa un creciente
avance en el plano normativo y psogramatico de los derechos del
hombre. La traduccidén practica de estos postulados es la

interrogante que continda discutiéndose.

En el sistema interamericano, por ejemplo, observamos toda
una construccién juridicofiloséfica en torno a su promocién y
defensa. La Declaracién de Derechos y Deberes del Hombre
Americano (1948), elaborada antes de la Declaracién Universal;
el Pacto de San José de 1969, 1la creacién de 1la Cprte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), 1la 1labor del
Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), estan
contribuyendo a crear una conciencia humanitariﬁ eA América, lo

que significa que la comunidad regional no estd dispuesta a
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aceptar las flagrantes vioclaciones a estos derechos cometidos

por numerosos gobiernos de la regiodn.

El regionalismo y el universalismo se unifican en la tarea
de proteccién de los derechos humanocs. El logro de un Orden
Internacional, justo y democratico, implica la satisfaccién de
los derechos socicecondémicos sefialados. Seria interesante que
la discusién sobre el futuro de las relacicnes
economicopoliticas mundiales conllevara una manifestacidén (como
ocurre en la Carta de las Naciones Unidas) de las aspiraciones
de la humanidad y de cada una de sus participantes; y sefialara
en un capitulc especial las tareas de las Naciones Unidas y de

cada Estado en particular sobre el hombre y sus derechos.

Un nuevo Orden Internaciocnal y Derechos Humanos son polos
complementarios en la 4spera lucha por un modus vivendi que
preserve a las futuras generaciones del flagelo de la guerra y
proporcione la debida seguridad de un mundo de paz. Esta es la
meta. En esta perspectiva, se hace necesario introducir la
discusién sobre los tipos de sociedades que les sirven de
sustento a los derechos humanos. No porque actualmente
apreciemos la ilegitimidad de los gobiernos totalitarios, o
porque ocurran sucesivas y cotidianas violaciones a estos
derechos, no habremos de denunciarlos, sancionarlos y tratar de

edificar una o varias alternativas globales.
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Porque el problema es estructural, es decir, se relaciona
con las normas de funcionamiento de la sociedad (nacional e
internacional) y su vinculacidén al respecto del individuo. Es
la propia estructura de la sociedad la que define pero no
determina las politicas de desarrollos humanos. La doctrina de
la Seguridad Nacional, la "Razén de Estado"™ o como dquiera
llamarsele, no hacen sino imponer desigualdad consagrada en las

relaciones de dependencia de América Latina.

Las normas sobre derechos humancos scn normas imperativas
del Derecho Internacional. La Cecnvencién de Viena sobre Derecho
de los Tratadeos (1969) dispone en su articulo 53 que es nulo
todo tratado en oposicién a una norma imperativa del Derecho
Internacional, como es el casc de las normas sobre derechos
humanos. La Corte Internacional de Justicia, en la opinién
consultiva, en el caso de reservas a la Convencién de Genocidio
(1949), dictamindé que existian intereses superiores a los
Estados y que escapan a su regulacién normativa. Asimismo, la
opinién consultiva de la Corte en el caso de Namibia, sefiald
que la discriminacién por razén de raza, color, origen
etcétera, constituye una negacién de los derechos fundamentales
de la persona humana. Se trata por tanto de una violacién

delius cogens.

160



Argumento esto pues creo gque las normas de base del
Derecho Internacional de los derechos humanos no pueden estar
sujetas a los vaivenes de la politica mundial. Son normas
inderogables y obligatorias destinadas a proporcionar seguridad
juridica a los sujetos del Derecho Internacional, siendo esta
una optima oportunidad ésta posible unién de paises no solo
para reafirmar tales derechos sino para sancionar realmente al

Estado infractor de tales garantias.

La propia Declaracién de 1948 reafirma su apoyo al Estado
de Derechec, base fundamental para la creacién de un Nuevo Orden
Internacional: en su articulo 28 establece que toda persona
tiene derecho a que se establezca un orden sccial e
internacional. Pero los textos y declaraciones juridicas no son
suficientes: se hace necesario revisar globalmente nuestroc
enfoque de los derechos humanos extendiendo el radio de su

estudio. y aplicacién.

V.- El papel del SELA en la concertacién y ejecucidédn de una
estrategia de seguridad, cooperacién e integracidén econbémicas

regionales.

El SELA ha surgide como una oportunidad sin precedentes en
1a regién para consolidar y afianzar la red de intereses

comunes de los paises latinoamericanos, unica base seria de una
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solidaridad real. Sin embargo el SELA existe desde 1975 vy
todavia no ha sido plenamente utilizado para los grandes fines

que presidieron su nacimiento.

Es verdad que en el SELA se han dado algunos pasos
importantes en el camino de la cooperacidén regional y que los
Estados miembros han avanzado mucho en la coordinacién de
posiciones en sus relaciones econémicas externas. Peroc en
materia de cooperacidén e integracién econdmica regionales es

muchisimo lo que resta por hacer.

De alli la importancia de la adopcién de una estrategia
que consolide la seguridad econbémica colectiva y gque ponga en
marcha un plan de accién que sirva de base a la construccidn de
esa solidaridad real. Y por ello resulta necesario disponer de
un mecanismo institucicnal més Aagil que las reuniones anuales

de la Cumbre de las Américas.

Ademds, el plan de accién aqui evocado comprende una serie
de elementos distintes por su naturaleza técnica y dque
requieren ser considerados en diversos foros u organismos
técnicos. Si en la préxima Cumbre de las Américas, esta llegase
a la unica conclusién de reacomodar a cada uno dichos
organismos técnicos que acelerara la ejecucién de las medidas

necesarias para llegar a un Panamericanismo, quizas no se
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avanzaria mucho sobre lo vya actuade. Por ello, resulta
necesario establecer un o6rgano temporal ad hoc constituide por
representantes gubernamentales de altoc nivel que responda de
sus actuaciones ante el Consejo Latincamericanc e informe en la
Cumbre de las Américas para asi en un lapso razonable, pueda
asegurar que los diversos elementos de este plan de accidén sean
puestos en marcha o que al menos se establezcan los mecanismos

Y procedimientos necesarios.

Si los estados miembros decidieran en la siguiente Cumbre
de las Américas adoptar esta estrategia, seria conveniente que
indicaran cuales son los elementos o dareas del plan de accién a
lograr una paulatina unificacién de los Estados componentes de
las dos Américas, Norte y Sur. Al mismo tiempo seria
conveniente que los Estados miembros designardn a sus
representantes gubernamentales y una vez hecho esto, celebrar
la primera reunién a la brevedad posible del nuevo Comité con
la colaboracién de los organismos técnicos latincamericanos o
de las agrupaciones subregionales de integracién ya existentes,
un programa de trabajo detallado sobre cada una de las medidas
o aregs de cooperacién gque en la Cumbre de las Américas se
hubiera identificado como importante elemento de la estrategia

unificadora.
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Dicho programa incluiria la realizacién de los estudios
previos que fueran necesarios, por parte de la Cumbre de las
Américas o de otras instituciones latinoamericanas; la
convocatoria de grupos expertos gubernamentales ad hoc para
tratar ciertos temas; y el pedido de convocatoria de otros
organismos latinocamericanos para que consideren las medidas
respecto de las cuales tienen una responsabilidad especifica.
Este proyecto de trabajo deberia incluir un calendario y las
necesarias previsiones presupuestarias que lo hicieran

factible.

El Comité de Representantes Gubernamentales de alto nivel
adoptaria el programa de trabajo definitivo y tomaria las
medidas necesarias para asegurar la instrumentacién del plan
integrador. Posteriormente, se ocuparia de su seguimiento en
forma regular y de la preparacién de las medidas gque fueran
necesarias para que con ayuda de los organismos americanos ya
existentes con responsabilidades especificas en determinada
materia hicieran posible la instrumentacién de cada uno de los

elementos que forman parte del plan.

Todo esto requerird un alto grado de coordinacién entre
las diversas instituciones americanas llamadas a participar en
la instrumentacién de esta estrategia. Esto debiera hacerse

respetando a la vez la autonomia de las mismas y la necesidad
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de una cierta centralizacién en la conduccién del proceso de
formulacién de politicas y medidas de naturaleza diversa, que
requieren una creciente interrelacidén para que sean realmente

eficaces.

Todo ello configura un cuadro que permite mirar al SELA
como el organismo adecuado e iddéneo para servir de marco a los
esfuerzos comunes de las Américas. Una reglamentacién agil del
Comité ae Representantes Gubernamentales de alto nivel y una
interpretacién funcicnal del convenio de Panamd bastarian para
darle al SELA esa nueva capacidad que le permita moverse con
eficiencia come intérprete genuino de los intereses comunes de
ambas Américas, Yy promotor de la creacidén de una verdadera

Comunidad Panamericana.

Ahora bien nuestro pais no puede ser ajeno a las bondades
que una unién como la propuesta  le acarrearia, maxime gque se
encuentra geograficamente con una zona de influencia enorme
pues es la puerta a los paises de América del Norte, contiene
litorales con aquellos caribefios, y es vecino natural de Centro
América, por+todo ello México bien podria ser pionero en la
coordinacién de este esfuerzo integrador pues las herramientas
bésicas las tiene pues por tradicién nuestro pais cuenta con un

.

. -
cuerpo diplomdtico comprometido y conocedor del Derecho de
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Gentes, asi como el resto de las instituciones gue se tendrian

que involucrar por la naturaleza de empresa.

Vale la pena repensar el esfuerzo de integracién a la luz
de la llamada Década perdida y los resultados de los esfuerzos
recientes. Latinoamérica ha buscado esta integracidén sobre la
base de un pasado comin, segun la idea de que somos mas gque un

grupo de paises, una gran nacién desecha.

Grandes esfuerzos de integracidén ya se han hecho, siendo a
la fecha uno de los méas importantes el MERCOMUN como ya se ha
mencionado, a lo que hay gque sefialar que sin la participacién
de México este acuerdo no hubiera pasado de ser un esfuerzo que
se limitard a la creacién de una potencia intermedia industrial
en el Cone Sur. El1 MERCOSUR significa entre otras cosas, la
aparente desaparicién de la rivalidad entre Brasil y Argentina
por la hegemonia .del subcontinente. Por otro lado, recordemos
que hasta ahora la tendencia brasilefia ha sido en el que hacer
latinocamericano, marginarse de todo esquema en el gque domina o

que no puede llegar a dominar.

México no ha permanecido ajeno a estos acontecimientos, ya
que ha negociadec acuerdos tendientes al libre comercio con
Venezuela y Colombia, asi como con Chile, pero nc cabe duda que

nuestra area de influencia y nuestra zona natural de accién es
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Centroamérica y el Caribe. De hecho, nuestra relacidén con el
Caribe debe ser parecida en importancia a la de Centroamérica.
Cabe recordar sin embargo, que el Caribe es una regidén donde se
da una situacién politicamente fluida y que ademas es de gran
importancia estratégica. Mucho se puede hacer por la relacidn
con aquella regidén integrada por numerosos paises, la mayoria
de los cuales apenas surgen al que hacer internacional. Tanto
en Centroamérica como en el Caribe, la actividad de nuestra
iniciativa privada debe alentarse ya que puede desempefiar un

papel crucial.

Por lo que toca a América del Sur es importante sefalar
que nuestra influencia se debilita a medida que los paises se
alejan de nuestras fronteras, Sin embargo, el destino marcé que
fuéramos uno de los tres grandes paises de América latina con

responsabilidades que no podemos ni debemos rehuir.

En un ambito bilateral, nuestra estrategia a seguir deberé
ser el tercermundismo selectivo, es decir, buscar una relacidn
mas estrecha con aquellas naciones del mundo en desarrollo que
sean cabeza de grupo. Ahora bien, en 1lo referente a los
organismos multilaterales la participacién de México debe por
principio, buscar obtener siempre algo mas que el costo de
pertenecer a ellos. A veces esto es dificil de cuantificar,

pero siempre es posible estimar si nuestra memebresia nos
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concede mas beneficios gque los costos que supcne. Los
organismos multilaterales son una realidad y es necesario
propugnar por su fortalecimiento y universalidad, aprovecharlos

y hacer que el hechc de pertenecer a ellos sea positivo

En caso de nunca llegarse a dar esta unién, en el camino
para llegar a esta. se tendria gque replantear la vigencia y
mcdernidad de varias leyes y legislacién en general de nuestro
pais, tales como la Ley de Competencia Econémica o los Tratados
para evitar la doble tributacién por solo mencionar algunas.
También se podria iniciar a romper con tabues tales como el
concepto de soberania en busqueda de un Derecho Supra Yy
Transnacional que permitiera wuna mejor y mas adecuada
convivencia con los Estadcs miembros no sclo de todo América
sino del mundo entero, buscando la feliz consecuencia del bien

comun para todos y cada uno de los gobernados de la Nacién.
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GLOSARIO

PANAMERICANISMO.- Nombre comiunmente aceptado para designar tode
movimiento destinado a fomentar la paz, la solidaridad, la
seguridad, las relaciones comerciales y la prosperidad en

general de los paises de América.

Doctrina gque sustenta la unidad de los intereses
politicos, culturales econdémicos y defensivos del continente
americano. Cada naci®n del Nuevo Mundo ha de tener, seqgun ella,
los mismos derechos sobre las demds y los mismos deberes hacia
las demas. El contenido de la doctrina panamericana es mas
antiguo que el nombre mismo. La idea de la unidad del Nuevo
Mundo aparecié por primera vez en los escritos del Padre Las
Casas y ésta supuesta en gran numero de disposiciones juridicas
impresas en las Leyes de Indias, cédigo que es en si mismo, una
prueba de la concepcién espafiola de la unidad de América. En la
Aranda a Carlos III sobre la independencia sde las colonias
inglesas y el porvenir del Imperio Espafiol, después de firmarse
la Paz de Paris en 1783, se tiene. en cuenta, expresamente la
unidad geograficopolitica de los pai:ses del Nuevo Munao; 'el

ilustre tratadista trata en dicho documento, de conjugarla con
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los intereses politicos del Estado espafiol. Para el Padre Las
Casas. el catolicismo deberia ser el sello caracteristico de
aquellas empresas; Aranda sustituyé la idea de la unidad
religiosa de América por la de una unidad politica monarquica.
Bolivar tuvo en cuenta la tradicién espafiola y tratdé de
renovarla y actualizarla por medio de reuniones interamericanas
de habla espafiola. En 1823, se expuso por Monroe, presidente de
Estados Unidos, la doctrina resumida en el celebre lema América
para los americanos. Woodrow Willson en 1916, garantizd
solemnemente en un discurso la integridad territorial y la

independencia politica de los paises de América .

AMERICA.- Continente,y parte del mundo, cuya masa se extiende
desde el Cabo Barrow, en Alaska, a 72° de latitud norte hasta
el de Hornos, al sur de la Tierra del Fuego, a 56° de latitud
sur. De este a oeste lo limitan los meridianos 34° y 168° de
longitud oeste de Greenwich. En el hemisferio norte la masa del
continental estd desviada hacia el occidente y en el hemisferio
sur hacia el oriente. Teniendo en cuenta los territorios
insulares, la maxima latitud norte pasa de 83° en los cabos de
Bridgman y Morris Jesup situados en la parte septentrional de
Groenlandia. Entre ésta y el Canada, se hayan numercsas Yy
extendidas islas que forman el Archipiélago Artico Amerigano,
entre las que estan las llamadas Tierfa de Grant, de Grinne€l,

Axel Heilberg, Ellesmere, Devon y Somerset septentrionales,
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Baffin, Principe de Gales, Parry, Banks y Principe Alberto. En
su extremo sur hay también numerosas islas; Hoste, Navarrino,
Clarance, Santa Inés, Desolacién, la extensa Tierra del Fuego,
la de los Estados y al sudoeste las islas Malvinas o Folkland,
separadas todas de la Antéartida por el estrecho de Drake. Entre
las dos masas continentales americanas forma el mar un amplio
seno, el mar de las Antillas, donde también son numerosas las
islas.

América esta rodeada por los océanos Atlantico y Pacifico y por
el mar Glacial , unidos estos dos ultimos por el pequefic mar de

Bering.

La distancia extrema entre el Cabo Barrow.y el de Hornos
es de unos 16,000 kilémetros y el &rea aproximadamente de
42°350,000 kilometros cuadrados, lo que representa el 29% de
las tierras emergidas. El Ecuador terrestre cruza América por
Quito y la desembocadura del Amazonas; el Trépico de Cancer
pasa al norte de Mazatlan y por el canal de la Florida, préximo
a la costa septentrional de Cuba: y el de Capricornic entre Rio
de Janeiro y San Pablo, (Brasil), y algo al norte de
Antofagasta, (Chile). El circulo Polar Artico corta con Alaska
y Groenlandia, pero las tierras americanas no alcanzan al
Antértico. El 64% de la superficie de América pertenece al
hemisferio horte, el 365 al sur y ningun punto del interior sé

halla a mds de 2,000 kilémetros de las costa. Se conoce también
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a esta parte del mundo con 1los nombres de Nuevo Mundo ¥y

Continente Occidental.

Tradicionalmente, América ha sido dividida en tres partes,
denominadas Del Norte, del Centro y del Sur, pero sus limites
no habian sido definidos con precisién. Recientemente tomando
en cuenta los accidentes fisiograficos, se ha propuesto
considerar que América del Norte quedara limitada en la parte
media de México por la cordillera Neovolcanica que va desde la
bahia de Banderas, en el Pacifico, hasta las estribaciones
montariosas de las cercanias del puerto de Veracruz: de esta
suerte parte de México queda en Norteamérica y el resto en
Centroamérica. Esta, a su vez, queda limitada al sur por la
Barranca de Atrato, gque algunos denominan istmo Atrato-San
Juan, accidente geografico colombiano importante, vecino a la
frontera con Panamd. la parte septentriconal va estaba emergida
en la Era Primaria, como lo atestiguan sus rocas metamérficas.
El plegamiento huronario elevé su nivel, que fue erosionado
posteriormente hasta formar la penillanura laurentina del
noroeste del Canada: y al finalizar la Era Primaria, va
emergian los continentes Noratlantico y de Gondwana que
comprendian Brasil, sur de Africa y Australia. Pargce que en
ese tiempo, a causa de la flora y fauna abundant;; y clima
 calido, *se ~formaron los yacimientos de carbén del periodo

carbonifero y de los depésitos de petréleo.
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HISPANOAMERICA.- Denominacién gque suele aplicarse al conjunto
de las republicas americanas nacidas de la colonizacién

espaficla y portuguesa.

HISPANORMERICANISMO.- Doctrina que tiende a la unidn espiritual
de todos los pueblos hispancamericancs. En leos tiempos moderncs
ofrece nuevos perfiles. Por una barte una poderosa corriente de
opinién tiende a englobar en lo hispanoamericano a los paises
descubiertos y colonizados por los espaficles y portugueses, sin
distincidon, partiendo del concepto histérico y clasico de
Hispana; y por la otra la doctrina tiende a perfilarse con un
caracter de hispanidad frente a ciertas tendencias recientes -

del Panamericanismo.
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