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INTRODUCCTION

El lo. de enero de 1994 el Tratado Trilateral de Libre Comercio
entré en vigor, creando la mads grande zona de libre comercio en el
mundo. Con este suceso histérico, México comienza una nueva era en
la cual su economia se abre a la competencia externa que exige que
el nivel de calidad, eficiencia, y productividad de sus bienes y
servicios sean tan competitivos como los de 1los paises nés

desarrollados.

El éxito del Sistema Financiero Mexicano ante la apertura como un
sector neurdlgico en el desarrollo econémico del pais representa
un factor determinante para hacer frente a este reto, ya que
México requerird del apoyo de un sistema financiero que pueda
satisfacer las espectativas crediticias y de financiamiento que 1la
planta productiva nacional demandaré en su proceso de
modernizacién, y que a su vez pueda hacer frente a la competencia
de servicios financieros de un pais desarrollado comoc lo es
Estados Unidos, manteniendo siempre el sistema de pagos nacional
en manos mexicanas; es por ello gue surge una pregunta inevitable

ante el reto que esto implica:

{Lograré el Sistema Financiero Mexicano competir
satisfactoriamente con la primer potencia mundial, - como lo es
Estados Unidos - ante la apertura de los servicios financieros?.



La respuesta a esta incégnita serd determinante en el futuro

desarrollo econdémico de nuestro pais.

En la presente investigacién se pretende determinar la respuesta a
esta dificil cuestién. Para ello, el trabajo estd dividido en
cuatro partes, en las dos primeras partes se conocerd tanto la
estructura de el Sistema Financiero Mexicano como la estructura
del Sistema Financiero Norteamericano: instituciones financieras
por las que estdn integrados, organismos reguladores y mercados.
Posteriormente, abordaremos el tema de las resoluciones tomadas
en el Tratado de Libre Comercio con respecto al sector de
servicios financieros, pues estas resoluciones determinardn el
marco que establecerd los limites y concesiones que cada uno de
estos paises impone al comercio de servicios financieros.
Finalmente se hard un andlisis comparativo del Sistema Financiero
Mexicano frente al Sistema Financiero Norteamericano, tanto en su
estructura, como en su eficiencia operativa, asi como las
estrategias competitivas que el Sistema Financiero Mexicano estd
llevando acabo para lograr sus objetivos de competitividad
internacional, todo esto con el objeto de sustentar los elementos

de juicio que permitan dar respuesta a esta importante cuestidn.

La informacién obtenida para este trabajo, fue de caréActer
documental: Libros, revistas, periédicos, folletos y boletines
estadisticos, y la principal dificultad que se presenté fue el
acceso a informacién estadistica actualizada sobre la eficiencia

operativa de las instituciones financieras bancarias



norteamericanas, la cual me fue limitada, ya que tal informacién

no existe o no tiene un acceso a nivel publico en nuestro pais.



CAPITULO 1

EL SISTEMA FINANCIERO
MEXICANO



C A P I T U L O A

EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.

1.1 ANTECEDENTES.

El desarrollo y evolucién del Sistema Financiero Mexicano, puede
ser dividido en dos etapas: la primera que comprende el periodo de
1982 a 1990 en gque la banca fue nacionalizada, y el segundo
periodo, de 1991 hasta nuestros dias, en que la banca pasé a ser

nuevamente propiedad privada.

Nacionalizacién de la banca.

En 1982, y debido a la inestabilidad econémica de la nacién,
ocasionada por el ambicioso plan de inversién del gobierno
lopezportillista, trajo consigo una gran inflacién que devalué el
peso mexicano y deterioré las finanzas nacionales; debido a esto
la banca privada buscé rendimientos seguros en la dolarizacién
agresiva de sus operaciones, lo cual ocasioné fugas de capitales a
niveles nunca antes vistos en la historia. Asi este desastre
financiero gue era responsabilidad directa del gobierno federal
obligé al estado a expropiar las instituciones financieras
bancarias dejando en manos privadas a los otros intermediarios

financieros, los cuales en aquel momento eran subdesarrollados.



De 1982 a 1990 en que los bancos fueron propiedad del estado, la
eficiencia del sistema bancario y su rentabilidad permanecieron
sin ningun cambio, siendo esto un testimonio del manejo de 1la
*’industria bancaria nacionalizada’’; rezagos tecnolégicos e

ineficiencias operativas fueron el producto de esta determinacién.

Por otro lado, el aislamiento de los bancos, permitié a los demés
intermediarios financieros expandirse y convertirse en un sistema
de ’ ' banca paralela’’. Los servicios financieros no
gubernamentales experimentaron una alsa sin precedentes. Las
casas de Dbolsa surgieron como las instituciones 1lider,
estableciendo las pautas a seguir para los otros intermediarios no
bancarios. Luego las casas de bolsa comenzaron a comprar casas de
cambio, compafiias de seguros, casas de factoraje etc. (compafiias
satélite), con el objeto de ofrecer a sus clientes una amplia gama
de servicios. Esto marcé el periodo formativo de los actuales

grupos financieros.

Reprivatizacién de la banca.

En 1990 y como parte de la reforma econdémica necesaria para el
desarrollo econémico y social de nuestro pais, la administracién
del presidente Carlos Salinas de Gortari inicié una serie de
reformas legales para regular al sistema financiero nacional,
entre las gque destacan: La Ley de las Instituciones de Crédito,
modificaciones a la Ley del Mercado de Valores y la Ley para

regular las agrupaciones financieras. A través de dichas



modificaciones se da la reprivatizacién bancaria, la cual forma
parte de la adecuacién de la economia mexicana a la competencia

internacional en el marco del Tratado de Libre Comercio.

Cuando los bancos fueron vendidos, muchos observadores pensaron
que los precios habian sido demasiado altos. Sin embargo 1los
bancos no fueron vendidos basados en su valor en libros, sino en
el rendimiento que ellos podrian generar en el contexto de una

economia reformada y el Tratado de Libre Comercio.

Asi la modernizacién del Sistema Financiero Mexicano, con una
banca privatizada y ante una nueva figura juridica que permite la
formacién de conglomerados de empresas bajo una compafifa
controladora, evolucioné hacia un sistema de banca universal
mediante la formacién de grupos financieros. Cada grupo fue
organizado alrededor de un nicleo sociedad: banco-casa de bolsa,
(dependiendo de las aportaciones de cada una de estas
instituciones se determina la institucién dominante). Todo esto
con el objeto de generar economias de escala y sinergia, ya gque
éstas son un concepto clave para el sistema de banca universal, el
cual es 1la respuesta del sistema financiero nacional a 1la
competencia de las instituciones financieras norteamericanos ante

el Tratado de Libre Comercio.



l.2 ESTRUCTURA.

Un sistema financiero puede definirse como un conjunto de
instituciones que generan, recogen, administran, y dirigen el
ahorro y la inversion dentro de la economia de una sociedad y
constituyen el gran mercado donde se ponen en contacto oferentes y

demandantes de los recursos monetarios.

El Sistema Financiero Mexicano estd integrado por:

1. Oferentes y demandantes.
2. Mercados financieros.
3. Intermediarios financieros.

4. Autoridades monetarias y financieras.

Todos ellos conforman la estructura de este sistema gue permite

vincular el ahorro con la inversion que nuestro pais requiere. (1)
1.2.1 Principales oferentes y demandantes de dinero.
Oferentes: Son agquellas entidades que presentan excedentes de

dinero, también llamados: inversionistas, los cuales pueden ser

personas fisicas, personas morales nacionales o extranjeras vy

fondos de ahorro, de pensién etc.

(1) Vid. Infra. Cuadro 1A. P.8



Demandantes: Son aquellas entidades que presentan faltantes de

dinero, y que solicitan recursos monetarios, crédito o capital,

pueden ser personas fisicas o morales y gobiernos.

El SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.
Cuadro 1A

INVERSION
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1.2.2 Mercados Financieros.

Asi como existe un mercado de bienes y servicios, también existe
un mercado financiero de valores en el que el dinero es la
mercancia gque se negocia. El mercado de valores vincula a las
entidades que tienen excedentes, con aquellas gue tienen faltantes
de dinero.
‘’El mercado de valores es el mecanismo que pone en contacto
la oferta Y la demanda de fondos monetarios y a
través del cual se emiten, colocan vy distribuyen los
valores; o sea titulos de crédito gque se emiten en serie o
en masa perfectamente homogéneos y que por sus
caracteristicas pueden venderse o comprarse’’ (2)

El mercado de valores estd integrado por el mercado de capitales Y

mercado de dinero:

A). El mercado de capitales es un mercado constituido por fondos a
largo plazo, sean éstos para inversién (acciones) o para

financiamiento (obligaciones).

B). El1 mercado de dinero es un mercado a corto plazo al gue acuden
oferentes que tienen dinero temporalmente ocioso y demandantes que
desean satisfacer los requerimientos de su capital de trabajo.
Estd integrado por certificados de la tesoreria, aceptaciones
bancarias, papel comercial, certificados de depésito bancario

etc.

2.2.3 Intermediarios financieros.

(2) Programa del Instituto de Capacitacién Bamcomer, 1992 p.1s.



Los intermediarios financieros son aquellas personas fisicas o
morales gque al tener contacto directo con 1los oferentes vy
demandantes del dinero se encargan de realizar labores de
mediacién entre ambos encauzando correctamente el ahorro hacia 1la

inversién.

La estructura de los intermediarios financieros se enmarca en dos

sectores: intermediarios financieros bancarios y no bancarios. (3)

1.2.3.1 Instituciones financieras bancarias.

A) Instituciones de crédito.

La Ley de Instituciones de Crédito considera servicio de banca y
crédito a:
*'La captacién de recursos del puiblico en el mercado
nacional para su colocacién en el piblico, mediante
actos causantes de pasivo (...), quedando el

intermediario obligado a cubrir el principal y, en su caso,
los accesorios financieros de los recursos captados.’’ (i)

La Ley antes citada también define en su articulo 20. que:

El servicio de banca y crédito sélo puede prestarse por
instituciones de crédito es decir la banca miltiple y la de

desarrollo.

(3) Vid Infra. cuadro 1B P. 11

(4) villegas H., Bduardo, El Muevo Sistems Financiero Mexicano. p.100, Apud Ley de las Instituciones de
Crédito.
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Estructura de loe intarmediarios Fimamcierce.
Cuadro 1B

Banca de D-umno.]

Instituciones
Crédito.

i

{ Alnacenes de Deposit;l
Instituciones

-‘g:‘ilﬁ:ua ’lnprudeuctmﬂ

—Lmemhdoru Financieras ]

Casas de Cambio.

—1 Sociedades de Inversién. |

—{ Conpaiifas de Sequros. |

—[ Instituciones de rimu]

L_| Intermediarios Financieros de Facultades Limitadas
" /Nonbank Banks'’
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Banca miltiple.

Son intermediarios financieros, que captan recursos del piblico a
través de certificados de depésito, pagarés etc. (operaciones
pasivas), y con estos recursos otorgan diferentes tipos de
créditos (operaciones activas). Estas instituciones pueden operar
con valores en los términos de las disposiciones de la Ley de las

Instituciones de Crédito y la Ley del Mercado de Valores.

Los principales servicios que ofrece la banca no considerando
dentro de éstos los préstamos ni captacién del ahorro son: el
redescuento, cobranzas, otorgamiento de avales, cajas de seguridad

y fideicomisos.

Banca de desarrollo.

La banca de desarrollo es una banca de segundo piso que otorga y
opera lineas de descuento con la banca comercial y cuya funcidén es
dar respuesta a los requerimientos de desarrollo, especialmente a
proyectos de m&s alto riesgo a través de la diversificacién de su

cartera.

El 66% de su capital sé6lo puede pertenecer al gobierno, el resto
puede pertenecer a entidades de la administracién publica federal,

gobiernos de los estados o municipios o a cualquier persona.

12



Como estas empresas son creadas con un objetivo de desarrollo en
algunas ramas de la economia su fin no es principalmente
lucrativo, es por eso que no hay mucho interés en los

inversionistas privados de tener participacién en este tipo de

empresas.

B) Instituciones auxiliares de crédito.

Almacenes generales de depdsito.

Los almacenes generales de depdésito tienen por objeto la guarda o
conservacién de bienes. Para ello expiden los correspondientes

certificados de depésito (5).

La funcién de las almacenadoras es la de transferir las mercancias
depositadas y aumentar su valor (sin variar esencialmente su
naturaleza) al certificar la calidad de los bienes depositados
asi como empacar y envasar los bienes y mercancias recibidas en

depésito.

Los certificados de depdésito expedidos pueden ser vendidos o
comprados en el mercado de valores, y tienen un diferencial como

utilidad entre el precio de compra y el de venta.

La Ley de las Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito

clasifica los almacenes en dos clases:

(5) Certificado que expiden los almacenes de depdsito para dar constancia de los bienes que se
encuentran depositados en ellos.

13



1. Almacenamiento financiero. Destinado a graneros o depésitos
especiales de semillas y demds frutos o productos agricolas,
industrializados o no. Las mercancias depositadas pueden ser

nacionales o extranjeras.

2. Almacenes fiscales. Los que ademds estédn facultados para
recibir mercancias destinadas al régimen de depésito fiscal, es
decir, mercancias que son importadas pero que forman parte de un
proceso de manufactura y cuya obligacién al pago de impuestos

surge hasta que dicho proceso ha sido concretado.

Uniones de crédito.

Una unién de crédito es una sociedad anénima de capital variable
con concesién de la Comisién Nacional Bancaria, cuyos socios

pueden ser personas fisicas o morales.

Las uniones de crédito agrupan personas gQue operan en un mismo
ramo ya sea agropecuario, industrial o comercial; pueden ser
mixtas cuando sus socios se dedican a dos o més actividades

relacionadas entre si.

La wunién facilita el crédito y sirve como aval para sus miembros,
recibe de sus socios préstamos a titulo oneroso, y depdsitos de
dinero para uso de caja y tesoreria. Los fondos asi obtenidos se
utilizan para la construccién y obras propiedad de sus socios,

promover la venta de los productos o frutos comprados o elaborados

14



por sus socios (de esta forma la agrupacién puede imponer mejores
condiciones), asi como comprar, o alguilar insumos y bienes de
capital para el desarrollo de las empresas de sus miembros (el

volumen de compra disminuye los costos).

En México la pequefa y mediana empresa representan aproximadamente
el 90% de la totalidad de las empresas mexicanas las cuales pueden
presentar ineficiencias contables, administrativas, financieras,
de compras, de ventas y tecnolégicas. Esta estructura juridica que
ha sido poco explotada puede ayudar a resolver estos problemas gque
se pueden agravar con la competencia de empresas del exterior en

el TLC.

Empresas de factoraije.

Para definir lo gque es una empresa de factoraje describiré como
funciona en base a la descripcién que de ésta hace Eduardo
Villegas H.:

! 7Una empresa de factoraje (factor) es aguella gue compra
a un cliente (cedente), gue a su vez es proveedor de bienes

Yy servicios, su cartera (clientes, facturas,
listados, contrarecibos) después de hacerle un estudio
de crédito. El cedente debe notificar lo anterior a sus

clientes ’’.(6)

Su objetivo es obtener ligquidez y un aumento de capital de trabajo

por parte del cedente o cliente.

Existen dos tipos de Factoraje:

(6) Villegas H. Eduardo. Qp Cit, p. 125.

15



1. Factoraje con recurso: En éste la empresa de factoraje realiza
una compra condicionada al cedente al anticiparle un porcentaje de
la cartera cedida. Al vencimiento de la cartera cobra el total al
cliente y reembolsa el remanente no anticipado. Si no se logra el
cobro el cliente o cedente tiene la obligacién de liquidar el

importe. De esta forma se reduce el riesgo.

2. Factoraje puro: En este caso la empresa de factoraje corre todo

el riesgo de no cobrar, no hay garantia.

Arrendadoras financieras.

Las arrendadoras financieras mediante un contrato de arrendamiento
se obligan a adquirir determinados bienes y a conceder su uso o
goce temporal, por un periodo determinado, a una persona (fisica o
moral), la cual se obliga a realizar pagos parciales por una
cantidad que cubra el costo de adquisicién de los bienes, los
gastos financieros y otros gastos. Al vencimiento del contrato

puede optar por:

1. Comprar el bien a un precio pactado en el contrato, inferior a
su valor de adquisicién, o inferior al valor de mercado.

2. Prorrogar el plazo del uso o goce del bien, pagando una reﬁta
menor.

3. Participar junto con la arrendadora de los beneficios que deje

la venta del bien de acuerdo a 1las proporciones y términos
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establecidos en el contrato. Estas instituciones emiten
obligaciones quirografarias para ser colocadas en el mercado de
valores y obtienen préstamos de instituciones de crédito y de

seguros para realizar sus operaciones.

Casas de cambio.

Instituciones cuyo objeto social es exclusivamente la realizacién
de compra-venta y cambio de divisas, billetes y piezas metdlicas
nacionales o extranjeras gque tengan curso legal en el pais de

emisién, también realiza operaciones de cobertura cambiaria.

1.2.3.2 Instituciones financieras no bancarias.

A) Casas de bolsa.

Es una persona moral autorizada por la Comisién Nacional de
Valores y la Bolsa Mexicana de Valores, para operar como
intermediario en el mercado de Valores (actia como representante
de los tenedores de los valores). Es accionista de la Bolsa
Mexicana y puede comprar y vender valores cotizados en Bolsa,
recibe fondos del publico inversionista para realizar operaciones
con valores y brinda asesoria en materia de valores. Esté4
autorizada para invertir en sociedades que les presten servicios
complementarios a su actividad (sociedades de inversién) y a
actuar como administrador de las mismas (sociedad operadora de

inversién).
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B) Sociedades de inversioén.

*’Son sociedades andénimas (...) orientadas al andlisis
de opciones de inversién de fondos colectivos, que
tienen por objeto la adquisicién de valores y documentos
seleccionados de acuerdo al criterio de diversificacién
de riesgos, con recursos provenientes de la captacién
de numerosos ahorradores interesados en formar y mantener
su capital, invirtiéndolo por cuenta y beneficio de éstos.’’
(7)

Los valores en que invierten representan sus activos y actian de

respaldo para la emisién de sus acciones, que se ofrecen en venta

publica. En su operacién ofrecen liquidez a los participantes, ya

que pueden vender sus acciones en el momento que lo deseen.

Sus objetivos son: Fortalecer y descentralizar el mercado de

valores, y permitir el acceso de pequefio y mediano inversionista

a dicho mercado.

Clasificacién.

Sociedades de inversion comunes: Operan con valores de renta fija

y variable dentro de los limites aprobados por la SHCP.
Sociedades de inversién de renta fija: Operan con valores de renta
fija.

(7) Ibid. p.185.
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Sociedades de inversion de capitales (SINCAS): Operan con valores
que no cotizan en la BMV pero que ofrecen el atractivo de
inversién en negocios nuevos. Las inversiones pueden ser en
negocios gque buscan modernizarse, en empresas gque buscan cierto
desarrollo regional o sectorial o en otro tipo de empresas. Operan

con capital de riesgo y no con endeudamiento.

Una sociedad de inversién requiere ser administrada por alguien, y
ese alguien son las sociedades operadoras de inversién. Las
sociedades operadoras de inversién pueden ser empresas que
unicamente desarrollen esta actividad, como 1los bancos, que de
hecho lo hacen, o pueden serlo las casas de bolsa, que son las

instituciones que mds lo han desarrollado.

C) Compafnias de seguro.

La actividad aseguradora cumple una funcién estabilizadora,
asegurando financieramente 1lo existente y garantizando 1la
realizacién de planes futuros. Sus pasivos estdn constituidos
principalmente por operaciones de seguros y reaseguros, y sus
activos estdn invertidos en algunos créditos, depésitos en
instituciones de crédito, bienes rafces, hipotecas vy algunos
valores. También realizan actividades complementarias como
descuento y redescuento de titulos a instituciones auxiliares de
crédito y administran las reservas para fondos de pensiones o de

jubilacién de personal, complementarias a las gue establece la Ley
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del Seguro Social y primas de antigiledad asi como los contratos de

seguro.

D) Instituciones de fianzas.

Complementan la administracién de riesgos en lo que al sector
financiero formal compete. Son sociedades andénimas concesionadas
por el gobierno federal a través de la SHCP para otorgar fianzas a
titulo oneroso. Mediante una fianza la institucién financiera
garantiza el cumplimiento de una obligacién de un tercero, en caso
de que éste no lo realice. La funcién de la fianza es similar a
la del sequro, s6lo que los contratos que estas instituciones

otorgan son para operaciones principalmente de tipo mercantil.

E) Intermediarios financieros de facultades limitadas.
’’Non bank banks’’

Es wuna persona moral gque capta recursos provenientes de la
colocacién de instrumentos inscritos en el Registro Nacional de
Valores e Intermediarios, y que otorga créditos para una
determinada actividad o sector especifico. Los nonbank banks
tienen facultades limitadas para otorgar en forma separada,
créditos al consumidor, créditos comerciales, créditos
hipotecarios, servicios de tarjeta de crédito entre otros. Estas
sociedades sélo pueden captar recursos del publico exclusivamente
mediante la colocacién de valores lo cual significa que no pueden

recibir depésitos del publico.
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L.2+3.3 Grupos financieros.

El nuevo Sistema Financiero Mexicano implica una nueva mentalidad
en su direccién : més agresiva, profesional y eficiente, de mayor

calidad y por lo tanto mids competitiva.

México tiene ahora wuna legislacién que le permite tener
estructuras organizacionales en su sistema financiero capaces de
competir a nivel internacional. La base de esta capacidad la dan

las agrupaciones financieras.

Concepto.

De acuerdo a la Ley para regular Agrupaciones Financieras un grupo

financiero es:

El integrado por una sociedad controladora, entidades financieras

y empresas de servicios complementarios.

La sociedad controladora: Estd constituida para la adquisicién y
administracién de las acciones de las entidades financieras y de
las empresas. Es propietaria de por 1lo menos el 51% de las
acciones con derecho a voto o del capital pagado por cada miembro
integrante del grupo. Les estda prohibido 1llevar a cabo
operaciones que sean propias de las entidades financieras

integrantes del grupo.
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La controladora responde subsidiariamente del cumplimiento de las
obligaciones de las entidades financieras e ilimitadamente por las

pérdidas de todas y cada una de dichas entidades.

Obligaciones de la controladora:

* Recibir visitas de la comisién permanente.
* Proporcionar los informes que le sean solicitados.
* Sujetarse a la intervencién administrativa por parte de la

comisién, de acuerdo al ordenamiento legal que las regule.

Entidades financieras: Agrupan a cuando menos tres de 1los
siguientes intermediarios financieros existentes en nuestro

mercado:

1. Banca miltiple.

2. Casas de bolsa.

3. Almacenes de depdsito.

4. Arrendadoras financieras.

5. Empresas de factoraije.

6. Casas de cambio.

7. Aseguradoras.

8. Afianzadoras.

9. Sociedades operadoras de sociedades de

inversién.
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Empresas: Son sociedades distintas a las que pueden ser entidades
financieras, Y dque presentan servicios complementarios o
auxiliares a 1la sociedad controladora y a las entidades
financieras. Tienen por objeto ofrecer los servicios que

directamente las entidades financieras no pueden ofrecer.

Finalidad.

’’Los grupos financieros tienen la finalidad de conformar
un blogque econdémico, que evita intermediarios, reduce
costo de productos y/o servicios que presta y abarca

muchas actividades, para que al llegar al consumidor
final se traduzca en un servicio 6ptimo y eficiente a
un precio atractivo. Esto hace gque haya mayores

ganancias y se reduzcan costos de inversién.’’ (8)

1.2.4 Organismos reguladores del Sistema Financiero Mexicano.

En la estructura del Sistema Financiero Mexicano la autoridad
médxima es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Esta
secretaria ejerce sus funciones en lo que al S.F.M. se refiere a

través de la Comision de Supervisores del Sistema Financiero. (9)

A) Comisién de Supervisores del Sistema Financiero.

La Comisién de Supervisores del Sistema Financiero estd integrada

por la Comisione Bancaria, de Valores y de Seguros y Fianzas, y

tiene como funcién primordial evaluar y unificar criterios en los

(8) Folleto: Estrategia Bursdtil Casa de Bolsa, S.A. de C.V., 1992. p.1
{9) Vid Infra. cuadro 1C p. 24
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ORGANISMOS REGULADORES E INTERMEDIARIOS
A QUIENES SUPERVISAN.
Cuadro 1C

| SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. |

[BANCO DE MEXICO]

LC(HISIOH DE SUPERVISION DEL SISTEMA PIWCIERD—]

Comisién Macional Comisién Macional de Comisién Baciomal

Bancaria Sequros y Fianzas de Valores.
Instituciones de Instituciones de Agentes de
Crédito Sequros y Fianz Valores

l

v
Instituciones Sociedades de

Auxiliares de Inversitn,
Crédito.

MMM




aspectos de regulacién, inspeccién y vigilancia qgue tienen a
cargo cada una de las comisiones, a las cuales tiene que
desarrollar conjuntamente ante los nuevos fenémenos que implican

la constitucién de grupos financieros.

1. Comisién Nacional Bancaria: Supervisa el Sistema Bancario
Mexicano, formado por Banco de México, instituciones de crédito Yy

por las organizaciones y actividades auxiliares de crédito.

Funciones:

* Realiza visitas de inspeccién para examinar y en su caso,
corregir situaciones especiales operativas, también realiza
visitas de investigacién que tienen por objeto aclarar algunas

situaciones especificas.

* Dicta medidas necesarias para corregir situaciones irregulares
que afecten el estado patrimonial u operativo de las instituciones

bancarias.

* Tiene autoridad para suspender las operaciones de alguna
institucién de crédito cuando no cumpla con la ley, asi como para
imponer multas o sanciones cuando el incumplimiento a la ley 1lo

amerite.
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2. Comisién Nacional de Seguros y Fianzas: Supervisa a las

instituciones de sequros, y las instituciones de fianzas.

Funciones

* Investiga 1los actos que hagan suponer la ejecucién de

operaciones violatorias a la ley.

* Ordena visitas de inspeccién para asegurar que las précticas

operativas de las instituciones de seguros y fianzas sean sanas.

* Tiene la autoridad de suspender funcionarios, directores o
empleados cuando considere gue estas personas no cuentan con los
conocimientos necesarios para el desempefio de sus funciones, o

cuando incurran de manera grave en infracciones a la ley.

* Impone sanciones administrativas por infracciones a la ley.

3. Comisién Nacional de Valores: Supervisa a la Bolsa Mexicana de
Valores (B.M.V), los agentes de valores, las sociedades de

inversién, las sociedades operadoras de sociedades de inversién e

intermediarios financieros con objeto limitado.

Funciones.
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* Investiga los actos que hagan suponer la ejecucién de
operaciones violatorias de la ley, pudiendo ordenar visitas de

inspeccién a las instituciones financieras responsables.

* Ordena la suspensién de cotizaciones de valores, cuando en su
mercado existen condiciones desordenadas, o se efectuian
operaciones gque no estdn conformes a los usos y préacticas

establecidos en la Ley del mercado de valores.

* Ordena la suspensién de operaciones e intervenir
administrativamente a 1las personas o empresas que sin su
autorizacién realicen operaciones de intermediacién, o de oferta
publica en el mercado de valores, cuando estos valores no estédn

inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios.

* Certifica las inscripciones que se operen en el Registro

Nacional de Valores e Intermediarios.

* Dicta normas de registro de operaciones a las gue deben

ajustarse las bolsas de valores.

B) Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Es la entidad gubernamental que establece y dirige las politicas
que orientan la reglamentacién y vigilancia de las instituciones

participantes en el mercado de valores.

Funciones.
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* Otorga concesiones para el ejercicio de la banca Yy crédito; para
la constitucién y operacién de instituciones de seguros y fianzas,
sociedades de inversién, y bolsas de valores, agentes y casas de
bolsa; asi como las autorizaciones y concesiones relativas a la
constitucién de grupos financieros, bancos nu%tiples @

intermediarios financieros de facultades limitadas.

* Resuelve las inconformidades que los sujetos de la ley tengan en
contra de los procedimientos de inspeccién y vigilancia asi como

en las resoluciones que dicte la secretaria.

* Sanciona administrativamente a quienes cometen infracciones a 1la

Ley (multas).

* Aprueba los presupuestos de ingresos y egresos de la CNV.

* Establece las tarifas de las cuotas que cubren los gastos de la
CNV relativos a inspeccién y vigilancia de agentes y Bolsas de
Valores, asi como de los emisores inscritos en el Registro

Nacional de Valores e Intermediarios.

C) Banco de México.

Es la banca central de 1la nacién, la cual tiene funciones

descentralizadas de la administracién publica federal.
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Funciones.

* Regula la emisidén y circulacién de la moneda, el crédito y los
cambios, guarda una estrecha relacién con las instituciones de

crédito y las casas de cambio.

* Opera con las instituciones de crédito como banco de reserva:
Administra el Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro, gue es un
fideicomiso creado con 1la finalidad de prevenir problemas
financieros en 1los bancos miltiples, el cual procura el
cumplimiento de las obligaciones que estos bancos tengan. Para
que los bancos miltiples garanticen el pago oportuno y puntual del
fondo, deben garantizarlo con acciones representativas de su

capital social.

* Ademds de regular el servicio de cémara de compensacién, presta
servicios de tesoreria al gobierno federal y actia como agente
financiero del mismo en operaciones de crédito interno y externo.
Es el agente exclusivo para colocar, Y vender valores

gubernamentales como cetes, y efectuar reportos con éstos.

* Participa en el Fondo Monetario Internacional y otros organismos
de cooperacién financiera internacional o que agrupen Bancos

Centrales.

D) Bolsa Mexicana de Valores.
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‘’Es una sociedad anénima de capital variable cuyos socios son las

25 casas de bolsa’ ’(10)

Funciones.

* Establece locales, instalaciones y mecanismos que faciliten las
relaciones y operaciones, entre la oferta y la demanda de valores,

a través de los intermediarios financieros que son socios de la

bolsa.

* Proporciona y mantiene a disposicién del piublico informacién
sobre valores inscritos en bolsa, asi como de las operaciones que

se realizan y de las empresas que en ella cotizan.

* Hace ofertas publicas de las operaciones hechas en bolsa.

* Vela por el estricto apego de las actividades de sus socios a

las disposiciones legales que les sean aplicables.

Los principales ingresos de la Bolsa Mexicana de Valores provienen
de cuotas de las empresas inscritas en bolsa, comisiones de los
agentes de valores por compra-venta de valores sujetos a tarifas
especiales. Estos ingresos son destinados al pago de gastos

administrativos, gastos de publicidad etc.

E) Organos de apoyo para el medio bursatil.

(10) Villegas H., Bduardo, _Op, Cit. p.167
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La B.M.V. requiere de ciertas instituciones de apoyo que sean
independientes en su estructura pero relacionadas en cuanto a su
operacioén. Estas instituciones que mencioné con anterioridad

apoyan al mercado de valores y son las siguientes:

* Instituto para el Depdésito de Valores (INDEVAL)
* Instituto Mexicano del Mercado de Capitales (IMMEC).
* Asociacién Mexicana de Casas de Bolsa (AMCB).

* Calificadora de Valores (CAVAL).

Instituto para el Depdésito de Valores.

Este organismo tiene como objetivo dar el servicio al puiblico de
guarda, administracién (suscripcién, cobro de dividendos etc.),

compensacién, liquidacién y transferencia de valores.

En el INDEVAL se depositan acciones, obligaciones y demds titulos
que se emiten en serie o en masa, asi como los documentos
recibidos de los cuales se realiza oferta publica que haya sido

inscrita en la CNV, papel comercial, oro y plata.

Instituto Mexicano del Mercado de Capitales.

El IMMC busca desarrollar y difundir el conocimiento del mercado

de valores y en especial del mercado de capitales entre las

personas gque prestan servicios en cuestiones relacionadas con el
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mercado de valores y el publico en general, esto lo hace a través

de la realizacién de cursos, seminarios y conferencias.
Asociacién Mexicana de Casas de Bolsa.

Esta asociacién busca promover el desarrollo firme y sano de la
actividad de intermediacién en el mercado de valores, para ello
estudia la legislacién mexicana en materia de valores para sugerir
en su caso las modificaciones que consideren necesarias, ademis
trata de estrechar las relaciones entre las empresas gque integran

la asociacién para la defensa de sus intereses.

Calificadora de Valores.

Su funcién es la de calificar la calidad crediticia de los titulos
emitidos por las empresas mexicanas que acuden a este tipo de
financiamiento. La calificacién consiste en opinar acerca del
riesgo y la capacidad de pago del emisor, este dictamen sirve para
dar confiabilidad al publico inversionista. En la calificacién se
consideran tanto aspectos cualitativos como cuantitativos, asi
como las proyecciones. Las calificaciones que obtienen las
emisoras van de la letra "A" a la "“E". Siendo la mejor

calificacién la "A"™ y la peor la"E".

1.3 CARACTERISTICAS DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO. (11)

(11) Los datos numéricos de osu seccién fueron obtmdns de: Gavito I Janer, Sm;m Sénche,
Ignacio Triqueros  México ado T de Liby i ; ) . 217-219 a
excepcién de aquellos datos en los que se upocxliqm lo cont.mm.
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1.3.1 Mercados.

El Sistema Financiero Mexicano se caracteriza por ser pequefio, muy
ligquido y fuertemente especializado en el manejo de titulos del
gobierno. Presenta ademd&s un atraso que es el origen de
cuestiones que abarcan desde el grado de desarrollo del pais (12),
inestabilidad macroeconémica de 1los ochenta y una regulacién

inapropiada la cual cambié a finales de 1988 (13).
Mercado con titulos especializados en el corto plazo.

Cerca del 90% de los activos monetarios y bonos que manejan los
intermediarios financieros en México son de corto plazo
(vencimiento inferior a un ano.), lo cual contrasta
significativamente con lo gque se observa en Estados Unidos, en

donde este plazo es cercano a seis afos.

Un mercado especializado en titulos del gobierno.

En 1990 los valores del gobierno ocuparon el 92.4% del total de
valores de renta fija del mercado de valores y cerca de la mitad
estuvieron en poder del publico, cifra que también contrasta
marcadamente con lo que se observa en Estados Unidos, en donde los
titulos del gobierno s6lo ocuparon un 25% de los activos

financieros del publico.

(12) E1 PIB per cdpita en MWéxico es, una décima parte del que se observa en Estados Unidos.
(13) Vid Infra. 1.4 El proceso de modernizacién del SPM. P. 36
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Mercado de valores delgado.

El mercado de valores estd concentrado en el mercado de renta
fija. El mercado de renta variable representé en promedio cerca
del .2% del mercado de valores en 1990. ‘’Esta situacién es
atribuible al deseo de los duefios de las empresas de conservar el
control de las mismas, lo cual reduce el nimero de emisoras, asi

como el capital de éstas comerciado en 1la bolsa.’’ (l4)

En algunas ocasiones el registro en bolsa tiene sdélo una
motivacioén fiscal ya que para las personas fisicas las
ganancias de capital realizadas en la bolsa estdn exentas de
impuestos, esto ocasiona gque algunos valores del mercado de
capitales se encuentren en ''manos firmes’’ lo cual le quita

bursatilidad a los titulos que alli se manejan.

Todo 1lo anterior indica gue prédcticamente no tenemos mercados
profundos en titulos de largo plazo, lo cual constituye un gran

atractivo para los intermediarios norteamericanos.

Con el propésito de lograr un mercado mds amplio y profundo, vy
resolver en sus origenes, fenémenos de concentracién y reducida
bursatilidad de algunos titulos, lo cual 1limita la posibilidad de

lograr una mayor calidad operativa de las emisoras, las

(14) Gavito Mobar Javier, Sergio Sénchez, Ignacio Trigueros. Qp, Cit. P. 218
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autoridades han tomado medidas gque castigan incluso con la
suspensién a aquellas emisoras Que se encuentren en niveles de

bursatilidad minima.

1.3.2 Intermediarios financieros.

Actualmente el Sistema Financiero Mexicano cuenta con 29 Bancos
comerciales los cuales cuentan con 4,397 sucursales, ademéds
existen 7 bancos con objeto limitado (15). En el mercado de valores
operan 25 casas de bolsa de las cuales 5 tienen subsidiarias en el
exterior, cerca de 120 sociedades de inversién de renta fija y més

de 70 sociedades de inversién comuin.

Los bancos se encuentran divididos de acuerdo a su cobertura en
tres grupos: nacionales, multirregionales o regionales. Los bancos
de cobertura nacional estdn involucrados en una amplia gama de
negocios que incluyen divisiones importantes de banca de
inversién, mientras que los bancos regionales estéan més

especializados en funciones de banca de menudeo.
Concentracién de la actividad bancaria.

La actividad de la banca en México estd altamente concentrada. Las
tres instituciones més grandes: Banaméx, Bancomer Yy Banca Serfin
concentran mds del 60% de los activos del sistema bancario

comercial. Sin embargo los bancos grandes al intervenir en una

(15) Reyes M. Sergio. ’‘Retos de la nueva banca en México’’ em la revista fscala, Marzo 1994. PP. 36-41
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gama mAs amplia de segmentos de mercado incluye algunos en los
que los méArgenes de operacién son reducidos, reportan menores

indices de rentabilidad.

En el caso de las casas de bolsa el grado de concentracién es
menor pues ocho de las 25 casas de bolsa operan mids del 60% del

mercado de capitales.

1.4 PROCESO DE MODERNIZACION DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.

Al cambio estructural de la economia con la apertura comercial,
tendria que sequirle la modernizacién del Sistema Financiero

Mexicano, la cual se llevé a cabo mediante:

1. Una revolucién tecnolégica.

2. La liberalizacién de la operacién de las
instituciones financieras con 1la tendencia hacia la banca
universal.

3. La reestructuracién de la deuda externa.

4. La reprivatizacién de la banca.

5. Fortalecimiento de esquemas de ahorro e inversién popular.

1.4.1 Revolucién tecnolégica en los afios ochenta:

Durante los anos ochentas, la revolucién tecnolégica favorecié:
- La globalizacién de los mercados.

- Eliminé distancias.
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- Contribuyé a la intercalacién de las economias nacionales.
- Contribuy6é a la integracién econdmica y

= Originé una variada gama de instrumentos complejos y flexibles.

De ahi que las inversiones en cémputo y telecomunicaciones

representen una proporcién cada vez mayor en los gastos de

operacién de las instituciones financieras, y estén
revolucionando 1la forma de llevar a cabo la intermediario
financiera.

Las ventanillas tradicionales han sido sustituidas por cajeros
automaticos, puntos de venta electrénicos, tarjetas de crédito y

el banco en su casa.

El tiempo de operacién en tesorerias de empresas se ha reducido y

se han generado nuevos servicios de banca corporativa.

1.4.2 Liberalizacién de las operaciones de las instituciones
financieras nacionales.

1. Se eliminé el encaje legal de los bancos el cual se

sustituye por un coeficiente de liquidéz.
Ademds Banco de México elimina la obligatoriedad de tener un

coeficiente de 1liquidéz del 30% en valores gubernamentales,

para que asi los bancos puedan prestar el 100% de su captacién.
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Se liberan las primas de las companias de seguros y fianzas.

Se autoriza la inversién de extranjeros hasta el 9% en
compafifas de seguros y fianzas, arrendadoras financieras Yy

factoraje (internacionalizacién del sistema).

Se permite la formacién de grupos financieros mediante la
creacioén de companias tenedoras de acciones que controlan
diversos tipos de compafias financieras (avance hacia la Banca

Universal).

Se determiné también la libertad para que los bancos fijaran
tasas de interés pagaderas sobre depésitos recibidos
del publico, favoreciendo con ésto la libre competencia entre

los bancos.

Se eliminé la obligacién de canalizar recursos a actividades

especificas.

Se eliminé el régimen de comisiones fijas establecidas para

las casas de bolsa.

1.4.3 Reestructuracién de la deuda externa:

Se reestructuré y redujo la deuda externa representando esta

reduccién el 35% del total de la deuda de los bancos comerciales.
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1.4.4 La reprivatizacién de la banca:

Se modifica la Ley bancaria Y se privatiza la banca, lo cual
favorece la competencia, fortalece el capital y moderniza las
instituciones bancarias, consolidando su posicién en el Sistema

Financiero Mexicano.

1.4.5 Fortalecimiento de esquemas de ahorro e inversién popular:

Esto mediante uniones de crédito y el establecimiento por ley de
un sistema de ahorro generalizado para los trabajadores con el
objeto de proteger e incrementar cada vez una clientela més

compleja que demanda:

- Obtener recursos al menor costo posible, y
- Un servicio profesional e integral con asesoria altamente
especializada para llevar a cabo operaciones de elevada

complejidad.

Estas bases legales y la estabilidad econémica del pais permiten
iniciar un cambio auténtico del Sistema Financiero Mexicano para
competir con Estados Unidos de Norteamérica, Canadd y el resto del
mundo con igualdad y ventaja en el proceso mundial de

globalizacidn.
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1.5. Bancos Extranjeros en México.

En México se permite la participacién de instituciones bancarias

del exterior bajo cuatro diferentes formas:

a) Instituciones dedicadas a transacciones extraterritoriales: Las
cuales sélo pueden aceptar depésitos o realizar transacciones
financieras con ciudadanos de otros paises.

b) Oficinas de representacién: Las cuales no pueden recibir
depdésitos de ninguna clase.

c) Asociacién minoritaria: de empresas financieras del exterior
con empresas nacionales.

d) Régimen de subsidiarias: El cual constituye una nueva concesién
hecha por México a Estados Unidos y Canadd en el TLC, en el
cual se pueden establecer instituciones del exterior las cuales
podrén operar como empresas nacionales de acuerdo a las leyes

mexicanas.

1.5.1 Espectativas de los bancos norteamericanos en México.

Para clarificar las espectativas acerca del futuro de las
instituciones financieras extranjeras en México, y el Tratado de
Libre Comercio me basaré en un articulo publicado en la revista
Business México sobre una conferencia realizada por el Director
General de Chemical Bank en México: el Sr. John Donnelly para la
Cémara Americana del Comercio, en la cual hablé acerca de los

bancos norteamericanos en México.
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En dicha conferencia el Sr. Donnelly explicé que Chemical Bank y
quizd la mayoria de los bancos extranjeros evitarian envolverse en
cualquier tipo de banca al menudeo. ’’Chemical Bank planea
permanecer como banca de segundo piso, o bédsicamente como ‘‘banco
para otros bancos’’.(16) Aunque el Sr. Donnelly sélo podia hablar
por su compafiia, considera que muchos bancos extranjeros seguiran
estrategias similares, y mencioné como ejemplos Nation’s Bank
Commerce Bank (ambos de Texas) y Bank of America (California) los
cuales investigaron la factibilidad de aperturar sucursales en el
norte de México para extender su esfera de influencia, pero dados
los costos (Us.500,000.00 por sucursal) la idea resulté ser poco
rentable. En lugar de ello, mencioné que 1los grandes bancos
extranjeros probablemente se concentrardn en la ‘‘banca al
mayoreo’’ negociando con grandes empresas gque requieren de
volumenes importantes de créditos, esta forma, requiere un menor
grado de interaccién entre el proveedor y el usuario del servicio

lo cual permite que el usuario se traslade al pais del proveedor.

El no preve gque los bancos norteamericanos vayan a competir
directamente con sus contrapartes mexicanas, ya que los bancos
extranjeros se concentrardn en grandes créditos (aproximadamente
US. 100 millones de ddélares como minimo) ademds serviran como
socios para los grandes bancos mexicanos. Los bancos de tamafio
mediano abastecerdn a los clientes pequefioe y medianos, esto
forzard a los bancos nacionales a competir en el servicios

financieros al ‘’‘menudeo’’ para individuos y pequefos negocios.

(16) DONNELLY. ‘’Niche Banking’’ en la revista Business Wéxico. México, D.F. Abril 1994. Mo. 4. P. 7.
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EL SISTEMA FINANCIERO
NORTEAMERICANO.



Cc A P I T U L. ©O 2

EL SISTEMA FINANCIERO NORTEAMERICANO

2.1 ANTECEDENTES.

Uno de los rasgos mds notables de la economia norteamericana
después de la segunda guerra mundial, fue la tendencia progresiva

al endeudamiento financiero.

El endeudamiento fue 1la fuente de financiamiento mé&s barata,
debido a las bajas tasas de interés y porque los intereses asi

generados eran deducibles de impuestos.

Las corporaciones industriales preferian el endeudamiento a través
de obligaciones mé&s que a través de acciones, debido a que los
inversionistas consideraban gque las obligaciones eran menos
riesgosas que las acciones, y por lo tanto las tasas de interés

que se tenian que pagar eran mas bajas.

Los consumidores beneficiados por altos niveles de empleo y de
ganancias se endeudaron también con créditos para adquirir casas Y
automéviles; pues estos créditos eran ofrecidos por las
instituciones financieras de forma masiva y a bajos costos. Las
instituciones financieras buscaron incrementar el volumen de sus
operaciones con nuevos origenes de fondos y clientes adicionales a
quien prestarlos. Esta continua busqueda de origenes de fondos y

oportunidades de crédito, ocasioné el movimiento en direccién a un
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gran apalancamiento financiero el cual incrementaba la
rentabilidad sobre el capital a los accionistas de las empresas
privadas, pero también el nivel de riesgo, ya que el pago de
intereses constitufa un costo fijo, el cual causaba agudas
fluctuaciones en el nivel de ingresos cuando ocurria alguin cambio
en el volumen de ventas. De esta forma, el fuerte endeudamiento
de las empresas privadas requirié de fondos adicionales para pagar
los intereses de sus antiguas deudas; tal situacién se convirtié

en un circulo vicioso.

Las consecuencias desestabilizadoras deterioraron gradualmente 1la
salud de la economia norteamericana, aun en sectores como el
agricola y el de bienes raices gque tenian una fuerte posicién en
el mercado los cuales incrementaron sus precios para asi
beneficiarse de la inflacién; sus ganancias inesperadas atrajeron
una gran cantidad de fondos pero sus precios sufrieron un ajuste
debido a la disminucién de la demanda por el deterioro del poder

adquisitivo.

Crisis financiera.

Los bancos comerciales enfrentaron una seria crisis financiera
debido a que habian invertido en compafiias muy apalancadas y en
créditos dudosos otorgados a ciertos segmentos industriales con

problemas estructurales, los cuales fueron irrecuperables.
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Las asociaciones de crédito y ahorro y 1los bancos de ahorro
enfrentaron también serias dificultades financieras, pues habian
concentrado sus activos casi totalmente en créditos de bienes
raices y se vieron forzados a pagar tasas de interés mds altas
sobre sus depésitos que lo que habian ganado en sus hipotecas.

Esto originé una gran crisis de insolvencia.

La existente estructura regulatoria que fijaba las tasas méximas
pasivas aplicadas por el banco central a los bancos comerciales e
instituciones de ahorro (como una forma de controlar la oferta
monetaria), ocasioné graves problemas a los bancos comerciales e
instituciones de ahorro. Todo esto debido a que cuando las tasas
de interés no reguladas (como las que ofrecian los fondos mutuos
del mercado de dinero) aumentaban por encima de las gque podian
pagar los bancos comerciales e instituciones de ahorro, éstas
dltimas enfrentaban retiros masivos de sus cuentas de depésito.
Debido a esto los bancos y otras instituciones depositarias
introdujeron nuevos instrumentos de depésito, los cuales mediante
la combinacién de rendimientos relativamente altos, el depositante
podia emitir cheques. Estos nuevos instrumentos fueron disefiados
con el objeto de evadir las limitaciones en las tasas que se
podian pagar sobre cuentas de ahorro; de esta forma estos nuevos
instrumentos gquedaron fuera del control de la politica monetaria

que badsicamente regula la oferta monetaria.
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Por otro lado los altos requerimientos de reservas establecidos
por las agencias federales y sus regulaciones mas estrictas
ocasionaron la disminucién de los bancos miembros del Sistema de
Reserva Federal, (Banca central de Estados Unidos) ya gque muchos
de sus miembros buscaron beneficiarse de regulaciones més
flexibles y menores requerimientos de reserva establecidos por las

comisiones bancarias estatales.

Todo esto fue el origen de una crisis econémico-financiera que

causé un lento crecimiento econdémico con una inflacién acelerada.

Recuperacién de la economia norteamericana.

Con esta crisis el crecimiento econémico de los Estados Unidos se
redujo notablemente, hecho que obligé a las autoridades a tomar
medidas que ayudaran a la recuperacién de la economia
norteamericana. Dicha recuperacién fue basada principalmente en

dos elementos (politica de Reagan):

1.- Desregulacién de las actividades financieras.
2.- Sobrevaluacién del délar mediante el incremento en la tasa

de interés real.

La desregqulacién financiera fue realizada a través de la Ley de la
Desregulacién de 1las Instituciones Financieras y el Control

Monetario (DIDMCA) de 1980 y consistié bésicamente en los

siguientes puntos:
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1. Eliminacién de las tasas méximas que podian pagar los bancos
sobre los depdsitos, dichas tasas eran fijadas por 1la banca

central norteamericana.

2. Extensién de las actividades (17) que podian desempefiar las
Instituciones de ahorro pudiendo ofrecer créditos al consumidor Yy
cuentas con vencimiento negociable gue pagan intereses. De esta
forma se hicieron mas similares a la banca comercial debido a las

actividades que podia desempefiar.

3. Ampliacién de los servicios de transferencia Y pagos ofrecidos
por la banca central norteamericana a todas las instituciones
depositarias que cumplieran con los requerimientos de reserva
requeridos por la banca central (FED). Asi como la disminucién de
estos requerimientos de reserva a los bancos miembros de la banca

central, esto con el objeto de atraer méas constituyentes.

4. Legalizacién a nivel federal de los nuevos instrumentos de
depdésito disefhados por los bancos y las instituciones de ahorro,

lo cual los hizo oficialmente parte de la oferta monetaria.

La sobrevaluacién del délar fue basada en una alta tasa de interés
originada por la desregulacién financiera Y el incremento de la
competitividad entre los bancos y otras instituciones financieras.

Lo cual contribuyé a un incremento del ahorro Y a la consecuente

(17) Antes sus activos s6lo podfan estar compuestos por inversiones de largo plazo como bienes raices.
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disminucién de 1la circulacién monetaria, la cual causaba el

incremento de la inflacién.

La politica de Reagan reactivé la economia de 1982 a 1988; el PIB
aumentd un 4%, hubo mayores inversiones y la tasa de inflacién se
mantuvo igual. Sin embargo los excedentes econémicos no fueron
reinvertidos en actividades productivas, sino en el vol&til
mercado de valores, y otras inversiones especulativas. Esta
politica hizo imposible de controlar del déficit fiscal de la

balanza de pagos.

En 1985 se decidié devaluar gradualmente el délar para disminuir
el desequilibrio entre Estados Unidos, Japén Y Alemania. Con la
inestabilidad en 1la balanza comercial, fue comprobado gque la
economia norteamericana dependia principalmente de los movimientos
del 4&drea de capitales financieros, en el cual los elementos

especulativos tienen un importante efecto.

Desde el establecimiento de la Ley de la Desregulacién de las
Instituciones Depositarias y Control Monetario de 1980 (DIDMCA),
los bancos y 1las instituciones de ahorro han enfrentado
indudablemente mayores presiones competitivas, que se traducen en
menores madrgenes de intermediacién y en algunos casos quiebras

bancarias.

Los bancos comerciales, gque fueron considerados como las

corporaciones mds fuertes el sistema financiero han registrado un
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deterioro en los Estados Unidos. La rentabilidad de 1las
instituciones norteamericanas en 1990 disminuyé un 21% después de

haber disminuido en 1989 un 34%. (18)

Fue publicado que 35 de los 200 bancos principales en los Estados
tuvieron graves problemas y estuvieron a punto de gquedar en
bancarrota (19). Esta terrible situacién también puede ser observada
al analizar las reservas de la Corporacién de Seguros de Depésito
Federal de los Estados Unidos (FDIC). Dichas reservas tuvieron el

porcentaje mds bajo nunca antes visto en la historia.

Aunque la DIDMCA ha sido parcialmente la mejor desregulacién
financiera, se han dejado muchas restricciones reguladoras
intactas, tal como las restricciones para el establecimiento de
sucursales en los diferentes estados de 1la Unién Americana
(establecida por la Ley McFadden) o restricciones en el desarrollo
de actividades por la banca comercial reservadas unicamente para

la banca de inversién y viceversa, debido a la Ley Glass Steagal.

Este choque entre la competencia interna y 1las restricciones
regulatorias ha dirigido en parcialidades la transformacién de la

industria bancaria y continian los debates sobre su derogacién.

Actualmente el objetivo de reconstruccién del Sistema Financiero

Norteamericano pretende incrementar la competitividad del sistema

(18) Aquilera Jorge, La necesidad ecopémica del TIC. Tesis de licenciatura, Universidad de las Américas,
Puebla, Puebla 1993. P. 58

(19) Iden.
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bancario y adaptarlo a las necesidades de 1la nueva economia
global. Para ello pretende disminuir las trabas legales, que no
permiten la operacién bancaria en ciertas 4reas especializadas o
determinadas regiones, pero esto es algo que todavia estd en

proceso y que proporciona a México en una ventaja competitiva con

el sistema de banca universal.
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2.2 ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO NORTEAMERICANO.

Al igual gque el Sistema Financiero Mexicano, el Sistema Financiero
Norteamericano estd integrado por: oferentes Y demandantes del
dinero, mercados financieros, autoridades monetarias Yy

financieras, e intermediarios financieros.

Para evitar ser repetitiva en conceptos que para ambos paises
tienen el mismo significado me enfocaré directamente a explicar
de la manera mds precisa la clasificacién que ellos hacen de sus
instituciones financieras, asi como de toda la estructura
regulatoria que respalda el desempefioc de las mismas haciendo caso

omiso de los conceptos ya explicados en el capitulo anterior.

2.2.1 Intermediarios financieros.

Existen dos tipos de intermediarios financieros en la estructura
del Sistema Financiero Norteamericano: Intermediarios financieros
privados e intermediarios financieros del gobierno federal, cuyos

objetivos son andlogos a los de la banca de desarrollo en México.

2.2.1.1 Intermediarios financieros privados. (20)

Histéricamente, 1las instituciones financieras privadas fueron
clasificadas como instituciones bancarias o no bancarias; sin

embargo esto ha cambiado. La distincién desaparecié como

(20) Vid. Infra. Cuadro 2A. P. 51
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Clasificacitn de los intermediarios financieros privados.
(Cuadro 24)

Instituciones Depositarias + Bancos Courcialas]

* Instituciones de Ahorro * Asociaciones de Crédito y l.bvtro—]

Instituciones Mo Depositarias I-—Iiomﬁlu de s.qnm]

* Fondos de Pensitn.

-F Compaifas de inversion|——{* Pondos Mutuos | * Linitadas
del mercado * Mo Linitadas
de Capitales

+ Fondos Mutuos
— del wercado de
dinero.

+ Fondos  de
{ Inversi6n en
Bienes raices.

—|* Compaiifas Financieras

* Companfas Hipotecarias,

-[ﬂ Banca de Inversién. Bolsas de Valores

* Agentes de Valores

+ Comerciantes de Valom.]
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resultado de la Ley del Control Monetario Y Desregulacién de las
Instituciones Depositarias (DIDMCA) decretada en 1980. Esta ley
permite la constitucién a nivel federal (21) de asociaciones de
crédito y ahorro, bancos de ahorro, y uniones de crédito para
ofrecer cuentas sobre las cuales el depositante puede emitir
cheques, hacer depésitos o tener cuentas con vencimiento

negociable que generen intereses.

Antes de 1980 la ley permitié s6lo a los bancos comerciales
ofrecer dichas cuentas, las asociaciones de crédito y ahorro,
bancos de ahorro y crédito podian ofrecer solo depésitos de ahorro
(22). Con la expansién de dichas cuentas las instituciones
financieras son clasificadas ahora como instituciones
depositarias o instituciones no depositarias seglin ofrezcan estos
servicios o no. La Ley del Control Monetario de 1980 en gran
parte hace confusas las distinciones entre las instituciones
depositarias y no depositarias, ya dque tiende a hacerlas

homogéneas por sus caracteristicas y servicios que ofrecen.

A) Instituciones depositarias.

Bancos Comerciales: Son aquellas Instituciones que
financian activos para alguna empresa gqQue no tiene acceso al

mercado de dinero.

(21) Vid, Infra. ‘’Sistema dual de la banca’’, P. 75
(22) Mgunos ~estados han  decretado  requlaciones  similares  permitiendo a  instituciones
constituidas estatalmente, hacer lo mismo.
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Originalmente fueron definidos como bancos que ofrecian cuentas de
cheques, y créditos comerciales e industriales. Pero ahora los
bancos comerciales ya no pueden ser distinguidos de otras
instituciones financieras con claridad, debido a que existen otras
instituciones que ofrecen servicios similares. Dichas

instituciones son las siguientes:

Instituciones de ahorro:

Los servicios ofrecidos por estas instituciones como antes los
mencioné incluyen: cuentas de cheques, depésitos, y cuentas con

vencimiento negociable que pagan intereses.

Las tres principales instituciones de ahorro son:

1. Asociaciones de crédito y ahorro: A estas instituciones sélo
se les permite tener depésitos de personas fisicas y pueden ser
de tipo mutuo lo que indica que los origenes de sus fondos deben
ser en su mayoria las cuentas de ahorros de los tenedores (ellas
son técnicamente poseidas por los tenedores de cuentas de ahorros
Yy sus depdsitos son considerados como acciones mé&s que como
pasivos) o pueden ser companias de acciones, las cuales son
poseidas por los accionistas, no por los depositarios. La mayoria
de sus activos se encuentran concentrados en créditos
hipotecarios, pero la Ley de la Desregulacién de las Instituciones
Financieras y Control Monetario de 1980 le permitié incursionar en

créditos al consumidor y algunos créditos comerciales y agricolas.
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2. Bancos de ahorro mutuo: Se diferencian de las asociaciones de
crédito y ahorro en que aunque son propiedad mutua son mane jadas
por miembros del consejo que permanecen hasta que se retiran o se
mueren, los sucesores son elegidos por los miembros restantes del
consejo. La segunda diferencia es que sélo se les permite tener
cantidades limitadas de depésitos y pueden ofrecer préstamos los
cuales estdn limitados a personas morales. Los bancos de ahorro
invierten sus activos en hipotecas, en bonos corporativos y del
gobierno, y las utilidades pueden ser pagadas a los depositadores

en forma de interés o pueden ser retenidas.

3. Uniones de crédito: Una unién de crédito es una asociacién
cooperativa establecida para promover el ahorro entre sus
miembros. La membresia estd limitada a personas gue tienen una
ocupacién comin o para grupos de comunidades, vecindarios o
distritos bien definidos. La unién de crédito acumula un fondo de
los ahorros para dar créditos a los miembros a razonables tasas de
interés. Ordinariamente s6lo las personas que han comprado por lo
menos una accién de la unién de crédito, pueden pedir prestado o

recibir dividendos de la misma.

Algunos cambios en las regulaciones federales extendieron
drédsticamente el alcance de las actividades de las uniones de
crédito en 1980. A partir de entonces las uniones de crédito
pueden dar créditos hipotecarios con vencimientos hasta por 30

anos, y pueden ofrecer certificados de acciones de tasa
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variable, los cuales son similares a los certificados de depdsito

de los bancos.

B) Instituciones no depositarias.

1. Compaiiias de sequros.

Reciben pagos en efectivo de clientes: primas de seguros los
cuales son un recurso de los fondos, como los depésitos Y se

comprometen a pagarles si ocurriera una contingencia, tal como la

muerte o un accidente.

2. Fondos de pensién

Muchos empleadores, unidades gubernamentales y uniones obreras
operan fondos de pensién para sus miembros. Estos fondos de
pensién reciben efectivo de empleados o de los patrones. A cambio
de esto los fondos de pensién dan a los empleados un contrato en

el que se comprometen a pagar un ingreso periédico a los empleados

en su jubilacién.

Tanto las companias de seguros, y los fondos de pensién reciben
grandes cantidades de efectivo antes de tener que pagar 1los
desembolsos de efectivo prometidos. Esto hace que la mayor parte
de sus activos estén invertidos en instrumentos de largo plazo
como hipotecas, acciones corporativas y otros. Las companias de

seguros en particular extienden créditos sobre pagarés de
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hipotecas que son propiedad de algunos negocios, de esta forma son
quizd el principal origen de crédito a largo plazo para muchos

negocios pegquerios.

3. Compafifas de inversitn:

Las companias de inversién combinan los fondos de un gran numero
de pequefios inversionistas en una variedad de valores, para asi
ofrecerle a los accionistas un servicio financiero que ellos

individualmente no podrian obtener.

Estas compafias estdn clasificadas en tres tipos, segun en el tipo

de valores en que estdn invertidos sus activos:

a) Fondos mutuos del mercado de dinero: Los fondos mutuos del’
mercado de dinero son un tipo especializado de fondos mutuos que
invierten unicamente en titulos de la tesoreria del gobierno,
papel comercial, certificados de depédsito y otros instrumentos de
corto plazo (titulos del mercado de dinero). Los inversionistas de
los fondos mutuos del mercado de dinero tienen un rendimiento que
es el resultado de la diferencia entre las ganancias del fondo,

menos un pequero honorario por manejo de las operaciones.
b) Fondos mutuos del mercado de capitales: Dichos fondos

invierten en titulos del mercado de capitales Yy ofrecen a los

ahorradores economias de escala al comprar, acciones de un
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portafolio diversificado y tiempo completo en el manejo

profesional de los fondos.

Los fondos mutuos del mercado de capitales pueden operar de dos

formas:

Fondos mutuos 1ilimitados: Los cuales reunen fondos por la
continua emisién de acciones en el fondo en si. La cantidad de
acciones vendidas es ilimitada, y pueden ser comerciadas en
cualguier momento. Mientras mds acciones sean vendidas, el fondo
puede extender su control de 1las acciones a otras. Si un
accionista desea vender sus acciones, la compania de inversién se

la comprard nuevamente.

Fondos mutuos limitados: Estos fondos reunen recursos por las
emisiones ocasionales de acciones en el mercado primario y luego
invierten en valores a favor de sus accionistas. La cantidad de
sus acciones es restringida usualmente a la cantidad originalmente
vendida, aunque ésta puede ser aumentada. La accién no puede ser

rescatable por la compafnia, sino gque es negociada en el mercado

secundario de valores.

c) Fondos de inversién en bienes raices:

Los fondos de inversién de bienes raices son companias de

inversién que se especializan en la compra de hipotecas.
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4. Compaifiias Financieras.

Las companiias financieras difieren de muchos intermediarios
financieros en que éstas no obtienen 1la mayoria de sus fondos de
pequenos ahorradores. Piden prestado a los bancos comerciales o
reunen fondos a través de la venta de sus propios valores o de

papel comercial (cuando son muy grandes).

Estas compafifas se clasifican en tres grupos y son las siguientes:

a) Compafifas financieras de ventas, que compran contratos de deuda
a plazos de los vendedores de bienes duraderos tales como
automéviles y linea blanca.

b) Compafifas financieras del consumidor, las cuales dan pequefos
créditos personales.

c) Compafifas financieras comerciales, las cuales ofrecen grandes
créditos a los individuos y negocios, tipicamente para aquellos
con referencias crediticias que no califican para la obtencién de

créditos de los bancos comerciales.

5. Compafifas hipotecarias.

Son companias que compran hipotecas asequradas (por 1la

Administracién del Programa Federal para la Construccién de
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Vivienda (23) o por la Administracién de los Veteranos()) y ofrecen
créditos hipotecarios para los desarrolladores de bienes raices Y
constructores, posteriormente venden los créditos a los

inversionistas.

6. Banca de inversioén.

La institucién que domina el mercado primario de capitales es 1la
banca de inversién. Cuando wuna corporacién requiere adquirir
fondos externos frecuentemente lo hace por la emisién de valores a
través de la intermediacién y asesoria de un banquero de
inversién. Los banqueros de inversién son especialistas en 1la
suscripcién de nuevos valores en la Comisién de Valores Y su
Intercambio (acciones y obligaciones principalmente), el banquero
de inversién compra los valores emitidos por una corporacién y
luego los vende al publico teniendo una ganancia que es el

diferencial entre el precio de compra Yy el precio de venta de los

valores.

El mercado secundario de valores es promovido por las bolsas de
valores existentes en Estados Unidos, agentes de valores Yy

comerciantes de valores.

Bolsas de valores

(23) Organizacién establecida para asequrar créditos hipotecarios contra de pérdidas para quien otorga
el préstamo.

(24) Organizacién que asequra créditos hipotecarios para veteranos de la querra.
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Existen 14 bolsas de valores registradas en la Comisién de
Intercambio de Valores de los Estados Unidos, de las cuales la més
grande y por lo tanto la importante es la de Nueva York. Estas
bolsas son asociaciones voluntarias de personas que se reunen con
el propésito de comprar y vender valores de las grandes empresas
norteamericanas para el piblico en general. Debido a que los
socios de estas bolsas tienen sucursales a través de todo el pais,
el mercado de valores es un mercado nacional en el cual cualquier

persona puede participar.

Agentes de valores.

Es una persona fisica que actua como un agente para los clientes
en la compra y venta de valores para sus cuentas, sus ganancias
las obtienen por cargo de comisiones a los clientes por quienes

ejecutan las negociaciones.

Comerciantes de valores.

Es una persona que actia como principal mas que como agente en la
compra y venta de valores. Tipicamente, un comerciante de
valores compra por su propia cuenta valores Y vende a un cliente
de su propio inventario, su utilidad es la diferencia en el precio
de compra y el precio de venta. Los comerciantes de valores
también son proveedores de créditos para los clientes a través del
ffacuerdo de recompra reversiva‘’’, en el cual el agente provee al

cliente con fondos a cambio de un valor (acciones, obligaciones
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etc.) y acuerda venderle el valor nuevamente al cliente en una

fecha determinada, y a un precio mas alto.

Es importante aclarar que el mercado de valores en el que
intervienen las bolsas de valores, todos los titulos negociados
estdn registrados en la Comisién de Valores y su Intercambio; ya
que en Estados Unidos existe otro mercado de valores conocido como
‘’Over the Counter’’ en el cual se negocian valores qgue no estén
suscritos en la Comisién de Valores y su Intercambio (de empresas
pequenas gue no pueden cotizar en bolsa) y es usualmente limitado
a las actividades de comerciantes de valores y agentes de valores
que se especializan en estos titulos, este mercado est4&
descentralizado y conectado electrénicamente por red con los

comerciantes y agentes de valores.

2.2.1.2 Intermediarios financieros del gobierno federal. ()

En la década de lo 70’s fueron establecidas en Estados Unidos
agencias federales de crédito agricola y agencias federales de
préstamos para la construccién de vivienda. Estas agencias no
otorgan créditos directamente a la ultima persona que solicita un
crédito, sino que los proporciona a través de los intermediarios
financieros privados, los cuales a su vez los prestan a las

personas que finalmente lo solicitan.

(25) Vid. Infra. Cuadro 2B. P.62
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Intersediarios Fimancieros del Gobierno Pederal.
Cuadro 28

Sistema de crédito agricola. intermediate credit banks.)
* Bancos de préstamos hipotecarios. (federal land
banks. )

* Bancos para cooperativas (banks for cooperatives)
Mencias de crédito agricola E- Bancos federales de crédito intermedio (Pederal

la construccién de viviesda (federal home loan bank system)
* Asociacion Hipotecaria Nacional Federal.
(Pederal National Mortgage Association).

Mgescias de préstamos para [nsimamrmuummmmamuimiu.

El objetivo de las agencias no es obtener utilidades, sino
promover o subsidiar a las instituciones financieras privadas
existentes. Aunque originalmente el gobierno federal controlé una
porcién de las reservas de estas agencias, el objetivo original
fue que finalmente las instituciones que pedian prestado fueran
las propietarias. Ya la mayoria ha completado este cambio y ya no
reciben subsidios en la forma de intereses exentos en los

preéstamos del gobierno.

Las agencias de crédito agricola tienen una ventaja competitiva
sobre las fuentes de crédito privado al no ser sujetas de leyes

estatales que cobren intereses por sus créditos y al no ser

sujetos de impuestos federales.
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A) Agencias de crédito agricola.

Bancos para cooperativas.

Los bancos para cooperativas y el banco central prestan a las
cooperativas agricolas para productos gue van a ser
comercializados, necesidades de equipo y construccién, almacenaje
Y necesidades operativas de corto plazo. Desde 1968 estos bancos
han sido propiedad de las asociaciones de cooperativas privadas a

quienes sirven.

Bancos federales de crédito intermedio.

Fueron autorizados en 1923, y ahora son propiedad de las
asociaciones de crédito para la produccién. Estos bancos prestan
a estas asociaciones y proveen un mercado secundario para créditos
agricolas y para ganado.

Bancos de préstamos hipotecarios.

Estos bancos realizan hipotecas sobre propiedades agricolas a

través de asociaciones de bancos de créditos hipotecarios.

B) Agencias de crédito para la construccién de vivienda.

Asociacién Hipotecaria Nacional Federal.
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Fue establecida para hacer un mercado secundario de hipotecas; en
1968 fue reorganizada y pasé a ser propiedad privada, pero todavia
estd sujeta de cierta supervisién del gobierno. Esta asociacién
puede pedir prestado algunos de sus fondos al gobierno con tasas
de interés preferenciales. La Tesoreria de los Estados Unidos
tiene cierto control sobre la medida del tiempo y la cantidad de
valores emitidos por esta asociacién. La agencia vende sus

propios valores para obtener fondos y asi comprar hipotecas de

instituciones privadas.

Sistema de bancos federales de créditos para casa habitacién.

Operan a través de 12 bancos distritales los cuales emiten
obligaciones (principalmente de corto y mediano plazo) para
obtener los fondos que posteriormente ellos prestan a los miembros

para financiar necesidades ciclicas y estacionales poco usuales.

Los miembros deben ser primeramente instituciones financieras que
reinvierten sus fondos en hipotecas para casa habitacién. Los
miembros del sistema son: asociaciones de crédito y ahorro, bancos

de ahorro mutuo asegurados, asi como companias de seguros.

Otros intermediarios:

En 1972 el gobierno federal autorizé la creacién de la Asociacién
de Mercadotecnia de Créditos para Estudiantes (Student Loan

Marketing Association). Su propésito es estimular la concesién de
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préstamos para estudiantes proporcionando a los bancos y a

instituciones educacionales fondos para ofrecer dichos créditos.

Banco de Importaciones y RExportaciones de los Estados Unidos.
( EXIMBANK) .

Presta a clientes del extranjero de exportadores norteamericanos a
tasas de interés favorables con periodos de pago mAs largos gque
los que se ofrecen comercialmente, descuenta préstamos hechos por
los bancos comerciales a los exportadores norteamericanos, y
asegura algunas transacciones con el extranjero. Su provisién de
capital es propiedad de la Tesoreria de los Estados Unidos y esté
autorizado a prestar hasta 6 billones de délares (en 1984).
Muchos de sus pasivos son de bancos comerciales y del publico en

general.

2.2.2 Organismos reguladores.

La autoridad fiscal en el Sistema Financiero Norteamericano es el
Tesoro de los Estados Unidos, el cual tiene una relacién muy
cercana, como en la mayoria de los paises con la banca central de
la nacién en este caso: El1 Sistema de Reserva Federal, mejor
conocido como ‘’La FED’’, aunque la FED es la banca central de la
nacién, realiza también funciones de supervisién a algunos
intermediarios financieros, situacién que serd explicada con
mayor detalle cuando hablemos de la FED como agente regulador de

las instituciones depositarias.
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2:F:2:1. El Sistema de Reserva Federal (FED) como banca
central norteamericana.

La FED como banca central de la nacién, es responsable de
conducir la politica monetaria, mantener la liquidez, seguridad y
solvencia del sistema bancario, y brindar asistencia a la

autoridad fiscal en este caso el de la Tesoreria estadounidense.

Conduccién de la politica Monetaria.

La FED conduce la politica monetaria y su deber es mantener el
crecimiento a largo plazo de los agregados monetarios y
crediticios para promover los objetivos de médximo empleo,

estabilidad de precios y tasas de interés moderadas.

Los objetivos de la politica monetaria son establecidos en las
reuniones del Comité Federal de Mercado Abierto (el cual explicaré
cuando hablemos de la estructura interna de 1la FED). Estos
objetivos guian la compra y venta diaria de 1los valores
gubernamentales a través las llamadas ’’‘transacciones de mercado
abierto’’ las cuales influyen determinantemente en la oferta de

reservas para el sistema bancario y tiene un poderoso efecto en la

actividad econdémica.

Cuando la banca central compra valores de la Tesoreria de los
bancos, paga por ellos acreditando las cuentas de reserva de los
bancos, dando a estos dinero adicional para prestarlo a individuos

o empresas. Al hacer el dinero y los créditos disponibles o
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accesibles, las tasas de interés bajan. Por el contrario cuando
la FED vende valores de la Tesoreria disminuye las reservas de los
bancos hay una contraccién en la oferta de dinero, el crédito se

vuelve mds dificil de obtener y por lo tanto las tasas de interés

aumentan.

Mantener la liquidez, seguridad y solvencia del sistema bancario.

Para mantener la liquidez, seguridad y solvencia del sistema
bancario, la principal herramienta disponible para la FED es la
llamada ’‘‘ventana de descuento’’, a través de la cual la FED
puede prestar dinero de los fondos de la reserva a los bancos y a
otras instituciones depositarias baijo ciertas condiciones
especificas. La mayoria de dichos préstamos son a corto plazo, y
son otorgados para facilitar a las instituciones que piden
prestado, cubrir flujos negativos de efectivo imprevistos,
dificultades temporales en la obtencién de fondos de otras
fuentes y contingencias similares. Antes de 1980, sdélo los
bancos comerciales que eran miembros del sistema tenian acceso
regular a la ventana de descuento. La Ley de Control Monetario de
1980 (DIDMCA) extendié el acceso a todas las instituciones
depositarias y sucursales norteamericanas de bancos extranjeros

que cumplieran con requerimientos de la FED.

Brindar asistencia a la Tesoreria norteamericana.

A un nivel operacional la FED desempefa una variedad de tareas

fiscales para el Tesoro como su ‘‘agente fiscal’’. La FED es
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esencialmente el ’‘banquero de la Tesoreria’’ porgue mantiene una
cuenta en la FED y realiza la mayoria de sus pagos, tanto para
compras de bienes y servicios como para transferencias. La FED
también realiza las operaciones rutinarias relativas a la emisién,
servicio y rescate de valores de la Tesoreria. Aparte de
coordinar junto con la tesoreria la implementacién de la politica
monetaria, es importante sehfalar que los gastos y los ingresos de
la Tesoreria afectan el volumen de reservas disponibles para el
sistema bancario. Ya que 1la reserva del sistema bancario es un
instrumento central gque la FED utiliza para conducir las
operaciones de la politica monetaria, la Tesoreria informa a la
FED la proyeccién de sus gastos e ingresos, esto le facilita tomar

las decisiones que equilibren la politica monetaria.

Estructura interna y organizacién de la FED.

La estructura de la Reserva Federal es una mezcla compleja de
elementos piblicos y privados pues ambos sectores de la economia
han participado en las actividades de la banca central de los
Estados Unidos desde los inicios de la repiblica. El Sistema de
Reserva Federal estd integrada por cuatro elementos (2):

1. Consejo de Gobernadores.

2. Comité Federal de Mercado Abierto.

3. Bancos de la Reserva Federal.

4. Bancos miembros.

(26) Vid. Infra. Cuadro 20. P. 69.
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ORGANIZACION INTERNA DEL SISTEMA DE RESERVA FEDERAL
Cuadro 2D (27)

CORSEJO DE GOBERNADOR

| &

7 Miembros elegidos por
el presidente de los
Estados Unidos y Confir
mado por el Senado.

de cheques.

MERCADO ABIERTO.

(12 Miembros)

I’Lllidtos del Consejo

L.’;ade los 12 presi

los Bancos de la FED

Ikpmba lgs selecciones y

Iiprudn Salarios

BANCOS DE LA RESERVA BANCOS NIDNBROS
FEDERAL
i1
12 Bancos operado CONTRIBOCION 6,018 Bancos.
25 sucursales y 11 AL CAPITAL (mov. 1986)
oficinas adicionales
para procesamiento TANARO DE LAS
AGRUPACTONES.
CADA BANCO CON 9
DIRECTORES.
3-Clase A- Bancari Grande.
3-Clase B- Piblicos « ELIGEN l Mediano
Pequedio. .
Cada tamaio de
grupo elige
un Director
Clase A y
Clase B en
cada distrito
de la FED.
ionarios y

(27) Broaddus Alfred J Primer on The FED. p-15
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Poderes y responsabilidades de cada uno de los elementos de la
organizacién:

Consejo de Gobernadores:

El Consejo de Gobernadores es el cuerpo del gobierno central en el
sistema, y tiene como principal responsabilidad la formulacién e
implementacién de la politica monetaria; También revisa y aprueba
todas las tasas de descuento (28), y tiene autoridad para alterar
los requerimientos de reserva de las instituciones depositarias
dentro de ciertos limites especificados por la ley. El conse jo
también examina y aprueba el presupuesto anual de los bancos asi
como la mayor parte de sus gastos. Ademds se entiende directamente
con el Congreso, pues le reporta al Congreso y a los Comités

Congresionales sobre sus actividades.
Comité Federal de Mercado Abierto:

Como se sefald anteriormente, el Comité de Mercado abierto dirige
las operaciones del mercado nacional de la FED, las cuales son el
principal mecanismo usado para ejecutar las acciones de 1la
politica monetaria. El1 presidente del Consejo de Gobernadores es
tradicionalmente el presidente del Comité. Ademds de los 7

miembros del Consejo de Gobernadores, el Comité incluye 5 miembros

(28) Tasa que cobra la FED por los préstamos otorgados a las instituciones depositarias a través de
1a ventana de descuento.
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de los presidentes de la reserva de los bancos como miembros con
voto, ellos tienen una dimensién importante para las decisiones
del comité porque no residen en Washington , y estdn en contacto
directo con la gente y los créditos en sus respectivos distritos.
Este aspecto parcialmente descentralizado de 1la estructura
organizacional del Comité tiene su objetivo en los autores de la
Ley de la Reserva Federal de conservar el grado de autonomia

regional en la FED sobre toda la estructura.

Bancos de la Reserva Federal:

Hay 12 Bancos de la Reserva Federal cuyas oficinas principales
estdn localizadas en las siguientes ciudades: Boston, Nueva York,
Filadelfia, Cleveland, Richmond, Atlanta, Chicago, St. Louis,
Minneapolis, Kansas City, Dallas, y San Francisco. Cada uno de
estos bancos atiende a un distrito de la Reserva Federal. Hay

también sucursales de bancos de la Reserva Federal en otras 25

ciudades.

Los Bancos de la Reserva Federal representan la mayoria de los

elementos privados y descentralizados de toda la estructura.
La estructura corporativa de los Bancos de la Reserva Federal es

similar a la de los bancos comerciales privados sin embargo

difieren en los siguientes aspectos fundamentales:
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1. Primero porque la responsabilidad principal de los bancos es
promover el interés piblico mds que el interés de sus accionistas,
debido a esto las consideraciones de rentabilidad no juegan un
papel dominante en la determinacién de las acciones de los bancos;
sin embargo los bancos ganan sustanciales utilidades derivadas de
su rutina de operaciones. Como se dijo anteriormente, el Consejo
de Gobernadores tiene una autoridad supervisora sobre los bancos,
Y por esta razén los poderes y privilegios de los accionistas de
los bancos son mas limitadas que en 1la mayorfa de las

corporaciones privadas.

2. En el poco probable caso de que cualquiera de los bancos fuera
liquidado, cualquiera de los activos que quedara serfa transferido

al gobierno federal.

Consejos de los bancos del Sistema de Reserva Federal.

Cada uno de los consejos de directores de los Bancos de la
Reserva tienen 9 miembros que representan a los accionistas y

clientes de los bancos miembros:

- La clase A son usualmente banqueros comerciales. Ellos
representan los bancos que son miembros del Sistema de Reserva

Federal, porque estos bancos son los accionistas de la reserva

bancaria.
- Los directores de la Clase B representan al publico Yy son

seleccionados de diversos sectores, incluyendo la agricultura, los
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negocios y la clase obrera. Los directores de la clase A y B de
cada banco de la Reserva son elegidos por los miembros de los
bancos en el distrito.

- Los directores de la clase C también representan al piblico y
son elegidos por el Consejo de Gobernadores. El Consejo de
Gobernadores también elige uno de los directores de la case C como
presidente del consejo y a otro presidente delegado. Ademds de los
12 consejos de la reserva bancaria, cada sucursal tiene un
consejo consistente en 5 o 7 miembros, seleccionados por los

consejos bancarios respectivos.

Responsabilidades de los consejos de los Bancos de la Reserva

Federal

Los consejos de la reserva bancaria tienen diversas importantes

responsabilidades:

1. Supervisan el manejo y operacién de sus respectivos bancos.

2. Establecen las tasas de descuento que los bancos cargan sobre
los préstamos a las instituciones depositarias en sus distritos
(sujetas a la aprobacién del Consejo de Gobernadores).

< Finalmente los miembros de cada banco y sucursal de consejo
dan al sistema informacién regular sobre los negocios y
condiciones financieras en industrias, sectores y regiones

geogrédficas especificas.

Ganancias de los Bancos de la Reserva.
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El 95% de las ganancias de cada banco de la reserva, derivan de
los intereses de los titulos de la cartera doméstica (nacional)
adquiridos en el curso de la conduccién de la politica monetaria,
priacticamente el resto es derivado del interés de sus créditos
para las instituciones depositarias, honorarios por los
servicios que prestan a estas mismas instituciones, y otros. Las

ganancias de cada banco son destinadas para:

1. Pago de los gastos de los bancos.

2. Contribucién para cubrir los gastos del Consejo de
Gobernadores.

3. Para el pago de un estatuto del 6 porciento de dividendo a los
accionistas (bancos miembros), el resto de las ganancias son

transferidas a la Tesoreria de los Estados Unidos.

Bancos miembros:

Al final de 1985, cerca de 6,000 de aproximadamente 14,000 bancos
comerciales en los Estados unidos eran miembros de el Sistema de

Reserva Federal.

Los bancos miembros deben suscribirse a las acciones de sus
respectivos Bancos de la Reserva, y son supervisados y examinados
por ellos, ademds eligen 6 de los 9 miembros del Consejo de 1la
Reserva de los bancos y reciben el 6 porciento anual de dividendos

sobre las acciones del Banco de la reserva.
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Consejo Consultivo Federal.

Sus miembros son elegidos anualmente por cada unc de los 12
consejos de los Bancos de 1la Reserva. Los miembros son
tipicamente banqueros comerciales sobresalientes. El Consejo se
reune por lo menos 4 veces al afo con el Consejo de Gobernadores
para discutir los problemas relativos a las politicas monetarias y

reguladoras de la FED y otros problemas relevantes.

2232 Organismos reguladores de las instituciones financieras
depositarias.

Para poder comprender como es que existen en Estados Unidos
organismos reguladores que sélo tienen autoridad estatal o
Unicamente autoridad federal, es necesario explicar lo que es el

sistema dual de la banca:

Sistema Dual de la Banca.

Debido a la importancia en el funcionamiento de la economia las
instituciones depositarias en los Estados Unidos son una industria
altamente regulada. Para que una nueva institucién depositaria
pueda iniciar operaciones es necesario obtener un permiso del
gobierno. Este permiso, cuando es concedido, es obtenido en 1la
forma de ‘’‘constitucién’’ y puede ser otorgado tanto por gobiernos
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federales como por goblernos estatales. Si el permiso es concedido
por el gobierno federal, 1la institucién es constituida
nacionalmente Yy es regulada por el gobierno federal, por el
contrario cuando la concesién la otorga una autoridad estatal la
institucién se constituye estatalmente y es regulada por las
autoridades bancarias del estado en el cual realiza sus
operaciones. Por lo tanto, en todos los estados existen 2 tipos de
instituciones depositarias: las que estén constituidas
nacionalmente y las que estdn constituidas estatalmente. Esta

combinacién es conocida como el sistema dual de la banca.

La existencia del sistema dual de la banca hace méds compleja 1la
industria bancaria. Las leyes y organismos que rigen a las
instituciones nacionales son diferentes de las leyes y organismos
que rigen a las instituciones estatales, ademds las leyes
estatales varian de un estado a otro. Las préacticas bancarias que
son legalmente permitidas y aun fomentadas en un estado pueden ser
absolutamente prohibidas en otro; y las prédcticas permitidas a las
instituciones constituidos nacionalmente en un estado pueden ser
negadas a instituciones constituidas estatalmente en el mismo
estado.

La complejidad resultante de la estructura regulatoria en la Unién

Americana es realmente sorprendente.

Como una tendencia generalizada, los bancos grandes tienen a se
bancos nacionales, mientras gue los bancos pequefios se constituyen

estatalmente. Aunque los bancos nacionales representan el 31% del
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nimero de los bancos comerciales en Estados Unidos, controlan el

57% de los activos de todos los bancos comerciales.

La razén por la cual tantos bancos seleccionaron una constitucién
estatal es debida a que en Estados Unidos los bancos tienen que
tener parte de sus activos en forma de reservas. Dichas reservas
son activos que no reditian ningin interés como lo son los demés
activos bancarios, y las autoridades estatales exigian hasta antes
de 1980 menores niveles de reservas que los que exigian las
autoridades federales, esto hacia mds rentables a los bancos
constituidos estatalmente. A partir de 1980 con la Ley del Control
Monetario las autoridades federales igualaron estos requerimientos

de reserva a los establecidos por las autoridades estatales.

Por otro lado las ventajas de tener una concesién nacional radican
en los tipos de negocios en que puede envolverse la institucién
financiera. En general las leyes y regulaciones gque rigen el
desemperio de las instituciones nacionales tienden a ser més
flexibles que las estatales. Esta ventaja es muy significativa,
sin embargo sélo las grandes instituciones pueden tomar ventaja de
esto ya que los requerimientos de capital especialmente para el
establecimiento de sucursales tienden a ser menores para las

constituciones estatales.

Consejo para la Examinacién de las Instituciones Financieras
Federales.
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En la supervisién de los intermediarios financieros depositarios
existe federalmente un Consejo para la RExaminacién de las
Instituciones Financieras (Federal Financial Institutions
Examination Council) el cual fue establecido en 1978 con el
propésito de desarrollar précticas uniformes de examinacién vy
supervisién para todas las instituciones depositarias. Este
Consejo coordina las actividades reguladoras de las 5 agencias
responsables de la supervisién de las instituciones financieras

depositarias federales.

Las agencias que participan en las deliberaciones de este Consejo

son las siguientes:

1.- El Sistema de Reserva Federal (Federal Reserve System: FED)

2.- Corporacién de Seguros de Depésito Federal (Federal
Deposit Insurance Corporation: FDIC)

3.- Oficina del Interventor de la Moneda ( Office of the
Comptroller of the Currency: OCC)

4.- Oficina para la Supervisién de Instituciones de Ahorro (Office
of Thrift Supervision: OTS)

5.- Administracioén Nacional de Unicnes de Crédito (National

Credit Union Administration: NCUA).
Estas agencias establecen ciertos requisitos a las instituciones

depositarias para asociarse a alguna de ellas, las

responsabilidades y privilegios que la supervisién de cada una de
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estas agencias ofrece, son los factores determinantes en su

eleccidn.

En el cuadro 2B se puede observar las agencias que integran el

Consejo y los intermediarios a quienes supervisan (2).

Es importante aclarar gque los Bancos constituidos estatalmente
pueden calificar para la asociacién al Sistema de reserva Federal
o para la Corporacién de Seguros de Depésito Federal si reunen los
requisitos que establecen estas agencias, la mayoria de los
estados exigen a los bancos que no son miembros de la FED que
apliquen para la asociacién de la FDIC. Por otro lado la Ley
establece que los bancos constituidos nacionalmente no tienen esta
opcién de eleccién y deben ser miembros del Sistema de Reserva
Federal; al ser socios de la FED sus depésitos quedan asegurados
automdticamente con la Corporacién de Seguros de Depésito Federal
(FDIC).

A) La FED como agencia reguladora de instituciones financieras
depositarias.

Funciones:

Regulacién y supervisién de actividades de crédito.

(29) E1 Sistema de Reserva Federal, La Corporacién de Sequros de Depésito Federal y la Oficina del Control de
la Moneda son auditadas periédicamente por la Oficina Contable general (General Accounting Office
GA0). Los resultados obtenidos de dichas auditorfas son proporcionados al Congreso.
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Organismos Requladores de las Instituciones Finamcieras Depositarias em 0.5.A.
(Cuadro 2B)

h:oncnzso|

EL SISTEMA DE RESERVA TESORO DE LOS ESTADOS
FEDERAL. UNIDOS.

(Como Banca Central de -

la nacién)

[cao]

Consejo Federal para la Examinacién de las
instituciones Financieras Depositarias

(a’;Lk‘ Regulador
ds Inatlt. Financieras) i i

*Companias Controladoras *Bancos Comerciales | |*Bancos Constituidos *Uniones de *Asociaciones
*Bancos nacionales e Instituciones de || Macionalmente. Crédito. de crédito y

Aborro constituidas ahorro.
*Bancos Constituidos estatalmente  que #*Bancos de
Estatalmente que se "o son miembros de ahorro.
asociaron a la Fed la Ped.
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Como wuna de las principales agencias reguladoras de las
instituciones financieras 1la FED regula las actividades de

crédito.

La Ley de Valores y su intercambio de 1934, obligé a la FED a
regular el otorgamiento de créditos hechos por corredores o
agentes de bolsa, bancos, y otros prestadores, que servian para
comprar acciones y valores. Para ello establece mdArgenes de
requerimientos a través de la ’‘’‘regulacién U’’ en la cual obliga
a tener reservas que varian desde un 25% a un 65% del valor de

mercado de los valores en cada crédito otorgado.

Regulacién de instituciones financieras.

Como agente regulador de bancos comerciales e instituciones de

ahorro:

* Registra, regula y supervisa bancos, y compafiias controladoras
(%) de ahorro o bancarias, revisa sus propésitos para asegurarse

de que no fomentardn un desempefio anticompetitivo y monopolistico.

* Aprueba el establecimiento de sucursales o subsidiarias en el
extranjero de 1los bancos miembros, requlando también sus

actividades.

(30) Entendiendo  por compafifa controladora cualquier compaifa que controla por lo menos el
25% o la mayoria de las acciones con voto de uno o mds bancos.
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* Regula las fusiones consolidaciones y adquisiciones de
instituciones financieras cuando la institucién resultante va a
ser miembro del sistema. Es importante aclarar que estas
operaciones estadn prohibidas dentro de &reas no bancarias excepto
en aquellas consideradas por la FED como actividades relacionadas,
también estdn prohibidas cuando las compafiias se encuentran en
diferentes estados, al menos que las leyes estatales lo

aprueben. (31)

* Autoriza la liquidacién de directores y oficiales bancarios que
violan la ley al tener précticas crediticias inseguras o poco

sanas.

* La FED tiene la autoridad de conducir examenes a todos 1los
bancos miembros, incluyendo a los gque estdn constituidos
nacionalmente. Sin embargo la Agencia de la Intervencién de la
Moneda tiene la responsabilidad de supervisar y regular a estos

bancos, y proporciona a la FED reportes sobre sus operaciones.

* Prohibe ’’directores entrelazados’’(32) excepto en los estados

que lo permiten Ya que pueden disminuir la competencia entre

ellos.
Servicios para las instituciones depositarias:
Estos servicios son realmente ofrecidos por los 12 bancos de la

(31) vid, Infra. Requlaciones estructurales del sistesa fimanciero morteamerican. P. 94.

(32) Los  directores  entrelazados son bamcos relacionados por temer wno o wmds directores em comtin,
son  permitidos en  alqunos  estados como Oklahoma en donde las compaiifas comtroladoras no estin
permitidas, de esta manera se crean '’cademas bancarias’’en donde uno o wés bancos son propiedad de los
diferentes miembros de wna familia, o de un sélo individuo.

82



Reserva Federal, y la mayoria de ellos son relativos a la

operacién del mecanismo de pagos de la nacién.

Antes de 1980 sélo los bancos miembros tenian acceso a estos
servicios sin cargo alguno, pero la Ley del Control Monetario
(DIDMCA) extendié dicho acceso a todas las instituciones
depositarias que lo necesitaran (33); para esto la FED requirié un

cargo de honorarios para cubrir todos los costos.
Entre los més importantes servicios de pagos de la FED estén:

1. La distribucién, a través de instituciones depositarias de 1la

moneda de circulacién para el publico.

2. La autorizacién y el pago de cheques. (La FED otorga crédito
a las instituciones depositarias que lo requieran, sobre los
cheques recibidos antes de que se hayan colectado los fondos de la

institucién a cargo de la cual el cheque fue emitido.)

3. Diferentes servicios de pagos electrénicos y transferencias de

fondos a nivel nacional.
Funciones con respecto a los consumidores y la comunidad.

A la FED le ha sido dada la responsabilidad de establecer

regulaciones e implementar muchas de las leyes dirigidas a

(33) La '’Banca Corresponsal’’ es otro mecanismo de pagos de la nacién establecido por instituciones privadas.
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créditos al consumidor, transacciones financieras de los

consumidores y la inversién y desarrollo comunitario.

Como un ejemplo, la Ley de la Oportunidad de Igualdad de Crédito
prohibe a las instituciones financieras la discriminacién en la
concesién de créditos en base a sexo, raza, religién, estado
civil, y otros criterios similares y obliga a las instituciones a
explicar las razones en la negacién de un crédito. Entre otras
Leyes se encuentra 1la Ley de la Verdad en Préstamos, Ley de la
Reinversién Comunitaria etc. En general todas estas leyes
intentan asegurar que a los consumidores les sea dada adecuada
informacién para tomar decisiones financieras inteligentes asi

como fomentar el desarrollo econdmico de la comunidad.

B) Corporacién de Sequros de Depésito Federal.
Federal Deposit Insurance Corporation. (FDIC).

La Corporacién de Seqguros de Depésito Federal es una agencia
independiente del gobierno federal, manejada por un consejo de
directores de 5 miembros. Uno de los directores el interventor de
la moneda, otro es el director de la Oficina de 1la Supervisién de
las Instituciones Financieras de Ahorro (OTS), Yy los otros tres

son designados por el presidente y confirmados por el Senado.

Funciones:
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* La agencia actia como regulador federal primario de bancos de
ahorro mutuo, y bancos constituidos estatalmente gque no son

miembros de la FED.

* La FDIC asegura los fondos de los depdsitos bancarios hasta por

US.100,000.00

* Asigna primas de seguro sobre todas las cuentas de depésito
aseguradas de los bancos comerciales y asociaciones de crédito y

ahorro.

* Examina a los bancos periédicamente para determinar su condicién
y tiene autoridad para suspender la cobertura de seguro a un banco

que viole las leyes y regulaciones.

* Aprueba las fusiones de bancos cuando la institucién resultante

va a ser un banco sujeto a la regulacién de la FDIC.

* Suspende a oficiales bancarios que estdn envueltos en précticas

deshonestas e ilegales.

Fondos que Maneja: 3
[ [ ]
Fondo de Sequro Fondo de Sequro Fondo de Resolucién
Bancario (BIF) de Asociaciones
I de Ahorro (SAIF)

Bancos Comerciales Asociaciones de Para Instituciones que
Crédito y Aborro quebraron bajo la an -
terior Corporacion de
sequros de Crédito y
ahorro
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C) Oficina del Interventor de la Moneda. (0OCC)

La Oficina del Interventor de la Moneda es una agencia dentro del
Departamento de la Tesoreria establecida por la Ley de la Banca

Nacional para regular instituciones financieras.

Funciones.

* Otorga concesiones a Bancos Nacionales.

* Generalmente supervisa Y examina a los bancos constituidos

nacionalmente.

* Regula las actividades en el extranjero de bancos nacionales.

* Da concesiones a bancos extranjeros gque desean operar en

Estados Unidos si esas sucursales operan como bancos nacionales.

* Aprueba fusiones si la institucién financiera resultante es un

banco constituido nacionalmente.

* Aprueba la conversién de los bancos constituidos estatalmente

a bancos constituidos nacionalmente.

* Aprueba los planes de 1los bancos nacionales de abrir

sucursales, relocalizacidén de oficinas principales y expansién de

servicios y facilidades.
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* Realiza examinaciones a los bancos nacionales para determinar
su condicién y desempefio, la calidad de sus operaciones y su

cumplimiento con las leyes federales.

* Es responsable de supervisar la actividad internacional. Los
examinadores evaluan la calidad de los préstamos internacionales,
portafolios de inversién, y analizan las actividades de

intercambio con el extranjero.

D) Administracién Nacional de Uniones de Crédito. (NCUA)

La Administracién Nacional de Uniones de Crédito es un organismo

independiente creado en 1970 para constituir uniones de crédito.

Funciones:
* Aprueba o desaprueba las solicitudes para constitucién de
uniones de crédito federales.

* Examina a las uniones de crédito para determinar su condicién

financiera.

* Supervisa las actividades de las uniones de crédito y regula a

sus miembros.

* Administra el Fondo de Seguro de Participacién de Uniones de
Crédito. Todas las uniones de crédito constituidas federalmente

son aseguradas por este fondo. Ademds este fondo asegura las
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cuentas de 1los miembros de uniones de crédito constituidas

estatalmente en un 90%.

E) Oficina de 1la Supervisién de las Instituciones de Ahorro.
(oTs)

Esta oficina fue establecida como una divisién del Departamento de

la Tesoreria en 1989, fue parte de una mayor organizacién de la

estructura regulatoria del ahorro.

Funciones.

* Tiene la autoridad para constituir instituciones de ahorro
federales y sirve como regqgulador primario de instituciones de
ahorro constituidas tanto federalmente como estatalmente que

pertenecen al Fondo de Seguro para Asociaciones de Ahorro (SAIF).

* La OTS lleva a cabo su responsabilidad por la examinacién y
supervisién de las instituciones de ahorro y de sus afiliadas, y
por la realizacién de cualquier accién que sea necesaria para
hacer cumplir a estas instituciones las leyes federales que

regulan la industria del crédito y del ahorro.

* Ademds de supervisar a las instituciones de ahorro, la OTS
regula, examina y supervisa compafifas que poseen instituciones de

ahorro y controlan la adguisicién de estas instituciones por

companias controladoras.



F) Autoridades bancarias estatales.

Como lo mencioné antes cada estado de la Unién Americana tiene
autoridades para la supervisién de las instituciones depositarias.
Estas autoridades tienen varios nombres: superintendentes
bancarios, comisiones bancarias, etc. pero en general sus deberes
con respecto a las instituciones constituidas estatalmente son
andlogos a la de los organismos federales. Ellos aprueban
constituciones, conducen examinaciones, promulgan regulaciones,
aprueban fusiones, adquisiciones etc. Sin embargo la calidad de
su supervisidén varia enormemente de un estado a otro. Esta
variabilidad en la calidad de las oficinas bancarias estatales
hace dificil de coordinar 1las autoridades de varias agencias

encargadas de supervisar la industria bancaria.

2.2.2.3. Organismos reqguladores de las instituciones financieras
no depositarias.

Los intermediarios financieros no depositarios también son
requlados por agencias federales y estatales. Sin embargo, la
estructura regulatoria para estas instituciones es, en su mayor
parte menos restrictiva que para las instituciones depositarias,
(no son sujetos de requerimientos de reserva por la FED y por lo
tanto no tienen acceso a la ventana de descuento). El ambiente
regulatorio menos restrictivo ha sido un factor muy importante en
el éxito de algunos intermediarios financieros no depositarios.
Las instituciones financieras no depositarias son supervisadas por

los siguientes organismos:
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Organisacs requladores de las Institucioes financieras Mo Depositarias.
Cuadro 28.

Autor idades Adwinistracién Social Comisién de Intercambio Conisién de Megocios Pederal
Estatales de Valores de Valores (Pederal Trade Commission)

* Cfas. de Segurot()l]]b Fondos de Pmiu.l * t"::qmuu de Il}mrsidn. L' Compaiifas Financieras. |
* Agentes de Valores.

* Comerciantes de Valores

* Bolsas de Valores

A) Administracién Social de Valores
(Social Security Administration)

Es una agencia del Departamento de Servicios Humanos y de 1la
Salud, que administra el Sistema de Seguridad Social que asegura
los ingresos de los trabajadores después de su retiro o
incapacidad. La SSA opera 10 oficinas regionales y 1,300 oficinas
locales. Todos los programas de la SSA son administrados a través

de sus oficinas locales.

La SSA estd autorizada para regular los regquerimientos para los
programas de beneficios del retiro de seguridad social (Fondos de
Pensién), pagos de incapacidad de seguridad social entre otros. El
programa de seguridad social bésico es financiado por las

contribuciones de empleados y patrones (fondos de pensién).

(34) Las compaifas de sequros son requladas por los gobiernos de los estados en los cuales realiran
sus operaciones. Mo existe a nivel nacional ninguna agencia que constituya compafifas de sequros federales
aunque pueden pertenecer al Consejo Financiero de Programas de Comstruccitn de Vivienda Pederal.
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B) Comisién de Valores y su Intercambio.

Es una agencia regulatoria independiente establecida por la Ley

del Intercambio de Valores de 1934.

Funcilones:

* Regula la compra y venta de valores

* Exige claridad en ofertas piublicas de valores registradas.

* Exige reportes periédicos de la condicién financiera de las

empresas que han hecho ofertas piublicas de valores.

* Supervisa las operaciones y las reglas de los mercados

norteamericanos de valores.

* Regula las fusiones, reorganizaciones y consolidaciones de

companias controladoras.

* 1Investiga acerca de 1los fraudes, manipulaciones y otras
violaciones en el mercado de valores, y obliga a cumplir sanciones

en contra de dichas acciones.

* Exige a 1los agentes de valores, comerciantes de valores,
y consejeros de inversién registrarse en la Comisién de

Intercambio de Valores y ademds regula sus actividades.
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* Supervisa las actividades de todos los fondos mutuos y de otras

companias de Inversién.

* Y en general trabaja en direccién del establecimiento de un
Sistema de Mercado Nacional para valores y por la claridad precisa

y puntual en el establecimiento de transacciones con valores.

C) Comisién de Negocios Federales
(Federal Trade Commission.)

Esta agencia bédsicamente regula todas aquellas actividades que
involucren préacticas crediticias, de comercio en proteccién al

consumidor.

Lo relativo a las compafiias financieras les exige que proporcionen
a los solicitantes de préstamos informacién precisa acerca de la
verdad en los costos de los créditos (Ley de la verdad en
préstamos) asi{ como prohibe discriminaciones con bases en el sexo,
edad status etc. (Ley de 1la igualdad en 1la oportunidad de

crédito).

Las regqulaciones de 1la Comisién de Negocios Federales hace
responsables a las compafifas financieras y en general a las
instituciones que otorgan créditos por los servicios
insatisfactorios y mercancia defectuosa que ellos financien. Un
consumidor puede dejar de pagar por un producto defectuosos aun
cuando este producto esté financiado por una tercera institucién.
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2.2.2.4 Organismos reguladores de los intermediarios financieros
del gobierno federal.

Existen dos agencias que supervisan a los intermediarios

financieros del gobierno federal y son las siguientes:

A) Administracién de Crédito Agricola. (Farm Credit
Administration FCA)

La FCA es una agencia independiente constituida por el Congreso la
cual es responsable de supervisar, examinar y regular las

actividades del Sistema de Crédito Agricola.

Funcilones:

* Emite 6rdenes en las cuales puede cesar a las instituciones del

sistema que violen las leyes.

* Recauda multas y

* Asegura los fondos de las instituciones gque son miembros del
sistema, y ofrece una supervisién especializada para instituciones
con problemas de guiebra, con el objeto de ayudarlas a restaurar

sus condiciones de una manera eficiente.

B) Consejo Financiero de Programas para la construccién de
Vivienda Federal (Federal Housing Finace board FHFB)
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El1 FHFB es una agencia independiente que supervisa el
Sistema Bancario de Préstamos para Casa Habitacién Federal () Yy
opera programas para la construccién de vivienda, ademds regula las
actividades de los bancos distritales asegurindose de que operen

de una manera segura y sana.

A los bancos miembros del sistema se les exige contribuir con
fondos para los programas que el consejo maneja, dichos fondos son
nuevamente prestados a bajos costos de mercado para financiar 1la
compra y renovacién de casas. Entre estos programas se encuentran:
el Programa de Inversién Comunitaria y el Programa para la

Construccién de Vivienda.

2.3 REGULACIONES ESTRUCTURALES DEL SISTEMA FINANCIERO
NORTEAMERICANO

En el Sistema Financiero Norteamericano existen regulaciones
estructurales que dirigen la conformacién del sector financieroc en
términos de tamafo, distribucién y diferenciacién de producto

entre las instituciones financieras. Por ejemplo:

1. Las politicas para las concesiones o constituciones de bancos
(sistema dual de 1la banca) divide a los bancos grandes con

concesiones nacionales y los bancos pequefios con concesiones

estatales.

(35) Vid. Supra. P. 64
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2. Las restricciones en el establecimiento de sucursales en
diferentes estados de la Unién Americana bajo la Ley McFadden de

1927 protege a los bancos pequenos como monopolios locales.

3. La Ley Glass-Steagal de 1933 la cual separé a la Banca
Comercial de la Banca de inversién para prevenir manipulaciones vy

conflictos de interés en el mercado de valores.

Los bancos y demds instituciones financieras han respondido en
varias formas a las restricciones impuestas por estas regulaciones
buscando espacios en las leyes que les permitan ampliar su campo

de accidn:

2.3.1 Respuesta de las instituciones financieras a las
regulaciones estructurales del sistema financiero de Estados
Unidos.

A) Restricciones Geogréficas. (Ley McFadden)

La extensién de sucursales en Estados Unidos es controlado por las
leyes bancarias de los gobiernos estatales. A los bancos
constituidos nacionalmente se les permite extenderse dentro de los
limites que los gobiernos de cada estado lo permite (3) ya gque el
Congreso ha subordinado el asunto de apertura de sucursales a los

gobiernos estatales.

(36) Alqunos estados sélo permiten el establecimiento de sucursales a nivel ciudad o a nivel pais.
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Estrategias utilizadas:

Compaiiias Controladoras.

Para evadir restricciones geogrdficas 1los grandes bancos han
buscado diversificar sus actividades reestructurdndose dentro de
companias controladoras, (de esta forma las leyes federales
permiten la adquisicién de bancos en los diferentes estados que lo
permitan) generalmente se da en base a reciprocidad entre el
estado en donde estd registrada la compafifa controladora y el

estado donde pretende operar la subsidiaria bancaria.

Una compafifa controladora en Estados Unidos es agquella gue posee
el control de uno o més bancos los cuales pueden tener a su
vez mds sucursales. Asi las compafifas controladoras pueden
colocar ciertas actividades en subsidiarias Y operar a nivel
nacional, estas actividades sin embargo deben ser cercanamente
relacionadas con la banca, por ejemplo actividades que la banca
podria desempefiar directamente, aunque sélo dentro de sus limites

geogréaficos.

Adquisiciones.

La Ley Garn St Germain permite la adquisicién de bancos con
problemas financieros o de liquidez, por otro banco
independientemente del estado en donde se encuentre. (siempre vy

cuando las leyes del estado del banco a adquirir lo permitan).
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Banca interestatal.

Los limites geogrdficos estdn siendo disueltos también por algunos
estados, los cuales han considerado que la entrada de bancos de

otros estados como nuevas fuentes de empleo.

Asi en la nueva forma de banca interestatal han surgido acuerdos
reciprocos entre grupos de estados dentro de los cuales los bancos
pueden extender sucursales y cruzar las lineas estatales, uno de
los més grandes grupos es el First interstate Bank, qgue domina la

mayor parte del oeste norteamericano.

El desarrollo tecnolégico ha a ayudado también a la extensién de
los servicios bancarios a nivel nacional, el mAs notable es la
extensién de las transferencias de fondos electrénica. Muchos
estados han concluido acuerdos de reciprocidad para dar a sus
bancos respectivos, acceso a los mercados de otros, de esta forma
los bancos en los diferentes estados permiten a sus clientes
respectivos acceso a los otros por medio de madquinas automatizadas

de pagos o depdsitos.

B) Restricciones por Producto. (Ley Glass Steagal)

A finales de 1981 los bancos y otras instituciones utilizaron los
llamados: ‘‘servicios bancarios limitados’’, estas instituciones

aprovecharon un hueco en la Ley de las Compafifas Controladoras de

97



1956 donde la banca fue definida como aquella institucién que
acepta depdsitos y ofrece créditos comerciales; por la omisién de
una de estas dos actividades, los ‘’servicios bancarios
limitados’’ (origen de los non bank banks) pudieron ofrecer todos
los demés servicios bancarios a nivel nacional. Asi, los fondos
mutuos y la banca de inversién comenzaron a ofrecer productos
bancarios como tarjetas de créditos y depésitos entre otros. En
julio de 1987 el Congreso decidié poner un blogueo temporal sobre
la expansién de los servicios bancarios limitados hasta que la
extensién de los asuntos concernientes al futuro de la banca

fueran resueltos.

En respuesta, los bancos comerciales guieren extender su rango de
productos en dreas prohibidas como lo es la banca de inversioén.
Muchos estados en recientes afios han permitido que sus bancos
constituidos estatalmente se extiendan sobre bases limitadas en
actividades no bancarias tales como: suscripcién limitada de
valores, corretaje, desarrollo de bienes raices y seguros (37). Sin
embargo esta tendencia estd todavia limitada por barreras
regulatorias. Asi los reguladores han enfrentado una mayor presioén
para eliminar las barreras geogrdficas para establecer sucursales
Yy para relajar la pared regulatoria entre la banca comercial y la

banca de inversioén.

(37) Yid. Infra. Cuadro 2F. P. 99.
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Actividades permitidas a los bancos constituides estatalmente y que no son permitidos a los Bancos Naciomales.
Cuadro 2F (38)
Valores Bienes Raices Sequros

Suscripcion Inversién  Servicio de Desarrollo y/o Corretaje Agencias.
de Valores Acciomaria  corretaje  participacién
Accionaria

Alabama ] 1
Alaska

Arizona 1

Arkansas X
California X I X
Colorado

Connecticut 1 H
Florida X | X
Georgia 1
Bawaii

Idaho

Indiana

Lowa

Kansas

Kentucky X

Maine 1

Maryland

Massachusetts I I I 1 I
Minnesota

Nissouri H

Nebraska

Nevada

New Hampshire X

New jersey 1 X 1
New York X
North Carolina X I I
North Dakota

Ohio X

Rhode Island X b { X
South Dakota

Tennessee

Texas X

Utah X
Vermont I X

Virginia

Washington X
Wisconsin

Wyowing

B B g Bt B WG Bt
—

e bt bl e g

Lo
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b < et B B
-

e B b B

B Bt B B
L]

P a B B

49950

(38) Informacién basta 1987, origen: Reforning Money and Finance Institutions and markets in flux p. 165
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2.4 BANCOS EXTRANJEROS EN ESTADOS UNIDOS.

El acceso de 1los bancos extranjeros al mercado financiero
norteamericano puede realizarse de tres formas: por medio de
agencias, sucursales y subsidiarias. Las agencias y sucursales
son parte integral de sus bancos de origen. La principal
diferencia entre ellas es que las sucursales pueden realizar todas
las actividades permitidas a bancos norteamericanos cuando son
sucursales ilimitadas, o sélo aceptar depésitos de ciudadanos
extranjeros, o de ciudadanos norteamericanos para actividades
internacionales cuando son sucursales limitadas; en tanto que las
agencias no les estd permitido aceptar depésitos. Las subsidiarias
son bancos que son constituidos bajo las leyes Dbancarias
norteamericanas pero que son propiedad de organizaciones bancarias

extranjeras y tienen bases de capital separadas .

La Ley de la Banca Internacional de 1978 establece por primera
vez una regulacién federal especifica para bancos extranjeros.
Esta Ley intenta dar un trato nacional a los bancos extranjeros, y
exigié a todas las sucursales Y agencias de bancos extranjeros
requerimientos de reserva de la FED si sus bancos de origen tienen
activos de $1 billén de ddélares o mas. Estas sucursales vy
agencias también tienen acceso a la ventana de descuento de la

FED.

Sobre las sucursales interestatales, cada banco extranjero debe

seleccionar un estado como su '’estado casa’’ de operacién y
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puede establecer nuevas sucursales o agencias s8d6lo fuera de su

estado casa y con el permiso del estado en el cual operaréa.
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CAPITULO 3

EL TRATADO TRILATERAL DE LIBRE COMERCIO
SERVICIOS FINANCIEROS



C A P I T U L. O 3

Servicios Financieros.
3.1 ANTECEDENTES.

Desde principios de siglo el modelo mexicano de sustitucién de
importaciones posibilité a México vivir 30 afos de paz social, con

crecimiento y estabilidad.

A partir de los 70’s, este modelo no lograba generar el ahorro Yy
nuevo empleo requeridos; la falta de competencia externa desalentd
la creatividad enﬁresarial y la competitividad lo cual estancé el
mercado interno generando un gran déficit del gasto publico, ya
que la suma de ineficacias provocaba demandas permanentes de
aumentos de precios, lo cual obligaba a intervenciones constantes
del gobierno para tratar de frenarlos, o para otorgar subsidios
que no tenfian un beneficio directo para los grupos mé&s necesitados
y afectaban a las finanzas piblicas; ademds se utilizé 1la
capacidad total de endeudamiento interno y externo del sector
piblico; hubo una gran inestabilidad de precios debido a que ni el
empleo ni el salario podian crecer sanamente, pues el aumento
artificial en uno u otro ocasionaba automdticamente escasez o alza

de precios.

Todo esto ocasioné un circulo vicioso de inflacién vy
estancamiento, consecuencia de la falta de competitividad.
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Era obvia la comparacién con el éxito de las economias que basadas
en la competencia internacional, habian revolucionado 1la
tecnologia, el comercio y los sistemas politicos para beneficio de

sus poblaciones.

f’Ante el agotamiento interno de nuestro modelo de
desarrollo, la crisis de liquidez internacional de 1981 a
1982, el desplome de los modelos econdémicos ortodoxos, y el
avance espectacular de 1la tecnologia y la globalizacién
econdmica, estaba claro que México debia hacer evolucionar
su agotado modelo de: economia mixta con estado propietario
Y economia cerrada a un nuevo modelo de liberalismo social
con estado solidario y economia abierta congruente con
sus necesidades modernas de empleo, bienestar Y
estabilidad.’’ (19)

Dar este paso era una decisién muy dificil ya que competir con el
exterior en gran escala, en un concepto de globalizacién
econémica total, significaba que el sector piblico, privado y
social del pais tendrian gque aumentar su eficiencia, en forma
gradual e interdependiente; sin embargo el reto era necesario

debido a las exigencias de desarrollo que demandaba la nacién.

De esta forma se vié la necesidad de tomar una decisién econémica
que apoyara un nuevo modelo de desarrollo: la firma del Tratado de

Libre Comercio.

El Tratado de Libre Comercio es un conjunto de reglas acordadas

entre Estados Unidos, México y Canadd para vender Yy comprar

(39) Obregén Gonzdlez, Fernando, _El papel de los

—Qlobalizacin de la econom(a mexicana y el 1.L.C., p.3.
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productos y servicios en Norteamérica. Dichas reglas definen cémo
y cudndo se eliminardn las barreras al libre paso de productos y
servicios entre las naciones, asi como mecanismos de solucién a
las diferencias que pudieran surgir en las relaciones comerciales

de los paises miembros.

El Tratado de Libre Comercio es un nuevo reto el cual exige gque
los productos y servicios nacionales puedan competir eficazmente
en el exterior; para ello no basta con aumentar los niveles de
productividad, también es necesario tener acceso a financiamiento
competitivo para la actividad productiva, ya que éste es un factor
determinante para ganar mercados en el extranjero; no sélo por ser
componente del costo final del producto, sino también porque en
condiciones de competencia intensa se hace indispensable mantener
niveles mds elevados de inversién para adaptarse rdpidamente a las
condiciones del mercado, para introducir mejoras en los procesos o
en los bienes desarrollados o para desarrollar nuevos Y mas

avanzados productos.

De ahi la importancia de 1la apertura de Sistema Financiero
Mexicano, ya que propiciard la competencia entre las instituciones
financieras mexicanas con instituciones del exterior, 1lo cual
pretende abatir el costo de los créditos que serdn demandados en

el proceso de modernizacién de la planta productiva del pais.
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3.2 EL T.L.C. Y LAS RESOLUCIONES TOMADAS EN EL SECTOR DE
SERVICIOS FINANCIEROS.

Ya que el sistema financiero constituye el elemento fundamental

para la modernizacién de la economia, y el elemento clave para
lograr la competitividad en el sector financlero es 1la
competencia, el tratado contiene disposiciones y principios que 1la
propiciardn, sin descuidar la necesidad de que la transicién de
apertura sea gradual y de que el control del sistema de pagos

permanezca en manos mexicanas.

En el sector de servicios financieros el acuerdo negociado incluye
disposiciones relativas a las transacciones transfronterizas de
servicios financieros, reglas en el establecimiento de
intermediarios extranjeros, dominio de los marcos regulatorios,

nuevos servicios financieros y reglas de operacién del tratado.

El TLC define los compromisos generales de los paises miembros, y
adicionalmente cada pais define sus compromisos especificos de
liberalizacién y algunas reservas o excepciones gque aplicardn a

los principios generales establecidos.

Los compromisos generales fueron elaborados en base a cinco

principios bédsicos que son los siguientes:
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3.2.1 Principios bésicos

a) Principio de trato nacional. El cual garantiza un trato no
discriminatorio a 1las instituciones financieras extranjeras con

respecto a las nacionales.

b) Principio de reserva cautelar. Que permite a los paises
establecer reglas que garanticen el sano funcionamiento de sus
sistemas financieros nacionales y la proteccién de los intereses

del publico.

c) Principio de trato a 1la nacién més favorecida. El cual hace
extensivas a los paises miembros las concesiones que cualquiera de

los paises otorgue a otro.

d) Principio de liberacién progresiva. Que asegura un proceso

gradual de apertura de Sistema Financiero Mexicano.

e) Principio de reserva nacional. Que excluye del Tratado las
actividades gue las autoridades financieras realizan para llevar a
cabo la politica monetaria y cambiaria del pais, las Que realiza
de manera exclusiva la banca de desarrollo, las qgue forman parte
de sistemas de seguridad social, y las conducidas con recursos del
gobierno, a menos gque estas actividades se realicen por

intermediarios financieros en competencia.
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3.2.2 Compromisos generales.

A) Comercio transfronterizo.

Este tipo de operaciones se refiere a 1la importacién o
exportacién de servicios financieros. La importacién de servicios
financieros incluye la compra o emisién de titulos asi como 1la
contratacién de deuda de una persona fisica o moral nacional a
través de un intermediario del exterior. La exportacién de

servicios financieros se puede definir de manera andloga.

De acuerdo al TLC cada uno de los paises deberd permitir a las
personas ubicadas en su territorio y a sus nacionales, donde
quiera gque se encuentren, adquirir servicios financieros de
intermediarios ubicados en cualquiera de 1los otros dos paises

miembros del Tratado.

México  prohibe el comercio transfronterizo de servicios
financieros cuando éstos se denominen en pesos mexicanos, los
cuales se deberdn prestar por intermediarios financieros

nacionales.

Con esto aparentemente se trata de evitar el desarrollo de un
mercado de pesos en el exterior, lo cual pudiera interferir con
diversas acciones emprendidas por Banco de México en la conduccién

de la politica monetaria.

107



B) Derecho de establecimiento

El TLC otorga el derecho a las partes de establecer instituciones
gue ofrezcan servicios considerados de naturaleza financiera por

el pais anfitrién, esto a través de sucursales o de subsidiarias.
C) Trato nacional.

! ’cada pais deberd otorgar trato nacional, referido éste
como trato respecto a las oportunidades para competir
a los prestadores de servicios financieros gue
operen en su territorio. Se considera gque una medida
otorga igualdad de oportunidades para competir cuando no se
coloca en desventaja a los prestadores de servicios
financieros de otro pais respecto de los nacionales.’ ‘()

D) Nuevos servicios financieros.

Los paises miembros del TLC podrén comerciar con nuevos servicios
financieros siempre y cuando sean de tipo similar a los que el
pais permite prestar a sus instituciones financieras conforme a su

Ley nacional.
E) Alta direccién y consejos de administracién.

En las disposiciones del TLC estad prohibido obligar a
las instituciones financieras de otro pais a que contraten
personal de un pais determinado particularmente en puestos de alta

direccidén u otros puestos esenciales.

(40) Resumen del 7.L.C. entre México, Usa y Capadd, SBOOFI p.32.
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En el caso de los consejos de administracién, el pais en el cual
se vaya a establecer la sucursal o subsidiaria no puede exigir que
la mayoria de sus miembros esté integrado por personas de su
nacionalidad, residentes en su territorio o una combinacién de

ambos.

F) Reglas de operacién del Tratado.

Procedimientos de transparencia.

Para procesar las solicitudes de operacién en sus respectivos
mercados financieros cada pais debe informar a las personas
interesadas los requisistos necesarios para establecerse,
proporcionar la informacién sobre la situacién del trémite de la
solicitud, e informar la resolucién de la solicitud en un plazo no

mayor a 120 dias.

Comité de servicios financieros.

Cada uno de los paises tiene un comité de servicios financieros Y
el representante de dicho comité de cada pais es un funcionario de
la autoridad de ese pais responsable de los servicios financieros.
Este comité tiene como funcién vigilar 1la aplicacién de estas

resoluciones y participar en 1la solucién de controversias en

materia de inversién en servicios financieros. Ademd&s Tendr4
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reuniones anuales para evaluar el funcionamiento del TLC respecto

a los servicios financieros.

Autoridades responsables de los servicios financieros.

La autoridad de cada una de las partes responsables de los
servicios es: para México 1la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico y para Estados Unidos el Departamento del Tesoro
tratdndose de banca y otros servicios financieros y el

Departamento de Comercio tratdndose de servicios de seguros.

Es importante aclarar que en la estructura del Sistema Financiero
Norteamericano la Agencia de la Intervencién de la moneda (OCC)
asi como la Agencia de Supervisién de las Instituciones de ahorro
(OTS), son las dos divisiones financieras del Departamento del

Tesoro.

Consultas.

Los paises miembros del TLC pueden solicitar gue sus autoridades
reguladoras intervengan en consultas, para discutir las medidas de
esas autoridades que estén afectando las operaciones
transfronterizas de servicios financieros, asi como para
informacién sobre prestadores de servicios transfronterizos, o
sobre la supervisién de wuna institucién financiera en el

territorio de la otra parte etc.
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Solucién de controversias.

El T.L.C establece procedimientos especificos a la solucién de
controversias en relacién a las obligaciones de este Tratado, o
controversias sobre e inversién en materia de servicios

financieros.

Medidas cautelares y balanza de pagos.

Las autoridades de los paises continuaran teniendo facultades para
expedir regulaciones que tengan el propésito de proteger 1la
estabilidad del sistema financiero y podrdn adoptar medidas que

tengan el propésito de proteger la balanza de pagos.

3.2.3 Reservas y compromisos especificos de los paises.

3.d.3:1 México.

México establece reservas a los principios generales de trato

nacional y derecho de establecimiento.

A) Trato Nacional.

México contempla el trato nacional como un objetivo de largo

plazo pues establece ciertos limites de participacién (41) de las

(41) A finales del ao 2,000 que es cuando se eliminan los limites de participaciém.
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instituciones extranjeras en los diferentes mercados, los cuales
son requeridos para un ajuste gradual de los bancos y las casas de

bolsa nacionales a la competencia del exterior.

Estos limites de participacién constituyen la forma més efectiva
de graduar el proceso de apertura, ya que permite maximizar el
volumen de operaciones de las empresas nacionales, Y
promueve un mejor aprovechamiento de las economias de aprendizaije,
pues 1la participacién de empresas extranjeras incrementa las
posibilidades de incorporar al mercado interno nuevas técnicas y
nuevos productos. Por otro lado el incremento gradual de la
participacién de las empresas extranjeras aumenta al mismo tiempo
los incentivos para mejorar la eficiencia de las instituciones

financieras nacionales.

B) Derecho de establecimiento.

El acceso al mercado mexicano podrd realizarse de dos formas:
mediante el régimen de coinversién en instituciones financieras
mexicanas, o mediante el establecimiento de filiales o
subsidiarias de instituciones financieras extranjeras. El1 régimen

de sucursales no goza de los beneficios de este tratado.

1. Régimen de coinversién en instituciones financieras mexicanas.
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Mediante este régimen los inversionistas del extranjero, (a
excepcién de gobiernos extranijeros y empresas estatales
extranjeras) podrdn participar en el capital de las instituciones
financieras mexicanas, sin embargo estarén sujetos ciertos
limites.(42) Esto con el objeto de asegurar que los intereses de la

nacién sean siempre mayoritarios.

Bajo este esquema los intermediarios nacionales se beneficiaran
con respecto al desarrollo de nuevos productos, actualizacién
tecnoldégica disponibilidad de recursos y acceso a redes de
distribucién més eficientes, ademés conservaran la mayoria de las
utilidades generadas en el proceso. Por otro lado es ventajoso
para los inversionistas del exterior, ya que pueden tener acceso
al mercado en forma mads rdpida y aprovechar la base de clientes de

las empresas mexicanas.

(42) Vid. Infra. Cuadro 3A. P. 114
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Acceso al Mercado mexicano mediante el Régimen de Coinversiém (43).

(cuadro 3A).
Institucin Pinanci Participacida Total Participacisn B 1
Individual
Companifas Controladoras y
Banca Miltiple 30% del Capital Ordinario.
Casas de Bolsa y
Especialistas Bursétiles 30% del Capital Social 10% del Capital Social
Almacenes Generales de Depdsito
Arrendadoras Financieras
empresas de Factoraje Pinanciero
Instituciones de Pianzas Menos del 50% del Capital pagado
Sequros Menos del 50% del Capital pagado
Uniones de Crédito
Casas de Cambio y
Banca de Desarrollo Prohibida

(43) Estos 1imites de porcentaje no se aplican cuando la participacién extranjera es  través de
filiales o subsidiarias.
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2. Filiales o subsidiarias de instituciones financieras
Extranjeras.

México permitird a las empresas financieras de otro miembro del
Tratado, establecer en su territorio instituciones financieras a

través de subsidiarias.

El establecimiento de instituciones financieras extranjeras en el
mercado mexicano bajo la forma de empresas subsidiarias (),
implica que los intermediarios extranjeros que decidan participar
en nuestro mercado, tendrdn gque constituirse como sociedades

mexicanas sujetas a las leyes y supervisién de las autoridades

nacionales.

Cada subsidiaria extranjera tendrd un capital autorizado, gue
estaréd sujeto a limites agregados e individuales fijados en
proporcién al capital de las instituciones financieras nacionales
(45). Estos limites serdn aplicables durante un perfodo de

transicién que concluiréd hacia el afo 2000.

El importe médximo de 1las operaciones de cada subsidiaria
financiera extranjera serd determinado en funcién del monto gue

resulte menor entre su capital global y su capital autorizado.

Mediante este esquema se puede controlar con mayor facilidad el
nimero de empresas extranjeras establecidas asi como el periodo de
liberalizacién.

(44) México también pernite el estableciniento de instituciones financieras

extranjeras mediante otras dos modalidades: sucursales, oficinas de representacitn.
(45) Vid, Infra. cuadro 3B. P.116
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Liberacién Paulatina de Restricciones em Inversitn por medio de Subsidiarias.

cuadro 3B
Participacidn Agregada del Capital en Participacién Individual (46)
el mercado mexicano.
Institucién Financiera. 1994 1998 1999
Instituciones de Banca Miltiple 8% 15% 1.5%
Casas de Bolsa 10% 208 [}
Empresas de Factoraje Financ. 10% 20t Sin Limite.
Arrendadoras Financieras 10% 20t Sin Limite.
Instituciones de Sequros
Asociadas con empresas Mexicamas 30% 51% 751 Sin Limite
Subsidiarias. 6% 1% 121 1.5t
Almacenes Generales de Depdsito
Af ianzadoras
Casas de Cambio
Soc. Controladoras de Soc. de Invers. SIN LINITES
Participacién de los Activos
Inst. Fin. de Objeto Limitado 3t (47)

(46) Dichos limites  determinardn el  importe mdximo de las operaciones de cada subsidiaria
financiera extranjera y estard en funcién del monto que resulte memor emtre su capital
pagado y su capital autorizado. Ademds estos limites individuales mo pueden excederse en caso de
adquisiciones de imst. fin. mexicanas por subsidiarias del extranjero pues la suma de sus
capitales debe respetar el limite individual autorizado para 1 subsidiaria ertranjera.

(47) De los activos totales de las inst. de banca miltiple establecidas en México més los activos de todas las
instit. fin. con objeto limitado, éste porcentaje no se aplica a créditos para filiales de cfas armadoras
de automéviles.
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a) Grupos financieros o sociedades controladoras.

Los inversionistas extranjeros pueden establecer agrupaciones
financieras y por medio de ellas establecer o adquirir otros tipos
de instituciones financieras en México, de acuerdo con las leyes

mexicanas.

b) Banca comercial

En materia bancaria la participacién agregada en el capital de los
intermediarios extranjeros en México se incrementars del 8 al 15%
durante los primeros 6 afos de vigencia del tratado y 1la
participacién individual méxima de un banco sers del 1.5% del
capital total del sistema bancario mexicano. A partir del 7o.

ano, se eliminardn las restricciones individuales Y agregadas.

Asimismo, de manera permanente, subsistir& una salvaguarda gque
permitird a México congelar temporalmente la participacién
extranjera cuando peligre la propiedad mexicana del sistema de

pagos.

Transcurrido el periodo de transicién México sélo autorizard la
adquisicién de wuna institucién de crédito mexicana por una
institucién financiera extranjera, propiedad de 1los paises
miembros sélo si la suma de su capital junto con el de 1la

institucién adquiriente no exceda el 4% de 1la sumatoria del
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capital de todas las instituciones de «crédito de 1la banca
comercial establecidas en México.

Sucursales de bancos extranjeros establecidas en México a 1la
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio.

A las sucursales de bancos extranjeros establecidas en México, no
se les hardn extensivos los beneficios del tratado, y el régimen

legal vigente sequird siendo aplicado a ellas por todo el tiempo

que operen con ésta modalidad.

c) Casas de bolsa.

En las casas de bolsa la participacién agregada médxima en el
capital del sistema bursdtil mexicano ser& del 10% al principio, y
20% al final de la transicién de 6 afos. Asimismo, el limite
mdximo individual durante la transicién serd de 4% del capital del

total del sistema bursdtil mexicano.

Salvaguarda temporal para la banca y casas de bolsa al final del
periodo de transicién.

En el caso de los bancos comerciales y las casas de bolsa
mexicanas existe una salvaguarda temporal, aplicable después del
periodo de transicién que establece que en caso de que el capital
agregado de las instituciones de crédito extranjeras alcance el
25% del total de las instituciones de crédito del pais, o bien si

el capital agregado de las casas de bolsa alcanza el 30% del
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sistema bursatil mexicano; México podr4 impedir la entrada a

nuevas instituciones extranjeras por un periodo de cuatro afios.

d) Aseguradoras.

Las asegquradoras estadounidenses podrdn tener acceso al mercado

mexicano de dos maneras:

1. Las compaiiias que se asocien con aseguradoras mexicanas, podran
incrementar en forma gradual su participacién accionaria del 30%
en 1994, al 75% en 1999 y hasta alcanzar el 100% en el afo 2000.
Estas compafnias no estardan sujetas a limites individuales de

participacién en el mercado.

Por otro lado las companias de seguros norteamericanas que ya
estén asociadas a compafifas nacionales podrdn incrementar su
participacién accionaria hasta un 100% a partir del lo. de enero

de 1996.

2. En este esquema las compafifas aseguradoras podrdn constituir
subsidiarias hasta con el 100% del capital extranjero, pero
estardn sometidas a un limite agregado de participacién mdxima en
el mercado del 6%, la cual ird creciendo hasta el 12% a finales de
1999. Su limite individual de participacién en el capital total de

todas las instituciones de seguros mexicanas, es del 1.5%.

e) Instituciones financieras de objeto limitado.
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Los inversionistas no bancarios de otra pais miembro pueden
establecer en México instituciones de objeto 1limitado. México
podrd restringir 1la posibilidad de que estas instituciones
financieras de objeto limitado reciban depésitos. A los 2 afios
siguientes de 1la entrada en vigor de este tratado, México
realizard un estudio sobre la conveniencia de establecer casas de
bolsa con facultades limitadas, discusién que se realizard en la

segunda consulta anual prevista por el comité de servicios

financieros.

México permitird a las empresas financieras con objeto limitado de
Estados Unidos establecer diferentes filiales en México. Sin
embargo, durante el periodo de transicién:
‘’los activos agregados de éstas filiales no podré&n exceder
el 3% de la suma de sus activos totales de las
instituciones de banca miltiple establecidas en México; més

los activos totales de todos los tipos de instituciones
financieras con objeto limitado establecidas en México’ ' (48)

f) PFactoraje y arrendamiento financiero.

La suma del capital autorizado de todas las compafiias de factoraje
y arrendamiento financiero de los paises miembros del Tratado, no
podrdn exceder en un principio, el 10% del capital total de las
instituciones de factoraje y arrendadoras mexicanas. Este
porcentaje se ird incrementanto gradualmente hasta llegar al 20%
al final de 1999. Estas empresas no tienen limites individuales en

su capital autorizado a la entrada en vigor del T.L.C.

(48) EL Tratado de Libre Comercio de América del Norte Texto oficial. Secofi. p. 1069
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g) Almacenes generales de depésito, afianzadoras, casas de cambio
Yy sociedades controladoras de sociedades de inversién.

Estas instituciones provenientes de paises miembros del Tratado
también podrédn establecer filiales, y no existird en estos casos

limites a su participacién en el mercado.

3.2.3.2 Estados Unidos de Norteamérica.

Estados Unidos establece reservas principalmente en cuanto al
trato nacional. Los bancos extranjeros en algunas circunstancias
serdn considerados como tales aun estando constituidos como
empresas subsidiarias norteamericanas propiedad de bancos
extranjeros. Ademds dichas disposiciones no tendran ninguna

eliminacién gradual.

a) Consejo de administracién.

En lo relativo al consejo de administracién de un banco
norteamericano, propiedad de banca extranjera, Estados Unidos
exige que la mayoria de sus miembros sean ciudadanos
norteamericanos, sin embargo el director del consejo puede ser de
Cualquier nacionalidad. Esto asegura gque las decisiones se mane jen
siempre de acuerdo a intereses econdémicos gque favorezcan a

Estados Unidos.

b) Instituciones bancarias internacionales Y de comercio exterior.
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La propiedad de compafiias especializadas en banca internacional
estd limitada ya gque ninguna persona extranjera puede poseer

directa o indirectamente tales entidades.

c) Derecho de establecimiento de las instituciones financieras en
los diferentes estados de la Unién Americana.

De acuerdo a las disposiciones del TLC la apertura de subsidiarias
en los diferentes estados de la Unién Americana asi como la
adquisicién de bancos norteamericanos por companias controladoras
bancarias o por sucursales extranjeras de servicios completos en
Estados Unidos, estard supeditada a la autorizacién de las
autoridades correspondientes de cada estado. Uno de los estados
que no permitia el acceso de bancos extranjeros a su territorio
es Texas; esta situacién podria limitar la penetracién de bancos
mexicanos en algunos estados norteamericanos debido a sus
disposiciones legales. Sin embargo, no existe a la fecha ningun
documento © publicacién que especifique estas limitacicnes, y el
Tratado aclara que a mds tardar del lo. de enero de 1995 Estados
Unidos deberd sefialar cualquier medida disconforme al Tratado

existente en algin estado de la Unién Americana.

d) Registros legales.

Estados Unidos requiere que los bancos extranjeros se registren
como asesores de inversién de acuerdo a la Ley de Consejeros de

inversién de 1940. Esto con el objeto de asegurar a los
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consumidores los conocimientos vy experiencia de 1los bancos

extranjeros en materia financiera.

e) Sucursales y agencias de bancos extranjeros.

Los bancos extranjeros con sucursales y agencias en Estados Unidos
no pueden ser miembros del Sistema de Reserva Federal, sin
embargo el impacto de esta disposicién no es muy trascendente ya
que aunque no sean miembros de la FED tienen acceso a la ventana

de descuento y a los servicios de transferencia de fondos que el

sistema ofrece.

f) Subsidiarias de bancos extranjeros.

Para que un banco extranjero pueda aceptar o mantener depdésitos en
Estados Unidos, deberd establecer una subsidiaria que asegure
dichos depésitos con 1la Corporacién de Segquros para el Depésito
Federal. Ademds los depdésitos individuales no pueden exceder a

Us.100,000.00.

g) Agentes de valores.

Los agentes de valores mexicanos deben de mantener Sus reservas en
Estados Unidos, y no tienen autorizacién para realizar operaciones
como colocadores primarios de obligaciones de deuda del gobierno
de Estados Unidos (salvo gque haya reciprocidad en el pais de 1la

nacionalidad del agente de valores).
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En México la colocacién primaria de obligaciones de deuda del
gobierno (como los CETES) son operaciones que realizadas
Unicamente por la Banca Central de la nacién por lo que la banca
extranjera no puede intervenir en ellas, es asi como no podria

haber reciprocidad en este aspecto entre México y Estados Unidos.
h) Grupos financieros.

Estados Unidos permitird a grupos financieros mexicanos con
presencia bursdtil y bancaria, que hayan adquirido legalmente un
banco mexicano con operaciones en Estados Unidos, continuar
operando su casa de bolsa en Estados Unidos durante 5 afos
después de dicha adquisicién. Para ello, la adquisicién debidé de
haber ocurrido antes de 1la entrada en vigor del Tratado, y el
panco y la casa de bolsa involucrados debieron estar en operacién
en el mercado estadounidense el 1lo. de enero de 1992 y 30 de junio

de 1992, respectivamente. (35)

La casa de bolsa no podrd incrementar la gama de sus actividades o
adquirir otras casas de bolsa en Estados Unidos, y estaréa sujeta a
medidas que restrinjan las operaciones entre ellas y sus filiales
(esta disposicién es de cardcter general, es decir, no

discriminan en contra de intermediarios extranijeros).

A excepcién de estas disposiciones, nada afectard las operaciones

bancarias estadounidenses de grupos financieros mexicanos.

(35) EL Tratado de Libre Comercio de América del Norte Texto oficial. Secofi. p.1091
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3.3

Los

REPERCUSIONES ACTUALES.

acuerdos tomados en materia de servicios financieros

permitirdan a México:

1.

2.

Proteger al sistema financiero mexicano mediante una
apertura gradual ya gque los plazos y términos negociados en
el Tratado de Libre Comercio son razonables y viables,
pues se tendrd un periodo de 6 afos para gue las
instituciones financieras nacionales se adapten a la
competencia de las subsidiarias de bancos Y casas de
bolsa extranjeros, limitando a estos a 1.5% y 4%
respectivamente de participacién individual en el capital del

mercado nacional.

Mantener la propiedad del sistema de pagos nacional ya
que a partir del ano 2000 en que se elimine los limites
individuales maximos establecidos, permanece una salvaguarda,
gue permitird a México congelar unilateralmente la
participacién extranjera en nuestro mercado si ésta alcanza
una participacién del 30% del capital global de nuestro
sistema bancario o el 25% del sistema bursatil. Asi México

garantiza el manejo mayoritario de los intereses nacionales.

Ampliar los mercados financieros al tener acceso al

Sistema Financiero Norteamericano.
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4.

Eficientar el sistema financiero nacional al competir
con instituciones financieras extranjeras que presentan

un alto grado de desarrollo.

Disminuir 1los costo del dinero (lo cual serd el producto de
una mayor eficiencia operativa de nuestras instituciones
financieras) de esta forma se facilitard el acceso a créditos

mas competentes gque ayuden en la modernizacién de la planta
productiva del pais.

6. Apoyar la estabilidad econémica nacional, al permitir que

el arbitraje (36) internacional estabilice 1los precios de

los servicios financieros nacionales.

Ademds: ‘‘Cualquiera de los 3 paises del tratado podréd renunciar a

éste notificando con 6 meses de anticipacién en caso de amenaza a

su soberania o integridad nacional.’’(37)

(36) Obregén Gonzdler, Fernmando, Qp, Cit, p.17. -
(37) Bs la operacién de compra y venta simultdnea de um mismo valor en dos mercados diferentes. Dicho

valor tiene diferente precio en cada mercado, de tal forma que quien arbitra compra em el mercado de
precio bajo y wvende en el mercado de precio alto para obtener ventaja de esta diferencia, con lo
cual contribuye a que se clerre esta diferencia en precios.
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CAPITULO 4

EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO
A LA VANGUARDIA DEL CAMBIO



CcC A P I T U IL. O <1

4.1 ANALISIS COMPARATIVO DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO FRENTE
AL SISTEMA FINANCIERO NORTEAMERICANO.

4.1.1 Estructural.

El Sistema Financiero Norteamericano presenta diferencias
estructurales con respecto al Sistema Financiero Mexicano, estas
diferencias las he enmarcado bdsicamente en tres 4reas, Que son
los elementos integrantes de estos sistemas financieros:

instituciones financieras, organismos requladores y mercados. (38)

A) Instituciones financieras.

Las instituciones financieras norteamericanas presentan como
caracteristica principal un servicio especializado sobre todo en
el mercado de valores donde varias empresas se especializan en el
corretaje, asesoria etc. Esta especializacién es producto de la
divisién de 1la banca comercial y la banca de inversiédn,

establecida por la Ley Glass Steagal.

México por su parte establece la integracién de los servicios

(38) Vid, Infra. P. 128
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financieros a través de una compafiia controladora logrando con
ello ofrecer bajo un mismo techo todos los servicios financieros
que pudiera necesitar un usuario o cliente financiero, lo cual

genera sinergia y economias de escala que abaratan costos.

DIFERENCIAS ESTROCTURALES BASICAS ENTRE EL SISTEMA PTNANCIERO MEXICANO Y EL SISTEMA PINANCIERO

IORTEAMERICANO. (8)
Cuadro 4A.
CONCEPTO ESTADOS UNIDOS NEXICD
Instituciones Financieras
Servicios  Especialirados (Banca Comercial y de Integrados (Banca Universal)
Inversién)
Organismos Requladores. Estatales y Federales Federales

Con duplicidad de Punciones.

Nercados

Cobertura Restricciones Geogrificas Sin Restricciones Geograficas
Estatales Nacional

Concentracién Monopolios Estatales. Oligopolios Nacionales.

Competencia Dual: Federal y Estatal Federal.

Valores Negociados BEspecializados en Remta Variable Especializados en Renta Pija
Gobierno 25% de los activos 92.4% de los Activos (39)
Plazo  90% con plazo mayor a 6 afios. 90t con plazo menor a 1 afio (40)

Es importante destacar que en el Sistema Financiero Mexicano
existen instituciones financieras que son estructuradas de manera
diferente a Estados Unidos, tal es el caso de las arrendadoras,
almacenadoras, empresas de factoraje etc., las cuales no existen
como tal en la Unién Americana, sin embargo estos servicios son

(39) Ll Txatado de Libre Comercio Andlisis Sectorial. PP. 217-218

(40) Lden.
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otorgados como parte de 1los servicios gque ofrece la banca
comercial pues no existe a nivel federal ninguna ley que regqule

esta clase de servicios financieros.

B) Organismos requladores.

El sistema dual de la banca norteamericana permite la autorizacién
de instituciones financieras bancarias a través de autoridades
estatales y federales, de ello derivan leyes que rigen unicamente
a un estado en particular y leyes que rigen a bancos constituidos
a nivel nacional, asi como agencias reguladoras estatales y
federales (il). Esta multiplicidad de agencias, hace dificil de
coordinar 1la supervisién de 1la industria de 1los servicios

financieros en Estados Unidos.

En México en cambio se autoriza y regula instituciones financieras
inicamente a nivel federal, facilitando con ello el control y
manejo global del sistema financiero nacional, esto a su vez da

una pauta general e igualitaria en la regulacién y trato de todas

las instituciones financieras del pais.

c) Mercados.

En Estados Unidos la cobertura de las instituciones financieras
estd limitada por 1la Ley MacFadden dentro de ‘‘fronteras’’

estatales lo gque ocasiona la concentracién de la actividad

(41) Vid, Supra. ‘‘El sistema dual de la Bamca’’. P. 75.
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bancaria dentro de monopolios estatales, e incrementa el riesgo de
quiebras bancarias por la falta de diversificacién en su cartera.

Su estrategia de expansién se basa en la creacién de subsidiarias.

Por otro lado la dualidad en regulaciones estatales y federales
ocasiona una dualidad en 1la competencia entre instituciones
constituidas federalmente y las constituidas estatalmente debido a
la adopcién de diferentes normas y flexibilidades en la operacién
que cada estado o federacién permite a 1los intermediarios

financieros a quien les otorga la concesién.

En México la estrategia de expansién estd libre de restricciones
geogrdficas, puediéndose establecer instituciones financieras con
coberturas regionales, multiregionales o nacionales que se rigen

por leyes federales que ocasionan una competencia mds leal e

igualitaria.

! i s Eficiencia operativa.

En el cuadro 4B se pueden observar los principales indicadores del
desempenio de los bancos y <casas de bolsa mexicanos vy
norteamericanos 1los cuales son derivados de sus estados de
resultados. Debido a que el acceso a informacién actualizada de
parte de Estados Unidos me fue truncado, sélo hago referencia a
los indices de 1985 a 1989 como datos histéricos. En cuanto a
México su desempefo operativo lo dividi considerando los ultimos 4

afios de la banca nacionalizada y a partir de la privatizacién.
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EFICIENCIA OPERATIVA DE LOS BANCOS Y CASAS DE BOLSA MORTEAMERICANAS Y MEXICANAS.(9)

Cuadro 4B.

Concepto

Banca

Estados Unidos. (42)

México

Bacionalizacién.

Privatizacién. (43)

1985-1989 1994  1966-1990 @ 19911992 1992-1993  Mario 199

Margen Financiero (44) 3.39% 5.40% 6.51% 7.03% 6.33%
Ingresos Financieros / Ingresos
totales 69.00% 69.90% 87.95% 89.53% 73.79%
Costos
Costos de Operacién / Ingresos. 66.80% 44t (45) 57.80% 66.38% 60.71% 54.70%
Costos Totales / Ingresos 83.90% 68.691 92.94% 92.60% 91.78%
Rentabilidad
Utilidad neta / Capital. 9.10¢ 32.80% 45.30% 40.22% 31.28%
Capitalizacién
Capital / Activo 6.16% 7.1 9.44% 9.93% 9.93t (46)
Casas de Bolsa 1987-19%0 1988-1990. 1991-1993 1994
Margen de Operacién 2.75% 14.28% N.D. N.D.
Utilidad Bruta / Capital Contable 5 a 10 29.06% ¥.D. N.D.

(42) Los datos de 1985-1989 de Estados Unidos y 1986-1990 de México, fueron obtenidos de El Tratado de Libre
i j . PP.221-223.

Comercio Andlisis Sectorial
(43) Comisién Macional de Valores, Boletin Bstad{stico de Bamca Miltiple, P. 6-7

(44) Intereses cobrados - intereses

pagados | activos promedio
(45) Domnelly John, ‘’Niche Banking’’. En la revista Business México, México, D.F. Abril 1994. P. 7

(46) E1 {ndice de capitalizacién corresponde al trimestre anterior.

W Informacién mo disponible.
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A) Costos de la banca.

Hasta antes de la privatizacién bancaria (1986-1990) los costos
totales de México representaban un porcentaje menor de los
ingresos (68.69%) comparado con el (83.90%) de Estados Unidos. A
partir de entonces podemos observar un notable incremento que
llegé a ser del 92.60% en promedio de 1992-1993 hecho que puede
ser explicado por el aumento en las amortizaciones Y
depreciaciones causadas por una mayor inversién en tecnologia y
sistemas de cémputo y por el incremento en la afectacién para
provisiones de la cartera crediticia debido al grave aumento de la

cartera vencida de los bancos mexicanos (7).

Por otro lado la tendencia favorable en la eficiencia operativa de
los bancos del pais puede ser observada (costos de operacién /
ingresos), pues aunque éstos tuvieron una tendencia a la alsa en
el periodo de 1991-1992 (66.38%), a partir de entonces y hasta
marzo de 1994 se ha efectuado una notable disminucién (54.70%),
producto de la modernizacién bancaria, sin embargo todavia queda
mucho por hacer pues los costos de operacién nacionales comparados

con Estados unidos en 1994 (44%) siguen siendo altos.

B) Margen financiero de la banca.

El incremento en el margen financieroc es reflejo de un aumento en

el diferencial entre tasas activas y pasivas, el cual fue de 5.94%

(47) Vid. Infra. ’‘altos indices de cartera vencida’’ P. 141.
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en 1990 a 6.97% y 9.13% en promedio para 1991 y 1992

respectivamente. (48)

La comparacién de la eficiencia de los bancos en México y Estados
Unidos indican gque 1los precios de 1los servicios financieros
nacionales son altos, para ello la apertura financiera con el TLC
en un entorno de mayor competencia, propiciard la disminucién de
dichos mArgenes en beneficio de los consumidores y del desarrollo

econémico de la nacién.

C) Rentabilidad de la banca.

Los altos indices de rentabilidad de los bancos mexicanos son el

resultado de:

A) Una estructura de mercado poco competitiva.
B) A la ausencia de elementos de riesgo, la cual se puede

atribuir a la alta participacién de titulos de gobierno en los

activos bancarios.

D) Capitalizacién bancaria.

Los niveles de capitalizacién de los intermediarios financieros
nacionales indican una tendencia favorable a la alsa, lo cual es
el producto del aumento en los niveles de capitalizacién exigidos

a la banca miltiple, los cuales de ser el 6% en 1991 aumentaron

(48) Gavito Javier, Ignacio Triquercs, Lo negociado del TLC, p. 197 Apud. Catherine Mansell Cartens.
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gradualmente al 8% en 1992. Esto reafirma la solidez financiera de

los bancos nacionales.

Casas de bolsa.

El régimen de comisiones fijas que estuvo vigente hasta 1991 fue
el resultado de un entorno poco competitivo para las casas de
bolsa nacionales cuyas comisiones eran mucho mayores que las gque
prevalecen en Estados Unidos ocasionando esto mayores mdrgenes de

operacién y rentabilidad.

A partir de la desregulacién del régimen de comisiones fijas por
un régimen libre para la fijacién de comisiones en la compra
venta de valores, el sector bursatil nacional enfrenta un entorno
mids competitivo, el cual ocasionard un menor margen de operacién.
En 1990 con el régimen de comisiones fijas las casas de bolsa
mexicanas cobraban el 1.7% por operaciones inferiores a 200
millones de pesos y de 1% por operaciones mayores a este monto (19).
Ahora las comisiones libres fluctuan entre el .5% y el 1.5% sin

tener un monto fijo para cada porcentaje el cual varia de acuerdo
a las fuerzas del mercado.

4.2 ANALISIS DE LA COMPETITIVIDAD DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS.

iDe qué depende gque las instituciones financieras mexicanas,

(49) Gavito Javier, Sergio Séncher, Ignacio Trigueros. Mxico y el Tratado de Libre Comercio andlisis
—sectorjal, P. 226
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proporcionen servicios financieros competitivos como los que

otorgan las instituciones extranjeras?

Existen muchas causas: tanto internas como externas, nacionales e
internacionales; que influyen en 1la calidad, oportunidad,
suficiencia y costo de 1los servicios financieros, todas ellas
determinan las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas

del Sistema Financiero Mexicano ante la apertura.

4.2.1 Fortalezas y debilidades del Sistema Financiero Mexicano.

Los factores internos de competitividad que por su naturaleza
estdn unidos al desempefic de los intermediarios financieros, son
determinados su experiencia en el campo financiero, estructura
regulatoria y condiciones econémicas de desarrollo en el pais.
Estos factores son el origen de las fortalezas y debilidades
competitivas que los intermediarios financieros nacionales
presentan con respecto a los intermediarios financieros del

exterior.

Fortalezas:

A) Conocimiento del mercado por los intermediarios financieros
nacionales.

Una importante ventaja proviene de la presencia y arraigo en el
campo de los negocios de los prestadores de servicios financieros

del pais.
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‘’La experiencia internacional muestra que, probablemente por
la naturaleza de los servicios financieros, es comin
gque los intermediarios de un pais tiendan a superar de
entrada a los competidores del exterior’’(5)
Esto debido al conocimiento del mercado que los intermediarios
nacionales tienen, ya que después de muchos afos de hacer negocios
con sus clientes, las instituciones financieras de México han

acumulado una valiosa informacién sobre los mercados en que

participan.

Conocen con un alto grado de certidumbre sobre:

- La existencia de fuentes de capitales.

. Conocen el potencial de negocios de regiones y
actividades.

- ¥ han desarrollado la habilidad que se requiere para saber
cuales giros son mds capaces de absorber inversiones

y como hacerlas fructificar.

B) Vinculos sélidos en la relacién cliente-intermediario
financiero.

El Sistema Financiero Mexicano ha construido una sélida relacidn
con los empresarios, los ahorradores y el publico en general. Los
vinculos con ellos estdn basados en la confianza que surge después

de numerosos tratos de beneficio mutuo.

En el curso del tiempo, la clientela ha elegido las instituciones

(50) Herndnde: Ramirez, Roberto, En Oué es competitivo el S.F.M. en la revista_Ejecytivos en Finanzas, Wo.
7, P .
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que le sirven y las ha moldeado de acuerdo con sus preferencias vy

necesidades.

La red que actia como enlace entre el Sistema Financiero Mexicano
Y el mercado alcanza un sin fin de puntos de contacto, y la
conforman accionistas, consejeros, ejecutivos, diversos tipos de
oficinas y un creciente nimero de dispositivos y servicios

electrénicos.

C) Cobertura del mercado.

El sistema tiene cobertura nacional y arraigo regional, cuyo pulso
se mantiene a través de 27 casas de bolsa Y 4,397 sucursales de

bancos atendidas por 150 mil personas aproximadamente (51).

La distribucién de los servicios a la clientela estd estrechamente

ligada con la capacidad de generacién de riqueza del territorio y

su poblacién.

Los rasgos culturales definen y muestran los requerimientos de

servicio de la banca de menudeo la cual representa una sdélida

ventaja.

Ademds existe una estrecha relacién con las principales zonas
productivas del pais. Algunas de las instituciones financieras

mads vigorosas tienen origen en distintas regiones de México. ’’Los

(51) Reyes Sergio, '‘Retos de la mueva banca en Mérico’’ em la revista Escala Aeroméxico. Marzo 1994. P. 36
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lazos institucionales con 1las actividades locales facilitan 1la
identificacién de oportunidades Y el desarrollo de respuestas

eficientes y duraderas’’.(5)

D) Nuevo marco regulador que promueve la sana competencia y la
competitividad de la intermediacién financiera.

La estrategia de la actual administracién considera que
el crecimiento econémico sostenible sélo puede lograrse en un
entorno de estabilidad y plantea la determinacién de lograr

mayores niveles de ahorro, inversién Yy productividad.

El Banco de México y la Secretaria de Hacienda han encabezado los
avances gque sobre cuestiones financieras que se han puesto en
marcha en el 4&mbito internacional estableciendo un esquema
libre de reqgulaciones innecesarias y fortaleciendo los esquemas de

ahorro e inversién en nuestro pais.(53)

E) La banca universal.

El desenvolvimiento de los acontecimientos muestra que en México
se fue marcando la tendencia a la banca universal
(posibilidad de otorgar a un cliente bajo un mismo techo todos los
servicios financieros que desee). La Ley de Agrupaciones

Financieras permite que al combinarse bajo una misma organizacién

(52) Berndnde: Ramire: Roberto Qp, Cit. P.16
(53) Vid. Supra. ''El proceso de modernizacién del Sistema Pinanciero Mexicano.'' P. 3
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hasta 8 entidades financieras se genere sinergia, eficiencia y

competitividad con economias de escala.

De esta forma cualquiera de estas compafifas tenedoras pueden
vender los servicios de las demds; asi ‘’cada sucursal se

convertird en un supermercado financiero’’. (54)

Debilidades:

A) Altos costos de operacién.

Los costos operativos de los intermediarios financieros nacionales
son muy elevados con respecto a los de Estados Unidos de

Norteamérica.

Tanto los costos administrativos como los de personal representan
aproximadamente el 50% de los costos de operacién de la banca (55).
Los altos costos de personal se explican por el cambio en el nivel
de calificacién del personal que los bancos estdn llevando a cabo,

lo cual redundard en el largo plazo con una mayor productividad.

Por otro lado los elevados costos de administracién pueden ser
explicados como antes lo mencioné, a las inversiones en sistemas

de cémputo, lo cual incrementa los costos de depreciacién.

(54) Del Valle Rufz, Antonio, El Sistema Financiero Mexicamo, Conferencia.
(55) Gavito Javier, Ignacio Trigueros, Lo pegociado del TIC. P. 199.
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B) El costo del dinero.

El costo del dinero que se presta en el pais es muy alto. Una
economia en desarrollo como la mexicana, donde es abundante 1la
mano de obra, y lo escaso es el ahorro el cual representa el 40.5%
del PIB (%) el excedente econémico o el dinero, siempre tendra que
pagar un mayor costo, que el de los paises ricos como Estados
Unidos de Norteamérica y Canadd donde el alto ingreso de 1la
poblacién le permite ahorrar grandes cantidades de dinero ya que
el ahorro representa mids del 70% del PIB (%), el cual esté bajo la

custodia de sus instituciones financieras a bajas tasas de interés

c) Altos mdrgenes de intermediacién.

Que son el resultado de un entorno hasta hace unos anos poco

competido.

Se requiere reducir los mérgenes de intermediacién y otorgar
fuentes de financiamiento mds baratas y a mayores plazos para gue

las empresas nacionales puedan competir.

Para ello es necesario que las instituciones:

- Racionalicen sus gastos y

- Cobren las comisiones por 1los servicios con tarifas gue

(56) Gavito Javier, Ignacio Trigueros, Qp. Cit. P. 192.
(57) Ibid. P. 193
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reflejen los costos.

D) Alto indice de cartera vencida.

Uno de los problemas principales gque actualmente enfrentan los
bancos mexicanos el alto indice de cartera vencida el cual hasta
marzo de 1994 representd el 102.34% de las utilidades netas de los
bancos (58), esto debido a la crisis de liquidez que actualmente
enfrentan los negocios del pais, (disminucién de las ventas) y al
incremento de las tasas de interés la cual es una politica
adoptada por las autoridades monetarias como instrumento para

disminuir la inflacién.

E) Atraso Tecnolégico.

Se cuenta con sistemas de cémputo y tecnologia atrasada, en
comparacién con el resto del mundo, por ello se requiere de tiempo
y de capital para ser equiparables, sin embargo a corto plazo la
infraestructura tecnolégica con que se cuenta utilizada con
plenitud serd una de las principales herramientas para prestar
mejores servicios. Lo que en su tiempo significé un considerable
esfuerzo por la inversién de recursos y tiempo, en adelante podra
convertirse en punto de apoyo para elevar la calidad y ser més
competitivos. La inversién que actualmente estdn llevando a cabo
los intermediarios financieros en sistemas de c6mputo, es parte

del proceso de modernizacién de nuestro sistema financiero.

(58) Boletin estadistico de banca miltiple. México, D.F, 1994. Tomo XL, P. 7
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4.2.2 Oportunidades y Amenazas.

Las oportunidades y las amenazas son factores exdgenos que
determinan las circunstancias favorables o desfavorables de la
competitividad de los intermediarios financieros nacionales en el
exterior, y son determinadas por la expansién de los mercados
financieros en el caso de las oportunidades; Y por grado de
desarrollo econémico de los paises miembros del tratado en el caso

de las amenazas.

Oportunidades.

A) Un mercado financiero al ’’Mayoreo’’.

El tratado permitird vincular a un gran niumero de consumidores
nacionales y extranjeros 1lo cual coadyuvard a diversificar los
ingresos de los intermediarios financieros asi como a explotar
economias de escala. Esto se traducird en menores costos Yy en la
ampliacién de los mercados para los intermediarios financieros de
nuestro pais. El Sistema Financiero Mexicano tendrd la oportunidad
de operar en las escalas de crédito que demandarian los mercados
ampliados de clientes internacionales y nacionales gque en su
proceso de modernizacién requerirdn a su vez de fuentes de

financiamiento atractivas.

B) Un mercado financiero al ’‘Menudeo’’.
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Por otro lado la banca al menudeo representa un "nicho de mercado®™
que presenta la oportunidad de especializacién en un segmento del
mercado. Cada segmento de usuarios presenta caracteristicas vy
necesidades muy diferentes las cuales pueden se aprovechados con
imaginacién, organizacién y capacidad de riesgo, utilizando
diferentes modalidades de servicios financieros, atencioén

personalizada, dmbitos regionales de influencia etc.

Amenazas.

A) Asimetrias en los mercados financieros. (%)

Existen asimetrias relacionadas al desarrollo, tamanio y
productividad de los mercados financieros en México y Estados

Unidos entre las cuales podemos destacar las siguientes:

El tamafio del Sistema Financiero Mexicano es muy pegquefo; los
activos totales de todos los bancos del pais suman aproximadamente
100 000 millones de délares y un sélo banco de los mayores del

mundo es de 2 a 5 veces mas grande.

El banco norteamericano méds grande (City Bank) tiene activos por
230 mil millones de délares, once veces superior a los del primer

banco mexicano (Banamex).

(59) Todas las cifras manejadas en las asimetrfas de los mercados financieros fueron obtemidas de la
siquiente cita: Somosa A. Manuel '‘Oportunidades y Riesgos del Tratado de Libre Comercio para el
Sector Financiero’’. En la revista El Mercado de Valores. México, D.F. 1991. Ado LI. WMm. 11. P.11.
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En Estados Unidos existen 1 600 intermediarios bursédtiles vy
cotizan 6 013 emisoras, el capital de las primeras 200 casas de
bolsa es superior a 50 000 millones de délares, que equivalen a 40

veces el de todas las casas de bolsa mexicanas.

Las 25 casas de bolsa mexicanas cuentan con un capital total que
representa el 2.5% del Estadounidense y cotizan sélo 202 emisoras

que representan el 3.36% de las 6,013 emisoras norteamericanas.

Por otro lado, México cuenta con 1 sucursal bancaria por cada
19,063 personas, en tanto que Estados Unidos tiene una sucursal
por cada 3,852 personas (60). Ademds cada una de las sucursales
mexicanas son atendidas por un promedio de 35 empleados en tanto

que en Estados Unidos sélo con 24.

Todo esto refleja un menor nivel de productividad y grado de
desarrollo econémico de México con respecto a Estados Unidos; de
esta forma, el desarrollo y experiencia de Estados Unidos, tanto
en mercados, como en instrumentos podria ocasionar gque 1la
operacién entre los oferentes y demandantes de recursos se realice
en el exterior. Esto debilitaria la intermediacién mexicana vy

canalizaria parte del ahorro interno al exterior.

B) Grupos de presién de instituciones financieras
norteamericanas.

(60) Galvén G. Roberto, ’’New competition in financial services’’ en la revista Busipess Méxice. Abril 1994.
P. 6
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Existen instituciones norteamericanas con vocacién
internacional, que podrian actuar como grupo de presién
deseando incrementar su participacién en nuestro mercado lo cual

podria canalizar también parte del ahorro interno al exterior.

Cc) Quiebras bancarias

Quiebras bancarias de aquellas instituciones que no llegaran a
dar la talla en su nivel de competitividad a nivel internacional.

Dichas quiebras podrian derivar en una crisis de confianza.

4.3 RETOS DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.

Para las Autoridades del sistema financiero mexicano.

Ante la desregulacién los intermediarios financieros las
autoridades tendrédn frente a sf el reto de conciliar esta
mayor libertad con la preservacién a toda costa de 1los
inversionistas evitando abusos y propiciando cédigos de
conducta profesionales y estrictos, para ello serd necesario que
se incrementen los mecanismos de supervisién y vigilancia a las
instituciones financieras nacionales, ya que confianza seguira

siendo la base del desarrollo de los mercados.

Para los intermediarios financieros nacionales.
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Ante la apertura del Sistema Financiero Mexicano es
desafio evidente aprovechar el periodo de transicién negociado,
tal modo que éste permita alcanzar la capacidad de enfrentar
competencia del exterior desde una posicién mas s6élida
aprovechar asi las economias de escala y sinergias que de esto

deriven.

Durante este periodo de transicién el Sistema Financi

Mexicano debera lograr:

1. Ventajas en costos y calidad.

de

la

ero

2. Niveles més altos de ahorro interno Yy externo gque

permitan sustentar las elevadas necesidades de inversién y

modernizacién del aparato comercial e industrial de nuestro

pais.

3. LA canalizacién correcta de los fondos a las

actividades productivas del pais.

4. Un financiamiento eficiente con diversificacién del

riesgo.

5. Innovar el disefio de productos y servicios financieros

acordes a las necesidades de la clientela.
6. Favorecer la masividad en el otorgamiento del crédito.
7. Fortalecer las dreas de evaluacién de proyectos .

8. Maximizar las sinergias que permite el nuevo marco juridico.

9. Impulsar Y atender las necesidades financieras del

campo mexicano.

10. Promover la eficiencia microecondmica base de

la
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estabilidad macroeconémica.
11. El1 crecimiento adecuado de 1la infraestructura fisica vy

de sucursales.

Los instrumentos que facilitardn el logro de éstos retos serén:

1. Personal calificado.

2. Tecnologia.

3. Redes de vinculacién comercial y financiera con el exterior.

4. El apoyo de una banca de desarrollo gque permita financiar
el cambio estructural gque diversos sectores econémicos
requieren para facilitar y hacer menos costoso el periodo de

transicién gque 1lleva México a consolidar su apertura con el

exterior.

Estos retos implican un cambio en la mentalidad empresarial en la

cual se comprenda:

1. Que la capacitacién es una inversiém y no un gasto.

2. Que la garantia principal para recuperar un crédito es la
viabilidad de los proyectos.

3. Que el riesgo es el elemento de la rentabilidad en las

operaciones financieras.

4.4 ESTRATEGIAS PARA LOGRAR LA COMPETITIVIDAD DEL
SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.

A) Estrategia para lograr una mayor eficiencia y calidad de los
sarvicios financieros nacionales.
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Para lograr la competitividad de nuestro sistema financiero ante
el exterior es necesario fomentar primero la competencia interna
de los intermediarios financieros nacionales para que con ella se
prepare la apertura a un competencia con intermediarios
financieros del exterior. Para ello el gobierno ha intervenido
estableciendo un marco regulador que libera a los intermediarios
financieros nacionales de regulaciones que limitan la competencia
entre ellos, tales como la liberacién del régimen de comisiones
fijas para el mercado de capitales, liberacién de las tasas
miximas de captacién para la banca y otras disposiciones que 1les
dan una mayor libertad de accién asi como una mayor flexibilidad
en su operacién y promueven un ambiente mds competitivo que se
traduce en menores mérgenes de intermediacién, wuna mayor

eficiencia operativa y calidad en los servicios que se prestan.

B) Estrategias en la disminucién de los costos de intermediacién
financiera.

Existen bédsicamente 2 elementos que determinan los costos de

intermediaci6én en los servicios financieros:

1.- Costos de operacién que estén en funcién de la
eficiencia operativa de los intermediarios financieros.
2.- E1 costo del dinero gque estdn en funcién de la disponibilidad

de los recursos financieros.
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Para disminuir 1los costos de operacién los intermediarios

financieros nacionales estdn siguiendo estrategias gue consisten:

1. Implantacién de modernos sistemas de cémputo.

2. Reubicacién de personal del respaldo operativo en 4dreas

de negocios.

En cuanto al costo del dinero, el gobierno ha intervenido
estableciendo mecanismos que fomentan la obtencién de recursos
financieros a un bajo costo: tal es el caso del Sistema de Ahorro
para el Retiro y la seguridad social. Ha promovido la inversiodn
extranjera, y la actividad productiva de los bancos de desarrollo,
la repatriacién de capitales (lograda en su mayoria por el mercado
de capitales) y nuevos créditos externos gque aunque minoritarios
demuestran la confianza y solidez gue los bancos mexicanos han

logrado conquistar en el extranjero.

C) Estrategia para superar las asimetrias en los mercados
financieros.

La estrategia gue se aplicard para vencer las asimetrias en los
mercados financieros estd fijada en el Tratado de Libre Comercio
el cual establece una apertura gradual a 1la competencia del
exterior, gque en un entorno de mayor competencia y competitividad
ayudaréd a fortalecer a los intermediarios nacionales

permitiéndoles enfrentar éstas diferencias con éxito.
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D) Estrategia para incrementar el desarrollo tecnolégico y la
innovacién de servicios financieros.

Otra de las estrategias que implementan algunas instituciones
financieras es la de asociarse con instituciones del exterior de
esta forma se facilita la transferencia de tecnologia, el acceso a
las redes comerciales mundiales as{ como el desarrollo de nuevos
productos y servicios financieros. Todo esto con el objeto de ser

méds competitivos y no perder mercado.

E) Estrategia para evitar las pérdida de confianza en el Sistema
Financiero por quiebras.

Para evitar una crisis de confianza en el sistema financiero
mexicano, Banco de México maneja un fondo bancario de proteccién
al ahorro el cual apoya a los bancos con problemas econémicos en
resguardo de los intereses del publico, otorgéndoles créditos para

hacer frente a problemas de liguidez gque pudieran enfrentar en

algun momento determinado.

E) Estrategia para mejorar la infraestructura fisica y 1la
modernizacién de la operacién bancaria.

En mayo de 1991 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
expidié reglas para los requerimientos de capitalizacién de las
instituciones de banca miltiple, la cual de ser del 6% para

apalancar los activos de los bancos se incrementé de forma gradual
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al 8% a finales de 1992 (1) esto con el fin de gque la banca

mexicana alcance los estdndares internacionales.

Esta medida permitird que la banca afirme su solidez financiera vy
alcance una mayor capacidad competitiva en la operacién doméstica
y con la banca internacional, ademds dard la oportunidad de
realizar mayores inversiones, a fin de mejorar su infraestructura

fisica y modernizar su operacién.

Estrategia para superar el problema de la cartera vencida.

El gobierno mexicano ha decidido perdonar las deudas de la
industria agricola para asi estimular su crecimiento, ya que es un
sector estratégico en la produccién de los productos bédsicos del

pais y proveedor de materias primas para la manufactura.

Ademds los bancos y el gobierno han redisefnado sistemas contables
gue establecen reservas adicionales para evitar presiones de
liquidez debidas a la crisis de cartera vencida, y se estén
renegociando los créditos con los clientes fijando mayores plazos

y tasas méds accesibles.

Otras alternativas de solucién para los bancos podrian ser:
recurrir a créditos interbancarios para cubrir los requerimientos

de reservas, fortalecer dreas de andlisis financiero gue basen su

(61) "‘Requerimientos de capitalizacién de las Instituciones de Banca Miltiple’’ em la revista El Mercado de
Valores. México, D.F. Junio 1, 1991. Ao LI, Mim. 11. P. 9
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decisién de otorgamiento de créditos en 1la viabilidad de los
proyectos, o respaldar dichos créditos con garantias sobre
activos, la cual no creo que sea la mas acertada pues seria
basarse en una filosoffa contradictoria: ‘‘prestar dinero a quien

tiene dinero’”’.

Para los usuarios de créditos la solucién podria derivar de otras
alternativas de crédito: como el factoraije, arrendamiento, uniones
de crédito, etc. las cuales proporcionan ventajas en costos Y
aumentan la liquidez de las empresas, ademds los programas del
gobierno federal tales como los de Nacional Financiera son otro
instrumento que ayudard a cubrir los requerimientos de

financiamiento de la pequefia y mediana empresa a bajos costos.

4.5 PERSPECTIVAS DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.

A) A corto plazo:

* A corto plazo se habla en la Ley de las Agrupaciones
Financieras, de la posibilidad de crear empresas administradoras
de Fondos de Pensién las cuales han tenido gran éxito en Chile Y
Espafia. Y que administran fondos de pensién de cardcter voluntario
para todos los asalariados del pais, sustituyendo las pensiones
del seguro social; esto proporciona el gran volumen de ahorro a

largo plazo, gque necesita el pais para crecer porque son
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retirables sé6lo a la jubilacién o muerte del beneficiario, dando
espacio al desarrollo de la industria y economia. Es el momento de
impulsar la emisién de instrumentos de largo plazo ajustables para
el financiamiento de proyectos productivos de larga maduracién,
asi como el fortalecimiento de 1las companias de seguros gue

también pueden proveer fondos de largo plazo.

* La masificacién previsible del crédito conllevard a una mayor y
mejor distribucién de los riesgos del mismo. (Es probable gue sea
alto el riesgo de atender un micronegocio; pero no lo es atender a

diezmil micronegocios).

* Debe seguirse promoviendo la colocacién conjuntamente con
intermediarios extranjeros, de nuevos fondos orientdndolos a la
inversién y financiamiento de proyectos de infraestructura o de

interés regional.

B) A largo plazo

* En general la banca extranjera tenderd a labrarse un nicho en el
mercado de operaciones modernas y rentables, como la banca de
inversién, la banca corporativa y las transacciones de comercio
exterior, pues la experiencia de apertura de otros paises ha
demostrado que no ha podido, o no le ha interesado desplazar a las
instituciones del pais y no ha logrado participar en el mercado de

servicios tradicionales, donde la banca local tiene mé&s arraigo.

153



* La modernizacidén tecnolégica aportard una mayor globalizacién de
los mercados en 4reas comerciales de gran tamafio: el cambio
tecnolégico y 1la desregulacién continuardn propiciando 1la
proliferacién de nuevos instrumentos que permitirdn eliminar 1la

linea divisoria entre el mercado de dinero y de capitales.

* Los grupos financieros buscardn mantener relaciones a largo
plazo con su clientela, y tenderdn a especializarse en los
servicios que ofrecen, diversificdndose sé6lo en aquellas funciones

gue tengan rendimiento adecuado.

* Los grandes grupos financieros coexistirdn con los especialistas

de menor tamafno y con escalas muy eficientes.

* Habrd gran competencia entre los grupos financieros con enfoque
regional y especialistas en diversas modalidades de productos y

servicios.

* Sistemas mds complejos se desarrollardn para controlar el riesgo
Y administrar las carteras y se enfatizard la eliminacién de
ineficiencias, lo que impactara la estructura de las

instituciones.
* Los acuerdos comerciales de México con Estados Unidos y Canadé

se traducirdn en mayor inversién extranjera, coinversiones,

fusiones, adquisiciones y alianzas estratégicas.
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* La calidad del servicio serd cada vez el factor més critico y
los mérgenes continuardn siendo menores, lo que se reflejard en la

mayor eficiencia del mercado, asi como en un notable impulso a la

actividad productiva.

* La mayor eficiencia de las instituciones permitird reducir el
costo medio de las operaciones de menor tamafno, con alto beneficio

en términos sociales.

* El negocio ante la apertura y la competencia serd orientado al
consumidor con excelencia y productividad desarrollador de

mercados y nuevos nichos con mayor potencial de crecimiento.

* El1 financiamiento con capital de riesgo serd una importante
fuente de recursos para empresas medianas, a través de mercados
intermedios, lo que contribuird a ampliar aun més las
posibilidades de desarrollo de las sociedades de inversién de

capitales.

* Con la privatizacién de la banca comercial y la conformacién de
los grupos financieros, el mercado de valores tendrd un mayor
involucramiento de los bancos en la promocién de su desarrollo,

esto acercard a la bolsa a nuevos inversionistas y emisores.

* En la actividad de banca de inversién operarén
complementariamente el mercado de valores y el de crédito

bancario. El mercado de valores habrd de abatir el costo
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financiero para empresas de todo tamano, cuestién necesaria para
la micro y pequefia empresa, que no puede beneficiarse del costo
del capital internacional; pero expuesta a competencia de otros

paises.

* Los bancos que tendrdn mayor ventaja en mercados de grandes
corporaciones y de amplios segmentos de usuarios, son agquellos gque
operen con métodos electrénicos especializados para atender los
sectores mds modernos, principalmente las grandes y medianas

empresas.

* La expansién de los mercados secundarios serd la garantia de la
existencia y abaratamiento de 1los mercados primarios. Los
banqueros s6lo creardn deudas si pueden venderlas en los mercados
domésticos o internacionales. Como resultado, los bancos se
preocupardn mds acerca de sus comisiones de ventas que en las

tasas de interés o los costos de un crédito.
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CONCLUSIONES.

La modernizacién comercial e industrial que exige la apertura de
la economia mexicana ante el Tratado de Libre Comercio requiere de
un Sistema Financiero Mexicano competitivo, gque responda con
agilidad y prontitud a las necesidades de financiamiento de una
economia que pretende lograr un nivel de eficiencia Yy

competitividad a una escala internacional.

Podemos afirmar que la competitividad de un sistema financiero

estd determinada por 2 tipos de factores:

1. Los factores estructurales que determinan la conformacién y
entorno en el cual las instituciones financieras desarrollan sus

actividades de intermediacién, y

2. Factores operativos que son determinados por la eficiencia del

desempenno de los intermediarios financieros.

El Sistema Financiero Mexicano y el Norteamericano presentan
diferentes caracteristicas estructurales Yy operativas que
determinan las ventajas y desventajas competitivas de cada uno

ante el Tratado.

Factores Estructurales.
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El sistema financiero nacional presenta ventajas competitivas con
respecto al Sistema Financiero Norteamericano, estas ventajas

estdn determinadas por una estructura financiera que permite:

1. La integracién de todos los servicios financieros mediante el
sistema de banca universal lo cual genera sinergia y economias de
escala que abaratan los costos de los servicios financieros de
nuestro pais y ofrece un servicio més completo a los clientes.
Este sistema contrasta con un servicio especializado que limita
las actividades de los intermediarios financieros norteamericanos
Yy gque divide las actividades que puede desempefar la banca

comercial de las que puede desempenar la banca de inversién.

2. Se rige unicamente por leyes federales, lo cual fomenta una
competencia leal e igualitaria entre los intermediarios
financieros y permite un mayor control y supervisién del sistema
financiero mediante leyes y agencias que tienen una autoridad a
nivel nacional. En Estados Unidos el sistema dual de la banca
ocasiona una competencia dual y multiplicidad de agencias
reguladoras con duplicidad de funciones lo cual hace dificil de

coordinar la supervisién de los servicios financieros.

3. Permite la expansién estratégica de los servicios financieros a
nivel nacional sin imponer restricciones estatales como ocurre en
Estados Unidos lo cual incrementa el riesgo de quiebras a las
instituciones financieras norteamericanas por falta de

diversificacién en la cartera de clientes.
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Por otro lado el entorno regulatorio que rige la prestacién de
servicios financieros de nuestro pais se ha liberado de
regulaciones innecesarias con el propésito de modernizarlo vy
favorecer la competencia tanto interna como externa, es asi como
se liberaron las tasas de captacién, el encaje legal se sustituyé
por un coeficiente de 1liquidez, se eliminé el régimen de
comisiones fijas en el mercado de valores y se avanzé hacia el
sistema de banca universal (entre las resoluciones més

importantes).

Lo anterior indica que se estd creando un entorno favorable para
la evolucién del Sistema Financiero Mexicano, sin embargo las
posibilidades de que este proceso continie dependerdn del nivel de

eficiencia de las instituciones financieras.

Factores operativos.

La eficiencia operativa y desarrollo de los intermediarios
financieros nacionales, presenta algunas desventajas competitivas
cuando se le compara con el Sistema Financiero Norteamericano.
Estas desventajas son el producto de un entorno poco competitivo y
de un menor grado de desarrollo de México en relacién a Estados

Unidos.

Las deficiencias se enmarcan bédsicamente en 3 aspectos: mayor

costo del dinero, altos costos de operacién, altos margenes de
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intermediacién lo cual se traduce en precios elevados de los

servicios financieros.

Ademds existen asimetrias en cuanto al tamafio, desarrollo Yy
productividad de ambos sistemas financieros los cuales colocan en
desventaja al sistema financiero nacional con respecto al Sistema

Financiero Norteamericano.

Por otro lado existen ventajas derivadas de un mayor conocimiento
del mercado nacional de los intermediarios financieros del pais
con respecto a los extranjeros, asi como vinculos sélidos en la
relacién cliente-intermediario financiero lo cual tiende a superar
de entrada a la competencia de los intermediarios financieros del

exterior, sobre todo en lo que a la banca al menudeo se refiere.

Partiendo de la premisa de que el sustento del moderno desarrollo
econdémico es la competitividad, es necesario, afianzarla a través
de 3 condiciones bédsicas que son satisfechas en el marco del

Tratado de Libre comercio, y éstas son:

1. Una mayor competencia, la cual redundard en una asignacién
eficiente de los recursos, en menores precios de los servicios
para el usuario, y en general menores costos para el sistema al
aprovechar las economias de escala, las sinergias de los mercados

y la transferencia de tecnologia.
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2. Estimulacién de la inversién productiva mediante reglas que
rigen los intercambios comerciales, lo cual proporcionaré
certidumbre y confianza a los inversionistas en la planeacién de

sus proyectos de largo plazo.

3. Una mayor eficiencia del sector financiero mexicano ya gque al
aumentar la inversién productiva deberd prepararse para aumentar
la disponibilidad de los recursos para el financiamiento del
nivel de inversién que requerird la modernizacién de la economia
nacional, y alcanzar niveles de competitividad que permita a las
instituciones financieras conquistar nuevos mercados en el

exterior.

Sin embargo es evidente la necesidad de una apertura gradual con
el objeto de fortalecer la posicién competitiva de los
intermediarios financieros nacionales, lo cual es especialmente

importante en el caso de la banca recién privatizada.

Por ello el Tratado de Libre Comercio ha establecido en el
sector de servicios financieros, un periodo de apertura gradual de

6 afios el cual permitird el logro de éste objetivo.

El reto del Sistema Financiero Mexicano serd alcanzar con éxito

este periodo de adaptacién. Por ello

Las autoridades monetarias: ante la desregulacién de los

intermediarios financieros, tendrdn frente a si el reto de
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conciliar esta mayor libertad con la preservacién a toda costa
de los inversionistas evitando abusos y propiciando
cédigos de conducta profesionales y estrictos. Debido a esto,
serd necesario en lo que a funciones de vigilancia se refiere:
sistemas de auditoria preventiva, nuevas técnicas de inspeccién y
férmulas de control gque aseguren gque los intermediarios
financieros cumplan cabalmente con las disposiciones de la ley, ya

que la confianza seguird siendo la base del desarrollo econémico.

Para los intermediarios financieros: los retos se resumen en
lograr ventajas en costos y en calidad, aumentar los niveles de
ahorro interno y externo para asi canalizar dichos recursos a las
actividades productivas del pais; innovar el disefio de los
productos financieros acordes a las necesidades de la clientela,
fortalecer 4dreas de evaluacién de proyectos, maximizar las
sinergias que permite el nuevo marco juridico vy procurar un

financiamiento eficiente mediante la diversificacién del riesgo.

En el logro de estos retos tanto el gobierno como los
intermediarios financieros estdn siguiendo estrategias de

competitividad:

En cuanto al costo del dinero, el gobierno ha intervenido
estableciendo mecanismos gque fomentan la obtencién de recursos
financieros a un bajo costo: tal es el caso del Sistema de Ahorro
para el Retiro, ademds ha promovido la inversién extranjera, la

actividad productiva de los bancos de desarrollo, la repatriacién
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de capitales y nuevos créditos externos gque aunque minoritarios
demuestran la confianza y solidez que los bancos mexicanos han

logrado conquistar en el extranjero.

Otra de las estrategias que han implementado algunas instituciones
financieras es la de asociarse con instituciones del exterior, de
esta forma se facilita la transferencia de tecnologia, el acceso a
las redes comerciales mundiales, asi como el desarrollo de nuevos

productos y servicios financieros.

Ademds con el objeto de gque la banca afirme su solidez financiera
y alcance una mayor capacidad competitiva en 1la operacién
doméstica y con la banca internacional, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico aumenté los requerimientos de capitalizacién de
las instituciones de banca miltiple. El1 aumento en el nivel de
capitalizacién podrd ser aprovechado para realizar mayores

inversiones, a fin de mejorar su infraestructura fisica vy

operacidn.

De lo anterior podemos deducir que se tienen, las bases para
lograr la congruencia total entre la modernizacién econémica e
industrial del pais y el desarrollo de un sistema financiero

nacional que pueda competir a nivel internacional.

Aunque existen amenazas o riesgos ante esta apertura comercial
como son: posibles gquiebras de instituciones financieras o

transferencias de ahorro nacional al exterior, es importante tener
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claro el objetivo primordial del Tratado de Libre Comercio, el
cual responde al reto de mejorar la calidad de vida de 1la
poblacién mexicana. S6lo con esta premisa cobra relevancia el

esfuerzo y el riesgo de la apertura.
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