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INTRODUCCION

La Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco es 'Ina
legislacion de gran actualidad. Con relativamente poco tiempo de haber sido
publicada, dicha legislacion no ha sido analizada minuciosamente desde sus origenes.

Ese es el proposito de esta tesis.

Uno de los aspectos que seran analizados son los derechos de la persona, de
donde deriva esta legislacion. Nos referimos, por supuesto, al derecho a la
informacion que esta plasmado en nuestra Constitucion como una de las garantias
individuales. Se pretende por medio de este trabajo desentranar este derecho,
analizarlo, buscarle un por qué, y al mismo tiempo establecer que es parte

fundamental en un sistema de gobierno que se jacta de ser democratico.

El antecedente principal que ha dado pie a la realizacion de esta tesis es la
publicacién y entrada en vigor de la Ley de Transparencia e Informacion Publica del
Estado de Jalisco, y como se mencionara en el capitulo oportuno, esta ley servira de

piedra angular en esta investigacion, ya que sera sometida a analisis y critica.

Esta ley fue la primera en su género en nuestro pais, aunque posteriormente
fueron publicadas la Ley de Informacion Publica del Estado de Sinaloay \a ley federal
en la materia, entre otras. Ambos eventos también contribuyeron a que surgiera la
idea de realizar este trabajo de investigacion, pues son parte medular de éste, dado

que se hara una comparacion entre estas tres legislaciones.

Otro antecedente mas que parece pertinente e importante, ademas de analizar

las leyes mencionadas anteriormente, es estudiar el origen de dichas leyes.



Este tema, segun me parece, puede ser justificado de manera relativamente
sencilla. Esto porque lo que se busca es analizar por qué las personas tenemos
derecho a la informacién y la manera de acceder a él. No queda duda que este
derecho es muy importante y no debe ser restringido, salvo algunos casos. La
importancia del tema de esta tesis radica en que se analiza un derecho fundamental,
una garantia individual de los ciudadanos, que, a pesar de estar consagrada en la
Constitucion desde hace tiempo, es la primera vez gue un mecanismo es creado para

hacerla valer.

El tema es muy actual. Con la reciente publicacion de las legislaciones que
analizaremos mas adelante, sé que se van a suscitar controversias al respecto.
Considero que esta investigacion puede ayudar a la comprension de la ley referida y

facilitar su aplicacion.



I. ORIGENES DE LA LEY DE TRANSPARENCIA

Antes de entrar de lleno al andlisis de la Ley de Transparencia e Informacion Publica
del Estado de Jalisco, se estudiaran sus origenes. Por origenes se consideraran tanto
al derecho a la informacion como a los antecedentes que existan en la historia, no
s6lo de México, sino también en instrumentos juridicos internacionales, que al igual

que esta ley sirvan a la ciudadania para conocer los documentos del Estado.

A. El derecho a la informacion

La ley en cuestion nace y esta fundada a partir del articulo sexto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que plasma en su apartado de garantias
individuales el derecho a la informacién. Asimismo, este citado articulo y la misma ley
que se esta analizando nacen del derecho que tiene la sociedad a recibir informacion

suficiente, veraz, objetiva y oportuna.

A continuacion lo que comenta Juventino V. Castro en su obra Garantias y
Amparo, donde €l expresa estar de acuerdo con que el derecho a la informacion debe
ser reglamentado, lo que ya se hace con la Ley de Transparencia. Este fue publicado

por el mencionado autor mucho antes de existir la ley referida:

Si bien ya existe el articulo 8°. Constitucional que establece el derecho de peticion,
resultaba conveniente subrayar el derecho de cualquier persona a pedir una
informacién. Lo Unico que aparece imprescindible, es el precisar las regulaciones
mediante las cuales tal informacion puede ser solicitada, y las condiciones para que el
Estado la proporcione, o bien la retenga, cuando sea el caso, por altos motivos de
seguridad y de orden.

Bajo los anteriores conceptos, las dos primeras interrogantes deben considerarse
contestadas, ya que en tal forma se clarifica en qué consiste el derecho a la
informacion y la necesidad forzosa de reglamentarlo, como forma operativa de ejercitar
el nuevo derecho establecido.’

! CASTRO, Juventino. Garantias y Amparo. Editorial Porria. 92 edicién, México, 1996, p. 125



El mencionado articulo constitucional dice a la letra: “La manifestacion de las
ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso
de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito o perturbe

el orden publico; el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.” 2

Este articulo es practicamente el mismo que estaba plasmado en la
Constitucion de 1857, con algunas variaciones ortograficas de la época. Eduardo

Andrade Sanchez comento al respecto:

La Constitucién de 1917 practicamente reprodujo el contenido del articulo 6° de la
Constitucién de 1857, y el (inico cambio que se ha introducido en este articulo fue la
adicion que se le incorporé segun decreto publicado el 6 de diciembre de 1977 en el

Diario Oficial de la Federacion. Segin dicho decreto, al texto original se afiadié la

expresion “el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado”. g

Aquel articulo sexto sefialaba a la letra: “La manifestacion de las ideas no
puede ser objeto de ninguna inquisicion judicial 6 administrativa, sino en el caso de
que ataque la moral, los derechos de tercero, provoque & algun crimen 0 delito, 6

perturbe el orden publico” ¢

Es de suma importancia que esta adicion se haya hecho al articulo en
mencion, ya que se plasmaba como garantia individual un principio basico para que
el pais llegara a democratizarse, aunque pasarian muchos anos para que eso
sucediera. Juventino V. Castro realizo el siguiente comentario acerca de la adicion al

articulo:

El derecho a informar, desde nuestro personal punto de vista, no es una novedad
de la reforma, sino a lo sumo una ratificacion de lo dispuesto en la primera parte
del articulo 6°. que garantiza la libre manifestacion de las ideas. En efecto,
informar es enterar o dar noticia de alguna cosa, y esto no podria llevarse a cabo
si no se fundamenta esta actividad en la libre posibilidad de expresar o manifestar

2 ronstitucion Politica de los Estados Uniuos Mexicanos. Dicrio Oficial de 1a Federacion, 5 de febrero de 1917.

3 ANDRADE SANCHEZ, Eduardo (Comentario). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada. Editorial
Porria, 122 edicién, México, 1998, p. 63.

* TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1999. Editorial Porrua, 222 edicion, México, 1999, p. 607.



una idea o un pensamiento. Por lo anterior, resulta que lo novedoso de la reforma
—que de hecho extiende la garantia del parrafo dentro del cual se produjo la
adicion—, es el derecho de todo habitante a ser informado; y precisamente
informado por el Estado, fuente de esas noticias que tienen derecho a conocer las
personas. °

La iniciativa de reformas leida ante la Camara de Diputados, en sesion
ordinaria de fecha 6 de octubre de 1977, contenia el siguiente comentario del

entonces presidente de la republica, José Lopez Portillo:

Las reformas a los articulos 6°, 41, 51, 52, 53, 54 y 60 se proponen establecer las
condiciones para la existencia de un sistema de partidos mas dinamicos; crear un
procedimiento electoral mas auténtico y lograr una composicion de la Camara de
Diputados de mayor representatividad desde el punto de vista de la pluralidad de
ideas que en el pais coexisten.

Asimismo, el 4 de octubre, el expresidente presentd el siguiente
dictamen a la Camara de Diputados, donde da una breve explicacion de la

importancia del derecho a la informacion:

De su estudio es valido concluir que siempre fue propdsito de los legisladores
mexicanos, preservar como libertad politica la libre manifestacion de las ideas
desde el punto de vista de quien las emite; sin considerar el derecho de quien las
recibe para no ser victima de lo que actualmente conocemos por ‘manifestacion
informativa’.

Que asi haya sido, es perfectamente explicable, porque la informacion propiamente
dicha, producto de la sociedad moderna, ha venido a convertirse en factor de
primera importancia en la modelacion de la opinion publica.

Si no se disfruta de un grado aceptable de cultura general a la vez que de
educacion politica, y de posibilidad de consulta y comprobacion en las fuentes
emisoras, la informacion cae en el ambito de la deformacién. Como las condiciones
apuntadas estan muy lejos de pertenecer al comun, surge la necesidad de instituir
el derecho a la informacién como una garantia social.

Lo escueto de la expresion: *...el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado’ puede originar la critica de que no se precisa lo que debe entenderse por
‘derecho a la informacién’, ni a quién corresponde su titularidad, ni los medios
legales que hara valer el Estado para hacerlo respetar.

No debe olvidarse sin embargo, que “la caracteristica esencial de la Constitucion
debe ser su maxima brevedad posible; y que, en rigor juridico, sdlo le corresponde

5 CASTRO, op. ait., p. 124. .
® CAMARA DE DIPUTADOS LVII LEGISLACION. Derechos del Pueblo Mexicano. México a Través de sus Constituciones. Tomo I1.
Articulos 5-11. Grupo Editorial Miguel Angel Porria, 52 edicién, México, 2000, p. 376.
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el enunciado y principios de las normas imperativas cuyas formas de operatividad
seran objeto y materia de la ley reglamentaria respectiva”, .

Ahora veamos un comentario acerca de la aprobacion de la ley federal ®

en la materia:

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
aprobada en junio por mayoria en las Camaras, ha sido para el Poder Ejecutivo
mexicano uno de los logros en el cumplimiento de su programa electoral.

Tras una complicada negociacién con representantes de los ciudadanos y partidos de
oposicion, finalmente se ha empezado a regular el derecho a la informacion, que
desde 1977 figura en el Articulo sexto constitucional.’

Obviamente, la parte de este articulo que nos interesa para los efectos de
este estudio es la ultima. En ese pequefo enunciado se plasma al derecho a la
informacién como una garantia individual protegida por nuestra Constitucion; la
garantia de recibir la informacion deseada, con las limitaciones establecidas por las
leyes de la materia. Un comentario de Juventino V. Castro acerca de cuando fue

adicionado este articulo:

Desde ese momento se establece una polémica nacional respecto al contenido que debe
reconocérsele al nuevo mandato constitucional; la conveniencia o inconveniencia,
constitucionalidad o inconstitucionalidad, de reglamentarlo; y el significado real de la
disposicion, ya sea como garantia constitucional, ya como fundamento de una politica de
comunicacion social dentro de la cual se centre el derecho.

Sobre el tema, el mismo autor hace el siguiente comentario con una

inclinacion hacia los partidos politicos:

Desde luego debe recordarse que la adicion al articulo 6°. forma parte de un “paquete”
de modificaciones constitucionales en las cuales se introduce a nuestro texto
fundamental la llamada Reforma Politica, la cual fundamentalmente tiende a resolver la
manera de establecer la representacion proporcional, para asegurar a las minorias su
presencia y accion politicas; el reconocimiento a plenitud del interés publico de los

! Ibid., p. 388

8 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2002

% NAVARRO RODRIGUEZ, Fidela, “Acceso a la Informacion y Banco Mundial.” Revista Mexicana de Comunicacion, noviembre-
diciembre de 2002, p. 29

19 CASTRO, op. ait., p. 123
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partidos politicos, lo que desde el nivel constitucional les permite mayor intervencion en
la vida parlamentaria y en las decisiones politicas en general; y otra serie de
disposiciones que dan cause y posibilidades a las dos metas anteriormente sefaladas.

Todo lo anterior da fundamento a una de las tantas interpretaciones que al nuevo
derecho a la informacién se le han dado, limitandosele tan solo a la Reforma Politica,
con lo cual se pretendié entender que solamente esta referida a la informacion que
deben de tener los ciudadanos y los partidos politicos para los fines de dicha Reforma, y
a la posibilidad de utilizacion de los medios de informacion personales o masivos para las
mismas finalidades. '

Hace algunos afios, el jurista Eduardo Andrade Sanchez escribio un
comentario respecto al derecho a la informacion. El decia que el Estado no puede ni
debe actuar en secreto, debe explicar sus acciones tanto a los individuos en lo
particular como a los representantes de los medios sociales de comunicacion. Para
que éstos cumplan adecuadamente con sus obligaciones frente a la sociedad, el
Estado debe también proporcionar la informacion que se le requiera de acuerdo con
una normatividad racional y objetiva. En este dltimo punto se justifica la informacion
reservada, ya que dentro de esta racionalidad y objetividad esta el hecho entendible
de que no toda la informacion de que disponen los funcionarios del Estado puede ser
distribuida indiscriminadamente; hay informacién que tiene que ver con la vida
privada de los individuos, con la seguridad nacional o que es informacion estratégica.
Pensemos, por ejemplo, qué ocurriria si cualquier persona tuviera acceso a los
registros fiscales o judiciales donde se ventilan diferencias privadas. De tal

informacion dispone el Estado, pero no debe publicarla.

El Estado archiva, produce o transmite informacion, dentro de las atribuciones que las
diversas disposiciones legales le sefnalan, pero que puede resultar insuficiente o
incompleta para los habitantes del pais para lo cual debe reconocérseles un derecho
Pzara integrar la informacion, o para obtenerla en el caso de que no se haya producido.

Igualmente, hay informacion que debe permanecer reservada por afectar a la

sequridad nacional o la seguridad individual, como pueden ser en este ultimo caso las

Y rbid, p. 124
2. 1o, p. 125
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averiguaciones de caracter penal. También debe regularse el uso que un funcionario

puede dar a informacion a la que tiene acceso con motivo de sus tareas.

Al respecto, en nuestro Codigo Penal Federal se encuentra tipificado un delito
denominado “revelacion de secretos”. Este delito también esta tipificado en el Codigo
Penal del Estado de Jalisco. Aquella legislacion describe de la siguiente manera ese
delito:

Se impondran de treinta a doscientas jornadas de trabajo a favor de la comunidad, al
que sin causa justa, con perjuicio de alguien y sin consentimiento del que pueda
resultar perjudicado, revele algiin secreto o comunicacion reservada que conoce © ha
recibido con motivo de su empleo, cargo o puesto.”?

No estd de mas ocupar unas lineas muy generales respecto a la informacion
reservada y a su manejo. En principio esta informacion puede ser interpretada como
aquel material cuyas caracteristicas no permiten que sea de libre acceso al comun de
la sociedad, aunque si es posible hacerla accesible a ciertos sectores, individuos o
agentes que cubran ciertas condiciones relacionadas con las caracteristicas fisicas y
contenido de informacion, como puede ser el caso de los materiales de tipo historico
resguardados en archivos y repositorios, cuyas peculiaridades los hacen reservados

por razones diversas.

Sin embargo, sobre la informacién de tipo reservado cuya contemporaneidad
la vuelve riesgosa, ha sido comUn a la fecha encontrar que su manejo haya sido de
forma discrecional, malintencionada y con fines de lucro o politicos ligados a los mas

diversos intereses, sin considerar en ningun momento los valores humanos.

Este contexto obliga a reflexionar sobre ciertas condiciones que deben ser

consideradas para acceder a esta informacion. Un caso muy concreto es el que

1 Codigo Penal Federal. Diario Oficial de la Federacion, 14 de agosto de 1931
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corresponde a las condiciones del resguardo mismo que, con mucha frecuencia,
como ocurre con muchos otros casos, ha sido relegado a un segundo nivel dentro de
las prioridades administrativas. No es que no existan instalaciones donde guardar los
materiales, aunque en muchos casos —la mayoria de los municipios en el pais— no
posean un sitio apropiado; se trata sobre todo del desarrollo y las condiciones

operativas que permitan tal acceso.

No es inusual que los documentos se encuentren dafados y poco manejables,
ante lo que es menester contar con recursos técnicos (electronicos, de restauracion y
conservacion) para poder tenerlos a disposicion. Existen, sin embargo, presiones para
que esto sea asi, pero la realidad se empecina en tenerlos en las condiciones
mencionadas, y ello porque no se ha desempefiado esta labor con la metodologia

adecuada.

Supongamos aun que la necesidad de otorgar esta informacion persista, lo
que obligaria a que desde las instancias encargadas del resguardo también tengan
que ser considerados algunos puntos que son de primera importancia. La maestra
Judith Rimoldi Renteria, directora del Archivo Histérico de Guadalajara, considera que

esos puntos son los siguientes:

« Disponer de presupuestos suficientes que permitan contar con instalaciones,
equipo técnico y humano que aseguren que se cumpla con la obligacion de
prestar la informacién, ya que en la actualidad la ausencia de recursos
suficientes es un impedimento de primer orden para cumplir con la propuesta.
Sabemos que los recursos técnicos pueden ser accesibles; lo que se
complicara un tanto mas es la disposicion de personal suficiente capacitado y
bien remunerado que pueda desempefar funciones acordes a las
demandadas, ya que no exicte incluso una tradicion formativa en tal materia

en México.
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e Contar con la comunicacion y vinculacion expedita con las instancias que sin
duda habran de constituirse para regular o sancionar el tipo de informacion
que por sus caracteristicas de “riesgo” deben ser calificadas para su libre
circulacion. La experiencia internacional ya ha probado que en los casos que
competen a la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones y
negociaciones internacionales, secretos industriales y comerciales y la vida de
las personas, son areas que sin duda deben ser tomadas en cuenta por
quienes tienen acceso a la informacion segun sanciona la misma legislacion de

cada caso.

e Manejar un programa de formacion profesional para el personal de los sitios
de resguardo que aseguren un minimo de comprension sobre los riesgos que
supone cierto tipo de informacion y que en la actualidad ha sido manejado
como recurso de corrupcion y desvirtuamiento de la funcion basica de la

propia institucion de resguardo.*

Por otro lado, el que corresponde a la parte social que demanda la
informacion, es comun que las expectativas con mucho rebasen la realidad de lo que
es en si la informacion demandada. La fantasia y la imaginacién desbordada, aun
cuando se presenten ciertos indicios de algo que puede ser viable, no se encuentra
en los hechos. Aqui es claro que tiene que ser considerada también cierta ética por

parte del solicitante y del mismo depositario.

Juventino V. Castro sefald en la obra que ya se ha mencionado:
“Oportunamente opinamos que en nuestro concepto el derecho a la informacion

admite dos vertientes distintas, garantizadas por igual bajo la nueva disposicion

14 RIMOLDI, Judith. Puntos presentados en Junta de Directores de Archivos en la Direccion General de Archivos del Estado de
Jalisco. 22 de enero de 2002
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constitucional: el derecho a informar y el derecho a ser informado.” ** Esto es cierto,
pero también debe tomarse en cuenta la perspectiva de quienes detentan la
informacion. Debemos considerar que no siempre se pueden tener los datos
solicitados y ver que existe la posibilidad de que en otro tiempo los documentos

hayan sido destruidos o perdidos

No son pocos los casos que se han encontrado en la opinion publica en los
que cuando no se encuentra el dato que convenga a los intereses de todas maneras
se interpreta la informacion y se presiona a la institucion que la resguarda, dando por
supuesto que la estd ocultando. Sera conveniente considerar en este proceso de
discusién los segmentos sociales que van aparejados en el caso, pues tanta
responsabilidad tiene quien no proporciona la informacion como aquel que la

interpreta de acuerdo con intereses particulares o tendenciosos.

Asimismo, hay que tomar en cuenta que debe haber sujetos del derecho; no
cualquiera puede acceder a cierto tipo de informacion. Veamos el siguiente

comentario de Castro:

La conveniencia de precisar los sujetos activos del derecho, plantea algunas cuestiones
que la reglamentacion debe resolver, ya que es evidente que los extranjeros, por
ejemplo, no tienen derecho a pedir informacion politica, puesto que carecen de
derechos politicos. Debe quedar claro que el derecho no se ejerce frente a otros
particulares, porque una garantia constitucional no podria dar la facultad a una
persona para que otra -fisica o moral-, se vea legal y constitucionalmente constrefida
a proporcionar informacion que sélo corresponde a los propios interesados obsequiar o
negar, o bien impedida a proporcionar su versién de la realidad coman. ¢

Por otro lado, cabe mencionar que desde la perspectiva meramente
académica de investigacion y por los reportes estadisticos de asistencia en los

repositorios, es muy poco frecuente que se demande informacion que no sea

5 CASTRO, op.cit, p. 124
% 1bid., p. 125
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pueden accionar este derecho. Y el sujeto pasivo lo es el Estado, porque él acumula una
gran cantidad de informacion y de documentacion, que debe poner a disposicion de los
habitantes en la medida en que se le solicite por los interesados. -

Las facultades reconocidas a la persona por el simple hecho de serlo para
hacer valer sus intereses se encuentran reconocidas en la Constitucion Mexicana del
articulo 1° al 29 en su mayoria. El articulo 123 contiene las llamadas garantias
sociales;, pueden ser para personas fisicas o morales, individuales o sociales. La
teoria mas aceptada dice que se clasifican en garantias de libertad (lo que se puede
hacer), de igualdad (trato igual para todos los individuos), de propiedad (patrimonio)
y sequridad juridica (aplicacion de las leyes).

Ignacio Burgoa, en su obra Garantias Individuales, sefiala lo siguiente:

Hemos afirmado que la garantia individual se traduce en una relacion juridica que se
entabla entre el gobernado como persona fisica 0 moral, por un lado, y las autoridades
estatales y el Estado, por el otro. Ahora bien, la juridicidad de este vinculo, y por ende,
de la garantia individual, descansa en un orden de derecho, es decir, en un sistema
normativo que rige la vida social. %

Efrain Gonzalez Morfin hace el siguiente comentario acerca de las garantias
individuales: “Frente al poder del Estado, expuesto por su propia naturaleza al
desbordamiento abusivo, se erigen limites constitucionales definidos, que se codifican

en las garantias individuales.” *

Juventino V. Castro comenta acerca del mismo asunto:

Estas garantias o derechos —en su primer origen—, no son elaboraciones de juristas,
politlogos o socidlogos, ni nacen como producto de una reflexion de gabinete. Son
auténticas vivencias de los pueblos o de grupos que constituyen a éstos, quienes se las
arrancan al soberano para lograr el pleno reconocimiento de libertades y atributos, que
se supg?e corresponden a la persona humana por el simple hecho de tener esta
calidad.

'S Ibid., p. 124

 BURGOA, Ignacio. Las Garantias Individuales. Editorial Porrua, 272 edicion, México, 1995, p. 186

21 GONZALEZ MORFIN, Efrain. Temas de Filosofia del Derecho. Oxford University Press, México,1999, p. 67
2 CASTRO, op. cit., p. 3
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Todo individuo gozard de las garantias individuales sin importar su

nacionalidad, segun el articulo primero constitucional, que dice a la letra:

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta
Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la
proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.”

Cada persona tiene pues libertad de expresion, de dedicarse a la actividad que
le quste, de ejercer su paternidad, de profesar la religion que desee, de asociacion,

de transito, de educacion, etc.

Asimismo, goza de igualdad en cuanto al trato sin importar el sexo; frente a

los tribunales no debe haber discriminacion.

Tiene propiedad enunciada en el articulo 14: a nadie se le pueden quitar sus
propiedades si no es mediante un juicio. En este articulo también se incluye que no
se le puede dar efecto retroactivo a las leyes, a menos claro que beneficie al
individuo. También sefiala que no se puede aplicar una ley simplemente porque se
parece: 0 es 0 no es. Esta prohibicion al uso de la analogia de la ley sdlo opera en
algunas materias, particularmente en el derecho penal. Si no cumple con todos los
requisitos aplicables al delito que se cometio, en este caso se dicta la sentencia
mediante la interpretacion. Por lo tanto ésta también es una garantia de seguridad
juridica, que incluye la garantia de audiencia, “ser oido y vencido en juicio”. No hay

extradicion para reos politicos ni de'incuentes que hayan tenido condicion de esclavos

3 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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en su pais de origen, esto es en cuanto a materia internacional. Existe garantia de
que todos los actos de autoridad sean apegados a la ley. El articulo donde se protege
mas la propiedad es el 27, que habla de que ésta es originaria del Estado y de ahi

deriva la propiedad privada para los particulares.

En cuanto a la analogia de la ley, Efrain Gonzélez Morfin comenta lo siguiente:
“En la adecuacion civil hay margen juridico aceptable para la analogia, la mayoria de
razén y los actos innominados, dentro del marco juridico civil. Por el contrario, la
indole del derecho penal prohibe que se apliquen la analogia, la mayoria de razon o

cualquier idea de delito innominado o por ampliacion o retroactividad.” **

Estos son, a rasgos muy generales, los derechos que estan establecidos en la
Constitucion en cuanto a la persona; aunque no sdlo como tal sino también como
grupo las que son en cuanto a educacion, trabajo, respeto a las costumbres, a la

seguridad social, salud, vivienda, etc.

Una distincion que considero muy importante hacer es la de “garantia
individual”, del concepto de “derecho humano o del hombre”. Se seguira a Burgoa

en estos conceptos:

Los derechos del hombre se traducen substancialmente en potestades inseparables e
inherentes a su personalidad; son elementos propios y consubstanciales de su
naturaleza como ser racional, independientemente de la posicion juridico-positiva en
que pudiera estar colocado ante el Estado y sus autoridades; en cambio, las garantias
individuales equivalen a la consagracion juridico-positiva de esos elementos, en el
sentido de investirlos de obligatoriedad e imperatividad para atribuirles respetabilidad
por parte de las autoridades estatales y del Estado mismo. Por ende, los derechos del
hombre constituyen, en términos generales, el contenido parcial de las garantias
individuales, considerando a éstas como meras relaciones juridicas entre los sujetos de
que hemos hablado: gobernados, por un lado y Estado y autoridades, por el otro. i

* GONZALEZ MORFIN, op. at,, p. 65
5 BURGOA, op. cit., p. 187



Al respecto, Gonzalez Morfin nos dice:

Los derechos garantizados son los derechos humanos fundamentales; por ejemplo,
derecho a la vida, derecho de libre expresion, derecho de asociacion, derecho de
profesar convicciones fundamentales. La proteccion o garantia es el compromiso de la
autoridad de respetar los derechos humanos, y dado el caso, impedir o reparar la

violacion de los mismos cometida por la autoridad. -
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Para seguir con este breve andlisis sobre las garantias individuales, se

enumeraran los articulos constitucionales del 1 al 29, con una pequena anotacion que

explique su contenido y su clasificacién. Se tomara la clasificacion de las garantias en

igualdad, libertad, seguridad juridica y propiedad.

Articulo Clasificacion Garantia(s)

1 Igualdad Universalidad

Libertad Abolicion de la esclavitud
Prohibicion de discriminacion

" Igualdad De las comunidades indigenas
Libertad
Seguridad Juridica
Propiedad

3 Igualdad Educacion
Seguridad Juridica

4 Igualdad Igualdad del hombre y la mujer
Libertad Numero de hijos

Seguridad Juridica

Proteccion de menores
Salud
Vivienda

De la nifez

% GONZALEZ MORFIN, op. cit, p. 143



5 Libertad Libertad de trabajo
6 Libertad Libre manifestacion de ideas
Seguridad Juridica Libertad de pensamiento

Derecho a la informacion

7 Libertad Libertad de imprenta

8 Sequridad Juridica Derecho de peticion

9 Libertad Libertad de reunion y asociacion

10 Libertad Posesion y portacion de armas

11 Libertad Libertad de transito

12 Igualdad Igualdad social

13 Igualdad No ser juzgado por leyes privativas o

Sequridad Juridica tribunales especiales

Igualdad de todas las personas ante
la ley
Inexistencia de fueros
Jurisdiccion militar restringida

14 Sequridad Juridica Irretroactividad perjudicial de la ley
Debido proceso legal
Juicios por tribunales previamente
establecidos
Exacta aplicacion de la ley

15 Sequridad Juridica No existencia de tratados de
extradicion de presos politicos

16 Seguridad Juridica Principio de legalidad

17 Seguridad Juridica No hacer justicia por propia mano

Recibir justicia por tribunales
Nadie puede ser encarcelado por

deudas civiles
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18 Seguridad Juridica Solo existe prision preventiva para
delitos que merezcan pena corporal

19 Seguridad Juridica De aprehension y persecucion de
delitos

20 Seguridad Juridica Del inculpado y de la victima

21 Seguridad Juridica Imposicion de penas por autoridad
judicial
Competencia en la persecucion de
delitos
Limites en las multas

22 Seguridad Juridica Prohibicion de determinadas penas

23 Sequridad Juridica Juicio penal

24 Libertad Libertad de culto

25 Seguridad Juridica Desarrollo nacional

26 Seguridad Juridica Plan Nacional de Desarrollo

27 Propiedad Propiedad

28 Seguridad Juridica Prohibicion de monopolios, practicas
monopolicas, estancos y exenciones
de impuestos
Existencia de Banco Central
Derechos de autor
Concesiones
Subsidios

29 Seguridad Juridica Suspension de garantias

22
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Ahora se citard lo que dicen algunos autores acerca de las garantias
individuales. Ignacio Burgoa opina lo siguiente con relacion al concepto de garantia

individual:

Este concepto se forma segun las explicaciones que preceden, mediante la concurrencia

de los siguientes elementos:

1.Relacién Juridica de supra a subordinacion entre el gobernado (sujeto activo) y el
Estado y sus autoridades (sujetos pasivos).

2.Derecho publico subjetivo que emana de dicha relacion a favor del gobernado (objeto).

3.0bligacion correlativa a cargo del Estado y sus autoridades, consistente en respetar el
consabido derecho y en observar o cumplir las condiciones de seguridad juridica del
mismo (objeto).

4.Prevision y regulacion de la citada relacién por la Ley Fundamental (fuente). */

De estos cuatro elementos mencionados queda claramente explicado lo que
es una garantia individual, pero no estd por demas agregar una anotacion que se

hace en el Diccionario Juridico del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM:

En el Congreso Constituyente se habld indistintamente de derechos del hombre y de
garantias individuales. En la discusion sobre el a. de la ensenanza, p.e., en cuatro
ocasiones se hizo referencia a los derechos del hombre y en quince a las garantias
individuales. Podemos concluir que mientras los derechos del hombre son ideas
generales y abstractas, las garantias, que son su medida, son ideas individualizadas y
concretas. ®

César Carlos Garza Garcia sefala a las garantias individuales como “derechos
subjetivos publicos que pretenden ocupar un espacio minimo de libertad (capacidad
de ejercitar derechos) a los gobernados frente a la autoridad. En breve, son los

derechos fundamentales o constitucionales de los gobernados.”

En cuanto al tema de clasificacion de las garantias individuales, Ignacio

Burgoa senala lo siguiente:

7 BURGOA, op. cit., p. 187 ) ; )

28 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. Diccionario Juridico
Mexicano. Tomo D-H. Editorial Porria, 102 edicidon, México, 1997, p. 1517

2 GARZA, César Carlos. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial McGraw-Hill, México, 1997, pp. 163 y 164
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Para clasificar en términos generales las garantias individuales disponemos de dos criterios
fundamentales: uno que parte del punto de vista de la /ndole formal de la obligacion
estatal que surge de la relacion juridica que implica la garantia individual, y otro que toma
en consideracion el contenido mismo de los derechos publicos subjetivos que de la
mencionada relacion se forman en beneficio del sujeto activo o gobernado. =
Burgoa, citando a Jellinek, sefiala que segun el primer criterio de clasificacion
hay tres clases de garantias: las sociales, las politicas y las propiamente juridicas.
Por su parte Jellinek también considera a las garantias como medios de preservar el

orden juridico.

Las garantias sociales se constituyen por aquellos factores culturales, por
todas aquellas ideas religiosas, tendencias sociales, econdmicas, etcétera, que
forjen, en el animo de los gobernantes o legisladores, la creacion de un orden de
derecho determinado reputado como un mero producto cultural. “Tales factores,
ideas, tendencias, etc. cuando reflejan ideales éticos, significan una influencia en la
voluntad de los forjadores del orden de derecho, en el sentido de proscribir las

arbitrariedades, iniquidades e injusticias legislativas, administrativas y judiciales.” *!

Las garantias politicas para Jellinek son un sistema o0 régimen de
competencia y de limitacion de poderes entre las distintas autoridades del Estado,
de tal manera que cada autoridad o cada funcionario se ve obligado a actuar dentro
de su competencia creada por la ley. Este tipo de garantias se puede ejemplificar
con la divisién de poderes, donde ninguno es superior a otro, sino que cada uno

tiene sus funciones y se complementan.

Las garantias juridicas, para el autor recién citado, son todos aquellos medios
de derecho de los que dispone el gobernado para proteger sus derechos frente a las

autoridades.

¥ BURGOA, op. at., p. 192
3 tbid, p. 193
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Burgoa afade, con respecto a la clasificacion de garantias: “Hemos afirmado
anteriormente que la obligacion estatal que surge de la relacion juridica en que se
traduce la garantia individual puede consistir desde el punto de vista formal en un
no hacero abstencion, o en un hacer positivo a favor del gobernado por parte de las
autoridades del estado.” * El respeto que debe tener el Estado hacia el gobernado,
a través de todas las autoridades, se puede manifestar en una abstencion o en la
realizacion de una conducta. Por lo tanto, desde el punto de vista de la naturaleza
formal de la obligacion estatal, que surge de la relacion juridica que denota la
garantia individual, ésta puede ser negativa o positiva; negativa en tanto que se
impone al Estado una prohibicion, positiva en tanto que las autoridades estan
obligadas a realizar a favor del gobernado una serie de prestaciones, actos, hechos

o incluso hay omisiones como obligaciones de la autoridad, entre otras.

Retomando el segundo punto de vista para clasificar a las garantias
individuales, segin Burgoa, que es el que toma en consideracion el contenido de los
derechos publicos subjetivos, aquellas pueden ser clasificadas en:

1. De igualdad
2. De libertad
3. De propiedad
4. De seguridad juridica
Esta es la clasificacion que anteriormente se habia sefalado como la mas

comun y aceptada.

La clasificacién anterior ha sido adoptada por diferentes documentos juridico—politicos.
En la Declaracion francesa de 1789 se establecio que los derechos naturales e
|mprescr|pt|bies del hombre ‘son la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a
la opresion’ (art. 2), y aunque no menciona expresamente dentro de estos tlDOS a la
igualdad, en su articulo primero hace alusion a ella como condicion humana natural.

R toc. Gt
3 Ibid., p. 195
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Burgoa finaliza: “Como hemos afirmado, aunque ni la Constitucion de 1857 ni
la de 1917 consignan expresamente los mencionados cuatro tipos de garantias,
todas las que respectivamente se contienen en ambos documentos se pueden
adscribir a cada uno de ellos, en atencion, segun también indicamos, al contenido

del derecho publico subjetivo correspondiente.” **

César Carlos Garza Garcia clasifica las garantias de la siguiente manera:
A) De acuerdo a la naturaleza del sujeto activo

1. Individuales

2 Sociales
B) De acuerdo al objeto

; De libertad en sentido ordinario

2 De igualdad
3 De propiedad
4

De sequridad juridica

Garza Garcia dice que las garantias individuales son “aquellos derechos
subjetivos publicos que pretenden procurar un espacio minimo de libertad
(capacidad de ejercitar derechos) a los gobernados frente a la autoridad, pero en

donde el gobernado es considerado en su individualidad” g

En cuanto a las garantias sociales dice que son “aquellos derechos subjetivos
publicos que pretenden procurar un espacio minimo de libertad (capacidad de
ejercitar derechos) a los gobernados frente a la autoridad, pero en donde se hace
referencia a una textura social, como gobernados.” * La explicacion que expone de

las otras garantias sera analizada mas adelante.

M Loc cit.
35 GARZA, César Carlos. op. at., p. 164
* toc. at.
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Juventino V. Castro sefiala lo siguiente: “Por todo lo anterior, y porque del
texto constitucional aparece claro el reconocimiento de estos factores del fendmeno
humano y del politico, hemos adoptado —y adaptado— la siguiente clasificacion
para el estudio de las garantias constitucionales: a) Garantias de la Libertad; b)

Garantias del Orden Juridico; y, c) Garantias de Procedimientos.” ¥

El mismo autor sefala de las garantias de procedimientos: “Se refieren a Ia
irretroactividad, la legalidad, la exacta aplicacion de la ley y a las garantias dentro
de los procedimientos judiciales.” * Solamente se sefiala esta garantia de la anterior

clasificacion, ya que las demas seran analizadas mas adelante.

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, en su Diccionario,

sefiala lo siguiente sobre la clasificacion de las garantias:

La declaracion de garantias que contiene la C. mexicana de 1917, abarca mas de 80. Su

clasificacion se justifica unicamente por motivos didacticos. No existe ninguna garantia

que correlativamente no tenga alguna obligacion, y una garantia facilmente podria ser

colocada en mas de un casillero de cualquier clasificacién, pero solo como método.

La declaracion de garantias individuales se divide en tres grandes partes: los derechos de

igualdad, libertad y seguridad juridica. **

En cuanto a la historia en México, la Constitucion de Apatzingan, del 22 de

octubre de 1914, en su capitulo V, clasifica las garantias individuales en garantias de
igualdad, seguridad, propiedad y libertad. En el Proyecto de la Mayoria de 1842, asi

como en el de la Minoria, del mismo afio, también se tomo esa misma clasificacion. *

Ahora analizaremos las garantias de igualdad. “Juridicamente, la igualdad se
traduce en que varias personas, en numero indeterminado, que se encuentren en

una determinada situacion, tengan la posibilidad y capacidad de ser titulares

CASTRO, op. ait., p. 31
® Ibid., p. 32 )
» INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. op. ctt, p. 1517
“O TENA RAMIREZ, op. ait,, pp. 34, 308, 348-350
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cualitativamente de los mismos derechos y contraer las mismas obligaciones que
emanan de dicho estado.” ** Esto es, que varias personas adquieran los derechos y
las obligaciones derivados de una determinada situacion en que se encuentran; que
se trate igual a todos los iguales, o a los que se encuentren en la mencionada

situacion.

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM dice acerca de las

garantias de igualdad:

En la C. de 1917, las garantias de igualdad son: 1) goce, para todo individuo, de las
garantias que otorga la C (a. 1); 2) prohibicion de la esclavitud (a. 2); 3) igualdad de
derechos sin distincion de sexos (a.4); 4) prohibicion de titulos de nobleza, prerrogativas y
honores hereditarios (a. 12); 5) prohibicion de fueros (a. 13); 6) prohibicion de ser
some;tzidos a proceso con apoyo en leyes privativas o a través de tribunales especiales (a.
13).

A manera de aclaracién, cabe mencionar que la cita anterior resulta inexacta
debido a que el 14 de agosto de 2001 fueron reformados los articulos 1, 2y 4
constitucionales, aunque con la reforma las garantias tuteladas quedaron intactas,

solo cambiaron de articulo.

Como vimos anteriormente, Juventino V. Castro incluye a las garantias de

igualdad en su clasificacion de garantias del orden juridico.

César Carlos Garza Garcia, en Derecho Constitucional Mexicano, menciona
que “las garantias de igualdad son las que procuran el trato ‘igual a los iguales y

desigual a los desiguales’, es decir, buscan que, ante la ley, todos los sujetos de

“ BURGOA, op. cit., p. 251 ) ) ]
2 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, op. cit.,, p. 1517
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ella, tengan idéntica posibilidad de contraer los derechos y obligaciones derivados de

una misma situacion determinada e hipotética.” *

Ahora analizaremos las garantias de libertad. Ignacio Burgoa al respecto

dice:

Es en la eleccion de fines vitales y medios para su realizacion como se ostenta
relevantemente la /ibertad. Esta es, en términos genéricos, la cualidad inseparable de la
persona humana consistente en la potestad que tiene de concebir los fines y de escogitar
los medios respectivos que mas le acomoden para el logro de su felicidad particular. "

Siguiendo con Juventino V. Castro, en su obra Garantias y Amparo apunta
que “las Garantias de la Libertad se refieren en nuestro concepto a la libertad

personal, a la libertad de accion, a la libertad ideoldgica y libertad econdmica.” *

Garza Garcia sefiala al respecto: “Las garantias de libertad en sentido
ordinario son aquellas encaminadas a procurar, a los gobernados, las oportunidades
de concebir sus propios fines y objetivos, como la de escoger los medios para

lograrlos.” *

Lo que dice el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM acerca de las

garantias de libertad es lo siguiente:

Las garantias de libertad se dividen en tres grupos: a) las libertades de la persona humana;
b) las libertades de la persona civica, y c) las libertades de la persona social.

Las libertades de la persona humana se subdividen en libertades fisicas y libertades del
espiritu. Las libertades de la persona humana en el aspecto fisico son: 1) libertad para la
planeacion familiar (a. 4) ; 2) libertad de trabajo (a. 5) ; 3) nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, si no es por resolucion judicial (a. 5) ; 4) nulidad de los pactos
contra la dignidad humana (a.5); 5) posesion de armas en el domicilio para la seguridad y
legitima defensa. La ley establece las condiciones para la portacion de armas (a. 10); 6)
libertad de locomocion interna y externa del pais (a.11); 7) abolicion de la pena de muerte,
salvo en los casos expresamente consignados en la C. (a. 22); aun cuando dicha pena ha

“* GARZA, op. cit,, p. 164
*“ BURGOA, op. cit., p. 304
*S CASTRO, op. dit., p. 31
% GARZA, op. cit, p. 164
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sido suprimida totalmente, al derogarse paulatinamente las disposiciones respectivas de los
codigos penales federal y de todas las entidades federativas.

Las libertades de la persona humana en el aspecto espiritual son: 1) libertad de
pensamiento (a. 6) ; derecho a la informacion (a.6) ; 3) libertad de imprenta (a.7) ; 4)
libertad de conciencia (a. 24); 5) libertad de cultos (a. 24); 6) libertad de intimidad, que
comprende dos aspectos: inviolabilidad de la correspondencia e inviolabilidad del domicilio
(a. 16).

La garantias de la persona civica son: 1) reunion con fin politico (a. 9); 2) manifestacion
plblica para presentar a la autoridad una peticion o una protesta (a. 9) ; 3) prohibicion de
extradicion de reos politicos (a. 15).

Las garantias de la persona social son: la libertad de asociacion y reunion (a. 9).7

Ahora toca el turno de analizar las garantias de seguridad juridica. Ignacio
Burgoa Orihuela nos sefiala en su opinion qué es la seguridad juridica: “Ese
conjunto de modalidades juridicas a que tiene que sujetarse un acto de cualquiera
autoridad para producir validamente, desde un punto de vista juridico, la afectacion
en la esfera del gobernado a los diversos derechos de éste, y que traduce en una

serie de requisitos, condiciones, elementos, etc., es lo que constituye las garantias

de seguridad juridica.” **

Al respecto, Garza Garcia comenta: “Las garantias de seguridad juridica son
las que establecen los requisitos, condiciones y supuestos necesarios, para que un
acto de autoridad pueda, validamente, afectar los derechos subjetivos de los

gobernados.” *

En cuanto a las garantias de seguridad juridica, el Instituto de

Investigaciones Juridicas de la UNAM menciona lo siguiente:

Las garantias de seguridad juridica son: 1) derecho de peticion (a. 8); 2) a toda peticion, la
autoridad contestara por acuerdo escrito (a. 8); 3) irretroactividad de la ley (a. 14); 4)
privacion de derechos sélo mediante juicio seguido con las formalidades del proceso (a.
14); 5) principio de legalidad (a. 14); 6) prohibicién de aplicar la analogia y la mayoria de
razon en los juicios penales (a. 14); 7) principio de autoridad competente (a. 16); 8)
mandamiento judicial escrito, fundado y motivado, para poder ser molestado en la

7 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, op. at., p. 1517
* BURGOA, op. cit., p. 504
“ GARZA, op. at., p. 164
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persona, familia, domicilio, papeles o posesiones (a. 16); 9) detencion solo con orden
judicial (a. 16); 10) abolicion de prision por deudas de caracter puramente civil (a. 17); 11)
prohibicion de hacerse justicia por propia mano (a. 17); 12) expedita y eficaz
administracién de justicia (a. 17); 13) prision preventiva solo por delitos que tengan pena
corporal (a. 18); 14) garantias del auto de formal prision (a. 19); 15) garantias del acusado
en todo proceso criminal (a. 20); 16) solo el ministerio publico y la policia judicial pueden
perseguir los delitos (a. 21); 17) prohibicion de penas infamantes y trascendentes (a. 22);
18) nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito (a. 23); y 19) los juicios
criminales no pueden tener mas de tres instancias (a. 23). -

Ahora analizaremos las garantias individuales de propiedad. Burgoa sefala:
“Independientemente de que adoptemos la teoria clasica o la tesis moderna respecto
de los derechos reales y los personales, lo cierto es que la propiedad en general se
revela como un modo de afectacion juridica de una cosa o un sujeto, bien sea éste

fisico o moral, privado o publico.” **

De Garza Garcia podemos obtener el siguiente comentario acerca de las
garantias que se describieron: “Las garantias de propiedad son aquellas dirigidas a
procurar que se respeten, erga omnes, las facultades, del propietario, de usar,

disfrutar y disponer de las cosas que conforman su patrimonio.” **

Siguiendo a Burgoa, podemos reconocer los principios constitucionales que
rigen a las garantias individuales. Estos son los siguientes:

1. Supremacia constitucional: este principio esta consignado en el articulo 133 de
la Constitucion mexicana, y se refiere a que prevalecen por encima de
cualquier otra norma que las contradiga, por lo que deben ser observadas de
manera preferente por cualquier autoridad.

2. Rigidez constitucional: este principio indica que las garantias individuales no

pueden ser reformadas por el Poder Legislativo en su forma ordinaria, sino por

% INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, 0p. i, pp- 1517 y 1518.
5! BURGOA, op. ait., p. 456
52 GARZA, op. cit,, p. 165.
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un poder extraordinario que debe estar integrado como lo indica el articulo

135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. *

Para entender mejor lo anterior transcribiremos los numerales antes

mencionados:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella
y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones
o leyes de los Estados. **

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la
Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las
reformas o adiciones y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
estados. EI Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso, haran el
coémputo de los votos de las legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas. **

Al respecto de la supremacia constitucional, Elisur Arteaga Nava, en su obra

Derecho Constitucional, senala lo siguiente:

Toda constitucién, por el hecho de serlo, goza del atributo de ser suprema. Para poder
constituir requiere estar por encima de toda institucion juridica, es preciso que todo le
sea inferior; lo que no lo es, de una u otra forma, es parte de ella. En lo normativo a
nada se le reconoce como superior a ésta. Constituye, organiza, faculta, regula
actuaciones, limita y prohibe. Esto va con su naturaleza. *°

Arteaga, a diferencia de Burgoa, no considera que el principio de supremacia
constitucional esté principalmente consignado en el articulo 133, sino en el 40
constitucional. Este articulo dice a la letra: “Es voluntad del pueblo mexicano

constituirse en una Republica representativa, democratica, federal, compuesta de

3 BURGOA, op. cit, p. 187

S Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

% Loc. ot

6 ARTEAGA NAVA, Elisur. Derecho Constitucional. Oxford University Press. 22 edicién, México, 2002, p. 3
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Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos

en una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.” *’

Sin embargo, mas adelante en su misma obra, el maestro Arteaga senala lo
siguiente: “Formalmente, en virtud de lo dispuesto por el art. 133, goza del atributo
de ser suprema toda la Constitucion del primero al ultimo articulo, las disposiciones

de caracter transitorio...” **

Esta garantia de derecho a la informacion también se encuentra plasmada en

la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que se vera mas adelante.

C. Antecedentes historicos

Consideramos antecedente histérico de la Ley de Transparencia, y mas
concretamente del articulo sexto constitucional en la parte que toca al derecho a la
informacion, a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, mas
especificamente a su articulo 19, la cual ha sido firmada por México, y a otros

instrumentos internacionales. Dicho articulo dice a la letra:

Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion, este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier
medio de expresion. *°

El articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos dice lo
siguiente:
Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
8 ARTEAGA NAVA, op. ait., p.25
9 Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Adoptada por México el 10 de diciembre de 1948.
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indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas
por la lev y ser necesarias para asegurar:

a. el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o
b. la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas.

El articulo cuarto de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre senala lo siguiente:

Articulo IV. Derecho de libertad de investigacion, opinion, expresion y difusion.
Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de opinion y de expresion y
difusion del pensamiento por cualquier medio. o

El articulo 24 del mismo instrumento juridico regula el derecho de peticion,

que se puede relacionar con el derecho a la informacion:

Articulo XXIV. Derecho de peticion. Toda persona tiene derecho de presentar
peticiones respetuosas a cualquiera autoridad competente, ya sea por motivo de interés
general, ya de interés particular, y el de obtener pronta resolucion. "

Estos Gltimos tres instrumentos juridicos que hemos mencionado, junto a
muchos otros, entran en la categoria de tratados celebrados por México. Y si éstos
han sido celebrados por el presidente de la republica, aprobados por el Senado y
contienen todas las formalidades necesarias, son considerados Ley Suprema de la
Union. O sea, de esto se entiende que rigen en el pais solamente debajo de la
Constitucion, segun la Corte. Estos razonamientos se encuentran contenidos en el

articulo 133 constitucional que se analizo anteriormente.

 Convencion Americana sobre Derechos Humanos. México se adhirid el 24 de marzo de 1981. Diario Oficial de la Federacion. 7
de mayo de 1981.

8 paclaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Adoptada por México el 2 de mayo de 1948.

8 toc. at.



35

Al respecto de los tratados internacionales, la tesis del pleno de la Suprema
Corte, P.C/92, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, de

diciembre de 1992 dice lo siguiente:

De conformidad con el articulo 133 de la Constitucion, tanto las leyes que emanen de
ella, como los tratados internacionales, celebrados por el Ejecutivo Federal, aprobados
por el Senado de la republica y que estén de acuerdo con la misma, ocupan, ambos, el
rango inmediatamente inferior a la Constitucion en la jerarquia de las normas en el orden
juridico mexicano. Ahora bien, teniendo la misma jerarquia, el tratado internacional no
puede ser criterio para determinar la constitucionalidad de una ley ni viceversa. Por ello,
la Ley de las Camaras de Comercio y de las de Industria no puede ser considerada
inconstitucional por contrariar lo dispuesto en un tratado internacional. **

También podemos considerar como un antecedente de esta ley la
democratizacién que se ha dado en nuestro pais. Es por todos sabido que durante
mas de 70 afios un solo partido politico gobernd nuestro pais, y no fue sino hasta el
afio 2000 que hubo unas elecciones verdaderamente libres y democrdticas, que
trajeron como consecuencia el cambio del partido en el poder. En los comicios de
1994, cuando fue electo Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, también se reconoce que
fueron democraticas, mas no del todo libres. Esto es, en el sentido de que los
ciudadanos, aunque tal vez deseaban un cambio de partido en el Poder Ejecutivo,
esto no se dio porque los votantes acudieron a las urnas influenciados por el llamado
“wvoto del miedo”, ya que debido a lo que estaba sucediendo en el pais
(levantamiento armado en Chiapas, homicidio de un candidato a la presidencia de la
republica) se hizo pensar a la gente que un cambio podria ser desastroso para el
pais. El que exista una ley que obligue a los organos de gobierno a presentar
documentos e informacion a la ciudadania cuando sean requeridos, es un verdadero

paso firme para que vivamos en México una verdadera democracia.

La mayoria de paises latinoamericanos se autodenominan democraticos y tienen incluido
este derecho en sus constituciones, pero ambos puntos son cuestionables: la
instauracion de la democracia todavia es endeble y el acceso a la informacion o bien no

& www.scjn.gob.mx Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Tesis P. C/92
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esta |egisﬁlado o esta mal reglamentado, no siendo efectivos los preceptos de las cartas
4
magnas.

Para ilustrar mejor el siguiente comentario, ahora transcribiremos el articulo
primero de la Constitucion de Cuba: “Cuba es un Estado socialista de trabajadores,
independiente y soberano, organizado con todos y para el bien de todos, como
replblica unitaria y democratica, para el disfrute de la libertad politica, la justicia

social, el bienestar individual y colectivo y la solidaridad humana.” *

De la siguiente manera es como nuestra Constitucion define a la democracia
en un fragmento de su articulo tercero: “A) Serd democratico, considerando a la
democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento economico, social y

cultural del pueblo.”

Veamos una anotacion del panorama existente en la actualidad en América

Latina acerca de instrumentos que reglamenten el derecho a la informacion.

En el resto del continente existen muchas iniciativas y proyectos de ley en espera de
ser aprobados, mientras que los decretos, los dictamenes vy la inclusion de la materia
en distintas leyes administrativas intentan paliar un problema cuya solucion ha sido
tan complicada como voluntariamente propuesta por el interés partidista y autoritario
de los gobiernos.

Los obstaculos para la elaboracion y reglamentacion de las leyes de acceso a la
informacidn son variados. En primer lugar, los gobiernos evitan el tema porque no les
interesa publicar informaciones que cuestionen un Estado de por si poco democratico;
aunque el derecho a la informacion es individual y de todos los ciudadanos, los
medios de comunicacién, en el ejercicio de su profesion, podrian sacar provecho y
poner en entredicho el supuesto buen funcionamiento de las instituciones publicas,
gestionadas con sesgo autoritario, decretista y corrupto. En segundo lugar, la
implementacién de este tipo de ley es costosa e implica la elaboracion de otras tan

8 NAVARRO RODRIGUEZ, Fidela, "Acceso a la Informacion en Latinoamérica”. Revista Mexicana de Comunicacion, enero-
febrero de 2003, p. 26

& Constitucion de la Republica de Cuba. Pe.. dico Granma, 24 de febrero de 1976

% constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicai«os
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necesarias como eternamente evadidas: la de archivos y la de Habeas Data por poner
dos ejemplos.

Ahora que México ha alcanzado la democracia, es de suma importancia para
la nacion permanecer en ese camino, y la existencia y el respeto de la materia que
aqui estamos analizando es muy importante para conseguirlo: "Mas alla de intereses
partidistas y partidarios, ahora, mas que nunca, la informacion es un derecho que
puede ayudar a encontrar el mejor camino hacia la democracia, a todos, por todos y
para todos. Que el tema esté en la agenda latinoamericana ya es un logro, pero su

desarrollo y cumplimiento sélo sera un éxito si no se queda pendiente.” *

El que exista transparencia en las acciones gubernamentales en México no
solamente es bueno para la democracia, como ya se ha dicho, sino que también
beneficia la imagen de México en el extranjero y el que organismos internacionales y
otras naciones se interesen en nuestro pais. A continuacion veamos algunos

comentarios al respecto.

La transparencia fomenta el funcionamiento eficiente y ordenado de los mercados
financieros y promueve los buenos resultados economicos, al facilitar el examen y el
analisis de las medidas politicas y al impulsar la rendicion de cuentas por parte de
quienes las formulan. Ademas, mejora la credibilidad de las medidas y contribuye a
disminuir el mal endémico de la corrupcion. %

Considero pertinente transcribir los siguientes comentarios:

Por esas mismas razones, Banco Mundial alienta tanto a sus funcionarios como a los
paises a ser mas transparentes y a rendir cuentas:

La transparencia y la rendicion de cuentas son cruciales para la promocion del buen
%obferno y esenciales para conseguir mas intereses y apoyos en el proceso de desarrollo.

& NAVARRO RODRIGUEZ, Fidela, op. att., p. 26
8 rbid., p. 29

& Loc. ot

Nloc ot
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“La transparencia, ademas, hara disminuir la corrupcion sistémica desarrollada
durante el régimen autoritario y que constituye uno de los factores negativos en la

inversion y el otorgamiento de créditos.” "

Creo que estas razones pueden ser consideradas antecedentes de las leyes de

transparencia en México, porque fueron un impulso para que fueran creadas.

Me parece que no esta de sobra presentar un breve recorrido a la historia del
surgimiento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de

2002, y cuya vigencia inicié al dia siguiente de su publicacion.

Aunque antes se dio una transicion gubernamental en el Congreso, con el
cambio de partido en el Poder Ejecutivo en el afio 2000 hubo en el pais diferentes
reacciones. Por un lado, se habia terminado una época en que un solo partido habia
mandado en México durante mas de siete décadas; donde por mucho tiempo los que
estaban al frente eran incuestionables e intocables; donde por mas que se
mencionaba nunca llegaba una verdadera “apertura democratica”; donde los que
levantaban la voz eran callados, como en el movimiento estudiantil de 1968. Incluso,
peliculas como La Sombra del Caudillo, basada en la obra del escritor Martin Luis
Guzman, fueron prohibidas. Aunque durante este tiempo, en 1977, se realizo la
adicion al articulo sexto constitucional? que tanto se ha mencionado en esta tesis,
pero nunca fue reglamentada para llevarse a cabo. Por otro lado, llegd una época en
que distintas voces surgieron con ideas frescas para llevar a México hacia una
verdadera democracia. Entonces surgio un proceso de cambio, se activaron una
discusién publica y una nueva gestion de temas y posiciones asociados con la

democratizacion del pais. De este torbellino de acontecimientos surgio una nueva

" Ibid,, p. 32
"2 Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de diciembre de 1977
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expresion social con una gran capacidad de movilizacion de opinién publica que se

denomino Grupo Oaxaca. ”

El Grupo Oaxaca no es una organizacion formal, como pudiera pensarse, ni
tampoco nacié con ese nombre. Se trata de un fenémeno de movilizacion de opinion
publica surgido a raiz de la realizacion del seminario nacional “Derecho a la
Informacion y Reforma Democratica” que fue convocado por la Universidad
Iberoamericana, la Fundacién Informacion y Democracia, la Fundacion Konrad
Adenauer, £/ Universal, la Asociacion de Editores de los Estados, la Asociacion
Mexicana de Editores y la Fraternidad de Reporteros de México, el 23 y 24 de mayo
de 2001 en la ciudad de Oaxaca. La denominacion surgié cuando el grupo empezo a
incidir en la opinién publica el tema del derecho a la informacion, encaminado a que
la ciudadania tuviera derecho a acceder a la informacion gubernamental. La
periodista estadounidense Ginger Thompson, del New York Times, fue la primera en
llamarlos el Grupo Oaxaca. Este no es un grupo o conjunto de académicos surgidos a
partir de una convocatoria publica para participar en un foro de consulta ni nada
parecido; tampoco es una organizacion formalmente establecida como asociacion
civil. Los integrantes del Grupo Oaxaca combinan una amplia gama de perfiles,
actividades profesionales y empresariales, con experiencia periodistica 'y

conocimiento del régimen autoritario vivido en México durante tantos afnos.”

El Grupo Oaxaca difundié la “Declaracion de Oaxaca”, unos dias después de
haber finalizado el seminario que le dio origen, el 26 de mayo de 2001. Ese mismo
dia se integré la comision técnica del grupo. En esa declaracién se establecio el
objetivo de impulsar la formulacion y aprobacion de una ley que debia contar con por

lo menos los siguientes seis elementos:

73 ESCOBEDO, Juan Frandisco. Sala de Prensa. Moviliza..on de Opinion Puhiica en México. febrero 2003, Afio 1V, Volumen 2,
www.saladeprensa.org
M loc ot
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1. Adecuacién del texto constitucional, en el sentido de que la informacién en
poder de los poderes publicos le pertenece a los ciudadanos.

2. Legislar para que los drganos del estado y las empresas que reciban recursos
del gobierno proporcionen a los ciudadanos la informacion que les sea
solicitada.

3. Establecer sanciones para los servidores publicos que no cumplan con su
deber de proporcionar la informacion que les sea solicitada.

4. Establecer excepciones en cuanto al acceso a la informacion, las cuales deben
ser minimas.

5. La existencia de un drgano independiente que dirima las controversias entre
los particulares y la autoridau.

6. Reformar y derogar toda disposicion que se oponga al derecho de acceso a la

informacion. 7

Este grupo consiguié gestionar enormemente el tema del acceso a la
informacion ante la opinion publica y ante los poderes del Estado, al grado de lograr
que las fracciones parlamentarias del Partido Revolucionario Institucional, del Partido
de la Revolucion Democratica, del Partido Verde Ecologista de México, del Partido del
Trabajo y de Convergencia Democratica apoyaran su propuesta de Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, creada por una comision del grupo,

y que alcanzd el rango de iniciativa el 6 de diciembre de 2001. ™

Este acontecimiento se dio a raiz de que el grupo presiond al gobierno federal
para que presentara una iniciativa de ley que incluyera los puntos que se habian
elaborado. El grupo conocidé el borrador que la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo (Secodam)” tenia para presentarlo al Congreso como

iniciativa, y no se asemejaba a lo que se requeria como minimo para que fuera una

5 Lloc. dt.
™ toc. oit.
77 Ahora llamada Secretaria de la Funcion Publica
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ley verdaderamente funcional y en servicio de la ciudadania. Se hizo evidente que al

gobierno de Vicente Fox no le interesaba o no le convenia elaborar la tan solicitada

iniciativa de ley. El grupo presiond y el proyecto pasé a la Secretaria de Gobernacion

para

ser elaborado. ™

El proyecto de iniciativa lo estaba elaborando la entonces Secodam, porque el

articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal senala:

A la Secretaria de la Funcion Publica corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
L]

XXV. Formular y conducir la politica general de la Administracion Pablica Federal para
establecer acciones que propicien la transparencia en la gestion publica, la rendlcuon de
cuentas y acceso por parte de los particulares a la informacion que aquélla genere

El grupo sospechaba que el gobierno presentaria una iniciativa limitada, por lo

que se volvi6 a reunir en la ciudad de Oaxaca para elaborar un decalogo del derecho

a la informacion, el cual contenia los principios basicos que debia contener una ley de

acceso a la informacion. Dicho documento fue publicado en los periddicos Reformay

El Universal. Los diez principios que contenia son los siguientes:

il

W P NGV AW

Derecho humano universal.

La informacion publica le pertenece a las personas.

Maxima apertura de los poderes del Estado.

Obligacion de publicar y entregar la informacion que posee el Estado.
Procedimientos agiles, sencillos y a costos minimos.

Minimas excepciones a la norma.

Organismo auténomo para promover la apertura y resolver controversias.
Tras la pista del dinero.

Consistencia juridica.

10. Promocion del federalismo. %

% ESCOBEDO, op. at.
™ ey Organica de la Administracion Publica Federal. Diario Ofidal de la Federacion, 29 de diciembre de 1976
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Al tiempo que esto sucedia, una comision del grupo preparaba una iniciativa

de ley paralelamente a la que elaboraba el gobierno federal.

El dia primero de diciembre de 2001, el Poder Ejecutivo federal envio al
Congreso su iniciativa de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental. Al mismo tiempo se discutia la tan sonada reforma fiscal de ese ano,
por lo que parecia improbable que la iniciativa de la Ley de Acceso a la Informacion
se aprobara. Se decidi6 enviar la iniciativa a los grupos parlamentarios mencionados
anteriormente, y uno a uno la fueron apoyando. Asi, el 6 de diciembre de 2001 se

presentd ante el pleno de la Camara de Diputados y se convirtio en iniciativa. *

Las dos iniciativas presentadas se dictaminaron simultaneamente, por lo que
Santiago Creel, secretario de Gobernacion, invité a los diputados que suscribieron la
propuesta ciudadana a participar en una negociacion para tener un ordenamiento
juridico a partir de dos proyectos. Los diputados aceptaron con la condicion de incluir
al Grupo Oaxaca en las negociaciones, bajo el compromiso de apoyar todas las
decisiones que tomara el grupo.” El secretario de Gobernacion hizo esta invitacion a
los diputados, basandose en el articulo 27 fraccion XIV de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal que lo faculta para conducir las relaciones del Poder

Ejecutivo con los demas poderes de la Unién. Este articulo dice a la letra:

A la Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

5]

XIV. Conducir, siempre que no esté conferida esta facultad a otra Secretaria, las
relaciones del Poder Ejecutivo con los demas Poderes de la Union, con los organos
constitucionales auténomos, con los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios y con las demas autoridades federales y locales, asi como rendir las
informaciones oficiales del Ejecutivo Federal.

% ESCOBEDO, op. it

8 Loc. at.

b Lo ot

¥ | ey Organica de la Administracion Publica Federal
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Luego de cinco jornadas de negociaciones, se llegé a acuerdos en 99% de los
puntos de cada una de las dos iniciativas. Solo quedaban cuatro temas sin resolver, y

se tomo el acuerdo de dejar que los diputados fueran quienes tomaran esa decision.*

El resultado final de las negociaciones fue aprobado por el pleno de la Camara
de Diputados el 24 de abril de 2002. EI PAN y el gobierno se opusieron a plasmar en
la ley los siguientes puntos:

1. Establecer en el articulo 1 que la ley es reglamentaria del articulo sexto
constitucional Gltimo parrafo.

2. Derogar las disposiciones juridicas que se opusieran a las disposiciones de
esta ley.

3. Elegir a los cinco consejeros del Instituto Federal de Acceso a la Informacion

Publica a partir de una propuesta del presidente que debiera ser ratificada por

el Congreso.®

Aprobada por la camara de origen, la iniciativa paso a la Camara de
Senadores. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental fue aprobada por el Senado en la sesion del 30 de abril de 2002 y

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio del mismo afo. *

8 ESCOBEDO, op. cit.
% loc. at.
%:Loc ot
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II. TEORIA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

En el segundo capitulo de este trabajo se analizara el derecho administrativo, que es
una de las ramas juridicas que estudian el tema central de esta investigacion. Esto
porque la Ley de Transparencia regula de cierta manera una relacion existente entre
gobierno y gobernado, que inicia con una peticion de un particular para acceder a
determinada informacion que ha sido producida por el Estado. La respuesta que se le
dé a esa peticidn es en si un acto administrativo. También se da el supuesto que no
haya gobernado que solicite informacion, sino que ésta sea proporcionada por el
gobierno porque asi se lo indica la ley. Lo que se da es una relacion regulada por el
derecho administrativo, por eso es importante su estudio, para llevarnos a una mejor

comprension de los conceptos basicos que se manejan tacita o expresamente.

A. Teoria general del derecho administrativo

Para Miguel Acosta Romero el derecho administrativo es una de las ramas del
derecho que presentan mas dificultades para la demarcacion de sus fronteras. Para
tratar de hacer mas sencilla la comprension de los términos que se manejaran,

primero seran analizados algunos conceptos basicos.

La palabra derecho, puede ser utilizada en diversos sentidos. Villoro Toranzo
nos dice: “Cuatro son los sentidos en que se usa la palabra “derecho”: 1) derecho
como facultad; 2) derecho como ciencia; 3) derecho como ideal ético o moral de
justicia; y 4) derecho como norma o sistema de normas”.®” El primer sentido se
refiere al derecho subjetivo que las personas tienen sobre las cosas, que por
excelencia es el derecho de propiedad. El segundo se refiere al estudio de conceptos

de derecho, tanto subjetivo como objetivo. El tercero es un derecho objetivo, puesto

& VILLORD TORANZO, Miguel. Introduccion al Estudio del Derecho. Editorial Porria, 112 edicidn, México, 1994, pp. Sy 6
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que norma la conducta de los hombres en sus relaciones sociales. Y por ultimo, el
cuarto sentido es el derecho objetivo, puesto que es el sistema de normas que rige
obligatoria, vinculatoria y autarquicamente la vida en sociedad. Este Ultimo sentido es

el que nos interesa para llegar a un concepto de derecho administrativo.

Eduardo Garcia Maynez, en su obra Introduccion al Estudio del Derecho, hace
varias divisiones de los usos que puede tener la palabra derecho. Son los siguientes:
« Derecho objetivo y derecho subjetivo
e Derecho vigente y derecho positivo

e Derecho positivo y derecho natural

Efrain Gonzalez Luna sefala lo siguiente:

Derecho significa todo, lo justo objetivo, es decir, la conducta y la cosa que se debe a
otro. En segundo lugar, derecho quiere decir la facultad o potestad moral que el otro
tiene sobre lo justo objetivo que se le debe. Finalmente, derecho designa también la
norma en la que se determina y establece lo justo objetivo, con el derecho y la
obligacion correspondientes. %

Acosta Romero nos da varios conceptos del derecho administrativo. Sobre el
concepto amplio de io que es esta rama dice: “Lato sensu consideramos que es el
conjunto de normas de derecho que regulan la organizacion, estructura y actividad
de la parte del Estado, que se identifica con la administracion publica o Poder
Ejecutivo, sus relaciones con otros 6rganos del Estado, con otros entes publicos y con
los particulares.” ® Mas no es el Gnico concepto que senala, ya que en el sentido
restringido y formal opina que es “el conjunto de normas de Derecho Publico que

regula al Poder Ejecutivo administracion publica, y su actividad.” *

8 GONZALEZ MORFIN, op. ait.. n. 141
¥ ACOSTA ROMERO, Miguel. Cc. npendio de Derecho Administrativo. Parte General. Editorial Porra, México, 1996, p.12
% Ibid, p. 13
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Segiin mi parecer, ambas definiciones son acertadas. La primera intenta
abarcar todo lo que regula esta rama del derecho. Como su nombre lo indica, lo
explica de manera amplia. En tanto que el segundo concepto es muy breve, y
obviamente no abarca todas las relaciones que puede tener la administracion publica,

pero de manera sobria es también correcto.

Gabino Fraga sefala que el derecho administrativo se ha definido de la
siguiente manera: “El conjunto de normas juridicas que regulan la organizacion y
funcionamiento del Poder Ejecutivo.” * Aunque él mismo sefiala no estar de acuerdo
con esta definicion ya que él también considera que es un tanto escueto y no define
propiamente la naturaleza de ese derecho. En su misma obra, cita a Hauriou con la

siguiente definicion:

La rama del derecho que regula: 1° La organizacion de la empresa de la administracion
publica y de las diversas personas administrativas en las cuales ha encarnado; 2° Los
poderes y los derechos que poseen estas personas administrativas para manejar los
servicios publicos; 3° El ejercicio de estos poderes y de estos derechos por la
prerrogativa especial, por el procedimiento de accion de oficio y las consecuencias
contenciosas que se siguen.

Rafael Martinez Morales nos da el siguiente concepto de derecho
administrativo: “La ciencia del derecho administrativo es el estudio y conocimiento
metodoldgico relativos al analisis de los cuerpos normativos que estructuran al poder

ejecutivo, o administracion publica, y que regulan sus actos.” #

B. Teoria general del acto administrativo
Este tema es también materia de estudio de nuestra tesis, ya que veremos los

conceptos basicos y primordiales del derecho administrativo, como lo son hecho y

91 FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. Editonal Porria, 382 edicion, Méxiro, 1998, p. 91
2 loc ekt
93 MARTINEZ MORALES, Rafael. Derecho Administrativo ler. y 29, Cursos. Editorial Harla, 32 edicion, 1996, p. 4
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acto juridico, acto administrativo, entre otros. Esto es porque algunos son tan basicos
que no se puede estudiar esta materia sin revisarlos. Y otros, como el acto
administrativo, son relevantes para nuestro estudio porque una resolucion de una
autoridad gubernamental, que resuelva de manera positiva o negativa si un
gobernado tiene derecho a acceder a determinada informacion, es en si un acto
administrativo. Por lo que analizaremos brevemente lo que es y algunos conceptos

relacionados con el mismo.

Iniciaremos con lo que Miguel Acosta Romero, en su Compendio de Derecho

Administrativo, sehala sobre el acto y el hecho juridico:

Acto Juridico: Manifestacion de voluntad encaminada a producir efectos de derecho
con la manifiesta intension de que se realicen los efectos.

Hecho Juridico: Acontecimiento de la naturaleza o del hombre al que el derecho le
reconoce expresamente en el orden juridico, consecuencias de derecho. **

Rafael Martinez Morales, citando a L. Pereznieto y Ledesma M., hace la
distincion entre hecho y acto juridico: “Los hechos juridicos se distinguen de los actos
juridicos, en que los primeros son acontecimientos naturales o del hombre que
producen consecuencias juridicas sin que exista la intencion de producirlas. En los

segundos si existe la intencion de producir las dichas consecuencias de derecho.” **

Siguiendo con Acosta Romerg, senala en su obra el siguiente concepto:

Acto Administrativo: Manifestacion unilateral de voluntad que expresa una resolucion
o decision de una autoridad administrativa competente en ejercicio de la potestad
publica. Esta decision crea, reconoce, modifica, transmite y declara o extingue derechos
u obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el interés general. »

 ACOSTA ROMERO, op. att., p. 366
% MARTINEZ MORALES, op. cit., p. 200
% ACOSTA ROMERO, op. cit,, p. 366
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Veamos un comentario de Efrain Gonzalez Morfin al respecto:

En vez de decir que acto juridico es la manifestacion de voluntad para crear, transmitir,
modificar o extinguir derechos y obligaciones, deberia decirse que el acto juridico es la
manifestacion de voluntad gue crea, transmite, modifica o extingue derechos y
obligaciones. Con el cambio sugerido se da a entender que la definicion de acto juridico,
en general, ni afima ni niega la intencion finalista de crear, transmitir, modificar o
extinguir derechos y obligaciones; simplemente prescinde de la intencionalidad, que se
explica en una subdivision posterior; acto juridico con intencion finalista respecto de las
consecuencias de derecho y acto juridico sin tal intencionalidad. o

Gabino Fraga sefiala: “Los elementos que constituyen el acto juridico
administrativo son: a) el sujeto; b) la voluntad; c) el objeto; d) el motivo; e) el fin, y

f) la forma.” *

Seguin Rafael Martinez Morales el acto administrativo abarca los siguientes

aspectos:

Como acto administrativo se puede calificar toda actividad o funcion administrativa. Pero
dado que esta se realiza mediante actos juridicos unilaterales, contratos, operaciones
materiales, reglamentos y otras disposiciones de indole general, la delimitacion
conceptual se complica.

Existe cierto punto de coincidencia entre los doctrinarios, en lo que se refiere a que el
acto administrativo es una declaracion de voluntad de organo publico que produce
efectos juridicos: pero como esta nocion comprenderia los actos de cualquiera de las
tres funciones estatales, la polémica subsiste.

Si se parte de esa misma idea y se agrega que sus efectos son subjetivos, se excluye a
los reglamentos, pero se comprenderia al acto jurisdiccional, lo que parece hacer
necesario que se tenga en cuenta al ente emisor (criterio organico) para delimitar la
nocion del acto administrativo. *°

Miguel Acosta Romero, en la obra que de él hemos citado, realiza esta
anotacion con respecto al acto administrativo: “El acto administrativo es una
manifestacion unilateral y externa de la voluntad, que expresa una decision de una

autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad publica. Esta

97 GONZALEZ MORFIN, op. ait., p. 64
* FRAGA, op. at., p. 267
% MARTINEZ MORALES, op. dit.,, p. 201
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decision crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue derechos u

obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el interés general.”

100

Siguiendo a Miguel Acosta Romero, trataremos de explicar paso a paso este

concepto:

1. El acto administrativo supone la existencia de una decision unilateral previa
por parte del titular del 6rgano de la administracion, o de la ejecucion de
esa decision con independencia del contenido y de la forma que
posteriormente adopte el acto, y de que, el mismo afecte al sujeto pasivo y
sea bilateral o multilateral.

2. Una vez adoptada la decision unilateral, el siguiente paso es la
exteriorizacion de la voluntad que también se realiza unilateralmente.

3. La decision y la voluntad son del 6rgano administrativo competente que
actlia a través de su titular y precisamente en uso de la potestad publica,
lo que implica que el acto esta fundado en derecho.

4, Como acto juridico, implica que puede crear, modificar, transmitir,
reconocer o extinguir derechos u obligaciones; por lo tanto, por lo que

puede tener una o varias de las consecuencias antes mencionadas.

Segun Rafael Martinez Morales los actos administrativos tienen las siguientes

caracteristicas:

a) Es un acto juridico;

b) Es de derecho publico;

¢) Lo emite la administracién publica, o algin otro 6rgano estatal en ejercicio de la
funcion administrativa, y

d) Persigue, de manera directa o indirecta, mediata o inmediata, el interés publico. 1

1% ACOSTA ROMERO, op. ait., p. 369
198 MARTINEZ MORALES, op. at., p. 201
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Este capitulo de la investigacién ha servido para ilustrar de manera concisa la
naturaleza de una resolucion de una autoridad que conceda o niegue a un gobernado

el derecho a la informacion.

Considero necesario que sea entendible que esa resolucion seria un acto
administrativo —como ya se sefald oportunamente— y que por lo tanto existen

medios de defensa para los particulares, como veremos mas adelante.

Me parece que es tan importante ilustrar que esa resolucion forma parte del
derecho administrativo, como también se hizo al comentar que esta ley surgia de las
garantias individuales, mas especificamente del derecho a la informacion, y que
también estd ligada al derecho constitucional. Por lo que este trabajo no solo se
puede estudiar desde un punto de vista del derecho, sino que tiene distintos angulos

desde los cuales puede ser analizado.




III. COMPARACION DE LA LEY DE TRANSPARENCIA E INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO CON OTRAS LEGISLACIONES DE LA
MATERIA: DEL AMBITO FEDERAL Y DEL ESTADO DE SINALOA

En este capitulo, se hara una comparacion de la Ley de Transparencia e Informacion
Publica del Estado de Jalisco, con las legislaciones en la materia que rigen en el
ambito federal y en el estado de Sinaloa. Para desarrollar este capitulo se comparara

la manera en que cada una de las tres legislaciones regula determinado caso.

Quién tiene derecho a acceder a la informacion publica

JALISCO SINALOA FEDERAL

Las personas. Toda persona fisica y moral. En | Toda persona.
materia  politica solo los

ciudadanos mexicanos.

De acuerdo con lo anterior, parece que la legislacion sinaloense es la mas
completa, y seria importante que la Ley de Transparencia de Jalisco y la federal
también mencionaran que en materia politica solo los ciudadanos mexicanos tienen
derecho a solicitar informacion. Aunque la Constitucion mexicana ya senale que en
esta clase de asuntos, solo los mexicanos podran pedir dicha informacion,** asi como

tomar parte.'”

192 articulo 8, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
192 Articulo 9, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Autoridades que deben dar acceso a la informacion

JALISCO

SINALOA

FEDERAL

Los del

poderes

ayuntamientos,

estado,
organismos
respectivas
dependencias.

autéonomos Yy  sus
entidades y
Asimismo senala que todo servidor
plblico tiene la obligacion de
permitir el acceso a la informacion
plblica a su cargo a quienes la

soliciten.

El Poder Legislativo del Estado, el
Congreso del Estado, la diputacion
permanente y cualquiera de sus
dependencias; el Poder Ejecutivo
del Estado y entidades de
administracion  paraestatal;

Poder Judicial del Estado y todos

Sus

la
el
los  tribunales
estatales;

ayuntamientos de los municipios y

organos;
administrativos los

entidades de la administracion

paramunicipal; los organos

autébnomos  previstos en la

Constitucion 'y en las leyes
estatales; las demas entidades a
las que la Constitucion y las leyes
estatales reconozcan como de

interés  publico; los  partidos

politicos y las organizaciones
politicas con registro oficial; y las
personas de derecho publico y
privado, cuando en el ejercicio de
sus actividades actien en auxilio de
los érganos antes citados y cuando
ejerzan gasto publico, reciban
subsidio o subvencién. También
senala que los partidos politicos y
las organizaciones politicas con
registro oficial, rendiran
informacion respecto a los recursos
publicos recibidos del Estado y los

municipios.

El Poder
administracién publica federal y la

de
Legislativo

Ejecutivo Federal, la

General la
Republica; Poder
Federal; el Poder Judicial de la
Federacion y el Consejo de la

Procuraduria

el

Judicatura Federal, los organos
constitucionales auténomos; los
tribunales administrativos

federales, y cualquier otro drgano
federal. Poder
Legislativo Federal, a través de la

Sin embargo, el

Camara de Senadores, la Camara
de

Permanente y la Auditoria Superior;

Diputados, la  Comision
el Poder Judicial a través de la
Suprema Corte de la Nacion, del
Consejo de la Judicatura Federal y
de la Comision de Administracion

del Tribunal Federal Electoral; los

organos constitucionales
auténomos y los  tribunales
administrativos, estableceran los

érganos, criterios y procedimientos
institucionales para proporcionar a
los particulares el acceso a la
informacion, de conformidad con
los principios y plazos establecidos

en la ley.
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En cuanto al cuadro anterior, creo que las tres legislaciones dicen basicamente
lo mismo, aunque la de Sinaloa toca un punto importante. Es necesario que la ley de
Jalisco regule que los partidos politicos también sean sujetos obligados a
proporcionar informacion a los ciudadanos que la solicitaran, respecto del
presupuesto que el Estado les otorgue. Esto, porque del articulo 41 constitucional se
desprende que el fin de los partidos politicos es promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracién de la representacion nacional, asi
como hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico. De
aqui nos damos cuenta que la Constitucion prevé el financiamiento de los partidos
politicos por parte del Estado, en cierta medida, porque no son instituciones que
supuestamente deben servir a los intereses y para el enriquecimiento de algunos,
sino son el medio para que exista la democracia y para que los ciudadanos lleguen a
ocupar cargos publicos. Por eso parece correcto que los mismos ciudadanos puedan
estar al tanto de las actividades que los partidos llevan a cabo con el dinero que les
proporciona el Estado. También el mismo articulo constitucional mencionado senala
que la ley, en este caso el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (Cofipe), establecerd los procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos. Las leyes
de acceso a la informacion se pueden transformar en otro instrumento de vigilancia

del uso de esos recursos.

El Cofipe contempla una Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, que revisara los informes que los partidos politicos
presenten acerca del origen y destino de sus recursos. Considero que obligar a los
partidos politicos a presentar estos informes, no solamente a esta comision sino
también a los ciudadanos que lo soliciten, no va contra las normas constitucionales ni
contra el mismo Cofjpe. Mas bien, me parece un derecho de los ciudadanos que se

les debe otorgar.
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Informacion publica

JALISCO

SINALOA

FEDERAL

Es la contenida en documentos

escritos,  fotografias, graba-
ciones, soporte magnético o
digital, o en cualquier otro

elemento técnico que haya sido
creado u obtenido por el organo
requerido, en el ejercicio de sus
funciones, y que se encuentre en
su posesion y bajo su control.

senala las

También que

autoridades a que hace
referencia la ley, ademas de
hacerlo por medios oficiales,

pueden hacer del conocimiento

publico, a través de
publicaciones, folletos,
periodicos murales, red de
informacion mundial conocida

como internet o cualquier otro
medio de

siguiente informacion:

comunicacion, la

e La Constitucion Politica
del Estado de Jalisco, las
leyes, decretos,
reglamentos, circulares y
demas disposiciones de
observancia general,

e Los presupuestos que
hayan sido aprobados

cada

para ejercicio

fiscal;

Todo registro, archivo ©
cualquier dato que se recopile,
mantenga, procese 0 Se
encuentre en poder de entidades
publicas a que se refiere la ley.
Toda la informacion en poder de
las entidades publicas estara a
disposicion de las personas,
salvo aquella que se considere
como reservada o confidencial.
También

entidad

senala que cada

publica tiene la

obligacion de  proveer la

informacion contenida en

documentos escritos, fotogra-

fias, graficos, grabaciones,
soporte electronico o digital, o
en cualquier otro medio o
formato, que se encuentre en su

posesion o bajo su control, y

debera sistematizar la
informacion para facilitar el
acceso de las personas a la

misma, asi como su publicacion

a través de los medios

disponibles.

ARade que las entidades publicas
estan obligadas a difundir de
oficio Y actualizar
periédicamente, por lo menos, la

informacion siguiente:

La ley federal sefala que las
autoridades responsables
deberan poner a disposicion del
la

publico y actualizar

informacion publica a través de

medios de comunicacion
electronica. Asimismo, deberan
tener a disposicion de las

personas interesadas equipo de
computo, a fin de que éstas
puedan obtener la informacion.

Considera informacion publica la

siguiente:

e Estructura organica.

e Facultades de cada
unidad administrativa.

« El directorio de
servidores publicos.

¢ La remuneracion
mensual por puesto,
incluso el sistema de

compensacion.

* El domicilio de la unidad
de enlace, ademas de la
direccion electronica

donde podran recibirse

para
obtener la informacion.

las solicitudes

« Las metas y objetivos de

las unidades
administrativas.
e Los servicios que
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Las cuentas publicas, asi
como los  informes
trimestrales de origen y
aplicacion de los
caudales publicos;

Los balances generales y
los estados de pérdidas
y ganancias;

Las nominas para la
retribucion de los
servidores publicos;

Los dictamenes sobre la
aprobacion o rechazo de
las cuentas publicas que
se hayan votado en el
Congreso;

Las convocatorias a
concurso o licitacion
para las obras publicas,
concesiones,
adquisiciones,
enajenaciones,
arrendamientos y
prestacion de servicios,
asi como los resultados
de aquellos; y

Los datos principales de
su organizacion y

funcionamiento.

Su estructura organica,
los servicios que presta,
las  atribuciones por
unidad administrativa y
la normatividad que las
rige;

El directorio de
servidores publicos.

La remuneracion
mensual por puesto,
incluyendo el sistema de
compensacion.

Las opiniones, datos ¥y
fundamentos finales

contenidos en los

expedientes

administrativos que
justifican el
otorgamiento de

permisos, concesiones o
licencias, asi como las
contrataciones,
licitaciones y los
procesos de toda
adquisicion.

Manuales de
organizacion y, en
general, la base legal
que fundamente la
actuacion de las
entidades publicas.

Los resultados de todo
tipo de auditorias
concluidas hechas al

ejercicio presupuestal de

ofrecen.

Los tramites, requisitos y
formatos.

La informacion sobre el
presupuesto  asignado,
asi como los informes
sobre su ejecucion. En el
caso  del Ejecutivo
Federal, dicha
informacion sera
proporcionada respecto
de cada dependencia y
entidad por la Secretaria
de Hacienda y Crédito
Publico, la que ademas
informara  sobre  la
situacion economica, las
finanzas publicas y la
deuda publica.

Los resultados de las
auditorias al ejercicio
presupuestal de cada
sujeto obligado.

El disefo, ejecucion,
montos y criterios de

acceso a los programas

de subsidio.
Las concesiones,
permisos o]

autorizaciones
otorgados.

Las contrataciones que
se hayan celebrado.

Las obras publicas, los

bienes adquiridos,
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cada wuna de las
entidades publicas.

Los destinatarios y el
uso autorizado de toda
entrega de recursos
publicos.

Los informes
presentados por los
partidos politicos ante la
autoridad estatal
electoral, tan pronto
sean recibidos por la
autoridad en cuestion.

El nombre, domicilio
fiscal y direccion
electronica, en su caso,
de los servidores
publicos encargados de
gestiones y resolver
solicitudes de
informacion publica.

Las formulas de
participacion ciudadana,
en su caso, para la toma
de decisiones por parte
de las entidades
publicas.

Los servicios que
ofrecen, asi como los
tramites, requisitos y
formatos para acceder a
los mismos.

Toda otra informacion
que sea de utilidad para

el ejercicio del derecho

arrendados y los
servicios contratados.

El monto.

El nombre del
proveedor, contratista, o
de la persona fisica o
moral con quienes se
haya celebrado el
contrato, y los plazos de
cumplimiento de los
contratos.

El marco normativo
aplicable a cada
autoridad.

Los informes que, por
disposicion legal,
generen las autoridades.
Los mecanismos de
participacion ciudadana.
El Poder Judicial de la
Federacion debera hacer
publicas las sentencias
que hayan causado
estado o ejecutoria,
aunque las partes
podran oponerse a la
publicacion de sus datos
personales.

Cualquier otra
informacion que sea de
utilidad o se considere
relevante, ademas de la
que con base a la
informacion  estadistica,

responda a las
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de acceso a

informacion publica.

la

preguntas hechas con
mas frecuencia por el
publico.

Toda informacion
relativa a los montos y
las personas a quienes
entreguen recursos
publicos, asi como los
informes que dichas
personas les entreguen.
Los informes que
presenten los partidos
politicos y las
agrupaciones  politicas
nacionales al Instituto
Federal Electoral, asi
como las auditorias y
verificaciones.
Cualquier ciudadano
podra solicitar al IFE la
informacion relativa al
uso de los recursos
publicos que reciban
partidos  politicos vy
agrupaciones  politicas

nacionales.

Hay ciertos puntos que considero deberian incluirse en este renglon anterior,

no solo en la ley de Jalisco, sino en las tres. Dichos puntos se comentaran en el

capitulo siguiente de esta investigacion.
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Informacion que no puede ser proporcionada por las autoridades

JALISCO

SINALOA

FEDERAL

de caracter

ya
intransferible e

La informacion

personalisimo, que es

irrenunciable,
la

indelegable, vya

potestad individual inherente a

que es

la persona humana con motivo
de sus relaciones sociales, por
los que ni aun estando en

poder
puede

de alguna autoridad,
ser  proporcionada.

Tampoco la informacion

clasificada como reservada.

La informacion de caracter

personalisimo es irrenunciable,
intransferible e indelegable, por

lo que ninguna autoridad

debera proporcionarla o hacerla

publica. La informacion

confidencial es la que esta en
poder de las entidades publicas

relativa a las  personas,

protegida por el derecho

fundamental a la privacidad.

Tampoco la informacion

clasificada como reservada.

Las autoridades no podran
difundir o comercializar datos
contenidos
de

desarrollados en ejercicio de

personales en

sistemas informacion,

sus funciones, salvo
consentimiento expreso.
Asimismo, senala que las
unidades administrativas
podran entregar documentos
que contengan informacion
clasificada como reservada o

confidencial, siempre y cuando
los documentos en que conste
la informacion permitan
eliminar las partes clasificadas.
informacion

Tampoco la

clasificada como reservada.

La proteccion del habeas data que proporcionan las tres legislaciones es muy

importante, ya que defiende el derecho a la intimidad y a la privacidad del que goza

toda persona. Este apartado se refiere a los derechos de personalidad, tutelados

expresamente en el Codigo Civil del Estado de Jalisco, mas no en el de Sinaloa ni en

el federal. El primer parrafo de articulo 24 del Codigo Civil vigente en Jalisco sefiala lo

siguiente: “Los derechos de personalidad, tutelan y protegen el disfrute que tiene el

ser humano, como integrante de un contexto social, en sus distintos atributos,

esencia y cualidades, con motivo de sus interrelaciones con otras personas y frente al

Estado.” 1%¢

1M Codigo Civil del Estado de Jalisco. Periodico Oficial El Estado de Jalisco, 25 de febrero de 1995



59

El siguiente articulo del mismo cddigo sefiala: “Los derechos de personalidad,

por su origen, naturaleza y fin, no tienen mas limitacion que los derechos de

terceros, la moral y las buenas costumbres. Como consecuencia, deben ser

respetados por las autoridades y particulares.” '

Informacion reservada

JALISCO SINALOA FEDERAL
Es aquella cuya revelacion|La expresamente clasificada | Ahora, veremos la informacion
puede causar un  dafio|como tal, mediante acuerdo del | reservada segun la ley federal.

significativo a las instituciones
publicas, y por tanto al Estado,
por tratarse de informacion
estratégica de seguridad de
Estado, seguridad publica y

prevencion del delito.

La que establece la obligacion
legal de mantenerla en reserva,
cuestiones

por tratarse de

industriales, comerciales, finan-

cieras, cientificas, técnicas,
invenciones y patentes, que
fueron  recibidas por la

administracion publica en virtud

de su custodia, y cuya
revelacion perjudique o lesione

los intereses generales.

La generada por la realizacion
de un tramite administrativo,

que se requiere mantener en

las
La

clasificacion de una informacion

titular de cada una de
entidades publicas.

como reservada, solamente
procede en los siguientes casos:
de

cuya

e Cuando se trate
informacion

divulgacion ponga en riesgo
la seguridad del Estado, la
vida, la seguridad o la salud

de cualquier persona o el

desarrollo de
investigaciones.
e La informacion cuya

divulgacion pueda causar
un serio perjuicio a las
actividades de prevencion o
persecucion de los delitos,
la imparticion de justicia, la
de

contribuciones, o cualquier

recaudacion las

otra accion que tenga por

Se indica que es aquella cuya

difusion pueda:

Comprometer la seguridad

nacional, la  seguridad
publica o la defensa
nacional.

Menoscabar la conduccion

de las negociaciones o bien,

de las relaciones
internacionales.

Danar la estabilidad
financiera, economica o

monetaria del pais.

Poner en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de
cualquier persona, o causar
un serio perjuicio a las
actividades de verificacion
del

cumplimiento de las

leyes, prevencion o]
persecucion de los delitos,

la imparticion de justicia, la

1% Lo ot
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reserva hasta su finalizacion.
Asimismo, la derivada de
investigaciones que en Ccasos
excepcionales deban ser
resueltos en secreto segun lo
establezcan las leyes. También
lo es aquella informacion
depositada en el secreto de los
juzgados y la contenida en los
procedimientos tramitados en
las distintas instancias

judiciales.

La referida a servidores publicos
que laboren o hayan laborado
estratégicas,

en areas cuyo

conocimiento general pudiera
poner en peligro la integridad
fisica de alguna persona ©
servidor

publico, y Ila de

particulares recibida bajo

promesa de reserva y la
clasificada por una ley especial

como de acceso prohibido.

objeto la aplicacion de las
leyes.

Los expedientes de
procesos jurisdiccionales o
de los procedimientos
administrativos en tanto no
hayan causado estado.

Las averiguaciones previas

y la informacion que
comprometa los
procedimientos de

investigacion penal.
Informacion sobre estudios
y proyectos cuya
divulgacion pueda causar
danos al interés del estado
0 suponga un riesgo para
su realizacion.
La que por disposicion
expresa de una ley sea
considerada reservada.
Informacion de particulares
recibida por la
administracion publica bajo

promesa de reserva o esté

relacionada con la
propiedad intelectual,
patentes o marcas.

Cuando se trate de
informacion
correspondiente a
documentos o}
comunicaciones internas

que sean parte de un

proceso deliberativo previo

recaudacion de las
contribuciones, las
operaciones de  control
migratorio, las estrategias
procesales en  procesos
judiciales o administrativos
mientras las resoluciones
no causen estado.

La que por disposicion
expresa de una ley sea
considerada  confidencial,
reservada, comercial
reservada o gubernamental
confidencial.
Los secretos comercial,
industrial, fiscal, bancario,
fiduciario u otro
considerado como tal.

Las averiguaciones previas.
Los expedientes judiciales o
de los procedimientos
administrativos seguidos en
forma de juicio en tanto no
hayan causado estado.

Los procedimientos de
responsabilidad de los
servidores  publicos, en
tanto no se haya dictado
resolucion definitiva o la
que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos
de vista que formen parte
del proceso deliberativo de
los servidores publicos, en

tanto no sea adoptada la
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a la toma de una decision decision definitiva.

administrativa.

e Cuando se trate de
informacion que pueda
generar una ventaja
personal indebida en

perjuicio de un tercero.

Lo regulado en el punto anterior es una cuestion medular de estas
legislaciones, ya que, a mi parecer, estas leyes fueron creadas no solo para dar
transparencia a las acciones gubernamentales, sino también para proteger cierta
informacion, que por sus caracteristicas y por lo que su conocimiento pudiera
provocar no debe hacerse publica. Como se vera mas adelante, pienso que es
indispensable que exista esta clasificacion, pero no debe utilizarse como pretexto a
favor de los intereses de ciertas personas a quienes no les convenga que se conozca

determinada informacion.

Temporalidad de la informacion reservada

JALISCO

SINALOA

FEDERAL

Vencido el plazo o cumplida la
condicion, todas las constancias
y documentaciones de cualquier
tipo, deben ser objeto de libre
acceso, para lo cual, el organo
de que se trate, debera permitir
su libre acceso tras veinte afnos

de su expedicion.

La informacion reservada
tendra ese caracter hasta por
doce anos. Sera accesible al
publico, aun cuando no se

hubiese cumplido el plazo
anterior, si dejan de concurrir
las circunstancias que
motivaron su clasificacion a
juicio de la Comision Estatal
para el Acceso a la Informacion
Publica, pero las entidades
publicas podran solicitar ampliar
el periodo de reserva, siempre

que subsistan las causas.

La informacion reservada podra

permanecer con tal caracter
hasta por doce anos. Podra ser
desclasificada cuando se
extingan las causas que dieron
origen a su clasificacion o
cuando haya transcurrido el
de La

disponibilidad esa

periodo reserva.
de

informacion sera sin perjuicio
de

leyes.

lo que establezcan otras
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En cuanto a los términos que presentan las leyes que se estan analizando, me
parece que es una buena medida logica que la informacion reservada pueda ser
consultada aun cuando no hayan pasado los doce o veinte afos que marca la ley, si
las circunstancias que la hicieron reservada desaparecen. Sin embargo, creo que el
término de veinte afios plasmado en la ley de Jalisco es mucho tiempo. Serian mejor
los doce afios marcados por las otras dos legislaciones, simplemente por ser un
tiempo mas corto. Para cumplir cabalmente con este punto, las autoridades deben
tener adecuadamente clasificada la informacion, de tal manera que se puedan dar
cuenta de manera expedita cuando cierta informacion pierda su caracter de

reservada y entonces pueda ser proporcionada.

Donde solicitar informacion

JALISCO

SINALOA

FEDERAL

debe ser

solicitada en la oficina que cada

La informacion

una de las autoridades den a

Las entidades publicas
designaran entre sus servidores

publicos al responsable de la

Los titulares de cada una de las
dependencias y entidades del

Poder Ejecutivo designaran a la

conocer como la encargada de |atencion de solicitudes de | unidad de enlace que tendra las
recibir solicitudes y entregar |informacion. funciones de recabar y difundir
informacion. Las autoridades la informacion.

también deben dar a conocer a
la persona que esté a cargo de
esta oficina y los requisitos
formales para realizarlas. Las
contar

autoridades  pueden

también con terminales
informaticas que permitan el
libre acceso a ellas desde

internet.
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En el punto anterior, la legislacion de Jalisco es la mas completa, ya que

sefala que se dara a conocer al encargado de recibir las solicitudes. Las otras dos

legislaciones sefialan que se designara, mas no que se dara a conocer.

Formato de la solicitud

JALISCO

SINALOA

FEDERAL

Debe hacerse en términos
respetuosos a través de un
escrito que se entregue por
duplicado y que contenga las
generales del peticionario, el
domicilio para recibir
notificaciones y los elementos
necesarios para identificar la
informacion de que se trata; de
lo contrario, la solicitud sera
considerada improcedente.
Puntos esenciales que deben
tomarse en cuenta al realizar
una peticion:

« Toda

sellarse de recibido en

solicitud debe

original y copia.
e Cuando la informacion
se pueda  obtener
directamente sin que
medie

solicitud  por

escrito, la autoridad
debe
formatos.

« la

proporcionar
autoridad  tiene
proii Jido preguntarle al
qué

solicitante  por

La solicitud debera hacerse por
escrito, a menos que la indole
del asunto permita que sea
verbal, en cuyo caso la entidad
registrara en un formato las
caracteristicas de la solicitud y
entregard una copia del mismo

al interesado. Para ejercer el

derecho de acceso a la
informacion publica no es
necesario acreditar derechos

subjetivos, interés legitimo o las

razones que  motiven el
pedimento, salvo en el caso del
derecho del habeas data —la
de de
privacidad de datos personales
de

La

garantia tutela la

en poder las entidades
publicas—. solicitud de
acceso a la informacion que se

presente por escrito debera

contener cuando menos los
siguientes datos:

« Identificacion de |la
autoridad a quien se
dirija;

« Nombre completo,

Cualquier persona o0 su
representante podra solicitar,
ante la unidad de enlace, una
solicitud de acceso a |la
informacion mediante escrito
libre o en los formatos que
apruebe el Instituto. La solicitud
debera contener:

e El del

solicitante y domicilio u

nombre

otro medio para recibir
notificaciones, como el

correo electronico, asi

como los datos
generales de su
representante, en su
caso.

e La descripcion clara y

precisa de los
documentos que
solicita.

e Cualquier otro dato que
propicie su localizacion
con objeto de facilitar

su blsqueda.

Las solicitudes de acceso a la




quiere esa informacion

o como la usara.

datos generales e

identificacion con
documento oficial del
solicitante;
e Identificacion clara vy
precisa de los datos e
informacion que
requiere y lugar o
medio senalado para
recibir la informacion o

notificaciones.

informacion y las respuestas
que se les dé, incluyendo, en su
caso, la informacion entregada,
seran publicas. Asimismo, las
dependencias y  entidades
deberan poner a disposicion del
publico esta informacion, en la
medida de lo posible a través
de medios de comunicacion

electronica.

En cuanto al punto anterior, las tres legislaciones marcan muy pocos datos
que el solicitante debe otorgar para solicitar informacion. Esto me parece una buena
medida, porque si las leyes son de “acceso a la informacion publica”, la institucion
que detenta la informacién no tiene por qué saber de mas acerca del peticionario.
Considero conveniente que en la legislacién jalisciense se sefiale una prohibicion a la
autoridad acerca de preguntar al solicitante para qué quiere esa informacion o como

la usara. Una disposicién contraria a ésta, ocasionaria que se desvirtuara el espiritu

de esta ley.
Término para resolver una solicitud de informacion
JALISCO SINALOA FEDERAL
Toda solicitud de acceso a la|Toda solicitud de informacion|La autoridad federal debera
informacion debe ser resuelta a |debera ser satisfecha en un|notificar al interesado la

mas tardar en quince dias, solo
debe fijarse un plazo adicional
de diez dias si por la naturaleza
de la informacion solicitada su
obtencion es de dificil acceso,
emitir dictamen en el que se

funde y motive la razon de su

plazo no mayor de diez dias
El plazo se podra

prorrogar en forma excepcional

habiles.

por otros diez dias habiles de
circunstancias
dificil

informacion.

mediar que

hagan reunir |2

En su caso, la

respuesta a la solicitud en el
menor tiempo posible, que no
podra ser mayor de veinte dias
contados desde
de

habiles, la

presentacion aquella.
Excepcionalmente, este plazo

podra ampliarse por un periodo
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prorroga.

debera
del

entidad publica

comunicar, antes
vencimiento del plazo de diez
dias, las razones. En ningun
caso, el plazo excederda de
veinte dias habiles. Cuando por
negligencia no se dé respuesta
en tiempo y forma a la solicitud,
la autoridad queda obligada a
otorgarle la informacion en un
periodo de tiempo no mayor a
los diez dias habiles, cubriendo
todas las costas generadas por

la reproduccion del material.

igual cuando existan razones

que lo motiven, siempre y
cuando éstas se le notifiquen al

solicitante.

En este renglon, la ley de Sinaloa es la que regula mejor el punto, ya que

sefiala que si no se otorga la resolucion en el plazo sefialado estara obligado a

proporcionar la informacion requerida. Esta es una disposicion a favor del gobernado

que deberian incluir las dos legislaciones restantes.

Medios de impugnacion

JALISCO

SINALOA

FEDERAL

Si el solicitante considera que

su peticion fue rechazada

infundadamente, puede
impugnar mediante un recurso
de revision que debe hacer
valer dentro de los veinte dias
habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion o

del que tengan conocimiento,

Los interesados

podran
de

inconformidad ante el titular de

interponer recurso

la entidad publica que nego la

informacion, la cual estard

obligada a dar una resolucion

administrativa en un plazo

maximo de diez dias habiles a

partir del registro de la

El solicitante podra interponer
el recurso de revision dentro de

los quince dias  habiles

siguientes a la fecha de la

notificacion. El recurso también
procedera en los siguientes
Casos:

La dependencia no

los datos

entregue
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ante el superior jerarquico del
servidor publico que negd el
acceso a la informacion. En un
plazo de diez dias habiles,
contados a partir de la admision
del Si

recurso las pruebas

presentadas fueron
desahogadas, la autoridad debe
resolver el mismo. En caso
contrario, se abre un periodo
probatorio de cinco dias. Al
término de este periodo se
debe dictar la resolucion. Es
optativo agotar el recurso de
revision o promover el juicio de

nulidad ante el Tribunal de lo

Administrativo, que también
puede promoverse si la
resolucion del recurso de

revision es en sentido negativo.

promocion de inconformidad. El

para
mencionado recurso sera de

plazo interponer el
diez dias. Las resoluciones que
pongan fin

inconforinidad, a su vez pueden

al recurso de

ser impugnadas por el recurso
de Este deberd

presentarse ante la Comision

revision.

Estatal para el Acceso a la
Informacion Publica,

observando las formalidades
previstas para el recurso de

inconformidad.

personales  solicitados,

o lo haga en un
formato
incomprensible;

e La entidad publica se
niegue a  efectuar

modificaciones o}
correcciones a los datos
personales;

e El solicitante no esté
conforme con el
tiempo, el costo o la
modalidad de entrega.

« El solicitante considere
que la informacion es

incompleta.

La falta de respuesta a una
solicitud en veinte dias habiles
se entendera resuelta en
sentido positivo, por lo que la
dependencia quedara obligada
a darle acceso a la informacion
en no mas de diez dias habiles,

cubriendo todos los costos.

Interpuesto el recurso, el
Presidente del instituto lo
turnara al comisionado

ponente, quien debera, dentro
de los treinta dias habiles
siguientes a la interposicion del
recurso, integrar el expediente
y presentar un proyecto al

Pleno del instituto. El Pleno
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resolvera en definitiva, dentro
de

siguientes.

los veinte dias habiles

En este punto, las legislaciones de Sinaloa y de Jalisco presentan dos

instancias para impugnar una resolucién con la que no se esté de acuerdo. En

cambio, la legislacion federal sélo otorga el recurso de revision. En este renglon,

tenemos dos figuras: la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion y el

Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, que seran analizadas

posteriormente.
Proteccion de datos personales
JALISCO SINALOA FEDERAL
la informacion de caracter|Toda persona que demuestre |A nivel federal también existe

personalisimo no puede ser

por
cuando

proporcionada autoridad

alguna, aun se

encuentre en su poder.

su identidad tiene derecho a
saber si se esta procesando
informacion que le concierne, a
obtener las rectificaciones o
supresiones que correspondan
cuando los

registros  sean

ilicitos, injustificados 0
los

esta

inexactos, y a conocer

destinatarios cuando

informacion sea transmitida.
Como parte de esta misma

proteccion de la que hablamos,

los archivos con datos
personales deberan ser
actualizados de manera
permanente.

La creacion de un fichero

esta proteccion, pero solo los

interesados 0 sus
representantes podran solicitar

a una unidad de enlace o su

equivalente, previa
acreditacion, que les
proporcione los datos
personales. Aquélla  debera
entregarle, en un formato

comprensible para el solicitante,

la informacion correspondiente.

Las interesadas

podran

acreditacion,

personas
solicitar, previa

que modifiquen

Sus en

datos que obren

cualquier sistema de datos

personales. La autoridad debera
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deberd permitir el conocimiento
de la persona interesada, a fin
de que ésta ulteriormente
pueda asegurarse de que todos
los datos personales registrados

siguen siendo pertinentes a la

entregar al solicitante, en un
plazo de treinta dias habiles
desde la presentacion de la
solicitud, una comunicacion que
haga constar las modificaciones

o bien, le informe las razones

finalidad perseguida; ninguno | por las cuales no procedieron.
de esos datos personales es
utilizado o revelado sin su
consentimiento. En este fichero
no deberan registrarse datos
que

puedan originar

discriminacion.

Un punto muy importante, que toda legislacion de esta clase debe incluir, es
la proteccion de datos personales. En este analisis, solamente dos de las tres leyes
que vemos a detalle regulan expresamente el habeas data. La Ley ge Transparencia
del Estado de Jalisco es la Unica que no se ocupo tanto de ello, pero el Codigo Civil
del Estado de Jalisco lo regula y, como ya se menciond, los codigos de Sinaloa y

federal no lo hacen.

El maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, en su obra £/ Patrimonio Pecuniario
y Moral, sefiala una definicion de los derechos de la personalidad: “Son los bienes
constituidos por determinadas proyecciones fisicas o psiquicas del ser humano, que
las atribuye para si o para algunos sujetos del Derecho, y que son individualizadas

por el ordenamiento juridico.” '*

1% GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. £/ Patrimonio Pecuniario y Moral. Editorial Cajica. 22 edicion, México, 1980, p. 745
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Organo de autoridad y promocién en materia de acceso a la informacion

JALISCO

SINALOA

FEDERAL

No contempla esta figura.

Se crea la Comision Estatal para
el Acceso a la Informacion
Publica

autoridad, promocion, difusion

como organo de
e investigacion sobre el derecho
de acceso a la informacion

publica, con autonomia
patrimonial, de operacion y de

decision.

Se crea el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion
Publica, que es el encargado de
promover y difundir el ejercicio
del derecho de acceso a la
informacion, resolver sobre la
negativa a las solicitudes de
acceso a la informacion vy
proteger los datos personales
en poder de las dependencias y

entidades.

La anterior es una de las figuras juridicas que me parecen mas importantes y

que la legislacion de Jalisco no contempla, es decir, un érgano estatal autonomo con

funciones de autoridad, promocion, difusion y apoyo en materia de acceso a la

informacion. Mas adelante se ahondara en el estudio de esta figura.

Funciones del 6rgano de autoridad

JALISCO

SINALOA

FEDERAL

No contempla esta figura.

En Sinaloa, la comision tiene las
siguientes funciones:
« Vigilar e cumplimiento
de la ley.
« Conocer y resolver los
recursos que se
interpongan contra los
actos y resoluciones
dictadas por las

entidades publicas con

A nivel federal, las funciones del
instituto son las siguientes:
« Conocer y resolver los
recursos de revision
interpuestos  por los
solicitantes.

« Establecer y revisar los

criterios de
clasificacion,
desclasificacion y
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relacion a las solicitudes
de acceso a la
informacion.

Establecer plazos para
la rendicion de informes

y realizar diligencias.

Llevar a «cabo, a
peticion de  parte,
investigaciones en

relacion a quejas sobre
el incumplimiento de la
ley.

Proponer criterios para
el cobro y reducciones
de derechos para el
acceso a la informacion
publica.

Ordenar a las entidades
publicas que
proporcionen
infformacion a  los
solicitantes en  los
términos de la presente
ley.

debido

derecho

Garantizar el
ejercicio del

del corpus data y la

proteccion de datos
personales.
Gestionar y  recibir

fondos de organismos
nacionales e

internacionales.

custodia de la
informacion reservada y
confidencial.

Vigilar y, en caso de
incumplimiento, hacer
las recomendaciones a
las dependencias vy
entidades para que la
informacion se ponga a

disposicion del publico.

Proporcionar apoyo
técnico a las
dependencias y
entidades en la

elaboracion y ejecucion
de sus programas de
informacion.

Elaborar los formatos
de solicitudes de acceso
a la informacion, asi
como los de acceso y
correccion de datos

personales, entre otros.
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Integracion del érgano de autoridad

JALISCO SINALOA FEDERAL

No contempla esta figura. El titular del Poder Ejecutivo del | El Instituto Federal de Acceso a
Estado, escuchando previa- |la Informacion Publica estara
mente las propuestas de la|integrado por cinco
sociedad, designara a los tres|comisionados, quienes seran
comisionados, quienes deberan |nombrados por el Ejecutivo
ser ratificados por el Congreso|Federal. La Camara de
del Estado o la diputacion | Senadores podra objetar dichos
permanente. nombramientos por mayoria, y
cuando se encuentre en receso
por la Comision Permanente,
con la misma votacion. En todo
caso, la instancia legislativa
tendra treinta dias para
resolver. Vencido este plazo sin
que se emita resolucion al
respecto, se entendera como no
objetado el nombramiento del

Ejecutivo Federal.

Como se menciond, éstas son disposiciones que no contempla la Ley de
Transparencia de Jalisco, aunque son de gran importancia, para ayudar a la correcta

aplicacion de las leyes de acceso a la informacion.
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Cooperacién mutua entre las entidades publicas y el érgano de autoridad

JALISCO

SINALOA

FEDERAL

No contempla la existencia del

organo.

La comision no sera secto-
rizable en los términos de las
leyes de la materia, pero para
el mejor desempeno de sus
debera

relaciones de cooperacion y

funciones establecer
coordinacion con cualquiera de

las entidades publicas.

Las entidades publicas deberan

cooperar con la Comision
Estatal para el Acceso a la
Informacion ~ Publica  para
capacitar y actualizar de forma
permanente a sus servidores
publicos en la cultura de la
Y
ejercicio del derecho del habeas

data,

apertura informativa el

a traves de cursos,
seminarios, talleres y toda otra
de

entrenamiento que se considere

forma ensenanza Yy
pertinente; ademas, la comision
procurara que en los planes y
programas de estudio de la
educacion preescolar, primaria,

secundaria, normal y para la

formacion de maestros de
educacion basica que se
impartan en el estado, se

incluyan contenidos que versen

sobre la importancia social del

El Instituto Federal de Acceso a

la Informacion Publica tiene

entre sus atribuciones el
orientar y asesorar a los
particulares acerca de las
solicitudes de acceso a la

informacion; promover y, en su
caso, ejecutar la capacitacion
de los servidores publicos en
de

informacion y proteccion de

materia acceso a la
datos personales; difundir entre
los servidores publicos y los
particulares, los beneficios del
de

informacion, como también sus

manejo  publico la
responsabilidades en el buen
uso y conservacion de aquélla,
y elaborar y publicar estudios e
investigaciones para difundir y
ampliar el conocimiento sobre

la materia de la ley.
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derecho de acceso a |la

informacion  publica y el
derecho del Habeas Data en
una sociedad democratica. Para
tal fin,

autoridades

coadyuvara con las
educativas
competentes en la preparacion
de los contenidos y el diseno de
los materiales didacticos de

dichos planes y programas.

Se debe mencionar que siguiendo con la ley federal, en cada dependencia o

entidad se integrard un comité de informacién que se encargara de coordinar y

supervisar las acciones de la dependencia ¢ entidad tendientes a proporcionar la

informacion prevista en la ley.

Informes de las entidades publicas acerca de las peticiones de informacion

JALISCO

SINALOA

FEDERAL

No esta contemplado.

Antes de que termine el primer
trimestre de cada ano, todas las
deberan

informe

entidades  publicas
presentar un

correspondiente al ano anterior
a la Comision Estatal para el

Acceso a la Informacion

Pablica. Dicho informe debe
incluir:
o El numero de
solicitudes de
informacion

presentadas a dicha
entidad y la

informacion objeto de

El comité de informacion de
cada dependencia o entidad
debe elaborar

Instituto Federal de Acceso a la

y enviar al

Informacion Puablica los datos
necesarios para la elaboracion
anual. El

de un informe

Instituto rendira actualmente
un informe publico al Congreso
de la Union sobre el acceso a la

informacion.
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las mismas;
e la cantidad de
solicitudes procesadas

y respondidas.

Aunque en Jalisco no existe la figura del 6rgano de autoridad, también deberia
regularse que las autoridades que reciban solicitudes de acceso a la informacion
mantengan al tanto periddicamente a algun superior sobre ellas y sobre las

respuestas que se han otorgado.
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IV. ANALISIS DE LA LEY DE TRANSPARENCIA E INFORMACION PUBLICA

Esta ley es una innovacion que el estado de Jalisco hace en México. Fue publicada el
dia 22 de enero de 2002 en el Periddico Oficial El Estado de Jalisco, y entro en vigor

ciento veinte dias después de la mencionada fecha.

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto asegurar el derecho de las personas de
acceder a la informacion de los Poderes del Estado, Ayuntamientos, Organismos
Autonomos y sus respectivas entidades y dependencias.

El derecho a la informacion debe ser garantizado por todas las autoridades del Estado de
Jalisco. '

El articulo primero de la Ley de Transparencia e Informacion Publica del
Estado de Jalisco sefiala que el derecho a la informacion debe ser garantizado por
todas las autoridades del estado de Jalisco, pero no sefala la manera de garantizar
ese derecho. Al igual que el articulo sexto constitucional menciona que el derecho a
la informacién sera garantizado por el Estado; pienso que los legisladores jaliscienses

se basaron en este numeral para redactarlo asi.

Una garantia es una figura juridica por la que al acreedor, en este caso el
particular, se le asegura que obtendra la plena satisfaccion de algo que desea. En el
caso de este primer articulo de la ley, parece que las autoridades del estado de
Jalisco garantizaran ese derecho a la informacion solo de palabra o simplemente no
lo haran. Tal vez el legislador se equivoco al utilizar la palabra garantia, y a lo que se
referia era solo a que las autoridades deben otorgar a los ciudadanos la informacion
que soliciten, siempre y cuando no contravengan a esta ley. Tal vez deberia estar

redactado como la federal, que dice que la ley “tiene como finalidad proveer lo

17 ey de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco. Periodico Ofical El Estado de Jalisco, 22 de enero de 2002
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necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesion de
los Poderes de la Union, los érganos constitucionales auténomos o con autonomia

legal, y cualquier otra entidad federal.” '

Otro aspecto que me parece que deberia incluir este articulo es que otras
entidades que deberian proporcionar informacion a la ciudadania cuando se les
solicite son aquellas empresas que tengan alguna participacion estatal en su capital,
subsidios o apoyo de alguna manera; asi como también los partidos politicos en

cuanto al presupuesto que les sea asignado por el Estado.

Por ultimo, nos parece que este articulo deberia hacer mencion de que en
asuntos de materia politica solamente los ciudadanos mexicanos tienen derecho a

acceder a la informacion.

El articulo segundo de la ley dice:

Para los efectos de esta ley se entiende como informacion publica, la contenida en
documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital, o en
cualquier otro elemento técnico que haya sido creado u obtenido por el drgano
requerido, en el ejercicio de sus funciones, y que se encuentre en su posesion y bajo su
control. La autoridad requerida no tiene obligacion de crear o producir informacion con la
que no cuente al momento de efectuarse la solicitud. '®

Segun mi parecer, en esta ley no deberia manejarse un concepto como el de
informacion publica. Simplemente se le debe denominar /informacion, porque se
supone que la ley harad que toda la informaciéon sea publica. Solamente se deberia
manejar el concepto de esa manera y, por supuesto, manejar el otro concepto de
informacion reservada solo para hacer la distincion de la que no puede ser

proporcionada a los particulares.

19 | ey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Diario Oficial de la Federaadn, 11 de junio
de 2002
19} ey de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco
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En mi opinidn, el siguiente articulo, aunque es un tanto redundante y no tan

necesario, es positivo que haya sido plasmado, para que se afirme mas el sentido en

el que va encaminada esta ley.

Articulo 3. Todo servidor publico tiene la obligacion de permitir el acceso a la informacion
publica a su cargo, a las personas que la soliciten en los términos de la presente ley.

Ninguna autoridad esta obligada a proporcionar informacion que no sea de su
competencia o que pertenezca a otros érganos de gobierno. **°

Articulo 4. La informacion de caracter personalisimo es irrenunciable, intransferible e
indelegable, ya que es la potestad individual inherente a la persona humana con motivo de
sus relaciones sociales, por lo que no puede ser proporcionada aun y cuando se encuentre
en poder de alguna autoridad. '

La informacion de caracter personalisimo, que no puede ser proporcionada

por ninguna autoridad, que menciona el articulo cuarto de la ley, se refiere a los

derechos de la personalidad que sefiala el Codigo Civil del Estado de Jalisco (libro

segundo, titulo primero, articulo 28) que son:

1.

2
3.
4

Nombre, y en su caso, seudonimo

Creencias

Titulo profesional, arte, oficio u ocupacion

El secreto epistolar, telefonico, profesional, de comunicacion teleimpresa y el

secreto testamentario

Esta informacion es de caracter irrenunciable, intransferible e indelegable.

Aungue no lo dice expresamente, y deberia hacerlo, este articulo cuarto puede ser

interpretado como una proteccion al habeas data, que como lo define la ley de

acceso a la informacion sinaloense es “la garantia de tutela de la privacidad de datos

110 Loc.
1m Loc.

cit.
at.
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personales en poder de las entidades publicas.” **2 Sin embargo este aspecto deberia
ser tratado de manera un poco mas amplia en la ley. Deberia abarcar por lo menos el
que si una persona pide informacion a una entidad gubernamental acerca de que si
se procesa algun documento que le concierne, le sea otorgada, a menos que sea
reservada. Asimismo, se podria afadir que si en alguna entidad se tiene una bace de
datos de la ciudadania, el particular puede solicitar que sus datos sean modificados

en caso que exista algun error en los mismos.

El articulo quinto de la Ley de Transparencia sefiala una anotacion acerca de
la gratuidad del acceso a la informacion y de cuando tendra un costo, asimismo pone

un candado para la certificacion de copias. Dice a la letra:

La consulta de la informacion es gratuita, sin embargo, la reproduccion de copias simples
o elementos técnicos deben tener un costo directamente relacionado con el material
empleado. De la misma forma, las leyes de ingresos deben fijar el costo por la expedicion
de copias certificadas, sin que lo anterior implique lucro por parte de la autoridad
generadora.

Solo pueden certificarse copias de documentos cuando puedan cotejarse directamente

con el original o en su caso, con copia debidamente certificada del mismo. '

El articulo sexto de la multicitada legislacion nos dice:

Las autoridades a que se hace referencia en la presente Ley, ademas de hacerlo por los
medios oficiales, pueden hacer del conocimiento publico, a través de publicaciones,
folletos, periddicos murales, red de informacion mundial conocida como internet o
cualquier otro medio de comunicacion, la informacion siguiente:

I. La Constitucion Politica del Estado de Jalisco, las Leyes, Decretos, Reglamentos,
circulares y demas disposiciones de observancia general;

I1. Los Presupuestos que hayan sido aprobados para cada ejercicio fiscal;

111. Las cuentas publicas, asi como los informes trimestrales de origen y aplicacion de los
caudales publicos;

IV. Los balances generales y los estados de pérdidas y ganancias;

12 oy de Acceso a I3 Informacion Publica del Estado de Sinaloa. El Estado de Sinaloa Organo Oficial, 26 de abril de 2002
" Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco



79

V. Las ndminas para la retribucién de los servidores publicos;

VI. Los dictAmenes sobre la aprobacion o rechazo de las cuentas publicas, que se hayan
votado en el Congreso;

VII. Las convocatorias a concurso o licitacion para las obras publicas, concesiones,
adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y prestacion de servicios, asi como los
resultados de aquellos; y

VIII. Los datos principales de su organizacion y funcionamiento.

Aquello que se comunique por estos medios, tiene caracter de informativo. ''*

En cuanto a este articulo sexto de la ley, actualmente la mayoria, sino es que
todos los estados de la republica incluyendo a Jalisco, '** cuentan con una pagina en
internet donde se pueden consultar la legislacion del estado, su organizacion y
funcionamiento, presupuestos aprobados y las convocatorias a licitaciones o
concursos. Lo que no se hace todavia, al menos en casi ningun estado, es presentar
las cuentas publicas y néminas, lo que si se hace en el gobierno federal. Cabe
mencionar que en el afio 2002 el Gobierno del Estado de Jalisco presento a los
medios de comunicacion los salarios de los altos funcionarios de gobierno, y hubo
una comision técnica que los revisd y emiti6 recomendaciones sobre reducciones y

aumentos de sueldo.

A mi juicio, hay cierta informacion adicional que deberia estar incluida en este
articulo, para que fuera presentada de manera obligatoria por las autoridades. Dicha
informacion es la siguiente:

1. Ademas de las ndminas para la retribucion de los servidores publicos, se
deberian incluir también todas las compensaciones, los bonos y cualquier otro
tipo de remuneracion que les sea otorgado, para conocer el monto real de sus

percepciones.

M toc. dit.
5 www.jalisco.gob.mx
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2. En cuanto a que se presenten los resultados de las convocatorias a concurso
o licitaciones para obras publicas, concesiones, adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y prestacion de servicios, también debe presentarse un
informe fundamentado de por qué el resultado se dio de determinada
manera, particularmente cuando el ganador no es el de menor costo, asi
como también deben sefalar cuantas propuestas se descalificaron.

3. La fraccion octava del mismo articulo sexto sefala que se deben presentar los
datos principales de su organizacion y funcionamiento, pero esto puede ser
interpretado de manera que se presente algo muy escueto. Por lo que esta
fraccion deberia senalar que cada entidad gubernamental debe dar a conocer
su estructura organica, las atribuciones que le corresponden, asi como la
normatividad que las rige, para que pueda haber una verdadera transparencia
y la ciudadania pueda darse cuenta cuando alguna entidad esta invadiendo
funciones.

4, También debe hacerse del conocimiento del publico un directorio de todos los
servidores publicos del estado, o por lo menos de los de mas alta jerarquia en
el organigrama del gobierno estatal.

5. Por Ultimo, considero que el Consejo Electoral del Estado deberia presentar al
publico los informes que le sean presentados por los partidos politicos de Ia
entidad.

“Articulo 7. Las autoridades a que se refiere esta ley deben llevar a cabo, el
andlisis y la clasificacion de la informacion, determinando el caracter de la

informacion como publica o reservada.” '**

En cuanto a la informacion reservada, es innegable la necesidad de que
exista. Esto, porque siempre hay, como ya deciamos, informacion privada de los

particulares que la sociedad no tiene derecho a conocer. Ademas de que siempre

16 1 ey de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco
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existen asuntos delicados que de llegar a salir a la luz publica pondrian en peligro la
seguridad publica o comprometerian la integridad fisica de alguna persona. Esto debe
ser respetado, porque vivimos en un Estado de derecho, donde no se pueden ni
deben permitir practicas primitivas como la venganza privada, actos
anticonstitucionales o rebeliones. El Estado tampoco puede otorgar informacion que

haya recibido bajo promesa de reserva.

Un aspecto importante que pienso debe contener este articulo, es que la
informacion considerada como reservada deberia estar clasificada de esta manera
desde antes de que pueda ser solicitada. Me refiero a que desde el primer momento
en que la autoridad la tiene en su poder se le etiquete de esta manera, para que no
pueda llegarse a pensar que con el afan de negarsele a determinada persona, se le
otorga el caracter de reservada. Se debe evitar que en el momento en que se haga
una solicitud de informacion la autoridad que va a resolver se dé cuenta que esa
informacion deberia ser reservada, sino que con antelacion ya debe tener ese
caracter, siempre en la medida de lo posible, ya que puede existir informacion
publica, que debido a ciertas circunstancias cambie a reservada, por lo que también

el articulo debe contener este punto.

El articulo octavo de la ley es de gran importancia, ya que nos habla de cual
es la informacion a la que se debe dar el caracter de reservada. Este numeral dice a

la letra:

Es informacion reservada, para los efectos de esta ley:

I. La que cuya revelacién puede causar un significativo perjuicio o danos irreparables a
las funciones de las instituciones publicas y por tanto, al mismo Estado, por tratarse de
informacion estratégica en materia de seguridad del Estado, seguridad publica y
prevencion del delito;

II. La que establece la obligacién legal de mantenerla en reserva, por tratarse de
cuestiones industriales, comerciales, financieras, cientificas, técnicas, invenciones y
patentes, que fueron recibidas por el drgano de la administracion publica de que se trate,
en virtud de su custodia, y cuya revelacion perjudique o lesione los intereses generales,
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por cuanto quien acceda a ella de manera previa al conocimiento general, podra obtener
un beneficio indebido e ilegitimo;

III. La generada por la realizacion de un tramite administrativo, que por el estado que
guarda, se requiere mantener en reserva hasta la finalizacion del mismo;

IV. La derivada de investigaciones que en casos excepcionales y debidamente fundados,
deban de ser resueltos en secreto segin lo establezcan las leyes y reglamentos de los
organismos;

V. La depositada en el secreto de los juzgados y la contenida en los procedimientos
tramitados en las distintas instancias judiciales, cualquiera que sea el estado que
guarden;

V1. La referida a servidores publicos que laboren o hayan laborado en areas estratégicas
como seguridad publica, procuracién e imparticién de justicia o servicios de informacion,
cuyo conocimiento general pudiera poner en peligro la integridad fisica de alguna
persona o servidor publico;

VII. La de particulares recibida por la administracion publica bajo promesa de reserva; y

VIII. La clasificada por una ley especial como de acceso prohibido. '’

Como se menciond anteriormente, este articulo debe ser analizado por las
autoridades para que clasifiquen como reservada toda informacion que deba tener
ese caracter. Otro aspecto que considero importante es que este articulo debe
someterse a constante revision, por si surgen otras circunstancias respecto de cierta
informacion que cambien su caracteristica de publica a reservada, o que surja una
nueva modalidad de informacion reservada y deba afiadirsele uno o mas incisos a

este articulo.

El articulo noveno de la ley nos dice:

En todos los casos citados en el numeral anterior, se trata de una suspension del derecho
a la informacién, limitada en el tiempo y sujeta a condicion; vencido el plazo o cumplida
la condicion, todas las constancias y documentaciones de cualquier tipo, deben ser
objeto de libre acceso, para lo cual, el organo de que se trate, al clasificar la informacion
bajo su control como reservada, debe permitir su libre acceso una vez transcurridos 20
anos de su expedicion, evitando bajo su responsabilidad, cualquier abuso que atente
contra el reconocimiento del derecho a la informacién contemplado en esta ley. '**

Y toc. at.
U roc. ok
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La informacion reservada se puede considerar una suspension al derecho a la
informacion, pero la misma Constitucion mexicana sefiala que las garantias pueden
limitarse en ciertos casos, y éste puede ser el caso que de otorgarse cierta
informacion se violarian garantias individuales y derechos de otro indivi’d_yo, 0 se
pondrian en peligro las instituciones o la seguridad nacional. Un ejemplo que
podemos mencionar en cuanto a la violacion de derechos de otro individuo es el
delito de difamacién, que aunque es un limite a la libertad de expresion, es una

proteccion para los ciudadanos.

Otro aspecto importante a considerar del articulo noveno es que, como se
menciond anteriormente, cierta informacion, desde que se crea o llega a manos de la
autoridad, se considera que debe clasificarse como reservada, se le debe dar este
caracter con plazo y condicion de por qué se le considera asi. Esto con el fin de que,
ademas de lo que ya mencionamos anteriormente, comience a correr el plazo de los
veinte afios para que deje de ser reservada. De otra manera, el plazo comenzara a

correr hasta que la informacion sea solicitada y se decida clasificarla como reservada.

El articulo 10 de la ley a la letra dice:

Los Poderes del Estado, Ayuntamientos, Organismos Autonomos y sus respectivas
entidades y dependencias deben dar a conocer cual es la oficina respectiva para la
recepcion de solicitudes y entrega de informacion, la persona a cargo y los requisitos
formales. Las autoridades pueden contar también con terminales informaticas que
permitan el libre acceso a ellas desde la red de informacion mundial conocida como
Internet. **

Lo criticable de este articulo décimo es que sefhala que las autoridades
“pueden” contar con terminales informaticas. Lo correcto seria que dijera que las
autoridades deberan contar con terminales informaticas; no dar opcion, sino obligar a

ello. Aunque esto suena bien, resulta utopico para el presupuesto de nuestro pais. En

% toc. cit.
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naciones de primer mundo seria una realidad, pero no en México, por cuestiones

economicas.

El articulo 11 de la ley sefala los requisitos minimos para obtener in@macién,
los cuales me parecen suficientes:

La solicitud para obtener informacion debe hacerse en términos respetuosos a traves de
un escrito que se entregue por duplicado y que contenga cuando menos:

I. Las generales del peticionario;
11. El domicilio para recibir notificaciones; y
111. Los elementos necesarios para identificar la informacion de que se trata.

Si la solicitud de acceso a la informacién no contiene los requisitos senalados en este
articulo, se debe tener por improcedente, debiéndose notificar personalmente al
peticionario. '%°

“Articulo 12. Toda solicitud de acceso a la informacion debe sellarse de
recibido en original y copia, debiendo entregar esta ultima al peticionario. Con el
original se debe iniciar un expediente administrativo, al cual debe darsele el

seguimiento necesario hasta la entrega de la informacion requisitada.” '

Con relacién al articulo que acabamos de leer, pienso que deberia haber un
érgano de autoridad —que se detallara mas adelante— encargado de revisar que
efectivamente se integren los expedientes administrativos de cada solicitud, por
medio de informes periddicos que las autoridades le hagan llegar acerca de las

peticiones de informacion que reciban.

El numeral 13 nos senala:

Cuando la informaciéon se pueda obtener directamente sin que medie solicitud por
escrito, la autoridad encargada debe proporcionar formatos que contemplen cuando
menos lo siguiente:

el ol
2 yoc at.
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I. El nombre del peticionario; y
I1. Los elementos suficientes para identificar la informacion de que se trata.

Los fcrmatos a que se refiere el presente articulo deben conservarse por la autoridad a
manera de registro. '*

En el articulo 13 se menciona que puede solicitarse cierta informacion sin
necesidad de presentar una solicitud, sino solamente un formato, mas nunca senala
cuando se considerard que la informacion se puede obtener directamente. Este
articulo debe ser interpretado por las autoridades, y es casi seguro que lo
interpretaran de la manera en que mas les convenga, por lo que deberia ser mas

completo.

Articulo 14. Queda expresamente prohibido para la dependencia o servidor publico a
cargo, aplicar en el procedimiento de acceso a la informacion, féormulas que propicien
recabar datos sobre cuestiones sensibles o personalisimas del solicitante o que den lugar
a indagatorias sobre las motivaciones del pedido de informacién y su uso posterior. '**

Dentro del procedimiento para el acceso a la informacion publica, tenemos que
la autoridad no debe recabar datos acerca del motivo por el que el particular solicita
la informacion. Esto puede afectar el trabajo de los archivos, ya que muchas veces
esta informacién se solicita para formar un perfil de los usuarios de los servicios, y asi
proporcionar un mejor servicio. Aunque es entendible, pues se trata de informacion
publica y cualquiera debe tener derecho a su acceso y usarla para lo que desee. No
obstante aqui también entra la problematica de que si la informacién solicitada esta
protegida por derechos de autor, y el peticionario lucra con ella, debe pagar las

regalias correspondientes.

“Articulo 15. Si la informacion solicitada es publica y obra en los archivos de la
autoridad, debe proporcionarla al peticionario. En el caso de que la informacion se

encuentre en los archivos de la autoridad, pero esté clasificada como reservada, ésta

2 toe o
3 toc. at.
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debe emitir dictamen fundado y motivado, en donde explique la negativa al acceso.”

124

[Este articulo 15 puede ser cuestionado en el sentido de que si no se presenta
un dictamen fundado y motivado, no sefiala expresamente qué procede. Por la ley en
conjunto, se puede deducir que procede el recurso de revision, pero no toda persona
que solicite informacion estara asesorada por algun abogado, por lo que existe la
posibilidad de que no sepa como defenderse si esta situacion aconteciera. Lo mismo

sucede con el articulo siguiente, el 16:

Cuando a la autoridad se le solicite informacion inexistente, o que no tenga acceso a ella
por no ser de su competencia, ésta debe emitir dictamen fundado y motivado, en el que
explique esta situacion.

En caso de que haga una peticién de informacion clasificada como reservada, o que sea
inexistente o no sea de su competencia, la autoridad debe emitir un dictamen fundado y
motivado en donde expliqgue la negativa al acceso. Esto es, que el dictamen debe
contener los preceptos de derecho en los que se basa para decir que la informacion es
reservada, 0 que no es de su competencia. Asimismo, debera motivar, es decir, dar una
explicacion del estado que guarda actualmente dicha informacion, que da pie a que no
pueda ser otorgada. '*

“Articulo 17. Toda solicitud de acceso a la informacion debe ser resuelta a mas
tardar en 15 dias, solo debe fijarse un plazo adicional de 10 dias si por la naturaleza
de la informacion solicitada su obtencion es de dificil acceso, emitir dictamen en el

que se funde y motive la razon de la prorroga.” '*

El articulo arriba transcrito nunca sefiala cuales serian las consecuencias si no
se entregara la resolucién de acceso a la informacion, o la negacion de ésta, en el
plazo de la prorroga. A este numeral se le deberia afiadir que de no entregarse la
resolucion en el plazo establecido por la ley, que es maximo de veinticinco dias, la

autoridad debe otorgar la documentacién requerida.

2 foc at.
3 toc. dit.
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Considero que a la ley le hacen falta algunas disposiciones, ademas de lo que

se ha mencionado, para que sea mas completa, funcional y de mayor ayuda para que

la ciudadania en verdad pueda ejercitar su derecho de acceso a la informacion. Esas

disposiciones se presentan a continuacion.

La ley deberia contemplar la existencia de un dérgano de autoridad en materia

de acceso a la informacién, que podria ser una comision, un consejo o un instituto,

que como minimo tuviera las siguientes atribuciones:

-
3.

Vigilar el adecuado cumplimiento de la ley.

Recibir e investigar quejas de los particulares que soliciten informacion.
Ordenar a las autoridades, en caso de que proceda, otorguen informacién a
ciudadanos a quienes les ha sido negada.

Sancionar a los servidores publicos que no cumplan con lo establecido por la
Ley de Transparencia, segun lo establecido por la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos.

Revisar la documentacion que las autoridades hayan clasificado como
informacioén reservada, y constatar que se haya hecho correctamente.

Prestar apoyo técnico a las dependencias.

Elaborar los formatos para solicitar la informacion que se pueda obtener

directamente sin que medie solicitud por escrito.

_ Unificar criterios en la materia, entre todas las entidades obligadas a

proporcionar informacion a los ciudadanos.
Solicitar a las autoridades informes periddicos acerca de los tramites de acceso
a la informacion que hayan realizado, asi como revisar que todos los procesos

se hayan llevado a cabo correctamente.

10.Ser la instancia que conozca del recurso de revision en contra de los

dictdmenes que nieguen o limiten el acceso a la informacion o, en su defecto,
de un medio de defer-a distinto del suscrito, una vez que éste haya sido

agotado.
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Claro que para la creacion de este organismo se debe tomar mucho en cuenta
el aspecto econdmico, saber cuanto costaria una institucion asi. Para tener una idea
al respecto esta el siguiente ejemplo: en el estado de Sinaloa, la Ley de Ingresos
sefiala que en 2003 el estado recibira en sus arcas la cantidad de 13 mil 653 millones

216 mil 054 pesos, que seran invertidos de la siguiente manera: '*/

A) Poder Legislativo $97 818 113
B) Poder Judicial $151 027 709
C) Organismos Auténomos $29 741 237
1. Comision Estatal

de Acceso a la Informacion $9 852 036
D) Partidos politicos $96 454 088
E) Ramo administrativo $5 227 103 882
F) Ramo general $8 051 071 025
G) Ramo general 18 $40 700 937
H) Ramo general 21 $229 114 477
I) Ramo general 20 $6 234 851 474

Esta Comisidn Estatal de Acceso a la Informacion del Estado de Sinaloa esta
integrada por tres comisionados, elegidos por el Congreso del Estado o la diputacion

permanente, a propuesta del titular del Poder Ejecutivo del estado.'*

Los departamentos con que cuenta esta comision son los siguientes:
Pleno de la Comision
Presidencia

Contraloria Interna

EE S

Secretaria Particular

127 | 3ip.sinaloa.gob.mx/NR/rdonlyres/F1FC9067-56 AD-4EF4-93EC-549F8C84C53A/0/Ley_Ingr_Pres_Egres_2003.pdf
18 | ey de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa
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5. Oficialia de Acceso a la Informacion Publica

6. Secretaria Ejecutiva

7. Direccién de Capacitacion y Vinculacion Ciudadana

8. Subdireccion de Capacitacion y Vinculacion Ciudadana
9. Coordinacion de Administracion y Finanzas

10.Unidad de Comunicacion

11.Unidad de Desarrollo de Procesos Informaticos
12.Direccion Juridica Consultiva

13.Oficialia de Partes y Archivo

14. Notificaciones '#

Como pudimos observar, la Comision Estatal de Acceso a la Informacion
Plblica del Estado le representa a Sinaloa un egreso anual de $9 852 036 (nueve
millones ochocientos cincuenta y dos mil treinta y seis pesos). Es un instituto muy
completo, en cuanto a los departamentos en que esta dividido. Nos parece que el
estado de Jalisco deberia hacer un esfuerzo y recortar gastos en otras areas,

principalmente en sueldos, y crear un instituto similar.

Otra disposicion que no aparece en la ley es la de la supletoriedad. Deberia
mencionarse qué leyes u ordenamientos juridicos son supletorios a esta ley y en qué
orden, en caso de que no existiera alguna disposicion, para evitar confusiones.
Aunque en el primer parrafo del articulo 2 del Codigo Civil del Estado de Jalisco se
sefala lo siguiente: “Las disposiciones de este Codigo seran ley supletoria de toda la

Legislacion Estatal.” **

Por (ltimo, este ordenamiento juridico deberia tener un articulo que dijera que

en caso de interpretacion de la ley, esto se hara siempre a favor del ciudadano que

179 www.ceaipes.org.mx
10 Codigo Civil del Estado de Jalisco



solicita informacion, con el propdsito de garantizar verdaderamente el derecho a la

informacion, que es el espiritu de esta legislacion.

Ahora se seguiran analizando uno a uno los articulos que integran esta

legislacion. El decimoctavo numeral de la Ley de Transparencia senala:

Contra los dictdmenes que nieguen o limiten el acceso a la informacion, emanados de
una autoridad en el desempeno de sus atribuciones y que los interesados estimen
antijuridicos, infundados o faltos de motivacion, pueden ser impugnados mediante el
recurso de revision, que debe hacer valer por escrito dentro de los veinte dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su notificacion o del que tengan conocimiento del
dictamen de que se trate.

Es optativo para el particular agotar el recurso de revision o promover el juicio de nulidad
ante el Tribunal de lo Administrativo, de conformidad con lo que establece la Ley de
Justicia Administrativa (sic). **!

Del articulo que se acaba de leer se desprende que hay tres leyes que se
entrelazan sin invadir una la competencia de ninguna otra ni contrariarse. Tal vez
resultan repetitivas, pero esto no causa ningun dafno. Estas tres leyes son la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Jalisco, la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios y la Ley de
Justicia Administrativa. Digo que se entrelazan porque la Ley de Transparencia regula
el recurso de revision de una manera exactamente igual a la Ley del Procedimiento
Administrativo. Pero no se contradicen, ya que una resolucion que niegue total o
parcialmente el acceso a la informacion es un acto de autoridad, que en los términos
de la Ley del Procedimiento Administrativo admite la interposicion del recurso de
revision. Ambos ordenamientos sefialan que en contra de la resolucion que resuelve
el recurso de revision procede el juicio ante el Tribunal de lo Administrativo. Esto se

vera con detalle mas adelante.

1 ey de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco
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Los medios de defensa que otorga la Ley de Transparencia a quienes se les
haya negado el acceso a cierta informacién son los mismos que en el estado de
Jalisco existen para resolver cualquier controversia de caracter administrativo. Estos

medios de defensa son los siguientes:

T

1. Recurso de revision ante el superior jerarquico del servidor que emitid la
resolucion impugnada, regulado por la Ley de Transparencia e Informacion
Publica del Estado de Jaliscoy por la Ley del Procedimiento Administrativo del
Estado de Jalisco, y

2. Juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco y

sus Municipios, regulado por la Ley de Justicia Administrativa.

Estos medios de defensa pueden presentarse optativamente uno u otro, pero
si se presenta primero la demanda de nulidad ante el Tribunal de lo Administrativo, el

recurso de revision ya no podrd agotarse.

A continuacion se intercalaran algunos articulos de la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios *** y de la Ley de Transparencia
e Informacion Publica del Estado de Jalisco, para compararlos y resaltar sus

similitudes.

El articulo 133 Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y

sus Municipios senala:

Los actos o resoluciones que emanen de una autoridad administrativa en el desempeno
de sus atribuciones, que los interesados estimen antijuridicos, infundados o faltos de
motivacién, pueden ser impugnados mediante el recurso de revision, que debe hacer
valer por escrito dentro de los veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente de
su notificacion o del que tengan conocimiento del acto o resolucién de que se trate. ™’

132 pyblicada 16 de junio de 2000 en el Periddico Oficial £l Estado de Jalisco
33 ¢ ey del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus Munidipios Periddico Oficial El Estado de Jalisco, 16 de junio
de 2000
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A continuacion, el articulo 19 de la Ley de Transparencia.

El recurso de revision debe interponerse ante el superior jerarquico del servidor que
emitio la resolucion impugnada, dentro del plazo de 20 dias habiles contados a partir del
dia siguiente en que la resolucion se notifique o se haga del conocimiento del o los
interesados; conforme a las disposiciones establecidas en la Ley del Procedimf®hto
Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios. ***

En mi opinion, quien deberia resolver este recurso de revision no es el
superior jerarquico del servidor publico que emitid la resolucion, sino el érgano de
autoridad independiente que antes se propuso. Esto porque tanto el servidor publico
Como su superior jerarquico “juegan en el mismo equipo” y se puede prestar a que la
autoridad tenga la ventaja; en cambio, si lo resolviera un organismo independiente
las partes estarian en igualdad de circunstancias. O si no, después de agotado el
recurso de revision ante el superior jerarquico, el organo independiente podria
constituirse en otra instancia que conociera de un medio de defensa distinto, y se
podria eliminar el juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Administrativo para no

cargarle tanto el trabajo, o incluso podria quedar como una tercera instancia.

El articulo 134 de la Ley del/ Procedimiento Administrativo del Estado de

Jalisco dice a la letra:

Procede el recurso de revision:

1. Contra los actos de autoridades que impongan sanciones que el interesado
estime indebidamente fundadas y motivadas;

2. Contra los actos de las autoridades administrativas que los interesados estimen
violatorios de esta ley;

3. Contra el desechamiento de pruebas dentro del procedimiento administrativo; y

4, Contra las resoluciones de las autoridades administrativas que pongan fin al
procedimiento. '*

En los incisos del articulo anterior no se encuentra expresamente que el

recurso de revision proceda contra las resoluciones que nieguen o limiten el acceso a

3% ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco
135 1 ey del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios
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la informacion. Pero ese supuesto puede encuadrarse en el segundo inciso, y aunque

no encuadrase, la Ley de Transparencia lo contempla expresamente.

El numeral que se transcribe a continuacion, de la Ley del Procedimiento

Administrativo, es practicamente igual que el citado anteriormente.

Articulo 135. El recurso de revision debe interponerse ante el superior jerarquico del
servidor que emitié la resolucion impugnada, dentro del plazo de 20 dias habiles
contados a partir del dia siguiente en que la resolucion se notifique o se haga del
conocimiento del o los interesados; conforme a las disposiciones establecidas en la
presente ley. 1%

Ahora se presentan en cuadros comparativos varios articulos de la Ley de
Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, y de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios que son

exactamente iguales.

Ley de Transparencia Ley del Procedimiento
Administrativo
Articulo 20 Articulo 136
El recurso de revision debe El recurso de revision debe
presentarse por escrito firmado presentarse por escrito firmado
por el afectado o por su por el afectado o por su
representante debidamente representante debidamente
acreditado. El escrito debe acreditado. El escrito debe
indicar: indicar:
1. El nombre y domicilio del
I. El nombre y domicilio del inconforme y, en su caso
inconforme y, en su caso de de quien promueve en su
quien promueve en su nombre; nombre;
2. El interés juridico con que
II. El interés juridico con que comparece;
comparece; 3. La autoridad 0
autoridades que dictaron
III. La autoridad o autoridades el acto impugnado;
que dictaron el acto impugnado; 4. La manifestacion  del

13 foc. ait.



IV. La manifestacion del afectado,
bajo protesta de decir verdad, de
la fecha en que tuvo
conocimiento del dictamen que
impugnan;

V. La mencion precisa del acto de
la autoridad que motive Ia
interposicion del recurso de
revision;

VI. Los conceptos de violacion o,
en su caso, las objeciones al
dictamen que se reclama;

VII. Las pruebas que ofrezca,
sefialando aquellas que obren en
el expediente administrativo; y

VIII. El lugar y fecha de la presentacion
del recurso de revision. '’

afectado, bajo protesta
de decir verdad, de la
fecha en que tuvo
conocimiento  de la
resolucion que impugnan;

5. La mencion precisa del
acto de la autoridad qQUE g
motive la interposicion del
recurso de revision;

6. Los conceptos de
violacion o, en su caso,
las objeciones a la
resolucion o acto que se
reclama;

7. Las pruebas que ofrezca,
sefalando aquellas que
obren en el expediente
administrativo; y

8. El lugar y fecha de la
presentacion del recurso
de revision. 1%

Articulo 21

Al escrito del recurso de revision,
se debe acompanar:

I. La copia de la identificacion
oficial, asi como los documentos
que acrediten su personalidad,
cuando actie en nombre de otro
o de personas juridicas;

I1. El documento en que conste el
acto impugnado. En caso de no
contar con tal documento, senalar
bajo protesta de decir verdad el
acto que se impugna Yy la
autoridad que lo realizo;

I11. Constancia de notificacion del
acto impugnado, excepto cuando

el promovente declare bajo
L nrotesta de decir verdad aue nn

Articulo 137

Al escrito del recurso de revision,
se debe acompanar:

1. Copia de la
identificacion oficial, asi como los
documentos que acrediten su
personalidad, cuando actie en
nombre de otro o de personas
juridicas;

2. El documento en que
conste el acto impugnado. En
caso de no contar con tal
documento, senalar bajo
protesta de decir verdad el acto
que se impugna y la autoridad
que lo realizo;

3: Constancia de
notificacion del acto impugnado,

94
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protesta de decir verdad que no
la recibio; y

IV. Las pruebas documentales que
ofrezca, excepto cuando éstas
obren en el expediente. Lo
anterior sin perjuicio de entregar
copias simples sefialando la
existencia de los originales en el
expediente. '

excepto cuando el promovente
declare bajo protesta de decir
verdad que no la recibio; y

4. Las pruebas  docu-
mentales que ofrezca, excepto
cuando éstas obren en @&l
expediente. Lo anterior sin
perjuicio de entregar copias
simples senalando la existencia de
los originales en el expediente. '*

95

El articulo siguiente no esta contenido en la Ley de Transparencia, porque no
es materia que en los supuestos de esa legislacion se presenten casos en los que se
pida la suspension de la ejecucion de algun acto, por lo que no se aplica a la misma,
pero no estd de sobra transcribirlo. Se trata del articulo 138 de la Ley de/

Procedimiento Administrativo.

La interposicion del recurso suspende la ejecucion del acto impugnado cuando:
1. Lo solicite expresamente el recurrente;
2. No se cause un perjuicio al interés social o se contravenga el orden publico;
3. No se ocasionen dafos o perjuicios a terceros, a menos que éstos sean
garantizados; y
4. Se otorgue garantia suficiente en caso de que asi lo acuerde la autoridad. "'

Seguimos con otro cuadro comparativo de las mismas legislaciones que se

revisaron anteriormente.

Ley de Transparencia Ley del Procedimiento
Administrativo
Articulo 22 Articulo 139

Una vez presentado el escrito, la
autoridad administrativa debe
acordar por escrito la admision
del recurso en un plazo no mayor
de cinco dias habiles, debiendo

- i

Una vez presentado el escrito, la
autoridad debe acordar por
escrito la admision del recurso en
un plazo no mayor de cinco dias

% [ey de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco
10 1 ey del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios
L T



habiles, debiendo admitir las
pruebas presentadas y declarara
desahogadas aquellas que por su
naturaleza asi lo permitan.

En ese mismo escrito se debe
requerir al servidor publico que
autorizé o emitio el acto recurrido,
para que en un plazo no mayor de
cinco dias habiles entregue un
informe del acto recurrido vy
presente las pruebas que se

relacionen con el acto impugnado.
142

admitir las pruebas presentadas
y declarara desahogadas
aquéllas que por su naturaleza
asi lo permitan.

En ese mismo escrito se debe
requerir al servidor publico que
autorizo o emitio el acto recurrido,
para que en un plazo no mayor de
cinco dias habiles entregue un
informe del acto recurrido y
presente la pruebas que se

relacionen con el acto impugnado.
143

Articulo 23

En un plazo de diez dias habiles,
contados a partir de la admision
del recurso si las pruebas
presentadas fueron desahogadas
por su propia naturaleza, la
autoridad o el servidor que
conoce del recurso debe resolver
el mismo.

En caso contrario, se abre un
periodo probatorio de cinco dias
habiles para desahogar aquellas
pruebas que asi lo requieran. Al
término de este periodo se debe
dictar la resolucion
correspondiente. '

Articulo 140

En un plazo de diez dias habiles,
contados a partir de la admision
del recurso si las pruebas
presentadas fueron desahogadas
por su propia naturaleza, la
autoridad o el servidor que
conoce del recurso debe resolver
el mismo.

En caso contrario, se abrira un
periodo probatorio de cinco dias
habiles para desahogar aquellas
pruebas que asi lo requieran. Al
término de este periodo se debe
dictar la resolucion
correspondiente, '+
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De los dos articulos que siguen, aunque son casi iguales, el de la Ley de

Transparencia es mas completo, porque sefiala que el juicio de nulidad ante el

Tribunal de lo Administrativo se llevara a cabo en los términos de la Ley de Justicia

Administrativa.

%2 ey de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco
13 | ey del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios
' Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco
%5 | ey del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios



Ley de Transparencia Ley del Procedimiento
Administrativo
Articulo 24 Articulo 141

En contra de la resolucion que
resuelve el recurso de revision
interpuesto, procede el juicio ante
el Tribunal de lo Administrativo,

En contra de la resolucion que
resuelve el recurso de revision
interpuesto, procede el juicio ante el
Tribunal de lo Administrativo. '/

97

en los términos de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado
de Jalisco. '*

Ahora se vera, simplemente a manera de informacion, este sequndo medio de
defensa concedido a los particulares, tanto por la Ley de Transparencia e
Informacion Publica del Estado de Jalisco, como por la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios. Este medio de defensa es el
juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Administrativo, que se encuentra regulado en
la Ley de Justicia Administrativa.”* Obviamente no seran revisados todos los articulos

de esta legislacion, pero por lo menos se hara lo propio con los mas importantes.

El articulo primero de la Ley de Justicia Administrativa senala:

El juicio en materia administrativa tiene por objeto resolver las controversias de caracter
administrativo y fiscal que se susciten entre las autoridades del Estado, las municipales y
de los organismos descentralizados de aquellas, con los particulares. Igualmente, de las
que surjan entre dos o mas entidades publicas de las citadas en el presente articulo.

Procede el juicio en materia administrativa en contra de disposiciones normativas de
caracter general siempre que no se trate de leyes emanadas del Congreso. En estos
casos la demanda debera interponerse en contra del primer acto de aplicacion, ante las
salas del Tribunal de lo Administrativo.

También procede el juicio en materia administrativa en cualquier otro caso que
expresamente determinen las leyes. '’

% ey de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco

7 | ey del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios

148 pblicada el 18 de enero de 2000 en el Periodico Oficial El Estado de Jalisco
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La resoluciéon de alguna autoridad que en recurso de revision niegue a un
ciudadano el acceso a la informacion se puede entender como una controversia de
caracter administrativo entre alguna autoridad y un particular, por lo que este juicio
procede en contra de este tipo de resoluciones. Aunque el ultimo parrafo del articulo
sefiala que procede en los casos que expresamente sefalen las leyes, que es la

situacion de la Ley de Transparencia.

Articulo 2. Los juicios que se promuevan con fundamento en lo dispuesto por el articulo
precedente, se substanciaran y resolveran con arreglo al procedimiento que determina
esta ley. A falta de disposicion expresa, y en cuanto no se oponga a lo prescrito en este
ordenarr}iseonto, se estara a lo dispuesto por el Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado.

El articulo 24 de la Ley de Transparencia se apoya en lo que sefala el numeral
anterior, al mencionar que el juicio de nulidad se resolvera conforme a lo establecido

por la Ley de Justicia Administrativa.

El articulo tercero de la Ley de Justicia Administrativa nos dice:

Son parte en el juicio administrativo:

1. El actor;

2. El demandado. Tendra ese caracter:

a) La autoridad que dicte u ordene, ejecute o trate de ejecutar la resolucion o tramite
el procedimiento impugnado o la que la sustituya legalmente;
b) El particular a quien favorezca la resolucion cuya modificacion, extincion o nulidad

pide la autoridad administrativa; y

3. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretensuon del demandante.

Quien tenga interés juridico en la anulacion de un acto favorable a un particular
también podra presentarse en el juicio como coadyuvante de las autoridades
administrativas, sin que por ello se le prive de la legitimacion para ejercer la accion por si

- 151
mismo.

En el caso del articulo que antecede, el actor seria el ciudadano a quien fue

negado o limitado su derecho de acceso a la informacion. Y el demandado seria

% Loc. ot
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aquella autoridad que emitié la resolucién, asi como su superior jerarquico que la
confirmé al resolver el recurso de revision (si es que se optd por agotar ese medio de

defensa).

El articulo 4 Ley de Justicia Administrativa dice: “S6lo podran intervenir en el
juicio las personas que tengan un interés juridico que funde su pretension.” **2 En el
caso de este articulo, sélo podran intervenir aquellos particulares a los que se les

haya negado o limitado el acceso a la informacion.

El articulo 29 de la Ley de Justicia Administrativa nos dice:

Es improcedente el juicio en materia administrativa, contra los actos:

1. Que no afecten los intereses juridicos del demandante o que se hayan consumado de
un modo irreparable;

2. Cuya impugnacién no corresponda conocer al Tribunal de lo Administrativo;

3. Que hayan sido materia de sentencia de fondo pronunciada en un procedimiento
judicial, siempre que hubiere identidad de partes;

4. Respecto de los cuales hubiera consentimiento expreso o tacito. Se entiende que hay
consentimiento tacito Unicamente cuando no se promueva el juicio en materia &2
administrativa en los términos previstos en esta ley;

5. Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre pendiente de resolucion
ante la autoridad administrativa estatal, municipal, sus organismos descentralizados, o
ante las autoridades jurisdiccionales en materia administrativa;

6. De cuyas constancias de autos apareciere, claramente, que no existe la resolucion o el
acto impugnado;

7. Respecto de los cuales hayan cesado los efectos del acto impugnado o éste no pueda
surtir efecto legal o material alguno, por haber dejado de existir el objeto o materia del
mismo;

8. Contra actos o resoluciones dictados en materia electoral o de los cuales corresponda
conocer a alguna jurisdiccion ordinaria distinta de la especializada en materia
administrativa; y

9. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de la ley.'*3

52 loc. at.
5 loc. ot
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Aquellos particulares que pretendan resolver una controversia de acceso a la
informacion deberan observar los puntos enumerados en el articulo anterior, de tal

manera que el juicio no sea considerado improcedente.

El articulo 32 de la legislacion que se ha mencionado dice:

En los casos de negativa ficta la demanda podra presentarse en cualquier tiempo
mientras no se dicte la resolucion expresa, y siempre que haya transcurrido el plazo para
que, conforme a la ley del acto, se configure la negativa ficta.

Cuando existan terceros interesados, éstos podran solicitar al organo jurisdiccional que
notifique la configuracion de la negativa ficta al particular que hubiere presentado la
solicitud; en tal caso la demanda debera interponerse dentro de los treinta dias

siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion en los términos de la presente ley.
154

El supuesto sefialado en el numeral anterior es de gran importancia para este
trabajo pues se ha sefalado que en caso de que una resolucion no se diera a conocer
en el término senalado por la ley, se deberia obligar a la autoridad a dar a conocer la
informacion; es decir, que no operara la negativa ficta, sino que esa falla de la

autoridad se transformara en un beneficio para el particular.

A continuacion veremos en dos articulos las formas que debe guardar la

demanda presentada ante el Tribunal de lo Administrativo.

El articulo 35 de la Ley de Justicia Administrativa (LJA) dice:

La demanda debera contener:

1. El nombre del demandante y su domicilio para recibir notificaciones;

2. El sefialamiento de la resolucion o acto administrativo que se impugna;

3. La autoridad o autoridades demandadas, o el nombre y domicilio del particular
demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad administrativa;

4. Los hechos que dieron origen al acto que se impugna;

5. La fecha en la que se tuvo conocimiento de la resolucion o acto impugnado;

6. La expresion de los conceptos de impugnacion que se hagan valer;

7. El nombre y domicilio del tercero interesado cuando lo haya; y

3 Loc. ait.
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8. La enumeracion de las pruebas que ofrezca, las que deberan relacionarse con los
hechos en los que se funda la demanda.

En caso de que se ofrezca prueba pericial, de inspeccion judicial o testimonial,
precisaran los hechos sobre los que deben versar y se sefialaran los nombres y domlcmos
del perito o de los testigos en su caso. **

El numeral 36 senala:

El demandante debera adjuntar a su demanda:
1. Una copia de la misma y de los documentos anexos para cada una de las partes;

2. El documento que acredite su personalidad o en el que conste que le fue reconocida
por la autoridad demandada, cuando no gestione en nombre propio;

3. El documento en que conste el acto impugnado o, en su caso, copia de la instancia no
resuelta por la autoridad,;

4. El cuestionario para los peritos cuando se ofrezca prueba pericial;
5. Las pruebas documentales que ofrezca; y

6. Constancia de la notificacion del acto impugnado, excepto cuando el demandante
declare, bajo protesta de decir verdad, que no recibid constancia; cuando hubiere sido
por correo o bien cuando hubiere tenido conocimiento de la misma sin mediar
notificacién. Si la notificacion fue por edictos, debera senalar la fecha de la Ultima
publicacion y el nombre del 6rgano en que ésta se hizo.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o cuando
no hubiera podido obtenerlas, a pesar de tratarse de documentos que legalmente se
encuentren a su disposicion, éste debera senalar el archivo o lugar en que se hallen para
que, a su costa, se mande expedir copia de ellos o se requiera su remision, cuando ésta
sea legalmente posible. Para ese efecto, debera identificar con toda precision los
documentos y, tratandose de los que pueda tener a su disposicion, bastara con que se
acompane copia de la solicitud debidamente presentada. Se entiende que el demandante
tiene a su disposicion los documentos, cuando |egalmente pueda obtener copla
autorizada de los originales o de las constancias. En ningun caso se requerira el envio de
un expediente administrativo.

Si el acto impugnado no constare documentalmente el actor lo manifestara asi,
bajo protesta formal de decir verdad, y ofrecera Ios elementos de prueba mediante los
cuales acredite la existencia del acto impugnado. '

5 toc. at.
15 Yo ot
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Ahora veremos lo que debe expresar el demandado en la contestacion de la

demanda, que en este caso siempre sera la autoridad que negd el acceso a la

informacion.

El numeral 43 de la LJA dice:

El demandado, en su contestacion, expresara:

1. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar;

2. Las consideraciones que, a su juicio, impidan la decision en cuanto al fondo, o
demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en el que el actor apoye su
demanda;

3. Se referira concretamente a cada uno de los hechos que el demandante le impute de
manera expresa, afirmandolos, negandolos, expresando los que ignore por no ser
propios, o exponiéndolos como ocurrieron, segun sea el caso;

4. Los argumentos por medio de los cuales se demuestre la ineficacia de los conceptos
de impugnacion;

5. Las pruebas que ofrezca, las que debera relacionar con los hechos de su contestacion;
Y

6. El nombre y domicilio del coadyuvante, cuando lo haya. **’

El articulo 73 de esta ley senala:

Las sentencias no necesitaran formalismo alguno, pero deberan contener:

1. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como el examen y
valoracion de las pruebas que se hayan rendido;

2. Los fundamentos legales en que apoyen para producir la resolucion;

3. Los puntos resolutivos en que se expresen, con claridad, las resoluciones o actos
administrativos cuya nulidad o validez se declare; y

4, Los términos en que debera ser cumplimentada la sentencia por parte de la autoridad
demandada. ***

157

Loc. ait.

158 toc. ait.



103

El articulo 74 Ley de Justicia Administrativa sefala: “La sentencia definitiva

podra:

L.
II.
I11.

En

Reconocer la validez de la resolucion o del acto impugnado;
Declarar la nulidad de la resolucion o acto combatido; y

Decretar el sobreseimiento.” *°

el caso concreto que estamos senalando, las tres opciones que se

presentan en el articulo anterior, se pueden traducir en:

H,

I11.

Reconocer que el particular no tiene derecho a acceder a la informacion
que ha solicitado.

Declarar la nulidad de la resolucion que niega o limita el derecho a la
informacion a un particular.

Decretar el sobreseimiento.

Los dos articulos siguientes sefalan medios de impugnacion para las partes en

el juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Administrativo. Aunque la Ley de

Transparencia no los sefala expresamente como medios de defensa para los

particulares, es obvio que quien sea parte en un juicio de esta naturaleza,

reclamando su derecho a la informacion, puede optar por agotarlos.

El articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa nos dice:

El recurso de reclamacion tendra por objeto modificar o revocar la resolucion impugnada.
Podra interponerse en contra de las resoluciones que:

1. Admitan, desechen o tengan por no interpuesta la demanda, la contestacion, la
ampliacion de demanda, su contestacion o las pruebas;

2. Decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio, con excepcion de cuando se trate de
sentencias definitivas;

3. Admitan o rechacen la intervencion del coadyuvante o del tercero;

4. Concedan o nieguen la suspension del acto o resolucion impugnada, o contra las que

18 {oc. at.
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fijen las garantias en el tramite de la suspension;

5. Resuelvan sobre la posibilidad o imposibilidad de la autoridad para cumplir con la
sentencia; o

6. Resuelvan sobre la procedencia o improcedencia del cumplimiento sustituto, o fijen en
cantidad liquida la indemnizacion por tal concepto.'®

El articulo 96 de la Ley de Justicia Administrativa nos indica:

Las sentencias definitivas podran ser impugnadas por las partes a través del recurso de
apelacion, el cual tendra por objeto modificar o revocar la sentencia impugnada. La
sentencia que se dicte al resolver el recurso de apelacion tendra por efecto confirmar,
modificar o revocar la resolucion impugnada.

Procede el recurso de apelacion:

I. Cuando el asunto al que corresponde la sentencia impugnada sea de una cuantia
determinada o determinable que exceda de setecientos dias de salario minimo general
vigente en el municipio de Guadalajara;

I1. Cuando el asunto sea de cuantia indeterminable; y

111. Cuando la controversia que motiv el juicio sea entre entidades publicas. '

El articulo 25 de la Ley de Transparencia dice: “Las infracciones a la presente
ley son sancionadas de conformidad con lo establecido por la legislacion en materia
de responsabilidades de servidores publicos, independientemente de las que

procedan del orden civil o penal.” **

Mientras el articulo 26 sefala: “En todo momento, si la (sic) autoridades a que
se refiere esta Ley considera (sic) que hay motivo para suponer la comision de un

delito, éstas deben hacerlo del conocimiento del Ministerio Publico.” ***

En cuanto a las infracciones, se sefiala que son las que se plasman en /a Ley
de Responsabilidad de Servidores Publicos del Estado de Jalisco, independientemente

de las que procedan del orden civil o penal. Estas responsabilidades se podran aplicar

180 Joc. ait.
181 Lo, ot
82 oy de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco
163 [ oc. ¢ it
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a los funcionarios que nieguen informacién a un particular cuando esta en todo su
derecho de conocerla, o a aquellos que rebelen informacion que tenga caracter de

reservada.

A continuacion se transcriben los articulos de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Jalisco que mas interesarian al propdsito de

este trabajo:

Articulo 1°. Esta ley tiene por objeto reglamentar las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica del Estado en materia de:

I. Los sujetos de responsabilidad en el servicio publico;

I1. Las obligaciones de los servidores publicos;

I11. Las responsabilidades y sanciones administrativas de los servidores publicos;
IV. Las causas de responsabilidad y sanciones en materia de juicio politico;

V. Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar sanciones a los
servidores publicos que resulten sujetos de responsabilidad;

VI. Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la procedencia de
juicio penal en contra de los servidores publicos que gozan de inmunidad; v,

VII. El registro patrimonial de los servidores publicos.

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley, se consideran servidores publicos a los
representantes de eleccion popular; a los miembros del Poder Judicial del Estado e
integrantes del Tribunal de Arbitraje y Escalafén previstos en la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco; a los miembros del Consejo Electoral del Estado; a los integrantes de
la Comision Estatal de Derechos Humanos, y en general, a toda persona que
desempefie un cargo o comision de cualquiera naturaleza en la administracion publica
del Estado o de los municipios, asi como a quienes presten servicios en los organismos
descentralizados, fideicomisos publicos y empresas de participacion estatal o municipal
mayoritaria, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran por
el desempeno de sus respectivas funciones.

Articulo 3°. Las autoridades competentes para aplicar la presente ley seran:
1. El Congreso del Estado;
I1. El Supremo Tribunal de Justicia;

II1. El Tribunal de lo Administrativo;
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IV. El Tribunal Electoral;

V. El Consejo General del Poder Judicial;

VI. El Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado;

VII. La Contraloria del Estado;

VIII. Las secretarias, dependencias y entidades paraestatales del Ejecutivo;
IX. Los ayuntamientos y dependencias municipales y sus descentralizados;
X. La Comision Estatal de Derechos Humanos; y

XI. Los demds drganos que determinen las leyes. '**

Se propuso ya en este trabajo que existiera un érgano de autoridad que
sancionara a los servidores publicos que no cumplieran con la Ley de Transparencia,
en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, 1o que

estaria relacionado con el dltimo inciso del articulo anterior.

Articulo 4°. Cuando los actos y omisiones materia de las acusaciones queden
comprendidos en mas de uno de los casos de responsabilidad politica, penal,
administrativa o civil previstos en la Constitucion del Estado, los procedimientos
respectivos se desarrollaran en forma auténoma e independiente segun su naturaleza y
por la via procesal que corresponda, debiendo las autoridades competentes a que
alude el articulo anterior, turnar las denuncias a quien debe conocer de ellas.

No podran imponerse dos veces, por una sola conducta, sanciones de la misma
naturaleza. '

Articulo 64. Las sanciones por faltas administrativas consistiran en:

I. Apercibimiento;

I1. Amonestacion por escrito;

I11. Suspension en el empleo, cargo o comision, hasta por treinta dias;

IV. Destitucion;

V. Destitucion con inhabilitacion hasta por seis anos para desempenar empleos, cargos
o comisiones en el servicio publico; y

184 | ey de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco. Periodico Oficial El Estado de Jalisco, 23 de
diciembre de 1997.
8 pae: ot



VI. Sancion pecuniaria.

El apercibimiento y la amonestacién podran hacerse en forma publica o privada, segun
lo considere prudente el superior jerarquico.

La suspension del empleo, cargo o comision no podra ser menor de tres dias, ni mayor
de treinta.

La inhabilitacion temporal para ejercer empleo, cargo o comision dentro del servicio
publico no podra ser inferior de tres meses, ni mayor de seis anos.

Cuando la inhabilitacion se imponga como consecuencia de un acto u omision que
implique lucro o cause dafios y perjuicios, sera de uno a tres afos si el monto de
aquéllos no excede de cien veces el salario minimo vigente en la zona economica
correspondiente, y de tres a seis anos si excede de dicho limite.

Para la aplicacién de sanciones pecuniarias por los dafios y perjuicios causados por
incumplimiento de alguna de las obligaciones establecidas en el articulo 61 de este
ordenamiento, se podran aplicar hasta dos tantos del dano causado, atendiendo a la
determinacion liquida que se efectie, sin que en ningln caso se deje de cubrir el
menoscabo sufrido por el erario estatal o municipal. Estas sanciones constituyen
créditos fiscales y se haran efectivas mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion.

Las sanciones pecuniarias deberan cubrirse una vez determinada la cantidad liquida en
su equivalencia en salarios minimos vigentes al dia de su pago. Se otorgara un plazo
maximo de tres afios para que el servidor publico pague la sancién pecuniaria que se le
imponga, pero en ninglin caso, los pagos que se convengan dejaran al servidor publico
con una percepcién inferior al salario minimo vigente en la zona econdmica donde
labore.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los términos de esta Iey por un
plazo mayor de tres afos, pueda volver a desempenar empleo, cargo o comision en el
servicio publico, una vez transcurrido el plazo de la inhabilitacion impuesta, se
requerira que el titular de la dependencia, secretaria, departamento o entidad
paraestatal o municipal mayoritaria a la que pretende ingresar, dé aviso en forma
razonada y justificada de tal circunstancia para que se autorice su ingreso.

La contravencién a lo dispuesto por el parrafo que antecede sera causa de
responsabilidad administrativa en los términos de esta ley, quedando sin efecto el
nombramiento o contrato que en su caso se haya realizado.

Articulo 65. Las facultades para exigir la responsabilidad administrativa prescribiran en
seis meses si el dafio causado no excede de cincuenta veces el salario minimo vigente
en la zona metropolitana de Guadalajara o si la responsabilidad fuese leve y no
estimable en dinero. El plazo de prescripcion se contard a partir del dia siguiente a
aquel en que se hubiere incurrido en la responsabilidad o a partir del momento en que
hubiere cesado si fuere de caracter continuo. En los demas casos, prescribiran en tres
anos con tres meses.

107
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Los términos de prescripcion se interrumpiran cuando se practiquen investigaciones
administrativas para comprobar la infraccion y de ello queden constancias
fehacientes.'®

Todos los articulos que fueron transcritos en la parte final de esta tesis son
una parte informativa del trabajo, con la que se pretendio revisar un poco otras leyes
que estan relacionadas con la adecuada aplicacion de la Ley de Transparencia e

Informacion Publica del Estado de Jalisco.

En cuanto a las sanciones que se plasman en dichos articulos, se tiene que
tomar mucho en cuenta la importancia de la infraccion que haya sido cometida a la
ley, para poder determinar de manera adecuada y justa la sancion a la que se ha
hecho acreedor el infractor. Asimismo, los articulos 25 y 26 de la Ley de
Transparencia hablan de sanciones del orden penal o de la comision de algun delito.
Debemos recordar que anteriormente se menciond que en el Codigo Penal Federal,
asi como en el Codigo Penal del Estado de Jalisco, se encuentra tipificado el delito de

revelacion de secretos.

1% toc. cit.
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CONCLUSIONES

Con el objeto de ser loc mas breve y conciso posible y no caer en discursos
redundantes, las conclusiones de este trabajo de investigacion seran divididas en tres
partes: punto de vista de derecho constitucional, punto de vista de derecho

administrativo y propuestas para la ley; y seran lo mas precisas que se pueda.

Si se aprecia la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de
Jalisco desde el angulo del derecho administrativo se puede observar que la
resoluciéon que emite una autoridad donde concede o niega el acceso a la informacion
a un ciudadano es un acto administrativo, por lo tanto, no puede ser un resolucion
definitiva. El ciudadano que no esté de acuerdo con el dictamen o que considere que
no se encuentre debidamente fundamentado, cuenta con una serie de medios de
defensa a través de los cuales puede hacer valer su derecho de acceder a
determinada documentacion. Entre ellos, no se nombré al juicio de amparo porque
no se menciona en la Ley de Transparencia, pero sabemos que eventualmente se

puede llegar a él.

Desde el punto de vista del derecho constitucional, se demostré que el
derecho a la informacion es una garantia individual que desde 1977 esta plasmada
en nuestra Constitucion, pero practicamente de adorno. Esto, porque nunca hubo
alglin instrumento juridico que obligara al estado a garantizar ese derecho. Ahora,
desde 2002, existen en nuestro pais varios ordenamientos, el federal y en algunas
entidades federativas, que estan encaminados a hacer valer esa garantia individual.
Es de suma importancia que estos ordenamientos sean funcionales y que en verdad
sean puestos en practica, ya que la transparencia en un gobierno es uno de los

principales requisitos para vivir una verdadera democracia. México dio un gran paso
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para ser un pais democratico en el afio 2000 y esta clase de leyes ayudan a nuestro

pais a seguir por ese camino.

A lo largo de esta investigacién, se hicieron ciertas observaciones acerca de
disposiciones que a mi parecer le hacian falta a la Ley de Transparencia e
Informacion Publica del Estado de Jalisco, disposiciones que ayudarian a que esta ley
fuera cabalmente cumplida por las autoridades y que facilitarian el garantizar
verdaderamente el acceso a la informacion a los ciudadanos, como la creacion de
una autoridad en la materia, o que las autoridades estén obligadas a proporcionar
mas informacion de la que la ley sefala actualmente, entre otras cosas. Lo que he
propuesto son solo algunas ideas que fueron recopiladas de las otras legislaciones
analizadas en este trabajo, y otras propias, con el simple objetivo de ayudar a que
esta legislacion jalisciense, que tiene la desventaja de haber sido la primera del pais

en la materia, sea mas completa.
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PROPUESTAS

La creacion de un 6rgano de autoridad independiente cuya existencia se

encamine a que el derecho al acceso a la informacion de los ciudadanos esté

verdaderamente garantizado. Dicho dérgano debe tener, como minimo, las

siguientes atribuciones:

Vigilar el adecuado cumplimiento de la ley.

Recibir e investigar quejas de los particulares que soliciten informacion.
Ordenar a las autoridades, en caso cde que proceda, que otorguen
informacion a ciudadanos a quienes les ha sido negada.

Sancionar a los servidores publicos que no cumplan con lo establecido por
la Ley de Transparencia, segun lo establecido por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Revisar la documentacion que las autoridades hayan clasificado como
informacion reservada, y constatar que se haya hecho correctamente.
Prestar apoyo técnico a las dependencias.

Elaborar los formatos para solicitar la informacion que se pueda obtener
directamente sin que medie solicitud por escrito.

Unificar criterios en la materia, entre todas las entidades obligadas a
proporcionar informacion a los ciudadanos.

Solicitar a las autoridades informes periodicos acerca de los tramites de
acceso a la informacién que hayan realizado, asi como revisar que todos

los procesos se hayan llevado a cabo correctamente.

El conocimiento y resolucion del recurso de revision, por parte del organismo

mencionado en el punto anterior. O en su defecto, que ese 6rgano resuelva
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sobre un medio de impugnacion distinto, en una instancia posterior al recurso

de revision.

Sefialar expresamente, aunque de cierta manera ya lo dice la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en asuntos politicos solamente

los ciudadanos mexicanos tienen derecho al acceso a la informacion publica.

Incluir a las empresas con participacion estatal y a los partidos politicos en el
grupo de entidades obligadas a proporcionar informaciéon a la ciudadania

cuando les sea requerida, por supuesto, respecto de fondos publicos.

. Ampliar el tema de la proteccion de datos personales, para que paralelamente

sea respetada y protegida la intimidad y la vida privada de las personas.

Plasmar en la ley de manera entendible que la informacion reservada debe
estar clasificada como tal desde el momento de su creacion o cuando llegd a
poder de la autoridad, no una vez que ha sido solicitada. Ademas, sefalar que
si al momento de solicitar determinada documentacion no se encuentra
etiquetada con el caracter de reservada, la autoridad no podra hacerlo en ese
momento, sino que quedara obligada a darla a conocer. El organismo que se
menciond en el punto 1 de estas propuestas debera constatar que
efectivamente esa informacion ya esté catalogada como reservada con
antelacion, aunque pueden surgir excepciones, ya que determinadas

circunstancias pueden cambiar una informacion de publica a reservada.

Afiadir algunos puntos que ya se mencionaron a la informacion que las
entidades gubernamentales obligatoriamente deben dar a conocer a los

ciudadanos. Esos puntos son los siguientes:
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e Ademas de las ndminas para la retribucion de los servidores publicos, se
deberian incluir también todas las compensaciones, los bonos y cualquier
otro tipo de remuneracion que les sea otorgada, para conocer
verdaderamente sus percepciones.

e En cuanto a que se presenten los resultados de las convocatorias a
concurso o licitaciones para obras publicas, concesiones, adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y prestacion de servicios, también debe
presentarse un informe fundamentado de por qué el resultado se dio de
determinada manera.

e Segin la ley, las entidades gubernamentales deben presentar
obligatoriamente los datos principales de su organizacion y funcionamiento,
pero también se deberia sefalar que cada entidad gubernamental debe dar
a conocer su estructura organica, las atribuciones que le corresponden, asi
como la normatividad que las rige, para que pueda haber una verdadera
transparencia y la ciudadania pueda darse cuenta cuando alguna entidad
esté invadiendo funciones.

« Elaborar un directorio de todos los servidores publicos del estado, o por lo
menos de los de mas alta jerarquia en el organigrama del gobierno estatal.

« El Consejo Electoral del Estado deberia presentar al publico los informes

que le sean presentados por los partidos politicos de la entidad.

8. Incluir un articulo en donde se sefiale que leyes u ordenamientos juridicos son
supletorios a la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de

Jalisco, en caso de que ésta contenga alguna laguna legislativa.

9. Debe afiadirse a la ley un articulo que sefale que la interpretacion de la ley
siempre serd a favor del ciudadano, con la finalidad de garantizar el derecho a

la informacion.
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