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C. CLAUDIA ALEJANDRA MARTINEZ GODINEZ
Presente

En mi calidad de Presidente de la Comision de Examenes Profesionales y
después de haber analizado el trabajo de titulacion en la_opcion TESIS
titulado: “ESTUDIO COMPARATIVO DE LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO Y EN LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO” presentado por usted, le manifiesto que reune los
requisitos a que obligan los reglamentos para ser presentado ante el H. Jurado
del Examen Profesional, por lo que debera entregar ocho ejemplares como
parte de su expediente al solicitar el examen.

Atentamente

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
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. yuc. ALBERTO JOSE ALARCON MENCHACA
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Guadalajara, Jalisco, a 29 de septiembre del 2000.

LIC. ALBERTO JOSE ALARCON MENCHACA,
DIRECTOR DE LA ESCUELA DE DERECHO.
UNIVERSIDAD PANAMERICANA,

SEDE GUADALAJARA,

PRESENTE.

Estimado Licenciado Alarcon:

Por medio de la presente le envio un cordial saludo y. asimismo. me permito
comunicarle que con esta fecha he decidido aprobar el trabajo de tesis profesional de la

alumna CLAUDIA ALEJANDRA MARTINEZ GODINEZ.

Dicho trabajo que fue asesorado por su servidor. se lo remito para su consideracion
y consiguiente aprobacion a efecto de que continuen los tramites necesarios para la
presentacion del examen prefesional de la citada alumna, y consecuentemente. de la

obtencion del correspondiente iitulo profesional a favor de la misma.

En mi opiniéon la tesis que le envio. la cudl tiene como tema v titulo: “LA
SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO Y EN LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO?”, reune las caracteristicas y calidad necesarias

7

para la aprobacion que estoy otorgando.
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INTRODUCCION

La suspension del acto reclamado es una parte de gran importancia dentro del juicio
de amparo, ya que sin esta medida no tendria razon de ser. La suspension conserva
la integridad del acto reclamado para que el juzgador lo analice en su contexto y
pueda dictar una sentencia justa y en tiempo; sélo es posible restituirle el pleno
goce de la garantia violada al agraviado e impide que la autoridad responsable
pueda ejecutar el acto impugnado, porque de lo contrario al agraviado ya no le
beneficiaria el amparo puesto que ya no podran restablecerse las cosas al estado

que guardaban antes de la emision del acto reclamado.

La decision de realizar un estudio comparativo de la suspension del acto
reclamado en el juicio de amparo y en lo contencioso administrativo se debe
fundamentalmente a las experiencias ocurridas durante la etapa de estudiante,
cuando escuchamos que la suspension es una medida cautelar en virtud de la cual
se impide que el acto reclamado llegue a consumarse irreparablemente; de o
contrario no seria posible restituirle el pleno goce de la garantia que se estima
violada y que tiene como objeto primordial mantener viva la materia del amparo:
evitar dafos y perjuicios de dificil reparacion al agraviado. Lo anterior parece muy
interesante, pero muchas veces tanto el estudiante de derecho como el postulante
no logran asimilar la importancia de esta figura juridica en el juicio de amparo y
mucho menos los alcances juridicos que tiene dicha medida en sus distintas

materias (civil, penal, laboral, administrativa).

De alli surge esa inquietud de elaborar una comparacién de la regulacion de la
suspension del acto reclamado en el juicio de garantias y la suspension en materia
administrativa desde la perspectiva de diversas leyes administrativas, para
determinar a su vez la substanciacion que seé le da a dicha figura y destacar
aspectos legales trascendentes tanto en la Ley de Amparo como en el Codigo Fiscal

de la Federacion, la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, la Ley de



Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, la Ley del Procedimiento Administrativo

del Estado de Jalisco y la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.



|. GENERALIDADES DEL JUICIO DE AMPARO

A. Concepto juridico del juicio de amparo

El proposito de este capitulo es dar una vision general sobre el juicio de amparo, en
virtud de que este trabajo va enfocado substancialmente a la suspension del acto
reclamado, por lo que trataremos solo cuestiones relacionadas con dicha medida sin

realizar un analisis mas detallado sobre el mismo.

Dentro de este apartado examinaremos los diversos conceptos doctrinales que han
dado los estudiosos del derecho sobre el juicio de amparo, a fin de analizar los distintos

enfoques y apreciaciones Yy a su vez destacar los elementos que componen su esencia

juridica.

Ignacio Burgoa establece que “es un juicio o proceso que se inicia por la accion que
ejercita cualquier gobernado ante los organos jurisdiccionales federales contra todo
acto de autoridad (latu sensu) que le causa un agravio en su esfera juridica y que
considere contrario a la Constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho acto 0

despojarlo de su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto

que lo origine.”

Diferimos del concepto anterior en el aspecto de que el amparo se promueve
Unicamente ante organos jurisdiccionales federales. esa es la regla general, pero ésta
tiene sus excepciones, las cuales estan previstas en los articulos 37 y 38 de la Ley de
Amparo. El articulo 37 de referencia establece a la letra: “La violacion de las garantias
de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 fracciones |, VIII y X, parrafos primero y

segundo de la Constitucion Federal, podra reclamarse ante el juez de distrito que

'BURGOA. Tgnacio. EIJuicio de Ampare. Porra, México. 1977. p. 177.



corresponda o ante el superior del tribunal que haya cometido la violacion”. A su vez, el
articulo 38 dispone: “En los lugares en que no resida juez de distrito, los jueces de
primera instancia dentro de cuya jurisdiccion radique la autoridad que ejecuta o trate de
ejecutar el acto reclamado, tendra facultad para recibir la demanda de amparo,
pudiendo ordenar que se mantengan las cosas en el estado en que se encuentren.”

El doctor en derecho y catedratico Arturo Gonzalez Cosio sostiene que: “"El amparo
es, pues, un sistema de control jurisdiccional ejercitado por medio de accion ante los
tribunales federales, y se desarrolla como un juicio que se suscita entre dos partes
fundamentales: el quejoso y la autoridad responsable, agregandose, en su caso, el

tercero perjudicado y el Ministerio Publico Federal.™

Gonzalez Cosio ve al amparo como un sistema de control constitucional, en lo cual
estamos de acuerdo, pero también debemos estimarlo como un sistema de legalidad,

ya que de lo contrario se estaria limitando su ambito.

E| autor Humberto Brisefio Sierra estima que: “El amparo es un procedimiento
constitucional cuya materia es la normatividad dogmatica atinente a los gobernados y
cuya finalidad es el control de las leyes, actos y omisiones provenientes de la autoridad

publica.”

Compartimos el criterio de Brisefio en el sentido de que el amparo atiende a la
normatividad de las garantias individuales del gobernado, sin embargo, su concepto no
es lo suficiente completo en virtud de que carece de diversos elementos que
caracterizan al juicio de amparo, le falto decir que la accion le corresponde al
gobernado, que dicha accion se ejercita contra un acto de autoridad, y que dicho acto le

ocasione un perjuicio o vulnere sus garantias.

El destacado jurista Juventino V. Castro considera que el amparo es

P GONZALEZ COSIO. Arturo. £l Juicio de Amparo. Porrha. México. 1994, p. 52
"BRISENO SIERRA. Humberto, E/ Control Constitucional de Amparo. Trllas, México. 1993 p. 15



un proceso concentrado de anulacion de naturaleza consuitucional promovido por via de accion.
reclamandose actos de autondad. y que uene por finahdad el proteger exclusivamente a los
quejosos contra la expedicion o aplicacion de leyes violatorias de las garantias expresamente
reconocidas por la Constitucion: contra los actos conculcatorios de dichas garantias: contra la
mexacta y defimtiva atribucion de la ley al caso concreto; o contra las ivasiones reciprocas de las
soberanias va federal, ya estaduales. que agravien directamente a los quejosos. produciendo la
sentencia que conceda la proteccion el efecto de restituir las cosas al estado que tenian antes de
efectuarse la violacion reclamada si1 el acto es de cardcter positivo, o el de obligar a la autoridad a

que respete la garantia violada, cumpliendo con lo que ella exige s1 es de caracter negativo.

Consideramos que la anterior concepcion que proporciona el autor referido es una
descripcion muy completa y detallada del amparo, aunque su definicion es bastante

extensa y podria simplificarse a fin de tener una mejor apreciacion de dicho concepto.

Carlos Arellano Garcia sefala, por su parte: “El amparo mexicano es la institucion
juridica por la que una persona fisica o moral, denominada quejosa, ejercita el derecho
de accion ante un organo jurisdiccional federal o local, para reclamar de un érgano del
Estado, federal, local o municipal, denominado autoridad responsable, un acto o ley que
el citado quejoso estima, vulnera las garantias individuales o el régimen de distribucion
competencial entre Federacion y Estados, para que se le restituya o mantenga en el

goce de sus presuntos derechos, después de agotar los medios de impugnacion
ordinarios.” °

Hay que observar que Arellano establece en el contenido de su concepto el principio
de definitividad que sera materia de estudio con posterioridad en el presente trabajo.
También establece |a regla general de promover el amparo ante érgano jurisdiccional
federal, pero acentuando las excepciones previstas en los articulos 37 y 38 de la Ley

de Amparo, porlo que podemos decir que este concepto varia con respecto a los

YCASTRO V.. Juventino. Garantias v Amparo. Porma. México. 1983, p. 287
"ARELLANO GARCIA. Carlos. El Juicio de Amparo. Porria. México. 1985, p. 6



anteriores ya que menciona elementos de trascendencia que otros autores no
consideraron, asi como la mencion del régimen competencial entre Federacion y
estados. Es una concepcion completa y detallada, pero al igual que la proporcionada

por Juventino V. Castro es quizas demasiado extensa.
Octavio Hernandez lo define como:

Una de las garantias componentes del contenido de la junisdiccion constitucional mexicana, que se
manifiesta v realiza en un proceso judicial extraordinario. constitucional 'y legalmente
reglamentando, que se sigue por via de accion y cuyo objeto es que el Poder Judicial de la
Federacion o los érganos auxiliares de éste vigilen imperativamente la actividad de las autoridades a
fin de asegurar por parte de éstas. y en beneficio de quien pueda el amparo, directamente el respeto
a la Constitucion e indirectamente a las leyes ordinarias. en los casos que la propia Constitucion y

su ley reglamentaria prevén. *

Hernandez concibe al amparo como una garantia, variando de las demas
concepciones que lo ven, ya sea como juicio o como proceso. El tratadista de derecho
menciona que el amparo es una garantia en virtud de que es un derecho de la persona

o derecho del hombre, por la razon de que la garantia solo atiende al derecho de
garantizar.

Después de haber examinado los anteriores conceptos podemos concluir que los
autores invocados tienen una concepcion comun respecto del amparo, no obstante que
cada uno lo define con un enfoque diverso. Todos contemplan que el juicio de amparo
tiene por finalidad proteger al gobernado contra cualquier acto de autoridad que viole
las garantias individuales consagradas en nuestra Carta Magna, por lo que podemos
establecer que ésta es la esencia del amparo, como un medio de control constitucional

y de legalidad, para la proteccion de dichas garantias del gobernado contra cualquier

acto de autoridad que las detrime.

“HERNANDEZ. Octavio. Curso de Amparo. Porria. México, 1985, p. 6.



Para finalizar. nos omitimos en elaborar un concepto de amparo en virtud de que
para ello se requiere hacer un estudio profundo y analizar varias cuestiones a fin de que
sea una definicion bien integrada y cuente con todos y cada uno de los elementos que
lo conforman, fundamentando él porque de la exposicion de cada uno de ello, por lo

que nos reservamos el establecer una definicion.

B. Principios fundamentales del juicio de amparo

Los principios y bases generales del juicio de amparo se encuentran regulados en el
articulo 107 de nuestra Carta Magna vigente, por lo que procederemos al estudio de

cada uno de los principios en particular.

1. Principio de instancia de parte

El juicio de amparo segun lo dispone el articulo 107, fraccion primera, de la Constitucion
establece que el juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada,
asimismo, el articulo 4 de la Ley de Amparo dispone: “El juicio de amparo unicamente
puede promoverse por la parte a quien perjudique la ley, el tratado internacional, el
reglamento o cualquier otro acto que se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su

representante, por su defensor si se trata de un acto que corresponda a una causa

criminal.”

De lo anteriormente mencionado, podemos decir que el principio de instancia de
parte consiste en que la accion solo podra ejercitarla el agraviado, por lo que no podra
actuarse de oficio, es decir, sin peticion del gobernado quien ha sufrido un detrimento

en sus garantias individuales.

Para abundar mas sobre este principio, haremos referencia a la doctrina,
basandonos fundamentalmente en el maestro Ignacio Burgoa y en el catedratico Carlos

Arellano Garcia, en virtud de que lo tratan de manera mas concreta.



Arellano Garcia establece que el principio a instancia de parte agraviada en el
amparo significa que: “El 6rgano, Poder Judicial de la Federacion, encargado del control
de la constitucionalidad y legalidad de los actos de la autoridad estatal, no puede actuar

de oficio, sin peticion precedente, sin ejercicio de la accion de amparo correspondiente,

por el titular de la misma.” !

Asimismo, Burgoa comenta al respecto sobre la importancia del principio de
instancia de parte agraviada diciendo: “ Si no existiera este principio de la instancia de
parte para suscitar el control constitucional ejercido por 0rganos jurisdiccionales
federales. si fuera legalmente permitido a los diversos poderes o autoridades del
Estado, en su caracter de tales, entablar el juicio de amparo, evidentemente éste seria
visto con recelo, al considerarlo como arma de que una entidad politica pudiera

disponer para atacar a otra y viceversa.” "

De las posturas mencionadas, podemos decir, que ambos autores fundamentan la
necesidad de la existencia de dicho principio, en virtud de que mediante éste se

previene un desequilibrio de poderes.
2. Principio de agravio personal y directo

Como se mencionod al inicio del punto anterior, donde se trato el principio de instancia
de parte agraviada, el articulo 107 fraccion primera de la Constitucion y el articulo 4 de
la Ley de Amparo, senalan que el juicio de amparo se seguira siempre a instancia de

parte agraviada; con relacion a esto, es necesario definir qué es un agravio.

Juventino V. Castro establece que “es |a causacion de un dano o perjuicio a una

persona en correlacion con las garantias constitucionales que a ella se le atribuyen.” 2

" ARELLANO. Carlos. Op Cit. p. 3406
“BURGOA. lgnacio, Op. Cit. p. 2067
"CASTRO V.. Juventino. Op. Cit. p. 317



Por su parte, Burgoa senala que “el concepto de agravio empleado en la fraccion
primera del articulo 107 constitucional, equivale a la causacion de un dafo o un
perjuicio realizado por cualquier autoridad estatal, en las hipotesis previstas por el

articulo 103 de la Constitucion.” "

Podemos darnos cuenta que las anteriores concepciones dadas por los autores son
muy parecidas y varian unicamente en cuanto a quién lo produce, pero ambos estan de
acuerdo en que es el dano o perjuicio que sufre el gobernado, en este caso el

agraviado, en el que sus garantias individuales son vulneradas.

Briseno Sierra menciona que “la instancia de amparo supone un agravio, una
ofensa, un dafno o perjuicio de los derechos individuales llamados garantias
individuales, ya que sin ese antecedente complejo ni es concebible demandarlo ni es

procedente tramitarlo.”

Octavio Hernandez concibe el agravio como “el menoscabo que como consecuencia
de una ley o de un acto de autoridad sufre una persona en alguno de los derechos que

la Constitucion le otorga.” '

Arellano Garcia también nos brinda su concepcion sobre el tema “el agravio es la
presunta afectacion a los derechos de una persona fisica o moral, dentro de las
hipotesis del articulo 103 constitucional.” ™

Después de haber examinado las anteriores definiciones respecto del agravio,
podemos destacar que los elementos que lo conforman son: primero, un elemento
material que consiste en la apreciacion del dano o perjuicio y segundo, un elemento

juridico que consiste en la forma en que causa el dafo o perjuicio la autoridad.

"BURGOA. Ignacio, Op it p. 269.
"' BRISENO SIERRA. Humberto, Op. Cir_ p. 25
" HERNANDEZ. Octavio. Op. Cit. p. 348



Dichos elementos son examinados de igual manera por los autores mencionados,
exceptuando de ello a Arellano Garcia, quien a diferencia de los otros autores tratados,

destaca los elementos del agravio desde un enfoque diverso en donde él expone

Para mayor claridad de 1deas sobre el agravio. es conveniente precisar cuales son los elementos
integrantes del agravio:

Existen dos clementos personales y subjetivos:

a) Sujeto activo del agravio que es la autoridad estatal que presuntamente ha violado garantias
individuales o que presuntamente ha invadido una esfera competencial ajena.

b) Sujeto pasivo del agravio es la persona fisica o moral. que en su caracter de gobernado.
considera que se le ha afectado en sus derechos. dentro de los supuestos previstos por el articulo
103 constitucional.

¢) Objetivo del agravio son los derechos presuntamente violados. dentro de las hipotesis del articulo

103 constitucional "

De igual manera, Octavio Hernandez destaca 4 elementos del agravio,

clasificandolos en:

“1 - Elemento material: consistente en el dano o perjuicio, agravio propiamente
dicho. inferido  a la persona que lo recibe.

2 - Elemento subjetivo pasivo: persona a quien la autoridad infiere el agravio.

3.- Elemento subjetivo activo: autoridad que al actuar infiere el agravio.

4 - Elemento juridico: precepto constitucional violado por la autoridad que infiere el

agravio”. "’

Una vez que ya tenemos definido el concepto del agravio y sus elementos,
debemos aclarar que para promover el juicio de amparo se requiere ademas de la

existencia de un agravio, que éste sea personal y directo, es decir, personal para que

" ARELLANO GARCIA. Carlos. Op. Cit. p. 347.
" tdem .
Y HERNANDEZ. Octavio. Op. Cir. p. 350



dicho agravio recaiga en una persona determinada, ya sea persona fisica o moral; y

directo, se refiere en el tiempo en que el acto se realice Arellano Garcia menciona al

respecto que

La singularizacion del agravio en el amparo requiere que, adicionalmente. expresemos que el
agravio ha de ser personal y directo: personal significa que la persona que mstaura la demanda de
amparo ha de ser titular de los derechos presuntamente afectados por el acto o ley de autonidad v
directo. desde ¢l punto de vista del tiempo en que el acto se realiza y el agravio puede ser pasado
cuando ya sus efectos han concluido, presente cuando los efectos del agravio se estan realizando al
promoverse ¢l amparo y futuro cuando los efectos aun no se nician pero. existen actos que hacen
presumir una proximidad temporal en la produccion de efectos del acto reclamado. El agravio

. : ; . 16
futuro remoto. sin proximidad temporal, no da lugar a que se pueda interponer el amparo. :

Finalmente podemos concluir que el principio de agravio personal y directo consiste

en que solamente el gobernado que ha sufrido un dafo o perjuicio con relacion a sus

garantias por algin acto de autoridad podra ejercer la accion del amparo, por lo que

aquél que sufra un agravio indirecto no tiene ese derecho. El criterio ha sido sostenido

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Agravio indirecto

“No da ningun derecho al que los sufre para recurrir al juicio de amparo”. Y

El agravio indirecto. no da mingin derecho al que lo sufra para recurrir al juicio de amparo. Para
explicar ¢l criterio mencionado. es conveniente transcribir los precedentes con relacion al perjuicio
como base del amparo. que este Suprema Corte de Justicia ha sostemido en el sentido de una
correcta nterpretacion de la fraccion 1V del articulo 73 (hoy fraccion V) de la Ley de Amparo. lleva

a la conclusion de que este debe ser solicitado precisamente por la persona que estima se le causa

" ARELLANO GARCIA. Carlos. Op. Cit. p. 349.
' Junsprudencia 26 (Quinta Epoca). Volumenes COMUNES AL PLANO Y SALAS. Octava Parte. Apéndice 1917-
1975. p. 47.



molestia por la privacion de algwmen derecho. posesion o propiedad. porque el nteres juridico de
que habla dicha fraccion no puede refenirse a otra cosa. sino la utulandad que al quejoso
corresponde. en relacion con los derechos y posesiones conculcados. y aungque las lesiones de tales
derechos. es natural que traigan repercusiones mediatas o mmmediatas en ¢l patrnimonio de otras

PErsonas. no son ¢stas quienes tienen nteres | uridico para promover el amparo. i

3. Principio de prosecucion judicial

El principio de prosecucion judicial o de tramitacion jurisdiccional como asi lo llaman
otros autores. consiste en que el juicio de amparo tomara la forma de un juicio, es decir,
que se tramitara ante el organo jurisdiccional, lo que implica que este iniciara con la
presentacion de la demanda, la rendicion del informe justificado, pruebas, alegatos y la
sentencia con la que concluye el juicio de garantias, ademas intervienen otras figuras

procesales tales como las notificaciones, términos, incidentes y los recursos.

Se hace poca referencia a dicho principio en virtud de que la doctrina lo trata de
manera breve y concisa, dando una explicacion concreta y su fundamento

constitucional en el articulo 107.
4. Principio de definitividad

El articulo 107 Constitucional en sus fracciones Ill y IV prevé el principio de definitividad

del amparo al disponer:
I11. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales. administrativos o de trabajo. el amparo solo
procederd en los casos siguientes: a) Contra sentencia definitiva o laudos y resoluciones que pongan
fin al juicio. respecto de los cuales no proceda ningin recurso ordinario por el que puedan ser
modificados o reformados. ya sea que la violacion se cometa en ellos o que. cometida durante el
procedimiento. afecte a las defensas del quejoso. trascendiendo al resultado del fallo. siempre que
en materia civil haya sido impugnada la violacion en el curso del procedimiento mediante ¢l recurso

ordinario establecido por la ley e invocada como agravio en la segunda instancia. s1 se cometio en la

" PLENQ, Séptima Epoca. Volumen 71, Primera Parte. p. 15
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primera.  bstos requisitos no seran exigibles en el amparo contra Seniencias dictadas en
controversias sobre acciones del estado civil o que afecten al orden v a la estabilidad de la famiha
b) Contra actos en Juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion, fuera de juicio o despues de
concluido, una vez agotados los recursos que en su ¢aso procedan: v ¢) Contra actos que afecten a
personas extrafas a Juiclos IV. En materia admmstrativa el amparo procede ademas, contra
resoluciones que causen agravio no reparable mediante algun recurso. juicio o medio de defensa
legal. No sera necesario agotar ¢stos cuando la ley que los establezca exna. para otorgar la
suspension del acto reclamado. mayores requisitos que los que la ley reglamentaria del juicio de

amparo requiera como condicion para decretar esa suspension.

Después de haber mencionado la disposicion constitucional que regula el principio
de definitividad, nos basaremos en las posturas de algunos autores con el objeto de

esclarecer lo expuesto anteriormente.

Burgoa establece lo que debemos de entender por definitividad: “el agotamiento o
ejercicio previo y necesario de todos los recursos que la ley que rige el acto reclamado
establece para atacarlo, bien sea modificandolo, confirmandolo o revocandolo, de tal
suerte que, existiendo dicho medio ordinario de impugnacion, sin que lo interponga el

quejoso, el amparo es improcedente.” o

Consideramos que la postura sostenida por el maestro Burgoa sobre la definitividad

es muy concreta y precisa de lo que debemos entender por este principio, apreciandola
de manera acertada.

Asimismo Juventino V. Castro hace mencion sobre la importancia de la definitividad

estableciendo que

La esencia de este principio resalta por si mismo, ya que se pretende que el amparo sea la instancia

" BURGOA, lgnacio, Op. Cit. p. 280



final que permita la anulacion de actos de autondad violatorios de las garantias individuales, razon
por la cual s ¢l resultado que pretende el agraviado puede obtenerlo mediante el uso de
mstrumentos ordinanios, se impide la utilizacion mnecesaria  del proceso constitucional, o la
confusion en el uso de los medios de impugnacion que iterrumpan los procedimientos ordinanos,
o bien se traduzcan en resoluciones contradictorias dentro de dichos procedimientos. Por ello se
pretende que el acto reclamado sea defimtivo, en el sentido de que mediante el sistema ordinano ya
no se pueda anularlo, para el efecto de que los jueces de amparo examinen las

. )
inconstitucionalidades alegadas como Gltimo recurso. ~

De acuerdo con las anteriores posturas el principio de definitividad implica que el
agraviado debe cumplir con el requisito de agotar previamente el recurso ordinario que
establezca la ley de donde emana el acto reclamado. Una vez que éste haya sido
ejercido y si es factible que por dicho medio de defensa puedan ser reparados los
dafos y perjuicios causados al agraviado entonces procede el juicio de amparo sin que

se hayan tenido que agotar los recursos previstos por la ley que rige tal acto.

Por otra parte, existen excepciones en las que el agraviado no esta obligado a
ejercer previamente los medios juridicos, de las cuales algunas estan contenidas

expresamente en la Constitucion o en la Ley de Amparo.

De las excepciones previstas en la Constitucion en el articulo 107 fracciones lll 'y IV

se establece:

a) En el caso de sentencias dictadas en controversias sobre acciones del estado civil o que
afecten al orden o estabilidad de la familia. no es necesario agotar los medios juridicos
ordinanos.

b) Cuando se trate de personas extrafias a juicio, respecto de actos que les afecten. no se les
obliga a agotar los medios de defensa que regula el acto.

¢) En materia administrativa. no serd necesario agotar algun recurso. juicio o medio de defensa

legal, cuando la ley que los establezea exija, para otorgar la suspension del acto reclamado.

"CASTRO V.. Juventino. Op Cit. p. 318



mayores requisitos que los que la ley reglamentaria del juicio de amparo requiera como

condicion para decretar esa suspension.

Dentro de la Ley de Amparo también se prevén algunas excepciones al principio de

definitividad en tanto que en el articulo 73, fracciones Xlll y XV, se establece:

“a) En los casos en que el acto reclamado importe peligro de privacion a la vida,
deportacion o destierro, o cualquiera de los actos previstos por el articulo 22 de la
Constitucion, no es obligacion del agraviado ejercer los medios de defensa o recursos

que disponga la ley de donde se deriva el acto.”

La excepcion anteriormente expuesta es de facil compresion en virtud de la
trascendencia que puede tener dicho acto en la persona ocasionandole dafos o

perjuicios de imposible reparacion de no tomarse una determinacion oportuna.

“b) No es necesario agotar el recurso, juicio o medio de defensa legal, si conforme a
la ley no se suspenden los efectos de los actos de autoridades distintas a las judiciales

0 si se requieren mayores requisitos que los previstos por la ley de amparo para

conceder la suspension definitiva.”

lgualmente se han emitido muchas jurisprudencias respécto al principio de
definitividad, sobre todo en materia penal en cuanto a autos de formal prision; no es
necesario agotar el recurso ordinario previo al amparo, por lo que existen diversos
criterios que ha mantenido la Suprema Corte respecto a este principio de gran

importancia, aunque no los mencionaremos con detalle.

5. Principio de relatividad

El principio de relatividad también denominado formula Otero y establecido en el
articulo 107, fraccion 11, de la Constitucion dispone: “La sentencia sera siempre tal, que

solo se ocupe de individuos particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el



caso especial sobre lo que versa la queja, sin hacer una declaracion general respecto

de la ley o acto que lo motivare.”

Después de haber expuesto lo anterior, podemos decir que la relatividad consiste en
que la sentencia de amparo que se dicte se limitara a conceder el amparo y la
proteccion de la justicia federal al quejoso que promovio la demanda de amparo, es
decir, no tiene efectos erga omnes; en caso contrario derivaria en ataques contra todas
las autoridades, de manera que no se referiria Unicamente al agraviado en particular y

ocasionaria un desequilibrio juridico y social.

Conforme a lo expuesto, el maestro Burgoa menciona el alcance y la importancia

de este principio al senalar que:

Tratandose de la impugnacion de leyes secundarias por su iconstitucionalidad. el eitado principio
responde a una necesidad juridico-politica. En efecto. si la declaracion de mconstitucionahidad de
una ley tuviese alcance absoluto. erga omnes. tal declaracion implicaria la derogacion o abrogacion
de ésta. El organo junsdiccional de control asumiria. entonces. ¢l papel de legislador excluyendo
del régimen juridico del Estado el ordenanuento que haya estimado contrario a la Constitucion.
provocandose de esta manera no solo el desequilibrio entre los poderes estatales. sino la

; : w
supeditacion del legislativo al judicial,

De igual manera, Arellano Garcia brinda los rasgos sobresalientes del citado

principio al afirmar que:

En virtud del principro de relatividad tedrnicamente. la sentencia de amparo que se dicte en sus
puntos resolutivos, ha de abstenerse de hacer declaraciones generales v ha de linmtarse a conceder el
amparo v proteccion de la justicia federal al quejoso que instaurd la demanda de amparo. respecto
del acto o ley de la autoridad estatal responsable que constituyo la matenia del amparo. sin abarcar
otras autoridades que no fueron parte. nm1 otros actos reclamados que no fueron venulados en el

amparo. El principio de relatividad de las sentencias de amparo se desarrolla dentro  del principio

" BURGOA. Tenacio. Op Cir.p. 274



general de derecho denomimado  res tnter alios acta que himita los efectos juridicos de los actos
juridicos a los sujetos que participaron en ¢l correspondiente negocio juridico.

La sentencia es un acto juridico. por tanto, se mantiene la tradicion juridica en el sentido de que
el tallo no trascienda a sujetos que no participaron en el itigio v no afecte situaciones que no se

llevaron a la controversia. =
C. Las partes en el juicio de amparo

Antes de entrar a la explicacion de las partes que intervienen en el juicio de amparo,
creemos necesario definir previamente qué se entiende por parte; para ello, haremos

referencia al tratadista Pallares, quien la define como: “Cualquiera de los litigantes, sea
demandante o el demandado.

Mostrarse parte es presentar una persona pedimento al tribunal para que se le

entregue el expediente, y pedir en vista lo que convenga.” .

Arellano Garcia establece que “en el juicio de amparo es parte la persona fisica o
moral que en relacion con el desempeno de la funcion jurisdiccional, recibira la diccion
del derecho, respecto a la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos de

autoridad estatal impugnados.” %

Ahora bien, una vez que ya hemos precisado el concepto de parte tanto en el
derecho procesal como para efectos del amparo, iniciaremos con el estudio de los

sujetos de la relacion procesal nacida del ejercicio de la accion de amparo.

La Ley de Amparo en su articulo 5 determina las partes que intervienen en el juicio
de amparo senalando que: "Son partes en el juicio de amparo: |. El agraviado o
agraviados; |l. La autoridad o autoridades responsables; Ill. El tercero o terceros

perjudicados y; V. El Ministerio Publico Federal, quien podra intervenir en todos los

7 ARELLANO GARCIA, Op Cir.p. 373
PALLARES. Eduvardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil. p. 557



juicios e interponer los recursos que senala esta ley.” En consecuencia, habiendo ya
determinado las partes dentro del amparo, nos enfocaremos a cada una de ellas

conforme al orden establecido de la disposicion legal mencionada.
a) El Quejoso

En la doctrina existen diversos conceptos sobre el quejoso, por lo que haremos
referencia solo a algunos, los que consideramos mas completos y precisos para su
explicacion.

Para Gonzalez Cosio, el quejoso o también denominado agraviado es: “la persona
fisica o juridica a quien se le ha causado un perjuicio en sus intereses juridicos,
protegidos por el articulo 103 constitucional. El quejoso resulta, pues, el titular de la

accion de amparo, frente a los tribunales federales que deberan decir el Derecho en la

controversia constitucional planteada.” &

De igual forma Arellano Garcia sostiene: “el quejoso o agraviado es la persona fisica
o moral que ejercita la accion de amparo para reclamar un acto o ley de la autoridad
estatal, por presunta violacion de garantias individuales o de distribucion competencial

entre Federacion y Estados de la Republica.” *°

Ambos autores coinciden en la apreciacion del concepto del quejoso considerandolo
como persona fisica o moral quien ejerce o es titular de la accion de amparo contra un

acto de autoridad que detrime sus garantias individuales o afecte su esfera juridica.

Sin embargo, Burgoa a diferencia de los anteriores autores no establece una

definicion del quejoso, sino que realiza un analisis sobre las fracciones del articulo 103

" ARELLANO GARCIA, Op Cit. p. 459.
"GONZALEZ COSIO. Arturo, Op. Cit. p. 74
CARELLANO GARCIA. Op. Cir. p. 461,
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constitucional, ya que su pretension mas que elaborar un concepto, es “formular una

idea logico- juridica” *’ del quejoso dentro del juicio de amparo.

La fraccion primera del articulo 103 constitucional dice: “Los Tribunales de la
Federacion resolveran toda controversia que se suscite por leyes o actos de cualquier
autoridad que viole las garantias individuales. El titular de la accion de amparo se revela
como aquel gobernado contra cualquier autoridad estatal realiza un acto violatorio de

cualquier garantia individual que la Constitucion otorga a aquel, ocasionandole un

agravio personal y directo.”

Por su parte, la fraccion segunda del mencionado precepto constitucional, senala:
“Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite por leyes
0 actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados. El
quejoso es aquel gobernado contra quien la autoridad federal realiza un acto,
invadiendo la esfera de competencia de los Estados o de las autoridades locales, y que
trae como consecuencia la causacion de un agravio personal y directo.” Como se ve el
elemento autoridad es mas restringido que el de la fraccion primera, ya que no hace

referencia a cualquier autoridad, sino a la federal.

“‘La mencionada idea de quejoso, en el caso de la fraccion tercera del articulo 103
constitucional, es parecida a la que obtiene tomando en consideracion la disposicion
precedente, con la unica circunstancia de que, en aquélla la autoridad que produce la
infraccion ya no es la federal, sino la local, siendo por lo demas los mismos otros

n2
elementos."®

Dentro de la doctrina, el quejoso o agraviado ha sido objeto de estudio por los
tratadistas del derecho, para tener una mejor compresion y sobre las personas que

pueden promover el amparo.

" BURGOA. Ignacio. Op Cir p. 327
* hid. pp. 327-328




1) Personas fisicas

La Ley de Amparo prevé el ejercicio de la accion de amparo tanto para personas

fisicas, como para personas morales privadas y personas morales oficiales.

En lo que respecta a las personas fisicas, no se expresa tal cual, pero se

sobreentiende que al hablar del quejoso se refiere a cualquier gobernado.

Una cuestion de relevancia en esta ley es que trata el caso de los menores de edad,
quienes podran solicitar amparo sin necesidad de la intervencion de un representante
legal, cuando éste se encuentre ausente o impedido, pero en este caso, el juez debera
nombrarle un representante legal para que intervenga en el juicio; pero si el menor

tuviera 14 anos, éste podra hacer la designacion de su representante.

De igual forma, el articulo 7 de la Ley de Amparo, ahora derogado, preveia el caso

de la mujer casada, la cual podia solicitar el amparo sin la intervencion de su marido.

2) Personas morales privadas

La titularidad de la accion de amparo de las personas morales privadas esta
determinada en el articulo 8 de la Ley de Amparo, que establece que “las personas

morales privadas podran pedir amparo por medio de sus representantes legitimos.”

Gonzalez Cosio menciona al respecto que “primero se acepto la capacidad de las
sociedades civiles y mercantiles para ejercitar la accion de amparo y después esta
capacidad fue confiada a las fundaciones de beneficencia; todas ellas encontraron una
consagracion expresa en el articulo 6 de la Ley de Amparo de 1919 que les permitio

pedir amparo por medio de sus representantes legitimos o de sus mandatarios



debidamente constituidos; lo que se reitera escuetamente en el articulo 8 de la Ley de

G

Amparo vigente a favor de las personas morales privadas.”

3) Personas morales oficiales

Arellano Garcia menciona que podemos considerar a personas morales oficiales como

“aquellos organos centralizados o descentralizados del poder estatal que pueden actuar

como quejosos en el amparo.” *

Respecto a lo anterior, la Ley de Amparo, en su articulo 9 establece: "las personas
morales oficiales podran ocurrir en demanda de amparo, por conducto de los

funcionarios o representantes que designen las leyes, cuando el acto o la ley que se

reclamen afecten los intereses patrimoniales de aquéllas.”

En el precepto legal mencionado, Burgoa hace una reflexion sobre los intereses
patrimoniales de las personas morales de derecho publico u oficiales, sosteniendo que
‘pueden ostentarse como quejosos en un juicio de amparo cuando una ley o acto
afecten aquellos bienes respecto de los cuales se conduzcan como verdaderos
propietarios, en terminos analogos a los que existen en la relacion de propiedad en
derecho comun (susceptibilidad de venta, de arrendamiento, en una palabra, de

contratacion general de dichos bienes).” *’

b) Autoridad responsable

Podriamos sefalar a la autoridad responsable en el juicio de garantias como la contra-
parte del quejoso o agraviado en el juicio de amparo, ya que se dan ciertas

particularidades que no se dan en otros procesos; en este caso el demandado siempre

" GONZALEZ COSIO. Op Cir.p. 75
" ARELLANO GARCIA. Op Ci. p. 465
"BURGOA. lgnacio. Op. Cir. p. 332
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es una autoridad, es decir, un funcionario pablico, quien tiene potestad para imponer
sus determinaciones, por lo que en este juicio se controvertira sobre sus

determinaciones si éstas fueron conforme a derecho.

De acuerdo con lo anterior daremos un concepto sobre la autoridad responsable, a
efecto de que quede mas clara la postura anterior. Arellano Garcia menciona que: “la
autoridad responsable en el amparo es el 6rgano estatal, bien federal, local o municipal
a quien el quejoso le atribuye el acto o ley reclamados, presuntamente violatorios de

garantias individuales o del sistema de distribucion entre Federacion y Estados.” **

El articulo 11 de la Ley de Amparo define a la autoridad responsable sefalando que

“es la que dicta, promulga, ordena y ejecuta la ley o el acto reclamado.”

El concepto legal mencionado define de manera breve a la autoridad responsable,
sin embargo, comprende tanto a autoridades decisorias como autoridades ejecutoras,

ademas de hacer una relacion del acto reclamado y la autoridad que lo emite.

Conforme a lo expresado, el tratadista Burgoa propuso una serie de hipotesis en las
que puede revelarse la autoridad responsable como decisoria o ejecutora y en sintesis

de éstas sostiene:

1. Como Organo del Estado que emita una decision en que aplique
incorrectamente una norma juridica en un caso concreto (falta de motivacion
legal),

2. Como Organo del Estado que al dictar una decision viola una norma juridica
aplicable al caso concreto en que opere aquélla;

3. Como Organo del Estado que al dictar una decision (orden o dictado) no se cine
a ninguna norma juridica, esto es, cuando actua arbitrariamente (falta de

fundamento legal);

"ARELLANO GARCIA. Op. Cir p. 477.



4. Como Organo del Estado que al ejecutar una orden o decision, no se ajusta a
los términos de la misma;
5. Como el Organo del Estado que, sin orden previa, ejecuta un acto lesivo de la

esfera juridica particular. **

¢) Tercero perjudicado

El tercero perjudicado segun Gonzalez Cosio es “aquella persona que puede ser
afectada por la sentencia que se dicte en el juicio de amparo, teniendo por tanto, interes
juridico para intervenir en la controversia constitucional y para que subsista el acto

reclamado y no se declare su inconstitucionalidad.” **

En efecto, el tercero perjudicado es la persona que tiene interés juridico en que
subsista el acto reclamado, interés que se basa en que al quejoso no se le conceda el
amparo y la proteccion de la justicia federal, ya que tiene pretensiones distintas que se
contravienen; cabe sefalar que el tercero perjudicado no siempre interviene en el juicio

de amparo, es decir, que no siempre es una parte constante, en virtud de la naturaleza

de los actos que se reclaman.

Burgoa comenta al respecto: “ la posicion que el tercero perjudicado ocupa como
parte en el proceso de amparo es similar a la de la autoridad reéponsable, puesto que
ambos sujetos persiguen las mismas finalidades y propugnan idénticas pretensiones,
consistentes, en la negativa de la proteccion federal o en el sobreseimiento del juicio

por alguna causa de improcedencia.” *°

Finalmente comentaremos que el tercero perjudicado tiene una participacion de
manera independiente y de cierta manera como coadyuvante de la autoridad

responsable, al efecto de que subsista el acto reclamado.

T BURGOA. lgnacio. Op Cit. p. 339
P GONZALEZ COSIO. Op Cir.p. 8]
Y BURGOA, Ignacio. Op. Cu. p. 341



d) El Ministerio Publico Federal

El Ministerio Publico como representante de los intereses sociales, dentro del juicio de
amparo no tiene un interés par’ticulaf propio, es decir, su interes fundamental es vigilar
que se respete y cumpla la ley, por lo que su comparecencia se basa en el articulo 107
fraccion decimoquinta constitucional, que le da la facultad discrecional de abstenerse
de intervenir en dicho juicio cuando el caso de que se trate carezca, a su juicio, de

interés publico.

Por ello en todo juicio de amparo debe de emplazarse al Ministerio Publico, y una
vez que éste sea notificado, decidira sobre su intervencion o abstencion si él considera

que el caso es de interés colectivo.

D. Concepto de acto reclamado

El acto reclamado es el requisito o condicion para poder iniciar el juicio de amparo, ya

que sin €l no tendria razon de ser dicho proceso.

Segun establece Brisefio Sierra el acto reclamado “viene a ser el nucleo del
amparo; puede ser tomado como punto de referencia, lo mismo si se analiza la
demanda que si se estudian las resoluciones del juzgador. Como centro de atraccion de
todos los elementos que confluyen a constituir el control constitucional, el acto
reclamado individualiza a los sujetos, precisa la autoridad responsable, identifica al
quejoso, califica a los terceros perjudicados, vincula al Ministerio Pablico vy, en fin,

determina la competencia de las autoridades que conocen el amparo.” *°

Después de haber fundamentado la importancia del acto reclamado dentro del juicio

de amparo, daremos algunas definiciones del mismo. Ignacio Burgoa menciona que “el

“ BRISENO SIERRA. Humberto. El Amparo Mexicanao, p. 203



acto reclamado en general es aquél que se imputa por el afectado o quejoso a las
autoridades contraventoras de la Constitucion en las diversas hipotesis contenidas en el
articulo 103." ¥/

El concepto sefalado explica que el acto reclamado es el acto o ley que emite la
autoridad y que dicho acto afecta las garantias del agraviado, es decir, las detrime o

restrinje la autoridad federal, la soberania de los Estados o en su caso la autoridad
local.

Carlos Arellano hace su propuesta sobre el concepto del acto reclamado diciendo
que “el acto reclamado es la conducta imperativa, positiva u omisiva, de una autoridad
estatal, nacional, federal, local o municipal, presuntamente violatoria de garantias
individuales o de la distribucion de competencias establecida entre Federacion vy

Estados de la Republica, a las que se opone el quejoso.” =0

La propuesta que mencionamos con antelacion tiene los elementos que constituyen
el acto reclamado, pero ademas menciona una cuestion que a nuestro parecer es de
bastante relevancia, ya que en su definicion Arellano maneja aspectos que otros
tratadistas no analizaron; es decir, en el concepto referido determina al acto reclamado
como una conducta imperativa, positiva u omisiva “ presuntamente violatoria”, lo que
significa que el actuar de la autoridad puede ser activa, de un hacer, o una abstencion,
pero que esta actuacion implica una presunta violacion, consideramos muy acertada
esta palabra ya que el juicio de amparo precisamente para eso se promueve para
determinar si realmente son o no son violatorios dichos actos en la sentencia de
amparo; de ser violatorios se concederia el amparo y proteccion de la justicia federal,
de lo contrario se denegaria, ya que si siempre fueran violatorios bastaria que existiera
el acto reclamado para concederlo, que ese no es el punto ya que el juicio de amparo

resolvera sobre la inconstitucionalidad o ilegalidad del acto.

" BURGOA, [gnacio. Op Cir. p. 207
" ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cir. p. 538



Existen determinados actos de autoridad que desde el punto de afectacion al
quejoso pueden ser omisivos, negativos o positivos. De igual forma también en cuanto
al aspecto cronolégico, los actos de autoridad pueden ser actos consumados,
inminentes, futuros remotos, continuados y continuos, de los cuales haremos

Gnicamente su mencion ya que seran objeto de estudio cuando analicemos la

suspension en el juicio de amparo.

E. El amparo indirecto o bi-instancial

El amparo indirecto es aquél que se promueve ante los jueces de distrito; en caso de
una segunda instancia puede llegar a conocer de éste la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion o los Tribunales Colegiados de Circuito, a peticion de parte interponiendo el

recurso de revision.

El articulo 107 en su fraccion séptima establece expresamente la competencia de
los jueces de Distrito para conocer del amparo indirecto, articulo que a la letra
establece: “El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o
que afecte a personas extrafnas a juicio, contra leyes o contra actos de autoridad
administrativa se interpondra ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre

el lugar en el que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutar."‘

Respecto a lo anterior, la Ley de Amparo determina detenidamente en su articulo
114 la competencia de los jueces de Distrito. Nos detendremos en su transcripcion

dada su importancia para el desarrollo de este punto.

“Fraccion |. Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos,
decretos o acuerdos de observancia general, que por su sola entrada en vigor o con

motivo del primer acto de aplicacion, causen perjuicio al quejoso.”



Esta fraccion hace referencia al amparo contra leyes, es decir, contra leyes
autoaplicativas, que son aqueéllas que como su nombre lo indica son leyes que
producen efectos juridicos frente a alguno de sus destinatarios, por si misma, sin

necesidad de otro acto para su aplicacion.

“Fraccion Il. Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos
o del trabajo.”

La fraccion anterior indica que el amparo indirecto no puede promoverse cuando
exista un procedimiento de donde emana el acto reclamado, ya que esto generaria

interrupciones lo que impediria la terminacion de dicho procedimiento.

“Fraccion lll. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo

ejecutados fuera de juicio o después de concluido.”

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, solo podra promoverse el amparo
contra la ultima resolucion dictada en los procedimientos respectivos, pudiendo
reclamarse en la misma demanda las demas violaciones cometidas durante ese

procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Tratandose de remates, solo podra promoverse el juicio contra la resolucion

definitiva en que se aprueben o desaprueben.

“Fraccion IV. Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas
una ejecucion que sea de imposible reparacion.”

Esta fraccion hace alusion a la imposible reparacion en el sentido de que la
sentencia definitiva que se dicte ya no se ocupara del acto reclamado que se suscite

dentro del procedimiento, y cuyos efectos pueden ser irreparables.



“Fraccion V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a
personas extranas a él, cuando la ley no establezca a favor del afectado algun recurso
ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos,

siempre que no se trate del juicio de terceria.”

Podemos darnos cuenta como esta fraccion hace referencia al principio de

definitividad, ya que si la ley de donde emana el acto no prevé ningun medio de defensa

podra interponer amparo indirecto.

“Fraccion VI. Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados, en los

casos de las fracciones |l y Il del articulo primero de esta ley.”

El amparo indirecto sélo podra promoverlo el gobernado y no una entidad federativa

o autoridad federal por invasion de su competencia.

En lo que respecta al desarrollo del procedimiento del amparo indirecto se encuentra
regulado en la Ley de Amparo en los articulos 116 al 157, sin tomar en cuenta lo que se

refiere a la suspension, la cual sera objeto de estudio en los capitulos posteriores.

F. El amparo directo o uni-instancial

El amparo directo es aquél que se promueve ante la Suprema Corte de Justicia o los

Tribunales Colegiados de Circuito.

El articulo 107, fraccion novena constitucional, menciona al respecto: ‘Las
resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados
de Circuito no admiten recurso alguno, a menos que decidan sobre la
inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion directa de un precepto de

la Constitucion, caso en que seran recurribles ante la Suprema Corte de Justicia,
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limitandose la materia del recurso exclusivamente a la decision de las cuestiones

propiamente constitucionales."

Por regla general, el amparo directo se tramita en una sola instancia, sin embargo el

precepto legal mencionado establece la excepcion a dicha regla.

El amparo directo procede contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
respecto de los cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser
modificados o revocados, ya sea que la violacion se cometa en ellos o0 que, cometida
durante el procedimiento, afecte a la defensa del quejoso, trascendiendo el resultado
del fallo, y por violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o
resoluciones indicados (articulo 158 de la Ley de Amparo).

Para concluir podemos destacar algunas diferencias que existen entre el amparo
indirecto y el amparo directo. La primera es que en el amparo indirecto se tramita ante
jueces de Distrito mientras que el amparo directo se promueve ante la Suprema Corte o
Tribunales Colegiados de Circuito. Otra diferencia importante seria en cuanto a su
procedencia: el indirecto procede contra resoluciones que no pongan fin a un
procedimiento, mientras que el amparo directo procede contra sentencias que pongan
fin al procedimiento. Otra diferencia destacada en lo que respécta al desarrollo del
procedimiento: en el indirecto se celebra audiencia constitucional, se hace ofrecimiento

de pruebas, y se presentan alegatos, mientras que en el directo no hay celebracion de

audiencia constitucional, de pruebas ni de alegatos.

En cuanto a la tramitacion del amparo directo, el articulo 166 hace mencion de

algunos aspectos fundamentales para la interposicion de demanda:

I. El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su nombre;
[I. El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

IIl La autoridad o autoridades responsables;

(o)
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IV. La sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere puesto fin al juicio,
constitutivo del acto o de los actos reclamados;

V. La fecha en que haya sido notificada la sentencia definitiva, laudo o resolucion
que hubiere puesto fin al juicio;

VI. Preceptos constitucionales violados;

VIl. La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente o la que
dejo de aplicarse.

En cuanto al amparo indirecto la ley de amparo en su articulo 116 establece
requisitos que debe contener la demanda de garantias para efecto de su tramitacion;
tales requisitos son muy parecidos a los establecidos anteriormente por el articulo 166,
varian unicamente en la fraccion IV, que en vez que mencionar la sentencia definitiva
en el amparo indirecto se sefnala el acto (s) reclamado (s); asimismo en la fraccion V, en
lugar de mencionar la fecha en que notifico la sentencia definitiva, en el amparo

indirecto versa sobre la fecha en que el quejoso tuvo conocimiento del acto reclamado.



Il. LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO

A. Antecedentes de la suspension en la legislacion mexicana

La suspension del acto reclamado es una institucion juridica de gran importancia dentro

del juicio de amparo, a tal grado, que sin ella éste seria inutil como medio de control
constitucional.

Al comentar sobre los antecedentes de la suspension en la legislacion mexicana,
haremos referencia unicamente a los ordenamientos que regularon esta figura de
manera importante y trascendente y que de alguna manera sirvieron como base a

nuestros ordenamientos vigentes, por lo que consideraremos aquéllos que lo previeron

de manera superficial.

Debemos senalar antes de iniciar el estudio de los antecedentes, que la suspension
del acto reclamado se reglamentd en la legislacion mexicana posterior al origen del
juicio de amparo, dada su importancia como medio de control desde la época colonial,
y fue a partir de la expedicion de determinados ordenamientos que trataron en forma

especifica esta institucion al ver la necesidad que presenta “dentro del juicio de
garantias.

1) El Proyecto de Constitucion de 1856

Este ordenamiento no tratd propiamente la regulacion de la suspension del acto
reclamado, sin embargo fue de gran trascendencia en virtud de que alli se establecieron

las bases fundamentales del funcionamiento juridico del juicio de amparo.

El articulo 102 del proyecto de Constitucion Politica de la Republica Mexicana del 16
de junio de 1856 establecia:
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Toda controversia que se suscite por leves o actos de cualquier autoridad que violaren las garantias
individuales. o de la Federacion que vulneren o restninjan la soberania de los Estados, o de éstos
cuando mvadan la esfera de la autoridad federal. se resuelve, a peticion de la parte agraviada, por
medio de una sentencia y de procedimientos v formas del orden juridico va por los tribunales de la
Federacion exclusivamente. ya por éstos juntamente con los Estados. segun los diferentes casos que
establezca la ley organica: pero siempre de manera que la sentencia no se ocupe sino de individuos
particulares v se limita a protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que se verse el proceso.

sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o acto que lo motivare.

Como se observa en este proyecto de la Constitucion, no alude a la suspension del

acto reclamado.

2) Proyecto de la Ley Organica de Amparo de José Urbano Fonseca

Bajo la vigencia del Acta de Reforma de 1847 se formulo el proyecto de la Ley Organica

de Amparo, en donde por primera vez se hace mencion a la suspension del acto

reclamado.

En este proyecto, el amparo se ejercitaba en aquellos casos en que el Poder
Legislativo, o Ejecutivo en el ambito federal o estatal violaran los derechos de los
gobernados contemplados en la Constitucion. En los casos que dicha violacion hubiese
sido cometida por el Poder Legislativo de la Union o por el Presidente de la Republica,
el amparo se interpondria ante la Suprema Corte de Justicia, en Tribunal Pleno, y

cuando fuere por la legislatura o Poder Ejecutivo del Estado, se interponia ante la
Primera Sala de la Suprema Corte.

Por otra parte, el articulo 5 disponia: “cuando la violacion procediese del Poder
Legislativo o Ejecutivo de algin Estado, si el interesado no pudiere por razon de la
distancia, ocurrir desde luego a la Suprema Corte de Justicia, lo podia hacer ante el

Tribunal de Circuito respectivo, quien le otorgaria momentaneamente el amparo, si

"NORIEGA, Altonso. Lecctones de Amparo. México. 1997 p. 993



hallare fundado el recurso, y remitiria por el primer correo su actuacion a la citada

primera sala de la Suprema Corte, para que resuelva con definitva.™"

De acuerdo con lo anterior, Burgoa nos comenta: “Daba Fonseca competencia a los
magistrados para suspender temporalmente el acto recurrido, violatorio de garantias
individuales. Sin embargo, tal facultad era muy grave en el proyecto en cuestion, pues
Fonseca no se preocupo por reglamentarla de modo minucioso o, al menos, preciso, no
obstante lo cual, en dicho proyecto ya podemos vislumbrar un intento de regular

separadamente del juicio de amparo la cuestion relativa a la suspension del acto

reclamado.™’

Como pudimos darnos cuenta anteriormente, esa facultad que se les otorgaba a los
Tribunales de Circuito para conceder momentaneamente el amparo, podriamos

considerarla como un antecedente de la suspension del acto reclamado.

3) La Constitucion de 1857

La Constitucion de 1857 no previo la regulacion de la suspension del acto reclamado,
pero se hace mencion a esta, dada la importancia que represento para el juicio de
amparo, ya que guedaron establecidas las bases para su funcionamiento; destaco asi la
desaparicion del sistema de control por 6rgano politico que establecid el Acta de
Reforma de 1847, implantandose que fuese la autoridad judicial la que otorgase la

proteccion de la ley fundamental en los casos en que se violaran sus prevenciones
legales.

4) La Ley Organica del Juicio de Amparo de 1861

Tomandose como base el proyecto de don Manuel Dublan referente a una Ley

“BURGOA. lgnacio. Op Cir.p. 698
hidem. p. 125,



Organica del Juicio de Amparo, y un detallado estudio formulado a instancias de don
Benito Juarez, el diputado J. R. Pacheco presento al entonces ministro de Justicia y de
Instruccion Puablica Joaquin Ruiz, el proyecto de ley definitivo, que se aprobo por el
Congreso por decreto del 30 de noviembre de 1861 y que, por tanto, tuvo el caracter de

primera ley reglamentaria del juicio de amparo.

Esta ley reglamentaba los preceptos constitucionales 101 y 102, que actualmente
corresponden al 103 y 107 de nuestra Carta Magna vigente, sefialando que dicho
procedimiento se iniciaria por medio de un ocurso solicitando el amparo y proteccion de
los tribunales federales ante el juez de Distrito segun se establecia en su articulo 4: "El
juez de distrito correra traslado por tres dias a lo mas al promotor fiscal, y con su
audiencia declarara, dentro del tercer dia, si debe o no abrirse el juicio conforme al
articulo 101 de la Constitucion; excepto el caso que sea urgencia notoria la suspension

del acto o providencia que motiva la queja, pues entonces lo declarara desde luego bajo
su responsabilidad.™**

Este articulo ademas de prever sobre la suspension del acto reclamado, también
hace referencia a los casos que sean de urgencia notoria, los cuales se encuentran
previstos en el articulo 22 de la Constitucion de 1917. Otra observacion es que en esta
ley ya se faculta al juez de Distrito y no al magistrado de circuito como se menciond en
el proyecto de Ley Organica de Amparo de Fonseca en que se e daba competencia
para otorgar la suspension provisional al promovente del juicio de amparo, bajo su
responsabilidad, considerando las circunstancias para otorgar dicha suspension; por lo
que podemos concluir que la suspension no se tramitaba bajo un incidente, como se
maneja actualmente al promover el juicio de amparo, sino que el otorgamiento o

negacion de dicha suspension quedaba bajo la apreciacion del juez de Distrito.

YONORIEGA. Alfonso. Op Cit. p. 993
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5) Ley Organica de Amparo de 1869

El 20 de enero de 1869 por conducto del Ministerio de Justicia del Congreso se expidio
la ley organica constitucional sobre el juicio de amparo, que tuvo por tanto el caracter de

segunda ley de amparo.

Esta legislacion se caracterizo por tener una regulacion adecuada de la suspension
del acto reclamado, ademas de hacer por primera vez la distincion entre la suspension
provisional y definitiva. Esta ley suprimio la posibilidad de que el otorgamiento o la
negacion de la suspension del acto reclamado quedara bajo la consideracion del juez

de Distrito, instituyéndola bajo el manejo de un incidente.

“Bajo el sistema establecido por este ordenamiento, la concesion o la negacion de la
suspension dejo de constituir el mero efecto de una decision judicialmente unilateral y
subjetiva, puesto que se consignaba en una resolucion jurisdiccional recaida en un
incidente contencioso, de contenido diverso del de la cuestion constitucional

fundamental debatida en el amparo.”*

Asi pues, el juez de Distrito tenia que oir previamente al promovente del juicio de
amparo, a la autoridad responsable y al promotor fiscal para otorgar o negar la
suspension, como asi lo establecia el articulo 5 que a la letra decia: “cuando el actor
pidiere que se suspenda desde luego la ejecucion de la ley o acto que lo agravia, el
juez previo informe de la autoridad ejecutora del acto reclamado, que rendira dentro de

veinticuatro horas, correra traslado sobre este punto al promotor fiscal, que tiene

obligacion de evacuarlo dentro de igual término”.**

Cabe senalar que en el precepto citado en lo referente a la rendicion del informe

previo de la autoridad responsable se le imponia un término de veinticuatro horas para

Y thidem. p. 996
" Ldem
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su presentacion, por lo que podemos resaltar que anteriormente se manejaba un
término muy breve dado que no existia la complejidad por las necesidades actuales que
se presentan, asi como la carga de trabajo excesiva que tienen los tribunales judiciales,

dandosele a la autoridad actualmente un término de cinco dias para su rendicion.

Para complementar lo anterior el articulo 6 del ordenamiento de referencia
establecia que la suspension del acto reclamado se otorgara en los casos en que el

acto reclamado esté comprendido en alguno de los supuestos que preveia el articulo 1
del ordenamiento citado.

Respecto al punto anterior, Noriega comenta que: “el articulo 6, de manera vaga,
previene que para conceder dicha suspension el juez deberia tener en cuenta si el caso
estaba comprendido en el articulo 101 de la Constitucion; la consecuencia natural de
esta falta de reglamentacion fue la de agravar el caos que existia en esta materia; los
jueces de distrito, por una parte, adoptaron puntos de vista diferentes y aun
contradictorios, y la suprema Corte no logré uniformar ni tan siquiera ordenar la

jurisprudencia, prevaleciendo como he dicho una verdadera anarquia.”*’

Otros puntos de relevancia de esta ley fueron la regulacion del recurso de
responsabilidad que procedia Unicamente contra la resolucion que otorgaban o
negaban la suspension del acto reclamado, que actualmente se refiere al recurso de
revision y de queja, dependiendo si se tratase de una suspension provisional o definitiva
y en la responsabilidad que incurria la autoridad responsable en caso de no cumplir con

la resolucion que concedio la suspension del acto reclamado por el quejoso, que era el

enjuiciamiento.

Ignacio L. Vallarta fue quien inspiro la suspension del acto reclamado como la
conocemos y funciona actualmente, por lo que haremos referencia a lo que planted al
emitir su voto del 17 de septiembre de 1870:

" Ihidem p. 993



Segan nmu sentir la intehgencia que en cuanto al punto en cuestion. se debe dar a los articulos 3.5, 6,
v 25 de la ley citada (20 de enero de 1869) la suspension es procedente v se debe decretar, sin que al
juez sea licito dejar de hacerlo, so pena de incurrir en responsabilidad, cuando hay urgencia notoria,
es decir. cuando la ejecucion del acto reclamado se consuma de tal modo. que llega a ser
irreparable. dejando asi sin materia el juicio de amparo y burlando la ley que lo mstituyo, para que
se restituyan las cosas al estado que tenian antes de violarse la Constitucion. El caso de un amparo
contra la ejecucion de la pena de muerte, pone en rehieve esta verdad. Si1 pedido el amparo el juez no
decreta luego la suspension del acto reclamado, sino que permite que la ejecucion de la pena se
consume. todo ¢l mterés, toda la materia del juicio acaba con la vida del quejoso. y nada mas queda
por hacer que exigir la responsabilidad del juez porque no suspendioé el acto reclamado, habiendo
urgencia notoria. Seguir el juicio para amparar a un cadaver, seria estéril como ndiculo. En casos
como ¢ste. ¢l decreto de suspension es forzoso. es obligatorio: y nada exime de responsabilidad al
juez s1 no lo pronuncia oportunamente.

Por una razon contraria. la suspension es improcedente, y no se debe decretar aunque se pida,
so pena de incurnr también en responsabilidad. cuando el acto reclamado no tiene consecuencias
irreparables. cuando permanece integra la materia del juicio, y cuando de que ese acto no se
suspenda. pueden restituirse las cosas al estado que tenian antes de violarse la Constitucion. Y
mucho mdas umprocedente es la suspension cuando ¢ésta a su vez consuma actos nreparables que
dejan sin materia al juicio y hacen a la sentencia que niega el amparo tan estéril y ndiculo como a la

. - 40
de que he hablado cuando se trata de una ejecucion capital.™

En la época en que Vallarta era ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en 1878, el criterio para otorgar la suspension del acto reclamado estaba
dividido, ya que algunos ministros sostenian que para conceder la suspension deberia
tratarse de casos excepcionales, mientras que otros, sostenian opiniones contrarias a
éstos, sin embargo, la ejecutoria del 31 de enero de 1879, vino a esclarecer el problema

y a fijarlo definitivamente en los siguientes términos:

1°. Que no es arbitraria m discrecional la facultad que para suspender el acto reclamado conceden a
los jueces de distrito los articulos 3. 5 vy 6 de la ley del 20 de enero de 1869, supuesto que el articulo

25 de esa misma ley declarara que es causa de responsabilidad el decretar o no la suspension del

ST - . . & - 1 .
Colegio de Secretanios. de Estudio v Cuenta de la S.CIN. La suspensian del acto veclamado en el juicio de
amparo. p. 10



acto reclamado de donde se debe nferir que hay casos en que el juez debe necesariamente
ordenarlo. v otros en que esta obligado a negarlo. so pena de mcurrir en responsabilidad:

2% Que los jueces federales deben, en consecuencia, observar ciertas reglas para usar de aquella
facultad. reglas que aunque no expresadas en la ley. si se deduce de su espinitu v del fin del juicio de
amparo. v reglas que deben servir para fijar el derecho publico de la nacion sobre este punto tan
importante:

3°. Que una de esas reglas, s1 no la principal. es la que se desprende del espiritu del articulo 23 de la
ley del 20 de enero de 1869, porque si el fin del amparo es que se restituyan las cosas al estado que
tenian antes de violarse la Constitucion. es forzoso e indispensable decretar la suspension del acto
reclamado, siempre que la ejecucion de éste se consume de tal modo que deje sin materia el juicio.
0 que haga mmposible esa restitucion de las cosas al estado que tenian antes de wviolarse la
Constitucion. deduciéndose por una razon a contrario sensu que cuando ese motivo capital falta, y
no hay otra razon fundada en el espiritu de la ley, la suspension es improcedente. y compromete la
responsabilidad del juez que la decreta:

4°. Que aunque hasta hoy la practica de los juzgados de distrito ha sido varia sobre esa matena.
mcumbe a esta Suprema Corte. no solo para uniformar esa practica. sino para fijar el derecho
pubhco. mterpretar la ley del 20 de enero en el sentuido que al espintu de la Constitucion se
acomode. al juzgar de cada caso. que viene a su conocimiento:

5% Que en el presente caso, la razon invocada por el juez de distrito de Veracruz para fundar la
suspenston del acto reclamado. esto es. que de llevarse a cabo la entrega se siguen graves perjuicios.
quizas wreparables, al quejoso en su opmion e intereses. infringe de lleno aquella regla. supuesto
que, ¢jecutado como esta la separacion del Licenciado Escudero de su empleo. se puede, cuando la
sentencia se pronuncie, restituir las cosas al estado que tenian antes de |ul‘;n‘sc la Constitucion, st se¢
le concede el amparo, no siendo en consecuencia en caso alguno irreparable la ejecucion de ese
acto;

6". Que aunque la parte final del articulo 6 de la ley del 20 de enero determina que el auto sobre la
suspension del acto reclamado no se admite mas recurso que el de responsabilidad. este precepto no
puede sigmificar que, cuando algan juez decretando. negando la suspension viole las garantias
individuales. o infrinja la Constitucion o invada la soberania de los Estados. nadie. mnguna
autoridad puede corregir o enmendar sus atentados. sino que por el contrano. la fuerza piblica de la
nacion sc debe poner a sus ordenes para llevarlos a ejecucion. Entender asi la ley seria contraria a
sus fines v desconocer la naturaleza misma del amparo. Siempre que un juez ha abusado de sus
funciones v so pretexto de suspender el acto reclamado. ha infringido la Constitucion o la misma

lev de amparo. o ha suspendido unas elecciones, o mandado disolver una legislatura, o cometido
) | | p



cualquier otro atentado. esta Suprema Corte ha dictado en la orbita de sus atribuciones las medidas

convenientes para que esas providencias atentatorias no sc leven a efecto.!’
6) Ley de Amparo de 1882

El 14 de diciembre de 1882 se promulgo la tercera Ley de Amparo, en el cual se regulo

en un capitulo de manera mas detallada la suspension del acto reclamado.

La Ley de Amparo de 1882 en su articulo 11 decia: “El juez puede suspender
provisionalmente el acto emanado de la ley o de la autoridad que hubiere sido
reclamado. Cuando el quejoso pida esta suspension el juez, previo el informe de la
autoridad ejecutora que rendira dentro de veinticuatro horas, correra traslado sobre este
punto al promotor fiscal, quien tiene obligacion de evacuarlo dentro de igual término. En
casos urgentisimos, aun sin necesidad de estos tramites, el juez puede suspender de

plano el acto reclamado, siempre que sea procedente la suspension conforme a esta
w48
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En el precepto mencionado se puede apreciar la innovacion de establecer por
primera vez las dos tipicas formas de suspension, la que se concede de oficio y la que
se otorga a peticion de la parte agraviada, asi como establecer los tramites necesarios

para substanciar la suspension, cuando se trate a peticion de la parte agraviada.

En el articulo 12 fijaba los casos en que la suspension procede de plano sin
necesidad de cubrir los requisitos que establecia el articulo anteriormente mencionado,

en el que se trataron dos situaciones:

a) Cuando se tratara de ejecucion de pena de muerte, destierro, o alguna de las

expresamente prohibidas por la Constitucion; y

Y lbidem. pp. 12-14
“NORIEGA, Alfonso. Op Cir. pp. 999-1000



b) Cuando sin seguir por la suspension, perjuicio grave a la sociedad, el Estado o a
un tercero, sea de dificil reparacion fisica, legal o moral del daho que se acuse al

quejoso con la ejecucion del acto reclamado.

Otra modalidad que se establecié por esta ley fue la procedencia del recurso de
revision ante la Suprema Corte de Justicia contra las resoluciones del juez de distrito
que hubiere concedido o negado la suspension, ademas de reglamentar la suspension
para cuestiones fiscales, tales como multas e impuestos, sobre la privacién de la

libertad y por causa superviniente.
7) El Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1897

En este ordenamiento se reguld la suspension provisional del acto reclamado, como
una medida previa a la suspension definitiva; se ordenaba al juez que suspendiera de

oficio el acto en aquellos casos que trataran sobre pena de muerte, destierro y demas

prohibiciones en la Constitucion Federal.

En el articulo 713 establecia que en casos urgentes y de notorios perjuicios para el
quejoso, el juez con la sola peticion hecha en la demanda de amparo sobre la
suspension de acto, podia ordenar que se mantuvieran las cosas en el estado que
guardaban durante el término de 72 horas, tomando las provideﬁcias que considerara

necesarias, a efecto de no vulnerar derechos de terceros y evitar perjuicios a los
interesados.

De igual forma, el articulo 718, facultaba al juez que hubiera suspendido un acto de
detencion preventiva o formal prision, a poner al quejoso en libertad bajo fianza, pero

tomando en cuenta lo que establecian las leyes especificas al respecto.

Por su parte, el articulo 721 preveia la facultad del juez de revocar el auto de
suspension que hubiere dictado, o dictarlo cuando lo hubiere negado, siempre y cuando

apareciera algun motivo que lo justificara, es decir, para el caso de un hecho



superviniente, mientras se pronunciaba la sentencia definitiva. Finalmente regulo |a
negacion de la suspension del acto reclamado contra actos de naturaleza negativa, en

la cual se entendia por acto negativo: “aquéllos en que la autoridad se niegue a hacer
alguna cosa.™’

8) El Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908

Este ordenamiento siguié las mismas bases del Codigo Federal de Procedimientos

Civiles de 1897, destacando por establecer la suspension del acto reclamado de oficio o
a peticion de parte agraviada.

En el articulo 709 fraccion Il, se afadio como hipétesis de procedencia de la
suspension de oficio el caso de que se tratara de un acto que si llegara a consumarse

haria fisicamente imposible poner al quejoso en el goce de la garantia individual
violada.

Los articulos 709, 710 y 711 establecieron con precision los casos de procedencia
de la suspension de oficio y de la suspension a peticion de parte agraviada,
estableciendo que para conceder esta Ultima, se requeria que lo pidiera expresamente
dicho agraviado. siempre y cuando no causara dafio o perjuicio a la sociedad, al Estado
0 a un tercero, y que dicho dano o perjuicio no fuera de dificil reparacion con la
ejecucion del acto. Asimismo, se reitero en el articulo 711 la posibilidad de conceder la
suspension, con fianza, con el fin de reparar el perjuicio ocasionado a un tercero. Por
otra parte, en el articulo 712 de este coédigo, por primera vez se reconoce que la
suspension bajo fianza, en aquellos casos que no fueran de orden penal, quedaria sin
efecto si el tercero otorgaba, a su vez, fianza bastante para restituir las cosas al estado
que guardaban antes de la violacion, asi como el pago por los dafios y perjuicios que

sobrevinieran por no haberse suspendido el acto.

Y BURGOA. lenacio, Op Cir p. 701



9) La Ley de Amparo de 1919

La Ley de Amparo de 1919 se basd en las mismas lineas que los ordenamientos
anteriores. Era una ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Federal, los cuales aceptaron la existencia de dos tipos de amparo, el indirecto, que se
tramitaba en dos instancias, ante el juez de Distrito y, después ante la Suprema Corte
de Justicia y, el directo, que se tramitaba en una sola instancia, ante la Suprema Corte
de Justicia; por tanto la reglamentacion de la suspension tuvo desde entonces

caracteres propios en cada uno de estos tipos o clases de amparo.

El articulo 51 establecia la suspension en el caso de amparo directo en contra de
sentencias definitivas, dictadas en juicios civiles o penales y ordenaba a las autoridades
responsables que deberian suspender de plano sin tramites de ninguna clase (articulo
52). En los amparos contra sentencias definitivas de caracter civil, el quejoso deberia de
pagar los danos y perjuicios que con ella ocasionara; pero la suspension dejaria de
surtir efectos en caso de que el colitigante daba contrafianza que asegurara la
reposicion de las cosas al estado que guardaban antes de la violacion de garantias si
se concediere el amparo, asi como el pago de danos y perjuicios que sobrevinieren por

no haberse concedido la suspension del acto reclamado.

De la misma manera, en el articulo 53 que establecia la suséensic')n en el amparo
indirecto ante el juez de Distrito, se preveia la suspension de oficio o a peticion de parte
agraviada,; el caso de oficio procedia cuando se tratara de pena de muerte, destierro o
de algun otro acto violatorio del articulo 22 de la Constitucion Federal, y de igual forma,
cuando se tratara de algun acto que, si llegara a consumarse, haria fisicamente

imposible poner al quejoso en el goce de la garantia individual violada.

El articulo 55 disponia la suspension a peticion de parte, en los casos en que sin
provocar dano o perjuicio a la sociedad, al Estado o a un tercero, fuera de dificil
reparacion los que se causaban al mismo agraviado, con la ejecucion del acto.

Asimismo, en su fraccion Il del mismo precepto establecia que cuando la suspension
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pudiera producir algun perjuicio a un tercero. el quejoso deberia dar fianza -pero a la
vez la suspension quedaba sin efecto si el tercero daba contrafianza bastante para
restituir las cosas al estado que guardaban antes de la violacion- y de pagar los dafios y

perjuicios que sobrevinieran por no haberse suspendido el acto reclamado.

Por otra parte, en el articulo 56 se reiterd la suspension provisional para el caso de
situaciones urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso, que podia otorgar el juez
con la sola peticion en la demanda de amparo, pudiendo ordenar que se mantuvieran
las cosas en el estado que guardaban, durante un término de 72 horas, tomando las
providencias que estimara necesarias. El transcurso de este término sin que se

concediera la suspension definitiva, dejaba sin efecto la suspension provisional.

Por lo que concernia al procedimiento en que se substanciaba el incidente de suspension a peticion
de parte agraviada en el amparo indirecto, la ley de amparo de 1919. diferia del codigo federal de
procedimientos civiles de 1897, por cuanto que aquella introducia un acto procesal mas, cual era la
audiencia incidental en htquescrrc:hhlclnﬂiwnu:unrvhldela;unnndudlrspnnsahch}'oycndnaﬂ
“quejoso. al agente del ministerio pablico y al colitigante o parte civil o tercero perjudicado. s1en sus
respectivos casos se presentaren a la audiencia. resolvia el juez de distrito. st procedia 0 no la

suspension.”

Igualmente en el articulo 63 se reconocia la facultad del juez para revocar o
conceder la suspension, mientras no se pronunciara sentencia, si existiera causa

superviniente que sirviera de fundamento a dicha resolucion.®'

B. Concepto de la suspension

En el juicio de amparo se ha establecido una institucion denominada suspension de los
actos reclamados, que tiene como Unico propésito la paralizacion de la actividad de la
autoridad que se impugnaba en el amparo, con el fin de evitar de que se consumaran

de manera irreparable los mismos actos reclamados, dejando el amparo sin materia.

S0
lilem

" NORIEGA. Alfonso. Op Cir. p. 1005.
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Sin embargo, la jurisprudencia de la Suprema Corte y actualmente los Tribunales
Colegiados de Circuito, han establecido reglas aceptadas paulatinamente por el

legislador para perfeccionar la institucion de acuerdo con los principios de las medidas
cautelares.

De lo anterior, daremos algunos conceptos que se han dado en la doctrina respecto
de esta institucion a efecto de tener una apreciacion mas amplia y conocer diversas

posturas de autores que tratan la suspension.

Etimologicamente, suspension es un vocablo que deriva del latin suspensio, onis,
que significa accion y efecto de suspender o suspenderse, en tanto que en el idioma
latino suspender, de suspendere, significa levantar, detener una cosa en alto, detener o

diferir por algun tiempo una accion u obra.
Romeo Leon Orantes explica

Gramaticalmente. suspender. del latin suspendere, entre otros significados tiene el de detener o
diferir por algin tiempo una accion u obra: equivale. pues, a paralizar algo que estd en actividad, en
forma positiva. a transformar temporalmente en inaccion una actividad cualquiera: a su vez sefiala.
la ley de amparo emplea la palabra en su fiel aceptacion gramatical: cuando habla de suspension del
acto reclamado. no quiere decir otra cosa que paralizacion o detencion del hecho estimado
inconstitucional. ya en lo que se refiere a sus simples efectos exteriores, ya en lo que respecta al
procedimiento de su ejecucion matenal. tanto en lo que se relaciona con sus consecuencias juridicas

o s o %3
como en lo que ve a la situacion de hecho que el acto esta llamado a producir.™

Leon Orantes ademas de dar su concepcion gramatical, da la interpretacion de la
suspension en la Ley de Amparo estableciéndola sencillamente como la paralizacion del

hecho u acto que se estima inconstitucional, por lo que dicha apreciacion es en sentido
legal.

" LEON ORANTES. Romeo. £l Juicio de tmparo. p. 127



Arellano Garcia sostiene que “la suspension en el amparo se puede definir como la
institucion juridica en cuya virtud, la autoridad competente para ello ordena detener
temporalmente la realizacion del acto reclamado en el juicio de amparo hasta que

legalmente se pueda continuar tal acto o hasta que se decrete la inconstitucionalidad
del acto reclamado en sentencia ejecutoriada” 53

La definicién que brinda este autor es bastante completa y explica de manera clara

en qué consiste dicha suspension, destacando aspectos importantes como el hecho de
que ésta se da temporalmente;

sera definitiva solo con la sentencia de amparo.
Asimismo, hace mencion de que la suspension no puede tramitarse antes de que inicie
el juicio de amparo y despues de concluido este.

Vergara Tejada menciona que “la suspension es la institucion juridica mediante la
cual la autoridad que conoce del amparo, ordena detener o suspender temporalmente
la ejecucion de los actos reclamados, hasta en tanto legalmente se puedan o no

ejecutar.‘s“ Podemos ver que este concepto es muy similar al anterior; maneja los
mismos elementos esenciales que se dan en la suspension.

Ignacio Burgoa establece que “la suspension en el juicio de amparo es aquel
proveido judicial (auto o resolucién que concede la suspension de plano u oficiosa,
provisional o definitiva) creador de una situacion de paraliiacién 0 cesacion,
temporalmente limitada, de un acto reclamado o de caracter positivo, consistente en
impedir para lo futuro el comienzo o iniciacion, desarrollo o consecuencias de dicho

acto, a partir de la mencionada paralizacion o cesacion, sin que invaliden los estados o
hechos anteriores a éstas."”

Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma toman en cuenta los efectos de la
suspension, la naturaleza precautoria de la misma y su objeto y dicen: “la suspension,

como su nombre lo indica, tiene por objeto paralizar o impedir la actividad que

PARELLANO GARCIA. Carlos, Practica Forense del Juicio de Amparo. p. 544

PVERGARA TEJADA. José Moisés, Practica Forense en materia de Amparo. p. 502
" BURGOA. [gnacio. Op Cit. p. 703
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desarrolla o esta por desarrollar la autoridad responsable, y precisamente no viene a
ser sino una medida precautoria que la parte quejosa solicita, con el objeto de que el

dafio o los perjuicios que pudiera causarle la ejecucion del acto que reclama no se

realicen."®

Una definicion propuesta por el Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion menciona: “la suspension es la paralizacion de
los actos reclamados, sujeta a varias condiciones resolutivas y, que tiene por objeto
conservar la materia del juicio de garantias, asi como evitar que al quejoso los danos y

perjuicios de imposible o dificil reparacion que le ocasionaria la ejecucion de los

referidos actos.”’

Fix Zamudio no define el concepto de suspension pero senala al respecto que

Seria 1lusoria la eficacia protectora del amparo si no existiera una medida precautona que permite
conservar la materia de la controversia hasta la conclusion del juicio, y que evita la consumacion
irreparable de las infracciones reclamadas o los dafos graves ocasionados a los peticionarios del
amparo. Este instrumento cautelar recibe el nombre de suspension de los actos reclamados
constituye uno de los aspectos mas importantes del juicio de amparo mexicano. al cual tanto la
Constitucion Federal como la ley organica del juicio de garantias. han regulado con especial

minuciosidad.™

Cabe sefalar que compartimos el criterio de Fix Zamudio sobre la suspension, en
donde justifica la importancia y trascendencia de ésta figura juridica en el juicio de
amparo, ya que sin la suspension no tendria razon de ser la materia del amparo, de
modo que si no se suspendiera la ejecucion del acto reclamado, tratandose de actos de

imposible reparacion o de dificil reparacion, el objeto tutelado por el juicio de garantias

tendria una eficacia ilusoria.

* lgnacio Soto y Gilberto Liévana Palma, citados por ¢l Colegio de Secretanios de Estudio y Cuenta de la Suprema
Corte de Justicia, A. C. p. 82,

" Colegio de Secretanios de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion A, C., Op. Cit. p. 82.

W ZAMUDIO FIX. Héctor, El Juicio de Amparo, p. 397.
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Juventino V. Castro precisa la importancia de la suspension diciendo: “la providencia
que permite la suspension del acto reclamado en el proceso de amparo reviste tal
importancia que en muchos casos, seria inutil todo el sistema constitucional ideado para
proteger las garantias individuales enunciadas, si paralelamente al proceso mismo no

se hubiere considerado dicha suspension.””

De igual manera Ricardo Couto menciona el objeto de dicha medida cautelar: “la
suspension del acto reclamado tiene por objeto primordial mantener viva la materia de
amparo, impidiendo que el acto que lo motiva, al consumarse irreparablemente, haga
ilusoria para el agraviado, la proteccion de la Justicia Federal, por virtud de la

suspension, el acto que se reclama queda en suspenso, mientras se decide si es

violatorio de la Constitucion.”®

Los autores Burgoa, Juventino V. Castro y Couto sostienen la misma postura
respecto a la importancia de la suspension del acto reclamado en el juicio de amparo,

ya que sin ella seria inutil, ya que es la subsistencia del juicio de garantias, lo que lo

mantiene vivo.

La Suprema Corte de Justicia ha sostenido al respecto: “Los efectos de la
suspension consisten en mantener las cosas en el estado que guardaban al
decretarlas, y no en el de restituirlas al que tenian antes de la violacion constitucional, lo

que solo es efecto de la sentencia que concede el amparo en cuanto al fondo.”™"

Una vez que hemos tratado las distintas posturas de los autores citados respecto de
la suspension del acto reclamado se pudo apreciar que dichas posturas versan
fundamentalmente sobre lo mismo. Varian en diversos aspectos en cuanto a su
explicacion o sustento, pero en general todos estan de acuerdo en que la suspension

del acto reclamado es lo que mantiene vivo y hace eficaz al juicio de amparo.

Y CASTRO V.. Juventino. Castro. Op. Cu.p. 469
v ldlem.
" Tesis 2247, Sépuma época. p. 1070



C. Fundamento constitucional de la suspension

La base constitucional de la suspension, la encontramos en las fracciones X y Xl del
articulo 107 de la Constitucion, el cual establece los procedimientos y formas de orden
juridico a que habra de sujetarse la ley secundaria, y en materia de suspension,

proporciona las bases de regulacion.
La fraccion X del articulo citado sefiala a la letra:

Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y mediante las condiciones y
garantias que determine la ley. para lo cual se tomara en cuenta la naturaleza de la violacion
alegada. la dificultad de reparacion de los dafos v perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su
ejecucion, los que la suspension origine a terceros perjudicados y el interés publico.

Dicha suspension deberd otorgarse respecto de las sentencias definitivas en materia penal al
comunicarse la mterposicion del amparo. y en materia civil. mediante fianza que de¢ el quejoso para
responder de los danos y perjuicios que tal suspension ocasionare. la cual quedard sin efecto si la
otra parte da contrafianza para ascgurar la reposicion de las cosas al estado que guardaban si se

concedicse el amparo, y a pagar los danos y penuicios consiguientes.

Del precepto constitucional mencionado, podemos hacer las siguientes

observaciones:

1. El articulo tratado otorga la prerrogativa de la suspension del acto reclamado a

favor del quejoso.

2 Da la libertad al legislador secundario para determinar los casos, las condiciones y
las garantias correspondientes para el otorgamiento de la suspension del acto

reclamado.
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3. Para el otorgamiento de la suspension del acto reclamado debe tomarse en
cuenta la naturaleza de la violacion, la dificultad de la reparacion de los danos vy

perjuicios que pueda sufrir el quejoso con la ejecucion del acto reclamado.

4. Considerar los danos y perjuicios que pueda sufrir el tercero perjudicado con la

suspension del acto reclamado.

La fraccion siguiente dispone: “La suspension se pedira ante la autoridad
responsable cuando se trate de amparos directos promovidos ante los tribunales
colegiados de circuito, y la propia autoridad responsable decidira al respecto; en todo
caso, el agraviado debera presentar la demanda de amparo ante la propia autoridad
responsable, acompanando copias de la demanda para las demas partes en el juicio,
incluyendo al Ministerio Publico y una para el expediente. En los demas, conoceran vy

resolveran sobre la suspension los juzgados de distrito.”
De lo dispuesto anteriormente, podemos destacar:

1. La autoridad para conocer de la suspension es diferente para el amparo directo y

para el amparo indirecto.

2. En el amparo directo la suspension debera solicitarse ante la propia autoridad
responsable.

3. En el amparo indirecto la demanda debe presentarse ante la autoridad
responsable, la cual debera acompanarse con copia para las demas partes en el juicio,

al Ministerio Publico y para el expediente.

4. En el amparo indirecto, los jueces de distrito son los competentes para el

conocimiento y resolucion de la suspension.



5. En el amparo directo, le corresponde resolver sobre la suspension a la autoridad

responsable.

La base legal de la suspension esta regulada en los articulos 122 al 144 y del 170 al
176 de la Ley de Amparo. Cabe mencionar que existen dos presupuestos inherentes a
toda medida cautelar el fumus boni iuris (verosimilitud del derecho) y el periculum in
mora (peligro en la demora), el primero atiende "la apariencia de la existencia del
derecho es un presupuesto que condiciona la admisibilidad de la medida y apunta a una
credibilidad objetiva y seria que descarte una pretension manifiestamente infundada,
temeraria 0 muy cuestionable. Lo anterior obedece a que las medidas cautelares, mas
que hacer justicia, estan destinadas a dar tiempo a la justicia para cumplir eficazmente
a su obra."® El segundo versa sobre el peligro en la demora, esto es, "que en razon
del transcurso del tiempo los efectos de la decision final resulten practicamente
inoperantes, se basa en el temor fundado de la configuracion de un dano a un derecho
cuya proteccion persigue y que, de no hacerlo en forma inmediata, se corre el riesgo de
que en el supuesto de recaer sentencia definitiva favorable, ésta permanezca

nB3

incumplida.

D. Actos susceptibles de suspension

La Ley de Amparo vigente, no establece ninguna disposicion que regule en cuanto a la
naturaleza del acto reclamado, si existe o no materia sobre la cual ha de surtir efectos
de la suspension, salvo los actos previstos por el articulo 22 constitucional donde se
concede la suspension de oficio, por lo que nos avocaremos a realizar un analisis
sobre los actos que sean susceptibles de suspension, tomando en consideracion las

posturas doctrinales y lo que ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al

respecto.

0l + - v - . T . -
* Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La apariencia del buen derecho, Themus, México, 1996. p. 37
“* fdem.
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Conforme a lo dispuesto por el articulo 103 de la Constitucion y el articulo 1 de la

Ley de Amparo, el juicio de amparo soélo procede contra actos de autoridad que son:
I. Leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales.

Il. Leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los

estados.

Ill. Leyes o actos de las autoridades de los estados que invadan la esfera de la
autoridad federal.

Por lo anterior, podemos sobreentender claramente que si el juicio de amparo solo
procede contra actos de autoridad, entonces la suspension solo procedera contra actos
de autoridad; pero ;qué debemos de entender por este tipo de actos? Nos remitimos a
la definicion que nos da Burgoa; “es cualquier hecho voluntario o intencional, negativo
0 positivo, imputable a un organo del Estado, consistente en una decision o en una
gjecucion o ambas conjuntamente, que produzca una afectacion en situaciones
juridicas o facticas dadas, y que se Iimpongan imperativa, unilateral o

coercitivamente.”®*

Ya dijimos que el acto reclamado en sentido estricto se encuentra constituido por
una conducta imperativa, esto es, unilateral y coercible de una autoridad, que puede
consistir en una accion positiva o negativa, materialmente administrativa o judicial; en
consecuencia, la suspension de los actos reclamados en el juicio de amparo, siendo
accesoria a éste, solo procede con relacion a actos de autoridad, cuya ejecucion o
efectos seran materia de las mismas, resultando evidente que cuando los actos
reclamados no provienen de una autoridad, la suspension resulta improcedente, como
acontece en el caso de actos de 6rganos del Estado y de organismos descentralizados

que no se encuentran en aptitud de usar la fuerza publica para imponer sus propias

" BURGOA. lgnacio. Op Cir. p. 213
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determinaciones o las de otros 6rganos del Estado u organismos descentralizados, y en

el caso, de actos de particulares.

Respecto a lo anterior, la Suprema Corte ha sostenido la siguiente jurisprudencia:
“Actos de particulares. No pueden dar materia para la suspensién."65Por lo que, los

actos particulares no son susceptibles de suspension.

Una vez que ha quedado establecido el concepto de acto de autoridad,

procederemos al estudio de la clasificacion de los actos susceptibles de suspension:

a) Actos positivos.- Son aquéllos que implican un hacer por parte de la autoridad, es
decir, se traduce en una ejecucion o decision de hacer, por lo que en este tipo de actos

es procedente la suspension del acto reclamado.

b) Actos negativos.- Son aquéllos que contienen meras abstenciones o negativas de la
autoridad a realizar un determinado acto, por lo que dichos actos no son susceptibles

de suspension dada su naturaleza.

Burgoa opina al respecto: “la suspension opera contra actos de autoridad que sean
de caracter positivo, o sea, contra la actividad autoritaria que se traduce en la decision o
ejecucion de un hacer. Por el contrario, cuando el acto reclamado no es de caracter
positivo, sino negativo, es decir, cuando estriba en un no hacer o en una abstencion de
parte de la autoridad responsable, logicamente la suspension es con evidencia

improcedente, ya que no puede suspenderse lo que no es susceptible de realizarse.”®

En efecto, los actos negativos como se habia mencionado no pueden ser objeto de

suspension puesto que la autoridad responsable no se le puede obligar a realizar una

" Apéndice 1917-1905. Sexta parte. p. 227.
" BURGOA. lgnacio. Op. Cit.p. 677

50



conducta cuya omision se le reclama en el juicio de amparo, esto conllevaria dar a la

suspension efectos restitutorios que no tiene y que solo son propios de la sentencia que

se dicte al resolver el fondo del asunto.

La Suprema Corte de Justicia, ha establecido jurisprudencia al respecto,

estableciendo: “Actos negativos. Contra ellos es improcedente conceder la

suspension.”®’

c) Actos negativos con consecuencias materiales positivas. Son aquellos actos que
consisten en un no hacer por parte de la autoridad y no obstante tienen como
consecuencia inmediata una modificacion de los derechos u obligaciones del quejoso,
como el caso de que se le niegue la revalidacion de una licencia; en esta cuestion el
quejoso con anterioridad al acto reclamado, se encuentra en el goce de ciertos
derechos y la abstencion por parte de la autoridad tiene como consecuencia la

afectacion de la esfera juridica del agraviado.

La Suprema Corte de Justicia ha determinado la procedencia de la suspension en el
caso de los actos referidos, en la siguiente tesis jurisprudencial: “Actos negativos. Si
los actos contra los que se pide amparo, aunque aparentemente negativos, tienen
efectos positivos, procede conceder contra ellos la suspension dentro de los términos

previstos por la ley de amparo.”™®

Cabe hacer la observacion en el sentido de que el juez al resolver sobre la
procedencia de la suspension del acto negativo con efectos positivos, debe tomar en
cuenta que las consecuencias materiales positivas con relacion a las cuales se va a
conceder la suspension, éstas deriven directamente del acto reclamado, y no de otros
diversos, pues de lo contrario, se consideraran todos los actos negativos que causan

efectos negativos.

“" Apéndice 1917-1965. Sexta parte. p. 54
““ thidem. p. 35
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d) Actos prohibitivos. Son aquéllos que fijan una limitacion a la actividad de los
particulares, imponiéndoles la obligacion de abstenerse de realizar cierta conducta o
ejercitar los derechos legalmente reconocidos, pues estos actos tienen efectos positivos

y con relacion a ellos procede la suspension.

Burgoa comenta al respecto: “no hay que confundir los actos negativos con los actos
prohibitivos para los efectos de la suspension, los primeros implican una abstencion, los
segundos, no solo se traducen en una abstencion, sino que equivale a un verdadero
hacer positivo, consistente en imponer determinadas obligaciones de no hacer o

limitaciones a la actividad de los gobernados por parte de las autoridades.”®

e) Actos declarativos. Son aquéllos en los que la autoridad no constituye, ni modifica
derecho u obligacion alguna, cuando se limita a reconocer situaciones de hecho o de
derecho preexistentes; pero cuando el acto implica un principio de ejecucion, este debe
de considerarse un acto positivo y no declarativo; en el primer caso no es procedente la
suspension en virtud de que no hay ejecucion que suspender, en el segundo cuando

existe una ejecucion procede la suspension ya que como se menciond debe de

considerarse como un acto positivo.

La Suprema Corte ha dictado la siguiente tesis: “Actos declarativos. Por actos
declarativos deben entenderse aquéllos que se limitan a evidenciar una situacion

juridica determinada, pero no implican modificacion alguna de derechos o de

situaciones preexistentes.”””

f) Actos consumados. Son aquéllos que se han realizado, es decir, aquéllos en donde

se ha ejecutado el acto.

" BURGOA, Ignacio. Op. Cit. p. 677.
" Apéndice 1917-1965, Sexta parte, p. 41.



Burgoa opina que por acto consumado se entiende por: “aquél que se ha realizado

total o integramente, o sea, que se ha conseguido plenamente el objeto para el cual fue

dictado o ejecutado.””’

Como ya hemos mencionado, la suspension de los actos reclamados tiene por
finalidad impedir la ejecucion del acto impugnado, ya que de ejecutarse dicho acto le
ocasionaria dafos y perjuicios de imposible reparacion al quejoso, por lo que si el acto
se consuma de manera irreparable deja sin materia el juicio de amparo y no hay razén

para conceder la suspension sobre algo que ya se ejecuto.

Respecto a lo planteado, la Suprema Corte ha sostenido que en el caso de actos
consumados debe negarse la suspension, por lo que transcribiremos la siguiente tesis
al respecto: “Actos consumados. Contra actos consumados es improcedente la
suspension, pues equivaldria a darle efectos restitutorios los cuales son propios de la

sentencia definitiva que en el amparo se pronuncie.””

El principio doctrinal fumus boni iuri o apariencia del buen derecho ya tratado con
antelacion establece que el derecho legitimamente tutelado de quien solicita la
suspension existe y le pertenece aunque sea en apariencia. Dicho requisito, aplicado a
la suspension del acto reclamado, implica que para la concesion de la medida cautelar
se requiere la comprobacion de la apariencia del derecho invocado por el quejoso, de
manera que sea posible anticipar que en el amparo se declare la inconstitucionalidad
del acto reclamado. Esta comprobacion sobre el buen derecho del promovente de
alguna manera anticipa el fondo del amparo, pero debemos recordar que solo es
provisional, es decir, para la concesion de la suspension, sin mas efecto que mantener

las cosas en el estado que se encuentran, manteniendo la materia del juicio de

garantias.

"BURGOA. Ignacio. Op. Cit. p. 678.
“ Apendice 1917-1965. Sexta parte, p. 34



g) Actos no consumados. Es aquel acto que esta por ejecutarse o por dictarse “o que
aun habiendo sido ejecutado, las consecuencias o efectos que del mismo se deriven no
tienen el mismo caracter, de tal suerte que de decretarse la paralizacion de la actividad
de la autoridad, dicho decreto surtira plenamente sus efectos y sus objetivos."™

En este tipo de actos es procedente la suspension, con el objeto de impedir que se

ejecute el acto reclamado.

h) Actos de tracto sucesivo. Ignacio Burgoa define a los actos de tracto sucesivo como
“aquellos cuya realizacion no tiene unicidad temporal o cronologica, esto es, que para la
satisfaccion integral de su objeto se requiere una sucesion de hechos entre cuya

respectiva realizacion media un intervalo determinado.””

Del concepto dado, podemos entender a los actos de tracto sucesivo como aquellos
actos que comprenden una pluralidad de acciones y un espacio temporal entre cada
una de las acciones, esto es, una pluralidad de acciones de ejecucion y por tanto una
afectacion en los intereses del agraviado, actos que podemos asimilarlos a los actos
continuados, que son aquellos actos en los que su ejecucion no es instantanea, sino
que se va dando con el transcurso del tiempo, es decir los primeros se consuman de
momento a momento y los segundos se consuman una sola vez pero crean una

situacion juridica que se prolonga en el tiempo.

Ameritando los actos de tracto sucesivo en cuanto a su ejecucion, resulta evidente la
procedencia de la suspension de los actos reclamados porque con ella se impide la
realizacion para el futuro de acciones similares sin invalidar aquéllas ya realizadas al
momento de decretarlas, ni reparar los dafos hasta entonces ocasionados; por el
contrario en el caso de los actos continuos como no existe una pluralidad de acciones

con unidad de intencion, el acto se consuma, sin necesidad de repetir sucesivamente

" Colegio de Secretarios de Estudio v Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, A C.. Op. Cir.p. 112
* BURGOA lgnacio. Op. Cit. p. 679.
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las acciones de la autoridad, lo que impide conceder la suspension, un ejemplo seria el
caso de una clausura, los efectos de la clausura se prolongan en el tiempo impidiendo
la continuacion del funcionamiento del giro, sin necesidad de repetir una y otra vez la
actuacion de la autoridad, por lo que no puede otorgarse la suspension para que se
reabra la negociacion pues ello significaria volver las cosas a su estado anterior, lo
anterior se apoya en la siguiente tesis jurisprudencial: “Actos de tracto sucesivo.
Tratandose de hechos continuos, procede conceder la suspension en los términos de la

ley, para el efecto de que aquéllos no sigan verificandose y no queden irreparablemente
consumados los actos que se reclaman.”’”

La Suprema Corte ha sostenido la siguiente tesis:

SUSPENSION, DISTINCION ENTRE LOS ACTOS DE TRACTO SUCESIVO Y
ACTOS CONTINUOS - En los actos de tracto sucesivo, existe una pluralidad de acciones
dingidas a un solo fin: se precisa la realizacion de acciones periodicas por parte de la autoridad a fin
de que en el transcurso del tiempo el acto siga produciendo efectos. Piénsese. por ¢jemplo, en la
mtervencion de una negociacion: el acto de intervencion se repite una v otra vez en cada operacion
contable. comercial o administrativa. llevada a cabo por el funcionario encargado de la tarea.
Precisamente. es debido a la necesaria reiteracion de los actos de la autoridad que la medida
suspensiva solicitada en contra de una intervencion. o de cualquier otro acto de tracto sucesivo, s
procedente porque con ella se impide la realizacion para el futuro de acciones similares sin invahidar
aquéllas ya realizadas al momento de decretarlas. ni reparar los danos hasta entonces sufridos, pues
esto sera materia de la sentencia protectora que en su caso llegare a dictarse. Por el contrario, existe
otra categoria de actos, denominados continuos o continuados. en donde existe una pluralidad de
acciones con unidad de intencion: el acto se consuma una sola vez. sin necesidad de repetir
sucesivamente las acciones de la autoridad. v sus efectos se prolongan en el tiempo creando un
estado juridico determinado. La circunstancia de que las acciones de la autoridad no se repitan en el
tiempo es justamente lo que impide conceder la medida suspensiva en contra de esta clase de actos.
Para ilustrar este supuesto, piénsese en una clausura; ya ejecutada la orden respectiva, exteriorizada
en la colocacion de los sellos o marbetes en el local, los efectos de la clausura se prolongan en el
tiempo impidiendo la continuacion del funcionamiento del giro, sin necesidad de repetir una y otra

vez la actuacion de la autoridad. en razon de lo cual no puede otorgarse la suspension para que se

T Apéndice 1917-1905. Sexta parte. p. 48.
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reabra la negociacion, pues ello significaria volver las cosas a su estado anterior, reponiendo al

quejoso en el goce de la garantia supuestamente violada. ™

Cabe senalar que cuando la suspension se solicite, debe hacerse antes de que se
ejecuten alguno de los actos unitarios, ya que una vez que realice uno de ellos se

tendra con el caracter de actos consumados, y como ya antes se ha dicho, contra ello

es improcedente la suspension.

i) Actos futuros, inciertos o probables. Cuando el acto no existe, sino que su existencia
se hace depender de actos o hechos de los que no son una consecuencia legal y
necesaria, y que se reclaman en el juicio de garantias por el quejoso, solo de manera
preventiva, en forma anticipada, nos encontramos ante actos que como queda dicho no
existe, y respecto de los cuales sélo hay la posibilidad de su existencia, en estos casos,

igualmente no hay que suspender y faltando materia, de la medida cautelar de que se

trata, la misma es improcedente.””’

Jj) Actos inminentes. El acto puede ser inminente, es decir, el acto aun no existe, pero
este es una consecuencia legal de otros actos o hechos cuya existencia se encuentra
acreditada, pudiendo la existencia del acto inminente ser una consecuencia necesaria
de los actos o hechos acreditados, o requerir adicionalmente el cumplimiento de ciertas

condiciones. En este tipo de actos es procedente la suspension por existir materia sobre

la que se puede conceder.

b Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Op. Cir. p. 60,
Colegio de Secretanos de Estudio vy Cuenta de la Suprema Corte de Justicia A.C.. Op. Cir.p. 103



Finalmente podemos destacar aquellos actos que son susceptibles de suspension

de manera enunciativa siendo los siguientes:
1. Los actos positivos.
2. Los actos negativos consecuencias materiales positivas.
3. Los actos prohibitivos.
4. Los actos declarativos.
5. Los actos no consumados.

6. Los actos inminentes.

E. Clasificacion de la suspension

a) La suspension en el amparo indirecto

La suspension del acto reclamado desde el punto de su procedencia podemos
clasificarla en suspension de oficio y en suspension a peticion de parte, segun lo
dispone el articulo 122 de la Ley de Amparo que a la letra establece: “En los casos de la
competencia de los jueces de Distrito, la suspension del acto reclamado se decretara de

oficio o a peticion de parte, con arreglo a las disposiciones relativas de este capitulo.”

1. Suspension de oficio

El articulo 122 de la Ley de Amparo establece los casos en los cuales procede la

suspension de oficio senalando:



. Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida. deportacion o alguno de
los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal:
[I. Cuando se trate de algin otro acto que. si llegare a consumarse, haria fisicamente imposible

restituir al quejoso en el goce de la garantia individual reclamada.

La suspension a que se refiere este articulo se decretard de plano en el mismo auto en que el juez
admita la demanda., comunicandose sin demora a la autoridad responsable, para un inmediato
cumphmiento. haciendo uso de la via telegrafica, en los términos del parrafo tercero del articulo 23
de esta ley.

Los efectos de la suspension de oficio Gnicamente consistiran en ordenar que cesen los actos
que directamente pongan en peligro la vida, permitan la deportacion del quejoso o la ejecucion de
alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 constitucional; y tratandose de los previstos en la
fraccion Il de este articulo. seran los de ordenar que las cosas se mantengan en el estado que
guarden, tomando el juez las medidas pertinentes para evitar la consumacion de los actos

reclamados.

Podemos destacar del precepto tratado, que procede la suspension de oficio en
aquellos casos que implican peligro a la vida, destierro, deportacion y demas
prohibitivos por el articulo 22 constitucional, otra cuestion es que la suspension de oficio
se decretara de plano; esto significa que con la sola presentacion de la demanda de
amparo se otorgara y por ultimo, que la suspension de oficio, se decretara en el mismo
auto de admision de la demanda, lo cual implica que no es necesario formar el incidente
por separado.

Leon Orantes hace una critica al articulo 122 de la Ley de Amparo sefalando:

Es indiscutible que el precepto técnicamente habria quedado mejor concebido si sus prescripeiones
se concretaran de modo exclusivo a la disposicion de la fraccion 11, con respecto a la cual la
suspension de oficio se justifica por el hecho mismo de la razén de ser ¢l juicio de garantias, por la
necesidad ineludible de conservar la materia de amparo. y se impone consecuencia por si sola, s -
que sea necesaria  discusion previa sobre si debe o no decretarse: sin embargo. se explica el

contenido de la fraceion 1. por el celo del legislador en recalcar y reafirmar su proteccion con
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respecto a casos verdaderos atentados al individuo. como son los actos a los que alude el articulo 22
constitucional: aunque por ese celo. pausible por todos los conceptos. se cae en lo mjuridico. lo que
ya no es pausible. porque si bien es cierto que por la naturaleza de los actos reclamados la
suspension debe decretarse. sin lugar a discusion previa. por lo que toca a mutilacion. infamia,
marcas, azotes, palos y tormentos. cuya realizacion seria irreparable. no lo es menos que en cuanto a
multa excesiva y confiscacion de bienes, a que también se refiere el articulo 22 consutucional, no
solo se surte el requisito de wreparabilidad. elemento cuya presencia debe ser indispensable en la
suspension de oficio. simo que esa situacion en dichos casos es imposible juridicamente. toda vez
que para determinar si una multa es excesiva, es indispensable discusion previa al respecto, que solo

se opera en el curso del juicio y se define con la sentencia final.”
2. Suspension a peticion de parte

La suspension a peticion de parte se contempla para casos menos graves a los
sefalados anteriormente, por lo que el interesado debe solicitarla cuando se trate de

danos y perjuicios de dificil reparacion que se le pueden causar con la ejecucion del
acto reclamado.

El articulo 124 de la Ley de Amparo establece los casos en que procede la
suspension a peticion de parte:

“l. Que lo solicite el agraviado;

II. Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de
orden publico

IIl. Que sean de dificil reparacion los dafos y perjuicios que se causen al agraviado
con la ejecucion del acto.”

M ORANTES., Leon, Op. Ciz. pp. 129-130.
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Respecto a lo que establece la fraccion Il citada, hace la mencion del interés social,

pero ;en quée casos se contraviene dicho interés? Leon Orantes menciona al respecto:

El interés privado en estos casos no solo puede comcidir con el interés publico. sino hasta chocar
con ¢l, en cuyo extremo aquél debe sacrificarse en pro del bienestar general. cuando este altimo no
resulta n1 puede resultar afectado con la suspension del acto reclamado o su ejecucion, es el interés
privado quien determina la suspension del hecho reclamado, ya paralizado lisa y llanamente éste, s
su realizacion puede 1rrogar perjuicio de dificil reparacion al quejoso la suspension no lo causa el
tercero 0 no existe esta parte; ya paralizandolo mediante fianza que responda de los dafos que la
suspension cause a dicho tercero: o bien, poniéndolo nuevamente en condiciones de ser ejecutado
mediante la garantia de indemnizar al quejoso los danos que le cause esa ejecucion. es decir,
dejando sin efecto la suspension ya concedida previo el requisito de la caucion por esos danos, que

- . 79
debe otorgar el tercero en los términos del articulo 126 de la ley de amparo.

A su vez Alfonso Noriega da su opinion sobre la fraccion referida con antelacion

respecto del interés social, mencionando:

Ihiddem. pp. 130-131.

Desde que estaba en vigor la ley reglamentana de 1882, la doctrina unamime de la Suprema Corte.
asi como de los comentaristas de la institucion, con algunas v muy notables excepeiones, habria
sido en el sentido de que la suspension amcamente es procedente en aquellos casos en que con ella
no se sigan perjuicios al Estado o a la sociedad, es decir, que es improcedente conceder a la parte
agraviada el beneficio de la suspension del acto reclamado. cuando esta de por medio el interés
social.

Asi pues. la mterpretacion del articulo 124 ha sido inconmovible: el jues al conocer de la
suspension. esta obligado a negarla. sin que importen los perjuicios que pueda causarle al quejoso.,
st se puede afectar al concederla la facultad de esumar y calificar los actos reclamados, desde ¢l
punto de vista de los perjuicios que pudieran causarse al quejoso. En resumen, es el interés social ¢l
clemento primero y esencial que debe tenerse en cuenta para resolver si se concede o no. la
suspension del acto reclamado.

Ahora bien. en la tesis del Primer Tribunal Colegiado en Materia Adminmistrativa del Primer
Circuito. se formula esta primera y fundamental afirmacion: “al resolver sobre la suspension de los

actos reclamados deben sopesarse. conforme al articulo 124 de la ley de amparo, los danos vy
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perjuicios que la parte quejosa puede resentir con la ejecucton de los actos reclamados, o con los
efectos provocados o derivados de ellos, contra los dafos y perjuicios que se puedan ocasionar al
interes publico o al bienestar general con la dilacion de la ejecucion de los actos...”. En las
anteriores consideraciones se encuentra, en mi opinion, un planteamiento revolucionario en materia
de suspension. la doctrina jurisprudencial sostiene que lo que debe de considerarse en primer lugar
es s los actos afectan al interés social, sin que importen, por lo pronto los dafios v perjuicios que se
pueden causar con la ejecucion de los actos, al quejoso. Asi pues. lo que sostiene el Tribunal
Colegiado como base de interpretacion del articulo 124 es. lisa y llanamente, que el juez al resolver
si debe 0 no conceder la suspension del acto reclamado, debe considerar imparcialmente los
aspectos contrapuestos del caso: es decir, determinar en un justo equihibrio. los dafos y perjuicios
que la parte quejosa puede resentir con la ejecucion del acto reclamado; contra los daios y

£ 4 e . . , . x s . . rye 81
perjuicios gue se puedan ocasionar al interés publico, sin conceder preferencia a este ultimo.”™

Conforme a lo comentado, Vergara Tejada establece la diferencia entre el perjuicio
al interés social y contravenir el orden publico, respecto de la fraccion tratada, diciendo:
‘consiste en que sobre el primero, no hay una disposicion legal que expresamente
proteja o tutele ese interés; en cambio cuando se trata del orden puablico, existe una
disposicion legal emitida por un érgano de gobierno constitucionalmente competente,
que tutela expresamente el interés de la colectividad. No es facil poder determinar con

precision deseable, cuando nos encontramos en alguno de los casos antes

indicados."®"

Fix Zamudio menciona que la suspension a peticion de parte tiene dos etapas que
son la suspension provisional y la suspension definitiva; de igual manera la trata

Arellano Garcia y la clasifica desde el punto de vista del momento en que se decreta y
de su duracion.

El articulo 130 de la Ley de Amparo hace referencia a los dos tipos de suspension
mencionados, el cual dispone:

" NORIEGA, Alfonso, Op. Cir. pp. 1025-1026.
"' VERGARA TEJADA, José Moisés. Op Cit. p. 509.
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En los casos en que proceda la suspension conforme al articulo 124 de esta ley. s1 hubiere peligro
inmunente de que se ejecute ¢l acto reclamado con notorios perjuicios para ¢l quejosos, el juez de
distrito. con la sola presentacion de la demanda de amparo, podra ordenar que las cosas se
mantengan en ¢l estado que guarden hasta que se notifique a la autoridad responsable la resolucion
que se dicte sobre la suspension detimitiva, tomando las medidas que estime convenientes para que
no defrauden derechos de terceros v se eviten perjuicios a los interesados, hasta donde sea posible, o
bien las que fueren procedentes para el aseguramiento del quejoso. s1 se tratare de la garantia de la
libertad personal.

En este ultimo caso la suspension provisional surtira los efectos de que el quejoso quede a
disposicion de la autoridad que haya concedido. bajo la responsabilidad de la autoridad ejecutora y
sin perjuicio de que pueda ser puesto en hbertad caucional, s1 procediere, bajo la mas estricta
responsabilidad del juez de distrito, quien tomara, ademas, en todo caso las medidas de
aseguramiento que estime pertinentes.

El Juez de Distrito siempre concedera la suspension provisional cuando se trate de restriceion
de la hbertad personal fuera de procedimiento judicial, tomando las medidas a que alude el parrafo

anternior.
Del precepto tratado, podemos destacar los siguientes puntos sobre la suspension
provisional:

1. La suspension provisional procede para el amparo indirecto que se tramita ante el
juez de distrito.

2. Para conceder la suspension provisional basta con que se solicite en la demanda

de amparo, por lo que es necesario su tramitacion incidental.

3. La suspension provisional debe proteger derechos de terceros y debe evitar
perjuicios a los interesados.

4. En caso de que se conceda la suspension provisional respecto de la libertad

personal del quejoso, deberan tomarse las medidas para el aseguramiento del quejoso.
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Fix Zamudio explica en qué consiste la suspension provisional y la suspension
definitiva, diciendo:

La primera uene por objeto que las cosas se mantengan en el estado que guardan hasta que se dicte
la providencia definmitiva, de manera que con los simples datos de la demanda. el juez de amparo
puede decretar la medida, con gran margen de discresionalidad, tomando en cuenta la naturaleza de
la infraccion alegada. el peligro inminente de su ejecucion y los notorios perjuicios que puede sufrir
el quejoso. La suspension defimitiva se concede a través de un procedimiento incidental sumarisimo,
con plazos que resultan en la actuahidad demasiado breves, v que se reduce a la solicitud de un
informe a las autornidades responsables, que deben rendir en veinticuatro horas, sobre la existencia
de los actos reclamados, la cuantia del asunto, en su caso. y las razones sobre la procedencia de la
medida; con informe o sin él, se procede a la celebracion de una audiencia, dentro de cuarenta y
ocho horas, en la que las partes pueden ofrecer las pruebas documentales y de mspeccion judicial, y
la testimomial cuando se trate de actos que afecten a la vida y a la libertad. de los terceros
interesados y del Ministerio Pablico, debe dictarse la resolucion concediendo o negando la

providencia cautelar.™

b) La suspension en el amparo directo

El fundamento constitucional de la suspension en el amparo directo lo encontramos en

el articulo 107 fraccion X| constitucional, el cual se tratd con antelacion.

A partir del precepto legal citado podemos determinar que en los amparos directos
no es el Tribunal Colegiado de Circuito quien conoce de la suspension, sino que la
misma autoridad responsable es la que puede ordenar la suspension de la ejecucion
de la sentencia definitiva reclamada, por lo que la autoridad responsable, sera la

autoridad que haya dictado tal resolucion definitiva.

De igual manera que en el amparo indirecto, se maneja la suspension de oficio y a
peticion de parte en el amparo directo.

 ZAMUDIO FIX. Héctor. Op. Cir. p. 398.

63



1. Suspension de oficio

Como tratamos anteriormente, la suspension de oficio es aquélla que se otorga de

plano con la sola presentacion de la demanda.

“En el amparo directo, la suspension de oficio se otorgara unicamente contra
sentencias definitivas de caracter penal, para efectos de que no se ejecute la sentencia
hasta en tanto no se resuelva sobre el amparo directo, quedando el quejoso a
disposicion del Tribunal Colegiado de Circuito, Unicamente en lo que se refiere a su
libertad personal, pudiendo la autoridad responsable que otorga la suspension, ponerio
en libertad bajo caucion si el delito por el que se condena admite este beneficio, de

acuerdo al articulo 20 constitucional y las disposiciones de las leyes penales
aplicables."®

Al respecto los articulos, 171 y 172 de la Ley de Amparo establecen:

Art. 171.- Cuando se trate de sentencia definitiva dictada en juicios del orden
penal, al proveer la autoridad responsable conforme a los parrafos primero y
segundo del articulo 168 de esta ley, mandara suspender de plano la ejecucion de
la sentencia reclamada.

Art. 172.- Cuando la sentencia reclamada imponga la penat de privacion de la
libertad, la suspension surtira el efecto de que el quejoso quede a disposicion del
Tribunal Colegiado de Circuito competente, por mediacion de la autoridad que

haya suspendido su ejecucion, la cual podra ponerlo en libertad caucional si

procediere.
2. Suspension a peticion de parte

La suspension a peticion de parte, se maneja de igual forma que en el amparo indirecto,

se tramitara como incidente, en materia civil, laboral y administrativa siempre y cuando

Y VERGARA TEJADA. José Moisés. Op. Cit. p. 675
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se cubran los requisitos que preven los articulos 124 y 125 de la Ley de Amparo, lo cual
significa que para que se les conceda la suspension a peticion de parte en el amparo

directo. se necesita cumplir con todos los requisitos sefalados anteriormente.

A fin de ampliar lo tratado, transcribiremos el articulo 173 de la ley citada que a la

letra senala:

Cuandg se trate de sentencia definitiva o de resoluciones que pongan fin al juicio, dictadas en
juicios del orden civil o administrauvo la suspension se decretara a nstancia del agraviado. si
concurren los requisitos que establece el 124, 0 en el articulo 125 en su caso, y surtird efectos si s¢
otorga caucion bastante para responder de los dafios y perjuicios que pueda ocasionar al tercero.

Cuando sc trate de resoluciones pronunciadas en juicios del orden civil. la suspension y las
providencias sobre admision de fianza y contrafianza se dictaran de plano. dentro del preciso

térmimo de tres dias habiles.

En amparos contra sentencias dictadas en juicios civiles, la suspension también se
decretara de plano, pero a peticion del quejoso y solo surtira efectos mediante caucion
bastante para responder de los dafnos y perjuicios que la misma suspension pueda
irrogar al tercero, el que a su vez tiene derecho a que se deje sin efecto la suspension
decretada otorgando fianza para responder de los dafios que la ejecucion pueda causar
al quejoso y para restituir las cosas al estado en que se encontraban al levantarse la
suspension, indemnizando previamente al agraviado de los gastos hechos en el
otorgamiento de su fianza, todo en la misma forma prevista por la ley para el amparo
ante el juez de Distrito, aunque dictandose las resoluciones correspondientes, de plano,

sin la tramitacion incidental previstas en el amparo indirecto.

En materia laboral, el articulo 174 del ordenamiento citado dispone: “Tratandose de
laudos o resoluciones que pongan fin al juicio, dictado por tribunales del trabajo, la
suspension se concedera en los casos en que, a juicio del Presidente del Tribunal
respectivo, no se ponga a la parte que obtuvo, si es la obrera, en peligro de no poder
subsistir mientras se resuelve el juicio de amparo, en los cuales se suspendera la

ejecucion en cuanto exceda de lo necesario para asegurar la subsistencia.”
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De este precepto podemos deducir que una vez emitido el laudo por la Junta de
Conciliacion, en el cual sea condenatorio de pago a cargo del trabajador, la ejecucion
del laudo solo suspendera parcialmente, esto es, no se suspendera el remate de lo
embargado, en su caso, los bienes cuyo remate produzca lo suficiente para el

trabajador subsista mientras se resuelve el amparo.

F. Efectos de la suspension

Los efectos de la suspension estan regulados por los articulos que hemos estado

tratando, al igual que los articulos 138 y 139 del ordenamiento referido.

El articulo 138 establece a la letra lo siguiente: “En los casos en que la suspension
sea procedente, se concedera en forma tal que no impida la continuacion del
procedimiento en el asunto que haya motivado el acto reclamado, hasta dictarse
resolucion firme en él, a no ser que la continuacion de dicho procedimiento deje

irreparablemente consumado el dafio o perjuicio que pueda ocasionarse al quejoso.”

En cuanto al articulo 139 sefala: “El auto en que un juez de distrito conceda la
suspension, surtirda sus efectos desde luego, aunque se interponga el recurso de
revision, pero dejara de surtirlo si el agraviado no llena, dentro de los cinco dias

siguientes al de la notificacion, los requisitos que se le hayan exigido para suspender el
acto reclamado.”

De los preceptos anteriormente citados, podemos resaltar las siguientes cuestiones:

1. La suspension no impedira la continuacion del procedimiento en el asunto que
haya motivado el acto reclamado, hasta dictarse resolucion firme en él; aunque esta
regla no aplicara cuando se deje irreparablemente consumado el dafio o perjuicio que

pueda ocasionarse al quejoso.
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2. La suspension producira efectos aunque se interponga el recurso de revision.

3. La suspension no producira efectos si el agraviado no cumple con los requisitos
que se le hayan exigido para suspender el acto reclamado dentro de los cinco dias

siguientes al de la notificacion.



IIl. TRAMITE DE LA SUSPENSION

A. Procedencia

En capitulos anteriores ha quedado establecido que conforme a lo dispuesto en el
articulo 107 constitucional y en la Ley de Amparo, que existen dos tipos de juicio de
amparo: el amparo indirecto, que se tramita ante los Juzgados de Distrito y el amparo
directo que se sustancia ante los Tribunale's Colegiados de Circuito; por lo que la
suspension del acto reclamado tiene determinadas diferencias en cuanto a su

tramitacion, segun se trate de un amparo bi-instancial o uni-instancial.

En este apartado se tratara la tramitacion de la suspension del acto reclamado tanto
en el amparo indirecto, como en el amparo directo ya que cada uno de ellos tiene
distintas reglas procesales para su substanciacion, ya que en el primero hay un
completisimo incidente de suspension, en donde existe una controversia, habra una
audiencia, se ofreceran pruebas, se presentaran alegatos vy, finalmente, se resolvera si
se concede o no la suspension, por todo esto, en el amparo indirecto se forma el
expediente por duplicado y por cuerda separada, punto que trataremos posteriormente;
mientras que en el amparo directo, para el otorgamiento de la suspension, no es
necesario cumplir con los requisifos arriba senalados, el procedimiehto para conceder la

suspension del acto reclamado es sumamente sencillo y rapido.

B. Momento procesal para solicitarla
El articulo 141 de la Ley de Amparo establece: “Cuando al presentarse la demanda de

amparo no se hubiese promovido el incidente de suspension, el quejoso podra

promoverlo en cualquier tiempo, mientras no se dicte sentencia ejecutoriada”.
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De lo anterior se desprende la posibilidad de solicitar la suspension en el escrito de
la demanda de amparo, y que en caso de no pedirla en la demanda, podra pedirla
posteriormente a la presentacion de la misma en cualquier momento mediante un
escrito expresando las razones por las que se solicita dicha suspension, siempre y
cuando sea antes de que se dicte sentencia ejecutoriada, claro que lo recomendable es
solicitarla junto con el escrito de demanda; de no hacerse asi, las autoridades
beneficiadas con la sentencia del tribunal se darian prisa en darle cumplimiento, con lo
que podria quedar sin materia el juicio de amparo, o crear una situacion de indefension
del quejoso, en algunos casos la ejecucion de la sentencia incluye varios actos, por lo
cual se podria solicitar aun cumplimentada en parte, para el efecto de que no se

continuara.

C. Requisitos

Dentro de este apartado clasificaremos los requisitos que deben cumplirse para
conceder la suspension a peticion de parte en tres: requisitos naturales, requisitos
legales y requisitos de efectividad, segun los estudiosos de la materia, tratandose de la
suspension de oficio como lo habiamos mencionado en capitulos anteriores, ésta no
requiere cumplir determinados requisitos para que le sea otorgada la suspension de los
actos que reclama, basta con que dichos actos sean a los due se refieren los
mencionados en el articulo 123 de la Ley de Amparo en el que sefala los casos de
actos que importan peligro de privacion de la vida, deportacion o destierro, y los
prohibidos por el articulo 22 constitucional (palos, azotes, mutilacion, etcétera) y del
articulo 233 del ordenamiento citado en el que sefala actos que tengan o puedan tener
por consecuencia la privacion total o parcial, temporal o definitiva de los bienes agrarios
del nucleo de poblacion quejosa o su substraccion del régimen juridico ejidal; a

continuacion senalaremos cada uno de los requisitos mencionados:
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1) Requisitos naturales
. Que sea cierta la existencia del acto reclamado

El primer requisito atiende a analizar antes que todo, si es cierto o no el acto reclamado,
para cumplir con este requisito la parte quejosa debe demostrar en la audiencia
incidental que se celebra segun lo establecido por el articulo 131 de la Ley de Amparo,

la existencia del acto reclamado.

La existencia del acto reclamado se puede determinar con el informe previo que
rinda la autoridad responsable, que consiste en el pronunciamiento de la autoridad
responsable de si son o no son ciertos los actos reclamados, el cual debera rendir en un
término de 24 horas; si se concreta que es cierto el hecho que se le atribuye queda
determinada la existencia, pero entonces el quejoso debera probar que es suspendible
para que se le otorgue la suspension, pero en caso de que niegue la autoridad
responsable su existencia, correspondera al promovente del amparo probar lo contrario.
En caso de omision del informe previo, éste tiene dos consecuencias: la primera, que
consiste en establecer la presuncion de certeza del acto reclamado para el efecto de la
suspension y la segunda, que consiste en aplicar a la autoridad responsable una
sancion disciplinaria (articulo 55 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles:

apercibimiento, multa hasta 500 pesos o suspension de empleo hasta por 15 dias).

Para probar el promovente del amparo la existencia del acto reclamado dentro de la
audiencia incidental, podran presentar las partes pruebas documentales o de
inspeccion ocular, asi como la testimonial la cual se admite en casos excepcionales
previstos por el articulo 17 de la Ley de Amparo (actos que importen peligro a la vida, a
la libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacion, etcétera), en donde el
juez al recibir el ofrecimiento de las pruebas de las partes y oyendo los alegatos del
quejoso, tercero perjudicado, si lo hubiera, y del Ministerio Publico, éste resolvera en la

misma audiencia el otorgamiento o negacion de la suspension.



Il. Que el acto reclamado sea susceptible de ser paralizado

El segundo requisito se refiere a que no solo es suficiente que el acto reclamado sea
cierto, ya sea que lo haya justificado la autoridad responsable o haya quedado probado
dentro de la audiencia incidental, sino que dicho acto sea susceptible de suspension,
para saber en qué casos procede la suspension de un acto, basta determinar el tipo de
acto reclamado de que se trate; para su concesion o negacion, tipos de actos que

quedaron analizados con antelacion en el capitulo segundo de este trabajo.

2) Requisitos legales

Los requisitos legales que se deben cumplir son los establecidos por el articulo 124 de
la Ley de Amparo tanto para el amparo indirecto como para el directo, ya que en este
altimo por disposicion del articulo 173 del ordenamiento citado lo remite al primero
sefnalando: " Cuando se trate de sentencias definitivas o de resoluciones que pongan
fin al juicio, dictadas en juicios del orden civii o administrativo, la suspension se
decretara a instancia del agraviado, si concurre con los requisitos que establece el

articulo 124...", tales requisitos son:
|. Que sea solicitada por el agraviado

Este requisito se ha visto en dos aspectos; uno, como la peticion expresa del quejoso,
y dos, que éste pueda resentir una afectacion juridica con la ejecucion de los actos
reclamados, lo que se le denomina “interés juridico suspensional”, es decir, que ademas
de que se solicite la suspension (ya sea en la misma demanda de amparo o
posteriormente a ésta, segun le convenga) se debe acompanar algun documento que
demuestre presuntivamente que tiene el derecho que viene a tutelar en el amparo,

siempre y cuando no se trate de derechos que son inherentes al ser humano, tales

como la vida o la libertad.



II. Que de otorgarse la suspension, no se siga perjuicio al interés social, ni se

contravengan disposiciones de orden publico

Este requisito queda generalmente a discrecion del juez federal, sin embargo el
legislador establecio casos concretos en los cuales se entiende afectado al interes
social o se contraviene el orden publico al concederse la suspension, en los casos
siguientes: la continuacion del funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la
produccion y comercio de drogas, se permita la consumacion o continuacion de delitos
o de sus efectos, o elevar el precio de articulos de primera necesidad o de consumo
necesario, se impida la ejecucion de medidas para combatir epidemias graves, el
peligro de invasion de enfermedades exoticas en el pais, o la campafa contra el
alcoholismo y la venta de sustancias que envenenen a personas o degeneren la raza, o

se permita el incumplimiento de érdenes militares.

lll. Que sean de dificil reparacion los danos y perjuicios que se causen al agraviado

con la ejecucion del acto

Podemos notar en este requisito que si los actos reclamados tuvieran una ejecucion de
imposible reparacion, procederia la suspension de oficio y de plano, y si tuvieran una
facil reparacion no procederia conceder la suspension ordinaria. Como se trato
anteriormente es en esta disposicion y no en la primera que mencionamos en donde
debe acreditarse ese interés suspensional, ya que si no se acredita, aunque sea de
modo presuntivo, que se tiene un derecho que puede ser lesionado con la ejecucion

material del acto reclamado, menos aun si no se acredita que esa lesion sea de dificil

reparacion.

3) Requisitos de efectividad

Como se analizd con antelacion, si el quejoso cumple con todos los requisitos de ley

mencionados y no existe un tercero perjudicado, el juez federal debera conceder la
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suspension, pero ;qué sucede en caso de que exista un tercero dentro del juicio de
garantias? En este caso se prevé el requisito de efectividad que consiste en que para
que al quejoso se le conceda la suspension debera otorgar garantia suficiente para
reparar el dafo e indemnizar los perjuicios que se le causaren al tercero si no se
obtiene sentencia favorable en el juicio de garantias, ya que el promovente del amparo
se encuentra interesado en que no subsista el acto reclamado, pretendiendo que se
mantengan las cosas en el estado en que se encuentran, paralizando la ejecucion del
acto reclamado mientras que el tercero perjudicado desea por el contrario la
subsistencia del acto que le favorece o que fue emitido en su beneficio, por lo que la
oposicion entre ambos es manifiesta, existiendo evidentemente un conflicto de
intereses, por lo que el legislador se preocupo por darle a esta situacion un equilibrio
entre las partes, sin favorecer a uno mas que a otro, previamente establecido en el
articulo 125 de la Ley de Amparo que a la letra dice: “En los casos en que es
procedente la suspension, pero pueda ocasionar dafio o perjuicio a tercero, se
concedera si el quejoso otorga garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar los

perjuicios que con aquélla se causaren si no se obtiene sentencia favorable en el juicio

de amparo.”

El articulo 126 de la ley citada sefiala que la suspension otorgada en los términos
mencionados quedara sin efecto si el tercero perjudicado da contrafianza suficiente
para restituir las cosas al estado que guardaban antes de la violacién de garantias y
pagar los dafos y perjuicios que se le ocasionen al quejoso, en el caso de que se le
conceda el amparo y proteccion de la justicia federal. La contrafianza no sera admisible
cuando conlleve la ejecucion del acto reclamado, ya que de ejecutarse quedaria sin

materia el juicio de amparo.

El juez de Distrito tiene la facultad para fijar el monto de la garantia y contragarantia,
segun lo dispuesto por el articulo 128 de la Ley de Amparo, por lo que queda a su
prudente arbitrio determinar su estimacion, la cual se basara en las pruebas rendidas, el

acto y sus efectos, pero dicha facultad esta limitada a motivar las razones en las que se



apoya para determinar el monto de la fianza, de lo contrario nos encontrariamos frente

a una resolucion que adolece de falta de motivacion.

D. Tramitacion
1) Amparo indirecto

La suspension del acto reclamado como habiamos mencionado, puede el promovente
solicitarla en la demanda de amparo o posterior a ella, antes de que se dicte sentencia
ejecutoriada, si se trata de alguno de los casos previstos por el articulo 123 y 233 de la
Ley de Amparo, en el que se causa un dafio de imposible reparacion al quejoso, no
existe tramitacion alguna para la suspension, dado que se resuelve de plano, esto
significa que el juez federal otorga o niega la suspension en el primero y unico acuerdo
que emite al respecto, es decir, no hay cuaderno de suspension sino que se hace en el

auto admisorio de la demanda de amparo.

Para el caso de la suspension ordinaria es diferente ya que ésta se tramita en forma
de incidente y, por cuerda separada del expediente principal, segun lo establece el
articulo 142 de la Ley de Amparo que senala: “El expediente relativo al incidente de
suspension se llevara siempre por duplicado.” Esto explica la exiéencia de presentar
dos copias de la demanda al presentarla, lo cual tiene su razon de ser en que se
iniciaran dos expedientes distintos para que en caso de que se interponga recurso de
revision contra la resolucion dictada en el incidente, el juez de Distrito remitira el
expediente original al Tribunal Colegiado de Circuito que deba conocer del recurso, y se

dejara el duplicado en el juzgado, ya que se requiere para seguir actuando.

El incidente de suspension inicia con la copia de la demanda de amparo y de los
documentos presentados con ella, posteriormente se le agrega el auto de inicio o

radicacion del incidente, el cual debe contener:



1.- Otorgar o denegar la suspension provisional de los actos reclamados, asi como

sus efectos y las condiciones bajo las cuales se concede negar igual.

La suspension provisional es la que se concede al iniciar el incidente de suspension,
y tiene como objeto paralizar provisionalmente, por el momento, los actos reclamados
mientras se resuelve el propio incidente, es decir, mientras se determina si se concede
o no definitivamente la suspension de los actos reclamados. Para decretar
provisionalmente la suspension el juez federal tiene a la vista los documentos que se
hubieran acompanado a la demanda de amparo, pero para resolver el incidente de
suspension solo tendra a la vista las constancias y pruebas que obren en el propio
expediente incidental sin que pueda tomar en cuenta lo que obre en el expediente
principal.

2.- Sefalar fecha para la celebracion de la audiencia incidental. La cual se efectuara

dentro de las setenta y dos horas siguientes.

3.- Requerir a las autoridades responsables para que rindan un informe previo.

4 .- Ordenar notificar a las partes.

Una vez notificada la autoridad responsable debera rendir su informe previo en un
término de 24 horas, para expresar si es o no cierto el acto reclamado, pero en el caso
de que alguna de las autoridades responsable funcione fuera de la residencia del juez
federal y no sea posible que rinda su informe previo se celebrara la audiencia respecto
del acto reclamado de las autoridades residentes en el lugar, asi como en casos de
suma urgencia podra ordenar el juez de Distrito que rinda su informe la autoridad
responsable por via telegrafica corriendo los gastos de comunicacion a cargo del
quejoso; una vez rendido o no el informe previo se celebrara la audiencia incidental, la
cual se celebra en términos generales, de manera similar a la audiencia constitucional
del juicio principal de amparo, es decir, apertura de audiencia, constancias de la

asistencia de las partes, acuerdos, recepcion de pruebas, alegatos y el dictado de la



resolucion, se reciben las pruebas que se ofrezcan y sean admisibles en el incidente de
suspension que como ya se habia mencionado con antelacion solo son admisibles la
documental y la inspeccion ocular y excepcionalmente la testimonial para los casos del
articulo 17 de la Ley de Amparo, cabe sefalar que en el incidente de suspension no son
aplicables las reglas que para el ofrecimiento y desahogo de pruebas se establece en la
Ley de Amparo para el juicio de garantias (articulo 131) sin embargo, recientemente la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio el criterio de que resulta aplicable al
incidente de suspension lo que sefala el articulo 152, el cual dispone: “A fin de que
las partes puedan rendir sus pruebas en la audiencia del juicio, los funcionarios o
autoridades tienen obligacion de expedir con toda oportunidad a aquéllas las copias o
documentos que soliciten; si dichas autoridades o funcionarios no cumplieren con esa
obligacion, la parte interesada solicitara al juez que requiera a los omisos,” y finalmente
dentro de la misma audiencia el juez de Distrito resolvera mediante resolucion

interlocutoria si concede o no la suspension definitiva de los actos reclamados.

La suspension definitiva es la que se concede al resolver el propio incidente de
suspension y tiene como objeto paralizar los actos reclamados mientras se resuelve el
juicio en lo principal. En caso de que se niegue la suspension definitiva, la autoridad
responsable esta en aptitud de que se ejecute el acto reclamado, pero si se interpone el
recurso de revision en contra de dicha resolucion y el organo revisor (Tribunal
Colegiado) determina revocar la decision del juez federal, la autoridad responsable
tendra que deshacer sus actos para volver las cosas al estado en que se encontraban
al momento de negarse inicialmente la suspension, ello como efecto de la disposicion
legal de que en el caso referido el otorgamiento de la suspension definitiva, en lugar de

la denegacion, surte efectos retroactivos si la naturaleza del acto lo permite.

2) Amparo directo

El incidente de suspension en el amparo directo es totalmente diferente al que se
tramita en el amparo indirecto, principalmente porque en el amparo indirecto el que

resuelve sobre la concesion o negacion de la suspension del acto reclamado es el juez
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de Distrito, mientras que en el amparo directo la autoridad responsable es quien
resolvera sobre la suspension de la ejecucion del acto reclamado segun lo preve el
articulo 170 de la Ley de Amparo: “En los juicios de amparo de la competencia de los
Tribunales Colegiados de Circuito, la autoridad responsable decidira sobre la
suspension de la ejecucion del acto reclamado con arreglo al articulo 107 de la

Constitucion, sujetandose a las disposiciones de esta ley.”

A fin de facilitar la substanciacion de la suspension en el amparo directo

sefialaremos de manera precisa en qué casos procede el amparo directo,
considerandolos en tres supuestos:

1.- Resoluciones que pongan fin al juicio.

La resolucion que pone fin al juicio es la sentencia de caracter judicial, pero lo que la
distingue de otra clase de resoluciones es que ésta decide la cuestion principal, la

controversia planteada por las partes.
2.- Sentencias que sean resultado de violaciones procesales.

Otra posibilidad de acudir al amparo directo es cuando durante el juicio se dieron
violaciones procedimientales que trascendieron en el resultado de la sentencia. El
articulo 159 de la Ley de Amparo establece en qué casos se consideran violadas las
leyes adjetivas y que afectan las defensas del quejoso para que proceda el amparo
directo, los supuestos son: cuando no se le citd a juicio o se le citd en forma distinta a
la prevenida por la ley; cuando se le haya mala o falsamente representado el juicio;
cuando no se le recibieron las pruebas conforme a la ley, cuando se le declaro
ilegalmente confeso al quejoso, a su representante o apoderado; cuando se resolvio
ilegalmente un incidente de nulidad; cuando no se le otorgaron los términos o prorrogas
a que tenga derecho conforme a ley; cuando sin su culpa y conocimiento se recibieron
las pruebas ofrecidas por las otras partes, exceptuando las que fueran instrumentos

publicos; cuando se le mostraron documentos o autos, de modo que no pudo



impugnarlos; cuando se le desecharon recursos a los que tenga derecho en relacion
con providencias que afecten partes substanciales del procedimiento, dejandolo en
estado de indefension: cuando el tribunal continué el procedimiento después de
haberse promovido una competencia, o cuando el magistrado impedido o recusado,
continud conociendo del juicio, salvo los casos en que la ley se lo permite; y en los
demas casos analogos a los sefalados, a juicio de la Suprema Corte de Justicia o de
los Tribunales Colegiados de Circuito, segun corresponda. En estos casos se podra
acudir al amparo directo

3.- Sentencias por violaciones en éstas mismas.

Tanto la Constitucion como la Ley de Amparo establecen la procedencia del amparo
directo tratandose de sentencias en que la violacion sea cometida en ellas mismas, esto
es, que sean contrarias a la ley aplicable al caso concreto, a su interpretacion juridica o
a los principios generales del derecho cuando comprendan acciones, excepciones o
casos que no hayan sido objeto del juicio, o bien, cuando no las comprendan todas por

omision o negacion expresa.

La substanciacion de la suspension en el amparo directo es mas simple a diferencia
del amparo indirecto, ya que aqui no hay incidente, y quien resuelve sobre la concesion
0 su negacion es la autoridad responsable, ya que no tiene que comprobarse la
existencia del acto reclamado puesto que la autoridad responsable es la emisora de
dicho acto: en cuanto a su tramitacion basta mencionar que el articulo 170 del
ordenamiento referido remite a los articulos 124, 125, 126, 127, 128 y 129 que tratan

sobre la suspension en el amparo bi-instancial.

El articulo 171 sefala para el caso de sentencias definitivas en el orden penal:

Cuando se trate de sentencias definitivas dictadas en juicios del orden penal, al proveer la autoridad
responsable conforme a los parrafos primero y segundo del articulo 168 de esta ley, (habla sobre la
obligacion de presentar la demanda de amparo con las necesarias para su copias tramitacion. pero

en el caso del orden penal. si el quejoso no presenta la demanda con las copias requeridas se le
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tiene por iterpuesta su demanda. mientras que en ¢l orden civil. admimistrativo v laboral, s1 no
cuenta con las copias se le previene para que cumpla con el requerimiento, de no cumplirlo se tiene

por no interpuesta su demanda) mandara suspender de plano la ejecucion de la sentencia reclamada.

Cuando se trate de sentencias que impongan la pena de privacion de la libertad, la
suspension surtira el efecto de que el promovente del amparo quede a disposicion del
tribunal colegiado, por medio de la autoridad responsable, el cual decidira si procede la

libertad caucional del qﬁejoso.

Como nos referimos anteriormente el articulo 173 de la ley tratada, nos remite a los
preceptos legales citados que regulan la suspension en el amparo indirecto, que a la
letra sefnala: “Cuando se trate de sentencias definitivas o de resoluciones que pongan
fin al juicio, dictadas en juicios del orden civil o administrativo, la suspension se
decretara a instancia del agraviado, si concurren los requisitos que establece el articulo
124, o el articulo 125 en su caso, y surtira efecto si se otorga caucion bastante para
responder de los dafos y perjuicios que pueda ocasionar a tercero. En los casos a que

se refieren las disposiciones anteriores, son aplicables los articulos 125, 126, 127 y
128"

Cabe mencionar que en los casos de resoluciones dictadas en el orden civil, la

suspension, asi como la fianza y contrafianza, se dictaran de plano dentro de un

termino de tres dias habiles.

Para el caso de laudos o de resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por
tribunales laborales, la suspension se otorgara siempre y cuando no se ponga en
peligro a la parte que la obtuvo, en el caso de la obrera de no poder subsistir mientras
se resuelve el juicio de garantias, en los cuales solamente se suspendera la ejecucion
en cuanto exceda de lo necesario para asegurar la subsistencia del obrero o surtira

efectos si se otorga caucion.
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E. Duracion

Dentro de este apartado sefialaremos la temporalidad de la suspension conforme a la

clasificacion que se realizé de la misma en capitulos anteriores.

En cuanto a la duracion de la suspension de oficio, esta medida surte efectos desde
luego, ya que tal beneficio se decide de plano, es decir, sin substanciar incidente y sin
exigir requisito alguno para que surta sus efectos, siendo que perdurara todo el tiempo

que sea necesario para resolver el juicio de amparo

Tratandose de la suspension provisional, ésta comienza a surtir sus efectos en el
instante en que se notifica a la autoridad responsable sobre la medida provisional, de
igual manera termina con la notificacion que se haga a la misma autoridad de la
resolucion del incidente en donde se niega o se concede la suspension definitiva, por lo
que ésta tiene como limite de vigencia hasta que se resuelva el incidente de

suspension.

En lo que respecta a la temporalidad de la suspension definitiva, ésta en términos
generales comienza a surtir efectos a partir de la notificacion de la resolucion del
incidente a la autoridad responsable y concluye hasta que 'se dicte sentencia
ejecutoriada en el juicio principal, o sea el de amparo, siempre y cuando no sea

interpuesto recurso de revision o se presente algin hecho superveniente.

Cabe resaltar que tanto en la medida suspensional provisional como la definitiva
surten efectos desde luego, pero dejaran de surtirlos si el quejoso no cumple con las
condiciones (generalmente la exhibicion de una garantia), que el juez federal haya
sefialado, en un término de cinco dias, articulo 139 de la Ley de Amparo, como
excepcion a esta regla, el articulo 135 del ordenamiento referido establece que
tratandose de contribuciones fiscales, la suspension surte efectos previo deposito de la

cantidad que la autoridad fiscal pretende cobrar, regla excepcional que a su vez tiene
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sus excepciones en los casos de cobros excesivos que escapan a las posibilidades del
quejoso, cuando se asegurd previamente el interés fiscal o cuando se trata de

éontribuyente distinto del quejoso.

F. Recursos

En materia de suspension, la Ley de Amparo establece dos recursos, revision y queja.
Debemos recordar que de alguna manera la suspension en el juicio de amparo directo
tiene caracteristicas especiales, sin embargo, en algunos casos se le aplica las
disposiciones relativas al incidente de suspension en el amparo indirecto, de ahi que

existan confusiones en la procedencia de los citados recursos.

El articulo 83 en su fraccion I, incisos A), B) y C) establece la posibilidad de
interponer recurso de revision en contra de las resoluciones de los jueces de distrito o
del superior del tribunal responsable, cuando se conceda o se niegue la suspension
definitiva; modifique o revoque el auto en que se conceda o niegue la suspension
definitiva, se niegue la revocacion o modificacion de la misma, por lo que tal recurso
procede concretamente en lo que respecta al incidente de suspension que se tramita en
el amparo indirecto. En caso de que se niegue la suspension definitiva, la autoridad
responsable esta en aptitud de ejecutar el acto reclamado, pero si se interpone el
recurso de revision contra la denegacion de esta medida definitiva y el 6érgano revisor
(Tribunal Colegiado) determina revocar la decision del juez federal, la autoridad
responsable tendra que deshacer el acto para volver las cosas al estado que guardaban

al momento de negarse inicialmente la suspension.

Por su parte el articulo 95 establece diversos supuestos para la interposicion del
recurso de queja como es la fraccion 11, que se refiere a cuando hay exceso o defecto
en la ejecucion del auto en que se haya decretado la suspension, de igual manera la
fraccion Xl| establece la procedencia contra resoluciones del juez de Distrito y del

superior del tribunal responsable en el caso de la concesion o negativa de la
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suspension provisional, estas son procedencias respecto de la suspension en el amparo

indirecto.

En lo que respecta a la suspension de oficio, esta tiene la procedencia del recurso
de revision en contra de la resolucion que niegue o conceda la suspension, el recurso
de revision procede conforme a lo dispuesto por el articulo 83 fraccion I, anteriormente
citado, y el articulo 89 tercer parrafo de la ley de amparo que senala: “Tratandose del
auto en que se haya concedido o negado la suspension de plano, interpuesta la
revision, solo debera remitirse al Tribunal Colegiado de Circuito copia certificada del
escrito de demanda, del auto recurrido, de sus notificaciones y del escrito u oficio en

que se haya interpuesto el recurso de revision, con expresion de la fecha y hora del
recibo.”

La fraccion VIII del articulo 95 es la que consideramos aplicable en el caso a que se
refiere concretamente a la tramitacion de juicios de amparo directo, competencia de los
Tribunales Colegiados en los cuales, la autoridad responsable no provea sobre la
suspension dentro del término legal, concedan o nieguen ésta, en el que dicho articulo
dispone a la letra: “Contra las autoridades responsables, con relacion a los juicios de
amparo de la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo directo,

cuando no provean sobre la suspension dentro del termino legal o concedan o nieguen
ésta.” '

En este caso, el recurso de queja es sumamente sencillo y agil, ya que el mismo se
interpone por conducto de la Sala Responsable; el plazo de interposicion es de cinco
dias siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion de la resolucion conforme
a lo establecido por el articulo 97 fraccion |l de la Ley de Amparo, acompanando copia
para cada una de las partes que intervinieron en el juicio, correspondiendo el tramite y
resolucion de dicho recurso al Tribunal Colegiado quien requerira a la autoridad en
contra de la cual se hace valer el recurso para que rinda su informe justificado dentro

del término de tres dias, transcurrido éste, dara vista al Ministerio Publico Federal para



que en igual plazo manifieste lo que a su derecho convenga, dictando la resolucion
correspondiente en diez dias.

En estas condiciones el Tribunal Colegiado de Circuito que le toque conocer del recurso
tendra una doble funcion, la primera conocer el amparo contra el acto reclamado de la

Sala del Tribunal, y la segunda, tramitar y resolver el recurso de queja contra las

autoridades responsables.

Finalmente, podemos resumir brevemente los recursos que proceden segun el tipo
de suspension:

1.- Recurso procedente contra la negativa u otorgamiento de la suspension de oficio,

es el recurso de revision, con fundamento en los articulos 83 fraccion Il y 89 tercer

parrafo de la ley de amparo.
2.- Recursos en el incidente de suspension:

a) Recurso de queja, contra el auto que conceda o niegue la suspension provisional,
con fundamento en el articulo 95 fraccion Xl de la Ley de Amparo.

b) Recurso de revision, en contra de la interlocutoria que conceda o niegue la
suspension definitiva, con fundamento en el articulo 83 fraccion Il de la L.A.

c) Recurso de revision, contra la interlocutoria que revoque o se ﬁiegue arevocaroa
modificar la decision que concedié o negd la suspension provisional o definitiva, con
fundamento en el articulo 83 fraccion 1l de la L.A.

d) Recurso de queja, en contra de la interlocutoria que resuelve incidente de danos o
perjuicios, con fundamento en el articulo 95 fraccion VII y articulo 129 de la

L.A.(Incidente de Reclamacion de dafos y perjuicios, para el efecto de hacer efectiva la
fianza o contrafianza).

3.- Recurso de queja, para la tramitacion de amparo directo, cuando la autoridad

responsable conceda o niegue la suspension, con fundamento en el articulo 95 fraccion
VIll de la L.A.



IV. SUSPENSION ADMINISTRATIVA

En capitulos anteriores tratamos de manera minuciosa la suspension del acto reclamado,
ello con la finalidad de tener una vision definida de lo que comprende esta figura
constitucional accesoria dentro del juicio de garantias y posteriormente poder adentrarnos

en la suspension en lo contencioso administrativo, es decir, la suspension administrativa.

Antes de iniciar el analisis de la suspension administrativa, creemos conveniente dar
una breve explicacion de lo que es el procedimiento administrativo, y de lo que es un acto
administrativo, y se dice breve en virtud de que no es objeto de estudio, ni esta dentro de
los fines de este trabajo analizar el procedimiento administrativo y el acto administrativo,
por lo tanto se hace referencia a los mismos unicamente para ubicarnos y tener un
margen general de lo que comprende la suspension administrativa y la importancia de esta

medida cautelar dentro de dicho procedimiento.

A. Concepto de procedimiento administrativo

Para dar una definicion del procedimiento administrativo haremos referencia a un
estudioso del Derecho Administrativo, que nos lo conceptua de una manera sencilla y
breve, el Doctor Gabino Fraga, que sehala que el procedimiento administrativo es: “El

conjunto de formalidades y actos que preceden y preparan el acto administrativo. -

Respecto a lo anterior debemos distinguir entre el procedimiento administrativo interno
y el procedimiento administrativo externo. El primero hace referencia meramente a la
gestion administrativa entre los o¢rganos de la Administracion y que solo tienen
trascendencia dentro de su propia esfera; mientras que en el segundo, el procedimiento

toma una importancia relevante cuando el acto que se va a realizar afecta la situacion

juridica de los particulares.
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Por lo que para efecto de éste apartado solo nos interesaremos en el procedimiento
administrativo externo, que se traduce en el actuar de la Administracion a traves del cual
manifiesta su voluntad por medio de actos juridicos que se denominan actos
administrativos y que estos afectan la esfera juridica del particular, es decir, tienen

consecuencias de derecho.

B. Concepto de acto administrativo

Para definir el acto administrativo, haremos hincapié a un reconocido doctrinista en
materia Administrativa: Acosta Romero, que define al acto administrativo como: “la
manifestacion unilateral y externa de la voluntad, que expresa la decision de una autoridad

administrativa competente, en ejercicio de la potestad publica”.””

Una vez definido el acto administrativo, destacaremos las principales caracteristicas de
éste para una mejor comprension, y son: 1) Validez y Eficacia, 2) Ejecutividad y 3)

Suspension de la ejecucion.

La validez y eficacia consisten en esa manifestacion escrita de la voluntad
administrativa, generada a través de un procedimiento juridico de la autoridad competente,
respecio de un objeto fisico y legalmente posible, y con la debida fundamentacion y
motivacion, constituyen el acto administrativo valido y eficaz; la validez se deriva de una
presuncion que la ley establece en favor de los actos de autoridad y que subsiste mientras
no se pruebe lo contrario, lo cual da al acto administrativo la caracteristica de legitimidad,
sin embargo para que el acto pueda surtir sus efectos requiere que ademas de ser valido,
sea eficaz, lo cual se da cuando el interesado tiene conocimiento del acto por medio de la

notificacion.

S ACOSTA ROMERO. Teoria General del Derecho Administrativo. Pormia, México. 1984, p. 276




De esta forma, el acto administrativo al ser valido y eficaz, adquiere la caracteristica de
ejecutividad, es decir, la cualidad de producir efectos juridicos sin necesidad de una
autorizacion posterior, incluso en contra de la voluntad del destinatario. En este punto,
cabe sefalar que no hay que confundir la ejecutividad con la ejecutoriedad, la primera
como vimos anteriormente es la fuerza intrinseca del acto, mientras que la segunda es la
facultad que tiene la autoridad administrativa de ejecutar el acto, aun en contra de la

voluntad del destinatario.

De acuerdo con la finalidad de la decisién que emite la Administracion, los actos
pueden ser: actos preliminares, actos de resolucion y actos de ejecucion. Para nuestro
objetivo, nos referiremos a los actos de ejecucion que son aquellos que tienden a hacer
cumplir forzosamente las resoluciones y decisiones de la Administracion cuando el

administrado no los realice voluntariamente (ejecutividad).

La ejecucion del acto administrativo puede suspenderse a peticion de parte del
interesado, siempre y cuando la ley lo autorice expresamente, generalmente por causa de
interposicion de un medio de defensa, como un recurso o juicio, siempre y cuando la

suspension del acto no afecte el interés de particulares o el interés publico.

A continuacion trataremos la substanciacion de la suspension conforme a algunas
legislaciones administrativas entre ellas el Caodigo Fiscal de la Federacion, la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, la Ley del Procedimiento Administrativo para el Estado de Jalisco y la Ley

de Justicia Administrativa para el Estado de Jalisco.

C. La suspension en el Codigo Fiscal de la Federacion

El articulo 144 del CCF en su primer parrafo sefiala: “No se ejecutaran los actos
administrativos cuando se garantice el interés fiscal, satisfaciendo los requisitos legales.

Tampoco se ejecutara el acto que determine un crédito fiscal hasta que venza el plazo de
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cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en que surta efectos su notificacion. Si a mas
tardar al vencimiento del citado plazo se acredita la impugnacion que se hubiere intentado
y se garantiza el interés fiscal satisfaciendo los requisitos legales, se suspendera el

procedimiento administrativo de ejecucion.”

Conforme a lo anterior, para la suspension de los actos administrativos que impliquen
la ejecucion de resoluciones que establezcan créditos fiscales a cargo de los particulares,
existe una regla que en Derecho se conoce como “solve et repete” (garantice y luego
impugne), en razon de la cual, para que el acto de ejecucion pueda suspenderse, sera
necesario garantizar el crédito fiscal, lo cual ha dado lugar a considerar que se trata de un
privilegio de los créditos a favor del Estado, que se justifica en razon de los fines que
persigue, los cuales no pueden quedar supeditados al interés de los particulares. Lo
anterior se encuentra fundamentado en el articulo 142 del CFF en su fraccion primera en
donde menciona: “Procede garantizar el interés fiscal, cuando: I: Se solicita la suspension

del procedimiento administrativo de ejecucion.”

Del mismo articulo referido en el parrafo octavo se establece que: “En caso de negativa
o violacion a la suspension del procedimiento de administrativo de ejecucion, los
interesados podran promover el incidente de suspension de la ejecucion ante la Sala del
Tribunal Fiscal de la Federacion que conozca del juicio respectivo u ocurrir al superior
jerarquico de la autoridad ejecutora, si se esta tramitando recurso, acompafnando los
documentos en que conste el medio de defensa hecho valer y el ofrecimiento o, en su
caso otorgamiento de la garantia del interés fiscal. El superior jerarquico aplicara en lo

conducente las reglas establecidas por este Codigo para el citado incidente de suspension

de ejecucion.”

De acuerdo a lo anterior, éste precepto nos remite al articulo 227 del ordenamiento
citado que habla sobre el incidente de suspension el cual dispone: “Los particulares
podran promover incidente de suspension de la ejecucion, cuando la autoridad ejecutora
niegue la suspension, rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucion, ante el

magistrado instructor de la Sala Regional que conozca del asunto o que haya conocido del
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mismo en la primera instancia, acompafnando copia de los documentos en que se haga
constar el ofrecimiento y, en su caso, otorgamiento de la garantia, asi como de la solicitud
de suspension presentada ante la ejecutora y, si hubiere, la documentacion en que conste

la negativa de la suspension, el rechazo de la garantia o el reinicio de la ejecucion.”

Ahora bien, tratandose de la suspension de la ejecucion, los particulares afectados
pueden promover el incidente referido ante el Magistrado Instructor de la Sala Regional
que conozca del asunto, cuando la autoridad ejecutora niegue la suspension de la
gjecucion, rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucion que se haya suspendido,
acompafando a su escrito los documentos en que se haga constar el ofrecimiento y
otorgamiento de la garantia, la documentacion en que conste la negativa, el rechazo o el
reinicio. Igualmente este incidente puede promoverse hasta que se dicte sentencia o
resolucion firme de la Sala Regional, de la Sala Superior o del Tribunal Colegiado de
Circuito, en su caso. Mientras no se dicte la misma, la Sala Regional podra modificar o
revocar el auto en que se haya decretado o negado la suspension, cuando ocurra un

hecho superveniente que lo justifique.

El auto que admita el incidente ordenara correr traslado a quien se impute el acto y
éste debera rendir informe en un término de tres dias habiles que puede decretar la
suspension provisional de la ejecucion, si la autoridad ejecutora no rinde el informe o este
no se refiere a los hechos que se le imputan al promovente, estos se tendran por ciertos; y
en caso de que la autoridad no rinda su informe o lo presente vencido el término, la Sala
dictara resolucion en la que decrete o niegue la suspension y en caso de desacato de la
autoridad, es decir, que no se le cumplimiento a la orden de suspension, la Sala ademas
de declarar la nulidad de todo lo actuado en el procedimiento de ejecucion, se le impondra

una multa de uno a tres tantos del salario minimo mensual del Distrito Federal.



D. La suspension en la Ley Federal del Procedimiento Administrativo

En este apartado hablaremos del recurso de revision, en virtud de que la suspension es
contemplada a través de éste medio de defensa. Sin embargo debemos de considerar
para efecto de este punto que conforme al articulo 73 fraccion V de la Ley de Amparo,
establece que el juicio de garantias es improcedente contra actos de autoridades
administrativas cuando contra ellos proceda algun recurso (en éste caso seria el recurso
de revision), siempre que conforme a la misma ley se suspendan los efectos de dichos
actos mediante la interposicion del recurso o medio de defensa legal, sin exigir mayores
requisitos que los que la ley de amparo requiere para conceder la suspension. Lo que se
quiere decir, es que cuando el particular impugne un acto administrativo que afecte en su
esfera juridica, si la ley que regula dicho acto contempla algin medio de defensa y que a
su vez sea factible a través de éste suspender los efectos del acto impugnado, no sera
procedente que el particular recurra al juicio de amparo a fin de conseguir la suspension

del acto impugnado, esto en funcion al principio de definitividad tratado en capitulos

anteriores.

La ley Federal del Procedimiento Administrativo en su articulo 2 sefala su ambito de

aplicacion:

Esta ley se aplicara supletoriamente a las diversas leyes administrativas l‘cg—lnladus por la misma.
Por lo que este ordenamiento no es aplicable en materia fiscal solo para el efecto de
contribuciones v los accesorios que se deriven de las mismas, materia financiera, responsabilidad
de servidores publicos. electoral, justicia agraria y laboral, mi al Ministerio Publico en el
ejercicio de sus funciones constitucionales, pero fuera de estas excepciones, es factible sohcitar
la suspension de la ejecucion del acto por medio del recurso de.revision que se encuentra
regulado del articulo 83 al 96 de la ley citada en el caso de que una ley administrativa sea omisa

en la regulacion de un medio de defensa, ya sea juicio o recurso.

El recurso de revision podra interponerse por los interesados que sean afectados por
actos y resoluciones de las autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento

administrativo a una instancia o resuelvan un expediente. El plazo de interposicion del
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recurso sera de quince dias contados a partir del dia siguiente en que surta efecto la
notificacion de la resolucion recurrida, el escrito del recurso debera contener a que
autoridad administrativa se dirige, nombre del recurrente, del tercero perjudicado si lo
hubiera, lugar de notificaciones, el acto que se recurre, los agravios, y copia de la
resolucion o acto que se impugna, el cual se presentara ante la autoridad que emitio el

acto impugnado, el que se remitira para que sea resuelto por su superior jerarquico.

El articulo 87 establece los requisitos legales para la concesion de la suspension, el

cual dispone a la letra:

La interposicion del recurso suspendera la ejecucion del acto impugnado. siempre y cuando.

[. Lo solicite expresamente el recurrente;

[I. Sea procedente el recurso:

I11. No se siga perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de orden publico;

IV. No se ocasionen dafios o perjuicios a terceros, a menos que se garanticen éstos para el caso
de no obtener una resolucion favorable; v

V. Tratandose de multas, el recurrente garantice el crédito fiscal en cualesquiera de las formas

previstas en ¢l Codigo Fiscal de la Federacion.

La autonidad debera acordar. en su caso. la suspension o la denegacion de la suspension
dentro de los cinco dias siguientes a su interposicion. en cuyo defecto se entendera otorgada la

SuUspension.

En caso de que se conceda la suspension, la ejecucion del acto impugnado quedara
paralizada hasta que se resuelva el recurso, en donde la autoridad encargada de resolver
el recurso de revision determinara si el recurso se desecha por improcedente o
sobreseerlo, confirmar el acto impugnado o declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad

del acto impugnado o revocarlo total o parcialmente.
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E. La Suspension en la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal en su articulo primero senala su
ambito de aplicacion, el cual dispone: “La presente ley tiene por objeto regular la
construccion, operacion, explotacion, conservacion y mantenimiento de los caminos
(caminos o carreteras que entronquen con algun camino de pais extranjero, comuniquen
dos o mas estados de la Federacion o que en su totalidad o en mayor parte sean
construidos por la Federacion, articulo 2 fraccion | de la ley citada) y puentes (nacionales o
internacionales, articulo 2 fraccion V), los cuales constituyen vias generales de

comunicacion, asi como los servicios de autotransporte federal que en ellos operan y sus

servicios auxiliares.”

Esta ley prevé el recurso de reconsideracion mediante el cual es factible solicitar la
suspension del acto impugnado. El objeto del recurso de reconsideracion se encuentra
sefalado en el articulo 80 parrafo II, el cual dispone: “El recurso tiene por objeto revocar,
modificar o confirmar la resolucion reclamada y los fallos que se dicten contendran la

fijacion del acto impugnado, los fundamentos legales en que se apoye y los puntos de

resolucion.”

El recurso de reconsideracion podra promoverse contra las resoluciones dictadas por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes con fundamento en esta ley, el tramite de
éste recurso es sencillo ya que se interpone ante la propia Secretaria que es la autoridad
que emite el acto impugnado pero sera resuelto por la Direccion General de Asuntos
Juridicos de la propia Secretaria, el plazo para interponerlo sera de 15 dias naturales

siguientes a la notificacion de la resolucion impugnada.

El articulo 95 del Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares

establece los requisitos que debe contener el recurso, sefialando que:

[a interposicion del recurso deberd expresar:

I. El organo administrativo a quien se dirige;
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1. El nombre del recurrente. y del tercero perjudicado si lo hubiere. asi como el lugar que senale
para notificaciones:

I11. El acto que se recurre y la fecha en que se le notifico o tuvo conocimiento del mismo:;

IV. Los agravios que se le causan:

V. En su caso copia de la resolucion o acto que se impugna y de la notificacion correspondiente;

VL. Las pruebas documentales que ofrezca, que tengan relacion immediata y directa con la

resolucion o acto impugnado debiendo exhibir los documentos que acrediten personalidad

cuando actiien en nombre de otro o de persona moral.

El articulo 80 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal establece en su
cuarto parrafo: “La interposicion del recurso suspendera la ejecucion de la resolucion
impugnada.” Podemos observar que no establece requisitos legales para la concesion de
la suspension, sino que basta la sola interposicion del recurso para suspender la ejecucion
del acto impugnado, a diferencia de los ordenamientos legales anteriormente estudiados,
que sefalan una serie de requisitos que deben cumplirse previamente para concederla,
como en el caso del Cadigo Fiscal, que sefala el requisito de garantizar el crédito fiscal
primeramente y luego impugnar, en lo que respecta a la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo enuncia cada uno de los requisitos que debe cumplir el recurrente para que

sea factible la suspension.

La Secretaria debera de resolver un término de 60 dias naturales contados a partir de

la fecha de interposicion del recurso, sino lo realiza dentro de éste plazo se tendra por

negado el recurso.

F. La suspension en la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco
El articulo 1 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado establece su ambito de
aplicacion y a la letra dice: “Las disposiciones de esta Ley son aplicables a las

controversias de caracter administrativo y fiscal que se susciten entre las autoridades del

estado, municipales y de sus organismos descentralizados, con los particulares.
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lgualmente, de las que surjan entre el Estado, los organismos descentralizados y los

municipios o de estos entre si.”

La suspension en esta ley se encuentra regulada en el capitulo VIII que habla de los
incidentes y esta comprendida en los articulos 56, 57 y 58; lo relevante aqui es que la
suspension esta dentro de los incidentes pero el articulo 50 de la ley citada establece
solamente tres incidentes los cuales se tramitaran de previo y especial pronunciamiento y
que son: incidente de falta de personalidad, el incidente de acumulacién de autos y el
incidente de nulidad de notificaciones, mas nunca establece el incidente de suspension,

sin embargo por estar dentro de los incidentes lo consideraremos como tal.

La suspension podra solicitarse por el actor en la demanda y tendra por efecto
mantener las cosas en el estado en que se encuentran, en tanto se pronuncia sentencia,
como se menciono anteriormente la suspension puede solicitarse ya sea mediante la
interposicion de un recurso o juicio que es en este caso, el procedimiento administrativo
ante el Tribunal de lo Administrativo del Estado. El magistrado instructor del tribunal es el
que resolvera sobre la concesion o la denegacion de la suspension de la resolucion o del
acto administrativo impugnado, la cual se hara dentro del auto en donde admita la
demanda, una vez concedida la suspension debera dar aviso sin demora a la autoridad

demandada para su cumplimiento.

En cuanto a los requisitos necesarios para la concesion de la suspension, el articulo 57
en su segundo parrafo establece los requisitos legales para el otorgamiento de la
suspension, sefalando expresamente: “No se otorgara la suspension, si de concederse se
sigue perjuicio a un evidente interés social o se contravienen disposiciones de orden
publico.” De igual manera el articulo 58 senala: “Tratandose de créditos fiscales, se
suspendera su ejecucion, si quien lo solicita garantiza su importe en la forma prevista por
el articulo 22 del Codigo Fiscal del Estado, cuando éste sea estatal;, y en la forma en que

senalen los ordenamientos legales municipales, en el caso de que dicho crédito sea de

esta naturaleza.”



De lo anterior podemos deducir que los requisitos legales necesarios para la concesion
de la suspension se resumen en dos que son: primero, que el actor solicite la suspension,

y segundo, que con dicha concesion no se contravenga el interés social o disposiciones de
orden publico.

En caso de que el actor cumpla con los requisitos establecidos y el magistrado
instructor considere procedente la suspension pero ésta pueda ocasionar danos y
perjuicios a un tercero, se concedera si el actor otorga garantia suficiente conforme a lo
establecido en el articulo 58 anteriormente citado (requisito de efectividad), para reparar
los dafos e indemnizar los perjuicios que se pudieran ocasionar con su concesion en caso

de que no se obtuviere sentencia favorable en el juicio.

De acuerdo a lo anterior, se puede apreciar que la regulacion de la suspension en la
Ley del Procedimiento Administrativo para el Estado tiene una gran similitud a la
regulacion que hace de la misma la Ley de Amparo, en el aspecto de que se tramita como
un incidente, se concede o niega la suspension en el auto que admite la demanda, que se
hace a través de un juicio, asi como el de otorgar garantia suficiente para reparar danos y
perjuicios en caso de que existiera un tercero y el actor no obtuviere sentencia favorable,
incluso el procedimiento para hacer efectiva la garantia, el cual no se trat6 en el capitulo
anterior, pero lo prevé la Ley de Amparo en forma de incidente, de igual manera lo regula
la Ley del Procedimiento Administrativo variando unicamente en los términos para efecto

de su tramitacion, y de alguna manera en la redaccion de alguno parrafos son casi

textuales a la Ley de Amparo.

G. La suspension en la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco

La Ley de Justicia Administrativa es el ordenamiento juridico vigente a la anterior a la Ley
del Procedimiento Administrativo para el Estado de Jalisco, la cual entré en vigor el dia 18
de abril de 2000.
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Antes de entrar al analisis de este cuerpo de leyes creemos conveniente mencionar los
motivos que expuso el legislador en la iniciativa de esta ley, a fin de lograr una mayor

comprension y considerar la necesidad de la expedicion de esta nueva ley.

En el considerando tercero el legislador expone: “con el fin de normar el desarrollo de
los juicios en materia administrativa, de manera que la legislacion responda a la necesidad
de impartir justicia mas eficaz y oportuna, con la finalidad de preservar y fortalecer el
estado de derecho, en tal forma que los ciudadanos tengan en sus manos un instrumento
que, respondiendo a los principios de celeridad, eficacia y seguridad juridica, sea capaz de
lograr el sometimiento de la autoridad al réegimen de derecho y, por tanto, de preservar o

restituir, en su caso, el goce de los derechos de las personas fisicas o juridicas,“86

Asimismo, el considerando cuarto de la exposicion de motivos en su tercer parrafo
habla sobre la suspension, punto importante materia de este trabajo, en el que sefiala: “La
eficacia de las resoluciones judiciales, particularmente de la suspension y de la sentencia,
en el que la suspension se vera robustecida con la adopcion ya propuesta en la iniciativa,
de sanciones para quienes violen o dejen de acatar lo mandado en el auto de suspension;
asi como las disposiciones previstas para normar tanto los efectos de la suspension, como
la manera de ejecutar tales resoluciones que constituyen decisiones fundamentales para

asegurar la eficacia de todo el proceso."”’

La innovacion de la Ley de Justicia Administrativa se da en que el Legislador
denomina a la suspension como una medida cautelar y deja de considerarla como un
simple incidente, dandole la importancia requerida a esta figura juridica dentro del
procedimiento administrativo, estableciéndole un capitulo especial para regularla, en la
cual queda prevista dentro del capitulo IX denominado “De las Medidas Cautelares”, en
donde la suspension se encuentra regulada de los articulos 66 al 70, cabe destacar que

en la ley anterior, la suspension estaba situada dentro del capitulo de los incidentes y por

" Exposicion de Motivos del Dictamen de la Ley de Jusucia Adnnistrativa. citada por la Ley de Justicia
Admimstrativa del Estado de Jahisco, pp.11-12.
Y ldem,
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tanto se entendia a la suspension como tal, y asi mismo estableciendo los lineamientos

juridicos para la concesion de la suspension.

El articulo 66 de la ley de referencia establece: “La suspension de la resolucion o del
acto administrativo, podra concederse de oficio, en el mismo auto en que se admita la
demanda, cuando el acto o resolucion impugnada, de llegar a consumarse, dificultaria
restituir al particular el goce de su derecho. El auto que decrete la suspension debe

notificarse sin demora a la autoridad demandada, para su cumplimiento.”

Analizando el precepto legal sefialado con antelacion, podemos apreciar la regulacion
de la suspension de oficio, figura que no estaba prevista en el ordenamiento anterior al
vigente, lo que refleja un avance benéfico en esta ley, puesto que atiende a la dificultad
de la reparacion del goce del derecho del particular, ya que también en materia
administrativa se puede dar el caso de que al ejecutarse el acto impugnado pueda

ocasionarle dafos y perjuicios de dificil reparacion al particular.

El articulo 67 establece de manera precisa los requisitos de la concesion de la

suspension:

Ademas de los casos a que alude el articulo anterior (art. 60). la suspension se decretara cuando
concurran los siguientes requisitos:

I. Que lo solicite el particular actor:

I1. Que el solicitante demuestre su interés juridico:

I11. Que, de concederse la suspension. no se siga perjuicio a un evidente interés social o se
contravengan disposiciones de orden publico:

IV. Que sean de dificil reparacion los dafos y perjuicios que se causen al particular con la

ejecucion del acto.

Ademas de establecer de manera precisa cada uno de los requisitos legales que
deben reunirse a fin de lograr la concesion de la suspension, cabe sefalar que tales
requisitos son muy parecidos a los establecidos por la Ley de Amparo en materia de

suspension en su articulo 124, cuestion acertada en virtud de que se trata de dar una
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uniformidad a la regulacion de la suspension y quée mejor que seguir el lineamiento que
establece la Ley de Amparo; sin embargo en la ley anterior a la vigente como se analizo
dentro de su apartado, no establece en forma concreta los requisitos necesarios para el
otorgamiento de la suspension, sino que hacia una mencion de manera muy
generalizada, lo que ocasionaba bastante dificultad para alcanzar dicha suspension, ya

que estaba mas sujeta a la apreciacion del magistrado instructor.

Analizando la fraccion |l y la fraccion IV del precepto citado son requisitos que no
estaban previstos en la ley anterior lo que vienen a ser una introduccién fructuosa, dandole
un mayor alcance a la suspension y facilitando al particular actor y al litigante lograr la
concesion de la suspension, por ultimo, elaborando una comparacion de la fraccion | del
articulo 124 de la Ley de Amparo con la fraccion | y Il del articulo en cuestion, este
precepto realiza un desglose de la fraccion | del articulo 124, ya que como se tratd en
capitulos anteriores se menciond que la fraccion | del articulo 124 de la Ley de Amparo
atiende a dos aspectos, uno que es la peticion del quejoso y dos, que se refiere al interés
juridico, es decir, la afectacion juridica del quejoso, mientras que en el articulo 67 lo
separa en dos requisitos, que debemos de considerarla tal vez con el fin de facilitar la

concesion de la suspension y haya una mayor claridad juridica al momento de referirnos a

los requisitos legales.

Otra de las aportaciones que hemos encontrado favorables en esta ley es el articulo 68
que establece a la letra: “La Sala, sin dejar de observar los requisitos previstos en el
articulo anterior, podra hacer una apreciacion, de caracter provisional, sobre la legalidad
del acto o resolucion impugnada de manera que, para conceder la suspension, bastara la
comprobacion de la apariencia del derecho que reclama el particular actor, de modo tal
que sea posible anticipar, que en la sentencia definitiva declarara procedente la accion
intentada, ademas del peligro que la demora en la resolucion definitiva del juicio podria

ocasionar para la preservacion del derecho que motivo la demanda.”

Respecto con lo anterior, se puede apreciar que el Legislador introduce la suspension

provisional que no se menciona como tal, pero que podemos sobreentenderlo en ese



sentido, en virtud de que la Sala podra realizar una apreciacion “de caracter provisional”
sobre la legalidad del acto o resolucion impugnada, sin dejar de observar los requisitos
legales anteriormente citados a efecto de conceder la suspension; sin embargo este
precepto establece lineamientos que deben considerarse dentro de la apreciacion que se
realice, tales como el considerar que la accion ejercitada se declare procedente en la
sentencia definitiva asi como el hecho de que la demora de la resolucion definitiva del

juicio pudiera terminar con la preservacion del derecho que motivo la demanda.

Otra cuestion que se destaca en este articulo es la comprobacion del derecho del
particular actor lo que se traduce en la apariencia del buen derecho, este aspecto atiende
fundamentalmente a que la Sala tenga conocimiento superficial enfocado a alcanzar una
decision probable respecto de la existencia del derecho discutido en el juicio, cuestion que
aplicada a la suspension conlleve a que para la concesion de la misma, se requiere la
comprobacion del derecho invocado del actor, que de tal modo sea posible anticipar que

en sentencia definitiva se declare fundada la accion promovida.
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CONCLUSIONES

Primera. La suspension del acto reclamado es una figura juridica fundamental dentro del

Juicio de amparo.

Segunda. La suspension del acto reclamado tiende fundamentalmente a evitar al quejoso
danos y perjuicios de dificil reparacion, mantener viva la materia del amparo mientras se
resuelve ¢l fondo del asunto. da pauta para que una vez que el quejoso obtenga el amparo y
proteccion de la justicia federal la sentencia que se dicte no resulte una mera ilusion juridica
pues en el caso de que se le haya negado la suspension al quejoso no seria factible restituirle a

éste el pleno goce de la garantia que estima violada.

Tercera. La téenica juridica en la que se debe basar el juzgador de amparo para resolver la
concesion o negativa de la suspension del acto reclamado es analizando primeramente si la
naturaleza de los actos reclamados permite su paralizacion (requisitos naturales); segundo, si
se retnen o no las condiciones establecidas en el articulo 124 de la Ley de Amparo (requisitos

legales) v por ultimo, ver si se requiere o no ¢l otorgamiento de alguna garantia para que surta

efecto la suspension (requisitos de efectividad).

Cuarta. Existe una variedad de actos que las autoridades emiten y a su vez una diversidad de
formas en las que afectan al agraviado. y en virtud de que esos requisitos naturales o esos
diferentes actos no han sido regulados por el legislador de manera clara en la Ley de Amparo
asi como cn las leyes administrativas tratadas, esto ha originado un problema en la prictica
profesional  tanto para el litigante como para ¢l juzgador de que sc olviden los requisitos

mencionados para la concesion de la suspension y esto de como resultado Ta negativa de la

SUSpensIon.

Quinta. En materia administrativa, las decisiones que emite la Administracion Publica se

basan en ¢l principio de legalidad. es decir. en la presuncion de estar ajustadas a derecho
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mientras no se pruche lo contrario. v que dichas decisiones pueden ser impuestas por la fuerza
cuando ¢éstas no scan acatadas por el administrado. con base en csto, se observa la importancia
de la suspension administrativa, que desafortunadamente no se encuentra debidamente
regulada en nuestras leyes administrativas.

Sexta. Las leyes administrativas estudiadas, que tratan la figura de la suspension, establecen
un recurso o medio de defensa legal para suspender los efectos de los actos impugnados
mediante su interposicion sin exigir mas requisitos que los establecidos por la Ley de Amparo,
sin embargo su regulacion en la mayoria de estas leyes es deficiente puesto que no estan bien
definidos los lineamientos y alcances legales en los que se deben basar la suspension del acto

reclamado.

Séptima. Consideramos conveniente que tanto el legislador, el juzgador, v el postulante ¢n la
porcion que a cada uno de ellos corresponda se preocupen por mejorar las condiciones
juridicas de la suspension del acto reclamado, asi como el de actualizarla tomando en
consideracion los nuevos requerimientos sociales v darle una estructura mas ampha superando
su tradicional concepto v darle cabida en sus distintas materias. pero sobre todo en materia

admumistrativa.
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