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INTRODUCCION

“El derecho es una idea practica, es decir, indica
un fin, y como toda idea de tendencia, es
esencialmente doble porque encierra en si una
antitesis, el fin y el medio. No basta investigar el
fin, se debe ademas mostrar el camino que a él
conduzcal.

R. VON IHERING

El desarrollo de las relaciones internacionales ha generado una importante
interaccion entre los diversos Estados y los sujetos atipicos de la comunidad
Internacional, en distintas materias, generando entre ellos vinculos cada vez mas
estrechos. Pareceria que ninguna nacion puede escapar de los efectos de la
globalizacion, por lo cual resulta de vital importancia dejar en claro los efectos
juridicos que tienen los acuerdos y tratados internacionales tanto en el plano

internacional, como en el ambito juridico interno de cada pais.

En este contexto, México ha suscrito gran cantidad de tratados
internacionales en diversas materias. La presente investigacion tiene como objeto
particular de estudio el Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertacién Politica y
Cooperacion entre México y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros
(también denominado como “Acuerdo Global”’), pretendiendo analizar
particularmente su marco institucional, y sus implicaciones respecto del sistema
juridico mexicano. Existe poca bibliografia al respecto del Acuerdo Global que
realice un andlisis serio del mismo, o que presente una vision integral de sus
implicaciones y consecuencias juridicas, lo que hace aun més relevante el estudio

realizado.

El tema sera analizado, primordialmente, desde la perspectiva del Derecho
Internacional Publico y el Derecho Constitucional Mexicano, a reserva de hacer
referencias aisladas, durante el desarrollo de la investigacién, a otras ramas del

Derecho, segun sea necesario para explicar algunos aspectos del problema.

1 VON IHERING, Rudolph. La Lucha por el Derecho. 22 ed; Versién Espafiola, PorrGa, México, 1989, p. 1



Concretamente, y en referencia a lo anterior, es necesario determinar la
situacioén juridica (internacional e interna) en la que se veria México, en caso de
qgue alguna de las resoluciones del Consejo Conjunto, previsto en el Acuerdo
Global, impusiera sobre México — como pais contratante — alguna orden o politica
que contraviniera nuestra Ley Fundamental, mediante la emision de sus
Decisiones — ya que son vinculantes para las partes en términos del propio
Acuerdo Global. Para ello es necesario, no solo discutir la disyuntiva entre la
observancia de nuestra constitucion y el derecho internacional, sino también
analizar la posibilidad de cuestionar la constitucionalidad de las Decisiones del
Consejo Conjunto, con base en los mecanismos juridicos de proteccidon

constitucional que prevé nuestra Carta Magna.

Al margen de los beneficios econdmicos, sociales, o de cualquier otra clase,
que el Acuerdo Global pueda generar para nuestro pais, es importante analizar el
Acuerdo Global desde su perspectiva como fin y como medio. Como toda norma
juridica, el Acuerdo Global es un medio para resolver problemas o situaciones
concretas, y debiendo responder al fin dltimo de la justicia. Sin embargo, también
debe ser evaluado como fin, ya que toda norma juridica requiere de eficacia para
poder servir como medio, que sea observado sin impedir el cumplimiento del

orden juridico nacional.

Por otra parte, son pocos los tratados que se dedican al andlisis del
Acuerdo Global, los cuales en su mayoria se enfocan al andlisis del marco de
Libre Comercio que establece el mencionado Acuerdo Global entre México y los
paises miembros de la UE. Esta situacion, y la cobertura que han dado los medios
a la celebracion del Acuerdo Global, pudieran hacernos restar importancia, o

incluso ignorar que, los alcances del Acuerdo Global son mucho mas amplios.

De ahi la importancia de tratar otro aspecto concreto del Acuerdo Global,

sin restar importancia al Libre Comercio, pero pretendiendo analizar dicho



instrumento una perspectiva distinta, respecto de otro de sus rasgos particulares.
De tal forma se justifica realizar la investigacion del tema aqui referido, ya que se
pretende dar una vision mas amplia sobre el Acuerdo Global.

Para la realizacion del analisis del tema a tratar en la investigacion, se
tomara principalmente como punto de partida lo contemplado en el propio Acuerdo
Global y, por obvias razones, lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos — primordialmente en lo relativo a la jerarquia de leyes
y los mecanismos de defensa constitucional. Asimismo, se hara referencia a la
convencion de Viena de 1969 sobre el Derecho de los Tratados, como instrumento
en el que se funda, desde la Optica internacional, la obligatoriedad de los tratados

internacionales, tales como el Acuerdo Global.

Por otra parte, dado que el Derecho Internacional es una sistema y rama
del Derecho en constante evolucion y aun en desarrollo, nos auxiliaremos de lo
tratado por la doctrina internacional en lo aplicable al tema. La doctrina sera de
especial relevancia en lo relativo a la relacion entre el Derecho Internacional y el

Derecho interno de los Estados.

Podemos establecer como problema medular de la investigacion la falta de
seguridad juridica que podria generarse ante la posibilidad tedrica de que el
Consejo Conjunto previsto en el Acuerdo Global emita una decision, obligatoria
para los Estados parte, que contravenga alguna de las disposiciones de nuestra

Constitucion.

En tal caso, México se veria (aunque en casos restringidos) en el dilema de
elegir entre no aplicar dicha resolucion u orden dentro de su territorio,
incumpliendo sus obligaciones internacionales vy, por lo tanto, recayendo en una
posible responsabilidad internacional, o violar su propio sistema juridico para

cumplir asi con las obligaciones contraidas a la luz del Acuerdo Global.



Previo al inicio de la investigacion, se plante6 como hipotesis que existe la
posibilidad de que algunas decisiones del Consejo Conjunto constituido mediante
el Acuerdo Global, sean calificadas como inconstitucionales por el poder judicial
mexicano, respecto de la Constitucion mexicana; y consecuentemente, México
recaeria en responsabilidad internacional ante la imposibilidad juridica de su
cumplimiento, dado que las referidas decisiones son vinculantes segun el Acuerdo

Global, con lo que su violacién implicaria la violacion de lo dispuesto en el mismo.

Sin embargo, esta hipoétesis se verificd parcialmente, ya que tras analizar
los mecanismos de defensa constitucional disponibles en México, resulté que los
supuestos en que las decisiones del Consejo Conjunto pueden ser tachadas de
inconstitucionales son reducidos. Ademas, se encontraron posibles escenarios en
los que no existiria un mecanismo de defensa constitucional idoneo para invalidar

las Decisiones del Consejo Conjunto.

Considerando lo anterior, este trabajo de investigacion se ha dividido en
cuatro capitulos. En el primero se discute el contexto histérico que explica el
nacimiento del Acuerdo Global, analizando los procesos de integracion de la Unién
Europea y de apertura de México al Comercio Global. En el segundo capitulo se
describe la relacion entre el Derecho Internacional y el Sistema Juridico
Mexicano. El tercer capitulo esboza la naturaleza, estructura y alcances del
Acuerdo Global, y del marco institucional por él creado — incluyendo sus facultades
y funcionamiento. Finalmente el cuarto capitulo se analiza tanto la posibilidad
juridica de cuestionar la constitucionalidad de las Decisiones del Consejo
Conjunto, a la luz del derecho mexicano, como el tema de la responsabilidad
internacional en referencia al Acuerdo Global y la inobservancia de las Decisiones

del Consejo Conjunto.



CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS

1. EL PROCESO DE INTEGRACION DE LA UNION EUROPEA?Z.

1.1. Factores Politicos y Contexto Histérico.

La unificacidén y consolidacion de la Union Europea (‘UE”), ha sido un proceso
largo y gradual, tal como lo describié Robert Schuman — Ministro Exterior francés
de 1948 a 1953 y uno de los principales propulsores y partidarios de la integracién
de Europa desde su inicio — al exponer en 1950 lo que ahora conocemos como la

“Declaracion Schuman’:

“Europe will not be made all at once, or according to a single plan. It will be built
through concrete achievements which first create de facto solidarity”

Es digno de llamar nuestra atencidon la clara vision que tenia Schuman
sobre la realidad de Europa en su tiempo, ya que estaba consciente de que la
historia comun de las naciones Europeas no bastaba para que Europa se integrara

por si misma.

Por un lado Europa es la cuna de la civilizacién y cultura occidental, lo que
ha generado ciertos vinculos comunes en la mayor parte de dicho continente, con
los cuales pudiera pensarse que la unificacion de Europa seria relativamente
rapida y sencilla. Mientras que por otra parte, Europa ha sido ademas objeto de
importantes divisiones, durante y sobre todo tras el fin de la Edad Media y la

formacion de los primeros Estados?, y en gran medida por la reforma protestante y

2 En esta primera parte del presente capitulo, no se pretende realizar un andlisis exhaustivo del funcionamiento de las
instituciones de la Union Europea, ni de cada uno de los ambitos de aplicacién de los diversos tratados y demas
instrumentos que dieron origen a la Unién Europea. Por el contrario, se pretende realizar un breve bosquejo del proceso de
integracion de Europa, sefialando solamente los puntos mas relevantes al respecto.

3 “Europa no se formara toda en un solo momento, o de acuerdo con un solo plan. Se construira a través de logros
concretos que han de crear primero una solidaridad de facto”. Traduccion del Autor. NUGENT, Neill. The Government and
Politics of the European Union. 3™ ed; McMillan Press Ltd., London, 1999, p. 36.

4 Para entender el concepto de Estado hay que aclarar que se trata de un término ambiguo, es decir, que tiene diversas
acepciones. Lo anterior ha sido objeto de discusion entre los estudiosos de la Teoria del Estado, sobre todo con base al
nacimiento de la época moderna en el siglo XV, cuando la realidad del Estado dio un giro considerable en su aplicacion
practica. Segln la doctrina dominante, se distingue entre dos principales significados de la palabra “Estado”: (a) el Estado
Latu Sensu, que puede definirse como cualquier forma de organizaciéon politica o "una comunidad politica desarrollada”.



las guerras de religion, que ha ido generando distintos sentidos de identidad y
particularidades propias de las diversas naciones que han conformado a lo largo
de los afios el viejo continente, asi como la migracién entre paises europeos que

provoco el contraste entre tales diversos sentidos de identidad de la poblacion.

El proceso de integracién de Europa, para llegar a formar la actual Union
Europea, se gesté propiamente en el siglo XX. Por tal motivo, no se realizara un
analisis de la historia de Europa anterior a las Guerras Mundiales, y nos
enfocaremos en los factores y circunstancias que propiciaron la formacion de la
Unién Europea (inicialmente como Comunidad Econémica Europea), con base a
los hechos histéricos y politicos que se presentaron en el siglo pasado.

Segln explica Neill Nugent®, entre los factores politicos propiciaron la
unificacion de Europa, que luego derivd en la UE, podemos encontrar: (a) El
miedo al nacionalismo®, originado a raiz de las Guerras Mundiales; (b) El impacto

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo Il. UNAM-Porrua,
México, 2001, p. 1557; y (b) el Estado Strictu Sensu o Estado Moderno, que la forma de organizacion politica propia de la
Modernidad, que se fue gestando al final de la Edad Media.

Al respecto del Estado Moderno, el maestro Héctor Gonzéalez Uribe nos dice que “El Estado (strictu sensu) necesita
forzosamente de un territorio para ejercer sus funciones de servicio, coordinacion y control (por lo tanto) una poblacién
habitualmente némada no puede dar origen al fenémeno politico propiamente dicho.” GONZALEZ URIBE, Héctor. Teoria
Politica, 122 ed; Editorial Porrtia, México, 1999, p. 296.

En términos generales, puede decirse que El Estado Moderno se caracteriza por ser dirigido por una autoridad politica
centralizada, que ejerce su jurisdiccion, potestad e imperio en un territorio determinado, elemento fundamental para el
Estado Moderno. Por ello, quien se encuentre dentro de dicho territorio de manera habitual sera parte del elemento humano
de ese Estado en concreto.

Un importante concepto emanado del surgimiento del Estado Moderno es el de Soberania, que a su vez es un atributo
normalmente relacionado con esta forma de organizacién politica, mismo que puede definirse como “la capacidad, tanto
juridica como real, de decidir de manera definitiva y eficaz en todo conflicto que altere la unidad de la cooperacién social-
territorial, en caso necesario incluso contra el propio derecho positivo y, ademas, de imponer la decisiéon a todos los
habitantes del territorio.” HELLER, Hermann. Teoria del Estado. 22 ed; Fondo de Cultura Econémica, México, 1998, p. 148.

5 Vid. NUGENT, Nelly, Op. cit; pp. 12-14.

& Norberto Bobbio al abordar el concepto de “nacionalismo” comenta que “En su significado mas general, el término
[nacionalismo] designa la ideologia nacional, la ideologia de una formacion politica determinada, el estado nacional (v.
nacién), la cual se superpone a las ideologias de los partidos y tiende a absorberlas. El estado nacional genera el
[nacionalismo], por cuanto sus estructuras de poder, burocraticas y centralizadas, le permiten llevar a cabo el proyecto
politico de la fusion del estado y nacién, o sea de la unificacion en todo su territorio de la lengua, la cultura y las tradiciones.
A partir de la revolucion francesa y sobre todo en nuestro siglo [XX], primero en Europa y después en el resto del mundo, la
ideologia nacional ha adquirido una difusion que pretende ser el Unico criterio de legitimidad para la formacién de un estado
independiente en el mundo moderno; asimismo afirma que un mundo ordenado y pacifico sélo puede fundarse en una
organizacion internacional de naciones soberanas. Sin embargo, ademés de este significado, existe otro mas restringido
que designa una radicalizacion de las ideas de unidad y de independencia de la nacién y se aplica a un movimiento politico,
el movimiento nacionalista, que pretende ser el Unico intérprete fiel del principio nacional y el defensor exclusivo de los
intereses nacionales”. BOBBIO, Norberto et al. Diccionario de Politica, Tomo Il. Trigésima Primera Edicién, Siglo XXI
Editores, México, 2002, pp. 1026-1027.

Cuando en el presente capitulo se menciona el término “nacionalismo”, como factor de division en Europa, se hace en
referencia al significado especifico, strictu sensu, al que hace mencién Bobbio, como una ideologia que considera el
crecimiento y grandeza del Estado nacional como el valor y fin fundamental de la organizacion politica.



de la Guerra Fria (la division de Europa en dos bloques: Este y Oeste); y (c) Las

consecuencias de la postguerra.

(&) En un primer término, encontramos a las dos Guerras Mundiales como
un factor a considerar, que pudo haber impulsado la integracion Europea. Soélo hay
que recordar que tanto la Primera como la Segunda Guerra mundial iniciaron
siendo meramente un conflicto europeo, que se fue extendiendo hasta llegar a ser
las guerras mas sanguinarias de la humanidad. Nugent refiere que “the Second
World War produced a greater realization than existed ever before that unfettered
and uninhibited nationalism was a recipe for war which in the post-1945 world was

increasingly seen as meaning mass destruction””.

Aungue Nugent no lo plantea en estos términos, es evidente que la
integracion de las naciones de un continente bajo una autoridad politica comun es
una postura alternativa completamente opuesta al nacionalismo. De tal forma, que
si la causa de las guerras fue una ideologia nacionalista exacerbada (o0 al menos
es una de las causas principales que analizan algunos autores) la solucidén es
crear canales de cooperacién y concertacion politica a nivel internacional
tendientes a la unificacion de las naciones. De esta manera, en vez de que cada
Estado busque su propio provecho y anteponga sus intereses a los de sus
vecinos, todos los Estados europeos actuarian en conjunto para buscar y alcanzar

objetivos en comun que beneficien a toda la comunidad europea por igual.

La tesis del nacionalismo como causa de ambas Guerras Mundiales es
quizd argumentable. Por ejemplo, Alonso Gémez-Robledo, distingue entre las
causas inmediatas y las causas profundas del primer gran conflicto mundial. Entre
las causas profundas, GOmez-Robledo incluye, entre otras, al nacionalismo y al

sistema de alianzas secretas. Sin negar el nacionalismo como factor importante

" “La Segunda Guerra Mundial desencadend una conciencia mayor que cualquiera que haya existido con anterioridad de
que el nacionalismo exacerbado y desinhibido era receta para la guerra, lo cual en el mundo posterior a 1945 se veia cada
vez mas como sinénimo de destruccién masiva”. Traduccién del Autor. NUGENT, Neill, Op. cit; p. 12.



de al menos la Primera Guerra Mundial®, considera que el catalizador mas
importante para la Primera Guerra fue el sistema de alianzas secretas®. Sin
embargo, es de considerarse que el sistema de alianzas secretas de dicha época
se aliment6 basicamente por los intereses nacionalistas de las potencias que las
conformaban. Es decir, cada una de las naciones se integraba a una alianza, en la
medida en que tal unién redituara en un beneficio para los intereses propios de
dicha nacion.

A final de cuentas, independientemente de cual de las posturas anteriores
se asuma, es innegable que tanto el nacionalismo como un sistema de alianzas
secretas son factores de desunion y discordia entre los Estados. De igual manera,
puede atribuirse tanto al nacionalismo y como a alianzas secretas la calidad de
causa de las guerras mundiales. Es por ello que dicha causalidad puede ser
considerada razonablemente como un factor que propici6 buscar medidas
alternativas que las contrarrestaran y evitaran tan graves consecuencias, tal como
lo seria la unificacion e integracidn politica y econdmica de Europa, aunque sea —

como lo hemos visto en la historia reciente — de una manera gradual y progresiva.

(b) Otro factor politico relevante para la l6gica de la integracién de los
Estados europeos es la politica de bloques — que seria el punto de partida para lo
que posteriormente conoceriamos como la “Guerra Fria’® y la consecuente
divisiébn de Europa en los paises del este y oeste. La politica de bloques se gesto
principalmente después de terminada la Segunda Guerra Mundial, basicamente
tras el acuerdo logrado en la Conferencia de Yalta (Febrero de 1945) por Franklin

D. Roosevelt, Winston S. Churchill y Joseph Stalin, representantes de las tres

8 El mismo Gomez Robledo lo ejemplifica histéricamente, al describir — en el contexto de los origenes de la Primera Guerra
Mundial — cémo “el gobierno austro-hingaro consideraba el nacionalismo como un peligro para la conservacion de la doble
monarquia: ‘si Serbia se apoderaba de Bosnia, el paso siguiente seria de tratar de unir a los croatas, los dalmatas y los
eslovenos... Esto alentaria a las demas nacionalidades bajo el dominio de los Habsburgo: rumanos, checos y eslovacos, a
reconquistar su libertad. Y esto significaria: finis austriae’.. La situacién de violenta agitacion nacionalista en vista de la
creacion de una ‘Gran Serbia’, por lo demas secretamente estimulada por el gobierno, culminaria un dia con el asesinato
del archiduque Francisco Fernando en Sarajevo (calificado por G6mez Robledo como causa inmediata de la Gran Guerra)”.
GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO, Alonso. Temas selectos de derecho internacional. Cuarta Edicién, Universidad Nacional
Autonoma de México, México, 2003, pp. 749-750; Apud. FAY, Sydney Bradshaw. The Struggle for Mastery in Europe, 1848-
1918. Oxford University Press, Oxford, 1957, pp. 325, 329 y 36.

® GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO, Alonso, Op. cit; p. 749.

10 Término acufiado por el periodista norteamericano Walter Lippmann.



principales potencias vencedoras de la Segunda Guerra. “Alli nacié de hecho la
politica de bloques, al fijarse las respectivas zonas de influencia de Estados
Unidos y de la Union Soviética, asi como el destino de Alemania y las lineas

generales de las nuevas fronteras europeas”'?.

Con el establecimiento la “Cortina de Hierro”, como la denominé Churchill,
Europa quedo dividida en dos bloques con ideologias y practicas politicas y
sociales completamente opuestas y antagonicas (democracia liberal y socialismo
marxista). Con la presién que ejercieron los partidos comunistas en los paises de
Europa Occidental, se propicié una mayor interaccion intergubernamental entre los
paises de Europa Occidental, debido al propésito comun de evitar que grupos
comunistas se aduefiaran del poder. Esta situacion colabor6 para que de alguna
forma el proceso de integracion de Europa se acelerara, ya que no podemos
olvidar que la consolidacién de la Unidn Europea se gesto inicialmente como un

proceso de integracidbn meramente econdmica de sus potencias occidentales.

(c) El dltimo factor politico que hemos de considerar, como impulsor de la
unificacién Europea, es la situacion de la postguerra. Primeramente, en términos
de Nugent, “with the post war division of Europe, the moving of the international
power balance from European states Relations to US-Soviet relations, and the
onset of the Cold War from 1947-8 producing the possibility of Europe becoming a
battleground between East and West, there was a sense from the late 1940s that
Western Europe was beginning to look like an identifiable political entity in a way
that it had not done before™?. La sensacion que describe Nugent fortalecié en gran

medida el sentimiento identidad comun entre los Estados Europeos del Oeste?!3.

1 VILLARES, Ramén et BAHAMONDE, Angel. El mundo contemporaneo. Siglos XIX y XX. 12 ed; Editorial Taurus, Madrid,
2001, p. 314.

12 “Con la division de Europa de la postguerra, el cambio del equilibrio del poder de las relaciones de los Estados Europeos
a las relaciones Norteamericano-Soviéticas, y el inicio de la Guerra Fria desde 1947-8 que produjo la posibilidad de que
Europa se convirtiera en campo de batalla entre el Este y el Oeste, desde finales de los afios cuarentas hubo un sentimiento
de que Europa Occidental habia comenzado a ser vista como una entidad politica identificable de una forma que no lo habia
sido con anterioridad”. Traduccion del Autor. NUGENT, Neill. Op. cit; p. 14.

13 En otra parte de su obra, Neill Nugent refiere al respecto que “[a] mayor transformation... has occurred in the political
consciousness of Europeans, something which is completely new in their history. For centuries, neighboring countries were
seen as potential enemies against whom it was necessary to be on one’s guard and ready to fight. Now, after the end of the
most terrible wars in Europe, these neighbours are perceived as friendly nations sharing a common destiny”. Ibidem, p. 6.
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Por otra parte, uno de las principales preocupaciones de la postguerra era
el futuro de Alemania. Al terminar la Segunda Guerra, habia un sentimiento
generalizado de que Alemania habia sido la culpable de su inicio y sus
consecuencias, por lo cual un tépico importante era encontrar las medidas que
fueran necesarias para evitar que Alemania volviera a adquirir la fortaleza
econOmica y militar que le permitiera levantar nuevamente un conflicto bélico que
atentara contra la seguridad de Europa. Esta preocupacion se denota claramente
en la Conferencia de Yalta de Febrero de 1945, segun se deriva, por ejemplo, del

siguiente acuerdo tomado en la Declaracion de Yalta:

“The United Kingdom, the United States of America and the Union of Soviet
Socialist Republics shall possess supreme authority with respect to Germany. In
the exercise of such authority they shall take such steps, including the complete
dismemberment of Germany as they deem requisite for future peace and

security”4,

El proceso de desmembramiento de Alemania no se consolidé por completo
sino hasta 1949, cuando juridica y formalmente se constituyeron la Republica
Federal de Alemania (Bundes Deutschland) y la Republica Democratica Alemana
(Deutsche Demokratische Republik), la primera con un régimen capitalista y la
ltima, irbnicamente, bajo el control del bloque comunista. Cabe precisar que el
intento de limitar el poder de Alemania no fue sélo propiciado por Estados Unidos,
la Uniébn Soviética y el Reino Unido, ni se limitdé exclusivamente a su
desmembramiento. Los paises europeos también compartian esta preocupacion,
de una forma tal que surge la logica de la Comunidad Europea del Carbén y del

Acero (“CECA”), segun se desarrollara mas adelante.
1.2. LaComunidad Europea del Carb6n y del Acero.
El primer intento puesto en practica de manera exitosa de integrar a Europa bajo

una autoridad comun, aunque sea respecto de aspectos determinados y limitados,

fue el establecimiento de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (‘CECA”).

14 “El Reino Unido, los Estados Unidos de Ameérica y la Union de Republicas Socialistas Soviéticas poseeran autoridad
suprema sobre Alemania. En el ejercicio de dicha autoridad tomaran aquellos pasos, incluyendo el desmembramiento total
de Alemania, que sean necesarios para garantizar la futura paz y seguridad”. Traduccion del Autor. The Yalta Conference,
Chapter Ill, February 1945. http://www.yale.edu/lawweb/avalon/wwii/yalta.htm Fecha de Consulta: 26 de Octubre de 2003.


http://65.54.174.250/cgi-bin/linkrd?_lang=EN&lah=da47efa3a1000cc4c854e58ab4d9b778&lat=1067203270&hm___action=http%3a%2f%2fwww%2eyale%2eedu%2flawweb%2favalon%2fwwii%2fyalta%2ehtm
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Esto no quiere decir que la CECA haya sido en primer proyecto de colaboracion o
asociacion entre paises europeos. Existen algunos otros antecedentes de ello
como la Unidbn Economica Belgo-Luxemburguesa, la Union Econdmica del
BENELUX o el Consejo de Europa. Tanto la Uniébn Economica Belgo-
Luxemburguesa como la Unién Economica del BENELUX se limitaban a ser un
medio de asociacién econdmica, basadas principalmente en el establecimiento de
un mercado comun y en la liberaciéon de tarifas arancelarias!®. En cambio, el
Consejo de Europa se instaur6 como un mecanismo - completamente
independiente de las Comunidades Europeas — que tiene como fin promover la
cooperacion intergubernamental en Europa, para promover Su progreso

econdémico y social®.

Sin  embargo, nos remitiremos solamente a la CECA como el principal
antecedente de la integracion de Europa y como pilar fundamental de lo que hoy
conocemos como la UE. Como lo hemos ya adelantado, un primer motivo para
considerarlo de tal forma es que sus principales propulsores— como Jean Monnet y
Robert Schuman — veian en la creacién de la CECA un primer paso para lo que
seria una integracion total de Europa, y no una mera forma de asociaciéon
economica. Para ilustrarlo, Rodolfo Cruz nos describe cémo “Jean Monnet (...)
concibié un plan de colaboracion Europeo con miras a una futura integracion que
fuese gradual, de tal manera que iniciandose en el aspecto econdmico
desembocase con facilidad en lo politico, pues de lo contrario seria practicamente

imposible llevarla a cabo™".

15 La Unién Econémica del BENELUX tras la celebracién de diversos acuerdos entre Bélgica, Luxemburgo y Holanda, tales
como la Convencién Monetaria del 21 de Octubre de 1943, y la convencién Aduanera del 5 de Septiembre de 1944. Esta
Union econdmica se basé principalmente en cuatro medidas: la unién aduanera, la supresién de restricciones cuantitativas,
la libertad de circulacion de factores de produccion y un mercado comun. La Unién Econémica del BENELUX resulta un
antecedente importantisimo para la Union Europea, ya que sus principios en gran medida fueron imitados en los Tratados
de Roma. Para mayores referencias Vid. CRUZ MIRAMONTES, Rodolfo. Las relaciones comerciales multilaterales de
México y el Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea. Primera Edicién. Universidad Iberoamericana-UNAM. México:
2003, pp. 81-85

16 E| Consejo de Europa — que no debe confundirse con el Consejo de la Unién Europea — es un organismo
intergubernamental independiente, establecido en Mayo de 1949, en Estrasburgo, Francia (donde tiene su sede), que busca
promover la unidad entre los paises Europeos, promoviendo, principalmente los principios de la democracia y el respeto a
los derechos humanos. El Consejo de Europa cuenta con un Comité de Ministros y una Asamblea Parlamentaria (con
representantes de los cuerpos legislativos nacionales), que sirven como foros de cooperacion y negociacion
intergubernamental, sobre diversos temas relacionados con la proteccion de derechos humanos, proteccién del planeacion
ambiental, finanzas, migracién, y otros temas de interés comun. Vid. WEATHERILL, Stephen et BEAUMONT, Paul. EU Law,
Third Edition, Penguin Books, London, 1999, p. 5

1 CRUZ MIRAMONTES, Rodolfo. Op. cit; p. 86
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Con seis miembros iniciales — Francia, Alemania Occidental, Italia,
Luxemburgo, Bélgica y los Paises Bajos, la CECA se constituyé mediante la firma
del Tratado de Paris el 18 de Abril de 19518, La CECA no se limitaba a ser un
foro de discusion conjunta entre los paises miembros, ni a establecer simplemente
un area de libre comercio con relacion a dichos bienes. Neil Nugent nos describe
de manera precisa la naturaleza de la CECA y las novedades que presentaba esta

organizacién al momento de su creacion, segun explica como...

“...The Treaty [of Paris] broke new ground in two particular ways. First, its policy
aims were extremely ambitious, entailing not just the creation of a free trade area,
but also laying the foundations for a common market in some of the basic materials
of any industrialized society: coal, coke, iron, ore, steel and scrap. This, it was
hoped, would ensure orderly supplies to all member states, produce a rational
expansion and modernization of production, and improve the conditions of lifestyles
of those working in the industries in question. Second, it was the first of European
interstate organisations to posses significant supranational characteristics...”°.

La naturaleza supranacional de la CECA es un elemento importante para
considerarla como el antecedente fundamental de lo que hoy conocemos como la
UE. Ademas, es un elemento congruente con los objetivos de dicha organizacion,
y que por otra parte explica la necesidad y trasfondo histérico de su
establecimiento. Por un lado los idedlogos, fundadores y paises miembros que
dieron origen a la CECA, veian grandes ventajas comerciales que podian ayudar a
fortalecer sus economias. Pero por otra parte, en el fondo la CECA buscaba
conciliar de alguna forma los intereses de Francia y Alemania Federal?®® que,
aunado al control del carbon y del acero como materias primas sobremanera
importantes en la industria de la guerra, podria haberse considerado como una

manera de prevencion de otro conflicto europeo. Estos propésitos detras de la

18 La CECA entr6 en vigor el 25 de Julio de 1952.

19« __El Tratado abri6 brecha en dos principales maneras. Primero, sus politicas de objetivos eran extremadamente
ambiciosos, comprendiendo no solamente la creacién de un area de libre comercio, sino ademas estableciendo las bases
para un mercado comin en algunos materiales basicos para cualquier sociedad industrializada: carbén, coque, minerales
de hierro, acero y desechos. Esto, se esperaba, aseguraria suministros ordenados a todos los Estados miembros,
produciria una expansion y modernizacién racional de la produccion, y mejoraria las condiciones y estilos de vida de
aquellos que trabajaban en las industrias en cuestién. Segundo, fue la primera de las organizaciones interestatales
europeas en poseer caracteristicas supranacionales significativas...” Traduccion del Autor. NUGENT, Neill. Op. cit; p. 37.

20 Al revisar la historia de Europa, en todos los conflictos bélicos previos (incluyendo las guerras Napoleodnicas de inicios del
Siglo XIX) Alemania y Francia se encontraron en bandos opuestos; de ahi la importancia de unir a ambas potencias como
medio de prevencion de futuros conflictos.
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creacion de la CECA, requerian de una autoridad supranacional suficientemente

fuerte que pudiera asegurar su consecucion?'.

Segun explican Weatherill y Beaumont, la férmula de una autoridad
supranacional en la CECA, se logro en la practica mediante el establecimiento de
instituciones novedosas, independientes de la autoridad de cada uno de los
Estados miembros, que vigilaran la consecucion y cumplimiento de sus objetivos —
supervisando el desarrollo comun de las industrias del carbon y del acero en los
Estados miembros??. Esta formula implica, como un principio fundamental sine qua
non, la abnegacion o renuncia de soberania por los Estados miembros en
determinados ambitos, aunque sean limitados por la naturaleza misma de la

organizacién supranacional en comento.

Las instituciones creadas por el tratado de Paris, las cuales dotan del
caracter de supranacional a la CECA, sientan las bases para la actual
organizaciéon de la Union Europea, ya que de alguna forma la UE continGa con los
mismos mecanismos de organizacion (aunque sus campos de accion sean mas
amplios respecto de los establecidos en la CECA). En el Tratado Constitutivo de la
CECA se crearon cuatro principales instituciones, mismas que se describen en

términos generales a continuacion.

(@ La Alta Autoridad: En términos del Articulo 8 del Tratado

Constitutivo de la CECA, la Alta Autoridad “estara encargada de asegurar la

2L Al respecto, el Articulo 3 del Tratado Constitutivo de la CECA sefiala que las instituciones de la Comunidad, que
describen ampliamente mas adelante, “deberan, en el marco de sus respectivas competencias y en interés comun: a) velar
por el abastecimiento regular del mercado comun, teniendo en cuenta las necesidades de los terceros paises; b) asegurar a
los usuarios del mercado comun, que se encuentren en condiciones comparables, la igualdad de acceso a las fuentes de
produccion; c) velar por la fijacion de precios al nivel mas bajo posible en condiciones tales que no provoquen un aumento
correlativo de los precios practicados por las mismas empresas en otras transacciones, ni del conjunto de los precios en
otro periodo de tiempo, permitiendo a la vez las amortizaciones necesarias y ofreciendo a los capitales invertidos
posibilidades normales de remuneracion; d) velar por el mantenimiento de condiciones que estimulen a las empresas a
desarrollar y mejorar su capacidad de producciéon y a promover una politica de explotacion racional de los recursos
naturales, evitando su agotamiento irreflexivo; e€) promover la mejora de las condiciones de vida y de trabajo de los
trabajadores, a fin de conseguir su equiparacion por la via del progreso, en cada una de las industrias de su competencia; f)
fomentar el desarrollo de los intercambios internacionales y velar por el respeto de unos limites equitativos en los en los
precios practicados en los mercados exteriores; g) promover la expansion regular y la modernizacion de la produccion, asi
como la mejora de la calidad, en condiciones tales que descarten toda proteccién frente a las industrias competidoras que
no esté justificada por una accion ilicita realizada por ellas o en su favor”.

2 \WEATHERILL, Stephen et BEAUMONT, Op. cit; p. 2.
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consecucion de los objetivos fijados en el presente Tratado [Constitutivo de la
CECA]’. Se trata de un organo colegiado que cuenta con facultades
eminentemente ejecutivas, que puede emitir decisiones vinculantes para los

Estados parte respecto de cuestiones relativas a la aplicacion del Tratado.

(b) La Asamblea Comun: Segun se establece en los Articulos 20 a 25
del Tratado Constitutivo de la CECA la Asamblea es un organo de control y
supervision de los actos de la Alta Autoridad, en la cual se encuentran
representados los pueblos de los Estados miembros de la CECA. La Asamblea
puede censurar los informes de la Alta Autoridad, e incluso, con el voto de dos
terceras partes de sus miembros, obligar a la renuncia colectiva de quienes

forman parte de la Alta Autoridad.

(c) El Consejo de Ministros: Se trata de un érgano consultivo para la
Alta Autoridad, quien facilita la comunicacion e intercambio de informacién entre la
Alta Autoridad y los gobiernos de los Estados miembro. En dicho Consejo se
encuentran representado un representante de cada uno de los gobiernos de los

Estados Miembros.

(d) El Tribunal de Justicia: Segun lo previsto en el Articulo 31 del Tratado
Constitutivo de la CECA “EL Tribunal garantizara el respeto del Derecho en la
Interpretacion y aplicacion del presente Tratado [Constitutivo de la CECA] y de los
reglamentos de ejecucidon”. Ademas, el Tribunal es competente de garantizar la
observancia de las decisiones o directrices emitidas por la Alta Autoridad, y los
conflictos que puedan suscitarse entre las instituciones establecidas en la CECA,
sobre todo en caso de conflictos de competencia. Inicialmente se establecio que el
Tribunal estaria compuesto por siete jueces, nombrados de comun acuerdo por

representantes de los gobiernos de los Estados Parte (es decir, por el Consejo).

Una vez realizada una somera descripcion de la CECA, soélo cabe

mencionar que, dado su limitado campo de aplicacion, y que el carbon y el acero
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fueron perdiendo importancia ante el desarrollo tecnolégico en materia industrial y
de el mayor auge que empezaron a tener otras fuentes de energia
(particularmente el petrdleo), la CECA fue cayendo en una especie de
obsolescencia. Sin embargo, a pesar de haber tenido defectos, es innegable que
la CECA trajo consigo importantes logros y beneficios para sus Estados parte, que

demuestran el éxito de esta novedosa organizacion internacional.

Jean Monnet lo establece en términos muy claros al sefialar que...

“En si mismo, esto fue un paso técnico, pero sus nuevos procedimientos de
actuacion bajo instituciones comunes originaron una revolucion silenciosa en las
mentalidades humanas. Ello fue decisivo para persuadir a los hombres de
negocios, funcionarios, politicos y sindicalistas de que una aproximacion de esta
clase a los problemas politicos y econémicos europeos, podian funcionar y que las
ventajas politicas y econdémicas de la unidad eran inmensas en relacion con una
situacién de division. Una vez que se convencieron pasaron a estar preparados
para dar nuevos pasos hacia delante”23.

En tales términos, pareciera indudable que el sentimiento de éxito obtenido
por la CECA propicié6 en gran medida la creacion de nuevos instrumentos que
proporcionaran una mayor integracion. Como lo veremos mas adelante, se le dio

seguimiento a ese impetu integracionista.

1.3. Los Tratados de Roma: La Comunidad Econdmica Europea y la

Comunidad Europea sobre la Energia Atomica.

El éxito obtenido con la CECA, para sus Estados miembros, sirvi6 como un impetu
fundamental para la posterior ampliacion de los alcances de la integraciéon
europea. Consecuentemente, los paises miembros de la CECA tomaron el

siguiente paso en la integracién de Europa?* al reunirse en la ciudad de Mesina en

2 CRUZ MIRAMONTES, Rodolfo. Op. cit; p. 89; apud. TAMAMES, Ramén. La Union Europea, 3?2 ed; Alianza Editorial,
Madrid, 1996, pp. 80y 81

2 puede decirse que un intento mas de integracion europea, fue la fallida Comunidad de Defensa Europea (CDE). En el
contexto de la Guerra Fria y la Guerra en Corea, sobre todo, y con un antecedente como la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN), los paises miembros de la CECA buscaron crear un instrumento de politica de defensa comudn para
Europa. Sin embargo, a pesar de que en 1952 se firmé el tratado correspondiente, para 1954 el interés fue perdiéndose y la
CDE no lleg6 a la préctica; quiza —dicen algunos autores- porque paises (por ejemplo Francia) no estaban listos para el
rearme de Alemania Occidental, quizd porque el mismo hecho de la falta de su ratificacion desmembré el impetu
integracionista que habia tras de esta organizacién. Debido a que no llegé a ser operativa, no dedicaremos un espacio para
analizar la estructura de la CDE en la presente investigacion. Para mayores referencias sobre la CDE ver: WEATHERILL,
Stephen et BEAUMONT, Paul. Op. cit; p. 3; NUGENT, Neill. Op. cit; pp. 40-43.
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Junio de 1955, para comenzar una serie de mesas de trabajo que derivaron en la
firma del Tratado de Roma 25 de Marzo de 19572, mediante el cual fueron
creadas la Comunidad Econémica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de
Energia Atomica (EURATOM). Tanto la CEE como el EURATOM, en adicién a la
CECA, formaron lo que posteriormente se conoceria como las “Comunidades

Europeas”.

Definitivamente la CEE tenia un ambito de aplicacion mucho mayor al del
EURATOM, ya que este ultimo se restringia principalmente al campo de la energia
atbmica, en materias como investigacion, divulgacion de informacion relativa a
este tipo de energia y su promocion, por mencionar algunos ejemplos. Toda vez
gue el espiritu integracionista es mas evidente en los principios y objetivos de la

CEE, haremos una referencia un poco mas amplia a esta ultima.

Naturalmente, las Comunidades creadas por el Tratado de Roma
(principalmente la CEE) tenian objetivos mucho mas amplios que los de la CECA.
Los tratados Constitutivos de la CEE y del EURATOM conformaron un paso mas
hacia lo que hoy entendemos como una integracion total de Europa. Al referirse a
la CEE, Ramiro Tamames concuerda con ello, apuntando con precision respecto

de su naturaleza que:

“El Tratado de Roma tenia como objetivo basico la creacidn de un ente
supranacional con personalidad propia, la CEE, con la mision fundamental de la
formacién de un mercado comuin, manifestacion visible e inicial de un proyecto de
una verdadera union econémica. Sin embargo, en el tratado no se hizo referencia
a cuestiones tales como la unificacion de legislaciones econdémicas (sélo
armonizaciéon) o la unién monetaria, y mucho menos a cuestiones politicas (...
Todos estos puntos quedaron fuera del Tratado, si bien en sus principios se
intuyen claramente las aspiraciones de unién politica”?5.

Lo anterior, sefialado por Tamames, tiene mucha coherencia, sobre todo
cuando lo confrontamos con el Articulo 2 del Tratado Constitutivo de la CEE, que

establece como su misiéon “... promover mediante el establecimiento de un

% Para entrar en vigor el 1 de Enero de 1958.
2 TAMAMES, Op. cit; pp. 80-81 y 48.
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mercado comun y la progresiva aproximacion de las politicas economicas de los
Estados miembros, un desarrollo armonioso de las actividades econdémicas en el
conjunto de la Comunidad [Econ6mica Europea], una expansion continua y
equilibrada, una estabilidad creciente, una elevacion acelerada del nivel de vida y

relaciones mas estrechas entre los Estados que la Integran”.

Al igual que el Tratado de la CECA, los Tratados Constitutivos de la CEE y
el EURATOM prevén ambos cuatro principales instituciones: la Comision, el
Consejo de Ministros, la Asamblea (primer antecedente de lo que hoy se conoce
como el Parlamento Europeo) y la Corte de Justicia. Dichas instituciones tenian
practicamente las mismas funciones, aunque con un mayor poder respecto de
aguellas previstas en la CECA. La diferencia, y aportacion mas importante para el
desarrollo de la posterior integracion, radicéd principalmente en que en que los
Tratados de Roma otorgaron a dichas instituciones facultades legislativas mucho
mas amplias, lo que favorecié su papel de guardianes y ejecutoras de dichos

Tratados?’.

Tanto el Tratado de Paris, como los Tratados de Roma son lo que hoy se
conoce como los “Tratados Constitutivos” o “Founding Treaties”. En sus inicios, en
virtud de dichos Tratados, coexistieron tres comunidades distintas con sus propias
instituciones. Segun Weatherill, “the members of the Commissions of the EEC and
EURATOM, of the High Authority of the ECSC and of the Councils of the three
communities were the same people, albeit wearing different hats. Thereafter, there
were still formally three separate treaties and three European Communities, but in
practice they were administered on a day-to-day basis as one”?8

Dada tal situacion, se buscé una mayor simplificacion de la normatividad

comun para sus Estados miembros. Con ello fueron firmandose diversos

27 Ibidem, pp. 80-81, 48-50; et NUGENT, Neill. Op. cit; pp. 45-46.

2 “L os miembros las Comisiones de la CEE y del EURATOM, de la Alta Autoridad de la CECA y de los Consejos de las tres
comunidades eran las mismas personas, aunque portando diferentes sombreros. A partir de entonces, ain habia
formalmente tres tratados y tres Comunidades Europeas por separado, pero en la practica eran administradas como una en
su operacion cotidiana”. Traduccion del Autor. WEATHERILL, Stephen et BEAUMONT, Paul. Op. cit; p. 4
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instrumentos mediante los cuales se fueron unificando sus instituciones, como el
tratado firmado en 1965, mediante el cual se establecié un solo Consejo y una
Sola Comisién para las Comunidades Europeas. Otro Tratado relevante es el Acta
relativa a la Eleccion de Representantes de la Asamblea por Sufragio Universal
Directo, firmado en 1976, ratificado por la totalidad de los Estados Parte hasta
1978, el sentd las bases para la eleccion directa del Parlamento Europeo. Con lo
anterior se busco y se logré un gran avance para que las Comunidades Europeas

funcionaran formal y materialmente como una sola Comunidad.

1.4. El Acta Unica Europea.

El Acta Unica Europea (“AUE”), realizada en Luxemburgo, el 17 de febrero de
1986, y en la Haya el 28 de Febrero de 19862°, se erigio, en la opinién de algunos
autores, como el mas importante documento modificatorio de los tratados
constitutivos de la UE, cuyo principal objetivo fue, segun lo establece el Articulo 1
del AUE “...contribuir conjuntamente a hacer progresar de manera concreta la
Union Europea”. Dicho objetivo se persiguid mediante la modificacion de los
Tratados Constitutivos de las Comunidades Europeas. Naturalmente, por tener un
espectro de aplicacion mucho mas amplio, el AUE se dedica en su mayor parte a

reformar el Tratado Constitutivo de la CEE.

En el contenido del AUE encontramos tres partes principales, que a la vez
pueden considerarse como pilares fundamentales en el desarrollo del proceso de
integracion europea: Reforma a las instituciones de las Comunidades Europeas; el
establecimiento de objetivos concretos para lograr un “mercado interno europeo”;
y la definicién de lineamientos de una politica exterior comun para Europa; siendo
quiza las reformas a las instituciones el objetivo mas relevante del AUE, ya que sin
ellas no se contaria con la eficacia de actuacion necesaria para llegar a los otros

dos fines.

29 E|l AUE entr6 en vigor en 1987, tras su ratificacion por parte de Irlanda.
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Con las reformas a las instituciones de las Comunidades Europeas, se
buscaba principalmente facilitar el funcionamiento de las mismas, dotandoles de
mecanismos de toma de decisiones y atribuciones que les proveyeran de una
mayor eficiencia en su actuar. El primer medio mediante el cual se procura lograr
dicha eficiencia, es la homologacion de los procedimientos que deberan seguirse
en las instituciones de cada una de las Comunidades Europeas, reformando su
forma de actuar con la redaccién de articulos idénticos para cada una de ellas®.
Otro factor importante respecto de las instituciones, es la forma de toma de
decisiones por parte del Consejo, salvo casos excepcionales requiere en virtud de
dichas reformas de una mayoria cualificada, en vez de unanimidad por parte de
sus integrantes. Ademas, se substituye la forma de consulta a la Asamblea por
parte del Consejo, por un mecanismo de cooperacion con el Parlamento Europeo

para la toma de decisiones?3!.

Todas las instituciones de las Comunidades Europeas se vieron afectadas
por las reformas del AUE, y se previeron dos adiciones importantes, como lo son
la insercion del Consejo Europeo (aunque sin contar aun con el status de
Institucion); y la creacion del Tribunal de Primer Instancia, como parte del sistema

judicial comunitario, para resolver de recursos presentados por particulares®?.

El mercado interior europeo, también denominado como “Europa sin
Fronteras”, tiene como su principal fundamento el Articulo 13 del AUE, que inserta
en el Tratado de la CEE el Articulo 8A. Mediante dicho Articulo se pretende

establecer un mercado interior europeo, el cual “..implicara un espacio sin

fronteras interiores, en el que la libre circulacion de mercancias personas,

%0 pPor ejemplo, basta con confrontar lo dispuesto por el AUE, en sus Articulos 4 y 5, que modifican el Tratado de la CECA,
11y 12, que modifican el Tratado de la CEE; y los Articulos 26 y 27, que modifican el Tratado del EURATOM, en los cuales
se establecen disposiciones idénticas que determinan la posibilidad de la conformacion de un érgano jurisdiccional de
primera instancia respecto del Tribunal de las Comunidades Europeas, y la posibilidad de reformas a lo dispuesto por el
AUE con relacion a la cooperacion en materia de politica exterior.

31 El Articulo 7 del AUE, en su apartado 2, que reforma el Articulo 149 del Tratado de la CEE, establece el mecanismo que
se entenderd que debe seguirse para los casos en que se determine que el Consejo decidira determinado asunto en
cooperacion con el Parlamento.

32 MANGAS MARTIN, Araceli et LINAN NOGUERAS, Diego J. Instituciones y Derecho de la Unién Europea. 32 ed; Editorial
Tecnos, Madrid, 2002, p. 48.
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servicios y capitales estara garantizada...”*. En dicho Articulos se establece el 31
de Diciembre de 1992, como fecha limite para realizar el proceso de
establecimiento progresivo del mercado interior europeo, el cual, segun el AUE, se
lograria mediante las medidas adoptadas por la Comunidad — naturalmente,
mediante el ejercicio de las facultades de sus instituciones, principalmente el

Consejo Europeo.

La creacion de este mercado interior implicé necesariamente la extension
de los ambitos de competencia de la antes denominada Comunidad Econdmica
Europea, mas alla del aspecto meramente econdémico, a fin de propiciar las
condiciones y factores necesarios para una verdadera consecucion, tales como las
libertades fundamentales de la UE: libertad de movimiento de bienes, de servicios,
de personas y de capitales. Estas libertades son hoy en dia parte esencial del
funcionamiento, y causa del éxito, de la UE, de ahi la importancia fundamental del
AUE como documento constitutivo toral en el proceso gestacion de la UE que hoy

conocemos. Mangas y Lifian comentan que:

“El AUE reforzé algunas politicas comunitarias y atribuyd nuevas competencias a
las Comunidades a fin de facilitar la consecucién de un verdadero mercado interior
y Unico, en el que no bastaba haber eliminado los obstaculos arancelarios, sino
que habia que poner fin a las trabas fisicas, técnicas y fiscales (barreras no
arancelarias). El mercado interior y unico se redefine como un ‘espacio sin
fronteras interiores, en el que la libre circulacibn de mercancias, personas,
servicios y capitales estaran garantizadas’. Fijé la fecha del 31 de diciembre de
1992 para que las Instituciones adoptaran las medidas destinadas a ese fin"34.

Por otra parte, el Titulo Il del AUE tiene vital importancia en lo que se
refiere al proceso de integracion europea, ya que establece en su Articulo 30 una
regulacion entonces novedosa, que determina los lineamientos a seguirse para
establecer una politica exterior comun para los Estados miembros de la
Comunidad Europea. Dicho articulo establece que los miembros de las

Comunidades Europeas “...procuraran formular y aplicar conjuntamente una

politica exterior europea...” y “... aseguraran el desarrollo progresivo y la definicion

% Articulo 13 del AUE. N
3 MANGAS MARTIN, Araceli et LINAN NOGUERAS, Diego J. Op Cit., p. 48.
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de principios y de objetivos comunes...”, Para lograrlo, entre otras cosas, los
miembros de las Comunidades Europeas se comprometen a consultarse e
informarse mutuamente sobre cualquier asunto de politica exterior que puedan
considerarse de interés general, ademas a considerar las posiciones de los demas

Estados parte en la adopcion de sus posiciones y acciones nacionales.

Si bien de la mera redaccion del Articulo 30 del AUE no se deriva una
sancion para el caso de que los Estados miembros no cumplan con las acciones
planteadas para lograr dicha politica exterior comun, en gran medida la coaccion
no era necesaria. Al igual que las medidas para establecer un mercado interior
europeo, las medidas para lograr la politica exterior comun venian ya realizdndose
previo a la celebracion del AUE, por mera disposicion de los Estados miembros, a
través de decisiones del Consejo Europeo principalmente. De tal forma, el AUE
practicamente formaliz6 dichos objetivos a manera de una legislacion comdun,
clarificando los objetivos a lograrse y los mecanismos a utilizar. Es decir, aunque
la cooperacion establecida por el AUE se mantuvo en un nivel mas
intergubernamental que integracionista, constituyé un marco juridico efectivamente

aplicable gracias a la colaboracion y buena disposicién de los Estados miembros.

Finalmente, un logro importante mas del AUE, fue el ampliar el campo de
aplicacion de la CEE, introduciendo capitulos especificos relativo a la cooperacion
en nuevas materias, tales como: politica social, investigacion y desarrollo

tecnolégico y medio ambiente, principalmente.

En dicha tesitura, el AUE es el instrumento base para la acufacion del
término “Comunidad Europea” (“CE”), al fusionar sus las disposiciones con el
Tratado Constitutivo de la CEE. Aunque el Tratado de Maastricht — mediante su
Articulo G en su version original — es el instrumento que formalmente denomina a
la CEE meramente como CE®, anteriormente la denominacion de “Comunidad

Europea” se utilizaba para referirse comunmente a las tres Comunidades

35 Articulos 21 a 25 del AUE.
3 Vid. WEATHERILL, Stephen et BEAUMONT, Paul. Op. cit; p. 11
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Europeas (CECA, CEE y EURATOM) en su conjunto. Lo anterior, debido a que
con las modificaciones realizadas por el AUE, el campo de aplicacion de la CEE
se vio ensanchado mas alla de materias meramente econdmicas, y por tanto el
adjetivo de “Econdmica” para dicha comunidad y la normatividad comunitaria

quedo superado.

1.5. La Union Europea: Tratado de Maastricht, Tratado de Amsterdam y

Tratado de Niza.

1.5.a. El Tratado de Maastricht.

Aunque comunmente el Tratado de la UE se denomina como “Tratado de
Maastricht”, en realidad fueron dos los tratados que intentaron constituir la UE. El
primero de ellos se firmo el 7 de Febrero de 1992; y el segundo, firmado el 1 de
Noviembre de 1993, ambos en la ciudad de Maastricht, Holanda. El primero de
ellos nunca entr6 en vigor, por lo cual, el celebrado en 1993 es propiamente
considerado como el Tratado de la UE®’. Al igual que los otros instrumentos a los
que hemos hecho referencia como parte de la evolucién del proceso de
integracion de Europa, el Tratado de Maastricht tiende también a reformar a los
documentos constitutivos de las Comunidades Europeas, y ampliar su ambito de
aplicacién de manera substancial, para concretar y acrecentar las materias en las

que la integracién ha de tener injerencia.

No obsta decir que, toda vez que el ambito de aplicacion del Tratado de la
UE es sumamente amplio, no desarrollaremos un analisis a fondo de cada una de
las cuestiones que abarca el mismo. Sin embargo, existen algunos aspectos
relevantes que vale la pena resaltar, comenzando por sus objetivos que se
establecieron originalmente en el Articulo B® de dicho tratado de la forma

siguiente:

37 CRUZ MIRAMONTES, Rodolfo. Op. cit; pp. 107-108.
3 Articulo 2, tras las modificaciones del Tratado de Amsterdam.
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“La Union tendra los siguientes objetivos:

e Promover un progreso econdmico y social equilibrado y sostenible,
principalmente mediante la creacién de un espacio sin fronteras interiores, el
fortalecimiento de la cohesion economica y social y el establecimiento de
una unién econdmica y monetaria que implicar4, en su momento, una
moneda Unica, conforme a las disposiciones del presente Tratado,

e Afirmar su identidad en el ambito internacional, en particular mediante la
realizacion de una politica exterior y de seguridad comdn que incluya, en el
futuro, la definicion de una politica de defensa comun que podria conducir,
en su momento, a una defensa comun,

e Reforzar la proteccion de los derechos e intereses de los nacionales de sus
Estados miembros, mediante la creacién de una ciudadania de la Unién,

e Desarrollar una cooperacion estrecha en el ambito de la justicia y de los
asuntos de interior,

e Mantener integramente el acervo comunitario y desarrollarlo con el fin de
examinar, con arreglo al procedimiento previsto en el apartado 2 del articulo
N, la medida en que las politicas y formas de cooperacion establecidas en el
presente Tratado deben ser revisadas, para asegurar la eficacia de los
mecanismos e instituciones comunitarios...”.

Por lo general, los autores que hablan sobre el tema coinciden en que el
Tratado de Maastricht cre6 a la Union Europea apoyandose en tres pilares
fundamentales: las Comunidades Europeas, una Politica Exterior y de Seguridad
Comun, y la Cooperacién en la administracion de Justicia y asuntos domésticos®°,
De tal forma, para ser congruentes con dichos pilares, y a la vez para alcanzar los
objetivos previstos en el Articulo B del Tratado de Maastricht, los temas centrales
tratados a raiz del Tratado de Maastricht eran la unibn monetaria, la politica
exterior Unica, la cooperacion en materia de defensa y seguridad (aunque aun no

se haya logrado plenamente en la practica), y la ciudadania europea.

El Tratado de la UE da mayor claridad a los objetivos en materia monetaria
para sus Estados miembros, y se atreve a dar un paso mas sélido al proponer a
sus miembros la adopcién de una moneda comun, tal como lo determina el
‘PROTOCOLO sobre la transicion a la tercera fase de la Union Economica y
Monetaria”, parte integrante del Tratado de la UE. Dicho Protocolo, da un caracter

irreversible a la union monetaria, estableciendo que “...todos los Estados

3 Cfr. NUGENT, Neill. Op. cit; pp. 51-53; WEATHERILL, Stephen et BEAUMONT, Paul. Op. cit; pp. 10-15; et CRUZ
MIRAMONTES, Op. cit; pp. 107-140
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miembros, independientemente de si cumplen o no las condiciones necesarias
para la adopcibn de una moneda Unica, acataran la voluntad de que la
Comunidad...”. Ademas, mediante dicho protocolo se obliga a los miembros de la
UE a que a mas tardar en 1999 comiencen a funcionar plenamente el Banco
Central Europeo (“BCE”) y Sistema Europeo de Bancas Centrales (“SEBC”), como

instituciones necesarias para poner en circulacion la moneda comun.

El segundo de los grandes temas planteados por el Tratado de la UE es el
de la politica exterior y de seguridad comun — donde encontramos la primera gran
diferencia respecto del AUE, pues se incluye como prioridad la politica de
seguridad comun. El Tratado de Maastricht dedica su Titulo V, en sus articulos J a
J.11, segun su versién original, para disponer la forma en que se realizara dicha
politica exterior y de seguridad comun. La diferencia quiza mas relevante respecto
del tratamiento que le da el AUE es el hecho de que establece objetivos concretos

en dichas materias, como son los siguientes:

e “La defensa de los valores comunes, de los intereses fundamentales y de
la independencia de la Union;

e El fortalecimiento de la seguridad de la Union y de sus Estados miembros
en todas sus formas;

e El mantenimiento de la paz y el fortalecimiento de la seguridad
internacional, de conformidad con los principios de la Carta de las
Naciones Unidas, con los principios del Acta Final de Helsinki*® y con los
objetivos de la Carta de Paris*t;

e Elfomento de la cooperacion internacional;

e Eldesarrollo y la consolidacion de la democracia y del Estado de Derecho,
asi como el respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales”.

Ademas, por su redaccion, el Titulo V, impone como obligacién a los

Estados miembros la definicion y realizacion de la politica comun en dichas

40 Documento firmado el 1 de Agosto de 1975, en la Ciudad de Helsinki, Finlandia, como resultado de una serie de
negociaciones de la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa, llevadas a cabo desde Septiembre de
1973 hasta Julio de 1975, que abordé diversos temas como la igualdad de los estados soberanos, la integridad territorial de
los Estados, la solucién pacifica de controversias, la no intervencién en asuntos internos de los Estados, el respeto de los
Derechos Humanos y libertades fundamentales, la cooperacion entre Estados europeos, entre otros.

41 Documento firmado el 21 de Noviembre de 1990, relativo a temas de cooperacion entre paises europeos, y la promocion
de los principios de paz, democracia, estado de derecho y unidad en Europa, resultado de diversas negociaciones de la
Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacion en Europa.
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materias, de conformidad con los objetivos antes mencionados, pues no se limita a
establecer que los Estados miembros meramente procuraran dicha politica comun,
como lo hacia el AUE. Inclusive, el Articulo J.2, en su apartado 2, faculta al
Consejo de Europeo para definir una posicibn comudn respecto a temas concretos.
Es decir, un avance sumamente importante es que, a lo largo del Titulo V, se le
otorga (aunque de manera aun restringida) mayor poder de decisién en materia de
politica exterior y de defensa comun a las instituciones de la UE, tanto al Consejo,
la Comisiéon y el Parlamento, lo que le brinda mayor eficacia a la consecucion de

los objetivos de la UE en dichas materias.

Finalmente, siendo congruentes con la libertad de transito de bienes y
servicios a lo largo de la UE, también se favorece el libre transito de personas
mediante el establecimiento de una ciudadania europea, que en gran medida ha
favorecido el sentido de identidad de los pueblos europeos. Esta cuestién sin
precedentes lo encontramos consagrado a lo largo del Articulo G, apartado C, del
Tratado de Maastricht, a manera de modificaciéon del Tratado Constitutivo de la
CE*2, El Tratado de la UE no se limita a crear una ciudadania de la Unién, sino
que también establece ciertos derechos para los ciudadanos europeos, entre los
cuales encontramos: libre transito, derechos a voto en el pais de residencia sin ser

nacional, derecho de peticién ante el Parlamento Europeo, etc.

Como podemos observar, con el Tratado de Maastricht podemos encontrar
practicamente consolidada la integracion europea, ya que sus fines no se limitan a
cuestiones meramente econdmicas — como sucedio inicialmente con la CECA,
CEE y EURATOM. EIl Tratado de la UE establecié el marco juridico necesario para
lograr la integracion de Europa al grado que hoy la conocemos. Ademas, logré en
gran medida la simplificacion de la normatividad comunitaria, sobre todo tras la

redaccion de su version consolidada.

1.5.b. El Tratado de Amsterdam.

42 Mediante el Articulo G, Apartado C, del Tratado de Maastricht, se incluyen al Tratado de la CE los Articulos 8, 8A, 8B, 8C,
8D, y 8E relativos a la ciudadania de la UE.
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El Tratado de Amsterdam fue firmado en Holanda, en la ciudad que lleva su
nombre, el dia 2 de Octubre de 1997. Dicho Tratado de sigue la misma mecanica
que los otros instrumentos que modifican a los tratados constitutivos de las
Comunidades Europeas y de la UE; pero ademas, se dedica a derogar articulos
obsoletos de los Tratados de las Comunidades Europeas, y a reordenar la

numeracion del Tratado de la UE para simplificar su lectura y aplicacion.

Suele decirse que “el nuevo tratado [de Amsterdam] quiere ‘rescatar’,
parece que de la mejor manera, todas las ‘partidas’ olvidadas después del auge
del mercado Unico y la moneda Unica™3, ya que se enfoca en gran medida a
cuestionas humanisticas, lo que puede considerarse como una de sus mayores
virtudes. Por ejemplo, dicho Tratado substituye la redaccion del Articulo F,
apartado 1, del Tratado de la UE, para establecer lo siguiente: “La Unién se basa
en los principios de libertad, democracia, respeto de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales y el Estado de Derecho, principios que son comunes
a los Estados miembros™“. Con ello refuerza la consecucion de los objetivos en

materia de derechos humanos y el Estado de Derecho.

En la misma linea, el Tratado de Amsterdam redefine los objetivos

generales de la UE*, estableciendo expresamente dentro de los mismos la

43 CRUZ MIRAMONTES, Op. Cit,. p. 115; Apud. GONZALEZ MARTIN, Nuria. “El Tratado de Amsterdam por el que se
modifican el Tratado de la Union Europea, los Tratados Constitutivos de las Comunidades Europeas y determinados actos
conexos”. Revista de Derecho Privado. UNAM, México, afio 9, num. 25, enero-abril de 1998, pp. 99-103.

4 Articulo 1, Apartado 8, inciso a), del Tratado de Amsterdam.

45 Articulo 1, apartado 5, del Tratado de Amsterdam.- El articulo B se sustituye por el texto siguiente:

“Articulo B

La Unién tendra los siguientes objetivos:

e Promover el progreso econémico y social y un alto nivel de empleo y conseguir un desarrollo equilibrado y sostenible,
principalmente mediante la creacion de un espacio sin fronteras interiores, el fortalecimiento de la cohesion econémica y
social y el establecimiento de una unién econémica y monetaria que implicara, en su momento, una moneda Unica,
conforme a las disposiciones del presente Tratado,

e Afirmar su identidad en el ambito internacional, en particular mediante la realizacién de una politica exterior y de
seguridad comun que incluya la definicién progresiva de una politica de defensa comin que podria conducir a una defensa
comun, de conformidad con las disposiciones del articulo 17,

o Reforzar la proteccion de los derechos e intereses de los nacionales de sus Estados miembros, mediante la creacion de
una ciudadania de la Union,

e Mantener y desarrollar la Unién como un espacio de libertad, seguridad y justicia, en el que esté garantizada la libre
circulacién de personas conjuntamente con medidas adecuadas respecto al control de las fronteras exteriores, el asilo, la
inmigracion y la prevencion y la lucha contra la delincuencia,
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necesidad de propiciar el progreso econémico con un alto nivel de empleo y un
desarrollo equilibrado y sostenible, por una parte, y erigiendo a la UE como un
espacio de libertad, seguridad y justicia. Estas modificaciones son sumamente
importantes, pues se reconoce implicitamente que la UE no es un ente que se
justifique a si mismo, sino que su existencia se encontrara justificada en la medida
de que sus actividades y logros redunden en un beneficio para los ciudadanos

europeaos.

Aunque solamente hemos destacado las modificaciones mas
representativas realizadas por el Tratado de Amsterdam, existen otras novedades
considerables realizadas por dicho instrumento, tales como la ampliacién de las
materias comunitarias, y algunas reformas en materia de cooperacion judicial —
incluyendo su cambio de nombre a “Cooperaciéon Judicial y Policial en materia
Penal”’, asi como el acuerdo de creacion del Banco Central Europeo que se
concreto el 1 de junio de 1998 y de entrada en circulacion del Euro el 1 de enero
de 2002, por mencionar algunos ejemplos. Sin embargo, no ahondaremos en su
analisis por tratarse de cuestiones por demas especificas que se desvian de

nuestro tema.

1.5.c. El Tratado de Niza.

A la fecha, el Tratado de Niza constituye el ultimo eslab6on en la cadena que
representa el proceso de integracién y consolidaciéon de la UE. Dicho Tratado fue
firmado el 26 de Febrero de 2001, en la ciudad de Niza, Francia. Haremos sélo
una breve referencia al contenido de este instrumento, en virtud de la posibilidad
de que el mismo tenga una vigencia efimera — al menos en la manera en que se
concibe actualmente, pues, como sefiala Cruz Miramontes, “la dinamica del

Tratado de Niza es tal que sus autores previnieron de antemano una futura

e Mantener integramente el acervo comunitario y desarrollarlo con el fin de examinar la medida en que las politicas y
formas de cooperacién establecidas en el presente Tratado deben ser revisadas, para asegurar la eficacia de los
mecanismos e instituciones comunitarios.

Los objetivos de la Unién se alcanzaran conforme a las disposiciones del presente Tratado, en las condiciones y segun los
ritmos previstos y en el respeto del principio de subsidiariedad tal y como se define en el articulo 3 B del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea”.
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conferencia para revisar otros temas oportunamente listados que lleven a

modificarlo”48.

No obstante lo anterior, eso no quiere decir que se trate de un documento
irrelevante. Al contrario, es quiza el documento europeo de mayor importancia de
los ultimos afios — inclusive quiza de mayor relevancia que el mismo Tratado de
Amsterdam. Segun se deriva de su propio preambulo, el Tratado de Niza fue
celebrado “deseando llevar a término el proceso iniciado por el Tratado de
Amsterdam con el fin de preparar a las instituciones de la Union Europea para
funcionar en una Unién ampliada”, preparandose para su expansion a fin de tener
una Europa mas estrechamente relacionada bajo una Union més eficaz. La
importancia de este Tratado deriva de las modificaciones realizadas al
funcionamiento y manera de operacion de cada una de las instituciones de la UE,
lo que determinard en gran medida el futuro de la UE y de sus relaciones con
terceros paises.

Entre los cambios mas relevantes realizados por el Tratado de Niza,
encontramos la creacion de un Estatuto sobre el Tribunal Europeo de Justicia
(“TEJ”), que substituye a los Protocolos sobre el TEJ anexos a los Tratados
Constitutivos de las Comunidades Europeas. Dicho Estatuto introduce normas que
proveen de mayor campo de accion al TEJ y al Tribunal de Primera Instancia.
Ademas, los sistemas de votos en la toma de decisiones, tanto en el Consejo
como en la Comisién, son modificados. Sin embargo, no entraremos en detalle al
analisis de dichos cambios institucionales, ya que el tema requiere de un estudio

mucho mas profundo, que nos desviaria del objeto de la presente investigacion.

Como lo menciona Cruz Miramontes, dio lugar efectivamente a diversas
discusiones y negociaciones entre los diversos agentes europeos, entre otros
sobre los temas de: (a) delimitar de manera mas precisa las competencias de la

UE y las de los Estados Miembros; (b) establecer un Estatuto de Derechos

46 CRUZ MIRAMONTES, Rodolfo. Op. cit; p. 118
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Fundamentales de la UE; (c) la simplificacion de los tratados constitutivos; y (d) la
funcion de los parlamentos nacionales en la UE. El 29 de octubre de 2004, con la
firma de la Constitucidn Europea, se dio un importante avance en estos temas, ya
qgue la mayoria fueron incluidos en dicho documento, mismo que aun se encuentra

en proceso de ratificacion por parte de algunos paises.

Cabe denotar que si bien puede pensarse que el proceso de integracion de
la UE ha terminado, pues ya 25 Estados miembros se encuentran
interrelacionados bajo dicho orden supranacional, no es asi. La UE es una
realidad en constante cambio, y seguramente nos encontraremos con futuras
modificaciones a sus Tratados Constitutivos que favorezcan su consolidacién en

aras de una Europa cada vez mas sélida y con relaciones mas estrechas.

Finalmente, podemos concluir que, si bien el fenébmeno de la UE se
presenta con grandes sesgos de lo que llamamos globalizacién, dicho proceso
inici6 sobre todo como un intento de integracion regional, mas que global y
meramente econdmico en un inicio, que trascendido — como lo esperaba
Schumann — sus objetivos iniciales. Dicho proceso se vio efectivamente
influenciado en gran medida por las relaciones internacionales, sin embargo,
cuando menos en sus inicios, se presentd mas como un intento de proteger los

intereses nacionales de cada uno de sus miembros fundadores.

2. LA APERTURA DE MEXICO AL COMERCIO GLOBAL.

Una vez que hemos esbozado el proceso de integracion de la UE, mismo que
fundamenta su proceso de apertura con otros paises como Union, es necesario
gue de igual forma describamos brevemente el proceso de apertura comercial de
México. De tal forma, revisaremos las razones historicas y juridicas que han

permitido que México sea uno de los paises con mayor niumero de Acuerdos de
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Libre Comercio, como es el caso del Acuerdo de Asociacion Econdmica,

Concertacién Politica y Cooperacion entre la CE y México (el “Acuerdo Global”)*’.

Naturalmente, el proceso de apertura comercial mexicano es mucho menos
complejo que el de integracién europea bajo la UE. Ademas, en la opinion del
autor, responde a razones distintas. Como lo hemos sefialado en apartados
anteriores, el proceso de integracién europea responde mas bien a los caracteres
comunes compartidos entre los Estados miembros de la UE, y a la conciencia de
una identidad comun. Por otro lado, la apertura de México pareciera responder
sobre todo a factores externos, a decir, la influencia del derecho exterior y la
postura de México frente a la inversidn extranjera — que se determina por la

influencia que ejerce aquella sobre esta.

De tal forma, a continuacion se desarrolla un breve esbozo de los
antecedentes del comercio internacional que influyeron en el cambio de la politica
econémica mexicana (el GATT - ahora OMC, la OCDE y el TLCAN,
principalmente) y la explicacion a grandes rasgos de la postura juridica que
México ha tomado frente Inversidn extranjera, a partir de su regulacion desde
1973.

2.1. Antecedentes Histoéricos: El GATT (OMC), la OCDE y ElI TLCAN.

2.1.a. El GATT (OMC).

El antecedente mas significativo del comercio internacional, en el cual se
fundamenta en gran medida la estructura del comercio global en nuestros dias, es
el Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT), acuerdo firmado
inicialmente por 23 Estados parte, el 30 de Octubre de 1947. La importancia del

GATT proviene de su misma naturaleza, ya que se trata de un acuerdo

47 Por lo general, los medios de comunicacién y algunos autores, se refieren erroneamente al Acuerdo Global meramente
como “Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea”. Dicha concepcion es errénea toda vez que, si bien el Acuerdo
Global establece una relacién comercial entre México y la UE segun las bases del libre comercio, el Acuerdo tiene
implicaciones mucho mayores en otros ambitos, segun se deriva de su mismo nombre.
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intergubernamental cuya finalidad primordial es el facilitar las condiciones del
comercio internacional, donde se favorecen las negociaciones de caracter
comercial a través de la reduccion y eliminacién de las barreras que entorpecen el

intercambio de bienes y servicios a nivel internacional“®.

El GATT surge fundamentalmente con la finalidad de reducir o eliminar las
barreras arancelarias y de otros tipos (requisitos legales, licencias, cuotas, etc.)
gue afectan al comercio internacional entre sus Estados parte, ademas, como un
mecanismo para la solucion de conflictos comerciales entre sus miembros. Lo
anterior se realiza en gran medida de acuerdo con sus principios generales, que
han de regular invariablemente el comercio internacional entre sus miembros.
Dichos principios no constan en un articulo en concreto de la version original del
GATT de 1947, sin embargo, se ha llegado a la conclusién de que dichos

principios pueden englobarse entre los siguientes:

e “Nacion mas favorecida, se refiere a que los beneficios arancelarios y no
arancelarios que se otorguen a un pais miembro deben también otorgarse
a todos los demas;

e Trato no discriminatorio, las mercancias importadas deben recibir el mismo
trato que las nacionales;

e Consolidacién arancelaria, los aranceles convenidos ante el GATT,
quedan incorporados en una lista de concesiones que cada pais se
compromete a no aumentar;

e Proteccién arancelaria, se otorgara a través de aranceles y no a través de
otras medidas;

e Eliminacién de restricciones cuantitativas, prohibe las cuotas y licencias de
importacion, salvo excepciones;

e Solucion de diferencias, a través del didlogo y consultas bilaterales, si no
se llega a un arreglo, un panel examina el caso y hace recomendaciones,
si el pais infractor no aplica las recomendaciones, el pais perjudicado
puede solicitar al GATT autorizacién para aplicar medidas de represalia.
Estas medidas se podran aplicar si existe consenso de los paises
miembros;

“8 VILLARREAL, Lucinda. TLC: Las Reformas Legislativas para el Libre Comercio. 12 ed; Editorial PAC, México, 1995, pp.
12-13.
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e Salvaguardias, para la protecciOn temporal de los productos nacionales de
un aumento repentino de importaciones, incrementando los aranceles o
con cuotas;

e Acuerdos comerciales regionales, se permite la integracién entre las
economias de los paises miembros con dos modalidades: union aduanera
0 zona de libre comercio. Estas integraciones no deben imponer
obstaculos a los intercambios comerciales con el resto del mundo y son
una excepcion al principio de la nacién mas favorecida”°.

Naturalmente, no se analizara en detalle el contenido y alcances del GATT.
sin embargo la enunciacién de sus principios antes descrita puede ayudarnos a
entender que el GATT procura la liberalizaciébn comercial, implementando medidas
que agilicen y faciliten el intercambio de bienes y servicios entre sus Estados

parte.

A pesar de contar entonces con una politica econdémica de caracter cerrado
y proteccionista; al parecer, desde 1979 México ha puesto especial atencion a las
bondades del comercio internacional a raiz del andlisis del contenido del GATT y
de sus entonces mas de 30 afios de funcionamiento. Las primeras negociaciones
para la posible adhesion de México al GATT se realizaron en el mismo afio de
1979 por instrucciones del entonces presidente José Lépez Portillo. El ingreso de
México al Acuerdo fue aceptado, incluso llegé a terminarse el Protocolo de
Adhesion de México al GATT, pero Lopez Portillo decidié aplazar la entrada de
nuestro pais al Acuerdo. Dichas negociaciones se manejaron meramente a nivel
ejecutivo, y el Senado ni siquiera tuvo a la vista los términos del Protocolo, ni se

pronuncié sobre el contenido del mismo®°.

De tal forma, la encomienda iniciada por Lopez Portillo fue retomada afios
después por el Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, quien desde 1985 gird
instrucciones al Secretario de Comercio y Fomento Industrial, Héctor Hernandez,
para que se reiniciaran las negociaciones, en un nuevo intento de adhesion de

México al GATT®L. Asi las cosas, el 24 de Agosto de 1986°2, México fue aceptado

4 |dem.

0 MALPICA DE LA MADRID, Luis. La Influencia del Derecho Internacional en el Derecho Mexicano. La Apertura del Modelo
de Desarrollo de México. 12 ed; Noriega Editores, México, 2002, pp. 262-263.

51 Ibidem, p. 263.
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nuevamente a dicho Acuerdo. De tal forma, segun se vera mas adelante, México
se vio en la necesidad de concretar gradualmente modificaciones a su politica
econdmica de un modelo cerrado a uno abierto, lo que implicO importantes
cambios en la regulacion mexicana respecto de la inversion extranjera, debido a la

influencia del comercio global en términos de dicho instrumento.

Es bien sabido que el GATT a la postre se convirti6 en la actual
Organizacion Mundial de Comercio, gracias a lo acordado por los Estados parte
en lo que se conoce comunmente como las Rondas de Uruguay. Dichas rondas de
negociacion al amparo del GATT, terminaron en la redaccion del “Acta final de la
Ronda de Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales”, firmada en
Marrakech, Marruecos, el 15 de abril de 1994, documento con el cual oficialmente

se le dio vida a la OMC.

Manuel Diez de Velasco, resume los objetivos de las Rondas de Uruguay,
senalando que estos fueron desde su inicio procurar “una mejora en los
intercambios comerciales, incluidos los productos agricolas, mediante una
reduccion del 36 por 100 de los aranceles; (...) iniciar la liberalizacion de los
servicios (bancos, seguros, transportes, inversiones financieras) y asegurar una

proteccion minima de los derechos de propiedad intelectual”3.

Uno de los frutos mas importantes de la Ronda de Uruguay, fue sin duda la
adopcion del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios y su incorporacion
al sistema de la OMC, del que se dice que “su finalidad es ambiciosa, pues intenta
transponer a los servicios las reglas multilaterales que han regido desde 1947 para
las mercancias”™*. Ademas, de las Rondas de Uruguay se derivaron otros
importantes acuerdos entre los cuales encontramos: la reduccion del de entre 10%
y 30% de las subvenciones agricolas; la eliminacion de aranceles y medidas no

arancelarias para productos farmacéuticos, equipos de construccién, cerveza,

52 El Protocolo de Adhesién de México al GATT fue aprobado por el Senado el 15 de Septiembre de 1986, publicandose en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de octubre de 1986.

3 DIEZ DE VELAZCO, Manuel. Las Organizaciones Internacionales. 20 ed; Editorial Tecnos, Madrid, 2002, p. 448.

5 Ibidem, p. 454.
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productos siderurgicos, entre otros; la integracion de los productos textiles al
GATT; y la aprobacion de diversos acuerdos multilaterales (en materias de
Subvenciones y Medidas Compensatorias, Antidumping, Salvaguardias,

Contratacion Publica, Comercio de Aeronaves Civiles, Propiedad Industrial)®®.

De tal forma, el GATT — un acuerdo multilateral de caracter eminentemente
intergubernamental — evoluciona para convertirse en una organizacion
internacional: la OMC. Segun Cruz Miramontes, dicha organizacion internacional,
“por ser una institucion juridica, presenta un andamiaje burocratico original que,

habiendo recogido la experiencia del GATT, pretende ser util y eficiente”.

El funcionamiento de la ahora OMC es complejo, y ha sido modificado a
través de sus 10 rondas de negociacion (incluyendo los del GATT) y diversos
acuerdos especificos. Por ello, no trataremos de explicar su composicién ni
funcionamiento, simplemente cabe sefalar que los principios antes sefialados del
GATT son basicamente los mismos que rigen en la actualidad a la OMC. Es decir,
dichos objetivos siguen vigentes y en cuanto a ellos no se ha modificado la forma

de realizar el comercio internacional.

2.1.b. La OCDE.

La Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (“‘OCDE”), como la
conocemos hoy en dia, es un organismo internacional de cooperacion
preferentemente econdémica, que evolucioné de una organizacion regional
Europea denominada Organizacion Europea de Cooperacion Econdmica
(“OECE”). Segun explica Manuel Diez de Velazco, la OECE...

“...fue la primera creada en la Europa de la posguerra con la idea de favorecer el
desarrollo econémico europeo y su tratado creador se remonta al 16 de abril de
1948. La referida institucién tuvo una clara inspiracién norteamericana. A la Europa
destruida econdmicamente por la Segunda Guerra Mundial los Estados Unidos de

% Ibidem, pp. 448-455.
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América le ofrecieron ayuda econémica a través del conocido Plan Marshall®¢; pero
dicha ayuda se ofrecio bajo dos condiciones: a) la necesidad de una programacion
de reconstruccidén comidn que abarcara a todos los pueblos que iban a recibir
ayuda, y b) mediante la promesa de que habria de administrarse dicha ayuda de
forma que ofreciera garantias al Estado que iba a prestarlas (...) La fuerte
influencia norteamericana estuvo patente en el nacimiento de la referida
Organizacion, como se reconoce en el preambulo del Tratado del 16 de abril de
1948 (O.E.C.E.) y en el de 14 de diciembre de 1960 (O.C.D.E.)"¥"

Como se puede observar, la OECE surge como un mecanismo tendiente a
reactivar la economia de los Estados europeos, mediante la cooperacion mutua en
materia eminentemente econdémica, canalizando con dicha cooperacion los fondos
obtenidos a través del Plan Marshall. Esta organizacion, al haber cumplido — y
superado algunos de — sus fines, aunado a la eficiencia de las Comunidades
Europeas en su actuar que supero el alcance de la OECE, puso en evidencia que
Europa no necesitaba mas de la ayuda norteamericana. En tanto, los Estados
Unidos pasaba por una situacion inestable en su balanza de pagos. De tal forma,
al ser ya innecesaria la OECE, se penso en transformar dicha institucion, dando

cabida a Estados Unidos y Canada como nuevos miembros de la organizacion®8.

Asi las cosas, el 14 de Diciembre de 1960 se firma una nueva convencion
por representantes de 20 Estados, mediante la cual se substituia la anterior
OECE, para dar entrada a la OCDE, cuyo tratado constitutivo entré en vigor el 30

de Septiembre del siguiente afio.

A pesar de que la OCDE, al igual que la OECE, es un organismo de
caracter regional, sus fines y &mbito de accion pueden considerarse de alcances
globales, ya que no es una organizacion cerrada a terceros Estados. Segun lo
plantea Diez de Velasco, “cabe decir que ella (la OCDE) ha sobrepasado el ambito

incluso atlantico para dar paso a una organizacién ‘potencialmente’ de escala

% Norman Davies, al describir el Plan Marshall comenta: “On 5 June 1947, at a Harvard Commencement speech, Truman’s
Secretary of State, General George Marshall, unveiled plans for a European Recovery Program [after World War Il] (...) The
Marshall Plan ran for tour years, from 1948 to the end of 1951. It dispensed a total of $12,500 million to 16 participating
members. To manage the funds, it required the establishment of the Organization for Economic Co-operation and
Development (OECD), which insisted that recipients increase production, expand trade, and make ‘counterpart contributions’
of their own”. DAVIES, Norman. Europe. A history. First Edition, HarperPerennial, New York, 1998, pp. 1064-1065.

5 DIEZ DE VELAZCO, Manuel. Op. cit; p. 534-535.

%8 |bidem, p. 535.
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mundial”®. En términos generales, promueve la cooperaciéon entre sus miembros
mediante la creacion de diversos instrumentos y acuerdos, a los cuales pueden
adherirse voluntariamente terceros Estados (aunque — naturalmente — siempre con

ciertos beneficios para los Estados miembros de la OCDE).

Actualmente la OCDE cuenta con 30 Estados miembros®, entre los cuales
encontramos a México, quien solicito formalmente su ingreso en 1991,
congruentemente con su proceso de reforma econdmica iniciado en la década de
los 80’s, siendo finalmente aceptada su adhesiéon el 14 de Abril de 199461,
Ademas, actualmente la OCDE tiene relaciones con mas de 70 Estados que no

figuran como miembros de la Organizacion.

Los objetivos principales de la OCDE, segun se especifican en el Articulo
Primero de su Tratado Constitutivo®?, son: (a) Alcanzar el mas alto desarrollo
econémico y empleo y elevar los estandares de vida en los Estados Miembros,
manteniendo estabilidad financiera, y ademas contribuir con el desarrollo de la
economia mundial; (b) Contribuir a la expansién economica en los paises
Miembros asi como los paises que no son miembros en el proceso de desarrollo
econdémico; y (c) Contribuir a la expansion del comercio mundial en una base

multilateral, no discriminatoria, de acuerdo con las obligaciones internacionales.

En general, la OCDE persigue tales objetivos mediante diversas
actividades, tales como la realizacion de diversas publicaciones, obtencion y

publicacion de estadisticas, la elaboracion de recomendaciones e instrumentos

%9 Ibidem, p. 537.
€ Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Corea, Dinamarca, Espafa, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Japén, Luxemburgo, México, Nueva Zelanda, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal,
Reino Unido, Republica Checa, Republica Eslovaca, Suecia, Suiza y Turquia.
61 MALPICA DE LA MADRID, Luis. Op. cit; p. 335.
62 Convention on the Organisation for Economic Cooperation and Development (Versién original en Inglés). Article 1.- The
aims of the Organisation for Economic Co-operation and Development (hereinafter called the "Organisation") shall be to
promote policies designed:
(a) to achieve the highest sustainable economic growth and employment and a rising standard of living in Member
countries, while maintaining financial stability, and thus to contribute to the development of the world economy;
(b) to contribute to sound economic expansion in Member as well as non-member countries in the process of economic
development; and
(c) to contribute to the expansion of world trade on a multilateral, non-discriminatory basis in accordance with
international obligations.
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gue han de constituir un acuerdo internacional sobre algun tema en concreto. Los
temas abordados por la OCDE son en general temas sociales y econdmicos, tales
como aspectos relativos a la macroeconomia, comercio, educacion, desarrollo,

ciencia y tecnologia, etc.

Esta organizacion internacional es de suma importancia para el proceso de
apertura mexicano, ya que no solo constituye una eficaz herramienta para la
liberalizacion del comercio, sino que ademas es un medio para la discusion de
otros temas sociales y econdmicos, como se puede observar. Asimismo,
constituye un importante foro para el desarrollo de las relaciones internacionales, a
partir de las relaciones comerciales y econdémicas (principalmente) entre sus

Estados miembros.

2.1.c. EI TLCAN.

Hemos ya comentado que México es actualmente uno de los paises que mas
acuerdos de libre comercio tiene celebrados en el mundo, al ser ya mas de veinte
los Estados con quienes sostiene tal clase de relaciones comerciales. El primer
acuerdo de libre comercio del cual México es parte se trata del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN)®3, que es sin duda el mayor en
importancia en virtud del movimiento econédmico que genera. Este primer tratado
de libre comercio es sin duda obra del ex presidente Carlos Salinas de Gortari,
quien con este logro culmind con el proceso iniciado por Miguel de la Madrid
Hurtado mediante el cual nuestro pais pas6 de una politica econémica de caracter
cerrado y proteccionista a una politica econdmica de caracter eminentemente

abierto.

8 El TLCAN, al ser un acuerdo de libre comercio, establece un importante mecanismo de integracion entre Canada,
Estados Unidos y México. Sin embargo, dicha integracion es de caracter meramente econémico, por tratar exclusivamente
del tema de la liberacion de aranceles y de otras barreras del comercio internacional. En esto radica la principal diferencia
respecto de la integracion en Europa, ya que la UE, cuenta con un ambito de integracién mucho méas amplio, pretendiendo
no solo ser econdmica, sino ademas politica y social, regida por autoridades e instituciones comunes.
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Las negociaciones para la celebracién del TLCAN se iniciaron formalmente
en 1990, tras el comunicado conjunto realizado por Jaime Serra Puche, secretario
de comercio y fomento industrial mexicano, y la embajadora estadounidense Carla
Hills, representante comercial de Estados Unidos, quienes tras haber realizado las
consultas y trabajos preparatorios necesarios, recomendaron al entonces
presidente mexicano Carlos Salinas y a su homologo estadounidense George
Bush iniciar las negociaciones®*. Posteriormente, en 1991, se anuncié el inicio de
negociaciones trilaterales entre representantes de México, Estados Unidos y
Canada, mismas que terminaron con la firma del TLCAN el 17 de Diciembre de

1992, para entrar en vigor el 1 de Enero de 1994.

Sin entrar en detalle del contenido del TLCAN, por ser un documento por
demas extenso que requeriria un estudio por separado, siguiendo las ideas de

Lucinda Villareal, podemos decir que

“En sintesis, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte es un acuerdo
regional abierto, compatible con las normas establecidas en el GATT, actual
Organizacion Mundial de Comercio. Pretende, a través de la liberalizacion
comercial, aumentar las ventajas del comercio reciproco y elevar el nivel de vida
de sus habitantes”s5.

Naturalmente, para que la zona de libre comercio establecida por el TLCAN
entre sus Estados parte sea valida como excepcién del principio de nacién mas
favorecida, segun las reglas de la OMC, a través del TLCAN se acordd la
liberacion — total, aunque gradual y progresiva — de la economia y el libre transito
de productos o servicios de manera general para sus tres Estados parte. Es decir,
que se trata de un acuerdo con efectos generales para todos los ambitos de la

economia.

Para efectos de la presente investigacion, el TLCAN tiene doble
importancia. Por un lado, es el primer antecedente en el México contemporaneo

de un acuerdo de libre comercio, de manera similar a los efectos que tiene la

5 MALPICA DE LA MADRID, Luis. Op. cit; pp. 320-322.
% VILLARREAL, Lucinda. Op. cit; pp. 12-13; Apud. México, el GATT y la nueva Organizacion Mundial de Comercio,
SECOFI, septiembre 1994, p. 25.
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Asociacion Econdmica en términos del Acuerdo Global, y por otra parte, sienta las
bases para que México culmine su proceso de apertura, ya que ademas de la
politica econdmica, diversas legislaciones de nuestro pais requirieron ser
modificadas o reformadas en aras de la cabal aplicacion del TLCAN. En opinion
del autor, las modificaciones mas representativas fueron las que se dieron en

materia de inversion extranjera, segiin se comenta mas adelante®®.

2.2. Posturas de México frente a la Inversion Extranjera.

Para analizar la postura de México sobre la inversidén extranjera, es categorica la
necesidad de referirse, aunque sea de manera breve, al periodo de nuestra
historia conocido como el Porfiriato®”. Como es de suponerse, los constantes
conflictos bélicos e inestabilidad que caracterizaron a nuestro pais en la mayor
parte del siglo XIX no permitieron el desarrollo de la inversién extranjera en
México. Es por ello que uno de los principales estandartes de Porfirio Diaz como
presidente fue la pacificacion del entorno politico y social, como condicion

necesaria para el desarrollo de una economia préspera®.

Se dice que el Porfiriato es el periodo de modernizacion de México, pues se
cred gran parte de la infraestructura, sobre todo en vias de comunicacion, con la
gue a la fecha contamos. Porfirio Diaz logré dicha modernizacién y, hasta cierto
grado, salvando las notables diferencias sociales, una prosperidad econdmica,
que le permitié reducir de manera importante la deuda externa. La mencionada
prosperidad econémica se logré en gran medida gracias a la ayuda del exterior,
principalmente mediante la captacion de capitales extranjeros. Luis Gonzéalez nos

describe claramente — aunque desde una perspectiva parcial ya que no comenta

% Como bien se apunté con anterioridad, la celebracion del TLCAN requiri6 de la modificacién y reforma de diversos
ordenamientos juridicos en nuestro pais. Aungque solamente nos referiremos a la legislacién en materia de inversién
extranjera, la interesante obra anteriormente citada de don Luis Malpica de la Madrid titulada “La Influencia del Derecho
Internacional en el Derecho Mexicano. La Apertura del Modelo de Desarrollo de México”, donde comenta de manera mas
extensa los cambios legislativos en las distintas ramas del derecho.

57 Se le denomina como “Porfiriato “ a la etapa de la historia de México que data aproximadamente desde 1877 hasta 1911,
asi llamada porque la figura dominante de dicho periodo es el ex presidente mexicano Porfirio Diaz. Para mayores
referencias Vid. COSIO VILLEGAS, Daniel, et al. Historia Minima de México. 22 ed; Colegio de México, México, 1999, pp.
127-134.

% BERNAL, Ignacio, et al. Historia General de México. 12 ed; Colegio de México, México, 2000, pp. 658-666.
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sobre las enormes injusticias sociales de la época — la situacion economica del

Porfiriato, en relacion a tales inversiones provenientes en el extranjero:

“Tampoco el capital extranjero entré entonces [desde inicios del Porfiriato] a
raudales, pues aun se dudaba de la buena conducta del pais. Entr6 poquisimo
antes de 1880. A partir de 1881 varios inversionistas estadounidenses obtuvieron
concesiones para construir cinco sistemas ferrocarrileros. En 1881 W.C. Greene
compré por 350 mil pesos las minas de Cananea. Ese mismo afio siete compariias
norteamericanas le metieron dinero a varias minas chihuahuenses. Restablecidas
las relaciones diplomaticas con Francia, el capital francés fundé el Banco Nacional
Mexicano, invirtio en ferrocarriles y puso en marcha la empresa cuprifera del Boleo
y la aurifera de Dos Estrellas. Solventada la cuestion de la deuda inglesa en 1886,
el capital inglés coloc6 modestas sumas de dinero en sus viejos dominios de la
mineria. La inversién directa alemana fue poca. En 1887 el Banco Aleman
Trasatlantico puso sucursal en México”®.

A pesar del auge que tuvo la inversion extranjera durante el Porfiriato, una
vez estallada la revolucion y, sobre todo, después de consumada, el peso de la
inversion del exterior en nuestro pais fue reduciéndose. Por una parte, la
inestabilidad ocasionada por dicha revuelta armada desincentivé el interés de los
particulares extranjeros para invertir en México; y por otro lado, el gobierno
mexicano se abocd a reparar los dafios ocasionados por las luchas revolucion,

MAs que a preocuparse por la captacion de capitales extranjeros.

Como lo hemos ya adelantado, podemos dividir a grandes rasgos la politica
econdmica mexicana en dos grandes periodos: el primero de una economia
cerrada y proteccionista (aproximadamente de 1940 a1982); y un segundo periodo
(de 1982 a la fecha) donde se gesta la postura de una economia abierta que rige

en la actualidad en nuestro pais’®.

No entraremos en detalle a analizar cada una de dichas posturas respecto a
nuestra politica econdmica. Simplemente, haremos algunos comentarios o
anotaciones que pudieran ser pertinentes al analizar los dos principales
antecedentes de regulacién de las inversiones extranjeras en México, a decir: La
Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversion Extranjera (1973)

y la actual Ley de Inversién Extranjera (1993).

% |bidem, p. 663.
0 Vid. VILLARREAL, Lucinda. Op. cit; pp. 1-9.
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2.2.a. La Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera de 1973

La Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera
(“LPIMRIE”), fue preparada por instrucciones de Luis Echeverria Alvarez, y
publicada finalmente en el Diario Oficial de la Federacion el dia 09 de Marzo de
19737, Como su nombre lo indica, la LPIMRIE (al menos inicialmente, segin se
explicara mas adelante) da una mayor importancia a establecer las reglas en las
que debera realizarse la inversion en empresas por particulares mexicanos,
dejando como excepcion la inversiéon de capitales extranjeros. En dicha tesitura, el
objeto de la ley es claro al determinar en su articulo primero que éste sera
“promover la inversion mexicana y regular la inversion extranjera para estimular un

desarrollo justo y equilibrado y consolidar la independencia econémica del pais.

Segun comenta Arellano Garcia, a la luz de la exposicion de la LPIMRIE, al

crear dicha ley, el legislador tomé en consideracion que:

“Se admite la necesidad de la inversion extranjera como medio para acelerar los
procesos de modernizacién, para estar dentro de las corrientes tecnolégicas
modernas, para no aislarse de los beneficios del capital foraneo para recibir las
divisas exigidas por el crecimiento del pais y para aprovechar las ventajas que
ofrece la economia internacional...”

“...][aceptando a la vez que] la iniciativa tiende no solo a regular la inversion
extranjera, sino a promover y fortalecer la empresa mexicana para otorgarle una
mayor realizacion de los objetivos nacionales para que contribuya mas
activamente en el crecimiento econémico, en la absorcion de la mano de obra, en
la descentralizacion y en el incremento de la productividad y de las exportaciones.
Ademas, se trata de evitar un desplazamiento de la empresa mexicana por la
inversién extranjera...”

“...El legislador, al cuidar a la empresa nacional para que no se desmexicanice
mediante la absorcion de ella por el capital exterior, recoge el clamor generalizado
de una preocupacion por el desplazamiento de la empresa nacional...””2

Asi las cosas, de la exposicion de motivos podemos denotar de manera

nitida la congruencia con el sistema proteccionista respecto de la economia

" Entrando en vigor 60 dias después de dicha fecha de publicacion.
2 ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Internacional Privado. 142 ed; PorrGa, México, 2001, pp. 604-605.
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nacional. No obstante, dicho sistema proteccionista no se cierra completamente
(conforme a esta ley) a la captacién de capitales foraneos para el desarrollo
nacional. Esto es lo que Malpica de la Madrid denomina como “‘modelo de
desarrollo compartido”3, en el que claramente, como lo analizaremos a
continuacion, se le da una mayor importancia y promocion a las inversiones
nacionales, con lo que pareciera aceptar a la inversion extranjera, en algun
sentido, como un “mal necesario” que hemos de tolerar en aras de un desarrollo

exitoso.

Entrando al andlisis de la ley, vale la pena remitirnos a los articulos 4y 5 de
la LPIMRIE, ya que en ellos se establecen las actividades reservadas al Estado
mexicano, las actividades reservadas a nacionales mexicanos y, por ultimo, las

actividades en las que se permite la inversion de capitales extranjeros.

En el Articulo 4 de la LPIMRIE, en su primera parte, se establece que
correspondera soOlo al Estado Mexicano el desempefio de las siguientes
actividades:

a) Petrdleo y deméas hidrocarburos;

b) Petroquimica basica;

c) Explotacion de minerales radioactivos y generacion de energia nuclear;

d) Mineria en los casos a que se refiere la ley de la materia;

e) Electricidad,;

f) Ferrocarriles;

g) Comunicaciones telegréficas y radiotelegraficas;

h) Las demas que fijen las leyes especificas’.

Ademas, en el mismo Articulo 4, en su segunda parte, se dispone que
estan reservadas de manera exclusiva a mexicanos o sociedades mexicanas con
clausula de exclusién de extranjeros, las actividades relativas a:

a) Radio vy television;

7* MALPICA DE LA MADRID, Luis. Op. cit; pp. 227-228.
74 ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. cit; p. 609.
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b) Transporte automotor urbano, interurbano y en carreteras federales;

c) Transportes aéreos y maritimos nacionales;

d) Explotacion forestal;

e) Las demas que filen las leyes especificas o0 disposiciones

reglamentarias que expida el ejecutivo federal®.

Finalmente, en el Articulo 5 de la referida ley, se determinan las actividades
0 empresas en las que se admite parcialmente la inversion extranjera, que son:

a) Explotacion y aprovechamiento de sustancias minerales (en un maximo
de 49% para el caso de concesiones ordinarias, y un 34% para las
concesiones especiales)’s;

b) Productos secundarios de la industria petroquimica (en un maximo de
40%);

c) Fabricacién de componentes de vehiculos automotores (en un maximo
de 40%); y

d) Las demas que sefalen las leyes especificas o disposiciones

reglamentarias del ejecutivo federal”’.

Una caracteristica mas, acorde a la LPIMRIE, de la participacion de capital
extranjero en empresas 0 actividades en nuestro pais, es el hecho de que dichas
inversiones, como regla general aunque con algunas excepciones, no podran
exceder del 49%. EI mismo Articulo 5 de la ley en comento establece (haciendo
referencia al inciso d) del péarrafo anterior) que cuando alguna ley especifica o
reglamento autorice la participacion de capital extranjero, y no establezca un

maximo, dicho tope se considerara hasta por un 49%?78,

De tal forma, podemos observar como, por regla general, la LPIMRIE se

aboca primordialmente a evitar que personas extranjeras puedan tener un control

S Ibidem, pp. 9-10.

8 En el apartado correspondiente se determina que las concesiones para esta clase de actividades no pueden otorgarse ni
transmitirse a personas fisicas 0 morales extranjeras, por lo cual dicha actividad queda (en una interpretacién por exclusion
de dicha ley) reservadas a empresas mexicanas con clausula de admisién de extranjeros.

" ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. cit; p. 610.

8 Ibidem, pp. 610-611.
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sobre las empresas mexicanas en las cuales participan, pues de manera general
no se establecen casos que permitan la posibilidad de que puedan ser titulares de
la mayoria del capital, salvo los casos de excepcion que autorizaba la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras a su criterio, en términos de la
reglamentacion aplicable. Ademas, podemos resumir la postura de dicha ley
sefialando que los extranjeros s6lo pueden realizar negocios en México en las
actividades y en las proporciones en los que expresamente estdn autorizados, ya
sea por ley o por disposiciones especiales, segun lo hemos sefialado con

anterioridad.

Por otro lado, siendo otra forma de limitar el control de los extranjeros sobre
las empresas mexicanas, el Articulo 5 también establece que la participacion
extranjera en los 6rganos de administracion no puede exceder a la proporcién de
su participacion en el capital’®. Con ello queda mas clara la intencion del legislador

respecto de evitar la “desmexicanizacion” de la economia nacional.

Otro aspecto importante de la LPIMRIE es su regulacion respecto de la
adquisicion de intereses en empresas mexicanas por parte de extranjeros.
Primeramente, aplica la clausula calvo en materia de inversion extranjera, al
establecer que los extranjeros con participaciéon en empresas mexicanas deberan
considerarse como mexicanos respecto de las mismas, y no deberan invocar la
proteccion de sus gobiernos en lo referente a ellas. Dicha disposicion — segin una
interpretacion literal, y no de aplicacion extensiva — va mas all4 del alcance de la
clausula calvo contenida en el Articulo 27 Constitucional, fraccion 129, ya que esta

s6lo se refiere a los inmuebles adquiridos en la zona restringida. Ademas, al

" lbidem, pp. 611-612.

80 Articulo 27, fraccion I, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Sélo los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacion y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o
para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros,
siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en
no invocar, por lo mismo, la proteccién de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al
convenio, de perder en beneficio de la Nacion, los bienes que hubieren adquirido en virtud de lo mismo. En una faja de cien
kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningn motivo podran los extranjeros adquirir el
dominio directo sobre tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses publicos internos y los principios de reciprocidad, podra, a juicio de la Secretaria de
Relaciones, conceder autorizacion a los Estados extranjeros para que adquieran, en el lugar permanente de la residencia
de los Poderes Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de sus embajadas o
legaciones.
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establecerse a manera de imposicion, no se requiere del consentimiento del
extranjero, a pesar de que obligatoriamente debia estar previsto en los estatutos
constitutivos de cada sociedad.

Aunque pudiera pensarse que se trata de una “extensién” del alcance del
Articulo 27 Constitucional. Sin embargo, pareciera ser mas preciso considerar que
se trata de la aplicacion de la clausula Calvo a un asunto completamente distinto,
por lo que dicha disposicidon es perfectamente valida. Es decir, al establecerse en
una ley reglamentaria, se abre la posibilidad de establecer la forma especifica en

gue han de regularse las inversiones extranjeras, en este caso.

Finalmente, nos resta sefalar que aunque de la mera redacciéon de la
LPIMRIE puede pensarse que ésta soOlo puede ser utilizada bajo un modelo
proteccionista, la realidad nos demostré todo lo contrario. Hemos ha sefialado, por
una parte, la posibilidad (bajo la LPIMRIE) de que las disposiciones especiales o
reglamentarias autoricen la inversion extranjera en actividades y porcentajes no
contemplados en la ley. Ademas, por otro lado, tomado en consideracion lo antes
sefialado respecto de que el proceso de apertura de la economia mexicana se
comenz6 a gestar durante la presidencia de Miguel de la Madrid, la historia nos
demuestra como efectivamente, utilizando la misma Ley de 1973, pero con un

nuevo reglamento, se presentd una apertura parcial de nuestra economia.

Arellano Garcia desarrolla interesantemente este tema. Inclusive, nos
sefala algunas contradicciones entre la LPIMRIE y su Reglamento publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de Mayo de 1989. Entre dichas contradicciones
encontramos por ejemplo, contradicciones al articulo 5 de la Ley, autorizandose
via reglamento la suscripcion por parte de extranjeros en una proporcion superior
al 49% y en actividades no contempladas en el listado de dicho articulo; y una
contradiccion al Articulo 8 de la LPIMRIE — que obliga a los extranjeros a tener
autorizaciéon de la Secretaria de Relaciones Exteriores cuando adquieran mas del

25% del capital social o mas del 49% de los activos fijos de una empresa, previa
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resolucion de la Comision Nacional de Inversiones extranjeras — al omitir el
Articulo 1 del Reglamento la resolucion de la Comision, por mencionar algunos

ejemplos®.

De tal forma, se denota como la misma ley propicio — al permitir que existan
disposiciones reglamentarias en su contravencion — el cambio gradual de la
politica econémica, desde el punto de vista legislativo. Cabe mencionar que dicho
giro tomado en materia econdmica fue influenciado en gran medida por la entrada
de México al GATT, segun se explicO anteriormente en el presente capitulo. Los
ejemplos anteriores no son los Unicos, pero si nos son Utiles para evidenciar tal

situacion.

2.2.b. LaLey de Inversion Extranjera de 1993.

El paso final en el proceso de apertura comercial de México, segun ya fue se
sefalado, fue la celebracion y entrada en vigor del TLCAN. El ex presidente Carlos
Salinas no solamente alcanz6 un logro tan importante como la negociacion y
celebracion del TLCAN, sino que — siendo congruente con el modelo econémico
que proponia®? - tuvo la visién suficiente para encauzar las reformas necesarias

para que el libre comercio fuera efectivamente posible.

La legislacién en materia de inversién extranjera no fue la excepcién, y de
tal forma, el dia 27 de diciembre de 1993 — cinco dias antes de la entrada en vigor
del TLCAN — se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la nueva Ley de

Inversion Extranjera (“LIE”).

81 ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. cit; pp. 641-645.

82 Segun Luis Malpica de la Madrid: “El modelo salinista concibi6 a un México: 1) unido y soberano; 2) democratico y
federal; 3) justo y 4) econdmicamente viable y exportador. La concrecion del modelo salinista de desarrollo se encontraba,
pues, en un modelo basado en las exportaciones, apoyado en la inversion privada, en las exportaciones no petroleras, en la
inversion publica en infraestructura y en una expansién del mercado interno.” MALPICA DE LA MADRID, Luis. Op. cit; p.
317. Es decir, Salinas proponia un modelo econémico de libre mercado, basado en la libre competencia, que redundara en
beneficios para los productores internos. A pesar de ello, no quedoé clara desde un inicio dicha postura, pues no quedaba
tan clara en su Plan Nacional de Desarrollo. Inclusive, no fue sino hasta su segundo informe de gobierno, en 1990, cuando
revel6 que se encontraba en la etapa de andlisis previo para iniciar negociaciones formales relativas a lo que después
conoceriamos como TLCAN.

83 Desde su fecha de publicacion, la Ley de Inversion Extranjera ha sido sujeta a algunas reformas. Para efectos préacticos,
nos basaremos en su contenido actual en el analisis de la misma.
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La politica econdmica de Salinas se ve claramente reflejada en los objetivos
de la ley, segun fueron fijados en la exposicion de motivos, ya que se establecio
claramente que el propdsito de la LIE es el de “establecer un nuevo marco
normativo que (...) promueva la competitividad del pais, brinde certidumbre juridica
a la inversién extranjera en México y establezca reglas claras para canalizar el

capital internacional a las actividades productivas”8.

Al igual que la antigua LPIMRIE, la actual Ley de Inversion Extranjera
seflala las actividades reservadas exclusivamente para el Estado, aquellas
reservadas para los nacionales mexicanos y, por ultimo, las actividades donde los
extranjeros tienen restricciones al participar en ellas, segun lo establecen sus

siguientes numerales:

“Articulo 5.- Estan reservadas de manera exclusiva al Estado las funciones que
determinen las leyes en las siguientes areas estratégicas:

|.- Petr6leo y demas hidrocarburos;

Il.- Petroquimica bésica;

Ill.- Electricidad;

IV.- Generacidn de energia nuclear;

V.- Minerales radioactivos;

VII.- Telégrafos;

VIII.- Radiotelegrafia;

IX.- Correos;

Xl.- Emision de billetes;

XIl.- Acufiacidon de moneda;

XIll.- Control, supervision y vigilancia de puertos, aeropuertos y helipuertos; y
XIV.- Las demés que expresamente sefialen las disposiciones legales aplicables”.

“Articulo 6.- Las actividades econdmicas y sociedades que se mencionan a
continuacion, estan reservadas de manera exclusiva a mexicanos 0 a sociedades
mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros:

I.- Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, sin incluir los
servicios de mensajeria y paqueteria;

Il.- Comercio al por menor de gasolina y distribucién de gas licuado de petroleo;
lll.- Servicios de radiodifusion y otros de radio y televisién, distintos de television
por cable;

IV.- Uniones de crédito;

V.- Instituciones de banca de desarrollo, en los términos de la ley de la materia; y
VI.- La prestacion de los servicios profesionales y técnicos que expresamente
sefialen las disposiciones legales aplicables...”

8 MALPICA DE LA MADRID, Luis. Op. cit; p. 397.



48

“Articulo 7.- En las actividades econdmicas y sociedades que se mencionan a
continuacion la inversion extranjera podra participar en los porcentajes siguientes:
l.- Hasta el 10% en:

Sociedades cooperativas de produccion;

Il.- Hasta el 25% en:

a) Transporte aéreo nacional,

b) Transporte en aerotaxi; y

¢) Transporte aéreo especializado;

Ill.- Hasta el 49% en: (...)

e) Instituciones de seguros;

f) Instituciones de fianzas;

g) Casas de cambio;

h) Almacenes generales de depdsito;

i) Arrendadoras financieras;

j) Empresas de factoraje financiero;

k) Sociedades financieras de objeto limitado;

I) Sociedades a las que se refiere el articulo 12 bis de la Ley del Mercado de
Valores; (...)

0) Administradoras de fondos para el retiro;

p) Fabricacion y comercializacion de explosivos, armas de fuego, cartuchos,
municiones y fuegos artificiales, sin incluir la adquisicién y utilizacién de explosivos
para actividades industriales y extractivas, ni la elaboracion de mezclas explosivas
para el consumo de dichas actividades;

q) Impresion y publicacién de periddicos para circulacion exclusiva en territorio
nacional;

r) Acciones serie “T” de sociedades que tengan en propiedad tierras agricolas,
ganaderas y forestales;

s) Pesca en agua dulce, costera y en la zona econémica exclusiva, sin incluir
acuacultura;

t) Administracién portuaria integral;

u) Servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para realizar operaciones
de navegacion interior en los términos de la Ley de la materia;

v) Sociedades navieras dedicadas a la explotacién comercial de embarcaciones
para la navegacion interior y de cabotaje, con excepcién de cruceros turisticos y la
explotacion de dragas y artefactos navales para la construccion, conservacion y
operacion portuaria;

w) Suministro de combustibles y lubricantes para embarcaciones y aeronaves y
equipo ferroviario, y

X) Sociedades concesionarias en los términos de los articulos 11 y 12 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones...”

Como podemos observar, la diferencia mas importante entre la antigua
LPIMRIE y la LIE es la manera en que tratan a la inversion extranjera, de manera
general. Por una parte, mientras que de acuerdo con la primera, en principio, so6lo
pueden invertir los extranjeros en aquellas areas que le son permitidas; por otro
lado nos encontramos que, segun la LIE, la l6gica es a la inversa. De acuerdo con
nuestra actual legislacion en materia de inversion extranjera, puede haber

capitales extranjeros en la medida en que la Ley no lo prohiba o no establezca una
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limitaciéon para la misma®. De ahi deriva, en el ambito legislativo, el reflejo de un

sistema econdmico mucho mas abierto que el anterior.

Congruentemente, en principio, la LIE no establece limites ni restricciones
para la participacion de extranjeros en organos de administracion de sociedades,

ni para la adquisicion de los activos fijos de la sociedad.

La LIE, en sus términos actuales, establece un régimen favorecedor para el
libre mercado, y ha permitido una mejor aplicacion de los Acuerdos de Libre
Comercio que México tiene celebrados, en una mayor gama de areas del
comercio e industria. Sin esta Ley, no seria la aplicacion de tratados como el

TLCAN o el Acuerdo Global celebrado con la Unidn Europea.

3. MEXICO Y LA UE: EVOLUCION AL ACUERDO GLOBAL.

Hasta ahora hemos revisado los antecedentes que explican el desarrollo de
apertura tanto de la UE, como de México. El caso de la apertura comercial
mexicano se trata de un proceso mucho menos complejo que el de integracién de
la UE, puesto que es un proceso mucho mas reciente que no ha tenido tantos

cambios ni factores externos que lo influyan — en comparacion del ultimo.

Naturalmente se ha puesto un mayor énfasis a la manera en que el entorno
econdmico mundial ha afectado la postura mexicana frente al comercio
internacional. Ello no quiere decir que los factores politicos — internos o externos —
no hayan influido. Simplemente, a factores politicos de la integracién vy
consolidacion de la UE se les dio mayor relevancia, puesto que en este nivel es en
el que ha madurado la idea de una Europa unida — que pas6 de una unién

meramente econdmica — aungue con instituciones comunes, a diferencia de los

85 E| tercer parrafo del Articulo 4 de la LIE, establece como regla para el computo de la inversion extranjera que “Para
efectos de determinar el porcentaje de inversion extranjera en las actividades econémicas sujetas a limites maximos de
participacion, no se computara la inversién extranjera que, de manera indirecta, sea realizada en dichas actividades a través
de sociedades mexicanas con mayoria de capital mexicano, siempre que estas Ultimas no se encuentren controladas por la
inversion extranjera”.
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tratados de libre comercio como el TLCAN, a una union de caracter politico,

econdmico y social.

Las relaciones (tanto politicas como econdOmicas) entre la UE estan
impregnadas en nuestra historia, y han sido objeto de constante evolucion. Como
sintetiza Rodolfo Cruz Miramontes, no se trata de un fendmeno reciente, ni se

limita a nuestra relacion virreinal con Espania...

“Histéricamente, nuestra comunicacion con Europa es Antigua. Nuestra vida como nacion
esta ligada no s6lo con Espafia, sino con otros paises europeos precisamente por este
vinculo y otros diversos”.

“Asi, resulta que Austria y la Bélgica flamenca cuentan con paginas de su pasado unidas a
nuestra historia, cuando Carlos V gobernaba como soberano al Imperio de los Habsburgo”.

“Curiosamente, con Austria y Bélgica se volverian a establecer relaciones comunes a

mediados del siglo XIX con otro emperador: Maximiliano, de la misma familia real”.8¢

Como se puede observar, las relaciones entre México y la UE son mucho
mas afiejas, y de mayor amplitud de lo que se podria pensar. Estos vinculos
comunes entre Europa y México son expresamente reconocidos en el preambulo
del Acuerdo de Asociacion Econdmica, y Concertacion Politica y Cooperacion
entre la CE y México (“Acuerdo Global”)®’, al considerar expresamente “...su
herencia cultural comun y los fuertes vinculos histéricos, politicos y econémicos

que los unen’.

Naturalmente, el Acuerdo Global es consecuencia natural de estos vinculos
comunes, tal como se reconoce en su propio texto. Sin embargo, dicho tratado
deviene de dos documentos que figuran como sus antecedentes mas préximos, a

decir:

86 CRUZ MIRAMONTES, Rodolfo. Op. cit; p. 153

87 El Acuerdo de Asociacién Economica, y Concertacion Politica y Cooperacion entre la CE y México es cominmente
referido como el “Acuerdo Global”, debido a que (segun se explica mas adelante) deja sin efectos y substituye los Acuerdos
Marco de Cooperacién de 1975 y 1991, asi como el Acuerdo Interino sobre Comercio Exterior y cuestiones relacionadas
entre México y la CE.
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a) El Acuerdo Marco de Cooperacion entre México y la Comunidad
Europea (1975)8%8; y
b) El Acuerdo Marco de Cooperacion entre la Comunidad Econdmica

Europea y los Estados Unidos Mexicanos (1991).

No vale a pena entrar al andlisis de dichos instrumentos, toda vez que el
Acuerdo Marco de Cooperacion de 1975 es substituido por el de 1991, que a su

vez queda sin efectos con la entrada en vigor del Acuerdo Global.

De tal manera, el 8 de Diciembre de 1997, se celebran dos Acuerdos que
sientan las bases para el libre comercio, el dialogo politico y la cooperacién entre
la UE y México: El Acuerdo Interino de Comercio Exterior y Temas Relacionados
(“Acuerdo Interino”) y el Acuerdo de Asociacion Econdémica, y Concertacion

Politica y Cooperacion (“Acuerdo Global”).

Pareceria confuso denominar “Acuerdo Interino” a un instrumento que fue
firmado al mismo tiempo que el “Acuerdo Global”; sin embargo, ello se debe a la
diferencia entre las fechas de entrada en vigor de ambos acuerdos. El Primero de
ellos entr6 en vigor el 1 de Septiembre de 1998, en tanto el Acuerdo Global,
comenz6 a surtir efectos el 1 de Octubre de 2000%°. De dicha diferencia de las
fechas de entrada en vigor entre ambos instrumentos se debe a que el Acuerdo
Interino regularia la relacion comercial entre México y la CE, hasta en tanto entrara

en vigor el Acuerdo Global®°.

Una vez revisados los antecedentes anteriores, y el origen del Acuerdo de

Asociacion Economica, Concertacion Politica y Cooperacion entre la Comunidad

8 En realidad, el Acuerdo Marco de Cooperacién de 1975 no tuvo una verdadera eficacia practica; por una parte, debida a
la postura proteccionista del Gobierno Mexicano anterior a 1980 y, en segundo término, por la falta de interés de la
Comunidad Europea respecto al mercado latinoamericano, sobre todo anterior a la adhesion de Portugal y Estafia a la
Comunidad en 1986. Vid. RAMIREZ ROBLES, Edna del Carmen. Solucién de Controversias en los acuerdos celebrados
entre México y la Comunidad Europea. 12 ed; Universidad de Guadalajara, Guadalajara, 2003, p. 85.

89 El Acuerdo Global fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de Junio de 2000.

% Al respecto, el Articulo 60 del Acuerdo Global, en su apartado 5, dispone: “En el momento de la entrada en vigor del
presente Acuerdo toda decision adoptada por el Consejo Conjunto establecido en el Acuerdo Interino sobre comercio y
cuestiones relacionadas con el comercio entre la Comunidad Europea y México, firmado el 8 de diciembre de 1997, debera
ser considerada como adoptada por el Consejo Conjunto establecido en el Articulo 45”.
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Europea y México, procederemos a enfocarnos al tema de la investigacion,
iniciando un una breve explicacién de los alcances del Acuerdo Global y, en
especial, de las atribuciones del Consejo Conjunto.
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CapPiTuLO Il
EL DERECHO INTERNACIONAL Y EL DERECHO MEXICANO

1. TEORIAS SOBRE LA RELACION ENTRE EL DERECHO INTERNACIONAL Y EL
DERECHO INTERNO DE LOS ESTADOS.

No pocos doctrinistas abordan el tema de la relacion que existe entre las normas
de derecho internacional y las normas domésticas de cada Estado. Sin un andlisis
suficientemente profundo, podria parecer un tema irrelevante, toda vez que puede
suponerse — tomando como punto de referencia los tratados internacionales como
principal fuente de derecho internacional — que las normas de derecho
internacional son validas dentro de cada Estado por la misma libertad de sujetarse
a dichas normas, como consecuencia natural de la aplicacién de los principios
pacta sunt servanda (lo pactado debe servirse) y ex consensu advenit vinculum
(del consentimiento surge el vinculo), consagrados en el Articulo 26 de la
Convencién de Viena de 1969 sobre el Derecho de los Tratados y en su Parte V,

Seccidon Segunda, respectivamente.

Sin embargo, utilizando una técnica estricta, lo que determina la relacion
juridica entre las normas internacionales y las disposiciones domésticas, es la
misma legislacion interna de cada Estado en concreto. Las leyes domésticas — las
de rango constitucional generalmente, como es el caso de México—, son las que
determinan el grado de incorporacion de la normatividad internacional en el
derecho interno de cada Estado. Es decir, cada Estado regula de una forma
distinta la relacion entre el derecho internacional y su propio derecho, misma que
puede realizarse a partir de tres posturas distintas: la monista, la dualista y la

conciliadora.

Previo a determinar cual es la postura del sistema juridico mexicano
respecto de su relacion con las normas de derecho internacional, es necesario

analizar las tres teorias principales sobre el tema.
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1.1. La Teoria Monista.

Aunque existen otras opiniones, comunmente se le atribuye a Hans Kelsen la
teoria del monismo juridico®:, pues se dice que esta teoria es “la consecuencia
l6gica de su ‘sistema piramidal de normas’ que, al partir de la ‘norma originaria’
como base de todo el Derecho, nos lleva necesariamente a afirmar la unidad del

sistema de Derecho™2.

De lo anterior deriva que, segun la teoria monista, el derecho internacional
y el derecho interno de los Estados sean vistos como parte de un todo, es decir,
de un solo sistema juridico. Consecuentemente, a la luz del monismo, “el conflicto
surgido en una norma internacional y otra estatal es simplemente una norma

jerarquicamente superior y otra de jerarquia inferior”®,

El ejemplo perfecto de una aplicacién practica de la teoria monista es la
relacion entre las legislaciones de cada uno de los paises miembros de la UE y las
normas comunitarias. En virtud del “principio de supremacia’ del derecho
comunitario, cualquier disposicibn de caracter general contemplada en la
legislacibn comunitaria 0 en algun tratado en el que la UE sea parte, debe
prevalecer sobre las legislaciones de los Estados miembros de la UE en caso de

que se encuentren en conflicto®.

%1 Es conveniente sefialar que no todos coinciden en que el monismo juridico sea creacion de Kelsen. Hay quienes
consideran, por ejemplo, que la teoria monista fue originada por J.J. Moser, a partir de la vision Hegeliana del Estado. Vid.
CASSESE, Antonio. International Law. 1% ed; Oxford University Press. New York: 2001, p. 162.

92 SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Internacional Pablico. 192 ed; México, 2001, p. 42.

% ORTIZ AHLF, Loretta. Derecho Internacional Publico. 22 ed; Oxford University Press, México, 2000, p. 6.

% El Articulo 189 del Tratado de Roma (Tratado que establece la Comunidad Europea) establece que los Reglamentos y
Directivas comunitarias son obligatorias y directamente aplicables en todos los Estados Miembros (de la UE). Sin embargo,
dicha disposicién no establece qué ordenamiento es jerarquicamente superior en caso de conflicto, el de orden local o el de
orden comunitario. Segun Stephen Weatherill “Nowhere in the Treaty is it possible to find an explicit commitment to the idea
that Community law shall be supreme(...)", por lo cual dicho autor sostiene que es la Corte de Justicia de las Comunidades
Europeas quien dedujo la existencia del mencionado principio de supremacia. Especialmente se remite a las resoluciones
de dicha Corte en los siguientes casos: Costa v. ENEL [1964] ECR 585, Amministrazione delle Finanze v. Simmenthal
[1978] ECR 629, y Comisién v. Francia [1974] ECR 359. Vid. WEATHERILL, Stephen. Cases & Materials on EC Law.
Second Edition, Blackstone Press Ltd., London, 1994, pp. 51-55. Ver Ademas el Caso 120/78 Rewe Zentrale v.
Bundesmonopolverwaltung fir Branntwein (Cassis de Dijon) [1979] ECR 649, [1979] 3 CMLR 665.
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A su vez, dentro de esta teoria encontramos dos corrientes: por un lado, las
que sefialan que dentro de esta jerarquia de leyes el derecho internacional es
jerédrquicamente superior al derecho doméstico; y por otra parte, la que considera
lo opuesto, es decir, que el derecho interno de los Estados debe prevalecer sobre
el derecho internacional. Se dice que la doctrina dominante opta por considerar al
derecho internacional jerarquicamente superior al derecho doméstico®. No
obstante, para efectos de nuestro estudio es irrelevante cual de las dos anteriores

posturas se tome.

1.2. La Teoria Dualista.

Légicamente, la teoria dualista de la relacion entre el derecho internacional y el
derecho interno de los Estados, surge como antitesis natural al monismo juridico.

Para definirla, la maestra Loretta Ortiz sefiala que:

“La teoria del dualismo juridico en su forma pura, representada principalmente por
Triepel y Anzilotti, establece que el DIP [Derecho Internacional Publico] y el
derecho interno de los Estados son dos 6rdenes juridicos completamente distintos
e independientes. Se diferencian tanto por sus fuentes como por sus &mbitos de
validez no coincidentes, dando como resultado que entre ambos ordenamientos no
puede llegar a existir conflicto alguno”.

Si bien es razonable pensar que el derecho internacional y el derecho
interno de cada Estado son sistemas juridicos completamente distintos, es un
tanto irreal pensar que no puede haber conflicto entre ellos. La teoria dualista
parte de la base de que el derecho internacional regula sélo relaciones ajenas al
ambito de aplicacion de las normas estatales, mientras que el derecho doméstico

se constrifie solamente a regular la vida interna del Estado.

Sin embargo, existen normas internacionales que, por su naturaleza, para
ser observadas se aplican a personas que viven 0 se encuentran dentro del

territorio de un Estado, y que la forma en que este Ultimo puede actuar sobre

% Cfr. CASSESE, Antonio. Op. cit; p. 162; et ORTIZ AHLF, Loretta. Op. cit; p. 6
% |dem.
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aguellas. Tal es el caso de normas en materia de derechos humanos,
convenciones de homologacion de normas o documentos, normas de caracter

comercial comun, etc.

1.3. Las Teorias Conciliadoras o Coordinadoras.

Aungue en la mayoria de los tratados de Derecho Internacional solo se hace
referencia a las tesis monistas y a las dualistas sobre la relacion entre derecho
interno de los Estados y el Derecho Internacional, hay quienes optan por una

tercera corriente: las tesis conciliadoras o coordinadoras.

La maestra Ortiz Ahlf sefiala que dichas tesis “parten, al igual que las
monistas, de la unificacién de las distintas ramas juridicas en un solo sistema,
pero se diferencian en que las relaciones entre ambas son de coordinacion y no
de subordinacién. Entre los Autores que siguen esta corriente destacan Miaja de

Muela, Truyol, Luna y Verdross™’.

2. LA SUPREMACIA DE LAS NORMAS INTERNACIONALES SEGUN EL ARTICULO 27 DE

LA CONVENCION DE VIENA DE 1969.

Una aclaracién importante es sefialar que aparentemente ninguna disposicion de
caracter internacional aplica directamente el monismo o el dualismo juridico ya
que, como lo hemos mencionado anteriormente, la postura ha de tomarla cada
sistema juridico nacional en concreto. Sin embargo, independientemente de la
postura que tome cada Estado respecto de la relacion de su derecho doméstico
con las normas de derecho internacional, la Convenciéon de Viena de 1969 sobre
el Derecho de los Tratados otorga una supremacia casi absoluta a las normas de
derecho internacional que emanan de los tratados internacionales®, sobre las

disposiciones de caracter interno.

% Ibidem, p. 7.
% Segun el Articulo 1 de la Convencion de Viena de 1969 sobre el Derecho de los Tratados, “Se entiende por tratado’ un
acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados, y regido por el derecho internacional, ya conste en un
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No obstante existen otras fuentes de derecho internacional®, nos referimos
unicamente a los tratados por ser, a decir de Antonio Remiro Broténs, “La fuente
por excelencia de derechos y obligaciones internacionales, amén de excelente
coadyuvante en la formacién de normas generales”'%. Ademads, por ser las
obligaciones derivadas de un tratado internacional objeto de la presente

investigacion.

En el orden internacional, el Articulo 27 de la Convencion de Viena de 1969,
dado su caracter de instrumento vinculante para sus Estados parte, impone la
supremacia del derecho internacional sobre el derecho nacional — por Io menos en
cuanto a la normatividad que emana de los tratados. Lo anterior se deduce de que
dicho articulo establece que “una parte no puede invocar las disposiciones de su

derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado”.

De conformidad con tal disposicion, resulta que (al menos para efectos del
ambito internacional) un tratado tiene una supremacia casi absoluta respecto de
las legislaciones nacionales. La Unica salvedad que establece el ordenamiento

internacional, segun el Articulo 46 de la mencionada Convencién, es que un

instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular”. Al respecto, el
Diccionario Juridico Mexicano, precisa que “la (anterior) definicion se elabor6 para efectos de la Convencion de Viena, lo
que quiere decir que pueden existir otro tipo de acuerdos que, sin quedar cubiertos por la definicion, se consideran tratados
internacionales(...) Asimismo, la definicion establece que el tratado debe celebrarse por escrito, mas este requisito es
igualmente para efectos de la Convencion, ya que nada impediria que, con los avances tecnoldgicos, un acuerdo entre
Estados pudiera contenerse en una forma distinta (...) sin que afectara el caracter de tratado de ese acuerdo. Lo importante
es la manifestacion de la voluntad de los Estados”. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM.
Diccionario Juridico Mexicano. Tomo IV. UNAM-Porrda, México, 2001, p. 3754.

% Sin perjuicio de lo sefialado por la doctrina, en el Articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia,
encontramos una disposicion de caracter general y obligatoria que hace referencia expresa a cuales se han de considerar
como fuentes del derecho internacional. Dicho numeral establece que “La Corte, cuya funcién es decidir conforme al
derecho internacional las controversias que le sean sometidas, debera aplicar:

a) Las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que establecen reglas expresamente reconocidas por
los Estados litigantes;

b) La costumbre internacional como prueba de una practica generalmente aceptada como derecho;

¢) Los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas;

d) Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de las distintas naciones, como medio
auxiliar para la determinacion de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 59”.

La presente disposicién no restringe la facultad de la Corte para decidir un litigio ex aequo et bono, si las partes asi lo
convinieren”.

10 BROTONS, Antonio Remiro. Derecho Internacional. 12 ed; McGraw-Hill, Madrid, 1997, p. 181.

101 Articulo 46 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Disposiciones de derecho interno
concernientes a la competencia para celebrar tratados. 1. El hecho de que el consentimiento de un Estado en obligarse por
un tratado haya sido manifiesto en violaciéon de una disposicién de su derecho interno concerniente a la competencia para
celebrar tratados no podra ser alegado por dicho Estado como vicio de su consentimiento, a menos que esa violacion sea
manifiesta y afecte a una norma de importancia fundamental de su derecho interno.
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Estado que haya celebrado o se haya adherido a un tratado, solo se vera
justificado para incumplirlo cuando, el procedimiento previsto en la ley nacional
para emitir el consentimiento de vincularse en un tratado se vea afectado de

nulidad conforme a la legislacion interna.

Otra alternativa para que un Estado celebre un tratado sin ver afectada la
validez de su derecho interno, en aquellos casos en que alguna de sus normas
sea jerarquicamente superior a los tratados celebrados por éste segun su derecho
interno (como en el caso del derecho Mexicano y su jerarquia constitucional), es el
establecimiento de una reserva. De acuerdo con el Articulo 21 de la Convencion
de Viena de 1969, la reserva de hecha por un Estado sobre algin apartado o
disposicion especifica de un tratado modifica los efectos que tendran estas sobre
el Estado autor de la Reserva. En términos generales, salvo los casos de objecion
por otro parte de otro Estado??, el Articulo 19 de la Convencién de Viena de 1969
establece la manera en que se pueden formular las reservas al disponer que:

“Un Estado podra formular una reserva en el momento de firmar, ratificar, aceptar
0 aprobar un tratado o de adherirse al mismo, a menos:

a) que la reserva este prohibida por el tratado;

b) que el tratado disponga que Unicamente pueden hacerse determinadas
reservas, entre las cuales no figure la reserva de que se trate; o

2. Una violacién es manifiesta si resulta objetivamente evidente para cualquier Estado que proceda en la materia conforme
a la practica usual y de buena fe.

102 Articulo 20 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Aceptacién de las reservas y objecion a las
reservas.

1. Una reserva expresamente autorizada por el tratado no exigira la aceptacion ulterior de los demés Estados contratantes,
a menos que el tratado asi lo disponga.

2. Cuando del numero reducido de Estados negociadores y del objeto y del fin del tratado se desprenda que la aplicacién
del tratado en su integridad entre todas las partes es condicion esencial del consentimiento de cada una de ellas en
obligarse por el tratado, una reserva exigira la aceptacion de todas las partes.

3. Cuando el tratado sea un instrumento constitutivo de una organizacion internacional y a menos que en el se disponga
otra cosa, una reserva exigira la aceptacion del 6rgano competente de esa organizacion

4. En los casos no previstos en los parrafos precedentes y a menos que el tratado disponga otra cosa:

a) la aceptacion de una reserva por otro Estado contratante constituira al Estado autor de la reserva en parte en el tratado
en relacion con ese Estado si el tratado ya esta en vigor o cuando entre en vigor para esos Estados:

b) la objecién hecha por otro Estado contratante a una reserva no impedira la entrada en vigor del tratado entre el Estado
que haya hecho la objecién y el Estado autor de la reserva, a menos que el Estado autor de la objecion manifieste
inequivocamente la intencién contraria;

¢) un acto por el que un Estado manifieste su consentimiento en obligarse por un tratado y que contenga una reserva surtira
efecto en cuanto acepte la reserva al menos otro Estado contratante.

5. Para los efectos de los parrafos 2 y 4, y a menos que el tratado disponga otra cosa, se considerara que una reserva ha
sido aceptada por un Estado cuando este no ha formulado ninguna objecién a la reserva dentro de los doce meses
siguientes a la fecha en que hayan recibido la notificacion de la reserva o en la fecha en que haya manifestado su
consentimiento en obligarse por el tratado si esta ultima es posterior.
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c) que, en los casos no previstos en los apartados a) y b), la reserva sea
incompatible con el objeto y el fin del tratado”.

De tal forma, si un Estado considera que su vinculacién con otros Estados,
en virtud de lo dispuesto en un tratado que pretende celebrar, se puede ver
afectada por la afectada por la incapacidad de su aplicacion acorde a alguna
norma doméstica jerarquicamente superior acorde a su derecho interno, dicho
Estado puede establecer una reserva de ser posible segin los términos
anteriormente descritos. En esta situacion se aseguraria tanto la observancia del
derecho doméstico, como la las obligaciones internacionales contenidas en los
tratados celebrados por el Estado, de conformidad con el ordenamiento
constitucional correspondiente 'y la Convencion de Viena de 1969,

respectivamente.

No obstante lo anterior, como lo hemos adelantado anteriormente, en la
practica corresponde a la postura que tome el derecho doméstico de cada Estado
en particular, dar una verdadera e integra aplicacion a la supremacia del derecho

internacional sobre el derecho interno.

3. LA POSTURA DEL DERECHO MEXICANO FRENTE AL DERECHO INTERNACIONAL.

3.1. Los Tratados Internacionales como Fuente de Derecho en México.

El derecho mexicano, a través de su ley fundamental, reconoce la validez de la
normatividad internacional contraida por su voluntaria incorporacion a un tratado.
El derecho internacional es incorporado en nuestro sistema juridico,
principalmente mediante el reconocimiento de los tratados internacionales como
ley suprema de toda la Union que hace el Articulo 133 de nuestra Carta Magna,

mismo que a la letra establece:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos
los Tratados Internacionales que estén de acuerdo con la misma, celebrados por
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el Presidente de la Republica, con la aprobacién del Senado, seran Ley Suprema
de toda la Unién(...)"103

Evidentemente, si nuestra constitucion, que es fuente primigenia de toda la
normatividad nacional que ha de regir en México, hace el reconocimiento expreso
de la obligatoriedad de los tratados, incorporandolos como parte de la legislacion

nacional, los tratados son fuente de derecho en nuestro pais.

Por otro lado, utilizando un argumento ciclico, si el Articulo 27 de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados (que es obligatorio segun
se deriva del mismo Articulo 133 Constitucional), establece la obligacién de
observar lo dispuesto en los tratados celebrados validamente por un Estado
(incluyendo México); como consecuencia légica, es obligacién del Estado
Mexicano cumplir con los tratados internacionales celebrados por éste, toda vez
que, al ser elevado a rango de Ley Suprema, la Convencion de Viena de 1969

impone tal obligacion de manera general dentro de nuestro territorio.

Por cualquiera de las dos vias antes expuestas, se puede llegar facilmente
a la conclusion de que los Tratados Internacionales no solo establecen
obligaciones a México frente a contratantes extranjeros, sino que ademas
establece un marco juridico general obligatorio en todo el territorio nacional, por
ser una fuente perfectamente valida de derecho dentro del sistema juridico

mexicano.

3.2. LalJerarquia de Leyes en México.

El estudio de la jerarquia de leyes en México nos ayuda a dilucidar la postura que
toma el derecho mexicano respecto de su relacidén con el derecho internacional. Al
incorporar nuestra Constitucion los tratados internacionales al sistema juridico

mexicano, podria aparentemente suponerse que nuestra constitucion toma la

103 Esta disposicion es congruente con lo establecido en la fraccion X del Articulo 89 Constitucional, mismo que faculta al
Presidente de la Republica para “dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacién
del Senado....”; asi como con su Articulo 76, en su fraccién |, que otorga facultades al Senado para “Analizar la politica
exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal...”
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postura del monismo. Sin embargo, se trata de un monismo no absoluto en la

practica.

En todo sistema constitucional, la constitucion tiene una importancia
esencial, ya que es de ella de donde emana la validez de cualquier otro
ordenamiento juridico que ha de regir en un Estado. De tal forma, es légico pensar
que el caracter constituyente de la Ley Fundamental la hace suprema respecto del

resto de las normas del sistema juridico que inici6°4,

Segun Arteaga Nava, la naturaleza suprema de la Constitucion “niega la
posibilidad de que esté sometida a otro cuerpo normativo superior y, en cambio,
requiere que todo lo sea inferior”%>. No cabe duda de que por la misma naturaleza
de la Constitucién, ésta es superior a cualesquier otras disposiciones, tal como es
el caso de los tratados. De ahi que, dentro de la teoria monista, en México se
considere al derecho nacional de rango constitucional como superior a la

normatividad internacional.

Sin embargo, dentro del mismo monismo aparente adoptado por nuestra
constitucién, existen casos en los que el derecho internacional emanado de los
tratados es superior a nuestro derecho doméstico, y debe prevalecer sobre éste —
como es el caso de las leyes federales y estatales —;, mientras que por otro lado
puede suceder lo inverso cuando se habla de la supremacia de la constitucion
sobre los tratados internacionales. El hecho de que México adopte las dos
posturas del monismo en su sistema juridico, se deduce de la interpretacion que
hace la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre la jerarquia de leyes en

México.

104 SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Derecho Constitucional. 52 ed; Porra, México, 2000, p. 190.
105 ARTEAGA NAVA, Elisur. Tratado de Derecho Constitucional, Volumen 1. 22 ed; Oxford University Press, México, 1999,
p. 15.
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En Noviembre de 1999, el Pleno de nuestra Suprema Corte de Justicial®®
emitié una tesis jurisprudencial, mediante la cual realiz6 la siguiente interpretacion

respecto del Articulo 133 Constitucional:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: X, Noviembre de 1999

Tesis: P. LXXVII/99

Pagina: 46

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en la doctrina
se ha formulado la interrogante respecto a la jerarquia de normas en nuestro
derecho. Existe unanimidad respecto de que la Constitucion Federal es la norma
fundamental y que aunque en principio la expresion "... seran la Ley Suprema de
toda la Unidn ..." parece indicar que no solo la Carta Magna es la suprema, la
objecion es superada por el hecho de que las leyes deben emanar de la
Constitucién y ser aprobadas por un érgano constituido, como lo es el Congreso
de la Unién y de que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental,
lo que claramente indica que so6lo la Constitucion es la Ley Suprema. El problema
respecto a la jerarquia de las demas normas del sistema, ha encontrado en la
jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que destacan:
supremacia del derecho federal frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus
variantes lisa y llana, y con la existencia de "leyes constitucionales", y la de que
serd ley suprema la que sea calificada de constitucional. No obstante, esta
Suprema Corte de Justicia considera que los tratados internacionales se
encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y
por encima del derecho federal y el local. Esta interpretacion del articulo 133
constitucional, deriva de que estos compromisos internacionales son asumidos por
el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente
a la comunidad internacional; por ello se explica que el Constituyente haya
facultado al presidente de la Republica a suscribir los tratados internacionales en
su calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como
representante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de su
ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para considerar esta
jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no existe limitacion
competencial entre la Federacion y las entidades federativas, esto es, no se toma
en cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado, sino que por
mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de la Republica y el Senado
pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente de
que para otros efectos ésta sea competencia de las entidades federativas. Como
consecuencia de lo anterior, la interpretacién del articulo 133 lleva a considerar en
un tercer lugar al derecho federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo
dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que "Las
facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.". No se pierde de
vista que en su anterior conformacion, este Maximo Tribunal habia adoptado una
posicion diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial

106 Rubro: Tratados Internacional se ubican jerarquicamente por encima de las leyes federales y en un segundo plano
respecto de la Constitucion Federal. Novena Epoca. Instancia: Pleno Fuente: Seminario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo X, Noviembre 1999 Tesis: P, LXXVII/99 Pagina: 46 Materia: Constitucional Tesis aislada.
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de la Federacion, Namero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de
rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA
MISMA JERARQUIA NORMATIVA."; sin embargo, este Tribunal Pleno considera
oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior de
los tratados incluso frente al derecho federal.

Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Transito
Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Antonio
Espinoza Rangel.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintiocho de octubre en
curso, aprobd, con el niumero LXXVII/1999, la tesis aislada que antecede; y
determind que la votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México,
Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92, publicada en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Nimero 60, Octava Epoca,
diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA 107"

De dicha tesis jurisprudencial, se desprende la determinacion por parte de
la Suprema Corte de Justicia de establecer la siguiente jerarquia de leyes en
nuestro pais, de mayor a menor grado: la Constitucion en un primer plano, los
Tratados Internacionales en un segundo término, y en un tercer nivel las leyes
federales y locales, en un mismo nivel dada la distribucibn competencial del
Articulo 124 Constitucional. Es decir, dicha tesis deja en claro que los tratados
internacionales se encuentran por encima de las leyes federales y locales, y en un

segundo plano respecto de la Constitucion.

17 Instancia: Pleno

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Parte : 60, Diciembre de 1992

Tesis: P. C/92

Péagina: 27

LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA. De conformidad
con el articulo 133 de la Constitucion, tanto las leyes que emanen de ella, como los tratados internacionales, celebrados
por el ejecutivo Federal, aprobados por el Senado de la Republica y que estén de acuerdo con la misma, ocupan, ambos,
el rango inmediatamente inferior a la Constitucién en la jerarquia de las normas en el orden juridico mexicano. Ahora bien,
teniendo la misma jerarquia, el tratado internacional no puede ser criterio para determinar la constitucionalidad de una ley
ni viceversa. Por ello, la Ley de las Camaras de Comercio y de las de Industria no puede ser considerada inconstitucional
por contrariar lo dispuesto en un tratado internacional.

Amparo en revision 2069/91. Manuel Garcia Martinez. 30 de junio de 1992. Mayoria de quince votos. Ponente: Victoria
Adato Green. Secretario: Sergio Pallares y Lara. El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el martes diecisiete de
noviembre en curso, por unanimidad de dieciocho votos de los sefiores ministros Presidente Ulises Schmill Ordéfiez,
Carlos de Silva Nava, José Trinidad Lanz Cardenas, Miguel Montes Garcia, Noé Castafion Ledn, Felipe Lopez Contreras,
Luis Fernandez Doblado, Victoria Adato Green, Samuel Alba Leyva, Ignacio Moisés Cal y Mayor Gutiérrez, Clementina Gil
de Lester, Atanasio Gonzalez Martinez, José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos Garcia Vazquez,
Mariano Azuela Guitrén, Juan Diaz Romero y Sergio Hugo Chapital Gutiérrez: aprobd, con el nimero C/92, la tesis que
antecede; y determiné que la votacion es idénea para integrar tesis de jurisprudencia. Ausentes: Ignacio Magafia Cardenas
y José Antonio Llanos Duarte. México, Distrito Federal, a dieciocho de noviembre de mil novecientos noventa y dos.
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Aunque por la incorporacion de los tratados internacionales al sistema
juridico mexicano que hace la Ley Fundamental se derive que tenemos un sistema
monista, en la practica, no se presenta esto por completo. Si el monismo ve al
conflicto de una disposicion de caracter interno con una norma internacional como
un mero conflicto de leyes en un nivel de jerarquia diferente, ello nos llevaria a que
invariablemente se aplicaria una norma u otra (la que fuera superior) sin mayor

problema.

Sin embargo, debido a la oposicion entre la supremacia constitucional
establecida en el Articulo 133 de nuestra Carta Magna, y la supremacia de los
tratados internacionales establecida en el Articulo 27 de la Convencion de Viena
de 1969, pudiera presentarse el caso en que la aplicacion o contravencion de una
norma sea considerada valida a la luz la Constitucién, pero ilegal conforme a la
Convencion de Viena de 1969, o viceversa. En tal caso, por mencionar un ejemplo
y adelantandonos a futuras conclusiones, México podria no aplicar una disposicion
de un tratado por tildarla de inconstitucional (probablemente por resolucion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacibn mediante una accion de

inconstitucionalidad)!®®, y a la vez recaeria en responsabilidad internacional.

Es asi como vemos que en un aparente sistema monista, dentro de un
mismo caso pueden coexistir consecuencias juridicas diversas, segun la
normatividad concreta que se aplique. En virtud de ello, nos quedaremos con la
idea de que México cuenta con un sistema juridico “semi-monista”, por

denominarlo de alguna manera.

108 En el capitulo IV se analizara con detalle cada uno de los mecanismos que nuestra Constitucién prevé para declarar la
inconstitucionalidad de un acto, es decir: juicio de amparo, accion de inconstitucionalidad y controversias constitucionales.
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CAPiTULO I
EL ACUERDO GLOBAL Y SU CONSEJO CONJUNTO

Existen diversas posturas y opiniones en los distintos sectores de nuestra
sociedad sobre la conveniencia o las desventajas que el libre comercio ha
provocado en nuestra nacion. Por un lado existe una postura liberal, que defiende
a la apertura comercial, como un camino util para lograr el desarrollo econémico
que, en muchos aspectos, tiene razén al reconocer el crecimiento econémico del
pais. Pero a la vez, encontramos a los defensores de la soberania nacional y
quienes objetan ante el libre comercio por el acelerado crecimiento de la
desigualdad social en nuestro pais, y la desventaja ante la que se encuentran
algunos sectores desprotegidos por la imposibilidad y carencia de medios para
incursionar en una libre competencia que les permita alcanzar los beneficios del

libre comercio.

El Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion
entre México y la UE (“Acuerdo Global’) no es la excepcion, ya que no se
encuentra al margen de esta discusion. Las posturas divergentes, entre las
ventajas y desventajas de la apertura comercial, continian manifestandose ante la
celebracion del Acuerdo Global, quizd con una mayor preocupacion (en quienes
estan inconformes con el Acuerdo Global) por tratarse no s6lo de un comercio,

sino con alcances mucho mayores (en ambitos politico y sociales).

Pocos juristas han abordado a fondo el tema del Acuerdo Global, siendo asi
reducido el niumero de tratados especializados en su analisis. Aunque son pocos,
la mayoria de quienes han tratado el tema, se limitan a criticar los efectos actuales
y potenciales del Acuerdo Global, tomando una postura ya sea optimista o
pesimista, sobre todo comparando este instrumento con el TLCAN. La mayoria de
los trabajos que analizan al Acuerdo Global son realizados en dos vertientes

principales: aquellos que lo critican de manera muy general, sin explicar su
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contenido; o bien, aquellos que abordan temas demasiado especificos

contemplados en el Acuerdo Global, prescindiendo de un andlisis general.

Es por ello que, no obstante ser la presente una investigacion sobre un
tema particular del Acuerdo Global, en el presente capitulo se trata de explicar de
manera general el contenido y efectos del mismo, asi y el funcionamiento de la
forma en que han de cumplirse las obligaciones derivadas del mismo. En opinion
del autor, la vision general del Acuerdo Global que pretende proporcionarse es

necesaria para entender la problematica especifica que se aborda.

Cabe la aclaraciébn de que, dado que la presente investigacion es de
caracter estrictamente juridico, no se pretenden analizar las ventajas o
desventajas politicas sociales o econdmicas que el Acuerdo Global trae consigo.
Consecuentemente, se busca analizar exclusivamente una problemética de
técnica juridica, digase: el andlisis de las atribuciones del Consejo Conjunto®®
previsto en el Acuerdo Global, y la situaciéon juridica en la que México se veria
envuelto en caso de que en sus decisiones — de caracter vinculante, segun el
mismo Acuerdo Global — se disponga algo en contrario respecto de lo regulado por
nuestra Constitucién; para lo cual, tendr4 que analizarse ademas si existen los
mecanismos procesales idoneos en nuestro sistema juridico, para declarar tales

decisiones como inconstitucionales.

1. NATURALEZA Y ALCANCES GENERALES DEL ACUERDO GLOBAL.

Para poder realizar un analisis coherente de la naturaleza y efectos de las
decisiones del Consejo Conjunto previsto en el Acuerdo Global, por diversas
razones, es necesario entender la estructura y alcances de dicho Acuerdo Global,

sobre los cuales — debido a la carencia de difusién, andlisis y busqueda de

109 E| Consejo Conjunto forma parte del marco institucional creado por el Acuerdo Global, segin sus Articulos 45 a 47.
Aunqgue en el apartado Ill.Il del presente capitulo se describe con mayor detalle la naturaleza, estructura y funciones del
Consejo Conjunto, para fines de comprension conviene sefialar que dicho Consejo es un érgano encargado de la
aplicacion especifica del Acuerdo Global, integrado por un representante del Ejecutivo Mexicano, uno del Consejo de la
Unién Europea y otro de la Comision Europea.
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informacion suficiente, sobre todo en el grueso de la poblacion de nuestro pais —
se tiene comdnmente una vision reducida a aspectos econémicos, y a la mera
liberalizacién del comercio de bienes y servicios. Nada mas distante a la realidad
que lo anterior. Como de su mismo nombre deriva, el Acuerdo de Asociacion
Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion entre México y la Comunidad
Europea (erroneamente denominado en algunos medios como Tratado de Libre
Comercio entre México y la Union Europea), tiene — al menos potencialmente —

alcances y efectos practicos mucho mas amplios.

Desafortunadamente, tal desconocimiento no se limita al general de la
sociedad, sino que se extiende a algunos juristas mexicanos, e inclusive, a
quienes participaron en el proceso de aprobacion. En dicho sentido, Echeverria

Ruiz comenta:

“Este acuerdo [global, celebrado entre México y la Unién Europea], desde luego,
cubri6 para su aprobaciéon el procedimiento constitucional de su discusién y
sancién por el Senado, y fue aprobado por una gran mayoria'l®, Esto mismo no
deja de ser preocupante si se compara con la falta total de conocimiento o, en todo
caso, el conocimiento generalmente brumoso que los mexicanos tenemos sobre el
gue se anuncia como Tratado de Libre Comercio México-Unién Europea”t.

El mismo Acuerdo Global, al referirse a su naturaleza y ambito de

aplicacion, senala que “...el Acuerdo institucionalizard el dialogo politico,
fortalecera las relaciones comerciales y econémicas a través de la liberalizacion
del comercio de conformidad con las normas de la OMC, y reforzara y ampliara la
cooperacion?, sin limitarse meramente al libre comercio. Es decir, del mero
ambito de aplicacion reconocido en el mismo Acuerdo Global deriva su
importancia y se evidencia el hecho de que no se trata de un mero Tratado de

Libre Comercio.

110 E] correspondiente decreto mediante el cual el Senado mexicano aprobé el Acuerdo Global fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el dia 26 de Junio de 2000.

111 Cfr. DE OLLOQUI, José Juan, et al. Jornadas sobre México y los tratados de libre comercio. Primera Edicion,
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2003, p. 75.; et STITH, Richard. México: Nuevamente una Colonia
Europea. Articulo presentado el 31 de Marzo de 2003, en el Symposium “The European Union and the North American Free
Trade Agreement: Comparative Regional Integration and Mutual Relations”, organizado por The Miami European Union
Center y The Jean Monnet Chair.

112 Articulo 2 del Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion entre México y la Comunidad
Europea.
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Por otra parte, tanto en materia politica como econdmica, el Acuerdo Global
tiene posibilidades ilimitadas en cuanto a lo que sus efectos se refiere, debido a
las amplias facultades que, segun se ver4 mas adelante, se otorgan al Consejo
Conjunto para asegurar su aplicacion. La amplitud en las facultades del Consejo
Conjunto se debe a que el Acuerdo Global se limita a establecer un marco de
referencia que, en términos generales, ha de regir las relaciones entre México y la
UE en materia econdmica, politica y de cooperacion, dejando al actuar de dicho
Consejo la responsabilidad de determinar las acciones concretas a ser tomadas

por las partes en el marco del Acuerdo Global.

De tal forma, por el momento encontramos dos grandes diferencias entre el
Acuerdo Global y (por ejemplo) el TLCAN: En un primer término, seglin se ha ya
adelantado, el Acuerdo Global no es propiamente un Tratado de Libre Comercio,
ni se reduce a la materia comercial; y, por otra parte, el TLCAN dedica mas de 22
capitulos y diversos acuerdos paralelos para establecer puntualmente cada uno de
los aspectos que han de determinar la manera de llevar a cabo la relacién de Libre
Comercio entre México, Canada y los Estados Unidos de América, mientras que el
Acuerdo Global comprende tan solo 60 articulos en los que establece el régimen
general que han de seguir las relaciones entre México y la UE en los ambitos
econdémico, politico y de cooperacion, dejando las particularidades al criterio y

decision de su Consejo Conjunto.

1.1. Naturaleza Juridica.

A la luz del derecho mexicano, tanto el TLCAN como el Acuerdo Global tienen el
caracter y naturaleza juridica de Tratado Internacional, ya que para México su
proceso de celebracion y ratificacion siguieron el mismo camino de conformidad

con el proceso establecido, tanto a nivel constitucional como reglamentario, para
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la celebracion de Tratados. Es decir, ambos instrumentos fueron firmados por el

Ejecutivo y debidamente ratificados por el Senado**3.

El TLCAN, a la luz del derecho norteamericano, no cuenta con el rango y
naturaleza juridica de tratado internacional. En algunos ambientes de la poblacion
norteamericana, incluso juridicos y académicos, se piensa que el TLCAN es un
tratado internacional, pues fue sometido a la votacion de ambas camaras del
congreso estadounidense, el Senado y la Camara de Representantest!4. Las
discusiones respecto a la naturaleza del TLCAN radican en la forma de su

votacioén por el Senado norteamericano.

Segun el Articulo Il, Secciébn 2, de la constitucion norteamericana, el
Ejecutivo cuenta con la facultad de celebrar tratados, teniendo la aprobacion de al
menos dos terceras partes del Senado'!'®. Es decir, para que un instrumento
internacional tenga el caracter de treaty, segun el derecho -constitucional
norteamericano - , se requiere del voto de al menos 67 de los 100 senadores que
componen el Senado estadounidense. El problema radica en que el TLCAN fue
aprobado por el voto de tan solo 61 senadores, por lo cual no puede considerarse
como legalmente ratificado como tratado internacional por parte de los Estados

Unidos.

Al carecer de la sancion necesaria por parte del Senado estadounidense, el
TLCAN ha tomado, en la practica, la naturaleza de un executive agreement — o
congressional-executive agreement, es decir, un acuerdo de caracter

internacional, firmado por el Ejecutivo sin necesidad de aprobacién por el

113 En otras palabras, para México, el Acuerdo Global es un tratado internacional debidamente perfeccionado por haber sido
firmado por el Ejecutivo, ejerciendo la facultad otorgada por el Articulo 89, fraccion X de nuestra Constitucion, y
debidamente sancionado por el Senado, en términos del Articulo 76, fraccion |, de la misma Carta Fundamental, cumpliendo
con la reglamentacién establecida en la Ley sobre la Celebracion de Tratados (publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 02 de Enero de 1992).

114 El TLCAN fue sometido a votacion tanto del Senado norteamericano como de la House of Representatives, no para su
sancion constitucional como tratado en términos de la Seccion 2 del Articulo Il de la constitucién norteamericana, sino a
ambas camaras para darle validez legislativa como executive agreement con caracter de ley. El TLCAN fue votado el 17 y
19 de Noviembre de 1993, por el Senado Estadounidense y la House of Representatives de dicho pais, respectivamente.

115 Article 11, Section 2, Constitution of the United States of America.- “...He [the President] shall have the power, by and with
the advice and consent of the Senate, to make treaties, provided two thirds of the Senators present concur...”
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Senado'®. Los executive agreements pueden ser firmados por el titular del
Ejecutivo, a pesar de que en la Constitucién de los Estados Unidos de América no
se establece una facultad expresa para ello, toda vez que su validez constitucional
ha sido reconocida tanto por la costumbre como por decisiones (precedentes) de

la Suprema Corte de dicho pais.

Al ser el TLCAN considerado como un executive agreement, no podria ser
considerado como supreme law of the land. Por lo tanto, el TLCAN, carece (segun
la practica) de efectos frente a leyes federales — o la misma constitucion — de
encontrarse en conflicto con ellas. Sin embargo, la Suprema Corte de los Estados
Unidos ha reconocido que dichos acuerdos tienen una mayor jerarquia respecto
de las leyes estatales, y por tanto deben prevalecer en caso de entrar en conflicto

con estas Ultimas!t’.

De lo anterior deriva que el TLCAN, por ser un executive agreement, puede
propiciar graves conflictos en lo que a su aplicacion se refiere, ya que — segun su
legislacién interna — Estados Unidos podria validamente dejar de aplicar una parte
de su texto en caso de contravenir a sus leyes federales. Esta situaciébn no se
presenta de la misma manera en Acuerdo Global, ya que para sus Estados parte
se trata de un tratado perfectamente valido, y en cuanto su naturaleza tiene

efectos vinculantes plenos para todas ellas.

Al respecto, el Cruz Miramontes comenta:

116 E| Black’s Law Dictionary define al executive agreement como: “A treaty-like agreement with another country in which the
President may bind the country without submission to the Senate (as in the case of a treaty)... Executive Agreements prevail
over contrary state law. Even though there is no express constitutional authority for such agreements, their constitutional
validity has been long established”.

“Un acuerdo con otro pais similar a un tratado mediante el cual el Presidente puede obligar al pais sin la aprobacién del
Senado (como en el caso de un tratado)... Los Executive Agreements prevalecen sobre leyes estatales en contrario. A
pesar de no existir una autoridad constitucional expresa para tales acuerdos, su validez constitucional ha sido establecida a
lo largo de los afios”. Traduccion del Autor. BLACK, Henry Campbell, et al. Black’s Law Dictionary. 6" ed; West Publishing
Company, Saint Paul, 1990, p. 569

117 La Constitucion de los Estados Unidos de América prevé una disposicion similar a nuestro Articulo 133 Constitucional,
estableciendo en su Articulo VI que “...This Constitution, and the laws of the United status which shall be made in pursuance
thereof; and all treaties made, or which shall be made, under the authority of the United States, shall be the supreme law of
the land..” Como podemos observar, en dicho Articulo no se hace mencién de los executive agreements, por lo cual podria
pensarse que carecen de fuerza vinculatoria, pero las decisiones judiciales en los Estados Unidos han afirmado lo contrario.
A pesar de no estar previstos en la jerarquia de leyes establecida constitucionalmente, es claro que los executive
agreements se encuentran por encima de las leyes estatales, aunque no queda claro su grado de prevalencia respecto de
las leyes federales. Vid. United States v. Belmont, 301 U. S. 324 (1937).
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“Por principio, diremos que al contrario de lo que sucedid con el TLCAN, el
Acuerdo [Global] tiene el caracter formal de tratado internacional, como lo
establece la Convencion de Viena sobre los mismos...”

“...Su fuerza legal sera, pues, indudable, y no se presentara el caso de los
“Acuerdos Ejecutivos”, tal como sucedié con los Estados Unidos”118

No cabe duda de que para México el Acuerdo Global tiene el caracter de
tratado internacional, en la cima de su jerarquia de leyes, por haberse celebrado
en cumplimiento de las formalidades establecidas por nuestra legislacion nacional.
De igual manera, a la luz del Derecho Comunitario el Acuerdo Global tiene el
caracter de Tratado Internacional, ya que fue celebrado en cumplimiento de lo
dispuesto por los Articulos 133(3) y 300 del Tratado de la CE'®, que da facultades

118 CRUZ MIRAMONTES, Rodolfo. Op. cit; p. 169.

119 Articulo 133(3) Tratado de la Comunidad Europea.- En el caso de que deban negociarse acuerdos con uno o varios
Estados u organizaciones internacionales, la Comision presentard recomendaciones al Consejo, que la autorizard para
iniciar las negociaciones necesarias. Correspondera al Consejo y a la Comisién velar por que los acuerdos negociados sean
compatibles con las politicas y normas internas de la Comunidad.

La Comision llevara a cabo dichas negociaciones consultando a un Comité especial, designado por el Consejo para asistira
en dicha tarea y en el marco de las directrices que el Consejo pueda dirigirle. La Comision informara periédicamente al
Comité especial sobre la marcha de las negociaciones.

Seran aplicables las disposiciones pertinentes del articulo 300.

Articulo 300 Tratado de la Comunidad Europea.- 1. En los casos en que las disposiciones del presente Tratado prevean la
celebracion de acuerdos entre la Comunidad y uno o mas Estados u organizaciones internacionales, la Comisién presentara
recomendaciones al Consejo, el cual autorizara a aquélla la apertura de las negociaciones necesarias. Dichas
negociaciones seran llevadas a cabo por la Comision, en consulta con los comités especiales designados por el Consejo
para que la asistan en dicha funcién y de acuerdo con las directrices que el Consejo pueda marcarle.

En el ejercicio de las competencias que le atribuye el presente apartado, el Consejo decidird por mayoria cualificada,
excepto en los casos en los que el primer parrafo del apartado 2 dispone que el Consejo decidira por unanimidad.

2. Sin perjuicio de las competencias reconocidas a la Comision en este &mbito, la firma, que podréa ir acompafiada de una
decision sobre la aplicacion provisional antes de la entrada en vigor, y la celebracion de los acuerdos seran decididas por el
Consejo, por mayoria cualificada, a propuesta de la Comision. El Consejo decidird por unanimidad cuando el acuerdo se
refiera a un dmbito en el que sea necesaria la unanimidad para la adopcion de reglas internas o se trate de uno de los
mencionados en el articulo 310.

No obstante lo dispuesto en el apartado 3, se aplicaran los mismos procedimientos para la decisién de suspender la
aplicaciéon de un acuerdo y para el establecimiento de posiciones que deban adoptarse en nombre de la Comunidad en un
organismo creado por un acuerdo, cuando dicho organismo deba adoptar decisiones que surtan efectos juridicos, excepto
las decisiones que completen o modifiquen el marco institucional del acuerdo.

Se informara de forma plena e inmediata al Parlamento Europeo acerca de toda decision adoptada con arreglo al presente
apartado, relativa a la aplicacion provisional o la suspensién de acuerdos, o al establecimiento de la posicién de la
Comunidad en alguin organismo creado por un acuerdo. 3. Salvo para los acuerdos contemplados en el apartado 3 del
articulo 133, el Consejo concluira los acuerdos previa consulta al Parlamento Europeo, incluso cuando se trate de un ambito
en el que resulte necesario el procedimiento contemplado en el articulo 251 o el contemplado en el articulo 252 para la
adopcion de reglas internas. El Parlamento Europeo emitird su dictamen en un plazo que el Consejo podra fijar segun la
urgencia. De no mediar dictamen al término de dicho plazo, el Consejo podra pronunciarse sin él.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, se concluiran previo dictamen conforme del Parlamento Europeo los
acuerdos contemplados en el articulo 310 asi como los deméas acuerdos que creen un marco institucional especifico al
organizar procedimientos de cooperacioén, los acuerdos que tengan implicaciones presupuestarias importantes para la
Comunidad y los acuerdos que impliquen una modificacién de un acto aprobado con arreglo al procedimiento previsto en el
articulo 251.

En caso de urgencia, el Consejo y el Parlamento Europeo podran fijar un plazo para la emision del dictamen conforme.

4. Al concluir un acuerdo, el Consejo, no obstante lo dispuesto en el apartado 2, podra autorizar a la Comisién para que
apruebe en nombre de la Comunidad las adaptaciones para cuya adopcién dicho acuerdo prevea un procedimiento
simplificado o la intervencion de un 6rgano creado por el acuerdo, sometiendo, si procede, dicha autorizacion a condiciones
especificas.

5. Cuando el Consejo tenga intencién de celebrar acuerdos que impliguen enmiendas al presente Tratado, éstas deberan
adoptarse previamente segun el procedimiento previsto en el articulo 48 del Tratado de la Unién Europea.
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al Consejo y Comision Europea para celebrar acuerdos comerciales con terceros
Estados, velando por que dichos instrumentos sean compatibles con las politicas y

normas internas de la Comunidad?2°,

De tal forma, los Estados miembros de la UE, en términos del Articulo
300(7) del Tratado de la CE, estdn obligados a respetar los compromisos
internacionales derivados de los acuerdos celebrados por las autoridades

comunitarias con terceros paises.

Es importante matizar que, en el caso de la negociacion y celebracion del
Acuerdo Global no sélo participaron las autoridades comunitarias, sino ademas
representantes de los Estados miembros de la UE, y sus cuerpos legislativos para
efectos de la ratificacion, toda vez que el Acuerdo Global rebasa el mero ambito
del comercio exterior. Es decir, el Acuerdo Global no se restringe a temas de
comercio exterior, e incluye diversos temas reservados a la competencia interna
de cada uno de los Estados miembros de la UE, con lo cual se requirié de la

negociacion y suscripcion individual por parte de cada uno de tales Estados??..

Tomando en consideracion las reflexiones antes expuestas, s6lo queda
dejar en claro que el Acuerdo Global tiene efectivamente la naturaleza juridica de
un tratado internacional, para todas sus partes, ya que —segun se explicé en el
capitulo anterior — se trata de un acuerdo internacional, fuente de obligaciones,
entre diversos Estados, reconocido bajo tal carécter tanto a nivel interno, segun
las legislaciones aplicables en sus Estados parte, como internacional, acorde a los

supuestos previstos en la Convencion de Viena de 196922, De tal manera, es

6. El Parlamento Europeo, el Consejo, la Comisién o un Estado miembro podran solicitar el dictamen del Tribunal de
Justicia sobre la compatibilidad de cualquier acuerdo previsto con las disposiciones del presente Tratado. Cuando el
dictamen del Tribunal de Justicia sea negativo, el acuerdo sélo podra entrar en vigor en las condiciones establecidas en el
articulo 48 del Tratado de la Unién Europea.

7. Los acuerdos celebrados en las condiciones mencionadas en el presente articulo seran vinculantes para las instituciones
de la Comunidad, asi como para los Estados miembros.

120 Cfr. CRUZ MIRAMONTES, Rodolfo. Op. cit; pp. 176-177

121 |dem.

122 En términos del Articulo 2(a) de la Convencién de Viena de 1969, “se entiende por ‘tratado’ un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Gnico o en dos 0 mas
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién particular’. Ademas, su articulo 2(b) hace referencia a la
necesidad de la ratificacion, como forma de consentimiento de los Estados respecto de obligarse en términos de un Tratado
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evidente tal naturaleza del Acuerdo Global, siendo éste un “acuerdo por escrito
imputable a dos 0 mas sujetos de [Derecho Internacional] con efectos juridicos en
este mismo Orden, [considerando que] esto es un tratado, cualquiera que sea la
denominacion que reciba en su cabecera y en el niumero de instrumentos o

documentos que lo conformen”23,

No obstante que nos encontramos ante un tratado internacional desde el
punto de vista juridico de todas sus partes y del Derecho Internacional, cabe
advertir que para efectos de la presente investigacion, lo importante es el caracter
de tratado internacional que nuestra legislacion le otorga al Acuerdo Global, y su
rango en la jerarquia de leyes mexicana, toda vez que se pretende analizar el
riesgo de posible inconstitucionalidad de algunas decisiones del Consejo

Conjunto, exclusivamente bajo la 6ptica del régimen constitucional mexicano.

1.2. Ambito de Aplicacién del Acuerdo Global.

Se ha hecho ya referencia a que el Acuerdo Global tiene un ambito de aplicacion
de mucha mayor amplitud respecto de cualquier otro acuerdo o tratado de libre
comercio que nuestro pais haya celebrado. Segun el Dr. Richard Stith, mas que
una mera convencion de caracter mercantil o comercial, el Acuerdo Global “es el
esbozo de toda wuna programacién, la delineacion de las politicas
gubernamentales, sociales, econémicas y culturales que seguiremos en los afios

por venir’124,

Asi las cosas, podria decirse que Acuerdo Global constituye la iniciacion de
una nueva etapa en las relaciones entre la UE y México, misma que se basa en
tres pilares fundamentales, que son el dialogo politico, la cooperacion y la relacion

econdémica o comercial entre ambos sujetos. Es por ello que dentro del Acuerdo

Internacional, ya que dicho articulo sefiala expresamente que “se entiende por ‘ratificacion’, ‘aceptacion’, ‘aprobacion’ y
‘adhesién’, segun el caso, el acto internacional asi denominado por el cual un Estado hace constar en el ambito
internacional su consentimiento en obligarse por un tratado”.

123 BROTONS, Antonio Remiro. Op. cit; p. 181.

124 STITH, Richard. Op. Cit.
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Global podemos identificar tres grandes areas que definen su ambito de
aplicacion, a decir: la Materia Politica, la Materia Economica y la Materia de
Cooperacion.

Todo parece indicar que el Acuerdo Global es, desde la perspectiva
mexicana, por una parte el resultado de la necesidad de diversificacion de las
relaciones de México en materia de comercio exterior, que aun a la fecha estan
practicamente limitadas al intercambio comercial derivado del TLCAN, por ser
Estados Unidos, sobre todo, nuestro principal socio comercial. Esto aunado al
reciente interés europeo de fortalecer sus relaciones con América Latina, siendo el
Acuerdo Global considerado como un paso para construccion de lo que algunos
han denominado una “comunidad euro-atlantica™?°. Es asi cémo México se vio en
la necesidad de aceptar un acuerdo en materias mas amplias respecto de aquellas
que eran de su interés, debido a la insistencia por parte de la UE de estrechar
relaciones, asegurando la afirmacion de los principios democraticos y los derechos

humanos, como lo ha hecho en acuerdos anteriores celebrados con otros paises.

1.2.a. Materia Politica.

Uno de los aspectos mas novedosos del Acuerdo Global es la inclusién de lo que
algunos llaman “clausula democratica”, incluida en su Articulo 1, mediante la cual
se reconoce que el Acuerdo Global se fundamenta en el respeto de los principios
democraticos y los derechos humanos fundamentales, que son considerados

como elemento esencial de dicho instrumento.

La redaccion de la mencionada clausula democréatica fue tema de
importantes discusiones al momento de negociar el texto del Acuerdo Global,
debido a al temor de abrir paso a una nueva forma de intervencionismo y un

posible atentado a nuestra soberania nacional. En términos de Orlane Degrelle...

125 DE OLLOQUI, José Juan, et al. Op. cit; pp. 99-102
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“La insercion de la clausula democratica en el Acuerdo Global dio lugar a una serie
de negociaciones entre México y la UE en 1997 sobre la redaccion de ésta, que no
satisfacia a México. A través de estas negociaciones se opusieron dos politicas
diferentes por parte de los actores. Asi, la existencia de tal clausula fue al origen de
un conflicto de valores y de representaciones. México la consideré un atentado
contra su soberania nacional y una injerencia en sus asuntos internos. La Unién
Europea defendié, por su parte, el principio de una estrategia de promocion del
respeto de los derechos humanos con todos los paises con los cuales firmaba

acuerdos comerciales y de cooperacion”126,

Actualmente pocas personas podran negar que los principios democraticos
y el respeto de los derechos humanos, en la mayoria de los regimenes
occidentales, son condicion indispensable para garantizar un minimo de bienestar
en una sociedad, ya que son condiciones — si bien no suficientes — sine qua non
para lograr un verdadero bien publico temporal. Tomando en cuenta tal situacion,
pareceria a todas luces justificable la inclusion de clausulas democraticas en
instrumentos internacionales, adn sin ser de naturaleza estrictamente de dialogo y
cooperacion politica, por ser una herramienta que puede ayudar a propiciar el bien

de las naciones.

No obstante, dicha herramienta sera solamente Util en la medida en que
exista una verdadera voluntad de obtener beneficios para ambas partes, basados
en la reciprocidad, sin interponer los intereses particulares de la propia nacion.
Esto es aun mas evidente cuando nos percatamos de la realidad de que, en el
caso que nos ocupa, México y la UE se encuentran en un plano de desigualdad,
pues son grandes sus diferencias sociales, econOmicas y culturales. Dicha
desigualdad puede facilitar la falta de reciprocidad entre los actores del Acuerdo
Global y podria, de hacer mal uso de la clausula democratica, imponer medidas o

acciones que beneficien primordialmente so6lo a una de las partes.

De lo anterior deriva que la clausula democratica no es buena ni mala de
suyo, sino que depende de la forma en que sea aplicada en la practica, segun las

acciones que deriven de ella.

126 |pidem, p. 101
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Por otra parte, como hemos adelantado, el Acuerdo Global constituye
meramente un instrumento marco que regird las relaciones entre México y la UE
en las materias econdmica, politica y de cooperacion. De tal forma, el Acuerdo
Global en su Titulo I, que comprende tan solo su Articulo 3, se expresa el interés
de institucionalizar un dialogo politico mas intenso, basado en el respeto de los
principios democraticos y los derechos humanos fundamentales, en cuestiones
que se consideren de interés comun, ya sean de caracter internacional o

meramente bilaterales?’.

Segun el Articulo 3, apartado 3, del Acuerdo Global, el dialogo politico ha
de realizarse en un nivel ministerial, en el seno del Consejo Conjunto.
Naturalmente, esta disposicion no excluye de la posibilidad de que exista dialogo
politico en otros foros u organizaciones internacionales, pues el Acuerdo Global
simplemente busca intensificar el didlogo entre las partes, sin limitarse a temas

especificos.

El Acuerdo Global no delimita claramente los temas ni la forma en que se
realizara el dialogo politico, aunque en el apartado 2 de su Articulo 3 dispone que
“el didlogo se llevara a cabo de conformidad con la ‘Declaracion Conjunta de la
Union Europea y México sobre Dialogo Politico’...”, considerada parte integral del
Acuerdo Global por estar contenida en su Acta Final. Sin hacer un andlisis
profundo, podria llegar a pensarse que el Acuerdo Global no especifica las
particularidades sobre la manera en que ha de realizarse el didlogo politico entre
sus protagonistas por dejar dicha tarea a la mencionada Declaracién Conjunta. Sin

embargo, la Declaracion Conjunta también es omisa al respecto.

La Declaracion Conjunta de la Union Europea y México sobre Dialogo
Politico se compone de tan solo tres apartados, siendo el primero su preambulo; el
segundo los objetivos de la declaracién, que cabe mencionar estan redactados en

términos muy generales; siendo su tercer apartado el Unico con contenido

127 yvéase el Articulo 3 (1) del Acuerdo Global.
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relevante en términos practicos. Dicho tercer apartado establece el mecanismo
bajo el cual puede ser realizado el dialogo politico entre la UE y México, al

establecer lo siguiente:

“El dialogo politico entre las Partes se efectuara mediante contactos, intercambios de
informacioén y consultas entre los diferentes organismos de México y de la Unién
Europea, incluida la Comision Europea.

Se llevaréa a cabo, en particular:
- anivel presidencial,
- anivel ministerial,
- anivel de altos funcionarios,
-y mediante el aprovechamiento al maximo de los canales diplométicos.

Por lo que se refiere a las reuniones presidenciales, se celebrardn encuentros
periédicos entre las mas altas autoridades de ambas Partes, cuyas modalidades
seran definidas por las Partes. Se celebraran periédicamente encuentros entre los
ministros de Asuntos Exteriores, cuyas modalidades seran definidas por las Partes”.

Es de notarse que el mecanismo establecido en el tercer apartado de la
Declaracion Conjunta no prevé el didlogo politico a nivel parlamentario, situacion
duramente criticada por algunos autores, por considerar dicho nivel necesario para
una verdadera institucionalizacién democratica del dialogo politico. Por ejempilo, el
Doctor Richard Stith — aparentemente analizandolo desde la perspectiva del
derecho mexicano — considera que el didlogo a nivel parlamentario “tiene
trascendencia por ser el Congreso, sin duda alguna, el foro en donde existe la

posibilidad de que las aspiraciones de la ciudadania sean escuchadas”?,

Es razonable considerar al dialogo parlamentario como una herramienta util
para establecer un dialogo democratico. Sin embargo, tomando en cuenta que — al
menos en el caso mexicano — es el Ejecutivo quien se encarga de dirigir la politica
exterior, en términos del Articulo 89, fraccion X, de nuestra Carta Magna, el hecho
de que el dialogo politico se realice sélo a nivel presidencial, ministerial y de altos
funcionarios pareceria no tratarse de un asunto de gravedad. En opinion del autor,
distinto seria que se omitiera la participacién del Congreso, particularmente el

Senado, si el diadlogo politico derivara en un compromiso internacional para

128 STITH, Richard. Op. Cit.
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nuestro pais, pues careceria de la sancion constitucional. Es decir, no se trata de
un problema de gravedad, toda vez que no todo dialogo politico redunda en

acuerdos o tratados vinculantes.

El verdadero problema con la forma de realizacion del dialogo politico
segun el Acuerdo Global es la falta de precision en las materias y atribuciones del
Consejo Conjunto en materia de politica. Es decir, al no encontrarse debidamente
acotadas dichas facultades, ni las materias sobre las que pueden tratar las
decisiones del Consejo Conjunto, se otorga un poder quasi-absoluto a dicho
Consejo. Esto es preocupante sobre todo si se cae en la cuenta de que las
decisiones del Consejo Conjunto son vinculantes, lo que deja abierta la posibilidad
de que se contraigan compromisos internacionales, con efectos similares a los de

un tratado, sin la debida aprobacion del Senado mexicano.

1.2.b Materia Econémica.

Se ha dejado ya muy en claro que el Acuerdo Global no se trata propiamente de
un tratado de libre comercio, como algunos lo denominan errbneamente, pues su
ambito de aplicacion va més alla del aspecto meramente econémico. No obstante
parece no haber duda de lo anterior, aun si el Acuerdo Global hubiera sido
aprobado por sus partes prescindiendo de las disposiciones en materia de didlogo
politico y de cooperacién, dejando solamente la materia econdémica, nos
percatariamos de que ni siquiera en ese caso nos encontrariamos ante un
acuerdo de libre comercio propiamente hablando. Ello se debe a que de la simple
lectura del Acuerdo Global no se puede conocer la forma en que funcionara el libre
comercio entre sus partes contratantes. Es decir, como se ha repetido ya en varias
ocasiones, el Acuerdo Global (en lo referente a la materia econdmica) tan solo
sienta las bases generales sobre las que se constituird institucionalizacion de la

relacion comercial entre México y la UE.
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El aspecto economico del Acuerdo Global es abordado con tan sélo 9
articulos, contenidos en tres de sus titulos!?®, estableciendo el marco general
mediante el cual se han de regir cinco areas en materia econémica: el Comercio,
el Movimiento de Capital y Pagos, la Contrataciéon Publica, la Competencia y la

Propiedad Intelectual*°.

Como se podra observar a continuacion, al explicar cada una de las cinco
areas tratadas dentro de la materia econdmica, en el tema econémico el Acuerdo
Global es muy escueto, y la forma en que ha de operar la relacion comercial entre
México y la UE, asi como las disposiciones especificas que han de regir tal
relacion, se dejan al arbitrio del Consejo Conjunto.

a) Comercio de Bienes y Servicios: El apartado de comercio esta contenido en
el Titulo 11l del Acuerdo Global, y establece (a manera de objetivo primordial) “un
marco para fomentar el desarrollo de los intercambios de bienes y servicios
incluyendo la liberalizacion bilateral y preferencial, progresiva y reciproca del
comercio de bienes y servicios...”*3!. Dicho objetivo es el fundamento principal de
la relacion de libre comercio entre la UE y México, misma que — naturalmente — se

ha de realizar de conformidad con las reglas establecidas por la OMC.

El tema de Comercio, dentro del Acuerdo Global, incluye tanto el libre
trafico de Bienes como el de Servicios. Para ambos casos, dicho instrumento
prevé que las medidas y el calendario para la liberalizacion, de conformidad con el

objetivo establecido en el Articulo 4 del Acuerdo Global, ha de ser determinado a

129 E| Titulo Il del Acuerdo Global, que comprende sus Articulos 4 a 7, establece las reglas relativas al Comercio; su Titulo
IV, que se compone de sus Articulo 8 y 9, regula lo relativo al Movimiento de Capital y Pagos; y el Titulo V, compuesto por
los Articulos 10 a 12 del Acuerdo, regula lo referente a la Contratacion Publica, Competencia, Propiedad Intelectual y demés
disposiciones relacionadas con el Comercio.

130 En tal sentido, Rodolfo Cruz Miramontes, al explicar el contenido econdmico del Acuerdo Global, menciona que “en ella
podemos distinguir lo comercial de lo financiero, pues se ocupa de lo relativo al acceso a mercado, y por ello de los
aranceles y de las barreras no arancelarias, de las reglas de origen, de las normas y reglas de comercio, compras de
gobierno, asi como por otra parte los movimientos de capital y pago, inversion, propiedad intelectual, servicios y reglas de
competencia”. CRUZ MIRAMONTES, Rodolfo. Op. cit; p. 164.

181 Articulo 4 del Acuerdo Global.
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través de dos decisiones del Consejo Conjunto (una para la liberalizacion de los

bienes, y otra para la de los servicios)*32.

El Articulo 5 del Acuerdo Global determina la obligacion del Consejo
Conjunto de emitir una decision particular donde se establezca la regulacion
especifica respecto del comercio de bienes entre las partes. Ademas, dicho
articulo 5, sefala especificamente los puntos que ha de incluir tal decision, relativa

a la liberalizaciéon de bienes, a decir:

a) Coberturay periodos transitorios;

b) Derechos de aduana sobre importaciones y exportaciones y gravamenes de
efecto equivalente ;

c) Restricciones cuantitativas a las importaciones y exportaciones y medidas
de efecto equivalente;

d) Trato nacional incluyendo la prohibicion de la discriminacion fiscal con
respecto a los impuestos con que se gravan los bienes;

e) Medidas antidumping y compensatorias;

f) Medidas de salvaguardia y de vigilancia;

g) Reglas de origen y cooperacion administrativa;

h) Cooperaciéon aduanera;

I) Valor en aduana;

j) Normas y reglamentos técnicos, legislacion sanitaria y fitosanitaria,
reconocimiento mutuo de la evaluacion de la conformidad, certificaciones,
marcado, entre otros;

k) Excepciones generales justificadas por motivos de moralidad publica, orden
publico o seguridad publica; proteccion de la vida o salud de los seres

humanos, los animales o las plantas; proteccion de la propiedad industrial,
intelectual y comercial, entre otros;

132 yéanse los Articulos 5 y 6 del Acuerdo Global.
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[) Restricciones en caso de dificultades en la balanza de pagos.

Aunque el Articulo 6 no lo determina expresamente, en virtud de la remision
hecha por el Articulo 733, dichos puntos deben de ser también incluidos en la
Decision del Consejo Conjunto mediante la cual se establezcan las medidas

necesarias para la liberalizacion del comercio de servicios.

Consecuentemente con lo establecido en el apartado de Comercio del
Acuerdo Global, se han determinado ya las medidas y disposiciones especificas
que regulan la liberalizaciébn progresiva y reciproca del comercio de bienes,
principalmente mediante la Decision 2/2000 del Consejo Conjunto del Acuerdo
Interino, de fecha 23 de Marzo de 2000%34,

Seria poco practico describir el calendario y reglas especificas de
liberalizacién de productos establecidas en las decisiones del Consejo Conjunto,
ya que podrian ser materia de un estudio por separado. De tal forma, simplemente
diremos de manera general que, segun se deriva de las decisiones del Consejo
Conjunto, la totalidad de los productos industriales alcanzaran la tasa de 0% de
aranceles para el afio 2007; y los productos agricolas y pesqueros, alcanzaran

dicha tasa para el afio 2010%3%, con excepcién a algunos productos reservados.

La mencionada Decisién 2/2000 del Consejo Conjunto no regula lo relativo
a la liberalizacion de los Servicios, sino que su regulacion especifica se dejo a la
preparacion de un segundo instrumento: la Decisién 2/2001 del Consejo Conjunto,
de fecha 27 de Febrero de 2001.

133 Articulo 7 Acuerdo Global.- Las decisiones del Consejo Conjunto previstas en los articulos 5 y 6 del Acuerdo y que se
refieran, respectivamente, al comercio de mercancias y de servicios, cubriran debidamente el conjunto de esas cuestiones
en un marco global y entraran en vigor tan pronto como hayan sido adoptadas.

134 Segun se explico al final del capitulo primero, el Acuerdo Interino regia las relaciones comerciales entre México y la UE,
en tanto entrara en vigor el Acuerdo Global, con un procedimiento muy parecido al establecido en este ultimo, y es por ello
que determind las medidas que necesarias la liberalizacion del comercio de bienes. El Consejo Conjunto del Acuerdo
Global, mediante su decision 2/2001, ratificé el contenido de la citada decisién 2/2000 del Consejo Conjunto del Acuerdo
Interino, considerandola como si hubiera sido adoptada propiamente. De tal forma, por remisién expresa hecha por la
decision 2/2001 del Consejo Conjunto del Acuerdo Global, la decision 2/2000 del Consejo Conjunto del Acuerdo Interino
continGia vigente con relacion a la liberalizacién del comercio de bienes entre México y la UE.

135 vid. Articulos 4 a 10 de la Decisién 2/2000 del Consejo Conjunto del Acuerdo Interino.

Cfr. CRUZ MIRAMONTES, Rodolfo. Op. cit; pp. 178-182.; RAMIREZ ROBLES, Edna del Carmen. Op. cit; pp. 95-98.
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La Decision 2/2001, establece claramente su ambito de aplicacion,
definiendo como comercio de servicios a toda prestacibn de un servicios del
territorio de una Parte al territorio de la otra; en el territorio de una Parte a un
consumidor de servicios de la otra parte; por un proveedor de servicios de una
Parte mediante la presencia comercial en el territorio de la otra; y por un proveedor
de servicios de una Parte mediante la presencia de personas fisicas en el territorio
de la otra Parte. De igual manera, establece claramente que se excluyen de la
aplicacion de la decision los servicios audiovisuales, servicios aéreos, y el

cabotaje maritimo?®3®,

La liberalizacién del Comercio de servicios, segun esta Decision, se rige
naturalmente por los principios de nacion mas favorecida y de trato nacional,
siendo congruentes con el Acuerdo General sobre Comercio de Servicios
(“AGCS”)'%7. En términos generales, se determina que el comercio de servicios se
regird por lo dispuesto por el Articulo V del AGCS'38, acordando ademas que tras

136 Vid. Articulo 1 de la Decisién 2/2001 del Consejo Conjunto.

137 Articulo 5 de la Decisién 2/2001 del Consejo Conjunto. Naciéon mas favorecida.

1. Sujeto a las excepciones que puedan derivar de la armonizacion de la normatividad con base en acuerdos concluidos por
una Parte con un tercer pais, mediante el que se otorgue reconocimiento mutuo de conformidad con el Articulo VII del
AGCS, el trato otorgado a los proveedores de servicios de la otra Parte no sera menos favorable que aquél otorgado como
a los proveedores de servicios similares de cualquier tercer pais.

2. El trato otorgado conforme a cualquier otro acuerdo concluido por alguna Parte con un tercer pais, que haya sido
notificado de acuerdo con el articulo V del AGCS quedara excluido de esta disposicion.

3. Si una Parte celebra un acuerdo del tipo sefialado en el parrafo 2, brindara oportunidad adecuada a la otra Parte para
negociar los beneficios otorgados en el mismo.

Articulo 6 de la Decisi6n 2/2001 del Consejo Conjunto. Trato Nacional.

1. Cada Parte, de conformidad con el Articulo 7, otorgara a los servicios y proveedores de servicios de la otra Parte, con
respecto a todas las medidas que afecten el suministro de servicios, un trato no menos favorable que el que otorgue a sus
propios servicios similares o proveedores de servicios similares.

2. Cualquier Parte podra cumplir lo estipulado en el parrafo 1 otorgando a los servicios y a los proveedores de servicios de
la otra Parte un trato formalmente idéntico o formalmente diferente al que otorgue a sus propios servicios similares y
proveedores de servicios similares.

3. Se considerara que un trato formalmente idéntico o formalmente diferente es menos favorable, si modifica las
condiciones de competencia a favor de los servicios o proveedores de servicios de la Parte, en comparacion con los
servicios similares o proveedores de servicios similares de la otra Parte.

138 Articulo V del AGCS. Integracion economica. 1. El presente Acuerdo no impedira a ninguno de sus Miembros ser parte
en un acuerdo por el que se liberalice el comercio de servicios entre las partes en el mismo, o celebrar un acuerdo de ese
tipo, a condicion de que tal acuerdo:

a) tenga una cobertura sectorial sustancial, y

b) establezca la ausencia o la eliminacién, en lo esencial, de toda discriminacién entre las partes, en el sentido del articulo
XVII, en los sectores comprendidos en el apartado a), por medio de:

i) la eliminacion de las medidas discriminatorias existentes, y/o

ii) la prohibicién de nuevas medidas discriminatorias o que aumenten la discriminacién, ya sea en la fecha de entrada en
vigor de ese acuerdo o sobre la base de un marco temporal razonable, excepto por lo que respecta a las medidas
permitidas en virtud de los articulos XI, XII, XIV y XIV bis.(...)
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la entrada en vigor de esta Decisibn no se podran imponer nuevas medidas

discriminatorias respecto del suministro de servicios!3°.

En cuanto al calendario de liberalizacion del comercio de servicios se
refiere, la Decisidbn 2/2001 es omisa en establecer fechas precisas para su
realizacién. Simplemente establece que “a mas tardar tres afos después de la
entrada en vigor de esta Decision, el Consejo Conjunto adoptara una disposicién
que disponga la eliminacion, en lo esencial, de toda discriminacion restante del

comercio de servicios entre las Partes”140,

Ademéas de las disposiciones generales sobre la liberalizacion de los
servicios, la Decision 2/2001 determina reglas especiales para el transporte
maritimo internacional y los servicios financieros. En lo que se refiere al transporte
maritimo internacional, simplemente se establece que las partes continuaran
aplicando efectivamente el principio de libre acceso al mercado, sobre una base
comercial no discriminatoria; un principio de trato nacional y de nacion mas
favorecida respecto del acceso a puertos; y la obligacion de las partes de permitir
a los prestadores de servicios maritimos condiciones de trato nacional y nacién
mas favorecida en cuanto al establecimiento de presencia comercial en el pais

receptor se refiere!4!,

Por otro lado, los servicios financieros, son definidos como “cualquier
servicio de naturaleza financiera ofrecido por algin proveedor de servicios
financieros de una Parte”?. Entre dichos servicios se incluyen, por ejemplo, los
servicios relacionados con seguros, servicios bancarios, servicios bursatiles,

servicios cambiarios, etc.

La decision 2/2001 promueve una libertad de movimiento de servicios

financieros, estableciendo que “cada Parte permitira a los proveedores de

13 vid. Articulo 7 (1) y 7 (2) de la Decisién 2/2001 del Consejo Conjunto.
140 Articulo 7 (3) de la Decision 2/2001 del Consejo Conjunto.

141 vid. Articulo 10 de la Decision 2/2001 del Consejo Conjunto.
42Articulo 11 Decision 2/2001 del Consejo Conjunto.
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servicios financieros de la otra Parte establecer una presencia comercial en su
territorio”43, aunque hace la reserva de que cada Parte podra requerir a dichos
proveedores que se constituyan conforme a las leyes del Estado receptor, siendo
la limitante principal no establecer medidas que sean mas discriminatorias que

aguellas establecidas al momento de entrada en vigor de la decision.

Ademaés, en el Articulo 12(4) de la Decisibn 2/2001, se establecen
limitaciones concretas a las atribuciones de los Estados parte en lo que se refiere
a la adopcion de medidas referentes al establecimiento de presencia comercial
provenientes de la otra parte sobre servicios financieros. De tal forma, los Estados
parte del Acuerdo Global no pueden establecer:

a) “Limitaciones al niumero de proveedores de servicios financieros, ya sea en
forma de contingentes numéricos, monopolios o proveedores exclusivos de
servicios financieros, o mediante la exigencia de una prueba de necesidades
econémicas;

b) Limitaciones al valor total de los activos o transacciones de servicios
financieros en forma de contingentes numéricos, o mediante la exigencia de
una prueba de necesidades econémicas;

C) Limitaciones al numero total de operaciones de servicios o0 a la cuantia total
de la produccién de servicios, expresadas en forma de contingentes, o
mediante la exigencia de una prueba de necesidades econémicas;

d) Limitaciones al niumero total de personas fisicas que puedan emplearse en
un determinado sector de servicios financieros o que un proveedor de
servicios financieros pueda emplear y que sean necesarias para el
suministro de un servicio especifico y estén directamente relacionadas con
él, en forma de contingentes numéricos o mediante la exigencia de una
prueba de necesidades econdmicas; y

e) Limitaciones a la participacion del capital extranjero expresadas como limite
porcentual maximo a la tenencia de acciones por extranjeros, 0 como valor
total de las inversiones extranjeras individuales o agregadas”'#4.

La prestacion de servicios financieros segun la mencionada Decision, no se
limita al establecimiento de representaciones comerciales extranjeras, sino que
ademas reconoce la posibilidad de la prestacion de servicios financieros

transfronterizos, la cual los Estados parte del Acuerdo Global se comprometen a

143 Articulo 12 (1) Decision 2/2001 del Consejo Conjunto.
144 Articulo 12 (4) Decisién 2/2001 del Consejo Conjunto.
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permitir, sin mas restricciones que aquellas establecidas al momento de entrada
en vigor de la decision. Esta apertura en materia de servicios transfronterizos se
fundamenta en el derecho a la libre contrataciobn entre los proveedores y sus

clientes comerciales*>.

Independientemente de la forma en que circule la prestacién de servicios
financieros, como ya se ha mencionado, los principios de trato nacional y de
nacion favorecida deben regir al movimiento de los mencionados servicios. No
obstante, segun se ha referido con anterioridad, estos principios rigen en general
al comercio de servicios, en materia de servicios financieros se hace una alusion
particular a dichos principios, redactados de manera distinta, por enfocarse mas al
establecimiento, operacion, administracion y conduccion de los prestadores de

servicios46,

También, a manera de proteccion de la inversion extranjera en los servicios
financieros, el Articulo 16 de la Decision establece claramente una libertad de
contratacion por parte del inversionista extranjero, respecto de quienes han de
ocupar los puestos de direccion empresarial. Asimismo, determina que el pais
receptor no podra exigir que mas de la mayoria simple del consejo de
administracion de un proveedor de servicios financieros esté compuesto de sus

nacionales o residentes en su territorio.

145 vid. Articulo 13 de la Decision 2/2001 del Consejo Conjunto.

146 Articulo 14 de la Decision 2/2001 del Consejo Conjunto.- Trato Nacional.

1. Cada parte otorgara a los proveedores de servicios financieros de la otra Parte, incluidos aquellos que ya se encuentren
establecidos en su territorio a la fecha de entrada en vigor de esta Decision, trato no menos favorable del que otorga a sus
propios proveedores de servicios financieros similares respecto del establecimiento, adquisicion, expansion, administracion,
conduccion, operacion y venta u otra disposicion de las operaciones comerciales de proveedores de servicios financieros en
su territorio.

2. Cuando una Parte permita la prestacion transfronteriza de un servicio financiero, otorgara a los proveedores de servicios
financieros de la otra Parte trato no menos favorable que el que otorga a sus propios proveedores de servicios similares
respecto del suministro de tal servicio.

Articulo 15 de la Decisién 2/2001 del Consejo Conjunto.- Trato de nacidon mas favorecida.

1. Cada parte otorgara a proveedores de servicios financieros de la otra Parte un trato no menos favorable que el que
otorga a proveedores de servicios financieros similares de cualquier tercer pais.

2. El trato otorgado conforme a cualquier otro acuerdo concluido por una Parte con un tercer pais que ya ha sido notificado
de acuerdo con el articulo V del AGCS quedara excluido de esta disposicion.

3. Si una parte celebra un acuerdo del tipo sefialado en el parrafo 2, brindara oportunidad adecuada a la otra Parte para
negociar los beneficios otorgados en el mismo.
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Como puede observarse, el Consejo Conjunto ha determinado una
completa liberalizacion del comercio de servicios, sin establecer aun un calendario
especifico para la liberalizacion progresiva. Es por ello que podemos decir que,
por el momento, el principio de stand still'#” es el principal rector en materia de
comercio de servicios, ya que no pueden imponerse medidas o barreras

adicionales a las ya existentes.

De cualquier forma, queda claro el poder que tiene el Consejo Conjunto
para determinar las reglas y medidas en materia de liberalizaciéon del comercio de
bienes y servicios, en el comercio entre ambas partes del Acuerdo Global. Lo
anterior implica que el ambito de aplicacién y posibles efectos del Acuerdo Global,

en materia de bienes es tan amplio como el Consejo Conjunto lo decida.

Cabe hacer notar que las reglas de liberalizacion, tanto de bienes como de
servicios establecidas por el Consejo Conjunto no tienen una definitividad total, ya
gue en un momento dado podrian ser modificadas por una decisién posterior sin
mayor problema, de asi permitirflo la negociacion entre los integrantes del

mencionado Consejo.

De encauzarse correctamente, esta situacidbn podria traer ventajas
adicionales, en comparacion con el TLCAN — por ejemplo, ya que las reglas de
liberalizaciébn del comercio no son rigidas, pues las decisiones del Consejo
Conjunto pueden ser revisadas y evaluadas periédicamente, para su posterior
modificacion, en caso de ser conveniente para las partes. En cambio, el TLCAN
requeriria de un proceso de negociacibn mas complejo, y el cumplimiento de las
formalidades (con un grado mayor de complejidad) que su misma naturaleza

implica.

147 E| principio de “stand still” es reconocido en la practica del derecho del comercio internacional, como la obligacion de los
Estados de no elevar sus aranceles, u otra clase de cargas, a niveles mayores de los existentes al momento de adherirse a
un acuerdo o tratado tendiente a la liberalizacion del comercio y reduccion de aranceles. Dicho principio es reconocido
como regla general de la OMC en el Articulo XXVIII bis, Seccién 2(a) del GATT, mismo que establece que “Las
negociaciones efectuadas de conformidad con el presente articulo pueden referirse a productos elegidos uno a uno o
fundarse en los procedimientos multilaterales aceptados por las partes contratantes interesadas. Dichas negociaciones
pueden tener por objeto la reducciéon de los derechos, su consolidacién al nivel existente en el momento de la negociacién o
el compromiso de no elevar por encima de niveles determinados un derecho dado o los derechos medios que gravan a
categorias especificadas de productos....”
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b) Movimiento de Capital y Pagos:

La liberalizacion del movimiento de capitales y pagos entre México y la UE tiene
su fundamento en el Articulo 8 del Acuerdo Global que, al igual que en materia de
bienes, deja a la discrecion del Consejo Conjunto el establecimiento del calendario
para la supresion de restricciones en esta materia, asi como las medidas a tomar

para su realizacion4®.

Al igual que en el caso de la liberalizacion del comercio de bienes, los
aspectos concretos que han de regir al movimiento de capital y de pagos estan
previstos en lo acordado por la Decision 2/2001 del Consejo Conjunto, en los

Articulos 28 a 35 de dicho instrumento.

Ni el Acuerdo Global, ni la Decision 2/2001 proveen una definicién general
de lo que son las inversiones. Sin embargo, de la lectura del Articulo 28 de la
citada Decision, resulta claro que sus disposiciones son aplicables para la
inversiéon directa, inversion inmobiliaria, y compra y venta de cualquier clase de
valores, remitiéndose a las definiciones de los Cddigos de Liberalizacién de la
OCDE.

En términos generales, tanto México como la UE, se comprometen a
promover un ambiente atractivo y estable para la inversion reciproca, que se

manifiesta en los compromisos de establecer:

148 Articulo 9 Acuerdo Global.- Con el fin de lograr el objetivo previsto en el articulo 8, el Consejo Conjunto adoptara las
medidas y el calendario para la supresion progresiva y reciproca de restricciones respecto a movimientos de capital y pagos
entre las Partes, sin perjuicio de las demas disposiciones del presente Acuerdo y de otras obligaciones en virtud de otros
acuerdos internacionales que sean aplicables entre las Partes.

En la decisién se incluirdn, en particular, los siguientes asuntos:

a) la definicion, contenido, extension y naturaleza de los conceptos incluidos implicita o explicitamente en el presente Titulo;
b) las transacciones de capital y pagos, incluyendo trato nacional, que seran cubiertos por la liberalizacion ;

c) alcance de la liberalizacion y periodos transitorios ;

d) la inclusién de una clausula que permita a las Partes mantener en este ambito restricciones que estén justificadas por
razones de seguridad y orden publicos, salud publica y defensa;

e) la inclusion de clausulas que permitan a las Partes introducir restricciones en este &mbito en caso de dificultades en el
funcionamiento de las politicas de cambio o monetaria de una de las Partes, dificultades de la balanza de pagos o,
cumpliendo con el Derecho Internacional, por imposicién de restricciones financieras a terceros paises.
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a) “Mecanismos de informacion de identificacion y divulgacion de las
legislaciones y de las oportunidades de inversion:

b) El desarrollo de un entorno juridico favorable a la inversion entre las Partes, en
caso necesario mediante la celebracion entre México y los Estados miembros
de la Comunidad de acuerdos bilaterales de promocién y proteccién a la
inversion y de acuerdos destinados a evitar la doble tributacion;

c) Eldesarrollo de procedimientos administrativos armonicos y simplificados; y

d) El desarrollo de mecanismos de inversion conjunta, en particular, con las
pequefas y medianas empresas de ambas Partes”14.

Es decir, en materia de inversiones, se busca promover un ambiente
favorable para su realizacion, pero no se establecen condiciones especificas,
salvo las de una reduccién progresiva de las restricciones sobre los pagos
relacionados con la inversion, y la obligacion de no establecer mas restricciones.
Asi, por ejemplo, todos los pagos y liquidaciones relacionadas con la inversion,
deben de realizarse de inmediato, salvo los casos excepcionales en que haya

dificultades en la balanza de pagos.

c) Contratacién Publica:

Al igual que en las materias antes mencionadas del Acuerdo Global, la forma
concreta en que ha de llevarse a cabo la liberalizacion gradual y progresiva de los
mercados de Contratacion Publica queda al arbitrio del Consejo Conjunto. En su
Articulo 10, apartado 2, el Acuerdo Global dispone que el Consejo Conjunto
decidira sobre el calendario de liberalizacion de este ambito.

La Contratacion Publica no ha sido regulada como tal por una disposicion
del Consejo Conjunto, ni se define su alcance. Sin embargo, en la decision 2/2000
del Consejo Conjunto existe un titulo denominado “Compras del Sector Publico”,
gue regula, en general, la adquisicion de ciertos bienes por parte de los Gobiernos

de los Estados Parte y la contratacién de servicios de construccién por parte de

149 Articulo 33 de la Decision 2/2001 del Consejo Conjunto.
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los mismos?®, aunque su regulacién es muy limitada. La principal regla para este
tipo de operaciones es la aplicacion del principio de trato nacional y no

discriminacion?s?,

d) Competencia:

Segun el Articulo 11 del Acuerdo Global, México y la UE “adoptaran medidas para
evitar distorsiones 0 restricciones a la competencia que pudieran afectar
significativamente el comercio”, determinando que “para ello el Consejo Conjunto
establecera mecanismos de cooperacion y coordinacion entre sus autoridades
competentes para aplicar sus leyes de competencia”. Sin embargo, a la fecha no
existe una decisién del Consejo Conjunto en esta materia, por lo cual, no estan
definidos los alcances y particularidades de la realizacion de la cooperacion en

materia de competencia econdmica que deriva del Acuerdo Global.

e) Propiedad Intelectual:

La materia de Propiedad Intelectual es considerada de vital importancia en el
marco del Acuerdo Global, sobre todo en lo referente a su proteccion para evitar la
competencia desleal. Dicha materia se encuentra prevista en el Articulo 12 del
Acuerdo Global que, en su apartado 2, faculta al Consejo Conjunto para decidir
sobre el establecimiento de un mecanismo de consulta en materia de Propiedad
Intelectual y para adoptar medidas especificas para la correcta proteccién de la

Propiedad Intelectual.

150 vid. Articulo 25 de la Decision 2/2000 del Consejo Conjunto.

151 Articulo 26 de la Decision 2/2000 del Consejo Conjunto. Trato nacional y no discriminacion.

1. En lo que respecta a todas las leyes, reglamentos, procedimientos y practicas relativas a compras gubernamentales
cubiertas por este titulo, cada Parte concedera de forma inmediata e incondicional a los productos, servicios y proveedores
de la otra Parte, un trato no menos favorable que el otorgado a sus productos, servicios y proveedores nacionales.

2. En lo que respecta a todas las leyes, reglamentos, procedimientosy practicas relativas a compras gubernamentales
cubiertas por este titulo, cada Parte se asegurara de que:

a) sus entidades no den a un proveedor establecido localmente un trato menos favorable que el otorgado a otro proveedor
establecido localmente, en razon del grado de afiliacién extranjera o propiedad de una persona de la otra Parte; y

b) sus entidades no discriminen en contra de proveedores establecidos localmente en razén del pais de produccién del
producto o servicio a suministrarse, siempre que el pais de produccién sea la otra Parte.

3. Las disposiciones de los parrafos 1 y 2 no aplicaran a los aranceles aduaneros u otros cargos de cualquier tipo,
impuestos o en conexion con la importacién, al método de percepcion de tales derechos y cargos, a los demas reglamentos
y formalidades de importacion, ni a las medidas que afectan al comercio de servicios, aparte de las leyes, reglamentos,
procedimientos y practicas relativas a las compras gubernamentales cubiertas en este titulo.
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Mediante la ya referida Decisién 2/2000 del Consejo Conjunto, se cre6 el
Comité especial sobre Asuntos de Propiedad Intelectual, integrado por
representantes tanto de la UE como de México, y cuyo propoésito principal es
“alcanzar soluciones mutuamente satisfactorias en caso de dificultades en la
proteccion de la Propiedad Intelectual”'®2. En esta decision se establece que dicho
Comité se reunira dentro de los dias siguientes a la solicitud de cualquiera de las
partes, y que debera rendir un informe anual al Comité Conjunto. Sin embargo, no
se especifican disposiciones adicionales que hayan de regular su funcionamiento,

dejandolo asi al criterio de las partes.

La regulacion de la Propiedad Intelectual no se limita a lo dispuesto por la
Decision 2/2000, ya que la Decision 2/2001, en su titulo IV contempla la proteccion
de dicha materia. En principio, existe una remision expresa y ratificacion de los
distintos acuerdos internacionales celebrados tanto por México como por la UE en
materia de Propiedad Intelectual (vgr. Acta de Estocolmo de 1967, Acta de Paris
de 1971, Convencion de Roma de 1961, Tratado de Washington de 1970), las
cuales han de regir en materia de proteccién de la Propiedad Intelectual para sus
relaciones comerciales derivadas del Acuerdo Global*®3. De tal forma, el Consejo
Conjunto no ha establecido reglas expresas de cada uno de los aspectos de la
propiedad intelectual, sino que es congruente con las distintas convenciones

internacionales en la materia, remitiéndose a su aplicacion.

1.2.c. Materia de Cooperacion.

Una razén mas para sostener que el Acuerdo Global no es un mero acuerdo de
libre comercio se encuentra al verificar que la materia mas amplia del Acuerdo es
la de Cooperacion, que esta regulada de su Articulo 13 al 44. Segun el Articulo 13
del Acuerdo Global, “el Consejo Conjunto instituira un dialogo periédico con el fin

de intensificar y perfeccionar la cooperacién...”. Dicho articulo sefala que la

152 Articulo 40 (1) de la Decision 2/2000 del Consejo Conjunto.
153 vid. Articulo 36 de la Decision 2/2001 del Consejo Conjunto.
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materia de cooperacion incluira, por una parte, el intercambio de informacion y, por
otra, la coordinacién y supervision de la aplicacion de acuerdos sectoriales
previstos en el Acuerdo Global, asi como nuevos acuerdos de tal naturaleza.

En términos generales, el ambito de Cooperacion derivado del Acuerdo
Global puede darse, en principio, sin estar constrefiidos a estos temas, en asuntos
de cooperacion industrial, fomento de inversiones, servicios financieros, el sector
de pequefas y medianas empresas, cooperacion aduanera, sociedad de la
informacion, cooperacién en el sector agropecuario, cooperacion en el sector
minero, cooperacion en el sector de energia, cooperacidbn en el sector de
transportes, cooperacion en el sector del turismo, cooperacion en el ambito de las
estadisticas, administracion publica, cooperacion cientifica y tecnoldgica,
cooperacion en materia de formaciébn y educacion, cooperacion cultural,
cooperacion en el sector audiovisual, en materia de informacion y comunicacion,
en materia de medio ambiente y recursos naturales, cooperacion en el sector
pesquero, cooperacion en asuntos sociales y para la superacion de la pobreza,
cooperacion regional, cooperacion en materia de refugiados, cooperacion en
materia de proteccion al consumidor, cooperacién en materia de proteccion de

datos y en materia de salud.

Podemos ver, las posibilidades derivadas de la materia de cooperacidén son
infinitas, sobre todo tomando en cuenta la naturaleza evolutiva del Acuerdo Global
en aspectos de cooperacion, al determinar en su Articulo 43 que las partes podran
ampliar los asuntos de cooperacién y complementarlos con acuerdos sectoriales o
especificos. Ademas, en los temas ya previstos se encuentran una infinidad de
temas susceptibles de estudio, mismos que, cada uno en particular, requeririan de
una investigacion independiente, no ya del Acuerdo Global, sino de las decisiones

del Consejo Conjunto y los acuerdos especificos y sectoriales.

2. EL CONSEJO CONJUNTO.
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Un aspecto fundamental dentro de la presente investigacion es el analisis del
Consejo Conjunto, como parte del marco institucional previsto dentro del Acuerdo
Global, ya que — segun se ha anticipado y se explicard con mayor detalle mas
adelante — la facultad de dicho 6rgano para dictar decisiones vinculantes para las
partes, implica un riesgo hipotético de que se emitan resoluciones obligatorias que
puedan ser calificadas como inconstitucionales a la luz del derecho mexicano. Asi
las cosas, es de suma importancia entender la estructura y funcionamiento de

dicho 6rgano para continuar con el desarrollo de la investigacion.

La composicion y funcionamiento del Consejo Conjunto se encuentra
regulado, de manera general, por los Articulos 45 a 47 del Acuerdo Global.
Ademas, para su regulacion especifica, el propio Consejo Conjunto emitié la
Decision 1/2001, de fecha 27 de Febrero de 2001, mediante el cual se establecio
el reglamento interno del Consejo Conjunto y del Comité Conjunto, donde se

establecen las particularidades respecto de sus facultades y forma de actuacion
2.1. Composicion.

El Consejo Conjunto es un 6rgano de caracter intergubernamental que, de
conformidad con el Articulo 46 del Acuerdo Global'®* estd conformado por un
representante del ejecutivo mexicano, uno de la Comisiéon Europea, y otro del
Consejo Europeo.

2.2. Facultades del Consejo Conjunto.

La integracion y funcionamiento del Consejo Conjunto se regula por lo dispuesto

en el apartado de “Marco Institucional” del Acuerdo Global (articulos 45 a 50) y por

154 Articulo 46 del Acuerdo Global.- 1. El Consejo Conjunto estara formado por los miembros del Consejo de la Unién
Europea y miembros de la Comision Europea, por una parte, y miembros del Gobierno de México, por otra.

2. Los miembros del Consejo Conjunto podran hacerse representar, de conformidad con las condiciones establecidas en su
reglamento interno.

3. El Consejo Conjunto establecera su propio reglamento interno.

4. La Presidencia del Consejo la ejercera, alternativamente, un miembro del Consejo de la Unién Europea y un miembro del
Gobierno de México, de conformidad con las disposiciones que se establezcan en su reglamento interno.
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su Reglamento Interno (establecido mediante la decision 1/2001 del Consejo
Conjunto, de fecha 27 de febrero de 2001). Sin embargo, ninguno de los dos
documentos antes citados establece un catalogo claro y suficientemente
delimitado de las atribuciones o facultades del Consejo Conjunto, lo cual

determina la esencia del problema planteado en la presente investigacion.

El Articulo 45 del Acuerdo Global se limita a determinar que el Consejo
Conjunto estara “encargado de supervisar la aplicacion del (...) Acuerdo [Global y]
examinara todas las cuestiones principales que surjan dentro del marco del (...)

Acuerdo y cualquier otra cuestion bilateral o internacional de interés mutuo”.

Es decir, por un lado, se encarga de emitir las decisiones correspondientes
derivadas de los casos en los que expresamente se encuentra facultado para ello
por el Acuerdo Global (vgr. Calendarios de liberalizacion de bienes y servicios,
establecimiento de reglas en materias competencia, disposiciones en materia de
Propiedad Intelectual, etc., segun se ha referido al describir el contenido del
Acuerdo Global), y por otra parte, vigilar la aplicacion del Acuerdo Global (y sus
decisiones) y tratar cualquier tema o asunto que el mismo Consejo considere
pertinente, ya sea relativo a la materia del tratado o cualquier asunto que pudiera

considerarse de interés comun para México y la UE.

En otras palabras, en el ambito meramente juridico no se establecen
limitantes a las facultades del Consejo Conjunto, ni a las materias sobre las que
pueden versar sus decisiones, pues el Consejo Conjunto puede por remision
expresa del mismo Acuerdo Global puede tratar cualquiera de los temas ahi
contenidos, en materia politica, econdmica y de cooperacién, ademas de cualquier
otro tema que se considere relevante por las partes. De ahi el que con anterioridad
se haya hecho referencia a que el Consejo Conjunto tiene facultades quasi
absolutas, toda vez que al parecer la Unica limitante para el actuar del Consejo
Conjunto es la voluntad de quienes lo integran, siendo una situacién de caracter

meramente factico.
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Al respecto, el Dr. Richard Stith soporta tal descripcion cuando, al referirse
a la jurisdiccion del Consejo Conjunto, sefiala que:

“Es necesario examinar también la amplitud de la jurisdiccion del Consejo
Conjunto. Si fuera muy estrecha, su poder vinculante no tendria tanta importancia.
Desgraciadamente, tiene un campo de accién muy amplio en el cual puede
imponer su voluntad, amplio no so6lo en asuntos comerciales, sino también (como
se desprende del propia titulo: “Acuerdo de Asociacién Econémica, Concertacion
Politica y Cooperacion”) en muchos mas aspectos, que no se restringen en lo
meramente econémico.

Comenzando con la parte comercial del Acuerdo, se nota enseguida que abarca
casi por completo la vida econdmica del pais. Para “fomentar ... una liberalizacion
bilateral y preferencial, progresiva y reciproca”'5, el Consejo Conjunto “decidira las
medidas” en cuanto a los bienes y también a los servicios%6. El mismo Consejo
“adoptara las medidas para la supresion progresiva y reciproca respecto a
movimientos de capital y pagos™®’, y tiene semejante poder sobre la contratacién
publica, competencia y propiedad intelectual'®8. Cabe sefialar que estos poderes
vinculantes envolveran juicios politicos y no solamente técnicos. Por ejemplo,
cuando el Consejo decide las medidas para la liberalizacién de bienes “en la
decisién se incluirdan ... excepciones generales justificadas por motivos de
moralidad publica, orden publico o seguridad publica [y] proteccion de la vida ... de
los seres humanos™®® (;Puede el Consejo prohibir, o imponer, el comercio de
embriones humanos?). En cuanto a la competencia, “el Consejo Conjunto decidira
sobre ... cualquier abuso de posicion dominante por parte de una o mas
empresas, [y sobre] monopolios de Estado de caracter comercial , [y] empresas
publicas™%0 (¢ Puede el Consejo eliminar el monopolio que tiene Pemex en el
comercio petrolero mexicano?) [sic.].

Todo lo mencionado anteriormente esta explicitamente dentro de la jurisdiccion
delegada al Consejo Conjunto, con la palabra “decidira” u otra similar, como
hemos visto. Pero el Acuerdo habla también de muchos otros temas sin mencionar
claramente quién tiene el poder de decision, ni quién tiene el poder de decidir
quién tiene ese poder. Este hueco juridico lo puede llenar facilmente el mismo
Consejo, ya que no hay otra institucién u érgano contemplado en el Acuerdo que
pueda intentarlo...”161

Tomando en cuenta las consideraciones anteriores, se puede describir de
forma general que el Consejo Conjunto tiene tres facultades principales, aunque

sin limitantes juridicas para su ejercicio, a decir:

155 Articulo 4 del Acuerdo Global.

156 Articulos 5 y 6 del Acuerdo Global.

157 Articulo 9 del Acuerdo Global.

18 Articulos 10, 11y 12 del Acuerdo Global.

159 Articulo 15 (k) del Acuerdo Global.

160 Articulo 11 (2) (b), (d) y (e) del Acuerdo Global.
161 STITH, Richard. Op. Cit.
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a) Supervisar la aplicacion del Acuerdo Global;

b) La toma de decisiones en los diversos supuestos establecidos

expresamente en el mismo Acuerdo Global; y

c) Examinar todas las cuestiones que surjan en el marco del Acuerdo
Global y cualquier otra cuestion bilateral o internacional de interés mutuo

para las partes.

2.3. Las Decisiones del Consejo Conjunto.

Para el ejercicio de sus casi absolutas facultades, el Consejo Conjunto cuenta con
dos herramientas principales: recomendaciones y decisiones. Tales instrumentos
se encuentran previstos, de manera general en el Articulo 47 del Acuerdo Global,

el cual establece que:

“El Consejo Conjunto, a efectos de alcanzar los objetivos del presente Acuerdo,
estara facultado para tomar decisiones en los casos previstos en el Acuerdo. Las
decisiones que se adopten tendran cardcter vinculante para las Partes, que
tomaran las medidas necesarias para ejecutarlas. EI Consejo Conjunto podra
también hacer las recomendaciones pertinentes...”162

Aungue ni el Acuerdo Global, ni el reglamento interno del Consejo Conjunto
Consejo Conjunto lo determinan claramente, las recomendaciones del Consejo
Conjunto han de formularse para aquellos casos en los que se considere que
alguna de las partes no estad cumpliendo cabalmente con las disposiciones del

Acuerdo Global o las decisiones del mismo Consejo Conjunto. Asimismo, ante la

162 Es importante mencionar que el Consejo Conjunto no es la Unica autoridad que, en un momento dado, podria formular
recomendaciones o adoptar decisiones vinculantes. Tanto el Acuerdo Global, como la Decisién 1/2001 otorgan facultades al
Comité Conjunto para que, en el marco del Acuerdo Global, asista al Consejo Conjunto en el desempefio de sus funciones,
realice las tareas que le sean delegadas por el Consejo Conjunto, prepare reuniones y deliberaciones del Consejo Conjunto,
supervise la aplicacion de las decisiones del Consejo Conjunto y presentar propuestas de Decisiones o Recomendaciones.
En los casos en los que el Consejo Conjunto delegue al Comité Conjunto (0 a comités especiales creados para el estudio
de un asunto en concreto) la facultad de emitir determinada decisién sobre un tema en concreto, dicho Comité podra (sélo
en tal respecto) emitir una decisién vinculante como si lo hiciere el Consejo Conjunto (vid. Articulos 48 y 49 del Acuerdo
Global y Articulo 14 de la Decision 1/2001 del Consejo Conjunto).

No se analizara a fondo al Comité Conjunto, por no ser relevante para la presente investigacion, ya que por lo general es el
Consejo Conjunto quien emite las decisiones vinculantes y, para los casos en que se delegue dicha facultad al Comité, los
comentarios realizados sobre las decisiones del Consejo Conjunto son plenamente aplicables.
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laxitud con la que tratan el Acuerdo Global y la el reglamento Interno del Consejo
Conjunto el tema de las recomendaciones, tales instrumentos podrian utilizarse
como medio para sefialar deficiencias en las politicas internas de una de las
partes, de caracter politico o econdmico, o bien, respecto de las deficiencias en el
respeto y proteccion de los derechos humanos por una de las partes, por

mencionar algunos ejemplos.

No obstante la importancia de las recomendaciones del Consejo Conjunto,
no se profundizard mas en el tema, ya que para el tema que nos ocupa, lo
relevante es el analisis de las decisiones del Consejo Conjunto. Lo anterior,
principalmente debido a que las decisiones del Consejo Conjunto (a diferencia de
sus recomendaciones), segun el Articulo 47 del Acuerdo Global, tienen caracter
vinculante para las partes, caracteristica de la cual, en su caso, podria en un
momento dado presentar conflictos de constitucionalidad entre nuestra carta

magna y las obligaciones adquiridas por México segun dichas decisiones.

2.3.a. Forma de Adopcion de las Decisiones del Consejo Conjunto.

La forma en que han de tomarse las decisiones del Consejo Conjunto (que es la
misma que ha de cumplirse para la formulacion de recomendaciones) se establece
en el mismo Articulo 47 del Acuerdo Global, al sefalar que “las decisiones vy
recomendaciones se adoptardn previo acuerdo entre las dos Partes”. Dicho
mecanismo de toma de decisiones es confirmada por el Articulo 10 del

Reglamento Interno del Consejo Conjunto!®®, que ademas desglosa de manera

163 Articulo 10 Reglamento Interno del Consejo Conjunto (Decisién 1/2001).- Decisiones y Recomendaciones.

1. El Consejo Conjunto tomara decisiones y formulara recomendaciones de comun acuerdo entre las Partes. En el periodo
entre sesiones, el Consejo Conjunto podra adoptar una decision o formular recomendaciones por el procedimiento escrito si
ambas Partes asi lo acuerdan. Un procedimiento escrito consiste en un intercambio de notas entre los dos Secretarios, de
acuerdo con las Partes.

2. Las decisiones y recomendaciones del Consejo Conjunto, a los efectos del articulo 47 del Acuerdo, llevaran
respectivamente el encabezamiento “Decision” y “Recomendacion” seguido de un nimero de serie, la fecha de su adopcién
y una indicacién de su contenido.

3. Las decisiones y recomendaciones del Consejo Conjunto seran autenticadas por los dos Secretarios y dos copias
auténticas firmadas por los Jefes de Delegacién de ambas Partes.

4. Las decisiones y las recomendaciones se enviaran a cada uno de los destinatarios mencionados en el articulo 7 como
documentos del Consejo Conjunto.
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mas especifica las formalidades con que han de adoptarse las decisiones y

formularse recomendaciones.

Como puede observarse, ni el Acuerdo Global, ni el Reglamento Interno del
Consejo Conjunto establecen una mayoria determinada para la toma de
decisiones. De tal manera, al determinar que seran adoptadas “previo acuerdo de
las partes”, puede deducirse que requieren del acuerdo unanime de sus tres

integrantes.

Si bien, al requerirse del acuerdo unanime de quienes integran al Consejo
Conjunto, se otorga en la practica una especie de “derecho de veto” para el
Ejecutivo mexicano, ya que sin su voto favorable no puede ser adoptada una
decision, es razonable considerar que tal situacibn no es suficiente para
resguardar los intereses mexicanos frente a la Union Europea; o en el mejor de los
casos, velar por los intereses del poder legislativo mexicano frente a los actos del
ejecutivo a través de su representante en el Consejo Conjunto. No se puede negar
la posibilidad factica de que el Ejecutivo mexicano vote a favor de una decision
determinada que, por cualquier motivo (falta de analisis profundo, presiones
politicas, intereses personales del presidente en turno, etc.), sea en un momento
determinado inconstitucional a la luz del derecho mexicano, por contravenir el
contenido de una decisibn en concreto alguna disposicion de nuestra Carta

Magna.

A la luz de un elemental principio de division de poderes, han de
encontrarse los mecanismos adecuados para evitar que el Ejecutivo, por intereses
propios o cualquier otro motivo, adopte decisiones de manera irreflexiva o que no
correspondan a los intereses del pueblo mexicano, estableciéndose asi un
contrapeso contra la actuacion del Ejecutivo, que requiera de una negociacion y
analisis serio sobre cualquier asunto planteado en el seno del Consejo Conjunto.
Sin embargo, por lo pronto no se comentard nada mas al respecto, a fin de no

adelantarnos a las conclusiones.
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CAPITULO IV
ANALISIS DE LA POSIBLE INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS
DECISIONES DEL CONSEJO CONJUNTO

En el capitulo 1l se ha analizado ya la relacion entre el derecho internacional y el
derecho interno de los Estados, concretamente bajo la luz del sistema juridico
mexicano. Posteriormente, en el capitulo Il se analizaron tanto el campo de
aplicacion tan amplio del Acuerdo Global, como el alcance de las facultades del
Consejo Conjunto ahi previsto, cuyas facultades son susceptibles de ser aplicadas
en tantas materias como lo permite el mismo Acuerdo Global y el criterio de los

integrantes del Consejo Conjunto.

Asi las cosas, pasamos del &mbito de la generalidad, a las particularidades
de la presente investigacion. Con los antecedentes y marco conceptual basico ya
analizado, es posible determinar de manera concreta como tan amplio ambito de
aplicacion del Acuerdo Global — que de manera indirecta otorga al Consejo
Conjunto facultades sobre practicamente cualquier cuestion en materia
econOmica, politica y social, asi como materias relacionadas como ambiental,
cultural, etc. — podria en un momento dado relacionarse y tener efectos directos

sobre nuestro sistema juridico, particularmente en el &mbito constitucional.

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Como se analizd en el capitulo anterior, el Acuerdo Global fue redactado en
términos tan amplios que no limita las materias o0 asuntos en particular sobre los
que puede ser aplicado, es decir, no establece materias reservadas sobre las
cuales no pueda recaer una decision del Consejo Conjunto, sino que simplemente
establece el marco general sobre el cual se basaran las relaciones comerciales,
politicas y de cooperacion entre México y la UE. Asi, segun se ha comentado, el
Acuerdo Global deja las particularidades de su aplicacion al criterio del Consejo

Conjunto en él previsto.
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De tal forma, puede decirse que el Acuerdo Global tiene un ambito de
aplicacion casi total en las materias antes mencionadas, tan amplio como el

mismo Consejo Conjunto lo decida.

No hay nada en el Acuerdo Global que limite el actuar del Consejo
Conjunto; ni siquiera establece un catdlogo de temas (aunque sea limitado) sobre
los que no puedan versar sus decisiones. De tal forma, el Consejo Conjunto
cuenta con un poder casi absoluto de decidir sobre cualquier asunto que las partes
consideren de interés comun. Ello abre la posibilidad de que el mismo Consejo
Conjunto pueda decidir en un momento dado sobre asuntos que se consideren
estratégicos y reservados para el Estado mexicano y, peor adn, que tome
decisiones que — por la falta de analisis suficiente o por cualquier otro motivo —

contravenir nuestro ordenamiento constitucional.

En consecuencia, habra qué revisar la posibilidad de que, algunas
decisiones del Consejo Conjunto con disposiciones contrarias a nuestra
disposicion, pudieran ser calificadas como inconstitucionales por algunos 6rganos
de nuestro sistema judicial, y por tanto ser inaplicables tales decisiones dentro de

nuestro pais.

Si bien, a la fecha no se han ventilado conflictos judiciales de importancia
que cuestionen la constitucionalidad de las decisiones del Consejo Conjunto a la
luz del derecho constitucional mexicano, se trata de un escenario que debe de ser
analizado en cuanto a su posibilidad factica y juridica. De igual manera, de ser
posible la impugnacion via judicial en contra de las decisiones del Consejo
Conjunto, habra qué prever las consecuencias que la misma tendria para nuestro
pais, tanto a nivel local como internacional, en caso de ser procedente, a decir: la
disyuntiva entre la ilegalidad o inconstitucionalidad de la aplicacion interna y la

responsabilidad internacional.
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2. LA DEFENSA CONSTITUCIONAL EN MEXICO Y LAS DECISIONES DEL CONSEJO

CONJUNTO.

El principio de supremacia constitucional, se consagra claramente en el Articulo
133 de la misma Carta Magna (segun se sefialo en el capitulo 1) y del Articulo 40
constitucional'®*, mismo que expresa la voluntad del pueblo mexicano de erigirse
como una federacion establecida segun los principios de la misma ley
fundamental. Dicho principio implica que la constitucion es el orden juridico de
mayor jerarquia dentro de una nacién, sobre la cual no puede prevalecer ninguna
otra norma. Es decir que “la constitucion es la fuente ultima de validez en un orden
juridico, de tal suerte que para que una norma juridica cualquiera sea valida,
requiere encontrar dicho fundamento de validez en su conformidad con el conjunto

de normas superiores y, en Ultima instancia, con la constitucion”16°

De tal forma, toda norma juridica, de la naturaleza de que se trate, para ser
aplicada dentro de un Estado determinado, requiere estar conforme con su norma
fundamental. Las decisiones del Consejo Conjunto, al ser disposiciones de
caracter general, abstracto y obligatorio, que no van dirigidos a una persona
determinada, es claro que se tratan de normas juridicas. Por lo tanto, para ser
aplicadas en México deben de cumplir con el principio de supremacia

constitucional, y ser conformes con nuestra constitucion.

Héctor Fix-Zamudio utiliza el concepto de Derecho Procesal Constitucional,
refiriéndose a “la disciplina juridica que se ocupa del estudio del conjunto de
instrumentos normativos por medio de los cuales pueden resolverse los conflictos
relativos a los principios y disposiciones fundamentales y repararse las violaciones
de éstos™6. Esta disciplina — si bien no es auténoma, sino parte del Derecho

Constitucional — es relevante para analizar la posibilidad de que las decisiones del

164 Articulo 40 Constitucional.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica,
federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

165 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM. Op. cit; Tomo IV, pp. 3600-3602.

166 F|X-ZAMUDIO, Héctor, et COSIO DIAZ, José Ramoén. El Poder Judicial en el ordenamiento mexicano. Fondo de Cultura
Econdémica, México, 1996, p. 25.
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Consejo Conjunto puedan considerarse inconstitucionales, ya que ello sélo sera
posible mediante la aplicacion de los mecanismos que prevé nuestro sistema
constitucional para atacar los actos que se opongan a los principios Yy

disposiciones de nuestra Carta Fundamental.

Por ello, en la primera parte de este capitulo, se analizan el juicio de
amparo, las controversias constitucionales y la accioén de constitucionalidad, como
instituciones juridicas que pudieran en un momento dado ser utilizadas para
impugnar una decisiéon del Consejo Conjunto'®’. Cabe aclarar que, dado que en la
presente investigacion se plantea un caso hipotético, pues hasta ahora no ha
habido una manifestacion practica de importancia del mismo — aunado a la
amplitud de temas sobre los que pueden recaer tales decisiones, es imposible
tratar todos y cada uno de los casos en los que una decision puede ser tachada de
inconstitucional. No obstante, se sefialaran algunos casos hipotéticos, aunque
posibles segun la redaccion del Acuerdo Global y nuestro sistema de defensa

constitucional.

2.1. El Juicio de Amparo.

El juicio de amparo es, con fundamento constitucional en los Articulos 103 y 107
de nuestra Ley Fundamental'®®, es el mecanismo judicial de control constitucional
mas importante y mayormente utilizado en nuestro pais. Por tanto, en la medida
en que se afrenten las garantias de un particular, puede quiza ser el medio mas
factiblemente recurrido para declarar la inconstitucionalidad de una decision del

Consejo Conjunto. Por ello, es importante — sin pretender entrar a fondo en las

167 Como podra notar el Lector, en la primera parte del presente capitulo se analiza la posible inconstitucionalidad de las
Decisiones del Consejo Conjunto a partir de los mecanismos propios para declararla. Existe una razén para hacerlo de esta
manera, ya que de poco sirve analizar que determinado instrumento o norma es inconstitucional, si no existen en la practica
los medios legales necesarios para que dicha falta de arreglo con la Ley Fundamental tenga como consecuencia la
invalidez de la norma en cuestién. Es decir, por mas que determinada norma sea inconstitucional, si no se cuentan con los
mecanismos necesarios para declararlo, no se protege la supremacia constitucional, y seria en vano el estudio realizado.

168 | as particularidades del juicio de amparo son reguladas por la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Ley de Amparo”), publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de Enero de 1936. Para mayores referencias sobre las particularidades y substanciacion del Juicio de
Amparo ver: BURGOA, Ignacio. El Juicio de Amparo. 322 ed; México, 1995; SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. Manual del Juicio de Amparo. 22 ed; Editorial Themis, México, 1994; GUDINO PELAYO, José de Jesus.
Introduccion al amparo mexicano. 22 ed; Noriega Editores/ITESO, México, 1999.
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particularidades de su tramite y procedimiento — analizar la forma en que podria
ser utilizado para atacar la aplicacion de las decisiones del Consejo Conjunto, en
el supuesto de que sea procedente, dependiendo de su contenido.

Ignacio Burgoa, al definir al juicio de amparo, sefiala que:

“El amparo es un juicio 0 proceso que se inicia por la accién que ejercita cualquier
gobernado ante los odrganos jurisdiccionales federales contra todo acto de
autoridad (latu sensu) que le causa un agravio en su esfera juridica y que
considere contrario a la Constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho acto o
despojarlo de su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso
concreto que lo origine”16°,

Naturalmente, existen diversas definiciones que describen la esencia del
juicio del amparo. Sin embargo, aunque quiz& deberia ponerse mayor énfasis en
qgue el agravio en la esfera juridica del gobernado consiste en una violacion a
alguna de sus garantias constitucionales (por un acto de autoridad), la nocién
sugerida por Burgoa basta para mostrar sus elementos esenciales, asi como su fin
primordial de proteger a los particulares frente a los actos arbitrarios de

autoridad!’0.

2.1.a. Procedencia de la Impugnacién de las Decisiones del Consejo
Conjunto segun las Causales de Procedencia del Amparo.

El Articulo 4 de la Ley de Amparol’t prevé expresamente la posibilidad de
promover dicho juicio en contra de tratados internacionales y cualquier otra clase

de actos. Es decir, nuestra propia legislacién reconoce la posibilidad de utilizar el

169 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit; p. 177.

170 E| Articulo 1 de la Ley de Amparo, dispone tres tipos de amparo, al sefialar que “...tiene por objeto resolver toda
controversia que se suscite: I.-Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales; Il.-Por leyes o actos
de la autoridad federal, que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados; [6] Ill.-Por leyes o actos de las autoridades de
éstos, que invadan la esfera de la autoridad federal” (disposicion casi idéntica a lo establecido en el Articulo 103
Constitucional). No obstante, el tipo de controversias sobre las que cominmente recae un juicio de amparo son aquellas
que derivan de actos de autoridad o leyes que afrentan las garantias de los gobernados, y es por ello que a esta clase de
conflictos hace mayor referencia la definicion utilizada, ya que define al amparo de manera general, en su modalidad mas
usualmente recurrida en la practica.

171 Articulo 4 Ley de Amparo.- El juicio de amparo Unicamente puede promoverse por la parte a quien perjudique la ley, el
tratado internacional, el reglamento o cualquier otro acto que se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su representante, por
su defensor si se trata de un acto que corresponda a una causa criminal, por medio de algun pariente o persona extrafia en
los casos en que esta ley lo permita expresamente; y sélo podra seguirse por el agraviado, por su representante legal o por
su defensor.
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amparo como un mecanismo jurisdiccional para invalidar la aplicacion de las

Decisiones del Consejo Conjunto que violen las garantias de los particulares.

Existen dos clases de juicio de amparo: el amparo indirecto o bi-instancial,
del que conocen los Jueces de Distrito; y el amparo directo o uni-instancial del que
conocen los Tribunales Colegiados de Circuito. Tradicionalmente se dice, de
manera hasta cierto punto reduccionista, que la distincion entre ambas clases de
juicio de amparo es que el amparo directo se interpone en contra de actos que
ponen fin a un juicio'’?; mientras que el indirecto recae sobre actos que, sin poner
fin a un juicio, causan un dafio de imposible reparacién al particulart’s.
Naturalmente, tales definiciones tienen fines meramente comprensivos, ya que la
propia ley de Amparo establece supuestos en los cuales puede solicitarse cada

una de dichas clases de amparo.

Para efectos del tema que se trata, es importante revisar y distinguir los
supuestos de actos en contra de los cuales proceden el amparo directo y el
indirecto. Ello se debe a que su analisis presenta la pauta para determinar si las
decisiones del Consejo Conjunto pueden ser impugnadas o no mediante el juicio
de amparo. Cabe recordar que, dada la naturaleza y fines del amparo, se requiere
gue una decisién del Consejo Conjunto cause una violacion de garantias a un
particular —causandole un perjuicio personal y directo, como presupuesto
fundamental para que esta clase de instrumentos puedan ser atacados a través
del amparo.

Resulta sumamente dificil elaborar una explicacion o catalogo exhaustivo
de las formas en que las Decisiones del Consejo Conjunto pueden violar las
garantias, dada la amplitud de los temas que pueden recaer. Sin embargo,

172 |gnacio Burgoa, al comentar la procedencia general del amparo directo, sefiala que “el juicio de amparo directo procede
contra sentencias definitivas civiles, penales, administrativas o laudos arbitrales definitivos”. BURGOA ORIHUELA, Ignacio.
Op. cit; p. 684.

173 Burgoa ademas sefiala, al referirse a la procedencia del amparo indirecto, que “la accion constitucional se ejercita ante
un Juez de Distrito, cuando los actos de autoridad que se reclamen no sean sentencias definitivas o laudos laborales
definitivos, en cuyo caso incumbe el conocimiento del juicio de garantias, al Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda”. Ibidem, p. 632.
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practicamente cualquier garantia consagrada en nuestra constitucion puede ser
potencialmente afectada por una Decisién del Consejo Conjunto, dependiendo de
la materia que aborde cada una en lo particular, y de sus efectos juridicos

concretos en la esfera de los particulares.

Segun el Articulo 158 de la Ley de Amparo, el amparo directo “...procede
contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
dictados por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los
cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificados o
revocados, ya sea que la violacién se cometa en ellos o que, cometida durante el
procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del
fallo, y por violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o

resoluciones indicados”.

Dada la redaccion del ya citado Articulo 158 de la Ley de Amparo, resulta
claro que el amparo directo no puede ser per se una via para reclamar la
inconstitucionalidad de las Decisiones del Consejo Conjunto. Esta clase de
instrumentos no pueden considerarse como laudos o sentencias definitivas que
pongan fin a un juicio y, evidentemente, no son emitidas por tribunal judicial, ni
administrativo, ni del trabajo, segun se ha referido en el capitulo anterior. Por lo
tanto, las Decisiones del Consejo Conjunto no encuadran en el supuesto previsto

por el Articulo 158, y como tal no procede su impugnacion directa por esta via.

No obstante, si podria atacarse indirectamente lo dispuesto por una
Decision del Consejo Conjunto a través de un amparo directo, si en determinado
juicio se aplica la disposicion que se considera inconstitucional. Para que se
presente esta posibilidad, tendria que agotarse el juicio, atacando la sentencia
definitiva por la incorrecta aplicaciéon de dicha norma al no apegarse a nuestra

constitucion.
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Para ejemplificar lo anterior, supongamos que una Decision del Consejo
Conjunto — a fin de promover la inversibn europea en nuestro pais, creando
normatividad laboral que favorezca a los patrones — establece que los
trabajadores tienen la prohibicion expresa de trabajar con un patron de la
competencia en actividades similares por un determinado periodo de tiempo, a fin
de proteger la confidencialidad que le debe al patron inicial. Esta disposicion
violaria claramente la garantia de libertad de profesion consagrada por nuestro

Articulo 5 constitucional.

Continuando con el supuesto, digamos que trabajador determinado, que
trabaj6o para la empresa “X” y — tras haber renunciado — fue contratado
posteriormente para el mismo puesto en la empresa “Y” (ambas empresas
dedicadas a la misma actividad). La contratacion por parte de la empresa “Y” se
realiz6 desconociendo que el trabajador habia prestado sus servicios para “X”. El
representante legal de la empresa “Y”, al percatarse de ello, y conociendo la regla
establecida por la Decision del Consejo Conjunto antes planteada, despide al

trabajador.

Suponiendo que el trabajador demanda a “Y” por despido injustificado, y
que la Junta de Conciliacion y Arbitraje competente le negara su peticidn
basandose en la Decision del Consejo Conjunto, entonces el trabajador podria
acudir al amparo directo en contra del laudo definitivo, por haberse resuelto con
base a una norma que claramente viola su garantia de libertad de profesion.
Aunque cabe aclarar que, en este caso, lo que realmente se impugna es el laudo,
y no la Decisién del Consejo Conjunto directamente, sino su incorrecta aplicacion

dentro del juicio’.

Por otra parte, el Articulo 114 de la Ley de Amparo establece los supuestos

en los que procede el amparo indirecto, al disponer que:

174 En este caso, el amparo directo procederia debido a la aplicacion del tercer parrafo del Articulo 158 de la Ley de
Amparo, mismo que establece que: “Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible reparacion, sobre
constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o reglamentos, sé6lo podran hacerse valer en el amparo directo que
proceda en contra de la sentencia definitiva, laudo o solucién que pongan fin al juicio”.
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“El amparo se pedira ante el juez de Distrito:

I.- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion | del
articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto
de aplicacién, causen perjuicios al quejoso;

Il.-Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo (...);

lll.-Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo ejecutados
fuera de juicio o después de concluido (...);

IV.-Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una
ejecucidn que sea de imposible reparacion;

V.-Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a personas
extrafias a él, cuando la ley no establezca a favor del afectado algin recurso
ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos,
siempre que no se trate del juicio de terceria;

VI.-Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados, en los casos de
las fracciones Il y 11l del articulo 10. de esta ley [de Amparo]17’>;

VII.- Contra las resoluciones del Ministerio Publico que confirmen el no ejercicio o
el desistimiento de la accién penal, en los términos de lo dispuesto por el parrafo
cuarto del articulo 21 Constitucional”.

Via amparo indirecto, podrian atacarse directamente las Decisiones del
Consejo Conjunto, solamente— segun el caso — en términos de la fraccion | o Il del
Articulo 114 de la Ley de Amparo. El resto de las fracciones (es decir, de la lll a la
VIl) dificilmente podrian ser aplicables en contra de una Decision del Consejo
Conjunto!’®. No obstante, de manera similar al caso del amparo directo, algunas

175 Es decir, todas aquellas controversias que surjan: (a) por leyes o actos de la autoridad federal, que vulneren o restrinjan
la soberania de los Estados; o (b) por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la esfera de la autoridad
federal.

176 Sin pretender entrar a detalle en este aspecto, puede explicarse brevemente por qué las fracciones Il a VIl del Articulo
114 de la Ley de Amparo no servirian como causales a invocar para atacar directamente una Decisién del Consejo
Conjunto. En cuanto a la fraccién Il de dicho Articulo dispone que el amparo indirecto es procedente “contra actos de
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo ejecutados fuera de juicio o después de concluido”; naturalmente, el ni el
Consejo Conjunto es un tribunal de clase alguna, ni el proceso de creacién de la decisién por parte del Consejo Conjunto se
trata de un juicio. La fraccion IV hace referencia a “actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una
ejecuciéon que sea de imposible reparaciéon”, y la V menciona “actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a
personas extrafias a él, cuando la ley no establezca a favor del afectado algun recurso ordinario o medio de defensa”;
ninguno de ambos casos es aplicable ya que, como se ha dicho, en las decisiones del Consejo Conjunto, ningdn juicio se
encuentra involucrado. La fraccion VI se refiere a los actos de la autoridad federal o de los Estados, en los casos de
invasion de competencias; lo cual no es aplicable dado que en la emisién de las decisiones del Consejo Conjunto, no existe
invasion de competencias entre los estados y la Federacion, ni a la inversa (ver tesis jurispridencial de la novena época
titulada: “TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL”, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo: X, Noviembre de 1999, Tesis: P. LXXVII/99, Pagina:  46). Finalmente, la fraccion VII
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de dichas fracciones posiblemente pudieran ser aplicables para invalidar
indirectamente lo dispuesto por esta clase de decisiones — cuando lo que se
ataque sea un acto de aplicacion posterior, 0 actos en un juicio donde discuta la

aplicacion del contenido de una decisién determinada.

Segun se analizé en el capitulo anterior, en la mayoria de los casos, las
Decisiones del Consejo Conjunto consistiran en normas generales, abstractas e
impersonales, emitidas por la autoridad que otorga el Acuerdo Global al Consejo
Conjunto. Es decir, por lo general consisten en normas de observancia general,
cuya obligatoriedad deriva de lo dispuesto en el Articulo 47 del Acuerdo Global?’,
Por lo tanto, retne la mayoria de las caracteristicas esenciales de los actos
previstos por el Articulo 114, fraccién |, de la Ley de Amparo, quedando solamente
pendiente analizar (en cada Decisidon en particular) si por su mera entrada en vigor
puede causar un perjuicio o agravio al gobernado. De tal forma, si la naturaleza de
la propia Decision lo permite, podria utilizarse en contra de la misma, lo que la

doctrina denomina comunmente como “amparo contra leyes”.

Es decir, toda vez que las Decisiones del Consejo Conjunto son
instrumentos normativos de caracter general, si se determinara que su contenido
es autoaplicativo'’®, es decir, que no requiere de un acto de ejecucién posterior
para causar un agravio directo a alguna persona determinada, tal Decisién podria
ser impugnada mediante el Amparo Indirecto invocando la fraccion | del Articulo
114 de la Ley de Amparo como causal correspondiente. Un ejemplo claro en el
gue podria presentarse esta situacion, seria el supuesto en que una Decision del

Consejo Conjunto impusiera obligaciones de caracter fiscal, que violara los

impone sefiala que el amparo indirecto procede contra “resoluciones del Ministerio Publico que confirmen el no ejercicio o el
desistimiento de la accién penal”, lo cual evidentemente no es el caso.

7 Articulo 47 Acuerdo Global.- “El Consejo Conjunto, a efectos de alcanzar los objetivos del presente Acuerdo, estara
facultado para tomar decisiones en los casos previstos en el Acuerdo. Las decisiones que se adopten tendran caracter
vinculante para las Partes, que tomaran las medidas necesarias para ejecutarlas. El Consejo Conjunto podra también hacer
las recomendaciones pertinentes...”

178 Al referirse a las leyes autoaplicativas, Burgoa sostiene que “una ley es autoaplicativa cuando se relnen las siguientes
condiciones establecidas por la jurisprudencia, a saber: ‘a) que desde que las disposiciones de la ley entren en vigor,
obliguen al particular, cuya situacion juridica prevé, a hacer o dejar de hacer, y b) que no sea necesario un acto posterior de
autoridad para que se genere dicha obligatoriedad’, y c) cuando las personas que en el momento de la promulgacion de una
ley, ‘queden automaticamente comprendidas dentro de la hipdtesis de su aplicacion’ o cuando ‘por actos propios’ se
coloquen dentro de la hipétesis legal con posterioridad a su entrada en vigor. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit; p. 229.
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principios de equidad, proporcionalidad, legalidad o reserva de ley establecidos en

el Articulo 31 fraccién IV de nuestra Constitucion.

Sin embargo, habra que tomar en cuenta la limitante procesal del
mencionado amparo contra leyes, en cuanto al término para su interposicion.
Segun el articulo 22 de la misma Ley de Amparo, el amparo contra leyes sélo
puede interponerse dentro del término de treinta dias posteriores a su entrada en
vigor'”®. Una vez transcurrido dicho término, la causal prevista en el Articulo 114,
fraccion 1, no puede ser invocada como causal de procedencia del juicio de

amparo.

De ahi, la fraccién Il del Articulo 114. puede ser invocada para atacar las
Decisiones del Consejo Conjunto, en dos supuestos distintos: (a) en los casos en
que haya transcurrido el término de treinta dias después de la entrada en vigor de
la decision correspondiente, para impugnar las normas autoaplicativas; y (b)
cuando se pretende atacar mediante el amparo disposiciones de dicha Decisiones
del Consejo Conjunto que sean de naturaleza heretoaplicativa. Naturalmente, se
requerird de un acto de aplicacion posterior del contenido de las Decisiones que
se encuentren en tales supuestos para poder invocar la citada causal de la
fraccion Il del 114 de la Ley de Amparo.

Como puede concluirse, las causales a invocar para atacar una Decision
del Consejo Conjunto via amparo dependeran del contenido normativo concreto
de cada decision y de su naturaleza. Asimismo, no en todos los casos se podra
atacar directamente una Decision del Consejo Conjunto, sino — en ocasiones - su
acto de aplicacién o ejecucion concreto. De cualquier forma, queda clara (en
cuanto al analisis de las causales de procedencia) la posibilidad de impedir, a
través de nuestro juicio de amparo, la aplicacibn de algunas Decisiones del

Consejo Conjunto.

179 Articulo 22 Ley de Amparo.- Se exceptlGan de lo dispuesto en el articulo anterior: I.-Los casos en que a partir de la
vigencia de una ley, ésta sea reclamable en la via de amparo, pues entonces el término para la interposicion de la demanda
sera de treinta dias (...)
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2.1.b. La Autoridad Responsable en los Juicios de Amparo contra las
Decisiones del Consejo Conjunto.
Hasta ahora se ha analizado tedricamente la posibilidad de que proceda el juicio
de amparo en contra de las Decisiones del Consejo Conjunto. Sin embargo, surge
una pregunta importante: ¢ Quién es la Autoridad Responsable en contra de la cual
se interpondria el juicio de amparo en contra de esta clase de actos? Si tomamos
cualquier definicion del juicio de amparo, encontraremos que por lo general se
hace referencia a que es un medio de proteccion de las garantias de los
gobernados en contra de los actos violatorios de las mismas por parte de la
autoridad. Es decir, la misma definicion del juicio de amparo tacitamente determina
que ha de haber una autoridad a la que pueda imputarsele responsabilidad del
agravio en contra del gobernado, y quien debera tomar las medidas necesarias

para resarcirlo.

Congruentemente, el Ministro Gudifio Pelayo considera que “existen los
presupuestos especiales, particulares, de la accion de amparo, que son los
siguientes: la existencia de un quejoso, de un acto reclamado, de una autoridad
responsable y perjuicio™®. La falta de cualquiera de dichos presupuestos
procesales impediria la procedencia del juicio de amparo. En el caso de las
Decisiones del Consejo Conjunto, los dos primeros presupuestos sefialados no
implican mayor problema. Habra quejoso, en la medida en que un particular se
vea afectado en su esfera juridica por una Decisién del Consejo Conjunto y decida
impugnarla. De igual manera, la propia Decision del Consejo Conjunto puede
constituir el acto reclamado, en términos del Articulo 4 de la Ley de Amparo, como

se menciond anteriormente.

Reformulando la pregunta antes planteada: ¢Puede considerarse como
autoridad responsable un 6rgano integrado — ademas del ejecutivo mexicano — por

representantes de autoridades extranjeras? Dificilmente el Consejo y la Comision

180 GUDINO PELAYO, José de Jesus. Op. cit; p. 162.
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Europea aceptarian someter — indebidamente — la actuacion de sus
representantes en el Consejo Conjunto a un ordenamiento juridico extranjero, en
este caso el mexicano, ni someterse a la jurisdiccion de nuestros tribunales

federales.

Por otra parte, la naturaleza y espiritu del juicio amparo le imponen como
valor fundamental — ain por encima de la defensa constitucional — la proteccion
efectiva de los derechos de las personas miembros de nuestra comunidad politica,
tal como lo describe Tena Ramirez al mencionar que la institucion del amparo “si
la estudiamos sin prejuicios habremos de convenir que no se trata en realidad de
un sistema de defensa directa de la constitucionalidad, sino defensa primordial del
individuo frente al Estado, que se resuelve en defensa secundaria y eventual de la

Constitucion”.181

No se pretende entrar a la discusion sobre cual es la funcion mas
importante del amparo, si como institucién de defensa constitucional o de defensa
de la persona — ya que en alguna medida cumple ambas funciones, basta decir
que la ratio legis del amparo es la de evitar la actuacion arbitraria de la autoridad,
fuera de los marcos constitucionales, que puedan causar un agravio al gobernado.
Dificilmente alguien puede llegar a negar que el fin del amparo — de una forma u

otra — es la de proteger a la persona.

Como tal, los jueces tienen la obligaciébn de proteger a los gobernados
contra los actos arbitrarios de la autoridad, dentro del marco que les permite la
constitucién. De tal forma, se justifica un sano ejercicio de la prudencia judicial
para que, con su interpretacion legal y constitucional, determinen cual es la
autoridad responsable en el caso planteado, ya que sin tal determinacion no seria
efectiva la defensa de los particulares en contra de posibles violaciones a sus

garantias por parte del actuar del Consejo Conjunto.

181 TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 35 ed; Porria, México, 2003, p. 512.
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En aquellos casos en que el juicio de amparo no recaiga directamente
sobre una Decision del Consejo Conjunto, sino que se interponga en contra de su
acto posterior de aplicacion o ejecucién por parte de la autoridad, la determinacion
de la autoridad responsable no implicaria mayores problemas. En tal supuesto, la
autoridad ejecutora que emita el acto de aplicacion posterior seria claramente una

autoridad responsable.

Por otra parte, en los casos en que se ataque directamente una Decision
del Consejo Conjunto (como es el caso antes sefialado del amparo contra leyes),
es un poco mas dificil su determinacién. Es razonable pensar que el Consejo
Conjunto como tal no puede ser considerado como autoridad responsable, toda
vez que dos de sus integrantes (el Consejo de la Union Europea y la Comision
Europea) no pueden ni deben sujetarse a los controles constitucionales que

impone nuestra Constitucidn, por encontrarse al margen de su aplicacion.

Incluso, desde la perspectiva practica — suponiendo que la autoridad judicial
determinara que el Consejo Conjunto si es susceptible de considerarse como
autoridad responsable para efectos del juicio de amparo — se presentarian
problemas facticos graves en cuanto al desahogo del procedimiento. El principal
de dichos problemas seria la forma de realizar las notificaciones correspondientes
al Consejo Conjunto, ya que este érgano no actiia con una periodicidad fija, ni en
un lugar determinado. Las reunion del Consejo Conjunto se realizan, previa
convocatoria, en un lugar y fecha que es establecido para cada sesion'®?. De tal
forma, el Consejo Conjunto no cuenta con una oficina o lugar de operaciones fijo,
lo que implica la dificultad practica para el 6érgano jurisdiccional de no poder

determinar a dénde dirigir las notificaciones.

182 Articulo 2 Decision 1/2001 del Consejo Conjunto.- Reuniones.

1. El Consejo Conjunto se reunira a nivel ministerial, periédicamente y cuando las circunstancias lo requieran si las Partes
asi lo convienen.

2. Cada sesion del Consejo Conjunto se llevara a cabo en el lugar acordado mutuamente por las partes.

3. Las reuniones del Consejo Conjunto seran convocadas conjuntamente por los Secretarios del Consejo Conjunto.
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Retomando la discusion, si consideramos la definicién legal de autoridad
responsable como “la que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de
ejecutar la ley o el acto reclamado™®3, queda claro que podrian considerarse
autoridades responsables: El titular del Poder Ejecutivo, por ordenar su
representacion en el Consejo Conjunto; el delegado o representante mexicano en
el Consejo Conjunto, por la emision del voto particular de la Decisién en cuestion;
el Secretario de Gobernacion, por realizar su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion'®; y la autoridad que, en su caso, aplique o ejecute lo dispuesto por la
Decision impugnada. Sin embargo no queda claro si el propio Consejo Conjunto

puede considerarse como autoridad responsable para efectos del amparo.

Si se analiza el problema estrictamente a la luz de la legislacion mexicana —
concretamente, aplicando el Articulo 11 de la Ley de Amparo en su sentido literal,
no existiria impedimento juridico para que el Consejo Conjunto sea considerado
como autoridad responsable en el caso de que una de sus Decisiones fuera
atacada mediante juicio de amparo. Como se ha sefalado anteriormente, dicho
numeral define a la autoridad responsable como “la que dicta, promulga, publica,
ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado”, y es claro que el

Consejo Conjunto dicta sus propias decisiones.

Ademas, confirmando la interpretacion literal del citado Articulo 11 de la Ley

de amparo, resulta relevante la siguiente tesis jurisprudencial:

Octava Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: X1V, Septiembre de 1994

Tesis: XXI. 10. 99 K

Pagina: 272

AUTORIDADES, QUIENES LO SON. El caracter de autoridad responsable de
una determinada entidad, para los efectos del juicio de garantias, no depende de
su naturaleza juridica, sino de la participacidon que tenga o pueda tener, con o sin

183 Articulo 11 de la Ley de Amparo.

184 En términos del Articulo 11(2) de la Decision 1/2001 del Consejo Conjunto, por la que se establece el reglamento interno
del Consejo Conjunto UE-México y el reglamento interno del Comité Conjunto UE-México, “Cada Parte podra decidir
publicar las decisiones y las recomendaciones del Consejo Conjunto en sus respectivas publicaciones oficiales.
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facultades, en la gestacidon o ejecucién de los actos reclamados, y esta cuestion
s6lo puede dilucidarse con pleno conocimiento de causa en la audiencia
constitucional, con vista de los informes justificados y de las pruebas que rindan
las partes, pues de otra manera se estaria prejuzgando sobre el particular; en
consecuencia, debe admitirse la demanda respecto de tal autoridad, sin perjuicio
de que en la citada audiencia se resuelva si tiene o no el indicado caracter.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Improcedencia en revision 112/94. Harinera Seis Espigas, S. A. 14 de abril de
1994. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Vilchiz Sierra. Secretario: José Luis
Vazquez Camacho.

De aplicarse la interpretacion contenida en la anterior tesis jurisprudencial,
el Consejo Conjunto podria considerarse como autoridad responsable para efectos
del amparo, ya que — segun se desprende de dicha tesis — para considerarse
como tal, basta con la participacién en la emisioén del acto reclamado. Claramente,
esta tesis jurisprudencial atiende soélo al hecho de la participacion, no a la
naturaleza del érgano ni, mucho menos, de si es un érgano integrado por entes
extranjeros o no, con lo cual bastaria con que el Consejo Conjunto emita una
decision para que se considere como autoridad responsable, en caso de

impugnarse el acto por medio del juicio de amparo.

Sin embargo, cabe aclarar que en la emisién de dicho criterio el tribunal
colegiado seguramente no tenia en mente la posibilidad de que autoridades
extranjeras o un 6rgano compuesto por ellas pudiera ser calificado como autoridad
responsable. Es muy probable que el juzgador en este caso sélo se haya
planteado la interpretacion de la ley desde la perspectiva mexicana, sin tener en

cuenta de que su aplicacion pudiera ser ademas sobre entidades extranjeras.

Esta situacion se presenta también en la doctrina, ya que aunque existen
diversos autores que discuten el tema de la autoridad responsable, lo hacen
aparentemente desde el presupuesto de que siempre se trataran de autoridades
exclusivamente mexicanas, sin plantearse ni abordar especificamente la
posibilidad de que las normas en materia de amparo sean aplicables a organismos

o autoridades extranjeras. Burgoa es un ejemplo claro de ello, quien al definir el
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concepto de autoridad para efectos del amparo cita a Gabino Fraga, quien a su

vez sefala que:

“Cuando las facultades otorgadas a un érgano implican el poder de decision y
ejecucidn, es decir, la autorizacion para realizar actos de naturaleza juridica que
afecten la esfera de los particulares y la de imponer a éstos sus determinaciones,
se tiene el concepto de autoridad”185,

La concepcion propuesta por Fraga podria utilizarse para justificar la
determinacion del Consejo Conjunto como autoridad responsable, pues no
establece distincion respecto del origen o naturaleza de la autoridad y meramente
se refiere a la facultad de ejecucion y realizacion de actos de naturaleza juridica.
No obstante, cuando Burgoa explica las razones de por qué concuerda con este
concepto’®®, pareciera tener considerar el mencionado presupuesto de que sélo se
trata de autoridades mexicanas. Tomando como base el concepto propuesto por

Fraga, Burgoa propone la siguiente definicion:

“Autoridad es aquél organo estatal, investido de facultades de decisién o
ejecucién, cuyo desempefio, conjunto o separado, produce la creacion,
modificacién o la extincidon de situaciones generales o especiales, juridicas o
facticas, dadas dentro del Estado, o su alteracion o afectacidn, todo ello en forma
imperativa”87.

Puede notarse claramente el énfasis que pone Burgoa respecto del
concepto de Estado, excluyendo asi la posible interaccién entre autoridades de
Estados diversos, y la aplicacion de las leyes mexicanas a una entidad extranjera
u organo integrado en parte por autoridades extranjeras, para determinar su

participacion como autoridad responsable.

Las consideraciones anteriores nos hacen concluir dos posibles posturas a
este problema: (a) Por virtud de la interpretacion literal de las leyes mexicanas, el
Consejo Conjunto podria considerarse como autoridad responsable en el juicio de

amparo, ya que tal calidad depende solamente de sus facultades de participar en

185 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit; p. 188.
186 |bidem, pp. 185-192.
187 |bidem, pp. 190, 338.
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el acto reclamado; y (b) El Consejo Conjunto no podria calificarse como autoridad
responsable, dado que dicho concepto presupone que se trate autoridades
estatales, y no dérganos de caracter internacional — ademas de segun los
elementales principios de soberania y autodeterminacion de los pueblos, una
autoridad no esta obligada a sujetarse a la aplicacion de un sistema juridico ajeno

al propio.

En caso de plantearse alguna controversia en juicio de amparo respecto de
alguna Decision del Consejo Conjunto, correspondera al juzgador resolver este
problema de interpretacion y aplicacion de la ley. De tal forma, aunque se antoja
dificil que el Consejo Conjunto pueda considerarse como autoridad responsable,
no es juridicamente imposible, y sera el juzgador quien debera determinar sobre la

procedencia del amparo en casos como el planteado..

Con lo anterior, se evidencia la posibilidad (aunque vaga) de utilizar el juicio
de amparo como posible medio de defensa en contra de las Decisiones del
Consejo Conjunto directamente, al dejar abierta la posibilidad de aplicacion de sus
causales de procedencia y el cumplimiento de los presupuestos procesales para
su accion. Sin embargo, su procedencia dependera de los casos concretos que se

traten, y del criterio judicial que sea aplicado.

2.2. Las Controversias Constitucionales.

Las controversias constitucionales son un mecanismo mas que prevé nuestro
sistema juridico para la defensa de la supremacia de nuestra Ley Fundamental.
Como tal, es necesario que la controversia constitucional sea analizada para
efectos de la presente investigacion, en cuanto a determinar si es posible que esta
figura juridica sea utilizada para invalidar o dejar sin efectos las decisiones del

Consejo Conjunto que se consideren inconstitucionales.
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Las controversias constitucionales tienen su fundamento en el Articulo 105,
fraccion 1, de la nuestra Constitucion General, y sus particularidades son
detalladas en la Ley Reglamentaria de las Fracciones Il y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (denominada en lo

sucesivo como “LR105")188,

En términos amplios, la controversia constitucional puede definirse como “el
juicio que permite resolver un conflicto sobre invasién de competencias, entre los
distintos ambitos federales o los distintos poderes de cada uno de aquellos”®d,
Esta definicion esta planteada en términos muy generales, sin embargo, muestra
claramente la esencia de la controversia constitucional, que busca encauzar el
actuar de los érganos que comprenden los diferentes niveles de gobierno, para
gue permanezcan dentro su espectro de facultades, en observancia plena de la

norma constitucional.

En cuanto a su objeto, Arteaga Nava considera que...

“...Ia controversia persigue, en un juicio simple, llano, exento de tecnicismos y
sumario, constrefiir la actuacion de los poderes u érganos establecidos en la
constitucién politica del pais a lo que ella dispone; las partes, cuando la plantean,
buscan cesar una invasién al campo de accion que como autonomia, facultades o
atribuciones, tienen concedida o la anulacién de un acto de autoridad que es
contrario a la constitucion”1%,

De lo sefalado por Arteaga derivan importantes consideraciones que hay
gue tomar en cuenta al respecto de la materia, los casos de procedencia y las

partes de las controversias constitucionales, como se explica a continuacion.

En lo que respecta a la materia y los casos de procedencia de la
controversia constitucional, se ha adelantado ya que recae sobre aspectos de
constitucionalidad referentes a la distribucion e invasion de competencias, en

términos de lo establecido en la fraccidon | del Articulo 105 Constitucional. La

188 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de Mayo de 1995.
189 GARZA GARCIA, César Carlos. Derecho Constitucional Mexicano. 12 ed; McGraw-Hill, México, 1997, p.188.
190 ARTEAGA NAVA, Elisur. Op. cit; Volumen 4, p. 1377.
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mencionada fraccion, determina que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

podra conocer de las controversias, donde la materia de la disputa sea la invasion

de competencias entre:

a)
b)
c)
d)
f)

g)
h)

)

k)

La Federacion y un Estado o el Distrito Federal;

La Federacion y un municipio;

El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquél y cualquiera de las
Camaras de éste o, en su caso, la Comisibn Permanente, sean como
organos federales o del Distrito Federal,

Un Estado y otro;

Un Estado y el Distrito Federal;

El Distrito Federal y un municipio;

Dos municipios de diversos Estados;

Dos poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos
o disposiciones generales;

Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales;

Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales; y

Dos 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de

sus actos o disposiciones generales.

Se puede considerar, prima facie, que para la posible procedencia de las

controversias constitucionales en contra de las decisiones del Consejo Conjunto,

s6lo serian relevantes aquellas que se susciten en los supuestos planteados en

los incisos a), b) y c) anteriormente transcritos. El resto de los supuestos de

controversia, no implican la actuacién de los 6rganos federales, como lo seria el

Ejecutivo, quien es el Unico que esta representado en el Consejo Conjunto. Por lo

tanto, se podrian descartar de plano las controversias previstas en los incisos d) a

k) anteriores para los efectos de nuestro estudio exclusivamente.
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Como puede observarse, el Articulo 105 de nuestra constitucion, establece
supuestos de procedencia de las controversias constitucionales, simplemente
atendiendo a sus partes, sin establecer supuestos especificos en los que sean
procedentes. Tales supuestos especificos tampoco son regulados en la LR105.
Sin embargo, de la lectura del Articulo 105 constitucional y su ley reglamentaria,
se deriva que las controversias constitucionales proceden de actos o leyes en
cuya emisidbn se presente una invasion de competencias entre las partes
sefaladas por el propio Articulo 105. Por lo tanto, las decisiones del Consejo
Conjunto sélo podrian ser atacables por esta via en si la matera la misma,
recayera sobre materias que no sean competencia de la Federacién, en lo

general, o del Ejecutivo Mexicano, en lo particular.

Cabe sefalar que la doctrina y la jurisprudencia sostienen que esta clase de
juicios sélo pueden versar sobre asuntos donde se discuta una violacion a la
Constitucion General, y no aspectos de legalidad o cuestiones meramente

politicas. Arteaga Nava, en tal sentido considera que

“Los asuntos de constitucionalidad que pueden ser motivo de una controversia
son solo los relacionados con la constituciéon politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los que son de la misma naturaleza, pero que estén relacionados o
deriven de la aplicacién de las constituciones locales, son de la exclusiva
competencia de los érganos jurisdiccionales locales, en aplicaciéon del principio
general que deriva del Articulo 124 [Constitucional]’9%,

Asimismo, el Ministro José de JesUs Gudifio Pelayo coincide con dicha
postura al sefalar que “en controversias constitucionales entre un Estado y uno de
sSus municipios, soélo se pueden estudiar planteamientos que se hagan consistir de
violaciones a la Constitucion general y no a las constituciones o leyes estatales,
esto es, solo violaciones directas a la Constitucion y no violaciones indirectas a la
misma”'®2. Gudifio Pelayo basa su criterio en tesis jurisprudenciales, en las cuales

el criterio de la Suprema Corte le otorga la razén en su planteamiento,

19! Ibidem, pp. 1377-1378
192 GUDINO PELAYO, José de JesUs. Controversia sobre Controversia. 12 Ed; Editorial Porrtia, México, 2000, pp. XXXIV —
XXXV.
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confirmando que la controversia soOlo puede recaer sobre cuestiones de

constitucionalidad93.

En lo que refiere a las partes que intervienen en la controversia
constitucional, existe una gran diferencia con respecto al juicio de amparo, pues
las controversias soélo tiene derecho a la accion las autoridad que considere que
otro 6rgano u autoridad determinada actua fuera de su ambito de competencia, en
perjuicio de las propias facultades, sin que puedan tener acceso a la accion de
controversia constitucional los particulares. En tal sentido, excluyendo la
posibilidad de que los particulares participen en esta clase de juicios, el Articulo 10

de la LR105 determina expresamente que:

“Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

I. Como actor, la entidad, poder u 6rgano que promueva las controversias
constitucionales;

Il. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y
promulgado la norma general o pronunciado el acto que sea objeto de la
controversia,;

Ill. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u 6rganos a que
se refiere la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de actores o demandados, pudieran
resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y

IV. El Procurador General de la Republica”.

193 Entre los antecedentes judiciales a los que se remite Gudifio Pelayo encontramos la siguiente tesis jurisprudencial:
Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: V, Abril de 1997

Tesis: P./J. 23/97

Pagina: 134

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES PROCEDENTE EL CONCEPTO DE INVALIDEZ POR VIOLACIONES
INDIRECTAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SIEMPRE QUE ESTEN
VINCULADAS DE MODO FUNDAMENTAL CON EL ACTO O LA LEY RECLAMADOS. Resulta procedente el estudio del
concepto de invalidez invocado en una controversia constitucional, si en él se alega contravencion al articulo 16 de la
Constitucion Federal, en relacién con otras disposiciones, sean de la Constitucion Local o de leyes secundarias, siempre
que estén vinculadas de modo fundamental con el acto o la ley reclamados, como sucede en el caso en el que se invocan
transgresiones a disposiciones ordinarias y de la Constitucién Local dentro del proceso legislativo que culminé con el
ordenamiento combatido que, de ser fundadas, lo invalidarian. Lo anterior es acorde con la finalidad perseguida en el
articulo 105 de la Carta Magna, de someter a la decision judicial el examen integral de validez de los actos impugnados.
Controversia constitucional 6/96. Alfonso Vazquez Reyes y Margarito Solano Diaz, en su caracter de Presidente Municipal y
Sindico del Municipio de Asuncién Cuyotepeji, Distrito de Huajuapam, del Estado de Oaxaca, contra el Gobernador,
Secretario General de Gobierno y Congreso Estatal del propio Estado. 10 de febrero de 1997. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Mariano Azuela Guitrén. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Osmar Armando Cruz Quiroz.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el ocho de abril en curso, aprobé, con el nimero 23/1997, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a ocho de abril de mil novecientos noventa y siete.



120

El Consejo Conjunto no puede tener propiamente el caracter de demandado
en términos de la fraccion primera del Articulo 105 Constitucional, al no tratarse de
un organo del gobierno federal, y por tanto no considerarse legalmente como parte
en las controversias constitucionales. No obstante, dada la redaccion de la
fraccion 1l del Articulo 10 de la LR105, antes citado, técnicamente no existe
impedimento para que el Ejecutivo sea considerado como demandado en aquellas
controversias que versen sobre la inconstitucionalidad de las decisiones Consejo
Conjunto, ya sea como encargado de la promulgacion y publicacion de las
normas generales contenidas en las Decisiones, o bien, por el acto consistente en
la emision de su voto particular dentro del Consejo Conjunto para tomar

determinada decisidon en concreto.

En opinion del autor, no puede atacarse directamente una Decision del
Consejo Conjunto por medio de una controversia constitucional, en virtud que el
organo gue las emite no puede considerarse como demandado en esta clase de
procedimientos. Ademas, resultaria inatii que se planteara la controversia
constitucional contra el Ejecutivo mexicano, por su voto particular o por la
publicacién de la Decision del Consejo Conjunto correspondiente, ya que en
términos del Articulo 11(2) de la Decisién 1/2001 del Consejo Conjunto'®*, las
Decisiones emitidas por este oOrgano son validas Yy ejecutables,
independientemente de su publicacién, ya que no existe la obligacién de
publicarlas por las partes del Acuerdo Global.

Considerando lo anterior, en tanto no se verifique una causa de
improcedencia de la controversia constitucional, no existe impedimento alguno, en
cuanto a los presupuestos procesales se refiere, para que una decision del

Consejo Conjunto sea impugnada mediante una controversia constitucional.

194 Articulo 11(2) Decision 1/2001 del Consejo Conjunto.- 2. Cada Parte podra decidir publicar las decisiones y
recomendaciones del Consejo Conjunto en sus respectivas publicaciones oficiales.
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Sin embargo, aun resta analizar si existen supuestos facticos que permitan
la procedencia de una controversia constitucional en contra de esta clase de
decisiones. En realidad, parece dificil que existan hechos que, en la préactica, den
lugar a la procedencia de las controversias constitucionales en contra de una

Decision del Consejo Conjunto.

El Articulo medular de nuestra constitucion en materia de politica exterior es
el 89, fraccidn |, que faculta al Presidente de nuestra nacion para “Dirigir la politica
exterior y celebrar tratados internacionales...” Lo dispuesto por dicha fraccién es
tan claro que los constitucionalistas reconocen unanimemente que corresponde
s6lo al ejecutivo llevar a cabo nuestra politica exterior'®>. Al respecto, Arteaga
Nava comenta que “la constitucion, en forma expresa, establece una puerta de
acceso al exterior: el presidente de la republica; los restantes poderes federales
carecen de competencia en esa materia”'°¢, reconociendo al Presidente como el

exclusivo responsable de llevar a cabo actividades en materia exterior.

Es decir, en su calidad de Jefe de Estado, corresponde al Presidente de la
Republica representar al Estado mexicano ante el resto de los Estados del orbe y
demas organismos internacionales, con la facultad de determinar la forma de
llevar a cabo las relaciones con los mismos, nombrar ministros y agentes
diplomaticos (con los requisitos de aprobacién del Senado), asi como iniciar
negociaciones que derivardn posteriormente en la firma de tratados,

convenciones u otros instrumentos de caracter internacional.

El hecho de que el Ejecutivo mexicano sea el encargado de dirigir la politica
exterior mexicana, en su calidad de Jefe de Estado, lo faculta para emitir como
miembro del Consejo Conjunto, para la adopcion de las Decisiones que deriven
del mismo. Su participacion en la toma de decisiones del Consejo Conjunto, es
una manifestacion concreta del ejercicio legitimo de las facultades que el Articulo

89 fraccion | constitucional otorga al Ejecutivo Mexicano, en cumplimiento del

195 Cfr. GARZA GARCIA, César Carlos. Op. cit; p.151; SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Op. cit; pp. 447, 471-473.
1% ARTEAGA NAVA, Elisur. Op. cit; Volumen 3, p.880
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mecanismo establecido por el Acuerdo Global. Por lo tanto, la adopcién de una
Decisibn del Consejo Conjunto no puede ser impugnada mediante una
controversia constitucional, ya que, al emitir su voto, el Ejecutivo se encuentra

actuando dentro de la esfera de sus competencias y facultades constitucionales.

Aunque el Articulo 76, fraccion |, dispone que el senado debera “Analizar la
politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los informes
anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del Despacho
correspondiente rindan al Congreso...”, el Senado no es quien ha de llevar a cabo
la politica exterior. La funcién del Senado en este aspecto se limita simplemente a
analizar y realizar los comentarios u observaciones pertinentes, mismos que el
Ejecutivo no se encuentra obligado a aplicar, ya que no existe disposicion

constitucional en tal sentido.

Es decir, el Ejecutivo goza con facultades exclusivas en cuanto a la forma
de llevar la politica exterior, pero el Senado no cuenta con facultades para
intervenir activamente en el desarrollo de dicha politica exterior, salvo los casos de
la ratificacion de tratados internacionales, segun lo previene nuestra constitucion.
Tal como lo sefala Arteaga, “La intervencion que se da al senado se limita a
aprobar o reprobar, en lo interior, el resultado de las negociaciones diplomaticas
de aquél cuando éstas han derivado en tratados o convenciones™®’, lo cual se
desprende del Articulo 76 fracciéon |, que establece la facultad del Senado de
“aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el

Ejecutivo de la Unién”.

De tal forma, puede concluirse que es improbable que se declare
procedente una controversia constitucional en contra de alguna decisiéon del
Consejo Conjunto. Aunque no existe impedimento en cuanto a los presupuestos
procesales de la controversia constitucional se refiere, es dificil que se presente

una situacién factica en la que pueda declararse procedente, ya la participacion

197 | dem.
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del Ejecutivo en el Consejo Conjunto cumple con las facultades que nuestra
constitucién le otorga, sin que se verifique invasion de facultades o competencias

respecto de otro poder o nivel de gobierno.

2.3. LaAccion de Inconstitucionalidad.

La tercer y Ultima figura a analizar, a fin de determinar si es susceptible de ser
utilizada como mecanismo para una probable declaracién de inconstitucionalidad
sobre Decisiones del Consejo Conjunto es la accién de inconstitucionalidad, que
encuentra su fundamento en el Articulo 105 fraccion Il de nuestra Constitucion

General, regulada en lo especifico por la LR105.

Ni el Articulo 105 Constitucional, ni la LR105 definen claramente lo que es
la accion de inconstitucionalidad. Por ello, nos referiremos al concepto sugerido
por el Ministro Juventino V. Castro, quien sefala que:

“Las acciones de inconstitucionalidad son procedimientos planteados en forma de
juicio ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por érganos legislativos o
por el procurador general de la Republica, en los cuales se controvierte la posible
contradiccion entre una norma de caracter general o un tratado internacional, por
una parte, y la Constitucién, por la otra, exigiéndose en el juicio la invalidacion de
la norma o tratado impugnados, para hacer prevalecer los mandatos
constitucionales.”1%8

Segun se explica con mayor detalle a continuacion, la definicién del Ministro
Castro y Castro es imprecisa, ya que hace referencia a una “norma de caracter

general’, equiparandola al término “ley”, en el sentido tanto formal como material.

La fracciéon Il del Articulo 105 constitucional determina los presupuestos
bajo los cuales puede ser ejercitada la acciébn de Inconstitucionalidad, al
establecer los supuestos o0 actos en contra de los cuales procede, asi como los

sujetos que estan legitimados procesalmente para ejercitarla.

19 REYES REYES, Pablo. La accién de inconstitucionalidad. 12 ed; Oxford University Press, México, 2000, p. 105; apud.
CASTRO Y CASTRO, Juventino. El Articulo 105 constitucional. UNAM, México, 1996, p. 179.
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De una lectura parcial de la citada fraccion Il del 105 constitucional, podria
llegarse a pensar que la accion de inconstitucionalidad es el mecanismo idéneo
para impugnar las decisiones del Consejo Conjunto contrarias a nuestra
constitucion (por ejemplo, alguna que determinara la liberalizacién de actividades
reservadas al Estado Mexicano), ya que en su encabezado sefala que la
Suprema Corte tendra facultades de conocer “De las acciones de
inconstitucionalidad que te tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion”. Es decir, toda vez que
en el encabezado no especifica qué clase de normas de caracter general, y al
reunir las decisiones del Consejo Conjunto estas caracteristicas, no habria razén

aparente para determinar su improcedencia.

No obstante, de la lectura integral de los diversos incisos contenidos en el
Articulo 105 fraccién Il de nuestra Carta Magna, se desprenden los supuestos en
los cuales es procedente la accion de inconstitucionalidad, ya que al sefalar los
sujetos legitimados para ejercitarlos, sefiala en contra de cuales actos pueden

hacerlo'®®, mismos que se mencionan a continuacion:

a) El 33% de los integrantes de la Camara de Diputados (en contra de

leyes federales);

199 Articulo 105 Constitucional.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

(...) I.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de
caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de
publicacion de la norma, por:

a).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, en
contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unién;

b).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de leyes federales o del Distrito
Federal expedidas por el Congreso de la Unién o de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

c).- El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

d).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los érganos legislativos estatales, en contra de
leyes expedidas por el propio 6rgano, y

e).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en
contra de leyes expedidas por la propia Asamblea. y

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra
de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias,
exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por el 6rgano legislativo del Estado que les otorg6 el registro. (...)
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b) El 33% de los integrantes del Senado (en contra de leyes federales y de

tratados internacionales);

c) El Procurador General de la Republica (en contra de leyes federales,

leyes estatales y tratados internacionales);

d) El 33% de los integrantes de los congresos estatales y la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal (en contra de leyes estatales expedidas por el

érgano que impugna); y

e) Los partidos politicos (en contra de leyes en materia electoral).

De lo anterior se desprende que: (i) la accion de inconstitucionalidad es una
via de acceso restringido, ya que so6lo pueden acudir a ella los sujetos
expresamente facultados para hacerlo; y (ii) que la accidén de inconstitucionalidad
s6lo es procedente en contra de tratados internacionales y de leyes — formal y
materialmente hablando, ya sea estatales o federales — ya que son los Unicos
actos previstos, segun el sujeto en cuestion, en contra de los cuales hay facultad
expresa para que la autoridad entable esta clase de acciones?®.

La anterior interpretacidon ha sido confirmada ya por nuestra Suprema Corte

de Justicia, mediante la siguiente tesis jurisprudencial:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IX, Abril de 1999

Tesis: P./J. 22/99

Pagina: 257

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOLO PROCEDE CONTRA NORMAS
GENERALES QUE TENGAN EL CARACTER DE LEYES O DE TRATADOS

200 | 3 redaccion de la fraccion 1l del Articulo 105 constitucional carece de una adecuada técnica legislativa, ya que su
redaccion es confusa, al no establecer un catalogo claro y estructurado de los supuestos en los que puede ejercitarse la
accion de inconstitucionalidad, o bien, una relacion de los actos que pueden ser objeto de la misma. Elisur Arteaga Nava
hace un andlisis detallado y casuistico sobre las materias que no pueden ser objeto de la accion de inconstitucionalidad, asi
como aquellas que si pueden serlo. Para efectos de referencia ver: ARTEAGA NAVA, Elisur. Op. cit; Volumen 4, pp. 1410-
1413.
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INTERNACIONALES. Del andlisis y la interpretacion de la fraccién 1l del articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que:
a) Si las acciones de inconstitucionalidad tienen por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y la Constitucion, entonces sélo
son procedentes contra normas de caracter general; b) En el propio precepto se
habla s6lo de leyes y tratados internacionales entendidos como normas de
caracter general. Consecuentemente, las acciones de inconstitucionalidad
proceden contra normas de caracter general, pero no contra cualquiera de éstas,
sino sélo contra aquellas que tengan el caracter de leyes, o bien, de tratados
internacionales. En iguales términos, la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
del Articulo 105 Constitucional, tratandose de acciones de inconstitucionalidad, se
refiere Unicamente a normas generales, leyes y tratados internacionales; por lo
tanto, también debe concluirse que prevé la procedencia de las acciones de
inconstitucionalidad exclusivamente en contra de esas normas. La intencién del
Constituyente Permanente, al establecer las acciones de inconstitucionalidad, fue
la de instituir un procedimiento mediante el cual se pudiera confrontar una norma
de caracter general con la Constitucién y que la sentencia que se dictara tuviera
efectos generales, a diferencia de lo que sucede con el juicio de amparo, en el que
la sentencia solo tiene efectos para las partes. No puede aceptarse su
procedencia contra normas diversas, ya que en tales casos, por la propia
naturaleza del acto combatido, la sentencia no tiene efectos generales, sino
relativos. Por ello, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 y 19,
fraccion VI, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo
lo. de la misma ley y con la fraccion Il del articulo 105 constitucional, las acciones
de inconstitucionalidad s6lo son procedentes contra normas de caracter general,
es decir leyes o tratados, y son improcedentes en contra de actos que no tengan
tal caracter.

Accibén de inconstitucionalidad 4/98. Sergio Manuel Aguilera Gémez y otros, en su
caracter de diputados integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
28 de mayo de 1998. Mayoria de ocho votos. Disidentes: José Vicente Aguinaco
Aleméan, Sergio Salvador Aguirre Anguiano y Genaro David Goéngora Pimentel.
Ponente: José de Jesls Gudifio Pelayo. Secretarios: Guadalupe M. Ortiz Blanco y
Miguel Angel Ramirez Gonzélez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veinticinco de marzo en curso,
aprobé, con el nimero 22/1999, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a veintiséis de marzo de mil novecientos noventa y nueve.

La determinacién de esta jurisprudencia es hasta cierto punto razonable, ya
que disminuye la carga de trabajo de la Suprema Corte, al impedir que algunas
normas de caracter general, emitidas por 6érganos distintos al ejecutivo o al
legislativo (como lo podrian ser las circulares del Banco de México, la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, el Consejo General del IFE, etc.), sean
impugnadas mediante una accion de inconstitucionalidad, sobre todo tomando en
cuenta que esta clase de normas — si bien son de caracter general — sélo aplican a

determinados sectores o sujetos. Sin embargo, el restringir la aplicacion de las
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acciones de inconstitucionalidad solamente a leyes —en su sentido tanto formal

como material — y a los tratados, podria parecer excesivo.

Es necesario considerar que — al menos desde la perspectiva material — las
facultades del Consejo Conjunto se erigieron como un proceso legislativo sui
generis, cuya obligatoriedad deriva de un tratado internacional. De tal forma, al ser
un acto derivado de lo dispuesto por un tratado internacional, y al contar
virtualmente con los mismos efectos practicos y alcances que aquellos que tiene
un tratado o una ley, habria casos en que las Decisiones del Consejo Conjunto,
deberian ser tratadas como ley o tratado internacional para los efectos de la
procedencia de la accién de inconstitucionalidad, ya que de otra forma no existiria
un mecanismo idoneo para declarar su inconstitucionalidad con efectos erga
omnes, ya que so6lo procederia el juicio de amparo con los efectos relativos de su

sentencia.

Existen supuestos hipotéticos en que una Decision del Consejo Conjunto
podria contravenir algunas disposiciones de nuestra constitucion, sin
necesariamente afectar de manera directa las garantias individuales de los
gobernados. Un ejemplo claro seria, en un supuesto tedrico, que una Decisién del
Consejo Conjunto determinara libertad de circulacion entre México y la UE de
servicios como la generacion, conduccién, transformacion, distribucion vy
abastecimiento de energia eléctrica?®’. En este supuesto, la Decision del Consejo
Conjunto que asi lo determinara, estaria claramente en contravencion del sexto

parrafo del Articulo 272°2 de nuestra Constitucion General.

201 Aunque es poco probable que se presente en la realidad un caso como el que se plantea, en virtud de los diversos
intereses y posturas politicas de nuestro pais, es importante sefialar que, desde la perspectiva estrictamente juridica, no
existe impedimento alguno — dada la redaccién del Acuerdo Global — para que el Consejo Conjunto emitiera una decisiéon en
este sentido. Ademas, cabe la aclaracion que el ejemplo planteado simplemente busca dejar en evidencia — de manera
clara — la posibilidad de que existan decisiones inconstitucionales del Consejo Conjunto, que no puedan ser impugnadas via
amparo, por no causar un agravio directo a los particulares. Si bien, desde la perspectiva politica, es poco probable que se
emita una decision en este sentido, podrian presentarse otros supuestos en que también se estaria en contravencion de
nuestra constitucion, sin contar con un mecanismo adecuado para declarar la inconstitucionalidad.

202 Articulo 27 Constitucional.- (...)Corresponde exclusivamente a la Nacidén generar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacién de servicio publico. En esta materia no se otorgaran
concesiones a los particulares y la Nacion aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.
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Ante casos como el antes planteado, no seria procedente el juicio de
amparo pues no se presentaria un agravio personal y directo. Por lo tanto,
considerando ademas que las controversias constitucionales y la accion de
inconstitucionalidad serian en principio improcedentes en esta clase de supuestos,
se evidenciaria en nuestro sistema juridico la carencia de un mecanismo
jurisdiccional idéneo para declarar la inconstitucionalidad de las Decisiones del

Consejo Conjunto que presenten la situacion descrita.

No obstante la conveniencia de que las Decisiones del Consejo Conjunto
pudieran ser atacadas mediante una accion de inconstitucionalidad, queda claro
que — segun la redaccién actual del Articulo 105 constitucional — no seria
procedente esta clase de juicios en contra de este tipo de instrumentos, por no
encontrarse previsto en la norma fundamental, ni en su legislacién reglamentaria,

un agente legitimado para impugnarlas por esta via.

2.4. Consideraciones finales sobre la Inconstitucionalidad de las

Decisiones del Consejo Conjunto.

Hasta ahora, ha quedado claro que, debido a las limitaciones procesales, la Unica
forma probable para declarar la inconstitucionalidad de una decision del Consejo
Conjunto es el juicio de amparo, segun se ha explicado anteriormente.
Desafortunadamente, como se ha ya adelantado, existen supuestos en que una
decision del Consejo Conjunto, a pesar de contravenir nuestra ley fundamental, no
podria ser tachada de inconstitucional, por no existir una figura juridica prevista en
nuestro sistema juridico que sea procedente en contra de las mismas. En
supuestos como el ejemplificado, con relacién a los servicios relacionados con la
energia eléctrica, es dificil que se pueda acreditar el agravio personal y directo en

contra de un particular, con lo cual se desecharia el juicio de amparo.

Estos supuestos representan una grave laguna en nuestro sistema juridico,

toda vez que existe la posibilidad de contar con una norma dentro de nuestro
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sistema juridico, obligatoria segun lo dispuesto en el Acuerdo Global, violatoria de
nuestra constitucion, pero a su vez sin contar con los medios necesarios para
declarar su inconstitucionalidad valida y legalmente. Ello dejaria la inaplicabilidad
de tal clase de decisiones a situaciones metajuridicas, de caracter eminentemente
factico, cuando el supuesto deberia estar regulado en nuestro sistema juridico

para asegurar el imperio de la ley.

En sintesis, solo el juicio de amparo puede ser utilizado para declarar la
inconstitucionalidad de las decisiones del Consejo Conjunto, impidiendo asi su
aplicacion a nivel interno. Dada la relatividad de las sentencias de amparo, esta
inaplicabilidad solo se daria en casos particulares. La falta de cumplimiento de un
tratado internacional puede tener consecuencias juridicas como la responsabilidad
internacional. De tal forma, es necesario analizar si la inaplicacion de una decision
del Consejo Conjunto (si bien sélo en casos particulares, y no como una situacion
general) constituye o no una violacién al Acuerdo Global y, consecuentemente, si

puede o no constituir responsabilidad internacional para el Estado mexicano.

3. LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL Y LAS DECISIONES DEL CONSEJO

CONJUNTO.

La responsabilidad internacional es un tema importante en cuanto a la relacién
entre Estados se refiere, ya que es la consecuencia natural de la falta de
observancia del derecho internacional. “En todo ordenamiento juridico la piedra de
toque de su eficacia descansa en gran medida de la responsabilidad, es decir,
sobre el conjunto de reglas que regulan los efectos de conductas lesivas de
derechos subjetivos™?. De tal forma, al igual que los ordenamientos juridicos
estatales, el derecho internacional requiere de disposiciones claras sobre estas
reglas que han de regir las consecuencias de una conducta lesiva, derivada de la

violacién de obligaciones internacionales.

203 BROTONS, Antonio Remiro. Op. cit; p. 409.
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Aunque no lo define especificamente, Loretta Ortiz Ahlf considera que “la
responsabilidad internacional del Estado puede provenir de conductas violatorias
que atacan a las personas, bienes o cualesquiera derechos de otro Estado, si
tales personas, bienes o0 derechos estan protegidos por normas
internacionales™?*. Considerando lo anterior, la responsabilidad internacional
puede ser definida como la consecuencia que surge de la realizacion de un hecho
ilicito por parte de un Estado, consistente en la violacion de una norma u
obligacion internacional, independientemente de la fuente de donde provenga

dicha obligacion.

Antonio Cassese distingue entre dos diferentes clases de responsabilidad
internacional del Estado: la responsabilidad por violaciones ordinarias al derecho
internacional y la responsabilidad agravada. La primera de ellas surge de la
violacion de tratados internacionales (bilaterales o multilaterales) o reglas
generales de derecho internacional que impliguen obligaciones sinalagméticas
entre Estados, que velan por intereses reciprocos entre los Estados; mientras que
la responsabilidad agravada deriva de violaciones a algunas reglas o valores
fundamentales que la comunidad internacional ha reconocido con efectos erga

omnes (generalmente reglas de ius cogens?°9)206,

Para efectos del tema que se trata, so6lo nos referiremos a la
responsabilidad por violaciones ordinarias, ya que solo ésta es relevante, pues se
pretende determinar si la falta de observancia de una decisiébn del Consejo
Conjunto puede considerarse como una violacion al Acuerdo Global y, por lo tanto,

dar lugar a la responsabilidad internacional del Estado mexicano.

204 ORTIZ AHLF, Loretta. Op. cit; p. 148.

205 Al respecto, el Articulo 53 de la Convencion de Viena de 1969 sefiala que: “Es nulo todo tratado que, en el momento de
su celebracion esté en oposicion con una norma imperativa de derecho internacional general. Para los efectos de la
presente Convencion, una norma imperativa de derecho internacional general es una norma aceptada y reconocida por la
comunidad internacional de Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario y que sélo puede ser
modificada por una norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo caracter”.

206 CASSESE, Antonio. Op. cit; pp. 185-211.
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La doctrina, influenciada por las discusiones e intentos de codificacion en
esta materia por parte de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Internacional (“CNUDMI”), concuerda en que para que se genere la
responsabilidad del Estado — la responsabilidad ordinaria, en el lenguaje utilizado

por Cassese — se requieren de dos elementos:

a) La culpa, es decir, que se trate de un acto u omision imputable al Estado

(elemento subjetivo); y

b) La violacion de una obligacion internacional, causante de un dafio
moral o material en contra de otro sujeto del Derecho Internacional

(elemento objetivo)?°”.

En lo que se refiere al elemento subjetivo, a fin de determinar si la no
aplicacion de lo dispuesto por una decisibn del Consejo Conjunto por ser
declarada violatoria de garantias en un juicio de amparo puede dar 0 no origen a
la responsabilidad internacional, es necesario determinar si el agente que ordena
que tal decisién no sea aplicada puede vincular o no al Estado mexicano. En tal
sentido, Cassese sefiala que “for the purpose of imputation of a wrongful act to a
State, normally one must first establish whether the individual who materially
committed the breach has the status of a State official under the national legal

system of that particular State 08,

Al respecto, en sus intentos de codificacion en esta material, la CNUDMI ha
determinado que se consideran como hechos imputables al Estado: (a) el
comportamiento de cualquiera de sus 6rganos, ya sean del Poder Legislativo,
Ejecutivo o Judicial; (b) los actos de cualquier 6rgano de una entidad publica
territorial (vgr. entidades federativas, municipios, etc.); (c) los actos de un 6rgano
gue no forma parte de la estructura organica del Estado o sus entidades publicas

territoriales, pero que ejercen prerrogativas del poder publico (vgr. organismos

207 Cfr. Ibidem, p. 187; et ORTIZ AHLF, Op. cit; pp. 148-149.
208 CASSESE, Antonio. Op. cit; p. 187.
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desconcentrados o descentralizados, empresas paraestatales, etc.); (d) los actos
de los funcionarios publicos, aun cuando lo hagan en exceso de sus atribuciones;
y (e) los movimientos insurreccionales, cuando se erijan como el nuevo gobierno

de un Estado?%°.

Los Jueces de Distrito y los Tribunales Colegiados de Circuito, a quienes
les corresponde conocer del juicio de amparo, y de tal forma serian quienes
estarian naturalmente facultados — en los supuestos comentados en el presente
capitulo — para dejar sin efectos las decisiones del Consejo Conjunto en casos
particulares. En consecuencia de lo anterior, si una decisién del Consejo Conjunto
no es aplicada, en virtud de haber sido declarada inconstitucional, al considerarse
violatoria de garantias, dicha inaplicacién podria imputarse al Estado mexicano, al
formar tales 6rganos parte de nuestro sistema judicial federal. Con ello, se
cumpliria con el elemento subjetivo requerido para la generacion de la

responsabilidad internacional.

Como se explica con mayor detalle mas adelante, esta responsabilidad
internacional deriva del no cumplimiento de las decisiones del Consejo Conjunto,
que a su vez constituyen una violaciéon al Acuerdo Global, pues la obligatoriedad
de las Decisiones del Consejo Conjunto derivan del mutuo consentimiento sobre
estar vinculados a ella, en términos de propio Acuerdo Global. Ello implicaria una
violacién expresa al principio de pacta sunt servanda consagrado en el Articulo 26
de la Convencién de Viena de 19692%°. Cabe recordar que segun el Articulo 27 de
la citada Convencién sobre el Derecho de los Tratados?!!, el incumplimiento no se
justifica aun cuando se presente por motivo de contravenir a la legislacion

nacional.

209 Cfr, ORTIZ AHLF, Loretta. Op. cit; pp. 149-150; et CASSESE, Antonio. Op. cit; pp. 187-191.

210 Articulo 26 Convencion de Viena de 1969.- “Pacta sunt servanda”. Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser
cumplido por ellas de buena fe.

211 Articulo 27 Convencién de Viena de 1969.- El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podra
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado. Esta norma se
entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46.
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Por otra parte, en cuanto a lo que al elemento objetivo respecta, claramente
la inobservancia de lo dispuesto por una decision del Consejo Conjunto constituye
una violacion de una obligacion internacional. Tal inobservancia, ha de
interpretarse concretamente como una violacion directa a las disposiciones del
Acuerdo Global, puesto que su Articulo 47212 prevé el caracter vinculante de las
decisiones, lo que equivale a una obligacion positiva de actuar de conformidad a lo
determinado por el Consejo Conjunto. De esta forma, también se configura el

elemento objetivo integrante de la responsabilidad internacional.

Con lo anterior, no cabe duda de que la responsabilidad internacional es
una consecuencia natural de la falta de aplicacion u observancia de las decisiones
del Consejo Conjunto por parte del Estado mexicano, aun cuando tal inaplicacion

derive de una sentencia de amparo.

Si bien, la sentencia de amparo no tiene efectos generales, y sélo resultaria
en la falta de aplicacion de decisiones del Consejo Conjunto en casos particulares,
ello no implicaria la inexistencia de violacion al Acuerdo Global. En caso de que
fuera uno o pocos casos aislados donde se impida — mediante la procedencia del
amparo — la observancia de alguna decisibn del Consejo Conjunto,
razonablemente puede pensarse que la poca importancia en las circunstancias no
llevaria a la UE a imponer sanciones que el derecho internacional le autoriza en
contra del Estado mexicano. Sin embargo, aun asi existiria una violacién al
Acuerdo Global, y aun en este supuesto (juridicamente al menos) la UE podria

ejercitar sus derechos ante una responsabilidad internacional por parte de México.

Al referirse a las consecuencias de la mencionada responsabilidad por
violaciones ordinarias, Cassese considera que “the consequences of any breach of

any rule creates a ‘bilateral relation’ between the delinquent State and the wronged

212 Articulo 47 Acuerdo Global.- EI Consejo Conjunto, a efectos de alcanzar los objetivos del presente Acuerdo, estara
facultado para tomar decisiones en los casos previstos en el Acuerdo. Las decisiones que se adopten tendran caracter
vinculante para las Partes, que tomaran las medidas necesarias para ejecutarlas. El Consejo Conjunto podra también hacer
las recomendaciones pertinentes.

Las decisiones y recomendaciones se adoptaran previo acuerdo entre las dos Partes.
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State. Hence the whole relation remains a ‘private’ matter between the two
States”!3. Es decir, la violacién de un instrumento como el Acuerdo Global,
facultaria a la parte afectada a tomar las medidas que el mismo derecho
internacional le faculta, para subsanar el dafio o perjuicio que podria derivar de la

conducta del Estado infractor.

En el capitulo Il se discuti6 con mayor detalle la relacion entre el derecho
mexicano y el derecho internacional, y se hizo referencia al Articulo 27 de la
Convencién de Viena de 1969, determinando que en los tratados internacionales
‘una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificacion del incumplimiento de un tratado”. Lo establecido en el citado Articulo
27 de la convencion que regula el derecho de los tratados, implica que las
consecuencias y sanciones derivadas del incumplimiento de un tratado
internacional han de surtir efectos aun cuando la falta de observancia de las
normas internacionales se realice legitimamente segun el derecho interno de los

Estados parte.

Por lo tanto, es irrelevante, para efectos del derecho internacional, si la no
aplicacion de una decision del Consejo Conjunto deriva de la sentencia en un
juicio de amparo mexicano, aun cuando tal procedimiento se haya realizado
conforme a derecho. Incluso en este caso la UE estaria facultada para exigir el
cumplimiento del Acuerdo Global o aplicar las medidas correspondientes en contra
de México, segun los derechos que le otorga el derecho internacional.

Ante la falta de un 6rgano central para la ejecucién forzosa de las normas
internacionales, con suficiente capacidad para imponer sus decisiones frente a
todos los Estados. Los sujetos del derecho internacional, al verse afectados, estan

facultados a tomar ciertas medidas para reprimir los hechos ilicitos incurridos por

213 CASSESE, Antonio. Op. cit; p. 185.
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los Estados. Tales medidas pueden consistir, por ejemplo, en la retorsién4,

represalias pacificas, legitima defensa y autoproteccion.

Ante una violacion a lo dispuesto por una Decision del Consejo Conjunto, la
consecuencia légica seria la adopcion de represalias pacificas en contra del
Estado infractor. Aunque el concepto de represalias pacificas ha cambiado con el

tiempo, Remiro Brotons razonablemente considera que

“Aunque ha sido discutido por ciertos sectores doctrinales, a mayoria incluye
dentro del concepto de represalias las medidas de reciprocidad y la maxima
inadimplenti non est adimpledum (...) Las medidas de reciprocidad suponen el
incumplimiento por parte del Estado lesionado de las obligaciones impuestas por
la misma norma que ha sido violada por el infractor, o por una norma directamente
relacionada con ella, una vinculacion que las represalias no reclaman (...)

(...) Como una subcategoria de las medidas de reciprocidad, la maxima
inadimplenti non est adimpledum consiste en el incumplimiento de una obligacién
derivada del tratado que ha sido previamente violado por el Estado infractor’215,

Como tal, la sancién natural de la violacion a lo dispuesto por una decision
del Consejo Conjunto, seria la no observancia legitima por la parte afectada de la
misma decision. Las implicaciones de tal falta de observancia dependeran,
obviamente, de la naturaleza de la norma y la gravedad del caso concreto. Estas
medidas ademas de atender a un elemental principio de reciprocidad, buscan
restablecer el equilibrio entre las posiciones del Estado lesionado y el Estado

infractor.

Loretta Ortiz Ahlf, acertadamente sefiala que “las represalias no podran
aplicarse mientras no se hayan agotado los procedimientos internacionales de
arreglo pacifico de controversias™!6. De tal forma, en el caso de violaciones de
decisiones del Consejo Conjunto, tendria qué agotarse previamente el

procedimiento arbitral para solucién de controversias, en términos del Articulo 50

214 “Retortion embraces any retaliatory act by which a State responds, by an unfriendly act not amounting to a violation of
international law, to either (a) a breach of international law or (b) an unfriendly act, by another State. lllustrations of retortion
include breaking off of diplomatic relations; non-recognition of acts of a law-breaking State; withholding of economic
assistance; discontinuance or reduction of trade and investment; denial of economic or financial benefits; curtailment of
migration from the offending State; expulsion (on condition that such expulsion does not infringe upon treaty or customary
rules) of nationals of the State that has taken the unfriendly act; imposition of heavy fiscal duties on goods from the offending
State; requiring visas for entry into the country or enforcing other strict passport regulations, etc.” Ibidem, p. 244.

215 BROTONS, Antonio Remiro. Op. cit; pp. 453-454.

216 ORTIZ AHLF, Loretta. Op. cit; p. 187.
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del Acuerdo Global, asi como la regulacion especifica de dicho procedimiento

contenida en la Decisién 2/2000 del Consejo Conjunto?'’.

En adicidn a lo anterior, la propia Convencion de Viena de 1969 establece
consecuencias del incumplimiento de los tratados internacionales que podrian
resultar mas graves. El Articulo 60(1) de dicha Convencion determina que “Una
violacion grave de un tratado bilateral por una de las partes facultard a la otra para
alegar la violacién como causa para dar por terminado el tratado o para suspender

su aplicacion total o parcialmente”.

Se ha mencionado ya que la inobservancia de una decisién del Consejo
Conjunto equivale a la violacién del Acuerdo Global. La facultad de la UE o sus
Estados miembros de dar por terminado o declarar la suspension del Acuerdo
Global, dependera de la materia de la decision del Consejo Conjunto que se
considere violada, ya que con base a ella se ha de determinar la gravedad de la
infraccion. Aunque es poco probable que se presenten circunstancias
suficientemente graves que justifiguen la terminacién o suspension de Acuerdo

Global, juridicamente es factible si los hechos reales asi lo determinan?!8,

Finalmente, cabe recordar que el Acuerdo Global no fue solamente firmado
por las autoridades comunitarias, sino ademas por los Estados miembros de la UE
en lo particular, respecto de aquellas materias que quedan aun reservadas a las
competencias nacionales de conformidad con los tratados constitutivos de la
propia UE. De tal forma, segun el Articulo 60(2) de la Convencion de Viena de
1969, existe la posibilidad de que se suspendan los efectos del Acuerdo Global,

exclusivamente respecto de algun Estado miembro de la UE que se viera

217 La composicién del panel arbitral y las reglas del procedimiento a seguirse en caso de controversias derivadas del
Acuerdo Global se prevén en el Titulo VI de la Decisién 2/2000 del Consejo Conjunto, que comprende los articulos 41 a 47
de dicho instrumento. Para mayor referencia sobre los mecanismos de solucion de controversias en el marco del Acuerdo
Global ver: RAMIREZ ROBLES, Edna del Carmen. Op. Cit.

218 E| Articulo 60 (3) de la Convencion de Viena define como violacion grave “a) un rechazo del tratado no admitido por la
presente Convencién; o b) la violacién de una disposicién esencial para la consecucion del objeto o del fin del tratado”.
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directamente afectado, dependiendo de la materia de la que surja la

controversia?®,

Independientemente de que la terminacion o suspension del Acuerdo
Global se de respecto de todas sus partes, 0 sélo una de ellas, ello implicaria que
nuestro pais dejara de recibir los beneficios que el mismo Acuerdo Global le
otorga, con las correspondientes consecuencias econdémicas y sociales que

pueden derivarse.

Con lo analizado en el presente capitulo, queda en evidencia la posibilidad
juridica de que no sea posible la correcta aplicacion de las decisiones del Consejo
Conjunto, que a fin de cuentas son medios indispensables para la consecucion de
los fines y objetivos del Acuerdo Global, dada la generalidad de los términos en los
que se encuentra redactado. Ante la disyuntiva entre la aplicacion del derecho
interno y observancia de una obligacion internacional, prevalecera el cumplimiento
de nuestro derecho constitucional. Sin embargo, esta opcidon puede derivar en
consecuencias de caracter factico poco favorables o lesivas para nuestro sistema

econdmico y social, de asi ameritarlo las circunstancias del caso especifico.

219 Articulo 60(2) Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.- Una violacion grave de un tratado multilateral por
una de las partes facultara:
a) a las otras partes. procediendo por acuerdo unanime para suspender la aplicacion del tratado total o parcialmente o darlo
por terminado. sea:

i) en las relaciones entre ellas y el Estado autor de la violacion: o

i) entre todas las partes;
b) a una parte especialmente perjudicada por la violacién para alegar ésta como causa para suspender la aplicacion del
tratado total o parcialmente en las relaciones entre ella y el Estado autor de la violacion;
¢) a cualquier parte, que no sea el Estado autor de la violacion, para alegar la violacion como causa para suspender la
aplicacion del tratado total o parcialmente con respecto a si misma, si el tratado es de tal indole que una violacion grave de
sus disposiciones por una parte modifica radicalmente la situacién de cada parte con respecto a la ejecucion ulterior de sus
obligaciones en virtud del tratado.
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CONCLUSIONES

De la lectura de los cuatro capitulos que comprenden la presente investigacion
pueden deducirse las conclusiones de la misma, dado que se han esgrimido los
fundamentos y razonamientos que derivaron en ellas. Sin embargo, con la
finalidad de facilitar la comprension de los resultados obtenidos, a continuacion se
establece, de manera sintética, cada una de las conclusiones resultantes,
omitiendo los referidos fundamentos y razonamientos para no realizar repeticiones

innecesarias, ya que los argumentos han quedado establecidos.

Primera.- El Acuerdo Global es el resultado de dos procesos histdricos
independientes: (a) el proceso de integracion de la Unién Europea; y (b) el
proceso de apertura de México al comercio global. El primero de ellos es un
proceso mucho mas complejo, causado sobre todo por factores internos de
Europa, y propulsado — si bien al inicio por factores econémicos como un motor de
arranque — principalmente por motivos politicos y sociales. En cambio, el segundo
de estos procesos atiende sobre todo a motivos econOmicos, propiciado
principalmente por factores externos. La gestacion y adopciéon del Acuerdo Global

no puede explicarse sin entender a estos dos procesos como causa historica.

Segunda.- Nuestra constitucion adopta un sistema juridico “semi-monista”,
en cuanto a su relacion con el derecho internacional se refiere. Es decir, no
obstante nuestro Articulo 133 constitucional incorpora a los tratados
internacionales como parte integral de nuestro sistema juridico — por la aplicacién
del principio de supremacia constitucional y nuestra jerarquia de leyes, asi como
el Articulo 27 de la Convencion de Viena de 1969 — existe la posibilidad de que
encontremos conflictos entre las normas internacionales y la constitucion,
haciéndose cada una prevalecer en distintos ambitos (internacional y nacional,

respectivamente).
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Tercera.- El Acuerdo Global — que cuenta con la naturaleza de tratado
internacional — tiene un ambito de aplicacibn que va mucho mas alla del libre
comercio, ya que establece el marco juridico general que regula las relaciones
entre México y la UE en materia econdmica, politica y social, sin establecer
limitantes o reservas respecto de la materia sobre la que pueda recaer cualquier

acto o politica que derive de la aplicacion del Acuerdo Global.

Cuarta.- El Acuerdo Global establece, dentro de su marco institucional, la
creacion del Consejo Conjunto, cuyas decisiones son vinculantes para las partes
segun se deriva del mismo instrumento. Al ser este 6rgano el encargado de la
aplicacion especifica de lo previsto en el Acuerdo Global, y al no establecerse en
el mismo limitantes o restricciones a sus facultades, el Consejo Conjunto cuenta —
para efectos practicos — con facultades quasi-absolutas para emitir cualquier

decision, siendo la voluntad de sus miembros la Unica limitante.

Quinta.- La integracion del Consejo Conjunto, desde la perspectiva del
derecho mexicano, no establece un mecanismo para asegurar la division de
poderes, ya que al no encontrarse representado el poder legislativo mexicano,
éste no cuenta con herramientas para establecer un contrapeso a la actuacién del

Ejecutivo, resguardando los intereses del Legislativo y del pueblo Mexicano.

Sexta.- La carencia que presenta el Acuerdo Global de restricciones o de
un catalogo determinado de temas sobre los que puede recaer una Decision del
Consejo Conjunto, abre la posibilidad tedrica de que dicho 6rgano pueda, en un
momento determinado, emitir decisiones sobre asuntos que se consideren
estratégicos o reservados para el Estrado mexicano, e incluso que puedan
contravenir nuestro ordenamiento constitucional. Ante esta situacion, se requiere
analizar cada uno de los mecanismos de defensa constitucional que nuestro
sistema juridico prevé, para determinar la factibilidad de su procedencia en contra
de posibles decisiones del Consejo Conjunto que llegaren a transgredir nuestras

disposiciones Constitucionales.
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Séptima.- Segun los supuestos previstos en el Articulo 158 de la Ley de
Amparo, el amparo directo no puede ser una via para reclamar la
inconstitucionalidad de las Decisiones del Consejo Conjunto de manera directa.
Esta clase de instrumentos no pueden considerarse como laudos o sentencias
definitivas que pongan fin a un juicio y, evidentemente, no son emitidas por
tribunal judicial, ni administrativo, ni del trabajo, segun se ha referido en el capitulo
cuarto. Por lo tanto, las Decisiones del Consejo Conjunto no encuadran en el
supuesto previsto por el Articulo 158, y como tal no procede su impugnacion

directa por esta via.

Octava.- De acuerdo el mismo articulo 158 de la Ley de Amparo, mediante
el amparo directo si podria atacarse indirectamente lo dispuesto por una Decision
del Consejo Conjunto a través de un amparo directo, si en determinado juicio se
aplica la disposicion que se considera inconstitucional contenida en la Decisién

correspondiente.

Novena.- De conformidad con las fracciones | y Il del Articulo 114 de la Ley
de Amparo, podria intentarse atacar directamente las Decisiones del Consejo
Conjunto, via amparo indirecto, para declarar su inconstitucionalidad. Sin
embargo, la procedencia de esta accién dependera del criterio judicial respecto de
si el Consejo Conjunto puede ser o no considerado como Autoridad Responsable,
en términos del Articulo 11 de la Ley de Amparo. De tal forma, la accion de
amparo indirecto es un mecanismo probable para declarar la inconstitucionalidad
de las Decisiones del Consejo Conjunto, aunque no puede asegurarse Su

procedencia de manera categorica.

Décima.- La controversia constitucional no resulta ser un mecanismo
idéneo para impugnar directamente las Decisiones del Consejo Conjunto, ya que
ni nuestra constituciéon ni la LR105 le reconoce a dicho 6rgano la calidad de parte

en esta clase de procedimientos, con lo cual no es posible considerarlo como
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demandado y, consecuentemente, la accion de controversia constitucional no

seria procedente.

Décima Primera.- La accion de inconstitucionalidad no es un mecanismo
que proceda para declarar la inconstitucionalidad de las Decisiones del Consejo
Conjunto, ya que este mecanismo legal procede — segun la interpretacién de la
fraccion Il del Articulo 105 Constitucional, confirmada por tesis jurisprudenciales —
solamente en contra de tratados internacionales y leyes en sentido estricto (como
acto formal y materialmente legislativo). Al no contar las Decisiones del Consejo
Conjunto con ninguna de dichas naturalezas, es improcedente la accion de

inconstitucionalidad en contra de ellas.

Décima Segunda.- La dUnica forma probable para declarar la
inconstitucionalidad de wuna decisibn del Consejo Conjunto (atacandola
directamente o en contra de un acto de aplicacién posterior) es el juicio de
amparo, siempre y cuando exista un agravio personal y directo en contra de algin
particular. De lo anterior deriva lo siguiente: (a) en aquellos casos en los cuales, al
no haber un agravio en la esfera juridica de los particulares, no existiria un
mecanismo idoneo en nuestro sistema juridico para declarar la
inconstitucionalidad de las Decisiones del Consejo Conjunto; y (b) nuestro sistema
juridico no cuenta con herramientas para declarar la inconstitucionalidad de las
Decisiones del Consejo Conjunto con efectos erga omnes, dado el principio de

relatividad de las sentencias de amparo.

Décima Tercera.- El incumplimiento de las decisiones del Consejo
Conjunto constituyen una violacion al Acuerdo Global, pues la obligatoriedad de
las Decisiones del Consejo Conjunto derivan mutuo consentimiento sobre estar
vinculados a ella, en términos de propio Acuerdo Global. Tal incumplimiento,
desde la perspectiva del derecho internacional, no se justifica ain cuando se

presente por motivo de contravenir a la legislacion o constitucién nacional.
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Décima Cuarta.- Dada nuestra jerarquia de leyes, a la luz del derecho
mexicano, podria no aplicarse una Decision del Consejo Conjunto; por otro lado,
ello no excluye la posibilidad de imputar responsabilidad internacional al Estado
Mexicano. Ante la disyuntiva entre la aplicacién del derecho interno y observancia
de una obligacion internacional, prevalecera el cumplimiento de nuestro derecho
constitucional. Sin embargo, esta opcidn puede derivar en consecuencias de
caracter factico poco favorables o lesivas, al aplicarse las sanciones y

consecuencias derivadas de la responsabilidad internacional.
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