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INTRODUCCION

Se dice que al tener un acceso mas eficiente y modernizado de la informacion que
posee el Estado, el ciudadano puede acabar con la discrecionalidad por parte del
mismo, lo cual pudiera ser cierto, debido a que los ciudadanos nos convertiriamos
en el primer monitor de la actividad Estatal. Pero por otra parte es necesario
documentar y hacer llegar esta informacion al ciudadano del por que se hicieron o
dejaron de hacer ciertas medidas a través de archivos y registros.

Este tema no tan solo va dirigido a las personas fisicas sino también a las
instituciones publicas y privadas de nuestro pais; por que seria ocioso pensar en un
trabajo que tan solo dara a estos organismos un lineamiento para sujetarse a un

registro o disposicion que no se encuentra regulado en la Ley.

Respecto al tema que investigamos, el problema radica en el uso y creacion
de registros y de las bases de datos de los ciudadanos; los cuales son ineficientes y
la gran cantidad de organismos publicos y privados que intervienen en la recepcion
de datos en archivos y registros, por lo tanto, el segundo tema es el propio manejo
de estos registros y datos personales.

Las legislaciones mexicanas prevén un gran nimero de registros de todo tipo
y no asi buenos mecanismos de defensa del ciudadano para el caso de gue sean
vulnerados sus derechos en los mismos y tan solo se han tomado medidas, como
por ejemplo, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental la cual se queda corta sin hacer un énfasis en la proteccion de datos
personales.

En un estado democratico que se consolida cada dia mas como el mexicano,
se reconoce a las personas prerrogativas de libertad, de igualdad, de equidad, de

seguridad, como el derecho de transito, de elegir el trabajo que mas le acomode, de



asociacion con todo fin licito, de un salario digno y remunerador, el derecho a la

tierra, el derecho a un proceso justo, entre otras.

Estas prerrogativas descansan en los principios de autonomia, inviolabilidad y
dignidad de la persona que se traducen en una esfera de derecho, en la legitimacion
para buscar la felicidad en el modo particular que se entienda, privilegiando el
interés general, pero sin demérito de la persona en lo particular, quien ademas

puede, en cierta medida y en ciertos casos limitar sus derechos.

Sobre estos principios, es natural, descansa el derecho a la integridad fisica y

moral de la persona, el derecho a que se proteja su intimidad, personal, familiar y su
honor.

Entonces el problema fundamental no tan solo es los datos personales sino
que en los registros no se les da el manejo adecuado cuando el gobernado se
coloca en el supuesto en el que un ente independiente de su ambito juridico llega a
conocer su privacidad; por tal motivo es necesario unificar esfuerzos para que exista
un solo registro que los regule. La Constitucién Politica en su articulo 36 junto con
La Ley General de Poblacién, hacen mencion que el documento para identificacion
es una cédula de identidad la cual no ha sido posible llevar a cabo su expedicion por
que se ha hecho “de facto” la identificacion oficial la Credencial para votar con
fotografia expedida por el Instituto Federal Electoral.

El gasto desmedido de cientos de millones de pesos por tener registros de
ciudadanos y tratar de regular su actividad personal, social y econémica ha hecho
que nadie ponga la mira en su regulacion y manejo para su mejor aprovechamiento.
Por mencionar algunos ejemplos en la esfera administrativa esta el Registro Federal
de Contribuyentes, y las licencias, autorizaciones y permisos ante todas las
dependencias del Ejecutivo Federal.
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Hoy en dia esta muy en la mira hondar en el Decreto de Austeridad del
Gobierno Federal, publicado en el Diario Oficial el 4 de Diciembre de 2006 en donde
el Presidente de la Republica da instrucciones para que en un principio se bajen
sueldos los secretarios federales y consecuentemente da una serie de lineamientos
para el aprovechamiento de los recursos.

En el articulo segundo del Decreto menciona:

“...Articulo Segundo.- Este Decreto es aplicable a los siguientes ejecutores de
gasto:

l. Las dependencias de la Administracion Publica Federal, incluyendo a sus
organos administrativos desconcentrados, asi como la Presidencia de la Republica
y la Procuraduria General de la Republica. Para los efectos del presente Decreto,
las referencias a las dependencias de la Administracion Publica Federal
comprenden a todas las instancias sefialadas en esta fraccion, y

Il. Las entidades de la Administracion Publica Federal.”

Cabe sefalar que la meta de ahorro es de cerca de 25,500 millones de
pesos'. Entonces siguiendo esta postura es de mayor injerencia e interés que exista

un Registro Unico de Identidad de los mexicanos para contrarrestar el gasto publico.

En muchos paises ya se ha logrado en primer término tener una identificacién
adecuada de su pobladores y en segundo lugar unificar todos los registros que son

de alguna manera inutiles y solo provocan un mayor gasto corriente.

Sin embargo no se tiene que dejar a un lado el hecho de que una legislacion
excesiva respecto a el manejo de datos personales y sus registros puede generar

desempleo, disminuciéon de inversiones y problemas de seguridad publica al

' El Decreto de Austeridad hecho por el Ejecutivo Federal en los Considerandos hace relacion a la necesidad de que resulta
pertinente que la Administracidon Publica Federal se someta a medidas de austeridad, para que mayores recursos publicos se
destinen a satisfacer las necesidades de la poblacion y en su Articulo Décimo Quinto refleja las medidas: Las dependencias
y entidades paraestatales se sujetaran a las siguientes medidas de modemizacion y eficiencia:

I. Estableceran acciones para generar ahorros en el consumo de energia eléctrica, de agua y servicios telefénicos;

Il. Se abstendrén de realizar, con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacion, la edicion e impresion de libros y
publicaciones que no sean estrictamente necesarias para el cumplimiento de sus funciones;

lll. Estableceran cuotas homogéneas para el uso de telefonia celular con base anual, quedando a cargo de los usuarios el
pago por los excedentes a las cuotas establecidas;

IV. En los casos que resulte procedente, estableceran mecanismos a través del uso de tarjetas de crédito y débito, para el
control y comprobacién del gasto correspondiente al consumo de gasolina, viaticos, pasajes, gastos administrativos menores y
alimentacién, entre otros;

V. Centralizaran la operacion de almacenes; para tal efecto, la Secretaria de la Funcion Publica coordinara los proyectos
correspondientes, y

V. Estableceran servicios para la transportacion de servidores publicos cuando deban asistir a reuniones de trabajo fuera de
sus oficinas, asi como para la entrega de mensajeria oficial, reduciendo al minimo indispensable el numero de vehiculos con
que cuentan.



momento de que personas mal intencionadas hagan mal uso de las bases de datos;
esto ya lo estamos viviendo hoy en dia, se tiene tanta informacion difuminada a lo
largo de entidades gubernamentales y de los tres niveles de gobierno, que no se
tiene certeza de los datos aportados. Este es otro factor por el cual es necesario

regular e unificar los registros.

Analizar varios casos concretos y particulares para llegar a una conclusion
general, es un factor decisivo en la investigacion de este tema; debido a que al
analizar legislacion, procedimientos y casos jurisdiccionales especificos, como
técnica de investigacion juridica documental, nos daremos cuenta de que la

ineficacia de la utilizacién de los recursos publicos ha dado la pauta para un analisis
profundo del tema.

La falta de incrementar los criterios institucionales en los diferentes sectores e
instancias nacionales, como realmente lo mandan las normas, ha provocado un
detrimento en el desarrollo del pais. Y finalmente, estudiar por que la mala

administracion de los registros de personas fisicas ha provocado esta situacion.



CAPITULO I. LOS REGISTROS EN EL DERECHO Y LA
IDENTIFICACION DE PERSONAS.

La identificacion de personas alrededor del mundo siempre ha sido un tema
prioritario para los gobiernos alrededor del mundo. Cada pais tiene su forma
independiente de hacerlo.

Los registros o el sistema de estos es la forma en que regularmente se
agrupan a las personas a través de varios criterios; en nuestro pais conforme a la
Ley General de Poblacion existe una cédula de identidad que deberia ser el
documento oficial para ello sin embargo como lo veremos en este capitulo existe una

gran problematica en determinar cual es el documento idéneo para esto.

Los soportes en los cuales los registros se archivan pueden ser varios pero el
mas comun es el documento. E| documento y su evolucion se encuentran
vinculados en gran medida con el Derecho Civil, basada en que la relacion

contractual entre personas necesita seguridad.

El Registro Civil como institucién alrededor del mundo también ha sido parte
fundamental en el registro de personas. Se analizara brevemente su evolucién

histérica en México y su implementacion.

1. Los Registros en el Derecho

Los Registros son una necesidad de todos los tiempos. La historia se fundamenta
esencialmente en documentos antiguos relacionados con el tiempo y el hombre, por

lo tanto, existe una relaciéon intrinseca entre el documento y el ser humano,

especialmente con su evolucion.
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La base del progreso del conocimiento y de la humanidad es la idea, para ello
la idea tiene que plasmarse un algun soporte para que no sufra alteraciones propias
del tiempo y de una interpretacion inadecuada por los diferentes actores que
pudiesen intervenir?.

Estos soportes pueden ser de muchas naturalezas, pero lo importante es
saber identificarlos e individualizarlos. La manera coloquial de llamarlos es el de

archivos o documento y el lugar donde se encuentran estos, registros.

Se ha dicho también que los archivos inscritos en los Registros son para
organizar el pasado y garantizar el futuro: hoy en dia con el uso de las nuevas
tecnologias permite trabajar tanto en el pasado como en el futuro, tal es el caso del
manejo de documentacion digital en archivos para su mejor manejo y efectividad de
respuesta hacia el ciudadano®.

El llevar registros facilita la vida del ser humano en todo sentido; en el ambito
juridico son el medio idéneo y sin necesidad de recurrir a otras pruebas, se acreditan
en cualquier momento de la vida los hechos que atestiguan la procedencia de las
personas o de los bienes, las modificaciones que estos experimentan y en general
cuantos actos afecten al interés privado y publico®.

En otro sentido se le llama también Registro a la coleccién de libros oficiales
donde se inscriben actos que el Estado, los ciudadanos y la poblacién realizan para
una mayor organizacion.

% Cfr. ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA, Tomo 50, Madrid, Espafia, Espasa-Calpe, 1975

* Tal es proyecto COVAX (Contemporary Culture Virtual Archives in XML) el cual tiene cuatro objetivos principales: la difusién
del patrimonio cultural europeo facilitando el acceso a los ciudadanos de la unién europea a las fuentes del patrimonio
intelectual, cultural y cientifico conservado en archivos, bibliotecas y museos y la explotacién a través de Internet de las
infraestructuras culturales existentes.

*Idem.



El Estado ha sido el encargado de realizar en cierta medida, el resguardo y
actualizacion de los Registros; el Estado le ha dotado de una mayor certeza y ha

sido el responsable por las contingencias a las que son sujetas los gobernados.

Sin embargo, cuando estos registros involucran datos importantes de los
ciudadanos como lo son: nombre, domicilio, media filiacién, firma, estado civil, etc.:

que muchas veces son tomados por instituciones privadas, se entra ya al problema

de los datos personales.

El Estado no ha podido encontrar la forma de regular de manera fehaciente el
manejo para la proteccion de estos datos, la mayoria de las veces estructurados en
registros, debido a muchos factores como la falta de regulacion, el crecimiento
demografico e inclusive y mas importante a mi parecer el manejo sin medida por
parte de la iniciativa privada.

2. La problematica de la Identificaciéon de las Personas Fisicas en México.

La individualizacion de una persona fisica regularmente es mediante elementos que
permitan ser identificable, es decir, su media filiacién y caracteristicas propias de las

personas fisicas como lo veremos mas delante en los atributos de las personas
fisicas.

La Identificacion, es la credencial o documento que sirve a un individuo para

demostrar la veracidad de su nombre, domicilio, firma y otros datos personales®.

21. La Ley General de Poblacion, Cédula de Identidad y Clave Unica de
Registro de Poblacion.

* Cfr. MARTINEZ Morales, Rafael, Diccionario Juridico Moderno, México, IURE Editores, 2007, p.472.



En la vida social de cualquier pais es necesario identificar a sus ciudadanos y
pobladores, y la manera mas eficaz de realizarlo es a través de un documento

idéneo que los particularice. En nuestro pais este documento solo existe en Ley
pero no existe en la practica social.

La Ley General de Poblacion® hace la diferenciacion entre dos registros, el
primero referente a los pobladores y el segundo de los ciudadanos. En la LGP en su
articulo 86 menciona la finalidad del Registro de Poblacion, dependiente de la

Secretaria de Gobernacion:

“Articulo 86.- E| Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad
registrar a cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con los

datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.”

Pero no tan solo a los pobladores en general sino que la propia Ley hace la
diferenciacion entre mexicanos y extranjeros, menores y mayores de edad; ya que a
los menores de edad se deberan inscribir también en un Registro de Menores de
Edad para expedirles su Cédula de Identidad Personal y los mayores ingresan tanto
al Registro Nacional de Poblacién y al Registro Nacional de Ciudadanos para
expedirles su Cédula de Identidad Ciudadana, es aqui en ambos casos donde entra
el tema de la Clave Unica de Registro de Poblacién’.

Los Extranjeros deberan de inscribirse al Catalogo de los Extranjeros
residentes en la Republica Mexicana.

Entonces existe tanto una Cédula de Identidad Personal para el caso de
menores de edad y una Cédula de Identidad Ciudadana para mayores de 18 anos.
Por la tanto la Ley General de Poblacion describe los supuestos de expedicion:

® Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero de 1974
” “Articulo 91 LGP.- Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignara una clave que se
denominara Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta servira para registrarla e identificarla en forma individual.”
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“Articulo 88.- El Registro Nacional de Ciudadanos se integra con la informacién
certificada de los mexicanos mayores de 18 afos, que soliciten su inscripcion en
los términos establecidos por esta ley y su reglamento”.

“Articulo 89.- El Registro de Menores de Edad, se conforma con los datos de los
mexicanos menores de 18 afios, que se recaben a través de los registros civiles”.

“Articulo 90.- El Catalogo de los Extranjeros residentes en la Republica Mexicana
se integra con la informacion de caracter migratorio existente en la propia
Secretaria de Gobernacién”.

Existe la problematica de que ni la Ley ni el Reglamento de la Ley General de
Poblacion describe que es la “informacion certificada” de los mexicanos para solicitar

la inscripcion en el Registro Nacional de Ciudadanos o en su caso el Registro de
Menores de Edad.

En el Procedimiento para expedir los documentos antes descritos, en el
Reglamento de la Ley General de Poblacion menciona que el Registro Nacional de
Poblacion a fin de acreditar la identidad de una persona podra requerir los
documentos pertinentes como Cédula Profesional, Pasaporte, Certificado o
Constancia de Estudios, Constancia de residencia emitida por la autoridad del lugar
de residencia del interesado, Cartilla del Servicio Militar y Credencial de afiliacién del
Instituto Mexicano del Seguro Social o del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado o Testimonial de personas que hayan
obtenido su Cédula de Identidad Ciudadana, la cual deberan exhibir al rendir su
testimonio y Testimonial de la autoridad tradicional indigena y de la autoridad
municipal o de la delegacion del lugar; que a nuestro parecer es impractico por que
las autoridades no han puesto en funcionamiento dicha Cédula.

En un articulo publicado el domingo 18 de noviembre de 2007 en La

Jornada® Carlos Anaya, director del Registro Nacional de Poblacién (Renapo), dijo

® MARTINEZ, Fabiola, “A largo plazo, plan de “cédula de identidad” en México: Renapo”, La Jornada, Distrito Federal.
Consultado en linea 28 de Noviembre de 2007.



que un proyecto de esta magnitud requiere de “un sexenio completo”, porque se
necesitaria todo el rigor, no sélo “buena fe” al momento de consignar datos de las

personas.

Para cumplimentar lo dispuesto por la Ley respecto a la Cédula de Identidad
es necesario realizar todo un estudio técnico para la integracion de una sola base de

datos y la emision de la cédula requeriria cuando menos cuatro o cinco afos.

Desde hace 17 afios, la credencial para votar con fotografia, expedida por el
Instituto Federal Electoral ha fungido como el documento de identidad nacional a
que hace referencia la Constitucion Politica en su articulo 36 el cual veremos mas
delante.

La Credencial para votar tuvo como sustento un articulo transitorio y su
operacion se estableci6é entonces para un plazo de dos anos®, es decir, como una

alternativa de identificacion provisional, en tanto fuera emitida la cédula de identidad.

Aunque la Credencial para votar contiene multiples medidas de seguridad, no
es, en si, un documento de identidad con validez en México y el extranjero que
contenga nombre completo, fecha y lugar de nacimiento, sexo, nombre completo y
nacionalidad del padre y la madre, datos de localizacién del acta de nacimiento en el
Registro Civil, Nacionalidad de origen cuando el ciudadano haya adquirido la
nacionalidad por naturalizacion, Clave Unica de Registro de Poblacién, foto, huella y

firma si es posible, por el caso de los menores de edad, todo cotejado con las actas
de nacimiento.

Se asignara al Registro Nacional de Poblacion para el ejercicio 2008 la
cantidad de 90 millones de pesos para los gastos ordinarios y la conclusiéon del
registro de poblacion y emision de la Clave Unica de Registro de Poblacion'®.

hittp:/Mww jornada.unam mx/2007/11/18findex php?section=politica&article=005n2pol

*ldem.



El martes 2 de octubre de 2007 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion un Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el

que se aprueban modificaciones al modelo de la Credencial para votar con fotografia
y dentro del Considerando dice lo siguiente:

- 10. Que el articulo segundo transitorio del Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de abril de 1990, por el que se reformaron y
adicionaron diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe que en tanto no se establezca el servicio del Registro
Nacional de Ciudadanos, los ciudadanos deberan inscribirse en los padrones
electorales.

11. Que de acuerdo a lo sefialado en el articulo cuarto transitorio del Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de julio de 1992, por el que se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General de Poblacién,
en tanto no se expida la Cédula de Identidad Ciudadana, la Credencial para Votar
con fotografia podra servir como medio de identificacién personal en tramites
administrativos de acuerdo a los convenios que para tal efecto suscriba la
autoridad electoral.

12. Que de conformidad con el articulo 91 de la Ley General de Poblacién, al
incorporar una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignara una
clave que se denominara Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la cual
servira para registrarla e identificarla en forma individual...”

En la Leyes aplicables y en este decreto existen varias discrepancias en
cuanto a las obligaciones de los ciudadanos mexicanos debido a que
independientemente de que el Registro Nacional de Ciudadanos es obligacién de los
mismos, es también obligacion el votar y para ello es necesario inscribirse en el
Registro Federal de Electores conforme el procedimiento establecido por el Instituto
Federal Electoral como lo veremos mas delante.

La Constitucion prevé la obligacién de inscribirse en el Registro Nacional de
Poblacion y en ves de realizar esta obligacion se decide incluir mediante Acuerdo del
Consejo General -6rgano primario del Instituto Federal Electoral- en la Credencial
para votar con fotografia la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP),

aumentando mas el gasto corriente de la Administracion Federal y no tan solo eso

"ldem
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sino que se adicionan elementos de seguridad fisicos a través de Dispositivos
Optimamente Variables'".

Sin embargo y debido a todos estos fundamentos de “identificacién oficial’

ideal para los pobladores y ciudadanos no se ha llegado a un consenso.

Por otra parte también se encuentra el Sistema Bancario Mexicano que a lo

largo del tiempo ha impuesto de manera arbitraria lo que consideran son

"1, En el anverso:

a) Se adiciona como dato fijo las siglas CURP (Clave Unica de Registro de Poblacién). La Comision Nacional de Vigilancia del
Registro Federal de Electores sera la encargada de determinar los procedimientos que regulen la forma y términos para la
inclusion del dato variable.

b) Se modifica el elemento de seguridad fisico (OVD, Dispositivo Optimamente Variable) el cual debera cumplir las siguientes
caracteristicas:

* La imagen de seguridad sera transparente, es decir, una vez colocada en el 4rea destinada, no ocultard informacion del
cuerpo de la Credencial.

* Imagen de seguridad con elementos de validacion de clase 1, es decir, el instrumento requerido para su verificacion es el ojo
humano.

* Imagen de seguridad con elementos de validacion de clase 2, es decir, que su verificacion se lleva a acabo mediante un
dispositivo adicional. )

* La imagen de seguridad dejara evidencia fisica al ojo humano de cualquier intento de remocién o alteracion.

* La imagen de seguridad no podra reproducirse mediante técnicas de fotocopiado o digitalizacion.

* La imagen de seguridad debera ser infalsificable con la tecnologia actual.

Adicionalmente, se considerara valida cualquiera de las siguientes alternativas tecnolégicas para la imagen de seguridad:

* La imagen de seguridad debera contener marcas de agua difractivas con una imagen definida por el Instituto y debera contar
con las siguientes caracteristicas:

- Patrones de lineas finas.

- Efectos de cambio de color.

- Microtexto y nanotexto fijo con leyendas que defina el Instituto.

- La imagen de seguridad debera ser de fipo trimodal con efecto de cambio de color al exponerse a la luz en un angulo
determinado y conteniendo un elemento ocutto generado mediante

lécnicas electronicas.

* La imagen de seguridad definida por el Instituto, debera presentar un intercambio de color de verde a rojo al rotarla 90° y
debera contar con las siguientes caracteristicas:

- Patrones de lineas finas.

- Efectos de cambio de color.

- Microtexto y nanotexto fijo.

+ La imagen de seguridad definida por el Instituto, contara con elementos visibles al ojo humano tal y como una imagen con
efecto de movimiento en tercera dimension y elementos visibles

unicamente con un dispositivo adicional.

c) Se adiciona el elemento de seguridad generado mediante técnicas mecanicas o de impresion (foto

fantasma, la cual serd igual a la foto original digital del ciudadano).

d) Se adiciona el elemento generado mediante un proceso informatico. Elemento de seguridad oculto.

Es un proceso informatico, mediante el cual un texto o numero, el cual puede ser fijo o variable, se oculta dentro de un grafico
que sera definida por la Comisién Nacional de Vigilancia. Se requiere una herramienta para la decodificacién mecanica 6
electronica. Software de generacién propietario (protegido por patentes y secretos comerciales). La informacion variable no
puede ser detectada a simple vista, por ninguna tecnologia gréfica como impresora multifuncional, equipos de autoedicién o
camaras digitales puede reproducirla o duplicarla. El software de codificacion y los decodificadores son especializados. Con
elementos de validacion de clase 2, es decir, que su verificacion se lleva a cabo mediante un dispositivo adicional. Debera
contar con capacidad de almacenamiento de informacion. La informacién que se almacenara sera definida por la Comisioén
Nacional de Vigilancia.

e) Se adiciona la fecha de emision de la Credencial.

f) Se incorpora firma digitalizada del ciudadano.

2. En el reverso.

a) Se adiciona el elemento de seguridad generado mediante técnicas mecanicas o de impresion. Foto en tinta ultravioleta, la
cual sera igual a la foto original digital que se tiene en el anverso de la Credencial para Votar.

b) Se modifican los recuadros para el marcaje del voto, eliminando los recuadros intermedios con los afios impresos.

c) Se modifica el codigo de barras bidimensional PDF417 con informacion del ciudadano cifrada.

d) Se prescinde el filtro infrarrojo.



identificaciones oficiales; segun la Asociacion de Bancos de México, Asociacion Civil

son documentos idoneos para identificarse en las transacciones bancarias:

La Credencial para votar con fotografia
El Pasaporte y La Cartilla Militar'?

Sin darle ningun valor segun esta Asociacion a las demas identificaciones por
su “posible” falsificacion, pero esto es un ejemplo claro de como no existe una
identificacion capaz de satisfacer las necesidades sociales y del mercado como lo

pudiera ser una identificacion tnica.

Y por otra parte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de
Resoluciones Miscelaneas’ impone al momento de iniciar interaccion con los
ciudadanos una serie de documentos para ser individualizados, desde los

comunmente mencionados, formatos hasta comprobante de domicilio, etc.

Entonces como podemos deducir, existe en México un complejo sistema para crear
identificaciones propias de las personas fisicas y su acreditamiento: el acreditar hoy
en dia si la persona que se encuentra en la identificacion es o no, se dificulta al
momento en que intervienen varias personas; ya que para lo que algunos pudiera
ser “identificacion oficial” para otros no lo es.

3. Antecedentes Histéricos del Documento

Fueron los Asirio Babilonicos, 2,900 afos antes de Cristo, los primeros en utilizar el
documento como medio de escritura, consistente dicho soporte en tablillas de arcilla
cuneiforme. Tal es asi que desde esa época, con las variantes de las civilizaciones
modernas, se ha equiparado el documento con la escritura'®. El autor citado indica

que son los arameos los que traen de oriente a Asiria el pergamino y el papiro, a

"Asociacion de Bancos de México, Asociacion Civil. Consultada el 20 de Septiembre de 2007
http:/Mww abm_org. mx/fags/.htm

"? Resolucién Miscelanea Fiscal para 2007-2008. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 25 de Abril de 2007.

" Vid. FAUSTO MORENO, D. Concepto e importancia de los documentos, Nueva Enciclopedia Juridica. Tomo VII, Barcelona
1974 p 674



partir del siglo VIl Antes de Cristo. De esta manera, las tablillas de barro van
cediendo al paso de los escritos de pergamino y papiro, hasta llegar a desaparecer
por completo dos siglos después del dominio macedénico.

En el Derecho griego, la utilizacion del papiro es trascendente, encontrandose
plasmaciones de valor juridico; no obstante, los helénicos no desarrollaron figuras
juridicas que fuesen susceptibles de trafico negocial, ya que la utilizacion del

documento se efectuaba como simbolo de constatacién de hechos e imagenes

principalmente'®.

Con la llegada del Derecho Romano y Germano, el documento tiene una
importancia accesoria en los inicios del primero y principal en el segundo. Los
romanos consideraban que las relaciones juridicas nacian de la libre voluntad de las
partes. La mayor parte de los negocios se efectiian en forma oral, siendo la escritura
solo una forma secundaria de contratacién, y un modo de poder probar la relacion
juridica existente. En cambio, el Derecho Germanico anterior al imperio Aleman, era
predominantemente consuetudinario, no escrito. Con la influencia del periodo
Franco, surgen abundantes fuentes del derecho escrito: el negocio juridico que

incorpora no queda simplemente probado en el documento, sino que se celebra en
él.

La parte final de la evolucién del documento se halla con la invencién del
papel, que los arabes trajeron a Europa de Persia, dénde se habia propagado
procedente de China. El documento escrito se afirma y generaliza, se perfecciona,
llegandose poco a poco a la situacion actual, en la que si bien subsisten los
contratos verbales, admitidos por la Ley de acuerdo con el principio general de
libertad de forma para la celebraciéon valida de los contratos, y como muestra de
respeto al principio de autonomia de la voluntad, la practica suele rechazarlos, por

su dificultad de prueba y limitados efectos, y porque, en definitiva, la complejidad de

"*FAUSTO MORENO, D. Op Cit. p.677
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la vida moderna, la institucion del registro de la propiedad, la importancia adquirida
por la riqueza mobiliaria, el fomento y desarrollo del crédito en sus variadas formas y

las necesidades de la cultura y las sociedades.

Esta evolucion histérica del documento ligada intimamente a su soporte y a su
contenido, se vincula mas estrechamente con el Derecho Civil. Su importancia
basada en la relaciéon contractual y en su inclusidon en el trafico juridico
principalmente, necesité seguridad.

Con el avance de las nuevas tecnologias y de las diversas formas de
exteriorizar los pensamientos y el conocimiento, el documento va tomando otras

formas, que habia que proteger civil y penalmente ante su falsificacion.

De esta manera el legislador y la jurisprudencia fluyen en interpretaciones,
unos desde un punto de vista tradicional, vinculando al documento con la escritura,
tradicion de raices latinas, y otros con la influencia del Derecho Aleman entienden al

documento como cualquier soporte que tenga una relevancia juridica, pero este es
otro tema de analisis.

4. Breve Historia del Registro Civil en México

Los vestigios mas remotos que pueden citarse como antecedentes del Registro Civil,
los encontramos en algunas culturas orientales, en las que se practicaban censos.
En la Roma antigua (S. VI A.C.) existieron datos censales desde la época del
emperador Servio Tulio, siendo implantadas las normas sobre la filiacién en el siglo
I1'd.C. y. la obligatoriedad del Registro se logré mediante decreto que imponia a los

padres registrar el nacimiento de sus hijos, sin embargo éste obedecia a fines
politicos y militares'®.

'® El censo moderno, Enciclopedia Encarta, Consultado en linea en diciembre de 2007.
_hitp://es encarta.msn.com/encyclopedia_7615541 98/Censo_(ciencia_pol%C3%ADtica) html,



Durante la Edad Media, la expansion y el auge del catolicismo hizo que la
Iglesia Catolica a partir del Concilio Ecuménico de Trento'” de 1563, tuviera el

control del Registro de los nacimientos y matrimonios.

Los primeros libros parroquiales en donde aparecen inscripciones, se
encuentran en Francia y datan de a mediados del siglo XVI.

En 1787, Luis XVI dispuso la libertad de cultos en Francia y con ello se
establecié un rustico Registro Civil en el que los nacimientos, matrimonios y
defunciones fueran objetos de inscripcién ante los Oficiales de la Justicia Real.

La Revolucion Francesa de 1789, trajo consigo la separacion Estado-Iglesia,
pero no fue hasta 1804 que se reguld el funcionamiento del Registro Civil,
secularizado en el Cédigo de Napoleon'®.

La documentacién respectiva, muestra que a la nobleza indigena se le
concedio la diferencia de un nombre especial, como fue el caso del hijo de
Cuauhtémoc, a quien llamaron Diego de Mendoza de Austria Moctezuma'®. En los
registros parroquiales, se colocé a los indigenas y esclavos africanos. en un nivel de
marginalidad que llegé al extremo de que algunos europeos afirmaron que los

naturales de América eran irracionales, con el proposito de usurpar territorios y
bienes.

Sin embargo, durante los albores del Siglo XVI, humanistas como Francisco
De Vitoria y Fray Bartolomé de las Casas, se dieron a la defensa de la calidad

humana de los indigenas, levantando sus voces ante los crecidos atropellos de que
estos eran victimas.

"" El Archivo: ayer y hoy, Concilio de Trento, Ciudad del Vaticano, Consultado en linea 5 de diciembre de 2007.

hitp //asv.vatican va/es/arch/concilio_htm

' Cfr. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Consultado en linea el Octubre de 2007
hitp://unicef.org.co/Registro/c1a.htm

'* \Vid. CHAVERO, Alfredo, México a través de los siglos, Tomo |, Editorial Cumbre, México, pp.110 y s.s. En esta obra
Chavero estudia a la familia del emperador
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En los viejos libros eclesiasticos, se anotaban los bautismos: en ellos se hace
alusion de manera infamante y degradatoria a las castas consideradas inferiores,
mencionandose su condicion de indios, mulatos, mestizos, coyotes, calpan-mulato,
lobos, salta-patras, cambujo, albarrazado, zambo-prieto, entre otros, con el objeto de

sefalar las diversas categorias sociales®’.

Las partidas parroquiales, consignaban los elementos esenciales como la
fecha de inscripcion, el dia de inscripcién del acto, los datos generales de los
interesados, la vecindad, nombre y ocupacion de los testigos v, finalmente, en el
margen inferior se imprimia exclusivamente la firma del parroco. La intervencion de
los participantes en el acto era nula y solo ocasionalmente suscribian también los

escribanos que levantaban el registro.

Al iniciarse el movimiento insurgente, Hidalgo emiti6 un Bando el 6 de
diciembre de 1810, en el cual se observaban algunos aspectos tendientes a
favorecer a las castas mas desprotegidas, pero ni en este documento, ni en los
Sentimientos de la Nacion de José Maria Morelos, encontramos disposicion alguna
acerca del Registro del estado civil de las personas. Tampoco la Constitucion de
Cadiz, ni la primera Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824
lo contemplan, por ser éstos, de caracter general. En 1829, en Oaxaca, se expidio el
Cadigo Civil de ese Estado, el primero del cual se tiene noticia?'.

Al secularizarse las misiones de la Alta y Baja California el 17 de Agosto de
1833, se prohibio el cobro de derechos por la celebracion de bautismos y
matrimonios, asi como por las autorizaciones para los entierros. Otra medida
encaminada a la separacion de la Iglesia y el Estado, fue el decreto de Cese a la

Coaccion Civil para pagar el diezmo eclesiastico emitido por el Congreso, el 27 de
Octubre de 1833.

2 vid. G{\RC!A Saiz, Maria Concepcion, Las castas mexicanas. Un género pictorico americano, Olivetti, México, 1989
“ Vid. GUZMAN Brito, Alejandro, La codificacion civil en Iberoamérica, Editorial Juridica de Chile, Chile, 2000, p. 224 y ss.
Citado en la Revista de Estudios Juridicos- Histéricos de la Universidad de Valparaiso, Chile en 2007.
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El 6 de Marzo de 1851, durante le Gobierno del Presidente Mariano Arista®,
se presentd un proyecto de Registro Civil, que da reconocimiento legal a las partidas

eclesiasticas. El autor de dicho proyecto, fue el Sefior Cosme Varela.

En Julio de 1859, Benito Juarez dicta las Leyes de Reforma desde el Puerto
de Veracruz, consumando la separacién de la Iglesia y el Estado, con lo que de
manera directa se introduce en México el Registro Civil, promulgandose el 28 de
Julio de ese afio, la Ley sobre el Estado Civil de las Personas?®.

4. Registro, Archivo y Documento

Por cuestiones definitorias es necesario ponderar las diferencias entre Registro,
Archivo y Documento.

Regularmente se asocia al Registro como el libro, lista o relacién donde se
apuntan cosas, particularmente aquel en donde una autoridad hace constar que
alguien ha cumplido con los requisitos legales necesarios para algun tramite de
cualquier naturaleza y el lugar u oficina en donde la autoridad guarda estos

documentos e institucion que se encarga de hacerlos como el Registro Civil,
Municipal o de Propiedad.

Pero lo podemos definir de una manera mas concreta, como ya lo hemos
dicho, como el lugar de entrada o salida de documentos pertenecientes a una
entidad o el lugar donde sera anotado cualquier variacion de los mismos2*.

El Archivo también parte de la premisa de que sea un lugar fisico donde se

encuentren documentos, pero para su custodia, organizacion, difusion vy

* Vid. Sistema e-México, Bibliografia de Presidentes, Consultado en linea e | 5 diciembre de 2007.

hitp://www e-mexico.gob.mx/wb2/eMex/eMex Mariano Arista

* Enciclopedia Historia de México, Tomo VIII, Editorial SALVAT. México, 1990, pp.2181y ss.

* Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola, 22° ed, Espafia, Consultado en linea en Octubre de 2007
http://buscon.rae es/drael/SrvitCosulta? TIPO_BUS=3&LEMA=registro
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conservacion. En computacion es la serie de datos relacionados entre si y tratados

como una unidad, con los que funciona una computadora®’,

De la diferencia de Registro y Archivo, el Documento es el soporte donde se

encuentra la informacién a registrar o archivar.

Cuando los documentos se producen para atender a las competencias y
actividades encomendadas a las organizaciones e instituciones, y se realizan a lo
largo del tiempo, adquieren su caracter seriado y se denominaran series
documentales (Actas, Libros de contabilidad, Correspondencia, etcétera)®®.

Tradicionalmente, el medio de un documento era el papel y la informacion era
ingresada a mano, utilizando tinta (esto es lo que se denomina hacer un documento
manuscrito) o por un proceso mecanico (mediante una maquina de escribir, o
utilizando una impresora laser). Hoy en dia existen una gran variedad de soportes

tangibles e intangibles para los documentos puestos en registros y archivos.

Desde el punto de vista de la informatica, es un archivo, pero con
determinados atributos ya que contiene datos textuales o graficos creados por el

usuario con su computadora mediante un programa para su funcionamiento.

El archivo recibe un nombre y un formato para guardarlo en un directorio,
subdirectorio o carpeta previamente asignado en la unidad de almacenamiento. Es
posible volver a abrirlo cuando se necesite acceder a su contenido, ya sea para

imprimirlo, modificarlo o eliminarlo. Es mucho mas frecuente decirle solamente
archivo.

El documento es el escrito que hace constar algo, los justifica o lo demuestra,
como el caso de una identificacion o también es la prueba de algtn acontecimiento o

de cierto hecho que se quiere estudiar, analizar o demostrar como un documento

* Diccionario del Espafol Usual en México, El Colegio de México, Centros de Estudios Lingliisticos y Literarios, México,
Departamento de Publicaciones del Colegio de México, 1996, p.127.
* Cfr. CESARIO, Roberto, Habeas Data, Editorial Universidad, Argentina, 2001.



historico o cientifico’’. Pero como ya lo he mencionado el documento siempre sera

el soporte por el cual se atestigua algun hecho o acto.

CONCLUSIONES

1. Hemos visto que los registros en el Derecho son de suma importancia como base
y soporte de las relaciones juridicas de las personas. El Estado siempre ha
intervenido para dar mayor certeza juridica a estas relaciones y ha creado
instituciones de todo tipo para encargarse de ello.

2. Las discrepancias en México, del modelo de identificaciéon de personas, ha
hecho que tengamos identificaciones de facto que no llenan realmente el vacié
existente en esta materia. La Multiplicidad de identificaciones “oficiales” hacen mas
dificil que exista seguridad juridica en las relaciones entre personas y el propio
Estado, aunado con la falsificacion de documentos y el trafico de datos personales

ayudan a que no exista un Registro confiable de los mismos.

7 Ibidem. p.364
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CAPITULO II. LA CALIDAD DE PERSONA

Los registros inicialmente se han implementado para administrar y regular a las
personas, sus bienes y las relaciones entre estos y el Estado. Analizaremos la
naturaleza de la persona y su vinculacién con el Derecho asi como los derechos y
obligaciones de estas, sus atributos conforme al Derecho actual y como estos

influyen el su vida cotidiana.

La Sociedad actual exige una alta regulacion entre los miembros de una
comunidad, su real identificacion e implementar criterios desde las normas rectoras,

como la Constitucion, hasta leyes secundarias.

1. La naturaleza de la persona

El derecho siempre ha estudiado con amplitud el concepto de persona, es por ello
que la legislacion positiva acerca de los derechos fundamentales se refleja en lo que

se denominan derechos humanos?®.

La Ciencia del Derecho desarrolla las implicaciones juridicas de caracter
personal del hombre, y edifica sobre ellas la seguridad de la vida social. Y
precisamente la fuente Ultima de la dignidad del hombre, en al cual se apoyan
muchos ordenamientos juridicos, todo el Derecho Natural, una parte importante del

Derecho Civil como lo veremos mas delante, es pues, su condicién de persona®.

Se tiene especial énfasis en la Filosofia respecto a otras ciencias humanas
explicar del por que el ser humano tiene dignidad, por qué es inviolable y, en
consecuencia, un derecho inalienable.

* Cfr. YEPES STORK, Ricardo, Fundamentos de Antropologia, Espana, EUNSA, 1997
2 [dem. p.B2.
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Como menciona el maestro Yepes Stork, la primer caracteristica de la
persona es la inmanencia®, que significa permanecer dentro, pues inmanente es lo
que se guarda y queda en el interior; y uno de los ejemplos mas claros es la
intimidad que indica un dentro que sélo conoce uno mismo: los pensamientos no los
conoce nadie hasta que la persona los dice.

La segunda capacidad del hombre es sacar de si lo que hay en su intimidad,
lo comunmente llamado Manifestacién de la Intimidad®’. Entonces la persona es un
ser que se manifiesta, puede mostrarse a si misma y mostrar lo que lleva dentro de
muchas maneras. La manifestacion se realiza a través del cuerpo y gracias a este
también a través del lenguaje y de la accion es la cultura: se dice que el rostro es
una singular abreviatura de la realidad personal- ya que siempre es un factor
determinante para distinguir a unas de otras.

La intimidad y la manifestacion indican que el hombre es el duefio de ambas,
y al serlo, es duefio de si mismo y de sus actos, y por tanto principio de éstos. Esto
indica que la /ibertad es la tercera caracteristica de la persona, la persona es libre,
vive y se realiza libremente, poseyéndose a si misma y siendo duefia de sus actos.
Al ser dueia de sus actos, también lo es del desarrollo de su vida y de su destino,
debido a que elige ambos®. Muchas problematicas han surgido a partir de este
apartado como la falta de conciencia o los no nacidos, debido a que, surge la
pregunta de que ¢Quien no puede ejercer conciencia es ya o todavia persona?. A
esta problematica el maestro Yepes Stork dice lo siguiente:

“...¢Un feto de tres semanas es una mera vida humana, pero no una persona? La
respuesta mas sencilla dice que el hecho de no ejercer, o no haber ejercido aun,
las capacidades propias de la persona no conlleva que ésta deje de serlo, puesto
que quien no es persona nunca podré actuar como tal, y quien si puede llegar en
el futuro a actuar como tal tiene esa capacidad por que es ya persona. Quienes
dicen que solo se es persona una vez que se ha actuado como tal, reducen al

* [dem p.76
" fdem p.77
* De aqui que nazca la problematica entre confundir libertad y libertinaje.



32

hombre a sus acciones, y no 3e3xp|ican de donde procede esa capacidad: es la
llamada explicacion materialista™”.

La actitud de respeto a las personas es el reconocimiento de su dignidad.
Este reconocimiento se basa en el hecho de que todas las personas son igualmente
dignas y merecen ser tratadas como tales. EI reconocimiento no es tan sélo una
declaracion juridica abstracta, sino un tipo de comportamiento practico hacia los
demas.

La intimidad del hombre significa un ambito interior cubierto a terceras
personas. Lo intimo es tan central al hombre, que hay un sentimiento natural que lo
protege, que es la vergiienza o pudor, que es, por asi decirlo la proteccion natural de
la intimidad. En varias legislaciones existe el derecho a la intimidad, que asiste a la
gente que es espiada sin que los sepan o que es vista publicamente por alguna
situacién privada.

En la actualidad el término “Persona Juridica” es un término utilizado para
poder determinar a una entidad fisica o juridica (sociedades) a la que la ley reconoce

dotada de existencia juridica susceptible de ser titular de derechos y obligaciones.

En el derecho mexicano existen tanto personas fisicas como personas
colectivas o cominmente denominadas personas morales, en donde normalmente el
derecho considera a estas ultimas una sola entidad que es normalmente formada
por varios individuos o personas fisicas.

Hoy en dia las personas fisicas, por el solo hecho de existir, tienen atributos
dados por el Derecho, como a continuacion explicaremos de una manera breve cada
uno de esos atributos y la manera de como afecta al Derecho el hecho de que al

obtener ciertos datos personales propios de las personas y dar un mal uso de los

* dem, p.B4
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Registros donde se encuentran y se pueda especular de ellos y hacer un mal uso de

los mismos.
2. Atributos de las personas fisicas

Las personas fisicas tienen los siguientes atributos™*:
Capacidad

Estado Civil

Patrimonio

Nombre

Domicilio

Nacionalidad.

2.1. Capacidad

Juridicamente se entiende como la aptitud legal de una persona para ser sujeto de
derechos y obligaciones o como la facultad o posibilidad de que esta persona pueda

ejercitar sus derechos y cumplir sus obligaciones por si misma®®.

Las legislaciones modernas reconocen personalidad fisica al ser humano por
el simple hecho de existir.

A la capacidad se le estudia desde dos enfoques la de goce y la de ejercicio.
2.1.1. Capacidad de Goce

La capacidad de goce es un atributo de la personalidad que se adquiere desde la

concepcion® y se pierde con la muerte en virtud de la cual una persona puede ser
titular de derechos y obligaciones.

: ?fr_ ROJINA VILLEGAS, Rafael, Derecho Civil Mexicano, Tomo I, México, Editorial Porria, 1995
dem.
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Asi como el nacimiento o la concepcion del ser determinan el origen de la
capacidad y su personalidad, la muerte constituye el fin. Pero puede darse el caso
de que la muerte por ignorarse el momento en que ocurrio, no extinga la
personalidad. Tal es el caso de las personas ausentes. Como se ignora si el
ausente vive o ha muerto, la ley proporciona un procedimiento para realizarlo y no
tener un dato incierto; y esto se realiza a través de una presuncion en donde al final

cesa la personalidad.

Respecto de los menores de edad, existen ciertas restricciones de esta
capacidad, sin embargo, no se debe dejar a un lado el hecho de que los menores de
edad no tienen capacidad de ejercicio. En lo que se refiere a sus derechos
patrimoniales tienen plena capacidad para adquirirlos y para reportar obligaciones
relacionadas con esos derechos. Pero en el ambito no patrimonial, se restringe por
edades o inclusive por no poderlos hacer valer directamente, tal es el caso del
derecho de peticion, consagrado en el articulo octavo Constitucional®’, ante alguna
autoridad. Los derechos del estado civil son imputables a los menores de edad, tan

solo basta guardar un estado dentro de la familia por virtud de parentesco,
matrimonio o adopcion.

En lo concerniente a los mayores de edad, en donde se es pleno de uso y
goce de sus facultades mentales sin incapacidad y en donde estas no afectan su

esfera patrimonial por que no impiden ser titular de derechos y de obligaciones

* El articulo 22 del Codigo Civil Federal menciona que “La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el
nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde el momento en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccién de la
ley y se le tiene por nacido para los efectos declarados en el presente Codigo™ sin embargo en su articulo 337 menciona que
“Para los efectos legales, s6lo se reputa nacido el feto que, desprendido enteramente del seno materno, vive veinticuatro horas
0 es presentado vivo al Registro Civil. Faltando alguna de estas circunstancias, nunca ni nadie podra entablar demanda sobre
la paternidad.” Por lo cual a opinién existe claramente una contradiccion respecto a que al concebido se le tiene por nacido
para los efectos declarados en el Cadigo Yy respecto a este ultimo articulado se hace mencién especifica tan solo a los juicios
de paternidad.

Articulo 8o. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se
formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sdlo podran hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de
hacerlo conocer en breve término al peticionario.
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economicas, pero si afectan su capacidad de goce en cuanto a sus relaciones de

familia, sobre todo en la patria potestad, pues no se sostiene la posibilidad de
realizarla.

Otra restriccion de la capacidad de goce es la distincion entre nacional y
extranjero, la Constitucion Federal impone una limitacién en cuanto a la adquisiciéon
de bienes inmuebles a cien kilometros en fronteras y cincuenta kilémetros en playas
y fuera de estas zonas, el extranjero puede adquirir bienes inmuebles o derechos
reales inmobiliarios, pero previo aviso y autorizacion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores y bajo la protesta de no invocar la proteccion de su gobierno y
considerarse mexicano para todos los efectos juridicos®.

2.1.2. Capacidad de Ejercicio

La capacidad de ejercicio es la aptitud que requieren las personas para ejercitar por
si mismas sus derechos y cumplir sus obligaciones; se adquiere con la mayoria de
edad o con la er‘nancipacic'm39 y se pierde cuando el individuo sufre alguna
incapacidad mental o la muerte.

El no poder realizar y hacer valer sus derechos por si mismo por alguna

incapacidad de ejercicio, impide al sujeto contraer y cumplir sus obligaciones o

*® “Articulo 27...La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacién, se regira por las siguientes
prescripciones: |. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen derecho para
adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El
Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccion de sus gobiernos por lo
que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacion, los bienes que
hubieren adquirido en virtud de lo mismo. En una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las
playas, por ningun motivo podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas...”

** La Emancipacién, Es una figura traida del Derecho Romano; era un acto solemne mediante el cual el Paterfamilias hace salir
a su hijo de su Patria Potestas haciéndole sui iuris. Con las XIl Tablas establecian que se rompia el vinculo paterno si el hijo
era emancipado tres veces. Si se trataba de una hija o de un descendiente mas lejano, una sola emancipacién era suficiente
para romper el vinculo. Si bien es cierto que también produce la perdida de la patria potestad en México se extingue al cumplir
al cumplir la mayoria de edad y el unico procedimiento que la ley civil establece es contraer matrimonio, siendo esta una
condicion necesaria para realizarse. A nivel federal segun el Cédigo Civil es necesario que el hombre tenga dieciséis afios
cumplidos y la mujer catorce y en el Estado de Jalisco que ambos tengan dieciséis, sin embargo la mujer que hubiere cumplido
calorce afios de edad y se encuentre embarazada podra realizarlo con el consentimiento de quienes ejerzan sobre ella la patria
potestad. En ambos casos deben de obtener consentimiento de sus padres o tutores para la celebracion de las nupcias, dando
como resultado que el emancipado pueda administrar sus bienes, aunque para enajenarlos o gravarlos necesita autorizacion
judicial. Vid. Cédigo Civil Federal articulos 101, 148 y siguientes. Vid. Cédigo Civil del Estado de Jalisco articulos 56, 57 y
siguientes.
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ejercitar sus acciones. Por esta razon la ley da la posibilidad de que un
representante sea quien haga valer esos derechos o acciones, por ejemplo los

tutores.

De tal manera que la capacidad de ejercicio, siendo esta una aptitud para
realzar por si mismo los actos, es diversa de la capacidad de obrar, por que
considera a la persona con la aptitud de gobernarse por si misma Yy no por sus
derechos subjetivos en si.

La capacidad de obrar presupone un estado psiquico del ser humano capaz de
entender y realizar todos los actos de su vida*’,

2.2. Estado Civil

El estado civil es uno de los atributos de la personalidad en donde es la relacion que
guarda una persona con la familia y con el Estado politico o Nacién. En el caso de la
familia comprende el estado de conyuge y pariente ya sea por afinidad, adopcién o
por consanguinidad. En el caso del Estado politico determina la situacion del
individuo respecto a la Nacion o al Estado o conjunto de ellos al que pertenezca,
para determinar su calidad dentro del mismo*'.

De tal manera el Estado guarda una relacién con las personas a efecto de
proteger sus derechos y establecer sus obligaciones, inseparable y tampoco posible
en considerarse un bien de orden patrimonial o susceptible de transferencia y tiene
el caracter de indivisible e inalienable.

Cuando se analiza un procedimiento judicial, que establece mediante

sentencia, el estado civil de una determinada persona, el principio procesal de que la

“° Cfr. MESSINEO, Francisco, Manual de Derecho Civil y Comercial, Tomo I, Argentina, Ediciones Juridicas Europa-Ameérica,
1995.
“ldem; p 451



sentencia surta efectos solo entre las parte litigantes no tendria mucho caso para ser
susceptible de tener un efecto general para todo el mundo: ya que toda persona

necesita fijar su estado y el mismo interés tienen los terceros que tratan con ella.

Siguiendo en el tema familiar del estado civil, las fuentes del mismo son
consideradas el parentesco, el matrimonio, el divorcio y el concubinato los cuales

tienen claros ciertos derechos y obligaciones que engendran situaciones del Estado
Civil*2,

En principio el estado civil de las personas se demuestra con las constancias
del Registro Civil para justificar ante terceros asi como para justificar y ejercitar los
derechos inherentes al parentesco, herencia, alimentos y patria potestad.

Pero este solo es un aspecto de la vida de las personas por que debido a la
evolucién y dinamismo de la sociedad se han hecho necesarios otros Registros para
tener cierto control con sus actividades econémicas, de educacién, con efectos

internacionales, de transito e inclusive criminales.

De tal manera que la informacién obtenida del estado civil de las personas
‘presume” cierta capacidad econémica; ya que, no es lo mismo realizar actividades
econdmicas con un menor de edad y soltero que con un mayor de edad y casado

que requiere por aspectos practicos de mayor responsabilidad y estabilidad
economica en su vida diaria.

3. Patrimonio

El patrimonio es el conjunto de bienes que tiene una persona y que es posible

apreciarlo en dinero. En un término juridico se hace mencién de que el patrimonio

“Idem; p.468.
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es el conjunto de derechos y compromisos o activos o pasivos de una persona,
apreciables en dinero*.

El patrimonio siempre tiene dos connotaciones uno elemento activo y otro
pasivo; en donde el primero es el conjunto de bienes y derechos y el pasivo de las

cargas y obligaciones susceptibles de una apreciaciéon pecuniaria.

Los bienes y derechos que integran el activo se traducen siempre en
derechos reales, personales o mixtos. Cuando la actividad econémica de un sujeto
consiste en la explotacion de una cosa, en grado de exclusividad, los restantes
miembros de la sociedad deben respetar esa actividad si fuese ordenada y el
derecho derivado de este tiene por nombre el de derecho real. En este caso la
relacion juridica no esta entre la persona vy la cosa sino en una relacion contra

cualquiera que pretenda hacer valer un interés contrario al titular de la cosa.

Los derechos reales estan claramente tipificados en ley y son limitados por
ejemplo, la propiedad, usufructo, servidumbre y el uso que garantizar un derecho de
hipoteca, prenda o crédito.

Nuestra legislacion civil regula a las personas y la familia, y la actividad
economica que realizan en grado de colaboracién o de explotacién. Es decir,
cuando una persona realiza actividades con otra la relacion juridica que surge recibe
el nombre de derecho personal y en todo este conjunto de relaciones econémicas y
de vinculacion reciben el nombre de acreedor y deudor y su finalidad puede consistir
en un dar, en un hacer o en un no hacer. Pero independientemente de las
relaciones juridicas que surjan entre las personas y su actividad econémica, el
patrimonio da la pauta para muchas consideraciones comerciales; por ejemplo, en
nuestro mundo globalizado las compaiiias de cualquier tipo, incluyendo Instituciones

de crédito, analizan el patrimonio de una persona fisica 0 moral para llevar a cabo

** Cfr. DE IBARROLA, Antonio, Cosas y Sucesiones, Ed. Porria, México, 2001 pp.41 y ss.
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una transaccion de tal manera que dependiendo del ingreso, activos y pasivos se
puede determinar su liquidez monetaria o de activos fijos. Esto es peligroso cuando
instituciones gubernamentales que pueden saber esta informacién, permiten el
acceso de informacion de caracter personal a terceras personas para indagar en la

capacidad econémica de una persona determinada.

Por ofro lado las personas de caracter privado, no tienen regulado este
aspecto de ninguna forma, en el caso de instituciones gubernamentales se ha dado
un avance en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, pero no es suficiente para resolver el problema dinamico sobre todo
en telecomunicaciones.

4. El Nombre

El nombre es la denominacién verbal que tiene una persona o que se le da a una

cosa o0 a un concepto tangible o intangible, concreto o abstracto, para distinguirlo de
otros.

Los nombres pueden venir acuiiados ya por la tradicién o ser creados para
describir una nueva realidad. En este segundo caso son escogidos por su brevedad
y extrafieza, a fin de que la identificacion de la persona, cosa o concepto sea facil,
rapida y clara. Con frecuencia eso no es posible, asi que se recurre a
procedimientos de abreviatura como el acortamiento, sigla o acrénimo.

Por otra parte, la ciencia necesita catalogar las realidades que va
descubriendo, y para ello necesita una taxonomia o ciencia de la clasificacion que
sea clara y que le provea de una nomenclatura o escala onomastica para clasificar

en un orden regular de mas general a mas concreto las denominaciones comunes.



40

En el Derecho al hablar sujetos, se les tiene identificados con una
nomenclatura o concepto susceptible de identificarlo; en toda relacion juridica es
necesario precisar que persona o conjunto de ellas son sujetos en una relacion o a
quienes se les puede exigir una determinada conducta, tal es el caso de la relacion
de deudor o acreedor.

De tal manera el derecho al nombre es un derecho subjetivo de caracter
extrapatrimonial, ya que no es valorable en dinero. Se trata de una facultad juridica
que no es transmisible hereditariamente y que no figura dentro del patrimonio del
difunto. Y debido a que distingue a la estirpe de una familia en los apellidos, es un
derecho que sobrevive no por una cuestion hereditaria sino por que es consecuencia
de un atributo comin a un conjunto de miembros que integran lo que desde un punto

de vista social y juridico constituye una familia.

El nombre de una persona fisica esta constituido por un conjunto de palabras,

el nombre propio o de pila y los apellidos o nombre patronimico paterno y materno.

“Debe observarse que si bien, el nombre propio o los apellidos por si mismos,
tomados aisladamente no logran concretar la alusiébn a una persona
individualmente determinada, la unién de todos los elementos del nombre, si
particuliza al sujeto al que se refiere una determinada relacién juridica, porque los
apellidos (paterno y materno) son comunes a los hijos de una cierta mujer y un
cierto hombre; en tanto que el nombre propio o nombre de pila, sirve para
distinguir a cada uno de ellos en particular. Y de esta manera este Ultimo
elemento del nombre, aunque de naturaleza genérica, adquiere al unirse a los
apellidos, una funcién distinta que es necesaria” ™"

De tal manera en nuestra sociedad se distingue a una persona tanto de su
propia familia como de las demas; sin embargo existe el caso de personas que son
huérfanas y no tienen un nombre dotado por un patronimico sino que este es dotado
por el Estado, asi como el caso de los adoptados, reconocidos y por declaracién
judicial de paternidad o maternidad, para su desarrollo a través de su vida.

“ GALINDO GARFIAS, Ignacio, Derecho Civil, México, Ed. Porria p.362.
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También existe el concepto del “seudénimo” que utilizan algunas personas, en
ciertos casos por cuestiones artisticas o literarias, siendo su objetivo que el medio
los distinga de los demas. Caso parecido es el apodo que se utiliza en cuestiones
penales por identificar a delincuentes.

En el ambito comercial se puede especular con nombres o marcas, reguladas
en nuestra Ley de la Propiedad Industrial*®, se ha dado un sin fin de litigios de

caracter econémico en este aspecto por manejo de nombres y marcas o inclusive los
denominados “dominios” de Internet.

4.1. El Domicilio

El' domicilio es el lugar que habita una persona fisica, con el propésito de
establecerse en él. Juridicamente se le denomina domicilio a el lugar donde residen
habitualmente, y a falta de éste, el lugar del centro principal de sus negocios; en
ausencia de éstos, el lugar donde simplemente residan Y, en su defecto, el lugar
donde se encontraren. Se presume que una persona reside habitualmente en un

lugar, cuando permanezca en él por mas de seis meses, establece nuestro Codigo
Civil Federal*.

De esta definicion existen dos elementos dos elementos*’, uno objetivo que
es la residencia en un cierto lugar y uno subjetivo que es la intencion de esa

persona, de residir en ese lugar. Y se entiende este propésito cuando ha radicado
en él por mas de seis meses.

** Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de Junio de 1991,
*® Articulo 29 y ss.
‘" ROJINA VILLEGAS, Rafael. Op. Cit.
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En el articulo segundo de la Convencién Interamericana sobre Domicilio de las
Personas Fisicas en el Derecho Internacional Privado®® menciona que el domicilio

sera determinado por las siguientes circunstancias:

1. El lugar de la residencia habitual:

2. E1 lugar del centro principal de sus negocios;

3. En ausencia de estas circunstancias, se reputara como domicilio el lugar de
la simple residencia;

4. En su defecto, si no hay simple residencia, el lugar donde se encontrare.

Para el tema que nos ocupa de datos personales, el domicilio de las personas
repercute, sobre todo, en las actividades econémicas que rodean el lugar, sitios de
interés, amplitud de los inmuebles, etc. De esta manera se puede estipular la
capacidad econémica de una persona y ser de un mayor interés para quien ostente
0 quiera obtener una base de datos que contenga las caracteristicas que
mayormente le acomoden.

5. La Nacionalidad

La nacionalidad es el atributo juridico que senala al individuo como miembro del
pueblo constitutivo de un Estado y su vinculacién juridica y politica®®.

Segun nuestra Constitucion Politica mexicana, en su articulo 30 en sus
apartados A y B, la nacionalidad mexicana solo se adquiere por dos formas: por
nacimiento o por naturalizacién.

*“* Firmado por México el 2 de Diciembre de 1986 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 19 de Agosto de 1987
“* DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Tomo Ill, México, Editorial Porria,
1993, p. 2173.
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El nacimiento dentro del territorio nacional, asimilando a éste las
embarcaciones y aeronaves mexicanas, sin importar la nacionalidad de sus padres.
Este es el criterio del jus soli (derecho de territorio), conforme a el cual el solo hecho

de nacer en un determinado territorio transmite la nacionalidad.

El nacimiento fuera del territorio nacional, es en el caso de que los padres de
la persona son mexicanos y por esta circunstancia transmiten a su hijo su
nacionalidad, sin importar el lugar, fuera de territorio nacional, donde haya nacido.
Este es el criterio de jus sanguini (derecho de sangre), segun el cual la nacionalidad
se transmite por la filiacion.

Los articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
hacen mencion y reglamentan el Estado Civil son los articulos 30 al 38:

El articulo 30 menciona quienes tienen la nacionalidad mexicana desde su

nacimiento y los supuestos en que los extranjeros pueden adquirir la nacionalidad
mexicana.

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacién.

A. Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de
sus padres.

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio
nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre mexicana
nacida en territorio nacional;

lll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana por
naturalizacion, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean
de guerra o mercantes.

B. Son mexicanos por naturalizacion:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion.

Il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con
mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio
nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto sefiale la ley.
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El articulo 31 menciona la obligacion de los padres y tutores de dar
instruccion a menores, la obligaciéon de realizar el servicio militar, la obligacién de

participar en la defensa de la patria cuando sea necesario y la obligaciéon de pagar
impuestos.

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para
obtener la educacion preescolar, primaria y secundaria, y reciban la militar, en los
términos que establezca la ley.

Il. Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del lugar en que
residan, para recibir instruccion civica y militar que los mantenga aptos en el
ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros en el manejo de las armas, y
conocedores de la disciplina militar;

lll. Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la ley organica respectiva,
para asegurar y defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e
intereses de la Patria, asi como la tranquilidad y el orden interior; y

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

El articulo 32 nos habla de que algunos puestos publicos solo pueden ser
utilizados por ciudadanos mexicanos, los extranjeros no pueden formar parte de las
fuerzas armadas mexicanas, ni siquiera en tiempos de paz, puestos de mando en
puertos y aeropuertos asi como la preferencia respecto de los mexicanos sobre los

extranjeros para ocupar cargos y recibir concesiones.

Articulo 32. La ley regulara el ejercicio de los derechos que la legislacion
mexicana otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad y establecera
normas para evitar conflictos por doble nacionalidad.
El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicién de la
presente Constitucién, se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a
quienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva
también sera aplicable a los casos que asi lo sefalen otras leyes del Congreso de
la Unién. _
En tiempo de paz, ningln extranjero podra servir en el Ejército, ni en las fuerzas
de policia o seguridad publica. Para pertenecer al activo del Ejército en tiempo de
paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea en todo momento, o desempefar
cualquier cargo o comision en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento.
Esta misma calidad sera indispensable en capitanes, pilotos, patrones,
maquinistas, mecanicos y, de una manera general, para todo el personal que
tripule cualquier embarcacién o aeronave que se ampare con la bandera o insignia
mercante mexicana. Sera también necesaria para desempefar los cargos de
capitan de puerto y todos los servicios de practicaje y comandante de aerédromo.
Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de
circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o
comisiones de gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano.
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El articulo 33 describe quienes son extranjeros en México, la expulsion de
extranjeros por orden directa del presidente de la Republica y la prohibicién para que
los extranjeros participen en la politica.

Articulo 33. Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el
articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el Capitulo |, Titulo Primero,
de la presente Constitucion; pero el Ejecutivo de la Unién tendra la facultad exclusiva
de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio
previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos
del pais.

El articulo 34 establece los requisitos para ser ciudadano mexicano.

“Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos, retinan, ademas, los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido 18 afios, y

Ill. Tener un modo honesto de vivir.”

El articulo 35 los derechos de los ciudadanos mexicanos.

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

l. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, y nombrado para
cualquier otro empleo o comisién, teniendo las calidades que establezca la ley;

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de la
Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes; y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

El articulo 36 de las obligaciones de los ciudadanos mexicanos.

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

I. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad que el
mismo ciudadano tenga, la industria, profesién o trabajo de que subsista: asi como
también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que
determinen las leyes.

La organizacion y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de
Ciudadanos y la expedicion del documento que acredite la ciudadania mexicana
son servicios de interés publico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al
Estado y a los ciudadanos en los términos que establezca la ley,

Il. Alistarse en la Guardia Nacional:
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El articulo 37 de como se pierde la ciudadania y la nacionalidad por naturalizacion.

Articulo 37.

A) Ningin mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad.

B) La nacionalidad mexicana por naturalizacién se perdera en los siguientes
casos:

I. Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse pasar en
cualquier instrumento publico como extranjero, por usar un pasaporte extranjero, o

por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un Estado
extranjero, y

II. Por residir durante cinco afios continuos en el extranjero.

C) La ciudadania mexicana se pierde:

I. Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos extranjeros;

Il. Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno extranjero sin
permiso del Congreso Federal o de su Comisién Permanente:

lll. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Congreso
Federal o de su Comision Permanente;

IV. Por admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones sin previa licencia del
Congreso Federal o de su Comision Permanente, exceptuando los titulos
literarios, cientificos o humanitarios que pueden aceptarse libremente:

V. Por ayudar, en contra de la Nacion, a un extranjero, o a un gobierno extranjero,
en cualquier reclamacion diplomatica o ante un tribunal internacional, y

VI. En los demas casos que fijan las leyes.

En el caso de las fracciones Il a IV de este apartado, el Congreso de la Unién
establecera en la ley reglamentaria respectiva, los casos de excepcién en los
cuales los permisos y licencias se entenderan otorgados, una vez transcurrido el

plazo que la propia ley sefiale, con la sola presentacién de la solicitud del
interesado.

El articulo 38 de la suspension de derechos hacia los ciudadanos.

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

l. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las
obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspension durard un afo y se
impondra ademas de las otras penas que por el mismo hecho sefalare la ley;

Il. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a
contar desde la fecha del auto de formal prision;

lll. Durante la extincién de una pena corporal;

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que
prevengan las leyes;

V. Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehensién
hasta que prescriba la accion penal; y

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.

La ley fijara los casos en que se pierden, y los demas en que se suspenden los
derechos de ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacion.

Los criterios para obtener la naturalizacién mexicana son tres: por Via
Ordinaria, por Via Especial y por Via Automatica.
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Por la via ordinaria, los extranjeros obtienen de la Secretaria de Relaciones
Exteriores su carta de naturalizacion segun el procedimiento previsto en el articulo
19°° de la Ley de Nacionalidad y articulos siguientes.

Por la via especial, a través de esta se reconocen cuatro formas de adquirir
naturalizacion mexicana, primero el matrimonio de extranjero o extranjera con
mexicana o mexicano, previsto en la segunda parte del apartado B del articulo 30
constitucional y los otros tres casos previstos en la Ley de Nacionalidad en donde
las personas que sean descendientes de mexicanos en linea recta; el de extranjeros
que tengan hijos mexicanos por nacimiento; el de personas originarias de un pais
latinoamericano o de la Peninsula Ibérica y por ultimo, el de personas que hayan
prestado servicios o realizado obras destacadas en materia cultural, cientifica,

técnica, artistica, deportiva o empresarial en beneficio de México.

Por via automatica, es acerca de los adoptados o descendientes hasta
segundo grado, sujetos a la patria potestad de personas que adquieran la
nacionalidad mexicana y de los menores extranjeros adoptados por mexicanos,
siempre que tengan su residencia en territorio nacional por un afno inmediato anterior

a la solicitud y que se solicite por quien ejerce la patria potestad, la carta de
naturalizacion correspondiente.

* Articulo 19.- EI extranjero que pretenda naturalizarse mexicano debera:- |. Presentar solicitud a la Secretaria en la que
manifieste su voluntad de adquirir la nacionalidad mexicana: Il. Formular las renuncias y protesta a que se refiere el articulo 17
de este ordenamiento; La Secretaria no podra exigir que se formulen tales renuncias y protestas sino hasta que se haya
tomado la decisién de otorgar la nacionalidad al solicitante. La carta de naturalizacién se otorgara una vez que se compruebe
que éstas se han verificado.- Ill. Probar que sabe hablar espafiol, conoce la historia del pais y esta integrado a la cultura
nacional; y IV. Acreditar que ha residido en territorio nacional por el plazo que corresponda conforme al articulo 20 de esta

Ley.- Para el correcto cumplimiento de los requisitos a que se refiere este articulo, se estara a lo dispuesto en el reglamento de
esta Ley.

Articulo 20.- El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano debera acreditar que ha residido en territorio nacional cuando
menos durante los ultimos cinco afios inmediatos anteriores a la fecha de su solicitud, salvo lo dispuesto en las fracciones
siguientes:

I. Bastara una residencia de dos afios inmediatamente anteriores a la fecha de la solicitud cuando el interesado:

a) Sea descendiente en linea recta de un mexicano por nacimiento;

b) Tenga hijos mexicanos por nacimiento;

c) Sea originario de un pais latinoamericano o de la Peninsula Ibérica, o

d) A juicio de la Secretaria, haya prestado servicios o realizado obras destacadas en materia

cultural, social, cientifica, técnica, artistica, deportiva 0 empresarial que beneficien a la Nacién.

En casos excepcionales, a juicio del Titular del Ejecutivo Federal, no sera necesario que el

extranjero acredite la residencia en el territorio nacional a que se refiere esta fraccion.
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La nacionalidad de las personas fisicas o morales, es un factor por el cual se
ha podido identificar a las personas dentro de registros y para lo cual se ha podido

segregar e inclusive discriminar como mas delante lo veremos en el caso de la
empresa Choice-Piont.

6. La Fisonomia

La Fisonomia es considerada tradicionalmente como una ciencia basada en la idea
de que el estudio (y los juicios que de él se desprendan) de la apariencia externa de
una persona, sobre todo su cara, refleja el caracter o personalidad de ésta. En el
idioma espafiol, la Real Academia de la Lengua®' define a la palabra “fisonomia” o

“fisionomia” como el “aspecto particular del rostro de una persona”, o “aspecto
exterior de las cosas”.

Existen dos tipos de Fisonomias: una Fisonomia cuya prediccion se pretende
absoluta, en la que se afirma que existe un 100% de correlacién entre caracteristicas
fisicas (particularmente faciales) y rasgos del caracter; esta postura ha sido refutada.
Una Fisonomia de correlacion cientifica, segin la cual hay relativa correlacion
estadistica entre rasgos fisicos (particularmente faciales) y rasgos de caracter
debido a las preferencias fisicas de la persona causadas por los correspondientes

rasgos de caracter, de manera que la variacién genética causaria tal correlacion.

Este tipo de Fisonomia se basa supuestamente en un determinismo genetico
del caracter. Aunque este tipo de Fisonomia también ha sido generalmente refutado,

la idea ha vuelto a aparecer en la personologia.

*! Diccionario de la Real Academia Espariola, Espafa, Consultado en linea Septiembre de 2007.
http://buscon.rae es/drael/SrvitConsulta? TIPO_BUS=3&LEMA=Fisonomia
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La personologia, otra pseudociencia, intenta explicar cierta asociacién de los
rasgos fisicos con valores y habitos culturales o subculturales. Es un hecho que la
mayoria de los lideres comunistas en el mundo actual tienen ojos rasgados. Pero
esto se debe al hecho de que dicho rasgo incidentalmente ocupa en gran parte el
mismo espacio geografico que las manifestaciones de regimenes comunistas
existentes (Asia Oriental); y no al hecho de que los o0jos rasgados sean la causa de
ideologias comunistas.

CONCLUSIONES

1. La calidad de persona reconocida en Ley debe de respetar en gran medida la
intimidad del ser, esta es una de las caracteristicas principales de la persona.

Hemos visto que es necesario estudiar a las personas fisicas para poder entender
las terminologias que soportan la creacion de registros; términos como el
nacimiento, matrimonio, divorcio, capacidad, ser nacional o extranjero entre otros
nos ayudan a su mejor regulacion.

2. El Derecho Civil ha sido tradicionalmente el que estudia a la persona fisica
y sus relaciones familiares y su capacidad de actuar en el mundo del Derecho; sin
embargo debido a la gran interaccion con otras materias y el dinamismo propio del
mundo globalizado ha sido necesario la regulacién en materias econdmicas, sociales
'y de fiscalizacion y asi como con otras disciplinas como la medicina entre otras.

3. El conjunto de atributos de las personas se traduce en los datos personales
de los mismos, estos datos sensibles requieren de un manejo adecuado en registros
y en la propia ley.



CAPITULO Iil. MARCO JURIDICO ACTUAL DE LOS DATOS
PERSONALES Y SU REGISTRO

El estudio de las normas aplicables referente al estudio de los registros y los datos

proporcionados en los mismos es de suma importancia al tratar de desarrollar este
tema.

El panorama juridico mexicano nos hace reflexionar respecto a su
complejidad, aunado a que las facultades del poder Ejecutivo en sus dependencias
federales para el “mejor” desarrollo del mismo vy la propia Carta Magna proveen la

creacion de un sinnumero de registros e instituciones que regulan a las personas.

Una las Instituciones con mayor relevancia en el manejo de datos es el INEGI
ya que este analiza aspectos econoémicos como el ingreso, tipo de actividad
economica que realizan, demograficos y medio ambiente de las personas que
habitan nuestro pais. Sin embargo dentro de la norma que lo regula a excepcién de
la obligacion de Transparencia no se hace mencion del adecuado custodio de los
registros del mismo.

De igual manera el IFE al obtener datos sensibles de los ciudadanos como la media
filiacion a través de su fotografia, firma, domicilio, huella digital entre otros.
Por otro lado a nivel internacional algunos paises ya empiezan a hacer esfuerzos

para unificar registros y leyes de proteccién de datos como lo veremos mas delante.

1. Panorama mexicano del Registro de Personas.

El problema central para determinar el concepto del orden juridico consiste en
especificar el criterio conforme al cual un conjunto de normas forman una unidad: lo
que se consigue a través del concepto de orden, si la validez de todas ellas puede

ser referida a una norma especifica, si existe una norma de la cual depende la



validez de todas las demas normas, esta norma Unica, de la que depende la validez

de todas las demas normas recibe el nombre de “norma fundamental” 5.

En México como norma primaria tenemos la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y como normas secundarias, los codigos, leyes,
reglamentos y decretos que nos van a imponer obligaciones juridicas respecto a la

vida privada y la proteccion de los datos personales como a continuacién se
anuncian.

1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Por un lado se tiene que contemplar la vida privada a través del derecho de la
privacidad y de la intimidad. El objeto del derecho a la intimidad es la protecciéon de
los datos e informacion personal propios del ser humano. El derecho a la intimidad
esta relacionado con la libertad de expresion, pues si bien todo ser humano tiene el
derecho de expresarse libremente, este derecho tiene como limite la esfera privada
de un tercero.

La libertad de expresion es uno de los derechos fundamentales del hombre
porque representa la prolongacion de la garantia individual de pensar. No es sino
hasta la Declaracién de los Derechos del Hombre, en Francia, en 1789, en su
articulo 10 se codifica en términos del derecho positivo al establecer: “Nadie puede
ser molestado por sus opiniones, aun religiosas, con tal que su manifestacion no

trastorne el orden publico establecido por la ley” y nuestra Carta Magna la adopta en
su articulo 6 sefala:

Articulo 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico: el derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado.

52 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Op. cit. p.2208.



Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los
Estados y el Distrito Federal, en el 4mbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales
o a la rectificacién de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante organos u
organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y
de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer

publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Este articulo reformado y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20
de Julio del afio 2007, se le adiciono un segundo parrafo y siete fracciones respecto
al ejercicio del derecho de acceso a la informacién por la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal.

Se inicia con este derecho democratico basico y expone la necesidad de los
sujetos obligados de proporcionar informacién sin que el solicitante justifique su
peticion.
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En la fraccion segunda del articulo menciona una limitacion respecto a la vida
privada y los derechos personales: por un lado su protecciéon y por el otro las

excepciones que deberan imponer las leyes respectivas.

En este supuesto como se demostrara en el presente estudio las “leyes de
transparencia” son inutiles si no existe una organismo o Ley Protectora de los Datos

Personales y mas aun si se realiza a través de medios electronicos.

En los Transitorios de la reforma en su articulo sexto, menciona que la
Federacion, las Entidades Federativas y el Distrito Federal deberan expedir las leyes
de transparencia y acceso a la informacion publica o las modificaciones necesarias,
a partir de un afno después de haber entrado en vigor el decreto. Y de igual manera
da un plazo de dos afos para que los mismos, cuenten con los medios electronicos
necesarios para que cualquier persona pueda hacer uso remoto de los mecanismos
de acceso a la informacion y de los procedimientos de revision descritos en este
parrafo segundo del articulo sexto constitucional.

La Constitucion de 1857 nos ha plasmado el texto actual de este articulo,
cuya Unica modificacion fue realizada el 6 de diciembre de 1977, al afadir que “el

derecho a la informacion sera garantizado por el Estado”.

El derecho a la informacién es complemento y manifestacién de la dimension
social de la libertad de expresién, ya que garantiza a la sociedad una informacién

transparente sobre los acontecimientos ocurridos dentro del territorio nacional.

Como una medida para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a Ia
informacién, el Congreso de la Unién aprob6é en Junio de 2002 la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que obliga a las autoridades

publicas a informar a la ciudadania sobre las tareas que se realizan para que el
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pueblo pueda evaluar el cabal desempefio de sus funciones y la honestidad en el
uso de los recursos publicos.

El articulo 7 que hace mencion a la libertad de imprenta y a sus limitantes,

que también sigue siendo el respeto a la vida privada hacia terceros menciona:

Articulo 7. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia.
Ninguna ley ni autoridad pueden establecer la previa censura, ni exigir fianza a los
autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites que el
respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. En ningin caso podra
secuestrarse la imprenta como instrumento del delito.

Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias para evitar
que so pretexto de las denuncias por delito de prensa, sean encarcelados los
expendedores, “papeleros”, operarios y demas empleados del establecimiento de
donde haya salido el escrito denunciado, a menos que se demuestre previamente
la responsabilidad de aquéllos.

El articulo 7 de nuestra carta magna se ha mantenido integro desde 1917,
pero por lo que ve al articulo 6 se le agrego en 1977 el derecho de que la
informacién sera garantizado por el Estado®. Este articulo 7 es clara continuacion
del articulo 6, ya que no basta prohibir intromisiones ilegitimas a injustas a la
manifestacion de las ideas.

Para tener una efectiva proteccion a la Libertad de Expresion resulta
fundamental, permitir a los seres humanos manifestar libremente sus ideas y
exteriorizarlas a través de los medios de difusion, ya que expresion y difusion son
indivisibles.

El segundo enunciado del articulo 7 menciona prohibe la previa censura. Es
decir, a la necesidad de expresar y recibir cualquier tipo de informacion,
pensamientos, opiniones e ideas, sin que la autoridad publica deba aprobar
previamente su contenido.

* COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesus, Historia de fa Constitucion Politica de México, México, Editorial Porria, 2004, p.75



El articulo 16, nos hace mencion del derecho a la intimidad.

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

Este derecho del ser humano puede ser transgredido por la utilizacion de
ciertos datos e informaciones que se encuentren presentes en las bases de datos de
organismos publicos o privados.

En este mismo articulo se menciona la inviolabilidad a las comunicaciones.

“...Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente
cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de las mismas.
Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que
faculte la ley o del titular del Ministerio Publico de la entidad federativa
correspondiente, podra autorizar la intervencién de cualquier comunicacion
privada. Para ello, la autoridad competente, por escrito, debera fundar y motivar
las causas legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencion, los
sujetos de la misma y su duracién. La autoridad judicial federal no podra otorgar
estas autorizaciones cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal,
mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del
detenido con su defensor..."

“...La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de
todo registro, y su violacion sera penada por la ley...”

El articulo 26 en su apartado B, junto con el 73 como facultad del Congreso,
menciona la creacion del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
el cual ha sido un elemento determinante en cuanto al Registro de Datos
Estadisticos tanto de personas como de actividades econamicas en nuestro pais:

“Articulo 26...

B. El Estado contard con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica cuyos datos seran considerados oficiales. Para la Federacion, estados,
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Distrito Federal y municipios, los datos contenidos en el Sistema seran de uso
obligatorio en los términos que establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estara a cargo de un
organismo con autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio
propios, con las facultades necesarias para regular la captacién, procesamiento y
publicacién de la informacién que se genere y proveer a su

Observancia...”

“Articulo 73. El Congreso tiene la facultad: ...

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacién nacional del desarrollo econémico y
social, asi como en materia de informacion estadistica y geografica de interés
nacional;...”

Cabe mencionar que la Constitucién Politica alude que sera un organismo con
autonomia técnica y de gestion, con personalidad juridica y patrimonios propios; sin
embargo todavia no se aprueba en el Congreso la Ley que dote de esta autonomia
al INEGI.

Y nuestra Carta Magna menciona en sus articulos Transitorios:

“DECRETO por el que se declaran reformados los articulos 26 y 73 fraccion XXIX-
D de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de abril de 2006. ..

Segundo.- En tanto se expide la Ley general a que se refiere el apartado B del
Articulo 26 de esta Constitucion, continuara en vigor la Ley de Informacion
Estadistica y Geografica, y demas disposiciones legales y administrativas
aplicables. Asimismo, subsistiran los nombramientos, poderes, mandatos,
comisiones y, en general, las delegaciones y facultades concedidas, a los
servidores publicos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.
Tercero.- A la entrada en vigor de la Ley a que se refiere el apartado B del
Articulo 26 de esta Constitucién, los recursos financieros y materiales, asi como
los trabajadores adscritos al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, se transferiran al organismo creado en los términos del presente Decreto.
Los trabajadores que pasen a formar parte del nuevo organismo se seguiran
rigiendo por el apartado B del Articulo 123 de esta Constitucién y de ninguna
forma resultaran afectados en sus derechos laborales y de seguridad social.”

Ahora bien a lo referente a las obligaciones de los ciudadanos de inscribirse
en el Registro Nacional de Ciudadanos la Constitucion menciona lo siguiente en el
articulo 36:

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
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I. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad que el
mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o trabajo de que subsista: asi como
también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que
determinen las leyes. ..

Este Registro dispuesto en la Ley General de Poblacién en la practica no ha
podido llevarse a cabo debido a que se ha sustituido por la Credencial para votar con

fotografia como documento para identificacion, como lo explicamos anteriormente.

2. Instituciones Federales de mayor relevancia y leyes Federales que las
regulan.

En Meéxico se ha regulado muy poco acerca de la proteccién y uso de datos
personales y el manejo de sus Registros, ya existen varios estados de la Republica
que han iniciado esfuerzos para implementar una normativa al respecto, tal es el
caso del Estado de Colima que publico en el periddico oficial “El Estado de Colima”
el 21 de Junio de 2003 siendo la primer Ley de Proteccion de Datos Personales y la
segunda la del Estado de Guanajuato en el 2006 contemplando la necesidad del
adecuado resguardo de los datos personales.

2.1. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica y su base de
datos

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) es un érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico™,
encargado de la coordinaciéon de los Sistemas Nacionales Estadisticos y de
Informaciéon Geografica y en materia de innovacién y tecnologias de informacion de
la Administracion Publica Federal.

* Sin embargo existe una inconsistencia con la Constitucion Politica ya que en nuestra Carga Magna se menciona que es un
organismo auténomo con personalidad y patrimonios propios, y debido a que no se ha publicado la Nueva Ley se tiene lo
previsto la anterior Ley de Informacién Estadistica y Geografica de 1980.
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Estan descritas sus atribuciones dentro del Reglamento Interior de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Puablico®® (SHCP) el INEGI se encuentra conformado por:

- La Junta de Gobierno
- Presidencia del INEGI

- Cinco Direcciones Generales

o Coordinacion de los Sistemas Nacionales Estadistico y de
Informacion Geografica

o Estadistica

o Contabilidad Nacional y Estadisticas Econémicas

o Geografia y de Innovacion

o Tecnologias de Informacién

- Coordinacion Administrativa

- Diez Direcciones Regionales que operan de acuerdo con el nimero, sede y

circunscripciones territoriales.

- Coordinaciones Estatales (treinta y dos)

La Junta de Gobierno, se integra por:

El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien la presidira.

Tres funcionarios de la SHCP nombrados por el Secretario.

Un funcionario publico de la Secretaria de Economia, nombrado por el

titular de dicha Secretaria.

El Presidente del INEGI

Tres Vocales conforme a lo siguiente:

o Un funcionario publico miembro de la Junta de Gobierno del Banco

de México, que a invitacion del Presidente de la Junta de Gobierno
del Instituto, sea nombrado por el citado érgano colegiado del

Banco Central.

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de Septiembre de 1996, reformado, adicionado y derogado por los
Decretos Publicados en los Diarios Oficiales de la Federacion de 24 de diciembre de 1996, 30 de junio de 1997, 10 de junio de
1998, 16 de octubre de 2000, 22 de marzo, 30 de abril y 24 de diciembre de 2001, 31 de julio de 2002, 23 de enero y 17 de
junio de 2003, 7 y 28 de mayo de 2004, 6 de junio de 2005, 18 de julio de 2006 y 22 de octubre de 2007
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o Dos profesionistas de reconocido prestigio en materia demografica
y geografica respectivamente, que a propuesto del Presidente del

Instituto sean invitados por el Presidente de la Junta de Gobierno.

De estos organos para el desarrollo del INEGI el que mayor relevancia tiene
para el control en el Registro de personas es la Direccion General de Estadistica,
debido a que es la encargada de normar lo relativo al Servicio Nacional de
Estadistica en materia sociodemografica, medio ambiente, ciencia y tecnologia;
ademas genera estadisticas con base en el levantamiento de censos, encuestas y el
aprovechamiento de registros administrativos en los tres rubros antes sefalados, asi

como realizar investigaciones y estudios estadisticos.

En la base de datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica se encuentran censos de poblacion, vivienda, econémicos y un sin fin de
estadisticas de productos hechos en México aun por zonas geograficas, pero en lo
concerniente a las personas fisicas el INEGI cuenta con una gran variedad de datos
sensibles como lo son domicilio, firma, edad, tipo de vivienda, zona geografica, tipo

de actividad econoémica o trabajo, numero de parientes o consanguineos, entre
otras.

En la Ley de Informacion Estadistica y Geografia®, en sus articulos 35,36y
37 que nos hablan de los usuarios e informantes del Instituto Nacional de

Estadistica, Geografia e Informatica como lo describo en el siguiente cuadro.

| Articulo 35 Usuarios de los sistemas nacionales: =
LIEG a) Dependencias y entidades de la administracion publica
federal

b) Los gobiernos de las entidades federativas
¢) Las autoridades municipales
d) Los poderes e instituciones sociales y privadas

* Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1980
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e) Los particulares *’ )
Articulo 36 Informantes de los sistemas nacionales, al solicitarles
LIEG datos estadisticos y geograficos:

a) Las personas fisicas y morales

b) Funcionarios y empleados de la Federacion

c) Los gobiernos de los Estados

d) Los gobiernos de los Municipios

e) Empleados de las entidades paraestatales

f) Los ministros de culto que celebren ceremonias
relacionadas con nacimientos, matrimonios y
defunciones.

Articulo 37 El derecho de rectificacion de los informantes de sus
LIEG datos sera cuando y tendra derecho a:

1.- Cuando demuestre sean inexactos, incompletos,
equivocos u obsoletos corregirlos.

2.- Denunciar antes la autoridades cuando sea violado el
derecho de confidencialidad por los sistemas nacionales.

El precepto menciona a los “informantes” y la propia Ley los describe como el
conjunto de personas fisicas y morales, funcionarios y empleados a nivel federal,
estatal y municipal, empleados de entidades paraestatales asi como ministros de
culto en donde intervengan actos de nacimientos, matrimonio y defunciones, que
proporcionan datos estadisticos y geograficos y este conjunto de datos se le da una
sistematizacion de acuerdo al Reglamento de la Ley pero no existe plenamente
dicho una proteccion real a estos datos sensibles y su registro, tan solo un derecho
de rectificacion de sus datos proporcionados.

2.2. Instituto Federal Electoral y su base de datos.

Mas que en este capitulo de hablar del propio Instituto Federal Electoral y el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, hablaremos de la estructura y

facultades de los Organos del Instituto Federal Electoral que tienen facultades y

*’ Los particulares que utilicen el servicio publico de informacién estadistica y geografia; para tales efectos segun el propio art.
35 podran consultar gratuitamente la informacién en los centros de servicio establecidos por la Secretaria.
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repercusiones hacia el Registro Federal de Electores formado por el Catalogo
General de Electores y el Padron Electoral, como sistema de concentracion y
registro de datos personales.

El articulo 41 de la Constitucion General habla de la estructura del Instituto
Federal Electoral como la autoridad encargada de realizar las elecciones en México.
Es un drgano constitucional auténomo que no depende de ninguno de los tres
poderes, aunque el Poder Legislativo nombra a los consejeros electorales y al
consejero Presidente a través de la Camara de Diputados, por mayoria de dos

terceras partes de sus miembros y a propuesta de los grupos parlamentarios.

El Instituto Federal Electoral cuenta con érganos directivos, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia para llevar a cabo su encargo. Algunos de estos son de
caracter Central y otros como Delegaciones en las entidades federativas. El maximo
organo de direccion del Instituto Federal Electoral es el Consejo General, que se
integra por ocho consejeros electorales, un consejero presidente, un secretario
ejecutivo, un representante de cada partido politico y varios consejeros legislativos
que representan a cada grupo parlamentario en el Congreso de la Union®®. De los
anteriores lo que tienen derecho a voz y voto son los consejeros electorales y el
consejero presidente. Los demas solo tienen derecho a voz.

Los Organos Centrales del Instituto Federal Electoral son conforme al articulo
108 del CFIPE:
a) El Consejo General
b) La Presidencia del Consejo General
c) La Junta General Ejecutiva y
d) La Secretaria Ejecutiva

e) La unidad de Fiscalizacion de los recursos de los Partidos Politicos.

*® CARDENAS, Jaime, Para entender La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Instituto Electoral del Estado
de Jalisco, Guadalajara, 2006, p.165.
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Y los drganos del Instituto Federal Electora en cada uno de los distritos
electorales uninominales son conforme al articulo 144 del CFIPE:
a) La Junta Distrital Ejecutiva
b) El Vocal Ejecutivo y,

c) El Consejo Distrital.

Los distintos érganos del Instituto Federal Electoral son:
Directivos®: Que cumplen las decisiones y criterios de los 6rganos de direccion.
Técnicos: Que auxilian a los directivos y ejecutivos en sus tareas aportando apoyo
cientifico y técnico.
Vigilancia: Integrados principalmente por partidos y cuya funcion es vigilar y
supervisar el funcionamiento de los distintos érganos del Instituto.

Todos los 6rganos del IFE tienen una participaciéon en mayor o menor medida
en la conformacion y manejo de los datos sensibles de los ciudadanos que integran

el Registro Federal de Electores como los mostraremos a continuacion.

El Consejo General, tiene la atribuciéon de dictar los lineamientos relativos al

Registro Federal de Electores y aprobar el modelo de la Credencial para votar con
fotografia.

Al Presidente del Consejo le toca convenir con las autoridades competentes la
informacion y documentos que habra de aportar la Direccién Ejecutiva del Registro

Federal de Electores para los procesos electorales locales.

La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores®, es la Direccién

1

parte de la Junta General Ejecutiva con mayor repercusion en el tema de obtencion

** [dem. p.170

 La Junta General Ejecutiva del Instituto, conforme al articulo 121 del CFIPE ser4 presidida por el Presidente del Consejo y se
integrara con el Secretario Ejecutivo y con los Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, de Prermrogativas y
Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio Profesional Electoral, de Capacitacion Electoral y Educacion civica y
de Administracion. De esta forma segun el CFIPE, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores forma parte de la
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de los datos de los ciudadanos con capacidad para votar. Sus atribuciones son
conforme al CFIPE en el articulo 128:

a) Formar el Catalogo General de Electores;

b) Aplicar, en los términos de articulo 177 de este Cédigo, la técnica censal
total en el territorio del pais para formar el Catalogo General de Electores:

c) Aplicar la técnica censal en forma parcial en el ambito territorial que
determine la Junta General Ejecutiva;

Estos tres primeros incisos atribuyen a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores el formar el Catalogo General de Electores, en este se
consigna la informacién basica de varones y mujeres mexicanos mayores de 18

anos, recabada a través de la técnica censal total.

La tecnica censal total, es el procedimiento que se realiza mediante
entrevistas casa por casa, a fin de obtener la informacion basica de los mexicanos
mayores de 18 afos consistente en:

a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo:
b) Lugar y fecha de nacimiento:

c) Edad y sexo;

d) Domicilio actual y tiempo de residencia:

e) Ocupacion: y

f) En su caso, el numero y fecha del certificado de naturalizacion.

La informacion basica contendra ademas de la entidad federativa, el
municipio, la localidad, el distrito electoral uninominal y la seccién electoral

correspondiente al domicilio, asi como la fecha en que se realizo la visita y el

Junta General Ejecutiva y cada uno de los Directores Ejecutivos es nombrado por el Consejo General a propuesta del
Consejero Presidente.



nombre y la firma del entrevistador. En todos los casos se procurara establecer el
mayor numero de elementos para ubicar dicho domicilio geograficamente; al
terminar la aplicacion de la técnica censal total, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores verificara que en el Catalogo General no existan duplicaciones,

a fin de asegurar que cada elector aparezca registrado una sola vez.

a)...b)...c)
d) Formar el Padrén Electoral;

e) Expedir la Credencial para Votar segin lo dispuesto en el Titulo Primero
del Libro Cuarto de este Cédigo;

El Padréon Electoral se forma en base al Catalogo General de Electores y se inicia
con solicitud individual de los ciudadanos mexicanos en donde consta la firma,
huella digital y fotografia del solicitante, para la expedicion de la Credencial para
Votar con Fotografia. Ademas se asienta la Entidad Federativa, municipio y
localidad donde se realice la inscripcion, Distrito electoral Federal® y seccion
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electoral™ correspondiente al domicilio y fecha de solicitud de inscripcion.

La credencial para votar con fotografia, es el instrumento mediante el cual los
ciudadanos pueden emitir el voto en México, ademas deben estar inscritos en el
Registro Federal de Electores.

g) Establecer con las autoridades federales, estatales Y municipales la
coordinacion necesaria, a fin de obtener la informacion sobre fallecimientos de
los ciudadanos, o sobre pérdida, suspensién u obtencién de la ciudadania;

* Los Distritos Electorales Federales de México son las 300 unidades en que se divide el territorio de México y en cada una de
las cuales es electo un Diputado Federal, miembro de la Camara de Diputados de México. Los distritos electorales fueron
fijados en numero de 300 en 1979, cuando una reforma legal amplio la representatividad de la Camara de Diputados que hasta
ese momento era de 196 distritos, la division de los distritos se hace tomando en cuenta el Gltimo censo electoral, por lo cual,
desde 1979 el nimero de distritos por estado y su integracién territorial ha variado en dos ocasiones, una en 1996 y las mas
reciente en 2005. En cualquier caso, ningin estado puede estar integrado por menos de dos distritos electorales. El 11 de
febrero de 2005 el Instituto Federal Electoral fij la distritacion que ser4 utilizada para los procesos electorales de 2006 y 2009,
en los cuales se tomaron en cuenta los siguientes criterios: a)Pertenencia de cada distrito a una sola entidad federativa. b)
Equidad poblacional. c) Existencia de poblaci6n indigena. d) Continuidad geografica. e) Tiempo de traslados.

Informacién proporcionada en http:/Aww.ife.org.mx Consultado en linea el 5 de marzo del 2008.

*2 Una seccion electoral es un segmento de entre 50 y 1500 electores en los que se divide un Distrito Electoral y es para los
efectos de inscripcién de los ciudadanos en el Padrén Electoral y en las listas nominales de electores. Articulo 191 del CFIPE.
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La autoridad Electoral conoce también acerca de las defunciones y procesos legales
sobre la perdida, suspensién u obtencién de la ciudadania, al ocurrir esto no existe
una certeza de que se manejen adecuadamente estos datos sensibles de los

ciudadanos o extranjeros que desean la ciudadania mexicana.

h) Proporcionar a los 6rganos competentes del Instituto y a los partidos
politicos nacionales, las listas nominales de electores en los términos de este
Caédigo;

Al proporcionar las listas nominales se atenta de esta manera a la obtencién de
datos proporcionados a la autoridad Electoral que se mencionan para formar el
Catalogo General de Electores ademas de los incluidos en la Credencial para votar,
de donde se puede discernir la filiacion fisica de las personas, ubicacién geografica y
firma.

Ahora, la Unidad Técnica de Servicios de Informatica, encargado del sistema
de computo del Organismo no tiene puesto en ley o reglamento las herramientas
necesarias para que no se haga mal uso en soporte electrénico o magnético de este
Catalogo General de Electores.

2.3. Ley Federal de Proteccién al Consumidor

Por lo que se refiere a los registros que regularmente tienen las empresas de las
personas en cuanto a que se convierten en proveedores en la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor® menciona en sus articulos 1y 76 BIS como principio

basico en las relaciones del consumo la confidencialidad por parte del proveedor del
servicio:

“Articulo 1.- 1 a VIL._VIIl.- La real y efectiva proteccién al consumidor en las
transacciones efectuadas a través del uso de medios convencionales, electronicos,
Opticos o de cualquier otra tecnologia y la adecuada utilizacién de los datos
aportados...”

* Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1992, estas reformas son de Mayo de 2000 respecto del
uso de medios electrénicos.
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“ARTICULO 76 BIS.- Las disposiciones del presente Capitulo aplican a las
relaciones entre proveedores y consumidores en las transacciones efectuadas a
través del uso de medios electronicos, dpticos o de cualquier otra tecnologia. En la
celebracion de dichas transacciones se cumplira con lo siguiente:

I. El proveedor utilizara la informacion proporcionada por el consumidor en forma
confidencial, por lo que no podra difundirla o transmitirla a otros proveedores ajenos
a la transaccion, salvo autorizacién expresa del propio consumidor o por
requerimiento de autoridad competente;

Il. El proveedor utilizara alguno de los elementos técnicos disponibles para brindar
seguridad y confidencialidad a la informacién proporcionada por el consumidor e
informara a éste, previamente a la celebracién de la transaccién, de las
caracteristicas generales de dichos elementos...”

Este articulo impone una obligacién de confidencialidad de los datos, asi
como la prohibicién de transmitirla sin el consentimiento de la persona concernida
asi como la responsabilidad de los que obtienen estos datos de mantenerlos bajo su
seguridad y confidencialidad.

2.4. Ley Organica de la Administracion Publica Federal

En las Secretarias de Estado existen un sin niumero de Registros Administrativos
para el desarrollo de las actividades sociales y econémicas del ciudadano mexicano,
en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal menciona la obligacion de
las diversas Secretarias de Estado de proteger a los pobladores y ciudadanos vy
coadyuvar con las diversas dependencias para su realizacién, por ejemplo, a la
Secretaria de Economia de regular, orientar y estimular las medidas de proteccién al
consumidor, descritas en la Ley anterior.

25. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Esta™ Ley inicio toda una revolucion en México referente a la transparencia en que
deben de sujetarse los sujetos que segun la Ley estan obligados a llevarla sefiala en
su articulo primero la finalidad de la Ley:

* Ley Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 11 de Junio de 2002
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“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico. Tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacién en
posesion de los Poderes de la Unién, los 6rganos constitucionales auténomos o con

autonomia legal, y cualquier otra entidad federal”.

Y para el efecto que nos incumbe, define en su articulo tercero cuales son los
Organos constitucionales auténomos como Sujetos Obligados: El Instituto Federal
Electoral, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, el Banco de México, las
Universidades y las demas instituciones de Educacién Superior a las que la ley
otorgue autonomia y cualquier otro establecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Entonces a partir de esta definicion encontramos que los 6rganos anteriores
tienen tanto obligacion de acceso a la informacién como responsabilidad de manejo

en sus datos personales conforme al Capitulo 1V de la multicitada Ley.

Pero lo que sucede en la realidad es otra cosa muy distinta. Conforme al
articulo 20 de la Ley los sujetos obligados deberan:

I. Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las solicitudes
de acceso y correccién de datos, asi como capacitar a los servidores publicos y
dar a conocer informacién sobre sus politicas en relacién con la proteccion de
tales datos, de conformidad con los lineamientos que al respecto establezca el
Instituto o las instancias equivalentes previstas en el Articulo 61:

Il. Tratar datos personales sélo cuando éstos sean adecuados, pertinentes y no
excesivos en relacion con los propositos para los cuales se hayan obtenido;

lll. Poner a disposicion de los individuos, a partir del momento en el cual se
recaben datos personales, el documento en el que se establezcan los propositos
para su tratamiento, en términos de los lineamientos que establezca el Instituto o
la instancia equivalente a que se refiere el Articulo 61:

IV. Procurar que los datos personales sean exactos y actualizados:
V. Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los datos personales que fueren
inexactos, ya sea total o parcialmente, o incompletos, en el momento en que

tengan conocimiento de esta situacién, y

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos
personales y eviten su alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado
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La Ley de Acceso a la Informacion en México impone obligacion a los sujetos

obligados de no difundir, distribuir o comercializar los datos personales contenidos

en sus bases de datos y registros pero también menciona las excepciones a este

derecho que son todos aquellos por cuestiones estadisticas, cientificas, cuando sea

informacion que se transmita entre sujetos obligados, dependencias o entidades

para el uso de sus facultades, por orden judicial y a terceros cuando se contrate la

prestacion de un servicio que requiera el tratamiento de datos personales y sus

registros. En los siguientes articulos veremos la informacion reservada.

Articulo 13
de la
LFTAIPG

Informacion Reservada

La que comprometa la seguridad y defensa nacional y la
seguridad publica.

Menoscabe la conduccion de las negociaciones
internacionales incluida la entregada a México con caracter
de confidencial por estados u organismos internacionales.

Dare la estabilidad financiera, econémica o monetaria del
pais.

Ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier
persona.

Cause serio perjuicio al cumplir una Ley, en la persecucién de
un delito e imparticion de justicia, el pago de impuestos y
control migratorio.

Articulo
de
LFTAIPG

14
la

Sea considerada por Ley como: Confidencial, Reservada,
Comercial Reservada o Gubernamental Confidencial.

Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario y fiduciario

Las averiguaciones previas

Los expedientes judiciales o administrativos seguidos en
forma de juicio en tanto no haya causado estado

Los procedimientos de responsabilidad de los servidores
publicos

Las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que

formen parte de un proceso deliberativo de un servidor
publico

Articulo 15. La informacion clasificada como reservada segun los articulos 13 y
14, podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de doce afios. Esta
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informacion podra ser desclasificada cuando se extingan las causas que dieron
origen a su clasificacién o cuando haya transcurrido el periodo de reserva. La
disponibilidad de esa informacion sera sin perjuicio de lo que, al respecto,
establezcan otras leyes.

El Instituto, de conformidad con el Reglamento, o la instancia equivalente a que se
refiere el Articulo 61, estableceran los criterios para la clasificacion y
desclasificacion de la informacién reservada.

Excepcionalmente, los sujetos obligados podran solicitar al Instituto o a la
instancia establecida de conformidad con el Articulo 61, segin corresponda, la
ampliacion del periodo de reserva, siempre y cuando justifiquen que subsisten las
causas que dieron origen a su clasificacion.

De lo anteriormente expuesto, es sabido que los registros que tienen las
entidades publicas y privadas no son controlados de manera real. Tal es el caso de
Choice Point que se analizara mas delante.

2. Panorama Internacional del registro de personas.

Propiamente a nivel internacional no existe un Registro de personas, con los
atributos propios de las personas fisicas. Sino que mas bien cada pais cuenta con
los elementos necesarios para registrar a su poblacién, como un Registro Civil o
Instituciones que generan Certificados de Nacimiento y a los extranjeros que radican

0 pasan por su pais, pero si existen elementos de coordinacion para este tépico
como en la Unién Europea.

A nivel internacional en el tema de los datos personales existen diversos
lineamientos dados por diversas organizaciones para la proteccion de estos datos
que en algunos casos no tiene caracter obligatorio®; por otra parte el maestro Téllez
Valdés, define de acuerdo al régimen juridico prevaleciente a saber: los que regulan

% La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico, en una recomendacién del 23 de Septiembre de 1980,
emitié ciertos lineamientos generales relativos a la proteccion de la vida privada y el flujo transfronterizos de datos de caracter
personal. Este no tiene valor obligatorio para los Estados, pero los exhorta a vigilar el equilibrio en esta materia. Dentro de sus
puntos fundamentales son: la obligacion de proteccion de la vida privada y de las vidas individuales, asi como garantizar la libre
circulacion de datos. Se recomienda a los paises miembros que supriman o eviten crear obstaculos injustificados de datos
personales, bajo el pretexto de la proteccion de la vida privada. El Estado debe vigilar la obtencion y la calidad de los datos, y
vigilar que los principios de finalidad, utilizacion, lealtad, seguridad y transparencia sean respetados. Vid. OECD, Guidelines on
the Protection of Privacy and Tansborder Flows of Personal Data, Francia, 2007.

http://miranda._sourceoecd.org/vi=1664044/ci=23/nw=1 Irpsv/~6681/v2002n2/s1/p1!
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el problema desde la constitucién, los que lo hacen mediante leyes generales y
quienes disponen de una ley particular.

Portugal fue el primer pais en considerar regular la proteccion de datos
personales a partir de 1976%. En el caso de Espaiia su Constitucion del 29 de
diciembre de 1978 articulo 18 fraccion IV menciona: “La ley limitara el uso de la
informatica para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de los
ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos”.

De esta manera pues, en el caso de Espana, la intimidad personal se regula
desde la Constitucion.

Las leyes generales imponen politicas para proteger sectores mas
vulnerables en el caso de datos personales; hacia los consumidores de bienes y
productos, enfermos, menores de edad o viajeros. Tal es el caso de los Estados
Unidos de Norteamérica en donde primordialmente existe el nimero del Seguro
I67

Social™’, en donde su propésito original fue el de dar seguimiento a los individuos

para efectos fiscales, y hoy en dia se ha vuelto una identificacion de facto para los
ciudadanos Estadounidenses y residente permanentes de este pais; como nosotros
en México con la credencial para votar con fotografia. También en el caso de los
enfermos se creo la Health Insurance Portability and Accountability Act de 1996, en
el caso de los menores existe la Children’s Online Privacy Protection Act de 1998,
para el proceso de los consumidores se encuentra la Fair Credit Reporting Act. En
este pais no existe una ley especifica en conexién al manejo de los datos personales
sino un conjunto de Leyes Federales y Estatales: esto ha sido un gran problema

* TELEZ VALDES: Op. cit. p.63

* El nimero de Seguridad Social o (SSN) por sus iniciales en ingles, es un numero compuesto por nueve digitos. Los primeros
nameros de Seguridad Social fueron emitidos en noviembre de 1936 como parte de un nuevo programa de Seguridad Social.
Antes de 1986, las personas residentes en el territorio norteamericano menores de 14 afos no contaban con dicho nimero ya
que se utiliza para realizar un seguimiento de los ingresos, y los menores de esa edad rara vez tenian sustanciales ingresos.
En 1986, la Ley de impuestos americana se modifico para que las personas de mas de 5 afios sin numeros de Seguro Social
no pueden ser reclamados como dependientes econdmicos en las declaraciones de impuestos: en 1990 el umbral se redujo a
1 afio de edad y mas tarde fue abolido por completo. Desde entonces, los padres a menudo han solicitado los niumeros de
Seguro Social de sus hijos poco después del nacimiento, el dia de hoy, se puede hacer la solicitud con un cerificado de
nacimiento , con formatos preestablecidos acreditando nacionalidad y otras cuestiones o con coordinaciéon de los Estados al
emitir la licencia de conducir a partir de 2005.

Vid.http./iwww socialsecurity gov/history/ssn/ssnchron html, Estados Unidos de Norteamérica, Consultado en linea Enero de
2008.
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para este pais en cuanto a las transacciones de sus empresas con la Unién Europea
debido a las Directivas Europeas del manejo de Datos Personales y sus registros,
por lo tanto llegaron a un acuerdo llamado “Safe Harbor’ o “Puerto Seguro” que
permite que las empresas estadounidenses que se comprometan y acepten ciertas
clausulas contractuales puedan recibir datos personales provenientes de las
empresas de la Union Europea. Estas empresas presentan un expediente ante el
Ministro de Comercio Estadounidense quien a su vez envia la lista a las empresas
que se han adherido voluntariamente a los criterios de seguridad. Esta lista puede
ser consultada por las Empresas Europeas.

Después de los atentados del 11 de Septiembre el panorama cambio
radicalmente sobre el manejo de datos personales respecto a las personas que
visitan ese pais. Se crearon dos leyes la Avitation and Transportation Security Act
de 2001 y la Enhanced border security and visa entry reform Act de 2002. En un
primer tiempo los Estado Unidos se limitaba a pedir a las aerolineas la lista de los
pasajeros y de la tripulacion; en la cual se encontraba el nombre, la nacionalidad, el
sexo, el numero de pasaporte y el pais emisor, la visa asi como toda la informacién
que pudiera ser necesaria para garantizar la seguridad aérea.

Posteriormente se pidi6 a las compafiias que les permitieran el acceso a sus
sistemas de reservacion, en el cual pueden existir informaciones altamente
confidenciales sobre los pasajeros; esto se logro mediante la llamada Passenger
Name Record de 2002. A través de esta se obtiene informacion respecto el lugar en
donde se hizo la reservacion, el medio de pago, que cominmente es a través de
Tarjeta de Crédito pudiendo saber todos los datos bancarios disponibles, Tarjeta de
Debito o cheque, la direccion personal del pasajero, el numero telefénico, si reservo
un hotel o un automévil, la comida pedida (vegetariana, asiatica) y los servicios

relativos a la salud, como la asistencia médica y companias que lo proporcionan®®,

® Cfr. OVILLA BUENO, Rocio, La proteccion de los datos personales en México, Editorial Porria, Mexico, 2005
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De este modo el Gobierno Norteamericano puede saber o deducir la religion,
la salud o el nivel de endeudamiento del pasajero.

Las leyes especificas hacen referencia a las leyes de orden federal o de

manera concurrente, a través de leyes estatales, regionales o locales®®.

Por ejemplo el caso de Francia, la Ley de Informatica y Libertades del 6 de
enero de 1978 tiene como importancia que la informatica “no debe atentar contra la
identidad humana, ni los derechos humanos, ni la vida privada, ni los derechos
individuales o publicas.””

Sin embargo el primer pais en legislar al respecto fue Alemania en el estado
de Hesse, al crear la primera Ley de Proteccion de Datos Personales en 19707".

Por otro lado existe en la Comunidad Europea en la Directiva 95/46/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo del 24 de Octubre de 1995 sobre la proteccion de
Datos de caracter personal y la libre circulacion de estos datos fija limites estrictos
para la obtencién y utilizacion de los datos personales y solicita la creacién, en cada
Estado miembro, de un organismo nacional independiente encargado de la
proteccion de los mencionados datos y sus registros.

De esta Directiva en su Capitulo IV y articulos 25 y 26 expresan:

Articulo 25

Principios

1. Los Estados miembros dispondran que la transferencia a un pais tercero de
datos personales que sean objeto de tratamiento o destinados a ser objeto de
tratamiento con posterioridad a su transferencia, Gnicamente pueda efectuarse
cuando, sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones de Derecho nacional
adoptadas con arreglo a las demas disposiciones de la presente Directiva, el pais
tercero de que se trate garantice un nivel de proteccion adecuado.

2. El caracter adecuado del nivel de proteccién que ofrece un pais tercero se
evaluara atendiendo a todas las circunstancias que concurran en una

* Cfr. TELLEZ VALDES, Julio, Derecho Informatico, México, Mc Graw Hill, 2004, p. 64 y ss.

" Ley 78-17 del 6 de Enero de 1978 relativa a la informatica, a los archivos y a las libertades fisicas. publicada en el Journal
Officiel del 7 de enero de 1978 parcialmente modificada por la Ley 2004-810 del 6 de Agosto de 2004 relativa a la proleccion
de las personas fisicas sobre el tratamiento de los datos personales, Diario Oficial Francés del 7 de Agosto de 2004.

" vid. G. GREGORIQ, Carlos, La Proteccién de Datos Personales: Europa vs. Estados Unidos, todo un dilema para América
Latina, México, 2007.

http:/Amww bibliojuridica.org/libros/3/1407/12 .pdf
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transferencia o en una categoria de transferencias de datos: en particular, se
tomara en consideracion la naturaleza de los datos, la finalidad y la duracion del
tratamiento o de los tratamientos previstos, el pais de origen y el pais de destino
final, las normas de Derecho, generales o sectoriales, vigentes en el pais tercero
de que se trate, asi como las normas profesionales y las medidas de seguridad en
vigor en dichos paises. ..

El caracter adecuado del nivel de proteccion sera analizado en funcién

de las reglas de Derecho y las medidas de seguridad que se respetan.

El articulo 26 de la Directiva, nos explica varias excepciones, en las
cuales, los Estados miembros dispondran en casos particulares de las medidas
para realizar una transferencia de datos personales a un pais tercero, que no
garantice un nivel de proteccion adecuado siempre y cuando: exista un interés
juridico y el interesado haya dado su consentimiento inequivocamente a la

transferencia prevista.

Articulo 26 de la Directiva 95/46/CE Excepciones en la transferencia de datos
personales

1.- Cuando sea necesaria para la
celebracion o ejecucion de un contrato en
beneficio del interesado.

2.- Para la salvaguardia de un interés
publico o vital del interesado.

3.- Un tercero muestre interés legitimo
cuando proviene de un Registro Publico

Y son los Estados miembros y la Comisién Europea los encargados de
informarse en que casos estiman que un pais tercero no asegura un nivel de
proteccion adecuado.

En el caso de las empresas mexicanas, deben de respetar estas reglas minimas de
proteccion para poder exporta a la Unién Europea.
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CONCLUSIONES

1. La regulacion de los datos personales como atributos de las personas fisicas ha
sido un tema complicado para los legisladores mexicanos. El tema de transparencia
ha sido recurrente a tal manera que fue elevado a caracter constitucional, lo cual en

un primer término es bueno, pero no protege de manera fehaciente los datos
personales de las personas.

2. Las Instituciones que tienen injerencia en el registro y manejo de datos
sensibles de las personas, no estan estructuradas para que puedan dar una
verdadera proteccion a los datos proporcionados por los pobladores del pais. Como
ya lo hemos visto al IFE y la expediciéon de la credencial para votar con fotografia
entra en conflicto al determinarla como identificacion “oficial” debido a que la Ley
General de Poblacion dice otra cosa.

3. A nivel internacional existen Constituciones y Leyes que regulan la
proteccion de los datos personales, regularmente las leyes especificas son de orden
federal y ponen los lineamientos para que las entidades federativas o las que la
hagan de sus veces, lo realicen de manera concurrente.

4. Existen organismos y entidades supranacionales como los lineamientos de
la OCDE relativos a la proteccion de la vida privada y la Directiva 95/46/CE de la
Comunidad Europea en donde se determinan principios y excepciones a la

proteccion de los datos y su custodia en los diversos paises.
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CAPITULO IV. LOS DATOS PERSONALES EN LOS
REGISTROS Y LA PROBLEMATICA DE SU PROTECCION.

Uno de los temas fundamentales en los registros, es la protecciéon de los datos
personales. A través de los datos personales es posible llegar a conocer datos
sensibles de las personas y como veremos al hablar de los datos personales, esto
se complica aun un poco mas al tratar de de hablar de registros en entidades
publicas y entidades privadas. Es tal la preocupacion, que varias legislaciones
alrededor del mundo ya han tratado de implementar un poco la proteccion de datos,

como el caso de Espafia o la Comunidad Europea visto en el capitulo Il de esta
obra.

Tanto en la Comunidad Europea y varios autores como Rocio Ovilla han
determinado la necesidad de establecer reglas referentes a la obtencién y
tratamiento de los Datos Personales en Registros hechos por instituciones publicas y
privadas.

Se ha demostrado que la informacién puede ser un bien susceptible de
medirse econémicamente; y debido a esto existe un gran trafico en la busqueda de

informacion que sea (til para los mecanismos gubernamentales y de empresa.
1. Los Datos Personales y sus Registros.

La proteccion de datos se aplica tanto a los archivos automatizados como a los
manuales. Asi como al sector privado como al sector publico. De ahi la diferencia de
tratamiento entre el acceso a la informacién publica y el acceso a los datos del
individuo en bases de datos privadas. Con algunas excepciones en el sector publico
que las veremos mas delante, pero que son relativas a la seguridad nacional, al

orden publico, a los derechos y libertades de las personas y a la salud conforme a la
LFTAIPG.
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Los datos personales segun la multicitada Directiva 95/46 de la Comunidad
Europea se definen de la siguiente manera:

«Datos personales»: toda informacién sobre una persona fisica identificada o
identificable (el «interesado»); se considerara identificable toda persona cuya
identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un
numero de identificacion o uno o varios elementos especificos, caracteristicos de
su identidad fisica, fisiologica, psiquica, econémica, cultural o social

Entonces, es necesario proteger la esfera privada del individuo, su intimidad
de la posible utilizaciéon por parte de terceros de su informacién personal en los
Registros a través de un concentrado confiable. La cual puede incluir dos aspectos,
un primero relativo a sus datos generales (nombre, direccion, teléfono, edad) y un
segundo relativo a sus datos mas personales que en algunos casos pueden ser
considerados como sensibles como la religion, pertenencia a un sindicato, partido
politico, raza o etnia.

Lo que el Estado mexicano tiene que hacer es garantizar la proteccion de

estos datos y proteger a las personas del manejo indebido de los mismos.

La obtencion de informaciones de caracter personal o nominativo conlleva
una serie de obligaciones, que van variar de un pais a otro.

El Maestro espafol Miguel Angel Davara Rodriguez, define la expresion
“proteccion de datos” como:

“El amparo debido a los ciudadanos contra la posible utilizacién por terceros,
en forma no autorizada, de sus datos personales susceptibles de tratamiento

automatizado, para, de esta forma, confeccionar una informacién que, identificable
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con el, afecte a su entorno personal, social o profesional, en los limites de su
n 72

intimidad
Hay dos momentos importantes en la obtencion y proteccion de Datos

Personales. El primero es sobre la obtencion de los datos personales y el segundo
es relativo al tratamiento de estos datos.

2. Reglas referentes a la obtencién de datos personales

Como bien lo menciona la exposicion de motivos y objetivo de la Directiva 95/46/CE
de la Comunidad Europea respecto a la Proteccién de Datos Personales, que debido
a la libre circulacion en los Estados miembros de mercancias, personas, servicios y
capitales, hacen necesaria no tan solo la libre circulacion de Datos Personales, sino
la proteccion de los derechos fundamentales de las personas. Y se han estipulado
una serie de condicionantes para homogeneizar tales obtenciones y tratamientos
que se pueden resumir dentro de este y el préximo punto, ya que diversas
legislaciones y autores como Miguel Angel Davara muestran las reglas relativas a la
manera en la cual se debe proceder, al momento de obtener informaciones de las
personas.

2.1. EL CONSENTIMIENTO DEL TITULAR"

Es necesario el consentimiento del titular de los datos personales para la obtencién
de los mismos. Es su derecho de la privacidad, pero este derecho no es ilimitado.
Los limites derivan de otros valores juridicos (seguridad publica, seguridad nacional
en el caso de terrorismo)

" Vid. DAVARA R., Miguel Angel, Manual de derecho informatico, Aranzandi Editores, Madrid, Espafa, 1997, p. 47 Apid.
OVILLA BUENO, Rocio, La proteccion de los datos personales en México, Editorial Porria, Mexico, 2005, p. 33
" OVILLA BUENO, Rocio, La proteccion de los datos personales en México, Editorial Porrua, Mexico, 2005, p. 34 y siguientes.
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2.2. LA OBLIGACION DE LA LEALTAD

Es la prohibicion para obtener informaciones por medios desleales o ilicitos. En
ocasiones se le incluye dentro de la obligacion de “transparencia”. Aqui lo que nos
importa es como en el proceso electoral se utilizan los datos sensibles de los

electores para otros fines.
2.3. OBLIGACION DE INFORMACION

El principio de obligacion de informacion consiste en informar previamente a las
personas que sus datos personales van a integrar un archivo automatizado. Y que

pueden oponerse a tal situacion y que tiene un derecho de acceso y de rectificacion
con respecto a los datos que les conciernen.

Entre estas informaciones se encuentran: precisar del caracter obligatorio o
facultativo de las respuestas; de las consecuencias en el caso de que no respondan
a alguna de las preguntas; si existe una comunicacion de estos archivos
automatizados hacia otras personas fisicas o morales y quines son estas personas
destinatarias de la informacion.

2.4. PRINCIPIO DE FINALIDAD

Este principio es una obligacion para el recaudador de datos. Las informaciones
deben de ser tratadas solo cuando estas sean adecuadas, pertinentes y no
excesivas en relacion con los propésitos para los cuales se hayan obtenido. Un
tratamiento automatizado de la informacion solo podra hacerse si tiene un propésito
determinado, explicito y legitimo, el cual debe corresponder a las misiones del
organismo recaudador de datos.

2.5. OBLIGACION DE VIGILANCIA



79

El controlador de datos debe asegurar la seguridad de estos datos (evitar que sean
pirateados). De lo contrario puede existir una responsabilidad del proveedor del
servicio o de acceso o de la empresa que comercializa estos datos. Para que el
proveedor de acceso sea considerado responsable juridicamente hay que demostrar

que tiene los medios técnicos para bloquear el acceso.

3. Reglas referentes al tratamiento de los datos personales

Después de haber sido recabados los datos por entidades publicas o privadas, las
personas pueden ejercer ciertos derechos subjetivos para su tratamiento y asi

verificar o impugnar el sistema de archivo que contiene sus datos.
3.1. DERECHO DE ACCESO

Toda persona tiene derecho de que le sea informada de cémo se ha tenido acceso a
sus datos, el cual se traduce como un derecho de poder procurarse la comunicacion
de los datos que le conciernen’.

Es un derecho a obtener, previa solicitud y con una frecuencia razonable, la
confirmacion de la existencia o inexistencia de los datos que le pertenecen, la
comunicacion de dichos datos en forma inteligible, asi como informacion acerca de
su origen y en general, su utilizacion. Sin embargo existen excepciones al derecho
de acceso. Estas excepciones suponen la adopcién de medidas necesarias para:

- la defensa

- las actuaciones penales;:

- la seguridad publica;

- una funcién de control o de inspeccion inherente al ejercicio de la

autoridad publica;

™ |dem, pp.36 y ss.
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- un derecho equivalente de otra persona y los derechos y libertades de

terceros.

Es un derecho que debe de ejercitarse con una periodicidad razonable y sin retrasos

ni gastos innecesarios o excesivos.
3.2. DERECHO DE OPOSICION O IMPUGNACION

Si existe una cesion de informacion o comercializacién de archivos, esta cesién debe
velar el principio de respeto de la vida privada de los individuos y poder dar a cada
uno de las personas a las cuales se lleva a cabo algun almacenamiento o trafico de

sus datos personales un derecho de impugnacion.

Una persona puede oponerse, por motivos legitimos, a que las informaciones
nominativas que le conciernen sean objeto de un tratamiento automatizado o no.
Este es un derecho ilimitado en el tiempo y se aplica independientemente del modo
de obtencion de informacion utilizado. Sin embargo, este derecho de oposicién tiene

dos limitaciones:

1.- Su ejercicio se encuentra subordinado a la existencia de un motivo
legitimo.

2.- Este derecho no se aplica a los tratamientos automatizados creados por
las autoridades publicas.

3.3. DERECHO DE RECTIFICACION

El titular del derecho de acceso se beneficia de un derecho de rectificacion, el cual le

permite modificar o corregir todo dato inexacto o incorrecto que le concierna’. El

[dem. p.37
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titular puede pedir que sus datos personales sean rectificados, actualizados y

cuando corresponda, suprimirlos 0 someterlos a confidencialidad.

Este derecho se aplica a las informaciones inexactas, incompletas, equivocas
o caducas.

El responsable o usuario de la base de datos, debe de proceder a la
rectificacion, supresion o actualizacion de los datos personales. Excepcion de los
casos en los cuales la supresion pudiese causar perjuicios a derechos o intereses

legitimos a terceros o cuando existiera una obligacion legal de conservar los datos.

3.4. DERECHO AL OLVIDO

Las informaciones no deben de ser conservadas bajo una forma nominativa mas alla
de la duracién necesaria prevista en la declaracion de obtencion de esta

informacién, a no ser que su conservacién este autorizada por la autoridad
competente’®.

Tal es el caso de la obligacion de conservar ciertos archivos, como pueden
ser los archivos de clientes para verificar fiscalmente las facturas de los productos
vendidos o los servicios prestados.

Este derecho es conocido también como un Principio de Duracién de

Conservacion Limitada de las informaciones en soportes informaticos.

™ [dem. p.38



4. Bases de datos personales y su especulacion econémica

Una base de datos es “un conjunto de datos no redundante de datos organizados e
interrelacionados de acuerdo a ciertos atributos comunes en funcién de los posibles
requerimientos de distinta aplicacion’””.

Las bases de datos regularmente pertenecen a un mismo grupo por ejemplo,
respecto de las personas su nombre y apellidos, domicilio, etc: debido al desarrollo
de la computacion se han desarrollado soluciones mas practicas referente al
almacenamiento y utilizacion de los mismos.

Los Datos personales, como ya hemos mencionado, parten de cuestiones
desde generales hasta los que cominmente se les denomina sensibles: ya no tan
solo se conocen datos generales como el nombre, domicilio o fecha de nacimiento
sino datos como la capacidad econémica de una persona a través de conocer sus
antecedentes crediticios, el partido politico con el cual simpatiza, sus antecedentes
médicos, religion, raza o etnia. Estos datos son de gran relevancia en la actividad
econoémica globalizada.

Hoy en dia se estudia como una nueva economia la que se encuentra basada
en el conocimiento, debido en parte a los nuevos progresos en tecnologia y en parte
a la globalizacién econémica’. En los mercados financieros, como el NASDAQ, el
término se ha asociado con las empresas punto-com. Pero en lo que concierne a la
capacidad de almacenamiento, tratamiento, transmision y uso de informacién como
elemento fundamental para la toma de decisiones en aspectos econémicos por parte

de personas e instituciones tanto del sector publico como privado, llegan a ser

""SAKORA, Raul Horacio y TESORO, José Luis, Glosario de Informética, Ediciones Contabilidad Modema, Buenos Aires, 1984,
26

*Wikipedia, La Enciclopedia Libre. México. 2007. http://es wikipedia.org/wiki/ Nueva_Econom%C3%Ada Consultada en linea el
5 de marzo de 2008.
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equiparadas con elementos como la energia y las materias primas’® como lo define
el Informe Mac Bride.

4.1. Informe Mac Bride

A partir de 1945 surge un debate internacional sobre la comunicacion, gran parte del
cual se llevé a cabo en el seno de la UNESCO®. En el ambito internacional, al
terminar la segunda guerra mundial, Estados Unidos emerge como una potencia
hegemonica. Este debate sobre la comunicacién se desarrolld inicialmente en un
marco de guerra fria y de descolonizacion y se materializé finalmente en el informe
Mac Bride en 1980. Este informe supuso el punto de inflexién para el debate sobre
la comunicacién ya que implicé la afirmacién y construccién de un nuevo orden

informativo acorde con las profundas transformaciones del mundo.

Las recomendaciones de la UNESCO en relacién con el nuevo orden
informativo, contrarias a las propuestas de Estados Unidos hicieron que, en 1984,
este pais abandonase la UNESCO. Un afo después lo harian el Reino Unido y

Singapur. La crisis de este organismo era reflejo de la crisis general del
sistema de las Naciones Unidas.

En el ambito de la comunicaciéon, Estados Unidos propugnaba un marco

internacional politico y juridico favorable a la libre circulacién de los flujos
informativos.

Ya en la primera asamblea general de la ONU de 1946%' se declar6 la

libertad de informacion como un derecho humano.

" Vid. TELLEZ VALDES, Julio, Derecho Informatico, Mc Graw Hill, México, 2004. P.54

"ia Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura quedd constituida en Paris el 4 de
noviembre de 1946, al firmar su Acta constitutiva unos veinte Estados. La carta de constitucién de la ONU fue firmada en San
Francisco el 26 de junio de 1945, por representantes de 50 paises.

*' Resolucién 59. «La libertad de informacién es un derecho fundamental del hombre y piedra de toque de todas las libertades
a cuya defensa se consagran las Naciones Unidas.»
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El primer texto oficial en que se formul6 el concepto de libertad de informacion
fue el articulo 19 de la declaracion universal de los derechos del hombre, resultado
indirecto de las discusiones de Ginebra.

El texto dice asi:

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y
recibir informaciones y opiniones, y el de difundirias, sin limitacién de fronteras, por

cualquier medio de expresion.” &2

La doctrina de libre circulacion servia de sustrato teédrico a la estrategia
norteamericana para mantener su liderazgo politico y econémico en el mundo
occidental. Y ademas facilitaba la expansion de Estados Unidos hacia los territorios
que iban logrando su independencia politica, en perjuicio del modelo de expansién
de la Union Soviética. En la practica defendia una empresa de prensa libre, sin

intervencion gubernamental alguna, pluralismo en las fuentes informativas, etc.

Esta doctrina venia a cuestionar la hegemonia informativa europea de las
grandes agencias como Reuter y Havas 6, y facilitaba la expansion de las

americanas: Associated Press (AP) y United Press International (UPI).

La realidad fue que la doctrina de la libre circulacion favorecio el dominio de

algunas agencias de noticias. Esta situacion la constaté la UNESCO en 1953.

Entre seis de ellas: Associated Press, United Press International, International
News Service, Reuter, Agencia France Presse y Tass, servian a 144 estados, el
98% de la poblacion mundial.

*2 Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, 1948 art. 19.
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Las agencias internacionales se desarrollaron al amparo del principio del free
flow. Este principio les permitié actuar sin ser responsables juridicamente ante los
paises extranjeros en los que realizaban sus operaciones o ante la comunidad
internacional. Se convirti6, pues, en un permiso para decidir lo que era
transmisible®,

En 1976 la Conferencia general de la UNESCO se celebré en Nairobi. Es

significativo que la primera vez que se celebra fuera de Paris se retina en un pais
del Tercer Mundo.

La confrontacién de posturas en torno al proyecto de Declaracion sobre los
mass media, se hizo patente. Sin embargo la voluntad de negociacién llevé a la
Conferencia a encargar al director general Amadou Mahtar M'Bow que formase una
comision para examinar la totalidad de los problemas de comunicacion en la
sociedad de aquel momento. La comision®* estuvo formada por 16 miembros y puso
al frente a Sean Mac Bride, politico irlandés al que se habia concedido el premio
Nobel de la paz y el premio Lenin de la paz.

De todos modos, la UNESCO aprob6 en Nairobi unas primeras resoluciones
relativas al nuevo orden internacional de la informacion, que facilitasen una
circulaciéon de la informacion no sélo libre, sino equilibrada. Equilibrada era la

expresion de que el derecho a la informacién debe comprender tanto el derecho a
ser informado como a informar.

De la comision presidida por Mac Bride, arrancé una primera fase de
negociacion que culmind, con la aprobacién en 1978, de la declaracion sobre los
medios de comunicacion de masas. Este tema se habia eludido en las dos

anteriores conferencias generales de la UNESCO, ya que las naciones occidentales,

* ROMAN PORTAS, Mercedes, ‘Balance de la Comunicacién en la segunda mitad del siglo XX", Historia y Comunicacién
Social, Madrid, Volumen 7, 2002, pp. 205 y ss,
* La Comisién fue constituida en diciembre de 1977
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entonces claramente opuestas al nuevo orden informativo, no querian aceptar un
lenguaje que incorporaba la idea de la responsabilidad estatal sobre los mass media.
En 1978 en Paris se cambié el término internacional, por mundial, asi la

denominacion oficial quedé en Nuevo Orden Mundial de la Informacién y de la
Comunicacion (NOMIC).

En 1980 se aprobd, como veremos, el informe Mac Bride, en el que se
perfilaba mejor el nuevo orden al que se queria llegar. El informe recoge el mejor
resumen alcanzado en torno al concepto de Nuevo Orden, lo sintetizaba en los
siguientes términos:

«...La informacion es hoy ya un recurso econémico basico y de caracter especifico
(y no una simple mercancia), que desempefia una funcién social esencial, pero
que esta hoy distribuido de un modo desigual y mal utilizado. En otro sentido, el
nuevo orden de la comunicaciéon es requisito previo para el nuevo orden
economico, del mismo modo que la comunicacion es la condicién sine qua non de
todos los intercambios econémicos entre grupos, pueblos y naciones.”

Por primera vez se hablaba ya de la informacién como un bien susceptible
economicamente.

4.2. El caso ChoicePoint un ejemplo de especulacién econémica de datos
personales en registros.

En las elecciones del afio 2000 fueron todo un suceso politico en México, votaron
cerca de 40 millones de ciudadanos®® los cuales acreditaban su voto con su
credencial para votar con fotografia expedida por el Instituto Federal Electoral: la

cual como ya lo hemos analizado contiene datos sensibles de los mexicanos.

* Vid. http:/Mwww.ife.org mx/documentos/PREP/prep/memorias/sistemalpaginas. México Consultado en linea, Febrero de 2008



87

La Empresa Estadounidense ChoicePoint con sede en Atlanta, Georgia se
dedica a recabar informacion supuestamente para reducir riesgos y fraudes a las
empresas y al gobierno. Esta empresa adquirié el padron electoral actualizado al
2000 y de otros archivos oficiales del pais para venderla al gobierno de los Estados
Unidos. ChoicePoint es una de las empresas utilizadas por Washington para burlar
las disposiciones legales estadounidenses que prohiben a su gobierno recabar datos
personales para usos no’ especificados y tuvo implicacion directa en la posible
adulteracion del padron electoral de Florida durante los comicios presidenciales de
Estados Unidos, en 2000.

ChoicePoint manipulé el listado de votantes en Florida para eliminar electores
de origen hispano y afroamericano, circunstancia que incidié en el mas que dudoso
triunfo de George W. Bush. Esta afirmacion fue también emitida por el secretario de
Gobierno del Distrito Federal, Alejandro Encinas, el dia 20 de Abril de 2003, al

referirse a la presunta compra de datos de licencias de conducir de la capital del

pais por ChoicePoint.

Ademas de su participacion en un posible amafamiento de los comicios de
Florida para favorecer al Partido Republicano y al hoy mandatario Bush, suceso
abiertamente denunciado en Estados Unidos, ChoicePoint ha divulgado vy
comercializado en varios casos datos falsos, ha afectado a ciudadanos del pais
vecino y ha sido demandada ante los tribunales.

ChoicePoint es, por afadidura, un centro de informacion que no tiene escrupulos a
la hora de obtener y presentar archivos criticos -la ilegal adquisicion del padron
electoral mexicano y la manipulacién del de Florida son sélo dos ejemplos- y opera
como una especie de entidad parapoliciaca en labores de inteligencia e identificacién

de supuestos terroristas y otros presuntos delincuentes para el gobierno de Estados
Unidos.

® La Jomada http://www jormada.unam.mx/2003/04/21 ledito.php?printver=1, Consultado en linea en Octubre de 2007.
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Por tratarse de una empresa privada, ChoicePoint esta al margen de los
controles aplicables a las instancias gubernamentales y de la supervision publica, y
se coloca como un poder sin freno que podria utilizar la informacién que posee para
controlar, espiar o tergiversar. Y aunque también ha prestado servicios relevantes,
como la identificacion de ADN de las victimas de los atentados del 11 de septiembre,
el hecho de que sea una corporacion movida por el afan de lucro supone que sus

actividades y acervos informativos estan también al servicio del poder y el dinero,
con todo lo que ello implica.

Que una entidad de esa naturaleza esté en posesion de informacion sobre
millones de mexicanos resulta inquietante y peligroso, pues tal situacion genera
severos riesgos para la seguridad nacional y expone a los ciudadanos del pais a
padecer persecucion, discriminacion o errores por parte de autoridades y otras

entidades de Estados Unidos, aun sin ser responsables de ilicito alguno.

En 1998, una mujer de Chicago fue despedida de su empleo después de que
ChoicePoint informé a sus patrones que habia sido condenada por un delito grave,
pero la informacion estaba equivocada. La afectada demandé tanto a su patron
como a ChoicePoint y recibi6 una compensacion, pero los criticos dicen que hay
muchos mas casos como éste donde un empleado simplemente es despedido con
base en este tipo de informacion.

La empresa reconoce que en otro caso la informacion que obtuvo del
departamento de vehiculos de motor de Pennsylvania fue usada indebidamente. Y
estd el caso de la eleccion en Florida. La asociacion de derechos civiles en

Estados Unidos de Norteamerica demando al estado de Florida y a

ChoicePoint, porque miles de votantes afroamericanos fueron depurados del padrén
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a raiz de informacion errénea otorgada por la empresa; el caso aun esta en

proceso”’.

El Pentagono y el nuevo Departamento de Seguridad Interna estan lanzando
ambiciosos proyectos que dependen de ChoicePoint, y de otras empresas de
recaudacion de datos, para rastrear ciudadanos y analizar patrones de
comportamiento supuestamente bajo la justificacion de la deteccion de “terroristas”.
La nueva iniciativa de proteccion de pasajeros aéreos del Departamento de
Transporte utiliza datos de ChoicePoint y de empresas similares para verificar la

identidad e historial de cada individuo que compra un boleto de avién®®,

CONCLUSIONES

1. La era de la informatica y las nuevas innovaciones en todos los aspectos de la
vida del ser humano, han provocado una gran dinamicidad en su forma de vida. Lo
podemos ver simplemente al volver la mirada a unos afios atras en donde la
comunicacion via satelital era casi imposible o la red global de Internet era

inaccesible.

2. Los datos personales siempre han sido una herramienta para realizar todo tipo de
transacciones en la esfera publica y privada; de esta manera es necesario que al
utilizar datos personales se realice de la manera mas sencilla y veraz a través de un

registro confiable.

3. Los elementos y reglas para el tratamiento y obtencién de datos personales solo
son lineamientos para que, aquellos que tengan en su poder este tipo de informacion
“sensible” la manejen sin actuar y perjudicar la esfera de un tercero; debido a que
cuando se entra en la esfera privada de otra persona recae sobre el que maneja esa

informacion una gran responsabilidad. Y no tan solo se tendra que cuidar la

*” CASON, Jim y BROOKS, David, “Choice Point la hace de Big Brother para Washington, Sesenta Millones en México,
vulnerables al espionaje de EE. UU." La Jormada, México, Consultado en linea el 21 de Abril de 2003.
:lattf):fhvww.iomada.unam,mxf20031041261006na1po!.php?oﬁqen=index html.

'dem.
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informacién sino que permitir al titular de esta, hacer uso de su derecho de
rectificacion y finalidad.
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CAPITULO V. LOS REGISTROS DE PERSONAS EN MEXICO

1. El Derecho ciudadano del Registro

El crecimiento de la burocracia ha provocado que en nuestro pais exista la

necesidad de crear una serie de bases de datos de todo tipo a través de Registros.

Los Registros en toda clase de dependencias y entidades tanto publicas como
privadas, han provocado el crecimiento desmedido de operaciones y archivo; todos
los mexicanos tenemos derecho a conocer que hacen los registros con nuestros
datos y a su vez contar con la herramientas juridicas necesarias para su obtencion,
correccion y tratamiento.

Es claro que en nuestro sistema juridico existe la problematica de saber
distinguir en estos Registros a que tiene o no tiene el ciudadano acceso, por que
existe informacion privilegiada para el buen funcionamiento del Estado tal es el caso
del manejo de camparias contra el narcotrafico por ejemplo, que es informacion que
si se diera a conocer no tendria el caracter de inteligencia en contra de este mal
para la sociedad, pero en la realidad por la falta de cultura juridica en este tema se

violenta de manera unilateral por parte del Estado.

Un primer paso para el acceso de los ciudadanos es la creacién de normas y
mecanismos de coordinacion para el manejo de archivos publicos y que a su vez
siguen los lineamientos de las leyes de acceso a la informacién en varios Estados de

la republica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

No es posible concebir a un Estado democratico como el nuestro negando a

un ciudadano el derecho de ser registrado, por ejemplo, en el registro civil.
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El registro ha sido toda una tradicion en los sistemas juridicos del mundo,
como hemos visto en el primer capitulo de este estudio, pero la finalidad de estos
siempre ha sido de control y acceso de los ciudadanos y no como un derecho difuso
como el caso de los derechos humanos.

En Mexico existe un sinfin de registros como materias de Derecho; pero para
su mayor comprension he establecido una division de estos, respecto a las personas

fisicas, en los siguientes para su mayor comprension:

El Registro Civil
El Registro Federal de Contribuyentes

1.1. La Firma Electronica Avanzada

Registro Federal de Electores
Registros Administrativos Federales
Registros Administrativos Locales

El Registro Publico de Comercio

2. El Registro Civil

En el ambito Civil se encuentra el Registro Civil, que es una Institucion de orden
publico, cuyo objeto es hacer constar los actos relativos al estado civil de las
personas fisicas, mediante la intervencion de funcionarios debidamente autorizados
para ello e investidos de fe publica y del cual derivan una serie de actos naturales
del ser humano el nacer, crecer, contraer matrimonio o morir entre otras,

circunstancias que realiza precisamente este tipo de Registro.
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Los antecedentes remotos de esta institucion se localizan en los registros que
organiz6 Servio Tulio en Roma. A la caida del Imperio Romano la Iglesia toma en
sus manos la inscripcion de nacimientos, matrimonios y defunciones, con fines
esencialmente sacramentales. EIl Concilio de Trento trajo el perfeccionamiento de
los registros parroquiales®. En México con la conquista espaiola llega al pais el

sistema de registros parroquiales

Los documentos o actas del Registro Civil y los testimonios que de estos se
expiden tienen valor probatorio pleno y sirven para acreditar aquello sobre lo que el
registrador declara, bajo su fe haber pasado en su presencia, constituyen prueba
especial de lo que el encargado del Registro Civil puede certificar por su personal
conocimiento, pero no de las declaraciones que en ellos se contengan con relacion a
hechos distintos; por ejemplo, un acta de matrimonio no sirve para acreditar la

declaracion del estado civil de los testigos que en ella intervengan.

El contenido de las actas emitidas por el Registro Civil no llega a constituir
una presuncion inatacable. Su validez plena se mantiene mientras no se pruebe lo
contrario®.

Los Registros Civiles se instalan regularmente por regiones o por poblaciones
con un numero considerable de habitantes, lamentablemente esto a generado un
conglomerado burocratico muy grande, a lo largo y ancho de todo el pais: por lo
general en cada Estado de la Republica existe un Director General del Registro Civil
y su Subdirector, para posteriormente establecer las oficialias necesarias
determinadas de acuerdo a las circunstancias socioeconémicas del lugar, sus
distancias, medios de comunicacién y distribucién de la poblacién, que a nuestra
opinion es algo muy subjetivo para determinar. De esta manera un gran nimero de
personas trabajan para realizar las actas relativas del Registro Civil, asi como los

locales destinados para estos fines y el gasto para el archivo y soporte generan unas

::Vid. Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Tomo IV, Editorial Porria, 1993, México, p.2740.
ldem
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partidas presupuestales muy grandes, de varios millones de pesos anualmente que

pueden enfocarse a otras partidas mas importantes como educacién o seguridad.

3. El Registro Federal de Contribuyentes

El articulo 27 del Cddigo Fiscal de la Federacion® (CFF) establece la obligacion del
contribuyente de inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes, dentro de un
plazo perentorio e improrrogable a contar a partir de la fecha de realizaciéon del

supuesto de hecho previsto legalmente como generador de esa obligacion de
inscribirse.

Es este registro, un instrumento creado por Ley para efectos de control de los
contribuyentes por parte de la autoridad fiscal.

Una vez inscrito, el contribuyente queda obligado, mientras siga siéndolo, al
presentar ante la autoridad fiscal cualquier aviso relativo a algun cambio o
modificacion de los datos asentados en la solicitud de inscripcion, tales como cambio
de domicilio, de giro o actividad, de denominacién o razén social; o bien, de

defuncion si el contribuyente era persona fisica o liquidacién si era persona moral,
entre otros supuestos.

De igual manera en el articulo 27 del CFF, las personas fisicas que deseen
constituir una persona moral en su calidad de socio o de accionista a excepcion de
aquellas que sin fines lucrativos de conformidad con el articulo 95 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta® - que hace mencion a las personas juridicas laborales,
como Sindicatos o Asociaciones Patronales, Camaras de comercio e industria,

agrupaciones agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas, Colegios de

*! Cédigo Fiscal de la Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de Diciembre de 1981.
* Nueva Ley Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 1 de Enero de 2002.
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profesionales, Instituciones de asistencia o de beneficencia, autorizadas por las
leyes de la materia, asi como las sociedades o asociaciones civiles, organizadas sin
fines de lucro y autorizadas para recibir donativos en los términos de esta Ley, que
tengan como beneficiarios a personas, sectores, y regiones de escasos recursos:
que realicen actividades para lograr mejores condiciones de subsistencia y
desarrollo a las comunidades indigenas, vulnerables por edad, sexo o problemas de
discapacidad, entre otras, siempre y cuando estas no vulneren su fin lucrativo- asi
como la obligacion de inscribirse en este registro a las personas que hubiesen
adquirido acciones de las personas morales que se encuentren en los grandes
publicos inversionistas, siempre y cuando el socio o accionista no hubiere solicitado
su registro en el libro de socios y accionistas. Lo cual ha sido una herramienta
recurrente de parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para captar a

través de este, el mayor numero de personas fisicas para la captacién de impuestos.

El Registro Federal de Contribuyentes se forma para las personas fisicas con
13 digitos de los cuales®:

Las primeras dos letras son la primera consonante del apellido paterno mas la
primera vocal del apellido paterno.

El tercer digito es la primera vocal del apellido materno.
El cuarto digito es la inicial del primer nombre.

Los primeros dos digitos son el aiio de nacimiento.

Los segundos digitos son el mes de nacimiento.

Los terceros digitos son el dia de nacimiento.

* A la fecha no ha quedado claro el calculo que a través de sistemas aritméticos realiza la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, sin embargo, conforme a el articulo 27 del CFF , 14, 15, 16 y 18 del RCFF y diversas Resoluciones Miscelaneas
Fiscales ha sustentado la Secretaria la necesidad de su uso
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Los ultimos tres digitos se le conoce como Homoclave, esta la designa el
Servicio de Administraciéon Tributaria dependiente de la Secretaria de Hacienda y

Credito Publico, dependiendo de algunos factores como son:

A) Si hay mas personas con el mismo nombre y apellidos (conocidos como
homonimos).

B) Si hay mas personas con el mismo nombre, apellidos y fecha de

nacimiento.
C) Si le falta algun apellido.

De esta forma segun el Glosario del SAT la Clave del Registro Federal de
contribuyentes es: La cadena de caracteres que, de tratarse de una persona fisica,
se compone de 4 letras, 6 digitos numéricos y 3 digitos alfanuméricos, que el
contribuyente obtiene en el momento de inscribirse ante la Secretaria de Hacienda.

Si el contribuyente es persona moral, la cadena se compone de 3 letras, 6 digitos
numeéricos y 3 digitos alfanuméricos.

De esta forma el RFC, ha sido una clave asignada por el gobierno mexicano
para las actividades econémicas de la poblacion y recaudacion fiscal, pero la
realidad es otra. La capacidad recaudatoria del Fisco ya ha sido rebasada tanto asi
que ha sido necesario utilizar la subcontratacion de empresas especializadas.

Por la magnitud que tiene el SAT a nivel nacional® todos los contratos se sujetan a
un modelo muy alto de subcontratacion, para administrar los proyectos, supervisar el

nivel de servicio y resolver conflictos presentes y futuros.

El primer modelo fue el CAT (Centro de Administracién Tecnologica) y
consistio en tercerizar primero la infraestructura fisica mas las aplicaciones de

escritorio, asi como el equipo movil (laptops) que se requieren para las labores de

* Cerca de 32 mil empleados y 550 posiciones. Vid. Revista Politica Digital, Innovacion Gubernamental, Outsourcing, Numero
40, Noviembre 2007, México, p.35.



97

auditoria; también se solicitaron servicios de impresion, digitalizacion, energia
regulada, soporte técnico, red de comunicaciones, correo de voz, directorio activo,
herramientas de colaboracion y mantenimiento entre otras. Lo cual tiene obviamente

una vertiente positiva y otra negativa, la que se refleja en unos costos operativos
muy altos.

Por lo que se refiere al RFC como registro si existiera una unificacion como
medio de identificacion personal e intransferible estos costos bajarian
considerablemente, ya que, ademas se invierte por lo que ve a la coordinaciéon y
expedicion de este en sistemas de monitoreo, seguridad y control informatico como
ejemplo se encuentra, la firma electrénica avanzada, la cual seria en el aspecto
comercial una ventaja, pero no asi en el ambito de recaudacion fiscal debido a que
incrementaria los costos a pequefos comerciantes o empresarios y generaria gastos
inmediatos no previstos.

3.1. La Firma Electrénica Avanzada

La firma de un documento es necesaria para hacer constar por escrito la
manifestacion de la voluntad para aceptar, contratar o acusar recibido por parte del
emisor. También es necesaria para identificar al firmante del documento y asegurar
la confidencialidad del propio mensaje. Y, por tanto, conlleva las consecuencias
juridicas derivadas del contenido del documento atribuible al firmante del mismo, lo
que implica que se reconoce a la persona titular de la firma como autor del
documento®™. Para autentificar un documento digital también se requiere una firma:
la firma electronica.

A una firma electrénica se le aplican todos los conceptos anteriores y, por
tanto, necesariamente debe probarse que proviene de la persona a quien se le

atribuye por lo tanto se requiere una firma electronica avanzada o fiel. El reto es que

* Cfr. SANCHEZ, Medal Ramén, De los Contratos Civiles, Editorial Pornia, México, 2002, p.27



98

los sistemas tecnolégicos concurran armoénicamente con la legislacién, lo cual
debido a la dinamicidad de todos los componentes electronicos alrededor del mundo

es muy dificil y se acrecienta arduamente cuando en México tan solo cerca de 3
millones de habitantes cuentan con acceso a Internet®.

En nuestra legislacion federal el CCF menciona en que casos deben ser firmados los
documentos:

Articulo 1834. Cuando se exija la forma escrita para el contrato, los documentos
relativos deben ser firmados por todas las personas a las cuales se imponga esa
obligacion.

Si alguna de ellas no puede o no sabe firmar, lo hara otra a su ruego y en el
documento se imprimira la huella digital del interesado que no firmé.

Articulo 1834 bis. Los supuestos previstos por el articulo anterior se tendran por
cumplidos mediante la utilizacion de medios electronicos, 6pticos o de cualquier
otra tecnologia, siempre que la informacién generada o comunicada en forma
integra, a traves de dichos medios sea atribuible a las personas obligadas y
accesible para su ulterior consulta.

En los casos en que la ley establezca como requisito que un acto juridico deba
otorgarse en instrumento ante fedatario publico, éste y las partes obligadas podran
generar, enviar, recibir, archivar o comunicar la informacién que contenga los
términos exactos en que las partes han decidido obligarse, mediante la utilizaciéon
de medios electronicos, opticos o de cualquier otra tecnologia, en cuyo caso el
fedatario publico, debera hacer constar en el propio instrumento los elementos a
través de los cuales se atribuye dicha informacion a las partes y conservar bajo su
resguardo una version integra de la misma para su ulterior consulta, otorgando
dicho instrumento de conformidad con la legislacion aplicable que lo rige.

Sin embargo por el tema que nos atafie la firma electrénica se ha adoptado
como un sistema de seguridad sobre la integridad, origen y autenticidad de un
documento. La Ley Modelo de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho

Mercantil Internacional (CNUDMI)*" sobre Firmas Electrénicas en su articulo 2 define
lo que es firma electronica:

Articulo 2. Definiciones

* INEGI , México, Septiembre de 2007

http:/iwww.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept. asp?i=tinf196&s=est&c=9199

La Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) fue establecida por la Asamblea
General en 1966 ( resolucion 2205 (XXI), de 17 de diciembre de 1966). La Asamblea General, al establecer la Comision,
reconocio que las disparidades entre las leyes nacionales que regian el comercio internacional creaban obstaculos para ese
comercio, y consideré que, mediante la Comision, las Naciones Unidas podrian desempefiar un papel mas activo en la
reduccion o eliminacion de esos obstaculos.
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Para los fines de la presente Ley:

a) Por “firma electronica” se entenderan los datos en forma electronica
consignados en un mensaje de datos, o adjuntados o légicamente asociados al
mismo, que puedan ser utilizados para identificar al firmante en relacién con el

mensaje de datos e indicar que el firmante aprueba la informacion recogida en el
mensaje de datos. ..

El articulo 89 del C. Co, reformado por el decreto publicado el 29 de agosto
de 2003, menciona lo que es la firma electronica a “Los datos en forma electronica
consignados en un Mensaje de Datos, o adjuntados o légicamente asociados al
mismo por cualquier tecnologia, que son utilizados para identificar al Firmante en
relacion con el Mensaje de Datos e indicar que el Firmante aprueba la informacion
contenida en el Mensaje de Datos, y que produce los mismos efectos juridicos que
la firma autografa, siendo admisible como prueba en juicio”.

Y en su articulo 97 del CCo menciona lo que es firma electronica avanzada de la
siguiente manera:

Articulo 97.- Cuando la ley requiera o las partes acuerden la existencia de una
Firma en relacién con un Mensaje de Datos, se entendera satisfecho dicho
requerimiento si se utiliza una Firma Electronica que resulte apropiada para los
fines para los cuales se gener6 o comunicé ese Mensaje de Datos.

La Firma Electronica se considerara Avanzada o Fiable si cumple por lo menos los
siguientes requisitos:

l. Los Datos de Creacion de la Firma, en el contexto en que son utilizados,
corresponden exclusivamente al Firmante;

Il. Los Datos de Creacion de la Firma estaban, en el momento de la firma, bajo el
control exclusivo del Firmante;

lll. Es posible detectar cualquier alteracion de la Firma Electrénica hecha después
del momento de la firma, y

IV. Respecto a la integridad de la informacién de un Mensaje de Datos, es posible
detectar cualquier alteracion de ésta hecha después del momento de la firma.

Lo dispuesto en el presente articulo se entendera sin perjuicio de la posibilidad de
que cualquier persona demuestre de cualquier otra manera la fiabilidad de una
Firma Electronica; o presente pruebas de que una Firma Electrénica no es fiable.

De esta manera el C. Co asume la existencia de firmas electrénicas simples y
fiables o avanzadas, mientras que el CFF admite también las firmas electronicas sin

calificacion alguna y las firmas electronicas avanzadas, pues aun cuando solo

BIBLIOTECA UNIVERSIDAD PANAMERICANA CAMPUS GDL.
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regula a las segundas (FEA) faculta a la autoridades fiscales para que mediante

reglas de caracter general autoricen el uso de otras firmas electrénicas®®.

La Obligatoriedad de la FEA en materia fiscal se encuentra en el mismo CFF
vigente a partir de 2004 que prevé que todas las operaciones entre los
contribuyentes y el fisco seran digitalizadas, y el contribuyente debera contar con
todos los datos de creacion de una FEA y con un certificado digital (art17-D). El
hecho de no contar con ellos provocara el incumplimiento de las obligaciones
fiscales y, como consecuencia, la contingencia de soportar el pago de

actualizaciones, recargos y multas por ese incumplimiento.

4. El Registro Federal de Electores

Para el ejercicio del voto los ciudadanos mexicanos segun el CFIPE en su articulo 6
conforme la obligacion de cumplir los extremos del articulo 34, 35 y 36 de la
CPEUM, se tiene la obligacion de a) Estar inscritos en el Registro Federal de
Electores y b)-Contar con la credencial para votar correspondiente.

El Registro Federal de Electores esta compuesto por las secciones siguientes®:

a) Del Catalogo General de Electores; y

b) Del Padréon Electoral.

* Articulo 17-D.- Cuando las disposiciones fiscales obliguen a presentar documentos, estos deberan ser digitales y
contener una firma electrénica avanzada del autor, salvo los casos que establezcan una regla diferente. Las autoridades
fiscales, mediante reglas de caracler general, podran autorizar el uso de otras firmas electrénicas.

Para los efectos mencionados en el parrafo anterior, se deber contar con un certificado que confirme el vinculo entre un
firmante y los datos de creacion de una firma electronica avanzada, expedido por el Servicio de Administracién Tributaria
cuando se trate de personas morales y de los sellos digitales previstos en el articulo 29 de este Cédigo, y por un prestador de
servicios de certificacion autorizado por el Banco de México cuando se trate de personas fisicas. El Banco de México publicara
en el Diario Oficial de la Federacion la denominacion de los prestadores de los servicios mencionados que autorice y, en su
caso, la revocacién correspondiente.

En los documentos digitales, una firma electronica avanzada amparada por un certificado vigente sustituira a la firma
autégrafa del firmante, garantizara la integridad del documento y producira los mismos efectos que las leyes otorgan a los
documentos con firma autégrafa, teniendo el mismo valor probatorio.

Se entiende por documento digital todo mensaje de datos que contiene informacion o escritura generada, enviada, recibida
o archivada por medios electronicos, 6pticos o de cualquier otra tecnologia.

Los datos de creacion de firmas electronicas avanzadas podran ser tramitados por los contribuyentes ante el Servicio de
Administracion Tributaria o cualquier prestador de servicios de certificacion autorizado por el Banco de México...

* CFIPE, Articulo 172



101

El Catalogo General de Electores es dirigido e integrado por la Direccion
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, dependiente de la Junta General Ejecutiva
del cual hablaremos mas delante.

El Catalogo General de Electores, es la informacion basica de varones y

mujeres mexicanos mayores de 18 afos, recabada a través de la técnica censal
total.

La técnica censal total, es el procedimiento que se realiza mediante
entrevistas casa por casa, a fin de obtener la informacion basica de los mexicanos

mayores de 18 anos para obtener sus datos personales.

Con base en el catalogo general de electores, la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores procede a la formacién del padron electoral y, en su
caso, a la expedicion de las credenciales para votar. Los ciudadanos tendran la
obligacion de acudir a las oficinas o médulos que determine el Instituto Federal
Electoral, a fin de solicitar y obtener su credencial para votar con fotografia.

La funcion principal del Registro Federal de Electores, aparte de formar tanto el
Catalogo General como el Padron Electoral, ha sido un auxiliar en la elaboracién,
actualizacion y depuracion del padron de electores.

Como mencionaremos mas delante la Credencial para votar con fotografia
contiene muchos elementos de caracter personal de las personas el cual puede ser
manejado desde un punto de vista mercantilista puramente.

En la actualidad, 74 millones 85 mil 157 ciudadanos mexicanos cuentan con
su credencial con fotografia, de los cuales 21 millones 388 mil 385, lo que
representa el 28.87 por ciento del padron electoral, deberan cambiar su
identificacion por carecer de los recuadros utilizados para marcar la participacion

ciudadana en los siguientes comicios, tanto federales como locales'®.

' MARTINEZ, Fabiola, “Aprueba el IFE nuevo formato de credencial para votar con fotografia”, La Jornada, Distrito Federal 4
de Agosto de 2007



102

Actualmente, y debido a las innovaciones tecnolégicas en la Credencial
conforme a el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que
se aprueban modificaciones al modelo actual de la Credencial para votar con
fotografia publicado en el Diario Oficial el martes 2 de Octubre de 2007 el costo de

emision de las credenciales para votar podria ascender hasta los 10 pesos por cada
una.

5. Registros Administrativos Federales

Dentro de la complejidad que representa determinar todo el conjunto de registros
federales dependientes de las Secretarias de Estado, podremos mencionar registros

conforme al numero mismo de Secretarias, pero solo lo haré de manera enunciativa.

Los registros administrativos son instituciones creadas por ley, para dar
certeza, autenticidad o seguridad juridica (como efectos juridicos) a hechos o actos,
bienes o personas identificables que, para tal efecto adoptan un sistema de

inscripciones, anotaciones catalogos e inventarios'!.

Se dice que en los registros administrativos son privativos de la
administracion, en donde solo la administracién tiene acceso a los mismos: pero
esto no lo es de todo cierto disposiciones como la LFTAIPG por lo que ve a la
transparencia y el poder acceder a dichos registros sin demostrar interés juridicos en
términos de la Constitucién en su articulo 6 inciso Il 0 por mandato expreso,
fundado y motivado por la autoridad son buenas herramientas juridicas para acceder

a los mismos y reconocer su naturaleza publica.

El acto de registro la administracién publica lo realiza de oficio, como es el
caso del registro de poblacién nacional y extranjera; en el de la propiedad de

"' Vid. Enciclopedia Juridica Mexicana, Instituto de Investigaciones Juridicas, Tomo VI, México, Editorial Porria, 2000 p.161
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inmueble de la federacion, los terrenos nacionales forestales, bienes historicos,

reservas nacionales mineras por mencionar algunos ejemplos.

Lo hace a peticion de parte, por ejemplo, cuando se acude para registrar una
embarcacion o empresa naviera mexicana ante el Registro Publico Maritimo
Nacional dependiente de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte, cuando los
particulares constituyen a una persona moral conforme a la Ley General de
Sociedades Mercantiles'” tienen que acudir al Registro Publico de Comercio
dependiente de la Secretaria de Economia en coordinacion con los Registros de los
Estados, al registrar una marca o patente ante el Instituto Mexicano de la Propiedad

Industrial organismo publico descentralizado, por citar algunos ejemplos.

En el articulo 26 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal'®
se habla de las dependencias o Secretarias del Poder Ejecutivo. Ya hemos
mencionado el Registro Federal de Contribuyentes dependiente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, pero existen muchos otros como el Registro Publico de
la Propiedad Federal previsto en la Ley General de Bienes Nacionales'®, el Registro
Publico del Derecho de Autor previsto en la Ley Federal del Derecho de Autor'®
para obras literarios y artisticas es administrado por el Instituto Nacional del Derecho
de Autor érgano desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica.

6. Registros Administrativos Locales

Ya hemos mencionado la naturaleza de los Registros Administrativos en nuestro
derecho mexicano, en cuanto su caracter de lugar fisico donde se registran
determinados actos o hechos juridicos de personas. Nuestra Carta Magna en su

*%2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de agosto de 1934
!dem
Pubhcada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de mayo de 2004
% Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1996



104

articulo 115 junto con el 116 fraccion VIl y el 124'% estipula las facultades que

derivan a los Estados y su forma de organizacién, el municipio y prevén:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre...”

“Articulo 116.-... VII.- La Federacion y los Estados, en los términos de ley, podran
convenir la asuncién por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucion
y operacion de obras y la prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo
economico y social lo haga necesario.

Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus Municipios,
a efecto de que éstos asuman la prestacién de los servicios o la atencion de las
funciones a las que se refiere el parrafo anterior.

“Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados”.

De esta manera tanto el municipio como el Estado se organizan para llevar a
cabo a través de sus respectivas funciones, el establecer Secretarias para auxiliar a
los Gobernadores y Presidente Municipales, Registros Federales en su caso y la

coordinacion con Organismos Autonomos Federales.

En la Constitucion Politica del Estado de Jalisco'” en su articulo 50 fraccion
VIl dice lo siguiente:

“Articulo 50.- Son facultades y Obligaciones del Gobernador del Estado: . ..
VIll. Expedir los reglamentos que resulten necesarios, a fin de proveer en Ia
esfera administrativa, la exacta observancia de las leyes y para el buen despacho de

la administracién publica;...”

Atendiendo a lo anterior mediante la Ley Organica del Poder Ejecutivo del

8

Estado de Jalisco'® regula las facultades y obligaciones del Gobernador y la

creacion de las Secretarias a su cargo; en el articulo 23 menciona las 17 Secretarias

W0 Ch.

"7 La Constitucién Politica del Estado de Jalisco entro en vigor el dia 8 de Julio de 1917 emitido por el Congreso Constituyente,
sin embargo el Congreso aprob6 mediante el decreto 15424 la modificacion casi total de la misma (112 de 119 articulos), y por
tal motivo el texto se publico en el Periddico Oficial del Estado el dia 13 de Julio de 1994.

'“Ley publicada en el Periodico Oficial del Estado de Jalisco el dia 01 de Marzo de 1989.



105

a su cargo asi como la Procuraduria General de Justicia y la Procuraduria Social. De
esta manera con atribucion de sus facultades se encuentran un sinnimero de
registros a su cargo; los mas significativos a nuestro parecer son los siguientes
ejemplos.

Un ejemplo de los Registros Administrativos a Nivel Local es el Registro
Publico de la Propiedad para registrar un inmueble, propiedad privada de los
ciudadanos, dependiente de la Secretaria General de Gobierno auxiliar del Ejecutivo
en el Estado de Jalisco en nuestro caso, y donde encuentra su fundamento

constitucional en el articulo 121 fraccién segunda de nuestra Carta Magna que a la
letra dice:

“Articulo 121. En cada Estado de la Federacion se dara entera fe y crédito a los
actos publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros. El
Congreso de la Unién, por medio de leyes generales, prescribira la manera de
probar dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de ellos, sujetandose a
las bases siguientes:

...Il. Los bienes muebles e inmuebles se regiran por la ley del lugar de su
ubicacion...”.

Es el Registro Publico de la Propiedad la oficina publica que tiene por
objeto dar a conocer cual es la situacion juridica de los bienes inmuebles. El
Registro Publico nace para evitar que las transmisiones y gravamenes
relativos a bienes inmuebles se efectiien en forma clandestina y debido al gran
trafico inmobiliario y juridico fue el poder publico a través de su potestad el
encargado de organizar su funcionamiento.

Las personas que quieren llevar a cabo un contrato o acto unilateral referente
a un inmueble, ya por la causa o titulo que se trate lo hacen por ese mismo acto y el
Registro Publico no genera por si mismo la situacion juridica ni el titulo que le de
derecho, sino que, lo hace del conocimiento de terceros, lo declara para que sea
conocido por quien acuda a consultar sus asientos; y de esta manera los efectos del
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acto que dio origen a la inscripcién registral son oponibles por terceros aun cuando
no fue parte del mismo'®.

Otra atribucion de la Secretaria General de Gobierno es la de la Direccion
General del Registro Civil, el Registro y Control de los Profesionistas que ejerzan en
el Estado de Jalisco y el de las firmas de los titulares de las Secretarias y
Dependencias a las cuales este encomendada la fe publica, Directores Generales,
Secretario y Oficial Mayo de la Universidad de Guadalajara para los efectos de

legalizacion y apostille conforme a las leyes de la materia.

El registro que lleva a cabo la Secretaria de Vialidad y Transporte en el
Estado de Jalisco o en cada entidad federativa en su caso, de las licencias de
conducir para lo cual el Estado involucra un gran desgaste econémico y burocratico
para ello; tal es el caso del Estado de Zacatecas, en donde solo habia dos oficinas
para atender a los conductores vehiculares en este tramite en los municipios de
Zacatecas y Fresnillo, y para abastecer esto con ayuda de una empresa
desarrollaron un sistema informatico, por una parte incremento considerablemente
sus gastos y por el otro no se tenia control sobre los datos personales de las
personas que llevaban a cabo el tramite; esto implicaba que algunas personas
debian dedicar hasta ocho horas para trasladarse (ida y vuelta).

Para iniciar los trabajos se tuvo que realizar un gran estudio de impacto,
analizando factores como el numero de personas por vehiculo, poblacion estimada
en 2006, tasa de crecimiento promedio anual desde 1990 al 2000, tasa de

mortalidad; padrén vehicular al 2005, licencias expedidas al afio, impuestos a cobrar

' Debido a esto los actos o contratos que de acuerdo a la ley deban registrarse, en el articulo 3005 del Cédigo Civil Federal,
menciona que los documentos que se registraran seran los testimonios de las escrituras, actas notariales y documentos
originales, resoluciones y providencias judiciales, documentos ratificados ante notario, comedor publico, registrador o Juez
Competente- y no se registren no podran perjudicar a terceros. No se dice que dichos actos no existan; existen y son validos,
pero los terceros no deben de sufrir perjuicio a causa de derechos clandestinos.
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e indice de desarrollo’ ™~ para cerca de 300 mil licencias en un periodo aproximado

de tres afios'"". Entonces como vemos es un gran costo para el Estado.

7. El Registro Publico de Comercio

Regularmente se asocia a este tipo de Registro con todo lo concerniente a las
personas morales, sin embargo también existen actos que repercuten en este por el
comerciante persona fisica.

El Registro Publico de Comercio, dependiente de la Secretaria de Economia, segun

el Reglamento del Registro Publico de Comercio''? en su articulo 2 menciona su
objeto:

ARTICULO 20.- El Registro Publico de Comercio tiene por objeto dar publicidad a
los actos mercantiles, asi como aquellos que se relacionan con los comerciantes y
que conforme a la legislacién lo requieran para surtir efectos contra terceros. Para
la inscripcion de los actos mercantiles que conforme a las leyes sean susceptibles
de ello, se utilizaran las formas precodificadas que la Secretaria, en términos de lo
dispuesto por el articulo 20'"® del Codigo de Comercio, dé a conocer mediante
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion''. Los responsables de las
oficinas del Registro, no podran solicitar otros requisitos distintos a los que se
incorporen en dichas formas.

La inscripcion de actos a que se refiere este articulo se efectuara en el folio
mercantil electrénico, en atencion al nombre, denominacion o razén social de cada
comerciante o sociedad mercantil, el cual comprendera todos los actos
mercantiles relacionados con dicho comerciante o sociedad.

El maestro Rodriguez''® describe al Registro como “Oficina publica destinada
a dar a conocer ciertos datos relativos a las condiciones de ejercicio de comercio por
los comerciantes, en interés de éstos y del publico general”.

110
m

Revista, Politica digital, Nomero 40, noviembre 2007, México, Editorial Nexos, p. 26

En el Estado de Jalisco el costo por licenciad de automovilista es de $350.00 pesos, de chofer $400.00 pesos y el permiso
para que los menores circulen es de $400.00 pesos renovables cada 6 meses desde los 16 afios.

"2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de Octubre de 2003.

" Articulo 20.- El Registro Publico de Comercio operara con un programa informatico y con una base de datos central
interconectada con las bases de datos de sus oficinas ubicadas en las entidades federativas. Las bases de datos contaran con
al menos un respaldo electronico.
Mediante el programa informatico se realizara la captura, almacenamiento, custodia, sequridad, consulta, reproduccion,
verificacion, administracion y transmision de la informacién registral.
""" El Sistema Integral de Gestion Registral (SIGER) creado y publicado el 18 de Septiembre de 2000 por la Secretaria de

Economia, es el programa informatico por el cual el Registro Publico de Comercio puede funcionar mediante formas
Rrecodiﬁcadas.

* RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin, Derecho Mercantil, México, Editorial Porria, 2003, p. 284
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De la definicion que da el propio Reglamento y el maestro Rodriguez, se
deduce una Institucion que realiza una Funcién Publica Registral para tomar
conocimiento de ciertos acontecimientos para guardar, sistematizar y poner a

disposicion de los interesados para dar certidumbre y seguridad juridica.

De esta forma el comerciante en lo personal es sujeto de ser registrable
mediante un folio mercantil electrénico, como lo define el propio Cédigo de Comercio
y el Reglamento del Registro Publico de Comercio.

El folio mercantil electronico es el expediente que contiene la historia de cada
sociedad mercantil o comerciante, identificado con un nimero progresivo asignado
automaticamente por el sistema''®. Dicho expediente se genera cuando se inscribe

por primera vez alguno de los actos considerados constitutivos.

Los actos constitutivos por lo tanto permiten la apertura del folio mercantil electronico
y son los siguientes:

1. Constitucion de Sociedad Mercantil (M4)

2. Constituciéon de Sociedad Microindustrial (M5)

3. Matriculacién de Comerciante individual (M9)

4. Registro de Estatutos de Sociedad Extranjera (M11)
5. Poder por Persona Fisica (M28)

6. Constitucion de Asociacion en Participaciéon (M30)
7. Cambio de domicilio social (M2)""”

La forma M9 contiene el nombre del comerciante, el domicilio fiscal, Clave
Unica del Registro de Poblacion, Actividad Preponderante, Fecha del inicio de

operaciones como comerciante y su capital.

""® Cuando se habla de Sistema el Reglamento del Registro Publico de Comercio se refiere a | Sistema Integral de Gestion
Registral.

T http:/mww.siger.gob.mx consultada en noviembre de 2007. En donde aparecen estas definiciones y los formatos
precodificados para el Registro Publico de Comercio.
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La Forma Precodificada, es el documento electronico que contiene los datos
esenciales sobre el acto a inscribir, presenta espacios en blanco para ser llenados
por el analista y revisados por el calificador, (a través del cual se inscribiran esos
datos de registro) y una vez firmado electronicamente, se agrega al folio mercantil
electrénico de la unidad registral que corresponda, para formar parte de su historia
registral.

Existen convenios de colaboracion con las entidades federativas como el caso
de Monterrey o el Distrito Federal en donde ya se utiliza este sistema.

En el Estado de Jalisco existen lineamientos de actualizacion y

modernizacion''®

pero no se ha podido llevar a cabo el uso del SIGER por falta de
capacitacion y recursos, lamentablemente siempre la problematica econémica y la
falta de planeacion influye en el desarrollo viable de proyectos de esta magnitud; sin
embargo por el motivo de nuestra tesis respecto a las personas fisicas seria un gran
ahorro para los gobiernos federal y estatal contar con un solo registro donde se

vinculara toda la actividad comercial y social de una persona.

'"® Convenio de colaboracién y coordinacion para la realizacion de los trabajos de modemizacién del Registro Publico de la

Propiedad y de Comercio del Estado de Jalisco, Publicado en el Diario Oficial el 7 de Julio de 1998.
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CONCLUSIONES

CAPITULO |

1. No cabe duda que los registros en cualquier sistema legal son indispensables
para dar certeza juridica a los actos y hechos juridicos. El plasmarlos en cualquier
soporte material o inclusive intangible como los electronicos y la Internet son temas
que hoy en dia estan muy de moda en la vida de todos; los registros como lo hemos
visto pueden ser de muchos tipos tanto publicos y privados, destinados a bienes o
destinados a personas.

2. Uno de los problemas es cuando estos registros no estan bien regulados,
en primer termino por el Gobierno con el gran equipo burocratico que sostiene y no
tiene capacidad para su manejo y por el otro la iniciativa privada con un mando
mayor de recursos y capacidad para operar registros de personas y que no se tiene
una ley que regule el manejo de estos datos.

3. Regularmente cuando existen registros de personas fisicas por parte del
Gobierno es para efectos de identificacion y rastreo de actividades, pero
lamentablemente no se ha podido delimitar como el caso de las cedulas de identidad
personal y ciudadana previstas en la Ley General de Poblacion en contraposicion de
la credencial para votar con fotografia expedida por el Instituto Federal Electoral,

cual es la que conviene para los intereses del pais.

4. Nuestra Carta Magna impone la obligacién de inscribirse en el Registro
Nacional que prevé la Ley General de Poblacién para lo cual expedira la cédula de
identidad y anexion al Clave Unica de Registro de Poblacion y también la de votar

cuyo instrumento es el descrito en el parrafo anterior. Y aunado a que existen otros
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entes publicos y privados que exigen la identificaciéon de las personas con otros
medios se complica todavia mas su delimitacion.

5. Es necesario pues, delimitar a través de los documentos expedidos por
archivos y registros de entidades publicas la identificacion de una persona fisica.
Las oficinas publicas destinadas para estos fines son cada vez mayores debido al

crecimiento desmedido de la burocracia aparejada con la demografica.

CAPITULO Il

1. Entonces es necesario el estudio de las personas fisicas para poder entender
todas las terminologias que soportan la creacion de registros. La calidad de persona
es fundamental para el Derecho hoy en dia, debido a que ya se ha perdido pues, el
estudio sustancial del ente capaz de crear y modificar su entorno.

2. Al estudiar a la persona se le tiene que analizar desde su aspecto
inmanente hasta su capacidad creadora y destructora en su vida social: es por lo
anteriormente expuesto que el Derecho (sobre todo el civil) ha tratado de estudiar al
hombre iniciando en su aspecto familiar e intimo y concluyendo con sus relaciones
patrimoniales o econoémicas. La capacidad juridica es fundamental para poder
realizar actos ante el amparo de la Ley ante una sociedad que exige se sigan las
normas establecidas por los 6rganos del Estado democratico.

3. A los pobladores de un pais o un ente supranacional se les debe identificar,
como se ha expuesto, para su mejor control y reconocimiento. Datos como el
nombre, domicilio, antecedentes familiares, su media filiacion, huellas digitales,
nacionalidad y firma son algunos aspectos que pueden ir de lo general a lo particular
al reconocer a una persona; a esta serie de datos se les denomina datos personales.

4. Los Datos Personales siempre han sido cotizados a través de todos los

tiempos por entes Publicos y Privados. Desafortunadamente en nuestro pais no se
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ha regulado al respecto, pero ese es otro tema de investigacion. Sin embargo como
se ha visto en esta tesis existen varias normas que dan los lineamientos para regular

un poco acerca del manejo de estos datos personales y sus registros.

CAPITULO Il

1. Nuestra Constitucion fue reformada en Julio de 2007 para ingresar en su articulo
6, los elementos necesarios para el acceso a la informacion y transparencia por
parte de la Federacion, los Estados y los municipios, pero esto se ve vacio si no
existe un control adecuado del manejo de datos personales en los Registros por
parte de las entidades publicas en una norma que se expida para tal fin.

2. Dentro de los organismos gubernamentales con mayor manejo de datos y
registros, es sin duda el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
organismo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sin
embargo con la nueva reforma de 2006 en la Constitucion Politica se le dota de
autonomia, pero no ha sido posible su entrada en vigor por parte de nuestros
diputados ya que se alega la imperfeccion de que el presidente de la Junta de
Gobierno es nombrado por el Ejecutivo Federal como se tiene previsto en la Ley
actual con el Secretario de Hacienda que la preside.

3. El Instituto Federal Electoral es otro ente publico auténomo que tiene gran
relevancia en el manejo de datos, sobre todo los de caracter personal, de los
ciudadanos. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores es el
organismo interior con mayor relevancia en este hecho; sin embargo, su registro y

manejo de datos no esta muy bien regulado.

4. Las Leyes y Codigos Federales que regulan estos organismos junto con la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental son

un gran adelanto en este tema debido a que la “Ley de Transparencia” tiene un
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capitulo destinado a la protecciéon de los datos de los mexicanos, pero el tema a
discutir es cuando se aplica el trafico de datos a partir de sistemas de nueva
innovacién como los electrénicos y el caracter subjetivo con que se pueda clasificar

la informacion reservada.

5. Otro tema pues, es el concerniente a el panorama internacional de los
registros de personas; en donde México tiene gran presencia desde el Tratado de
Libre Comercio con América del Norte hasta la Unién Europea y Asia; en donde no

se tiene un buen control respecto de los mismos.

6. En el caso de la Union Europea los registros y los datos atendiendo al
adecuado nivel de proteccion que ofrece un pais tercero se evalua considerando a
todas las circunstancias que concurran en una transferencia o en una categoria de
transferencias de datos y en particular, se toma en consideracion la naturaleza de

los datos, la finalidad y la duracion del tratamiento de esos datos.

CAPITULO IV

1. Como ya lo mencionamos, existe una gran problematica respecto a la obtencion y
tratamiento de los datos personales por su falta de regulacion; pero muchos autores
y también los poderes legislativos de varios paises de Europa han coincidido en que
se tiene que llevar a cabo un ejercicio para la obtencion y tratamiento de los datos
personales. Y esto debido a que los datos personales como informacién, se
consideran hoy en dia como bien susceptible de ser valorado econémicamente,

como lo refleja el informe Mac Bride y el Caso ChoicePoint en el robo de los datos.

CAPITULO V

1. A través de la historia los registros han sido la manera mas eficiente de que un
Estado se de cuenta de las actividades de su pobladores y sus actividades; segun la

clasificacion hecha respecto a las personas fisicas atiende, a poder develar el gran
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nimero de ellos que existen en México y el hecho de que los mismos incrementan
gastos publicos que pudieran evitarse, y seguido del Decreto de Austeridad
establecido por el nuevo Gobierno del Ejecutivo Federal, para que se utilicen de

manera eficiente los recursos de los mexicanos es necesario llevar la unificacion de
los mismos.

2. Sin embargo, no hay que dejar de lado que el Pasaporte como
identificacion de vinculacion nacional, expedido por la Secretaria de Relaciones
Exteriores es un documento que conforme a estandares internacionales y por

practica de los mismos seria dificil sustituirlo.
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PROPUESTA DE CREACION DE UN REGISTRO UNICO DE
IDENTIDAD EN MEXICO

1. CASOS Y PROBLEMATICA.

Como ya lo vimos, conforme a la Ley General de Poblacion existe una identificacion
llamada “Cedula de Identidad” que es tanto para ciudadanos, menores de edad y
extranjeros. Como ya hemos expuesto, el Estado gasta grandes cantidades de
dinero por no determinar de manera fehaciente una identificacion idonea para los
pobladores.

La Ley General de Poblacién es en gran medida la norma reglamentaria del
articulo 36 de nuestra Carta Magna pero tan solo hace referencia en primer término
a la identificacion de los ciudadanos:

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

-.l...inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que
determinen las leyes.

La organizacion y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de
Ciudadanos y la expedicién del documento que acredite la ciudadania mexicana
son servicios de interés publico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al
Estado y a los ciudadanos en los términos que establezca la ley. i

Pero esto unicamente es, por la esfera de pertenencia de los pobladores a
una nacién'"?, ya que en México como practicamente en todas las partes del mundo
los habitantes de una nacion, realizan varias acciones alrededor de su vida social.

Entonces como ya se ha mencionado en el cuerpo de esta tesis, existen en
nuestro pais un gran nimero de registros de personas: los administrativos, civiles y
militares entre otros; pero la problematica no se refleja tan solo en poder identificar a
una persona de manera fehaciente sino que la capacidad del Estado de poder

'"® El concepto de Nacion es mas amplio que el de Estado por que el primero abarca muchos aspectos de la vida del hombre,
mientras el segundo es el 6rgano creador y aplicador del derecho; que se ha visto superado por conceplos supranacionales o
de metrépolizacion. Las instituciones politicas modemas se basan en la nacién, en la existencia de muchas personas
asentados en un territorio y que tienen una unidad social. Existen naciones divididas en varios Estados y naciones diferentes
reunidas en la estructura juridico-politica de un Estado y en ocasiones este a logrado la formacion y unidén de naciones.
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proporcionar un Registro confiable y seguro por el cual tanto los habitantes del pais
como las autoridades en el Extranjero puedan dar validez.

En México, si no se tiene una identificacion y Registro de personas fisicas confiable,
muy dificilmente se podra llevar a cabo avances econémicos y politicos nacionales e
internacionales. Tal es el caso de la Union Europea que tras la firma de los acuerdos

de Schengen'®, los habitantes de la Uni6n Europea pueden ingresas libremente de
un pais a otro.

Otro de los grandes problemas cuando se tienen muchos registros de
personas y que ademas expiden identificaciones, es que el gasto corriente aumenta
particularmente. Tan solo en México se gasta en la credencial para votar con

fotografia, cerca de doscientos veinte millones de pesos aproximadamente cada tres
121

anos “'.

Y atendiendo a la problematica de la multiplicidad de identificaciones como ya
lo hemos visto con la cedula de identidad —que a la fecha no se tiene-, la credencial
para votar con fotografia, la cartilla militar, la cédula profesional, las licencias como
identificacion de todo tipo inclusive las que expiden organismos sociales como
sindicatos; no se ha pues tenido una identificacion oficial para autoridades

nacionales e internacionales.

2. Propuesta del Registro Unico de Identidad de Personas en México (Archivo
Integral de México).

La creacion del Registro Unico de Identidad de Personas seria un gran paso en la

optimizacion de recursos por parte de los tres niveles de gobierno.

"% El Acuerdo de Schengen fue firmado el 14 de junio, 1985 en Schengen, una localidad de Luxemburgo de 500 habitantes en
el limite con Francia y Alemania. Cinco estados de la entonces Comunidad Econémica Europea (CEE) (Alemania, Francia,
Belgica, Paises Bajos y Luxemburgo), llegaron a un acuerdo para la supresién de fronteras comunes. Posteriormente se han
adherido otros 23 miembros. Su implantacién total comenzé en marzo de 1995, con la eliminacion del control fronterizo interno
en seis de los siete miembros. Consultada en Enero de 2008. hitp://es. wikipedia.orgAwiki/Acuerdo de Schengen.

?'fdem.
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Para determinar un objetivo de optimizacion de costos, primero debemos de
conocer a detalle los costos internos actuales, reales y completos. Es frecuente
encontrarse que las organizaciones carecen de esta informaciéon; y no lo conocen

por varios factores:

Los activos (sobre todo los informaticos) no son llevados a detalle.

Los valores y tiempos de reposicion o depreciaciéon tampoco se consideran
como elemento de costo.

Existen costos de espacios de oficinas y servicios relacionados que no se
utilizan ni son estipulados.

Es posible que los servicios internos contables, de recursos humanos, y de
mantenimiento de todos los bienes muebles no estén coordinados.

En un primer término se deberia crear un 6rgano central que se le dote la
facultad de coordinacion y recaudacion de datos de los pobladores del pais y en un

segundo término que datos son los que debe de resguardar este érgano central.

Conforme a la propuesta de Constitucion del maestro Covarrubias Duefias en
su obra El Paradigma de la Constitucién’® se habla en un primer término de un
Archivo Integral de México (AIM) el cual seria un 6rgano central que contara con
autonomia politica, técnica y financiera y no dependera de ningiin poder de hecho,
de transicion o formal. Su integracion sera a partir de las propuestas de las
personas y ciudadania de mexicanos, a los poderes formales les corresponde
realizar los procesos de aprobacion que explicaremos mas delante. De igual

manera dependiente del AIM existira un Registro Nacional Ciudadano que entregara

"2 Cfr. COVARRUBIAS DUENAS, José de Jests, £l Paradigma de la Constitucion, México, Editorial Porrua, 2007.



118

una Cédula Unica de Identidad Mexicana (CUIM) que acreditara al ciudadano en

plenitud de derechos civiles y politicos.
Seran parte integrante del Archivo Integral del México los siguientes casos y datos:

a) Al nacer a través de sus progenitores o quienes ejerzan la patria potestad,
registrarse en el Registro Civil y de ahi integrar conjuntamente el Archivo Integral de
México (AIM) con el propésito de que se realice la Cédula Unica de ldentidad
Mexicana (CUIM)que tendra validez en México y en el Extranjero.

b) Una persona juridica al Constituirse debera registrarse en el mismo.

c) Los extranjeros al ingresar al pais conjuntamente con las autoridades migratorias
integrar el AIM.

d) Las personas que hayan nacido en el territorio nacional o sus equivalentes
conforme al derecho internacional en términos de reciprocidad; asi mismo quienes
sean hijos de madre o padre de nacionalidad mexicana; quienes la adquieran por
naturalizacion ordinaria (matrimonio) o privilegiada (residencia Mexicana y modo
honesto de vivir en México.

e) El pago de impuestos de las personas fisicas y juridicas.

f) Las zonas arqueol6gicas y todos los bienes que sean patrimonio nacional de la
humanidad.

g) Las Zonas fronterizas, litorales e islas, cayos, arrecifes y demas conformaciones
maritimas dentro del mar patrimonial, los recursos naturales, espacio aéreo, suelo,
subsuelo y demas partes aprobadas conforme a Tratados Internacionales.

h) En materia de Seguridad Publica, asi como en los centros penitenciarios todo
indiciado, delincuente o sentenciado.

i) Todos los automotores, vehiculos, naves aéreas y terrestres de nacionalidad
mexicana y que circulen el pais identificado con su propietario, proporcionando todos

los datos necesarios para su identificacion.
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La Cédula Unica de Identidad Mexicana (CUIM) servira como ya se menciono como
identificacion en Meéxico y en el Extranjero, para votar y para realizar el pago de
impuestos correspondiente.

2.1. Los Poderes Formales

Los poderes formales seran aquellos que dicte el pueblo o sociedad a través del
pacto o contrato social signado en las Normas Rectoras a través de la aprobacion
del Congreso Constituyente (Extraordinario) o del Ordinario (Permanente) en su
caso. Si la aprobacion es mediante el procedimiento ordinario o del Congreso
Ordinario, se requerira de su voto aprobatorio de tres cuartas partes, de la
aprobacion de las tres cuartas partes de los Congresos Locales de la Republica y

por el voto de las tres cuartas partes de los integrantes de cada Congreso.

En todos los casos, se requerira de someter dichas reformas al plebiscito de
la Republica, en donde debera votar el 70% de los ciudadanos inscritos en el AIM y
deberan de aprobar dicha modificacion el 70% de los votantes, para dicho margen
aprobatorio, contaran a favor del voto mayoritario, las abstenciones. Una vez
aprobadas las modificaciones, derogaciones o abrogaciones a las Normas Rectoras,
no podran ser modificadas dentro de 10 afios, salvo caso de urgencia por asi dictarlo
el interés general o se afecte mas del 20% del total de la poblacién de México.

Los poderes formales federales seran el Legislativo, el Ejecutivo-
Administrativo, el Judicial, el Tribunal Constitucional y los demas o6rganos

constitucionales auténomos'%.

El AIM se integrara por 15 personas: 5 del sector pablico, 5 del sector privado
y 5 del sector social.

' Dentro de los cuales se enuncia el Archivo Integral de México (AIM)



Los cuales seran propuestos por cada sector al Congreso Federal y deberan
de cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser mayor a 25 afos.
2. Tener un modo honesto de vivir.

3. No haber ocupado un cargo de eleccién popular el afio anterior inmediato.
4. Ser expertos en politicas publicas, en economia, derecho, en administracién en
alguna ciencia exacta o social y haberse desempenado de manera directa o

indirecta con la Planeacion, politicas publicas, Derecho Constitucional, la Ciencia
Politica, la Sociologia de México y areas afines.

Duraran 10 afos en su cargo y se renovaran de 3 a 4 cada tres afios, uno o
dos por cada sector y podran ser reelectos por las tres cuartas partes del Congreso
Federal, solo para un periodo mas de 10 afios.
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