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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion, trataré lo relativo a la preclusion de las
facultades de la autoridad para emitir resolucion derivada de un procedimiento
administrativo en materia aduanera, cuando después de los 30 dias naturales
posteriores a la toma de la muestra, no se emita el dictamen por parte de la
Administracion Central de Laboratorio y Servicios Cientificos del Servicio de

Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Para poder abordar el tépico en comento, es necesario establecer el origen de
las aduanas, por lo que, se observara en el cuerpo de esta investigacion que desde
la época antigua, tanto los arabes, los romanos, los griegos y los fenicios establecian
un derecho de aduana por el traslado de mercancias que ingresaban o salian de sus

fronteras.

Posteriormente, se analizara lo relativo a la edad media, en donde se vera,
gue las Republicas Italianas de los siglos Xl y XIlll, establecieron impuestos
generales, asi como impuestos indirectos, como lo es el de la aduana; asi como que
los espafioles crearon un impuesto que pagaban las mercaderias que se trasladaban
de un lugar a otro, al que llamaron portazgo.

Abordaré lo relativo a la época moderna, en donde se establecié que los
derechos de aduana, tanto exteriores como interiores, tenian como regla general, un
caracter puramente fiscal y que en ésta época se enfatizo la intervenciéon del Estado
tendiendo a limitar el campo de lo individual en beneficio de lo colectivo.

Para finalizar el primer capitulo estableceré como evolucioné la aduana en nuestro
pais, desde el periodo colonial, en el cual la Corona espafiola llevdo a cabo un
monopolio comercial, pasando por la primera Ley en México sobre comercio exterior,
expedida el 15 de diciembre de 1821, con el nombre de “Arancel General Interino

para el Gobierno de las Aduanas Maritimas en el Comercio Libre del Imperio”, la
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Ordenanza General de Aduanas Maritimas Fronterizas de la Republica Mexicana del
31 de enero de 1856, El Arancel General del 1°. de enero de 1872, y el de 8 de
noviembre de 1880, hasta llegar a la legislacion aduanera que se encuentra vigente.

Acto seguido, y dentro del segundo capitulo de la presente investigacion, procederé

a analizar lo que es el reconocimiento aduanero.

Para ello, determinaré en primer lugar, lo que es la aduana, definiendo su
concepto, sus caracteristicas, sus funciones, la clasificacion de las mercancias

motivo de aduana.

En dicho capitulo, ademas, estableceré definiré cudles son las principales
operaciones aduaneras, asi como los regimenes aduaneros describiendo en qué

consiste y como se realiza cada uno de ellos.

Posteriormente, procederé al andlisis del procedimiento administrativo en
materia aduanera, definiéndolo y analizando cada una de las etapas que lo integran.
Para finalizar el segundo capitulo de esta investigacion, conceptualizaré lo qué es el
reconocimiento aduanero, al ser una de las primeras etapas en el proceso de
importaciobn o exportacion de mercancias, estableciendo y explicando en qué
consisten tanto el primer, como el segundo reconocimiento aduanero y sefialando los

preceptos legales y reglamentarios que los regulan.

En el tercer capitulo de la presente investigacion, procederé al estudio de las
diversas figuras juridicas que establecen la extincion de la facultad de la autoridad.
Asi, analizaré en primer término a la prescripcion, estableciendo su concepto y el
precepto legal que la contempla en materia fiscal; para proceder a analizar a la figura
de la caducidad, definiéndola y estableciendo su regulacion y caracteristicas, asi

como sus diferencias con la primera de las figuras sefaladas.
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Acto seguido, analizaré lo qué es la caducidad del instancia y la preclusion;
figura juridica, respecto de la cual, indicaré las diferencias que existen entre éstay la

prescripcion y la caducidad.

A continuacion, en el dltimo capitulo de la investigacidbn que se presenta,
trataré lo relativo a la necesidad de reformar el primer parrafo del articulo 153 de la
Ley Aduanera vigente, a efecto de que no se deje al gobernado en estado de
indefension e inseguridad juridica.

Para ello, resulta necesario que se precisen, en primer término los preceptos
legales que tienen relacion con la reforma que se plantea, siendo éstos los articulos
43, 44, 45, 46, 150 y 153 de la Ley Aduanera.

Establecido lo anterior, se procedera al analisis de las sanciones que vienen
establecidas en la Ley Aduanera, a afecto de demostrar que no existe sancion
alguna par el caso en que la autoridad emita una resolucion derivada de un
procedimiento administrativo en materia aduanera, cuando en dicho procedimiento y
posterior a los 30 dias naturales contados a partir de la toma de la muestra, no se
emitié el dictamen por parte de la Administracion Central de Laboratorio y Servicios
Cientificos del Servicio de Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y que, ain mas, en ningun precepto se establece plazo alguno para

que dicha Administracién emita el dictamen respectivo.

Demostraré la existencia de diversas Tesis jurisprudenciales emitidas por el
Poder Judicial de la Federacion, en las cuales se determina la existencia de la
posibilidad de la preclusién de las facultades de las autoridades administrativas y
aduaneras para emitir resoluciones cuando en los procedimientos administrativos, de
los cuales deriven, no se cumplan con los términos previstos en los preceptos legales
gue, al respecto, sefialen la temporalidad a la que las autoridades deben ajustar su

actuacion.
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Por ultimo, precisaré la necesidad de realizar una reforma al primer parrafo del
articulo 153 de la Ley Aduanera, a efecto de que se sefiale un plazo de treinta dias
para que la Administracion Central de Laboratorio y Servicios Cientificos, emita su
dictamen y en caso de no hacerlo se establezca como sancion, la pérdida de las

facultades de la autoridad para emitir la resolucién derivada de dicho procedimiento.
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CAPITULO I. ANTECEDENTES

1. Epoca antigua:

Las aduanas siempre han existido en todos los pueblos de la antigiedad, esto de
acuerdo a la importancia comercial de cada ciudad, con el objetivo de controlar la
entrada y salida de las mercancias, y asi mismo aprovechar la recaudacion de

fondos.

A continuacién, ha de sefialarse cdmo se manejaban las aduanas en diversos

pueblos de la época antigua, siendo estos a saber.
1.1 Los arabes:

Los arabes impulsaron el derecho de aduana (almojarifazgo), con esto se le daba un
caracter de contribucion general sobre las mercancias que atravesaban sus

fronteras.

El almojarifazgo es un impuesto aduanero que se pagaba por el traslado de
mercaderias que ingresaban o salian del reino de Espafia, 0 que transitaban entre
los diversos puertos (peninsulares o americanos) equivalente al actual Arancel. Fue
creado por Alfonso X junto a la alcabala (que era un impuesto indirecto que gravaba
las compraventas, y todo tipo de transferencias), para gravar la actividad generada
con el desarrollo del comercio interior y exterior. Se llamaba de esta forma porque “el
encargado de la recaudacion de este impuesto era el almojarife (término de origen

arabe equivalente al de “inspector”).”.!

En su inicio, el almojarifazgo era un porcentaje sobre la importacion de toda

clase de productos, y su monto era fijado en relacion con el valor de estos en las

' WITKER, Jorge, Derecho Tributario Aduanero, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 22 ed; México 1999, p. 16.
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Indias y no por el precio que tuvieran éstas en el puerto de embarque, ademas, iba

aumentando de acuerdo al tramo de movimiento de mercaderias.

Posteriormente se establecieron diversos tributos que también tuvieron la

calidad de aduaneros, como fueron los “diezmos de puertos secos y mojados”.

1.2 Roma:

En Roma las aduanas existieron desde la primera monarquia, por lo que la primera
creacion se le atribuye a Anco Marcio, quien fundo el puerto de Ostia (640-616 a.C.),
en la desembocadura del Tiber, por lo tanto la abrié al comercio exterior. Se dice que
por haber sido un puerto donde primero se establecio el impuesto, recibié el nombre
de “Portorium”, aunque en este titulo se comprendieron otros impuestos, como el

peaje.

En la época imperial, “el portorium era arrendado en subasta publica por lapsos
de cinco afios”.? Mas adelante cambio el sistema, encargando la cobranza a uno o
varios funcionarios imperiales, que debian rendir cuenta de sus gestiones y que

percibian un porcentaje de las sumas que ingresaban en el Tesoro.

El Portorium pertenecio a tres clases de impuestos, impuesto percibido en la
frontera de una provincia o de un Estado; el arbitro, cobrado a la entrada o salida de
una ciudad por cuenta de esa ciudad; y el peaje, es decir, la tasa cobrada por el paso
en ciertos lugares, por ejemplo por un puente; los romanos no tenian términos para
diferenciar esas diversas formas de tasas semejantes, lo que si diferenciaban era la
division de los portoriums en terrestres y maritimos, segin que el derecho fuera
percibido en las fronteras de tierra del imperio, de una provincia o de una ciudad, o
bien en puestos que daba lugar a la confiscacion o decomiso de las mercancias

2 SANDOVAL AGUILAR, Luis Alberto, Derecho Tributario Aduanero, editorial Normas Legales, 12. ed. Lima, Peru, 2006, p. 13.
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objeto de dicho impuesto, “también se confiscaban las mercancias que estaban

prohibidas exportar.”.

Finalmente se lleg6 al sistema de recaudacion directa por el Estado.

El impuesto de aduana en Roma se daba tanto a la importacion como a la
exportacion, consecuencia del caracter absolutamente fiscal que el propio impuesto
tenia en ese entonces y que, con algunas excepciones, siguié teniendo validez hasta
el siglo XVII, periodo mediante el cual se constituyeron los grandes Estados

modernos.

Los romanos se convirtieron en un gran centro comercial, realizando

importaciones y exportaciones para todos los paises vecinos.

1.3 Grecia:

En Atenas existieron las aduanas, desde los tiempos mas remotos y se cobraba el
2% ad valorem sobre las mercancias que importaban o exportaban. El arancel se
conocia como Emporium. Sin embargo, “era una medida fiscal y no econémica, ya
gue no se tenia en ese momento nociones sobre balanza de comercio, por lo tanto
los aranceles estaban sobre una base de principios econdémicos, y solo se tenia con

la finalidad de suministrar recursos al Estado.”.*

Posteriormente los griegos se sirvieron de sus aduanas para establecer un
mecanismo de restriccion al cambio internacional de productos, ademas de favorecer
a sus ciudades o colonias de la competencia de otros paises. Utilizaron medidas
proteccionistas para evitar la exportacion de cereales y eludir el acaparamiento de
los granos, para asi prevenir las crisis sociales que podrian traer consigo la falta de

® VALENZUELA IGLESIAS, Enrique, Principios de Derecho Aduanero, Publicado en la Revista “Asuntos Administrativos”, No.
12 correspondiente a Octubre, Noviembre, Diciembre de 1957, p. 57.
*WITKER, Jorge, Op. cit; p. 17.
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estos productos agricolas. La inspeccion de estas medidas proteccionistas y anti

monopolicas se encomendo a los inspectores denominados “Sytofilacos”.

En relacién con el pueblo griego se hace resaltar que ningan pueblo antiguo
realizd, en proporcion, tantas emigraciones, ni fundo tantas colonias como el griego.
Durante la expansién colonial griega, que durd unos seiscientos afos, desde el siglo
Xl al siglo VI, a. de C. puede decirse que no hubo regién en el Mediterraneo que no

estuviera colonizada por ellos.

1.4 Fenicios:

Los fenicios, quienes fueron grandes navegantes, son los que iniciaron el registro
para el comercio de importacion y exportacion; posteriormente los cartagineses les

siguieron a ellos, por lo que fueron grandes comerciantes en el mar mediterraneo.

Asi mismo el pueblo fenicio, fue el primero en tomar posesion de Europa por el
comercio. Por otro lado fundaron a Cartago, en las costas africanas, sin duda fue un
gran rival para los romanos. “Cartago, que fue colonia de Fenicia, fue uno de los
pueblos donde el comercio tuvo su mayor desarrollo, donde el trueque era un

ejemplo de las antiguas fuentes que nos dan de los mercaderes fenicios.”.”

La ciudad de Cartago, ejercia sobre todo en lo que se referia a lo fiscal, puesto
gue los cartagineses recaudaban los tributos en todo territorio metropolitano. “Dichos
tributos se aplicaban a productos agricolas como a los impuestos aduaneros que

producian grandes entradas, sobre todo esto sucedia en las ciudades portuarias.”.®

® BRACCO, Martha Susana, Derecho Administrativo Aduanero, editorial Ciudad Argentina, Argentina, 2002, p. 8.
6
Ib.
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2. Edad media:

En la edad media se vuelve a los impuestos personales (directos), sin existir una
Hacienda Publica todavia. Al respecto el autor Casimiro A. Varela establece lo

siguiente:

Los sefiores feudales imponian a sus vasallos capacitaciones e impuestos
territoriales y cobraban ciertos derechos por la circulacién de las personas y de las
cosas (peaje, portaje, puntazgo, barcaje) y sobre las transmisiones de la propiedad
y las sucesiones. Por lo que el Rey vivia de su patrimonio y del propio derecho que
le asistia para que todos contribuyeran a sus necesidades; sin embargo, no existia
ningtn tipo de principio, bases, ni mucho menos sistemas tributarios..”

2.1 ltalia:

En las Republicas Italianas de los siglos Xll y XllII se dieron los verdaderos impuestos
generales: algunos directos como bien eran los que gravan el capital o la fortuna y
encontramos también indirectos como el de la Aduana. Este Ultimo impuesto
“principia a extenderse de forma conjunta con el desarrollo del comercio;

principalmente el maritimo, en dicha época.”.®

2.2 Espafa:

A principios del siglo VIII, Espafia fue invadida por los &rabes, e introdujeron las
aduanas a dicho pais, y le llamaron portazgo, esto es “el derecho que pagaban las

mercaderias que se transportaban de un lugar a otro.”.’

Fernando Il (1,199-1,252) al apoderarse de Sevilla confirm6 los derechos de
almojarifazgo, y dio el primer cuaderno de las mercancias sujetas al pago de

derechos de aduana.

"VARELA, Casimiro A., Cuestiones de Derecho Aduanero, editorial Astrea, 12 ed., Buenos Aires, 1971, p. 26.
8 BRACCO, Martha Susana, Op. cit., p. 24.
® SANDOVAL AGUILAR, Luis Alberto, Op. cit., p.74
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El almojarifazgo, a juicio de Maximo Contreras Carbajal, es “un impuesto
aduanero que se pagaba por el traslado de mercaderias que ingresaban o salian del
reino de Espafia, 0 que transitaban entre los diversos puertos (peninsulares o

americanos) equivalente al actual Arancel.”.*

Se llamaba de esta forma porque el encargado de la recaudacion de este

impuesto era el almojarife (término de origen arabe equivalente al de "inspector").

En su inicio, el almojarifazgo era un porcentaje sobre la importacion de toda
clase de productos, y su monto era fijado en relacion con el valor de estos en las
Indias y no por el precio que tuvieran éstas en el puerto de embarque, ademas, iba

aumentando de acuerdo al tramo de movimiento de mercaderias.

Alfonso el Sabio (1,226-1,284), llevo a cabo una reduccion en los derechos de
importacion del 15% al 12.5%, concedio libre entrada a los articulos extranjeros y
permitié la exportacion libre de derechos de cantidades iguales a las mercancias
importadas; limit6 a un determinado numero las prohibiciones de exportacion y de

alguna forma se preocup6 por evitarles molestias a los comerciantes.

Respecto de esta figura explica Martha Susana Bracco lo siguiente:

En el siglo XIV continué en Espafia la legislaciéon aduanera bajo un régimen de
moderacidn, lo cual trajo como consecuencia una prosperidad en la navegacion y
el comercio en los puertos peninsulares. Asi mismo los Reyes Catdlicos (1,451-
1,504) pusieron en vigor el Acta de Navegacion, con la cual se limit el nimero de
productos que se podian exportar y aplicé con severidad el régimen aduanero..™

Asi las cosas, es de concluirse que en cuanto a la materia aduanera, el
monopolio era el régimen que aplicaba Espafia en América y perseguia el total
aislamiento con respecto a las demas naciones, esto con el propésito de conservar el

trafico exclusivo con sus colonias.

© CONTRERAS CARBAJAL, Maximo, Derecho Aduanero, 82. ed., México, 1999, p.95.
" BRACCO, Martha Susana, Op. cit., p. 27.
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3. Epoca moderna:

Conforme a lo sefialado por Octavio Gutiérrez Carrasco:

Hasta el siglo XVII los derechos de aduana, tanto exteriores como interiores,
tuvieron por regla general, un caracter puramente fiscal. La intencion
proteccionista, que aparece después de la constituciéon de los grandes Estados
Modernos, como un medio destinado a aumentar la riqueza y el poder de una
nacién, con una tendencia a asegurar el desarrollo de la industria nacional,
protegiéndola contra la entrada de productos de otros paises y del propio
proteccionismo industrial, aunque de una forma imperfecta, los sistemas aduaneros
modernos, obedeciendo a una idea econémica determinada, en consecuencia se
adquiere una gran importancia en los regimenes suspensivos de derecho de
aduana, hasta lograr el gran desarrollo hoy en dia..””

A finales del siglo XVIII y principios del XIX, los paises europeos decidieron
suprimir las aduanas interiores (Francia en 1790 y Alemania en 1819 con la union
aduanera entre sus diversos Estados). En lo que respecta a los impuestos de
aduana, sigue la historia aduanera de Europa en la que subsisten las ideas de libre
cambio y proteccionista, hasta llegar al afio de 1935 en el cual no queda ningun
estado de importancia como de libre cambio. “El dltimo pais que dej6 de serlo fue
Inglaterra con su arancel de 1932 que gravo los productos importados con derechos
del 10% al 30%.”."?

De esta manera se enfatiza la intervencién del Estado siguiendo sin indecision
la linea general evolutiva que tiende a limitar el campo de lo individual en beneficio
de lo colectivo. El aumento de dicha intervencién se ha fortalecido a través de las
diversas maneras de la tributacion aduanera, hasta llegar a la actualidad con la
aplicacion de tratados bilaterales o multilaterales de libre comercio, cuotas
compensatorias, preferencias arancelarias, incentivos fiscales como la exencién de
impuestos segun sea el caso, asi como otras formas y disposiciones que han puesto

a las cuestiones aduaneras en un primer plano de importancia, tanto en el interior

2 CARRASCO GUTIERREZ, Octavio, Nociones de Derecho Aduanero, Revista del Derecho Econémico, niimero 35, Santiago,
Chile, 1978, p. 45.

 BAIROCH, 1993, citado en “Kicking Away the ladder: the 'real' history of free trade”, HA-JOON Chang, Anthem Press,
Londres, Inglaterra, 2002, p. 76.
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de cada pais por lo intereses econémicos que implica, como en el exterior, en donde
tales intereses se encuentran en abierta guerra y contradiccion con los de otros

paises.

3.1 México:

Como ha quedado establecido en parrafos que anteceden, en el periodo colonial la
Corona espafiola llevé a cabo un monopolio comercial, a través de un organismo
llamado La Casa de Contratacion de Sevilla, durante la colonia, contando con
amplias facultades administrativas, legislativas, y judiciales, teniendo ciertas
atribuciones como la de otorgar permisos para ejercer el comercio con las Indias; asi
como también vigilar y reglamentar el trafico maritimo; ademas tenia la facultad de
recabar el impuesto que el mismo trafico originaba, conocido con el nombre de
“almojarifazgo, que ha quedado analizado, también se le conocia en México como
“diezmo de mar”, que era el derecho de entrada y salida de mercancias que iban de

la Casa de Contratacion de Sevilla al Puerto de Veracruz.

Dicho impuesto o tasas eran elevados toda vez que se cobraba 5% para Sevilla

y 10% para las Indias sobre el valor total de las mercancias.

Por otro lado en el Periodo Independiente, la primera Ley en México, sobre
comercio exterior, se expidio el 15 de diciembre de 1821, con el nombre de “Arancel
General Interino para el Gobierno de las Aduanas Maritimas en el Comercio Libre del

Imperio™*

, Impuesta por la Soberana Junta Provisional Gubernamental; por medio de
la cual se establecié que se podia comerciar con cualquier pais, declarandose libre
de todo impuesto de importacion las siguientes mercancias: el azogue, los
instrumentos para ciencias, maquinaria para la agricultura, mineria, libros, animales,
como entre otras cosas. Se prohibié la entrada de tabaco, cera, algodén, entre otros

comestibles.

14 b
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Cabe sefialar, que las mercancias no declaradas, por el no pagar impuestos,
eran decomisadas por incurrir en una falta, “obteniendo un dividendo de los
productos, los empleados que descubriesen dicho ilicito, asi como al propio juez que

impusiera la pena.”.*®

El 16 de noviembre de 1827, se introdujo un nuevo arancel cuya finalidad fue la
de seguir aumentando las prohibiciones a la importacion de mercancias, sin embargo
dicho mecanismo fue criticado, toda vez que las prohibiciones de importacién de
ciertas mercancias, no eran fabricadas en México, y al intentar proteger lo que no
habia, se dejaba de alguna forma desprotegida cierta parte de la poblacién al no
tener articulos de primera necesidad, ya que se encontraba esa limitacion de
importacion, y en el caso de que se llevara a cabo dichas importaciones se castigaba
con la confiscacion de los mismos, “por lo tanto ese arancel tuvo un corto periodo de
vigencia, por lo que en 1830 se expidié un nuevo arancel, que permitio la importacion

de muchos de los productos que estaban prohibidos.”.*°

Es de sefalarse que se expidié una circular nimero 136, del 2 de diciembre de
1851, “que contenia reglas para que se reprimiera el fraude y el contrabando, asi
mismo como que se muestren el gobierno cualquier medio de hacer efectiva la

defensa de la industria mexicana y la de mantenerla y formarla para en lo futuro.”.*’

Posteriormente de los aranceles mencionados, siguieron la Ordenanza General
de Aduanas Maritimas Fronterizas de la Republica Mexicana del 31 de enero de
1856, el Arancel General del 1° de enero de 1872, y el de 8 de noviembre de 1880, a
través de los cuales se representa la historia arancelaria de México, fue el mas

grande paso para orientar la politica aduanal, toda vez que sélidamente protege la

15

Id., p.80
® MORENO VALDEZ, Hadar y NAVARRO CHAVARRIA LUIS E., Materia aduanera, Porriia, México, 2007, p. 393.
Y PORTE PETIT, Luis, El Delito de Contrabando, Tesis Profesional, UNAM, México, 1962, p. 408.
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importacion de todos aquellos productos y maquinaria destinados al desarrollo y

fomento industrial y agricola del pais.

También fue importante la ley de 3 de junio de 1879, publicada como apéndice
al articulo 3°. del Codigo Penal del Distrito Federal de 1871, por medio del cual se
castigaba al delito de contrabando, con prisién hasta por cinco afios (Articulo 2°), se
duplicaba para los empleados infieles (Articulo 7°), que establecia el nombre de la
casa contrabandista en los periddicos y la inhabilitacion para tener relaciones o

practicar operaciones mercantiles en las oficinas publicas.

El de 1872, se reproduce casi en su totalidad al de 1856; quedando regulado tal
ilicito en un capitulo nombrado del Contrabando y sus Penas con la idea de que los

juicios motivados por contrabando serian competencia de los Tribunales Federales.

En lo que respecta al Arancel de 1880, Luis Porte Petit, seiiala que:

“La novedad mas notable consiste en que independientemente de las penas
de caracter pecuniario, se castigaba a los autores de contrabando o fraude de los
derechos fiscales a los complices, receptadores y a los empleados que se coludan
con los anteriores, con penas corporales sin exceder del maximo de cinco afos,

segln la gravedad del caso.”.*®

El 24 de mayo de 1885 se despachd la Ordenanza General de Aduanas
Maritimas, Fronteras de Cabotaje y Secciones Aduanales, que desarrollo la lista de
importaciones permitidas, marcando conceptos y definiciones legales respecto de
delitos, de violaciones y faltas, sefialando en su articulo 390, que se cometia el delito

de contrabando.

B 1d., p. 30.
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El 1°. De marzo de 1887, se expidid una nueva Ordenanza, respetando las
disposiciones de la ley que modifica a la de 1885. El 12 de junio de 1891, se expide

otra ordenanza sefialando algunas hipétesis del delito de contrabando.

Fue hasta el 18 de abril de 1928, cuando se expidi6 la Ley Aduanal, a la que le
siguié la del 30 de diciembre de 1929, publicada en el Diario Oficial el 31 del mismo
mes y afio, en dicha Ley en su articulo 593, se refiere expresamente al delito de
contrabando, disponiendo que:

“Lo comete toda persona que voluntariamente y en detrimento del fisco, viola
alguna o algunas de las disposiciones de dicha ley relativas a la importacion o
exportacion de cualquier clase de mercancias o efectos, con el propdsito de
introducir o de sacar los mismos del pais, sin llenar los requisitos exigidos por dicha
ley.”.

El 19 de agosto de 1935, se expidié la Ley Aduanal que abrogé la anterior, y
esta, no contiene regulado el delito de contrabando; en su articulo 346 solamente se

refiere a la infraccioén fiscal de contrabando.

4. LaLey Aduanera vigente:

En la actualidad la Ley Aduanera ha evolucionado de una forma relativamente
correcta, haciendo frente a la rapidez en que se debe de mover el comercio exterior,

se encuentra compuesta por nueve Titulos que contienen un total de 203 articulos.

Sin embargo, dentro las reformas que la autoridad administrativa a promulgado,
han quedado huecos que cubrir dentro de la propia legislacién aduanera, situacion
gue da cabida a dejar en un total estado de indefension al particular frente a la
autoridad al momento de importar o exportar, es por ello que en el presente proyecto,

pretendo que se subsane una de las omisiones que existen en dicha Ley.
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5. Cuadro cronoldgico y comparativo:

A efecto de dejar establecido el avance de las aduanas a lo largo de la historia, se

establecera a continuacion un cuadro cronolégico y comparativo del desarrollo de las

mismas:
PERIODO CARACTERISTICAS PRINCIPALES
EPOCA ANTIGUA - Impulsaron el derecho de aduana.

A) Los arabes:

- Se estableci6 un impuesto aduanero llamado

almojarifazgo.

B) Roma: - Se establecié el impuesto portorium, impuesto por las
entradas y salidas de mercancias del puerto.

C) Grecia: - Se cobraba el 2% ad valorem sobre las importaciones o
exportaciones.
- Al arancel se le conocia como Emporium.
- Se estableci6 un mecanismo de restriccibn al cambio
internacional de productos.
- Se dio el nombre de Sytofilacos a los inspectores.

D) Fenicios: - Iniciaron el registro para el comercio de importacion y
exportacion.
- Se fundo Cartago, ciudad importante dentro del comercio
para Europa.

EDAD MEDIA - Se establecieron los verdaderos impuestos generales
A) Italia: directos e indirectos como el de la aduana.
B) Espafia: - Se establecié el derecho que pagaban las mercaderias

gue se transportaban de un lugar a otro llamado portazgo.

- Se dio el primer cuaderno de las mercancias sujetas al
pago de derechos de aduana.

- El almojarifazgo, impuesto aduanero que se pagaba por el
transbordo de mercaderias que ingresaban o salian del




25

reino de Espania.

- Se concedid libre entrada a los articulos extranjeros.

- Se permitid6 la exportacion libre de derechos de
cantidades iguales a las mercancias importadas.

- Se puso en vigor el Acta de navegacion, con la cual se
limité el nimero de productos que se podian exportar.

- Aislamiento con otros paises, con el propdsito de

conservar el trafico exclusivo con sus colonias.

EPOCA MODERNA

- Los derechos de aduana tuvieron por regla general, un

Siglo XVII: caracter puramente fiscal.

Siglo XIX: - Los paises europeos decidieron suprimir sus aduanas
interiores.

A) México: - Monopolio comercial.

Periodo colonial:

- Otorgamiento de permisos para ejercer el comercio entre
Espafia y México.

- Vigilar y reglamentar el trafico maritimo.

- Facultad de recabar el impuesto de entrada y salida de

mercancias.

Periodo

independiente:

-El 15 de diciembre de 1821 se expidio la primera ley en
México sobre comercio exterior.

- En dicha Ley se establecié que se podia comercial con
cualquier pais.

- Se declaré libre de impuestos a mercancias como: libros,
animales, instrumentos para ciencia, maquinaria para
agricultura, entre otros.

- Se prohibié la entrada de tabaco, cera y algodon.

16 de noviembre de
1827:

- Se aumentaron las prohibiciones a la importacion de
mercancias.

- Proteccionismo a los productores nacionales.
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02 de diciembre de
1851:

- Se penaliza el fraude y contrabando de mercancias.

Arancel General de

1872 y 1880:

- Se protege la importacion de productos y maquinaria
destinados al desarrollo y fomento industrial y agricola del

pais.

La
aduanera de 1982:

nueva Ley

- Adoptoé los regimenes aduaneros.

- Adopto el acuerdo de valor en aduana de las mercancias.
- Se estableci6 el depdésito industrial.

- Adopto la importacion temporal.

- Se adopt6 el reconocimiento de mercancias a domicilio.

- Se moderniz6 el sistema aduanero mexicano.

- Se otorgd un tratamiento equitativo a los patrticulares.

- Se agiliz6 y mejoré los tramites de control de los
intercambios comerciales.

técnicas nacionales con las

- Se armonizaron las

internacionales.

de
seleccién aleatoria de
1989:

El mecanismo

- El procedimiento de despacho de mercancias se realiza

de manera sencilla y agil.

Conforme a lo anterior, podemos concluir que las aduanas han existido desde

los pueblos de la antigiiedad y que a lo largo de la historia se han creado diversas

figuras que han tenido como finalidad el crear una contribucién general sobre las

mercancias que atraviesan las fronteras.

En la época antigua, los arabes, con el almojarifazgo, Roma con el Portorium,

los fenicios con el trueque y los tributos y Grecia con el Emporium, crearon aranceles

como medidas fiscales con la finalidad de suministrar recursos al Estado.




27

Posteriormente, en la Edad Media, Italia crea impuestos generales y Espafia
introduce la aduana a su pais, llamando Portazgo al derecho que pagaban las

mercaderias que se transportaban de un lugar a otro.

En la Epoca Moderna, los derechos de Aduana tuvieron, por regla general, un
caracter puramente fiscal y posteriormente nacié una intencién proteccionista contra

la entrada de productos de algun otro pais.

Respecto a nuestro pais, se puede establecer que durante el periodo colonial la
Corona espafiola llevé a cabo un monopolio comercial, a través de un organismo
llamado La Casa de Contratacion de Sevilla, contando con amplias facultades
administrativas, legislativas, y judiciales y teniendo ciertas atribuciones como la de
otorgar permisos para ejercer el comercio con las Indias; asi como también vigilar y
reglamentar el tr&fico maritimo; ademas de tener la facultad de recabar el impuesto

que el mismo tréfico originaba.

En el Periodo Independiente, la primera Ley en México, sobre comercio exterior,
se expidié el 15 de diciembre de 1821, con el nombre de “Arancel General Interino
para el Gobierno de las Aduanas Maritimas en el Comercio Libre del Imperio, por

medio de la cual se establecioé que se podia comerciar con cualquier pais.

El 16 de noviembre de 1827, se introdujo un nuevo arancel cuya finalidad fue la
de seguir aumentando las prohibiciones a la importacion de mercancias, sin embargo
dicho mecanismo fue criticado, toda vez que las prohibiciones de importacién de
ciertas mercancias, no eran fabricadas en México, y al intentar proteger lo que no
habia, se dejaba de alguna forma desprotegida cierta parte de la poblacién al no

tener articulos de primera necesidad.

Posteriormente se crearon la Ordenanza General de Aduanas Maritimas
Fronterizas de la Republica Mexicana del 31 de enero de 1856, el Arancel General
del 1° de enero de 1872, y el de 8 de noviembre de 1880.
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También se creo la Ley de 3 de junio de 1879, publicada como apéndice al
articulo 3°. del Cédigo Penal del Distrito Federal de 1871, por medio del cual se
castigaba al delito de contrabando y posteriormente, el 24 de mayo de 1885 se
despachd la Ordenanza General de Aduanas Maritimas, Fronteras de Cabotaje y
Secciones Aduanales, que desarrolld la lista de importaciones permitidas, marcando
conceptos y definiciones legales respecto de delitos, de violaciones y faltas y el 1° de
marzo de 1887, se expidié una nueva Ordenanza, respetando las disposiciones de la
ley que modifica a la de 1885. El 12 de junio de 1891, se expide otra ordenanza

sefialando algunas hip6tesis del delito de contrabando.

Fue hasta el 18 de abril de 1928, cuando se expidi6 la Ley Aduanal, a la que le
sigui6 la del 30 de diciembre de 1929, publicada en el Diario Oficial el 31 del mismo

mes y afo.

Después, en fecha 19 de agosto de 1935, se expidi6 la Ley Aduanal que abrog6
la anterior, y esta, no contenia regulado el delito de contrabando; en su articulo 346

solamente se refirié a la infraccion fiscal de contrabando.

La Ley Aduanera que se encuentra vigente en nuestro pais, se encuentra
compuesta por nueve Titulos que contienen un total de 203 articulos y ha

evolucionado de una forma relativamente correcta.
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CAPITULO II. RECONOCIMIENTO ADUANERO

El presente capitulo tiene como finalidad analizar y describir lo que es el
reconocimiento aduanero, pues es en el mismo cuando la autoridad aduanera realiza
el examen de las mercancias de importacion o exportacion, para allegarse de
elementos que ayuden a precisar la veracidad de lo declarado en los documentos

aduaneros.

Para tal fin, resulta necesario, establecer en primer término lo qué debe
entenderse como Aduana, al ser la unidad administrativa de la autoridad, encargada
de realizar los tramites necesarios y concernientes para el despacho de las
mercancias que se pretendan importar o exportar, asi como sus funciones y

facultades.

A continuacién, se vera lo relacionado con los regimenes aduaneros a los
cuales puede destinarse una mercancia que se introduzca al territorio nacional o se
extraiga del mismo, para proceder a continuacion a analizar el procedimiento
administrativo en materia aduanera, que se encuentra constituido por los actos que
debe seguir la autoridad aduanera para verificar la legal estancia en el pais de las
mercancias de procedencia extranjera, sefalando los preceptos legales vy
reglamentarios que lo regulan, asi como las etapas que se contemplan en dicho

procedimiento.

Finalmente se explicara en qué consiste el reconocimiento aduanero, y los tipos
de reconocimientos que existen, a efecto de entender los tramites que tiene que
realizar la persona que pretenda introducir al pais mercancias de procedencia

extranjera, asi como la duracién que puede tener dicho reconocimiento.
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1. La aduana:

Segun Ovilla Mandujano, la aduana es:

“una oficina publica recaudadora de impuestos relacionados con el comercio
exterior, ello se desprende del punto I, Fraccion XXIX del articulo 73, y del 131 del
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que el Congreso de la
Unién tiene la facultad para establecer contribuciones sobre el comercio exterior y

la Federacion la de gravar las mercancias que se importen 0 exporten o que pasen

en transito por territorio nacional.”.*

Sin embargo, el término Aduana compone uno de los ejes sobre los cuales
rueda el Derecho, no obstante ello, dentro de la ley existen acepciones diferentes
tales como es la del lugar autorizado, recinto fiscal o fiscalizado y también la de
autoridad aduanera.

Se puede observar que en el articulo 10 de la Ley Aduanera se define al lugar
autorizado; en los articulos 14 y 23 a los recintos fiscales y fiscalizados y en el
articulo 2°, fraccion Il a las autoridades aduaneras, sin embargo, en varios articulos
de la misma ley también se utiliza el término aduana para referirse a ellos, lo que trae
COmo consecuencia que se tenga que interpretar en cada caso o articulo a que se
esta refiriendo el legislador.

Por lo anteriormente expuesto es necesario definir las diversas acepciones

anteriormente sefialadas:

YOVILLA MANDUJANO, Manuel, Aduanas, Escuela Nacional de Capacitacion Aduanera, Universidad Nacional Auténoma de
México, 1976, p.12.
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1.1 La aduana como lugar autorizado:

En el lenguaje comun se emplea la palabra aduana para referirse a los lugares de
entrada o salida del territorio nacional de las mercancias. En la Ley Aduanera de
1982 en lo que respecta a la fraccion | del articulo 115 de acuerdo a la facultad del
Ejecutivo Federal para establecer o suprimir aduanas; se usa el término aduana
refiriéndose a lugar autorizado, al sefialar: “...la determinacién de crear o suprimir un
sitio para el paso de mercancias y pasajeros hacia el extranjero o del extranjero

hacia México...”.%°

No obstante, la Ley Aduanera vigente, en sus articulos 120, 128, 149, 184 hace
referencia a la aduana como lugar autorizado y, de forma expresa en el articulo 7°.
fraccion | de la Reglamento de la Ley Aduanera se sefiala que las aduanas son

lugares autorizados para introducir al pais o extraer del mismo mercancias.

1.2 Laaduana como recinto fiscal:

Tanto en la Ley Aduanera, como en el Cdodigo Fiscal de la Federacion vigentes,
existen disposiciones que se refieren a la aduana como el recinto fiscal o las propias
instalaciones de la autoridad aduanera en el lugar de entrada, tal situacion se puede
desprender de los articulos 2, fraccion X, 4, 13, 14-A, 14-C, 14-D, 15, fraccion Il, 28,
29, 34, 36, 41, 43, 56, 119, 121, 144, fraccién VI, 151, fraccién V, 180, 180-A, 202 de
la Ley Aduanera y 105, fraccion IX, 107, fraccion Il, 114 y 115 del Cédigo Tributario

federal.

Esta significacion se usa en la practica cotidiana “cuando se hace referencia a
los recintos fiscales y se recoge en los diccionarios como la oficina publica para el

registro, en el trafico internacional, de géneros y mercaderias que se importan y

® Ley Aduanera. Informe razonado. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Talleres Gréficos de la Nacién. México, D.F.
1982, p. 92.
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exportan, y para el cobro de los derechos que se adeudan™-, como por ejemplo el

articulo 22 fraccion Il del Cadigo Fiscal de 1952.

1.3 Laaduana como autoridad:

Por dltimo se puede observar que el legislador tuvo la intencion de suprimirle a la
palabra aduana la acepcion de autoridad aduanera, por ejemplo en los articulos 10
segundo parrafo; 14 primer parrafo; 26 fraccion I; 32 primer parrafo; 36 primer
parrafo; 37 primer parrafo; 38 primer parrafo; 39; 125, en todas su fracciones; 143

fraccion | y 144 fraccion | de la Ley Aduanera.

2. Concepto:

De acuerdo con el diccionario de la Real Académica Espafiola, en su décima novena
edicién, el vocablo “Aduana” deriva del arabe “ad-divoana” que significa “el
registro”.?? De igual modo, dicha palabra se origina del italiano “duxana” ello en virtud
de que en Venecia las mercaderias pagaban un impuesto de entrada que pertenecia
al “Dux”. Derivando también de “douana” o “dovana”, que significa “derecho”. Asi
pues, cualquiera que sea su significado etimoldgico, “aduana” se utiliza para designar
a la dependencia gubernamental que tiene la funcién de vigilar la entrada y salida de
mercancias de México, asi como el cobro de impuestos relacionados con las

importaciones y exportaciones.

El Consejo de Cooperaciéon Aduanera de Bruselas, define a la aduana como:
“Los servicios administrativos especialmente encargados de la aplicacion de la
legislacion relativa a la importacién, a la exportacion de las mercaderias y a la
percepcion de los ingresos publicos provenientes de los derechos e impuestos que

se aplican a las mercaderias”®, también se ha definido el término aduanas como el

' PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Diccionario para Juristas, mayo ediciones, S. de R.L., México, D.F., primera ed., 1981, p. 52.
% Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola.

http:// www.rae.es.
% OVILLA MANDUJANO, Manuel, Op. cit.,, p. 11
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“organismo encargado de aplicar la legislacion relativa a la importacion y exportacion
de mercaderias y a los otros regimenes aduaneros, de percibir y hacer percibir los
gravamenes que les sean aplicables y de cumplir las demas funciones que se le

encomienden.”.?*

A su vez, Andrés Rohde Ponce, al conceptualizar al Derecho Aduanero, realiza

una definicion de la aduana, al establecer lo siguiente:

“El derecho Aduanero es el conjunto de instituciones y principios que se
manifiestan en normas juridicas que regulan la actividad aduanera del Estado, las
relaciones entre el Estado y los particulares que intervienen en dicha actividad, la
infraccion a esas normas, sus correspondientes sanciones y los medios de defensa

de los particulares frente al Estado.”.?

3. Funciones de la aduana:

Conforme a lo establecido por Jorge Enrique Loera, a las aduanas les corresponde
“la ejecucion de la politica aduanera de una nacion, mediante la aplicacion de las

disposiciones legales respectivas.”.?®

La Aduana tiene como funcion principal el “administrar, coordinar y controlar las
operaciones, servicios, impuestos, derechos y aprovechamientos aduanales

establecidos en las leyes mexicanas.”.?’

Las funciones de la Aduana consisten en: vigilar, registrar y controlar las
operaciones aduaneras: importacion, exportacion, transito, retorno, reconocimiento

de las mercancias, clasificacion arancelaria de las mismas, recaudacion de

24

% ROHDE PONCE, Andrés, Derecho Aduanero Mexicano, ISEF, primera ed., 42. reimpresion, mayo 2005, p. 55.
% LOERA, Jorge Enrique, Manual de introduccién a la Legislacién Aduanera, ed. Instituto Mexicano de Estudios Fiscales, S.C.,

g. 4.

OVILLA MANDUJANO, Manuel, Op. cit., p. 14.
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impuestos, exigir garantias, y en consecuencia vigilar las fronteras, interiores y

demas lugares donde se llevan a cabo operaciones al comercio exterior.

Cabe sefalar que ademas tiene otras funciones no menos importantes como

son: la funcion social, fiscal, econdmica, de vigilancia e higiene publica.

I Fiscal

Funcién de Econémica
S

| na. ;

a aduana - Social
— Vigilancia

Higiene Publica

Las funciones de la aduana, sucintamente se pueden presentar de la siguiente

manera:
3.1 Funcion Fiscal:

La Aduana no solamente tiene la misién de recaudar impuestos, es decir no solo
cumplen un papel fiscal dentro del Estado, sin embargo esta actividad es su funcion
original y continuara siendo tal vez, la principal.

3.2 Funcion Econdmica:

El Estado dicta otras medidas no fiscales, como la sujecion de las operaciones de

importacién-exportacion a un régimen de permisos o licencias previas, medidas que

tienen una finalidad decididamente econdmica.
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3.3 Funcioén Social:

Hay casos en los que la Aduana tiene que abrir sus puertas por encima de los
intereses econdmicos y fiscales para beneficio colectivo; la funcién social a la que
aludimos se concreta, de una manera general, en el régimen de franquicias y

exenciones.

La funcion social de la aduana es tan importante con la fiscal, ya que incluso
existen paises en América Latina “que han sacrificado casi totalmente su interés

fiscal al desarrollo de su industria.”.?®

El mejor ejemplo de la funcion social de las Aduanas quizé sea la existencia de
las llamadas “zonas libres” que son regiones del pais donde se implanta un régimen
aduanal especial, mucho menos severo que el régimen general, a donde y de donde
se pueden importar y exportar mercancias generalmente sin el pago de impuestos o

si la sujecion a restricciones o prohibiciones.

El maestro Jorge Enrique Loera sefiala que:

“son regimenes legales que se establecen sobre un territorio poco favorecido, para
lograr su gradual desarrollo, para favorecer la emigracion hacia dichos territorios
para redistribuir la poblacion del pais; aun cuando pudiera percibirse una inmediata

finalidad econémica en la implantaciéon de estos regimenes especiales, en el fondo
se trata de una cuestion social.”.”

3.4 Funcion de Vigilancia:

La Aduana no solamente vigila el cumplimiento de las leyes aduanales, sino el de un
sin numero de normas de muy diversa naturaleza, principalmente de tipo migratorio y
de salubridad publica, de proteccion a la fauna y a la flora y aun, eventualmente para
actuar en caso de guerra, de calamidad publica o de epidemias; se puede, pues

zz LOERA, Jorge Enrique, Op. cit., p. 8.
Ib.
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hablar de una funcion de vigilancia de la seguridad nacional, no menos importante

gue las anteriores.

3.5 Funcion de Higiene Publica:

Existe una funcién mas, la funcion de higiene publica, que es propia de la Aduana
mexicana de acuerdo con la legislacién aduanera vigente y la realiza cuando impide
la admisién en territorio nacional de productos empaquetados en puertos declarados

infectados o que haya tocado puertos.

Sin embargo, Manuel Ovilla Mandujano en su libro Aduanas México®, entiende

gue las funciones pueden ser:

Principales y Accesorias.

= Control de Fiscalizacién del trafico internacional de
Principales .
mercancias.
=—>  Determinacion y recaudacion de los derechos,
impuestos y demas gravamenes que afectan el paso
de las mercancias a través de la frontera aduanera.
> Formacion de las estadisticas de este trafico.
_ = Represion de los delitos aduaneros.
Accesorios o ) o
= Controles sanitarios y fitosanitarios.
= Controles cambiarios.
= Asesorias a los Ministerios de Hacendarios.

Economia, Finanzas, de Relaciones Exteriores.

% OVILLA MANDUJANO, Manuel, Op. cit.,, p. 57
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También la Aduana de México tiene diversas funciones, sin embargo, dentro de
las que no se deben dejar atrds por primordiales; siendo tales funciones las que se
describen en la siguiente gréfica:

—> - Controla, registra y vigila la importacion y
Aduana . )
exportacion de mercaderias.

— - Persigue, combate y evita el contrabando de

mercancias.

Los lugares autorizados para la entrada, salida de mercancias y maniobras son:

I. La entrada a territorio nacional o la salida del mismo de mercancias: las
aduanas, secciones aduaneras; aeropuertos internacionales, cruces fronterizos
autorizados, puertos y terminales ferroviarios que cuenten con servicios aduanales, y

II. Maniobras:

a) En trafico maritimo y fluvial: los muelles, atracaderos y sitios para la
carga y descarga de mercancias de importacion o exportacion que la autoridad

competente sefiale para ello;

b) En trafico terrestre: los almacenes, plazuelas, vias férreas y de mas
lugares que la autoridad aduanera sefiale, y

C) En trafico aéreo: los aeropuertos declarados como internacionales por
la autoridad competente.
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Tratandose de caso fortuito, fuerza mayor o causa debidamente justificada, las
autoridades aduaneras podran habilitar, por el tiempo que duren las citadas
circunstancias, lugares de entrada, salida o maniobras distintos a los sefialados en
este articulo, los cuales se hardn del conocimiento a las demas autoridades
competentes y a los interesados.

De conformidad con el articulo 11 de la Ley Aduanera vigente, las Aduanas se
establecen en aquellos lugares autorizados para la entrada y salida de mercancias y
medios de transporte, en puntos estratégicos del pais, donde pueden realizarse esos
dos tipos de conductas anteriormente sefialadas, por ello la clasificacion se hace en:
Trafico Maritimo
Trafico Aéreo

Tréafico Fluvial

Via Postal

IR

Otros medios de Conduccion

Siendo estas ultimas de tres clases:

— Tuberias
Otros medios
de —> Ductos
conduccion
—> Cables
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Segun Manuel Ovilla Mandujano, resulta necesario identificar que existen tres

clases de mercancias:

——> Nacionales
——> Nacionalizadas

——"> Extranjeras

“Mercancias Nacionales: Son las producidas o manufacturadas en el pais con materias
primas, partes o piezas nacionales o nacionalizadas.

Mercancias Nacionalizadas: Las mercancias extranjeras cuya introduccién al pais se han
realizado legalmente, es decir, se ha importado quedando a disposicion de los
interesados.

Mercancia Extranjera: Son aquellas procedentes del exterior y cuya introduccion al pais

no se realizado legalmente, es decir, no se ha llevado a cabo el desaduanamiento de las
mercancias ante la Aduana.”.**

Las mercancias se pueden clasificar también de acuerdo por sus requisitos y

son.

“Prohibidas: Aquellas de que ninguna manera puedan ser importadas al pais.

Restringidas: Las que para ser importadas requieren de autorizacion previa por autoridad
competente.

No Restringidas: Son aquellas para que su importacién no requieren permiso previo por

autoridad competente.”.*

La Aduana de México entre las diversas actividades ya mencionadas lleva a

cabo operaciones de importaciéon y exportacion de mercancias, por lo tanto por

31 |b
#1d., p. 41.
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importacion se debe entender la entrada legal al pais de mercancias y por

exportacion, la salida legal del pais de las mercancias.

Dentro de las funciones principales de la Aduana cabe sefalar que son el
control y fiscalizacion de las mercancias que cruzan las diversas aduanas del pais y

para facilitar estas funciones, se establecieron los siguientes principios:

- El paso material de las mercancias, debe realizarse por lugares autorizados.

- Deben declararse o manifestarse a las Aduanas las mercancias objeto de la

operacion.

- Las mercancias deben de presentarse y entregarse a las Aduanas, en la

forma y tiempo que determinen las disposiciones legales correspondientes.

Cabe sefialar que las principales operaciones aduaneras son: importacion,
exportacion, reimportacion y reexportacion, “ya que si bien el transbordo suele
considerarse como operacion aduanera, existe una tendencia para conceptuarlo

como régimen aduanero.”.*

A continuacion, han de sefialarse los conceptos de cada una de las principales
operaciones aduaneras, conforme a lo establecido por el Consejo de Cooperacion
Aduanera (CCA) de Bruselas (Bélgica). Cabe sefialar que el Valor de Bruselas es
una nocion aplicada por casi todos los paises del mundo y fue elaborada por el grupo
de estudios para la Union Europea Aduanera en 1949, “su funcién es recoger y
ampliar los Principios Generales que en materia de valor sefialaba el Acuerdo de

Valor sobre Aranceles Aduaneros y Comercios.”.

¥ OPAZO RAMOS, Hugo, Legislacion Aduanera, Rio de Janeiro, Brasil, S.F. Escuela Interamericana de Administracion Publica,

B{ 76.

http://www.itsfts.co.uk/ITSSpanish/section_01/s01_intro_c_bdv.htm
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Importacion.- “Accion de introducir en un territorio aduanero una mercaderia

cualquiera.”.*®

Exportacion.- Accidbn de hacer salir del territorio aduanero cualquier

mercaderia.

Transito Aduanero.- Régimen aduanero bajo el cual se colocan las
mercaderias transportadas bajo control aduanero de una oficina de aduana a otra

oficina de aduana de un mismo territorio aduanero.

Trasbordo.- Trasnbordo (Transbordement-Transshipment): Transpaso, bajo
control aduanero, de las mercaderias que son sacadas del vehiculo utilizado para la
exportacion, efectuandose este traspaso dentro de la jurisdiccién de una oficina de

aduana que constituye a la vez la oficina de entrada y la oficina de salida.

Admision o Importacién temporal.- Admision temporal -Admisién temporaire -
- Temprary admission.- Régimen aduanero que permite recibir en el territorio
aduanero con suspension del pago de los derechos e impuestos en la importacion,
ciertas mercaderias importadas con un fin definido y destinadas a ser reexportadas
en un plazo determinado, sea en el estado que fueron importadas o después de

haber sufrido una transformacion, elaboracion reparacion determinada.

La aplicacion de este régimen generalmente estd sometida a la constitucion de
una garantia y puede estar acompafiada de ciertas medidas de control aduanero.

4. Regimenes aduaneros:

A continuacioén, se estima conveniente conceptualizar y establecer cuales son los

regimenes aduaneros, toda vez que resulta importante saber en qué consisten cada

% OPAZO RAMOS, Hugo, Op. cit., p. 78.
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uno de ellos en virtud de que son los destinos o status de las mercancias al momento

de su entrada y/o salida del pais.

A mayor abundamiento, los regimenes aduaneros son aquellos a los cuales
puede destinarse una mercancia que se introduzcan al territorio nacional o se

extraigan del mismo.

4.1 Concepto:

Por regimenes aduaneros se debe entender “las diferentes destinaciones a que
pueden someterse las mercancias que se encuentran bajo control aduanero, de
acuerdo con los términos de la declaracibn presentada ante la Autoridad

aduanera.”.®®

4.2 Tipos de regimenes aduaneros:

En lo que respecta a los regimenes que consigna la Ley Aduanera, empezaremos
por los regimenes aduaneros, que se encuentran contemplados en el Titulo IV de
dicha Legislacion y que conforme lo que establecen los articulos 90 a 135-D de la

misma, son de seis clases, siendo los siguientes:

% WITKER, Jorge, Op. cit., p. 80.
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Definitivos —— Importacion

—— Exportacion

I::> Importacion
=)

Temporales |:>

-
|::> Exportacion

=)

Depésito fiscal

= Interno

Transito de
mercancias

Retornar al extranjero en el mismo estado.

Elaboracion, Transformacion o reparacion

en programas de maquila o de exportacion

Retornar al pais en el mismo estado.

Elaboracioén, transformacion o reparacion

— Internacional
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Elaboracion,
transformacion o
reparacion en recinto
fiscalizado.

Recinto fiscal
estratégico

Ahora bien, estos regimenes aduaneros, de acuerdo con la legislacion

aduanera vigente se establecen de la siguiente manera:

Por importacion definitiva la Ley Aduanera en su articulo 96 dice: “Se entiende
por régimen de importacion definitiva la entrada de mercancias de procedencia

extranjera para permanecer en el territorio nacional por tiempo ilimitado.”.

Por exportacion definitiva la Ley Aduanera sefiala en su articulo 102: “El
régimen de exportacion definitiva consiste en la salida de mercancias del territorio

nacional para permanecer en el extranjero por tiempo ilimitado.”.

El articulo 106 de la Ley Aduanera define a la importacién temporal, indicando:
“Se entiende por régimen de importacion temporal, la entrada al pais de mercancias
para permanecer en él por tiempo ilimitado con una finalidad especifica, siempre que

retornen al extranjero en el mismo estado.”.
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En lo que respecta a la importacion temporal para la elaboracion,
transformaciéon o reparacién en programas de maquila o de exportacion, la ley

aduanera, en su articulo 108, establece que:

Las maquiladoras y las empresas con programas de exportacion autorizados por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, podran efectuar la importacion
temporal de mercancias para retornar al extranjero después de haberse destinado
a un proceso de elaboracion, transformacion o reparaciéon, asi como las
mercancias para retornar en el mismo estado, en los términos del programa
autorizado, siempre que tributen de acuerdo a lo dispuesto en el Titulo Il de la Ley
del Impuesto sobre la Renta y cumplan con los requisitos de control que establezca
la Secretaria mediante reglas..*’

Por exportaciéon temporal, el articulo 115 de la Ley Aduanera, dispone: “Se
entiende por régimen de exportacion temporal para retornar al pais en el mismo
estado, la salida de las mercancias nacionales o nacionalizadas para permanecer en
el extranjero por tiempo limitado y con una finalidad especifica, siempre que retornen

del extranjero sin modificacion alguna.”.

Por depdsito fiscal el articulo 119 de la Ley Aduanera sefiala lo siguiente:

El régimen de depésito fiscal consiste en el almacenamiento de mercancias de
procedencia extranjera o nacional en almacenes generales de depdésito que
puedan prestar este servicio en los términos de la Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito y ademas sean autorizados para ello, por las
autoridades aduaneras. El régimen de depodsito fiscal se efectla una vez
determinados los impuestos al comercio exterior, asi como las cuotas
compensatorias..

Por transito interno, el articulo 125 de la Ley Aduanera indica:

“Se considerara que el transito de mercancias es interno cuando se realice
conforme a alguno de los siguientes supuestos:

l. La aduana de entrada envie las mercancias de procedencia
extranjera a la aduana que se encargara del despacho para su importacion.

I La aduana de despacho envie las mercancias nacionales o nacionalizadas a
la aduana de salida, para su exportacion.

¥ Ley Aduanera, Articulo 108, editorial Themis, 2008.
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lll.  La aduana de despacho envie las mercancias importadas temporalmente en
programas de maquila o de exportaciéon a la aduana de salida, para su retorno
extranjero.”.

El articulo 130 de la Ley Aduanera, describe al transito internacional, al sefialar
lo siguiente:

“Se considerara que el transito de mercancias es internacional cuando se realice
conforme alguno de los siguientes supuestos:

l. La aduana de entrada envie a la aduana de salida las mercancias de
procedencia extranjera que lleguen al territorio nacional con destino al extranjero.

Il. Las mercancias nacionales o nacionalizadas se trasladen por territorio
extranjero para su reingreso al territorio nacional.

Como elaboracion, transformacion o reparacioén en recinto fiscalizado, la Ley
Aduanera en su articulo 135 sefiala: “El régimen de elaboracién, transformacién o
reparacion en recinto fiscalizado consistente en la introduccion de mercancias
extranjeras o nacionales, a dichos recintos para su elaboracion, transformacién o
separacion, para ser retornadas al extranjero 0 para ser exportadas,

respectivamente.”.

Asimismo, el articulo 135 de la Ley Aduanera define al recinto fiscalizado

estratégico, al determinar:

“El régimen de recinto fiscalizado estratégico consiste en la introduccion, por
tiempo limitado, de mercancias extranjeras, nacionales o nacionalizadas, a los
recintos fiscalizados estratégicos, para ser objeto de manejo, almacenaje, custodia,
exhibicién, venta, distribucién, elaboracién, transformacion o reparacién y se
sujetara a lo que establezca la misma ley.”.*

Como resultado de lo expuesto, es de concluirse que segun el medio de
transporte utilizado, existen los siguientes traficos:

% Compilacion de Legislacion Fiscal y Aduanera, Suplemento, Servicio de Administracién Tributaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Dofiscal LexisNexis, 2008.
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Definitivo
_ Importacion Temporal

Definitivo
Exportacion Temporal

Regimenes Deposito fiscal

aduaneros
Por territorio nacional

Transito de mercancias

I::> Por territorio internacional

——— Elaboracién, transformacién o reparacion en recinto
fiscalizado.

———~ Recinto estratégico fiscalizado.

———~ Maritimo
——> Aéreo
——~ Fluvial

— Via Posta! 5 ,
———~ Otros medios de conduccién ==> Tuberias

—> Ductos
— Cables

De lo anteriormente expuesto se puede desprender que la Aduana de México
esta orientada a servir al comercio exterior y asi fortalecer al interior, que esta
dedicada a fomentar la entrada y salida de mercancias del pais, al mismo tiempo que
se protege de ellas para que el comercio interior no sufra ante la competencia

internacional.

En el ejercicio de su soberania aduanera el Estado establece lugares
autorizados para poder ingresar al territorio nacional o extraer del mismo bienes o

cosas; regula los medios de transporte o traficos para estos efectos; fija dias y
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horarios habiles para hacerlo; establece formalidades, actos y requisitos que deben
previamente cumplirse; sefiala documentacion que debe exhibirse e incluso
“determina prohibiciones de ingreso, transito o salida de bienes y medios de

conduccién.”.®

Es de hacerse las siguientes observaciones, pues ante el dinamismo del propio
comercio exterior, del sin nimero de variables y sorpresas, asi como ante el abuso
de algunos exportadores e importadores globalizados, el comercio exterior no
siempre es de “color de rosa”, por ello no es una tarea facil que un pais mantenga su
funcion de fomentar a las empresas a involucrarse en el comercio exterior, y al
mismo tiempo es dificil que se resista al deseo de obstaculizar la entrada de
productos extranjeros sobre todo aquellas mercancias que traen consigo un status
de desleales. Por culpa de lo inesperado, la Aduana cambia repentinamente sus
estrategias, por lo que con esto se llegan a convertir en proteccionistas y complejas

ante el temor de no poder cumplir con su tarea de seguridad.

La Aduana de México no solo tiene la funcion de fomentar las exportaciones o
importaciones de mercancias extranjeras, sino también tiene la ardua tarea de
proteger a la industria y comercio mexicano de las practicas desleales de mercancias
provenientes de otros paises, fortaleciendo al comercio exterior licito, pero por otro
lado negando la entrada de productos de mala calidad, robados, subvaluados,
prohibidos, etc., que dafian la economia formal y como consecuencia se provoca el

desarrollo de mercados informales.

Esto hace que se cambie la jugada de vez en cuando y que los diversos
protagonistas del comercio exterior (la propia aduana, importadores, exportadores,
agentes aduanales y asesores), se confundan y perciban algo muy distinto a la
simplificacién aduanal, y piensen que a las aduanas las estan tratando de hacer

corruptas, gravosas, lo cual, afortunadamente, dista mucho de cierto.

#1d., p. 55.
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Sin embargo, no hay motivo para que existan complicaciones, ya que 171
paises han adoptado la obligacibn de mantener su tendencia a la apertura y
simplificacién cumpliendo con la funcién de facilitar la asociacion entre los
importadores y exportadores de todo el mundo, por lo tanto estos paises dentro de
los cuales se encuentra México, han entendido que la apertura comercial de sus
fronteras fortalecera a sus economias y respondera ante las necesidades que se

presentan ante este mundo global.

Estos 171 paises forman parte de la OMA, Organizacion Mundial de Aduanas,
cuya tarea es la de estudiar los multiples mecanismos que fomenten al desarrollo del
comercio mundial y alerte o ponga sobre aviso sobre los posibles mecanismos que
pueden utilizar los paises miembros para protegerse de las practicas desleales del
comercio exterior. Al pertenecer México a esta organizacion, le permite a la Aduana
de México mantener un rumbo con calidad y seguridad en el manejo de las

exportaciones e importaciones a través de sus diversas fronteras.

La Organizacion Mundial de Aduanas es, entonces, una organizacion que
ayuda a los paises miembros a mantener su rumbo de calidad y seguridad, asi como
el de opinar y alertar sobre las protecciones que se deben de establecer en contra de
las practicas desleales, sin que esto llegue a representar un obstaculo mas al flujo de
mercancias en el mundo. Claro es que no siempre se le hace caso o se le toma en
cuenta a la Organizacion Mundial de Aduanas y por lo tanto los miembros de dicha
organizacion se arriesgan a implementar mecanismos que no siempre estan

probados y comprobados.

Los 171 paises miembros de la Organizacion Mundial de Aduanas, han

declarado que:

“las aduanas corruptas, gravosas, etc., atentan contra la globalizaciéon y con ello
desalientan la productividad, el propio crecimiento econémico, el bienestar social,
por lo que han decidido a reorientar la funcién de sus aduanas con el fin de
eliminar todo lo que obstaculice al comercio exterior de cualquier manera, como
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son los impuestos, trdmites, procedimientos, por lo tanto dia a dia la Aduana esta
implementando una gran simplificacién en su sistema de operaciones.”.*°

No cabe duda que la Aduana de México en estos Ultimos afios ha cambiado
para bien, el comercio exterior se hizo imprescindible y el comercio interior se ha
tenido que fortalecer con madurez y responsabilidad, ya no se puede evitar la idea de
la globalizacion y con ello se pueda evitar a la competencia, por ello las aduanas
deben de ir un paso adelante para ayudar a tener un comercio mundial mas

inteligente.

Los diversos protagonistas del comercio exterior deben de quitarse la idea de
gue las aduanas buscan torturar y dejarse confundir ante las diversas reformas
positivas o negativas que representan el llamado desesperado para combatir a los
diversos fraudes aduaneros. Los que tienen esta idea no aportan nada a la
simplificaciéon y retrasan la incursién a la globalizacién, porque todos se encuentran
involucrados y se tiene la obligacion en la formacibn de un comercio exterior
inteligente que permita que la apertura genere competencia y con ella se produzca la
competitividad.

Es necesario sefialar que las aduanas han estado dedicadas al cobro de
impuestos, su funcién como institucién recaudadora no ha cambiado, pero si en el
tipo de impuestos que se cobran, ahora la mayor parte de los ingresos que se
generan a través de ellas son impuestos interiores, es decir, son impuestos que
también se generan en el comercio interior: impuesto al valor agregado, impuesto
sobre automoviles nuevos e impuesto sobre produccion y servicios, ya no cobran,
Unicamente los aranceles como tradicionalmente se hacia, inclusive estos ultimos
impuestos tienden a desaparecer por completo, en una primera fase en el comercio
regional (TLCAN) y en una fase no muy lejana, con el resto de los paises.

“° http://www.aduana.cl/prontus_aduanalsite/artic/20070301/pags/20070301123602.html PAgina consultada el 26 de Noviembre
del 2008.
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Esta medida ha ido evolucionando, mientras que antes se pagaban las
contribuciones en las cajas recaudadoras establecidas en las propias aduanas, ahora
se hace parcialmente mediante transferencias electronicas y mientras antes se
gravaban sobre bases establecidas por el Gobierno, ahora se calculan sobre las

bases que determina el propio contribuyente mediante sus manifiestos de valor.

Se puede observar que la funcion mas antigua de las aduanas se ha
modernizado simplificando tramites que obstaculizaban al comercio exterior y ha
reducido el nUmero de personas que intervienen en la operacion. Aun esta funcion le
ha quitado poder a la Autoridad y ha permitido en gran medida confianza al particular
frente a la propia Aduana México.

No obstante ello, el retraso que esta funcion presenta, se debe en gran parte a
la subvaluacion de mercancias, pues al otorgarse a ésta un valor menor al que
realmente tienen, trae aparejada una evasion de impuestos, asi como una reduccién
en pago de impuestos, situacion ante la cual el Estado ha presentado diversos
mecanismos que obstaculizan al comercio internacional como es la instauracién de
los Avisos Previos de Importacién, precios estimados y cuentas aduaneras de

garantia.

Sin embargo, el problema de estas medidas de proteccion afectan a los que
hacen las cosas bien, deteniendo el flujo de las mercancias y, en algunos casos,
desalentando su patrticipacion en los mercados internacionales, las medidas para el
combate al fraude aduanero deben prevenir el no dafar a aquellos que tienen un

comercio mundial licito y que contribuyen directamente a la globalizacién del pais.

En la situaciébn que el comercio internacional ha logrado avanzar y que la
tecnologia se presenta en forma dinamica, los productos pelean un lugar en el
mercado sobre la base de la calidad y precio, por lo tanto, conforme va avanzando el

tiempo, los productos tienen mas calidad y menor precio, pero no lo suficiente para
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hacer frente a los productos que se presentan con contrabando documentado o

practicas desleales, por lo que estos productos deben de ser detenidos.

Por esta razén, aparece una segunda funcion: seguridad. La Aduana de México
ha sido encomendada para exigir el cumplimiento de los permisos y autorizaciones
gue hoy se conocen como restricciones y regulaciones no arancelarias, con la
indicacion de embargar aquellos embarques que no cumplan con dichas
restricciones establecidas en ley.

Esta es una tarea importante y complicada, la entrada de productos que
carecen de informacién comercial, de certificacion de la norma oficial mexicana o de
la autorizacion sanitaria, atenta contra el consumidor final, contra nuestro medio
ambiente y contra nuestra flora y fauna. La labor de proteger contra esta agresiéon no
es privativa del Estado Mexicano, es de todos y para todos. Los agentes aduanales
en este caso son los primeros en la lista, pues tienen la responsabilidad de revisar
las restricciones o regulaciones no arancelarias, y no permitir la entrada de
mercancias que no cumplan con ello, por lo tanto los importadores deben de obtener
Sus permisos y autorizaciones por parte de las diversas autoridades federales o en
su caso, los propios importadores deben de revisar que el producto que quieran

internar al pais, antes de comprarlo, cerciorarse de que permisos requieren.

Las diversas aduanas en el pais no pueden hacer mucho, pues aunque
revisaran todos los embarques, no tienen elementos técnicos para determinar si un
permiso fue correctamente asignado u obtenido legalmente. La revision aleatoria
confirma la confianza que tienen en la conciencia de los importadores vy
exportadores, y a la vez delegan su responsabilidad en aquellos que tienen
elementos para hacer cumplir la ley. EI rumbo necesario de esta funcién esté en la
automatizacion y eliminacion de pasos para facilitar la entrada de productos que,
sabemos, cumplen con sus obligaciones porque es la forma en que se mantienen en

sus mercados.
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El deber del cumplimiento en materia de restricciones y regulaciones no
arancelarias, no debe ser motivo para que algunas personas de la aduana sugieran
el soborno como medida de solucién pues atenta contra la seguridad nacional, por
ello el mecanismo que se disefie debe prever soluciones legales y simplistas.

A las autoridades que se les ha encomendado la creacién de las regulaciones y
restricciones no arancelarias también deben hacer su tarea, simplificar a lo maximo
los tramites para obtener estas autorizaciones o certificaciones, para facilitar, y desde
luego, abaratar su cumplimiento. Y los importadores y exportadores deben entender
gue la exigencia de estos tramites obedece a causas de seguridad, que su obtencion
garantiza la integridad de los productos y que deben de participar en la formacién de
los decretos que exigen su cumplimiento para que, sobre todas las cosas, se
establezcan como una necesidad del mercado y no como una medida que desaliente

a la importacion.

Ante esta situacion, en lo que respecta a la seguridad, la aduana no es la Unica
dependencia encargada de aplicarla, pues también corresponde a otras
dependencias y al auto cumplimiento que los contribuyentes han de tener, asi
mismo, ésta también depende de la modernizacion y automatizacion del comercio
internacional y se presenta como la autoridad de la revision parcial de los
embarques.

La misma globalizacion ha traido a las aduanas de nuestro pais la oportunidad
de ver lo que en otros paises se ha hecho, copiar o implementar aquello que ha
funcionado, como participar en la creaciéon de leyes que simplifiquen la entrada y
salida de mercancias y automatizar los procesos para hacer un comercio mas fluido

y econdémico.

México debe y requiere participar en la globalizacion rapidamente. No se debe
seguir por el camino de detener productos originarios de ningun lugar, ya no se

puede limitar a que la gente conozca lo que hay del otro lado del mundo, no se pude
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seguir restringiendo la entrada o salida de productos, tan sélo se debe regular,
calificar y alentar, esta es la funcién primordial de la aduana y de todos los demas
gue trabajamos en torno a ella.

La Aduana de México debe basarse en la apertura que de entrada a la
globalizacién, apertura entendida no como la simple reduccion de aranceles sino
como la implementacién de la tecnologia en un pais. La apertura se refleja con la
simplificaciéon de tramites y la eficiencia de procesos que hagan mas rapida y
expedita la entrada y salida de productos, esta es la funcion de promocién de

comercio exterior.

Con la apertura, se dan las condiciones propicias para la competencia externa,
elevando los estandares y parametros de calidad reduciendo los niveles de precio, lo
gue beneficia al mercado local. La competencia siempre ha estado presente, siempre
se compite con los proveedores de bienes y servicios (incluidos los aduanales) que
existen en el mercado local, por lo tanto la apertura atrae mas competencia pero no
distinta y genera una nueva vision de los negocios. A través de la apertura se puede
conocer lo que otras culturas han hecho y alcanzado, esto con el objetivo de mejorar
los sistemas, procesos y niveles de produccién, lo que obliga a contraer un nuevo
compromiso, vender por calidad, lo que hoy se conoce como competitividad; todo
esto beneficia al consumidor. Asi mismo, existe una gran competencia, tanto la
iniciativa privada como el sector publico, inmersos en la comparaciéon y ante
parametros estructurados por la globalizacion y no por la presencia fisica de los
productos, el alentar su entrada evita la creacion de mercados informales y de
contrabando. Por ello ha de reconocerse la presion de la competencia y dirigirse con
la competitividad que reduzca todos los costos innecesarios en la produccion,

incluyendo, desde luego, los administrativos.

En consecuencia, la aduana tiene que facilitar esta tarea, pero a la vez debe
entender que su competitividad cuenta, ya que esta siendo comparada con otros

paises y su fracaso puede tener como conclusiéon el que las empresas extranjeras se
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vayan del pais; por ello su compromiso es sumamente importante, ya que la aduana

debe cooperar con la competitividad y no la debe, ni puede obstaculizar.

La Aduana de México debe encontrar mecanismos automatizados que la
simplifiquen, no puede ser una excusa su labor de recaudacion o de seguridad para
obstaculizar el flujp de mercancias, pues el dafio puede ser irreversible. La
automatizacion ahorra esfuerzos, elimina errores y canaliza el poder discrecional de

la autoridad adecuadamente, no se debe permitir la desviacion de este objetivo.

No ha de decirse que la Aduana de México no esté llevando bien las cosas, ya
gue la rotacibn de Administradores de Aduanas, la capacitacion del personal
aduanero y la modernizacion aduanera, hace sentir que la idea se tiene y que las
aduanas estdn caminando en el sentido correcto, ain cuando no con la velocidad
gue se deberia hacer, pero en parte, va poco a poco acelerando sus sistemas de

simplificacion.

Es de observarse que hoy en dia la Aduana de México no busca la tardanza
dentro de sus funciones, sino al contrario, intenta simplificar la entrada y salida de
mercancias, obligandolas a pagar los impuestos, derechos y cuotas que
correspondan y brindando una seguridad parcial al mercado nacional, sin embargo, a
través de esta funcion, se le exige a la autoridad aduanera frenar el contrabando, ya
sea el documentado o el rudo, sin reparar que este cancer del comercio exterior tiene

sus origenes mas alla del propio despacho aduanal.

Al hacerse referencia a que se le exige, debe entenderse que se alude al propio
Estado y a los organismos gremiales que representan de cierta manera los intereses
de las empresas establecidas en nuestro pais. Por lo que la Aduana de México no es
la Unica que debe prevenir y combatir de los problemas que se han mencionado.

Por otro lado el Estado Mexicano y los Legisladores de este pais han de realizar

la labor que les corresponde, pero no bajo la idea de que para evitar el contrabando
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resulta necesario desalentar a la importacion en general, pues se debe mantener la
idea de que entre mas complicado sea importar en nuestro pais, mas razones
existiran para el contrabando, es decir, entre mas tardio sea el despacho de las

mercancias, mas contrabando documentado se convertird en rudo.

El contrabando ha de combatirse de forma directa, el registro de contribuyentes,
la revision dirigida a embarques que presenten anomalias, mercancias que por su
naturaleza tengan los indices mas altos de contrabando y el ejercicio de las
facultades de comprobacién son algunas medidas que han de fortalecerse para
reducirlo, pero sin perder también de vista la implementacién de la simplificacion
aduanal que, en todo sentido, ayuda en la eliminacion de este mal. Estas medidas no
son privativas de las aduanas, son funciones compartidas que deben adoptar el resto
del equipo que son las diversas dependencias federales y tomarse en cuenta para

cuando se reforman las leyes que rigen el comercio exterior mexicano.

Ahora bien, el registro de los contribuyentes debe ser la primera medida que ha
de cuidarse; el establecimiento de los padrones generales de importacion y de
sectores especificos, que data de los principios de los afios noventas, pues este
sistema previene el contrabando documentado, mediante la posibilidad de ejercer
facultades de comprobacién que supervisen el cumplimiento de las obligaciones
aduanales, esto siempre y cuando el registro o padron se llevan adecuadamente. El
atender y cuidar este mecanismo garantiza que, cuando menos, los contrabandistas
no entraran por la aduana como cualquier otro importador, aunque, hoy en dia hasta
los propios contrabandistas cuentan con su propio padrén general y de sectores.

Sin embargo, quiza no se ha entendido la importancia de este tramite, pues se
otorga la autorizacién a quien no deberia tenerla y se le suspende a aquel que si se
lo merece; con la respectiva aclaracién en el sentido de que la Aduana de México
suspende padrones sin fundamento alguno, por lo que en cualquier momento un
importador puede despertar con la noticia de que su padron fue suspendido o

cancelado sin previo aviso y sin fundamento alguno, situacién que debe cambiar,
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dado que se estan violando los derechos de los importadores o exportadores.
Dandose el caso de que exista confusidbn sobre el por qué existen padrones de

contribuyentes especiales para importar en nuestro pais.

La implementacién del registro en el padron de importadores y sectoriales
“obedece a la necesidad del Estado de detectar a los usuarios de las aduanas, con el
objetivo firme de poder llevar a cabo las facultades de comprobacion
correspondientes al cumplimiento de las obligaciones aduanales cuando los datos e

informacién suministrados que ayuden a detectar las irregularidades™

, Y esto no
obedece a una necesidad de retrasar las importaciones mediante tramites que toman
hasta 4 meses para su obtencion que, en algunas ocasiones, es negada o cancelada
en el Ultimo momento. Sin embargo, para poder detectar al contribuyente no se
requieren 3 0 4 meses, pues de ser asi, la tarea de comprobacién fiscal estaria
atentando contra el verdadero flujo de las mercancias, lo cual da como resultado que
se busquen por parte del contribuyente lineas de contrabando para hacer de manera

facil y rapida la desaduanizacion de las mercancias.

No debe otorgarse el padron de importadores a la persona que no esté
establecida fiscalmente en el pais, sin que esto signifique que se deban poner trabas
para la obtencion de dicho padrén a aquella persona que si cuenta con su registro
federal de contribuyentes y esté dado de alta ante el Servicio de Administracion
Tributaria. Ello en virtud de que los padrones no son simplemente castigos para los
importadores, si no que van un poco mas alla de eso, pues este sistema sirve para
tener detectados o ubicados a los importadores, asi como también estar observando
el manejo de sus mercancias en el sentido de que tipo de bienes estan introduciendo
al pais y finalmente ver sus status ante el pago de impuestos al Servicio de
Administracion Tributaria, para en base a ello al detectar las autoridades alguna
irregularidad, éstas puedan llevar a cabo su tarea de fiscalizar y auditar a los

importadores o exportadores.

“ REYES DIAZ-LEAL, Eduardo, La Funcién de la Aduana, primera ed., Julio, 1999, p. 72.
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El monitoreo de estos padrones, aseguran al Servicio de Administracion
Tributaria la posibilidad de localizar a un posible infractor sin permitir que la aduana
obstaculice y encarezca al comercio internacional; sin embargo, en algunas
ocasiones no sucede asi, toda vez que al localizarse alguna irregularidad se
suspende el padron de importadores, con consecuencias graves al comercio exterior,

como lo es el que se impide el intercambio y flujo de mercancias.

Auditoria fiscal también tiene una labor que desempefiar, siendo ésta el ejercer
sus facultades de comprobacién para garantizar el correcto cumplimiento de las
obligaciones en materia de comercio exterior; la auditoria fiscal debera ejercer sus
facultades sin distincion de personas. Las auditorias deben ser planeadas y
ejecutadas acertadamente, no deben llevarse a cabo auditorias generalizadas con el
objeto de cobrar multas sobre datos inexactos, puesto que siempre las van a
encontrar; cumplir cabalmente con la ley es bastante dificil, sino que deben emitirse
con el fin de perseguir y atrapar a los contrabandistas que usan a las aduanas para

llevar a cabo malos manejos, que afectan a la economia formal del pais.

Empresas importantes dentro del pais se mantienen en constante auditoria por
parte del Servicio de Administracion Tributaria “bajo el principio de que se les han
encontrado errores basicos de la operacién aduanera y recibido multas cuantiosas
por datos incorrectos que se declararon inconscientemente o por la premura del

tiempo™*?

, mientras que por el otro lado, los contrabandistas documentados no son ni
siquiera ubicados por la autoridad. Cumplir con el numero de auditorias programadas
no significa llegar con las primeras empresas que encuentren. Sin olvidar que dichas
facultades de comprobacion consistentes en una visita domiciliaria por parte del
Servicio de Administracién Tributaria; la autoridad fiscal debera tener en cuenta el
actuar con toda la legalidad, ello en virtud de que casi en todas las facultades de
comprobacion ejercidas por las autoridades fiscales carecen de legalidad y en

consecuencia al momento de interponer los diversos recursos o juicios de nulidad

42 b
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ante las autoridades administrativas o el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, el contrabandista obtiene una gran ventaja en el procedimiento.

Las verdaderas infracciones no estan en los datos inexactos o en el retraso de
un retorno de importacion temporal, sino que se encuentran en el contrabando
documentado, como es en la subvaluacion, en la mala clasificacion arancelaria que
permite eludir el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias, en
la emision de cartas de no comercializacion o prestacién de un servicio, cuando un
importador quiere evitar la certificacion de la norma oficial mexicana; asi las cosas, la
verdadera infraccibn no estd en olvidar poner algin dato o letra en un campo

multable del pedimento.

En realidad, si bien los datos contenidos en el pedimento y transmitidos al
sistema automatizado son importantes, pues el hacer el llenado de los diversos
campos del pedimento de forma incorrecta pudiera alterar la informacion estadistica
del mismo, en cuanto a los valores que contiene el propio pedimento, respecto al
valor de la mercancia en aduana, asi como sus cualidades, esto provoca la toma
incorrecta de decisiones, pero jamas sera tan importante como detener el dafio que

le hace al pais el contrabando.

Existe quien quiere actuar correctamente y en favor de la Aduana de México,
pero no sabe como, lo cual conlleva a otro problema de falta de comunicacién que
hace poco consciente al personal que atiende el comercio exterior, una reaccion
importante por parte de las aduanas es que deberia informar del por qué de las
reformas, reglas de operacion, etc.; asi como sobre las verdaderas funciones de las
aduanas en el pais, de los objetivos que se persiguen y de los hechos que deben ser
mas custodiados, por lo tanto hace falta por parte de las autoridades aduaneras

divulgar mas informacion en lo que atafie al comercio exterior.

La Aduana de México debe hacer mas de su interés, el hacer participes a todos

los involucrados en el medio, tanto en la emision de leyes y reformas como en la
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formacibn de sus proyectos, entendiendo que la aduana busca apoyar la
competitividad de nuestro comercio nacional y son ellos los que deben conocer y
retroalimentar a los legisladores; por lo tanto, la aduana debe fomentar el comercio

exterior aplicando la simplificacion en el sistema.

El publicar reglas de caracter general que expresen el criterio de la autoridad e,
inclusive, facilitar situaciones mas alla de lo que las leyes dicen, ha sido una practica
positiva para el pais, pues, por un lado le permite a la autoridad aduanera
implementar esquemas a fin de probarlos para ver si van a funcionar dentro del
sistema mexicano Yy, en su caso, prohibirlos si no se reacciona positivamente para
los fines que la Aduana de México considere, y por otro lado permita perfeccionar la
operacion aduanera, tan pronto sean experimentados con resultados positivos dichos
mecanismos, han de convertirse en 6érganos juridicos de mayor continuidad, como
son leyes y reglamentos, pues de lo contrario los usuarios se encontraran en un

estado de indefension.

Las reglas de caracter general y las circulares que se emiten por parte de la
autoridad aduanera, son bien recibidas por el medio, pero en muchas ocasiones no
dan la seguridad juridica, que requiere toda planeacion dentro del comercio exterior,
pues dichas reglas pueden desaparecer de la noche a la mafiana o cambiarse para
bien o para mal del contribuyente; por lo que ante esta incertidumbre, los
importadores y exportadores que tienen afios en el medio siempre se encuentran con
el temor. La seguridad juridica y la transparencia en la aplicacion de las leyes, son
principio fundamental para atraer la inversion extranjera, por lo que el gobierno debe

estar al pendiente sobre esta situacion.

Ejemplo claro de esta situacion, lo es una de las reformas méas acertadas que
tuvo la Ley Aduanera en 1999, cuando se modific6 la palabra aleatorio por
automatizado, refiriéndose al mal llamado seméaforo rojo o aduanal; este mecanismo
impulsa la revision de embarques que podrian contener contrabando y permite la

discriminacion positiva de importadores o exportadores que han demostrado su buen
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desempefio a lo largo de los afios. Dicha discriminacién es una de las principales
bases para alcanzar mayor eficiencia integral en las aduanas. Esta reforma sin
embargo, es vista por el contribuyente como una simplificacibn mas que ha
implementado la autoridad, misma que ayuda a tener mayor flujo en el movimiento

de las mercancias.

En lo que respecta a la defensa legal de los contribuyentes, se ha tenido un
relativo avance en dicha area. Cada dia son menos los conflictos aduanales que
asisten a la razon del usuario y no de la autoridad, cada vez los usuarios se ven
menos inmersos en procedimientos administrativos y en créditos fiscales que no

tengan fundamento en la legalidad.

La Aduana, paulatinamente ha ido cediendo en no sancionar a los usuarios con
buen desempefio, pues la propia autoridad aduanera cada dia esta concentrando sus
esfuerzos en los contrabandistas y en la implementacion de estrategias de como
atraparlos y no el invertir tiempo en aquellos usuarios que demuestren su correcta

actuacion.

Resulta importante que se hayan realizado las observaciones sefialadas, dado
gue la autoridad, hoy en dia cambia repentinamente sus reglas o estrategias,
convirtiendo a las mismas en proteccionistas y complejas, por lo tanto, de ahi se
deriva que dentro del estudio del presente trabajo se pretenda dar a conocer que
dentro de la Legislacion Aduanera vigente en nuestro pais, en diversas ocasiones,
aungue no en todos los casos, existen reglas o términos que regulen el correcto

actuar de la autoridad en el ambito de la legalidad.

5. Concepto de procedimiento administrativo en materia aduanera (PAMA):

Los procedimientos administrativos en materia aduanera se pueden definir como:
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El conjunto de actuaciones administrativas por parte de la autoridad aduanera, con
la finalidad de revisar las mercancias destinadas al comercio exterior en lo que
respecta a la legal importacion y estancia de las mismas en el pais, asi como la
verificacion de las regulaciones y restricciones no arancelarias, so pena de no
cumplir con tales disposiciones legales establecidas en ley, se emita por parte de la
autoridad una resolucién, por medio de la cual se impondra un crédito fiscal..*?

El profesor Gabino Fraga al hacer mencion del procedimiento administrativo en

materia aduanera, dispone lo siguiente:

“... el acto administrativo requiere normalmente para su formacién estar precedido
por una serie de formalidades y otros actos intermedios que dan al autor del propio
acto la ilustracién e informacion necesarias para guiar su decisiéon al mismo tiempo
que constituyen una garantia de que la resolucién se dicta no de un modo
arbitrario, sino de acuerdo con las normas legales, ese conjunto de formalidades y
actos que preceden y preparan el acto administrativo es lo que constituye el
procedimiento administrativo, de la misma manera que las vias de produccion del
acto legislativo y de la sentencia judicial forman respectivamente el procedimiento
legislativo y el procedimiento judicial...”.**

Cabe sefalar que el procedimiento administrativo en materia aduanera tiene su
origen en irregularidades detectadas por la autoridad aduanera, por el ejercicio de las
facultades de comprobacién de las autoridades aduaneras. Cuando las autoridades
aduaneras tengan conocimiento de una irregularidad, esta debera hacerse constar
por escrito en acta circunstanciada que para el efecto levante la autoridad aduanera
en términos de los articulos 150 a 153 de la Ley Aduanera.

El maestro Raul Rodriguez Lobato estima necesario destacar que:

“la satisfaccién del interés publico que persigue de manera directa el procedimiento
administrativo en general, y desde luego el fiscal en especial, es la nota que
justifica el principio de oficiosidad vigente en el procedimiento administrativo, lo
cual se traduce en que corresponde a la autoridad la carga del impulso del
procedimiento a través de todas sus etapas hasta llegar al acto decisorio.”.*

Determinado lo anterior, se estima necesario sefialar mediante la siguiente

grafica, el procedimiento administrativo en materia aduanera:

“ URBINA NANDAYAPA, Arturo, Medios de Defensa Aduanera y Comercio Exterior, Sistemas de Informacién Contable y
Administrativa Computarizados, S.A. de C.V., 22 ed., México, 1998, p 39.

“ FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, 443, ed., Porriia, México, 2005, pp. 254-255.

“* RODRIGUEZ LOBATO, Radil, Definitividad del Procedimiento Administrativo fiscal, Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
Revista Juridica, Biblioteca Juridica Virtual, México, 2006. http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/100/art/art7htm
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INGRESO DE MERCANCIAS AL
PAIS

RECONOCIMIENTO ADUANERO
SEGUNDO RECONOCIMIENTO

VERIFICACION DE MERCANCIAS
EN TRANSPORTE

NO EXISTEN
EJERCICIO DE FACULTADES DE HD IRREGULARIDADES
COMPROBACION

SI EXISTEN IRREGULARIDADES

ACTA DE INICIO Y/O DE

EMBARGO DE MERCANCIAS, DESPACHO DE LA
PAMA MERCANCIA
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SE HACE CONSTAR:

A) IDENTIFICACION DE LA AUTORIDAD;

B) HECHOSY CIRCUNSTANCIAS QUE
MOTIVAN EL INICIO DEL PAMA:

C) DESCRIPCION, NATURALEZA Y
CARACTERISTICAS DE LAS
MERCANCIAS, Y

D) TOMA DE MUESTRAS, EN SU CASO.

ELEMENTOS DEL ACTA:
A) SE DESIGNAN DOS TESTIGOS;
B) SE INDICA DOMICILIO, Y
C) SE SENALA UN PLAZO DE 10 DIAS AL
INTERESADO PARA OFRECER
PRUEBAS Y PRESENTAR ALEGATOS.

S| SE ACREDITA LA LEGAL ESTANCIA DE
MERCANCIA DE SU PROPIEDAD, SE LE
DEVUELVE ESTA Y NO SE LE IMPONEN
SANCIONES NI CREDITOS FISCLAES.

EL INTERESADO PRESENTA EL
ESCRITO DE PRUEBAS Y
ALEGATOS.

A) NO ACREDITA LA LEGAL ESTANCIA DE
MERCANCIAS, Y
B) LA AUTORIDAD DICTA LA RESOLUCION
QUE PROCEDA:

D DETERMINA CONTRIBUCIONES
OMITIDAS.
o IMPONE LAS SANCIONES QUE

PROCEDAN.




LA AUTORIDAD ADUANERA DICTA LA
RESOLUCION FINAL, EN LA QUE DETERMINA
CREDITOS Y SANCIONES.

EL INTERESADO INTERPONE RECURSO DE
REVOCACION DENTRO DE LOS 45 DIAS EN QUE
SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DEL ACTO
IMPUGNADO.

REQUISITOS DEL RECURSO:

A) CONSTAR POR ESCRITO;

B) NOMBRE DEL INTERESADO;

C) SENALAR LA AUTORIDAD;

D) DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES Y
PERSONA AUTORIZADA,

E) SENALAR EL ACTO QUE SE IMPUGNA,;

F) EXPRESAR AGRAVIOS QUE CAUSE EL ACTO
IMPUGNADO, Y

G) OFRECER PRUEBAS Y HECHOS.

ANEXOS DEL RECURSO:

A) DOCUMENTOS QUE ACREDITEN LA PERSONALIDAD
DEL RECURRENTE;

B) DOCUMENTO EN QUE CONSTE EL ACTO
IMPUGNADO;

C) CONSTANCIA DE LA NOTIFICACION DEL ACTO
IMPUGNADO.

D) PRUEBAS DOCUMENTALES QUE SE OFREZCAN 'Y
DICTAMEN PERICIAL, EN SU CASO.
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LA AUTORIDAD DEBE DICTAR LA
RESOLUCION EN UN PLAZO DE
CUATRO MESES, CONTADOS DESDE
QUE SE RECIBIO EL RECURSO; SI NO
EMITE LA RESOLUCION, SE TENDRA
POR CONTESTADO EN SENTIDO

NEGATIVO.

SI EL INTERESADO NO ESTA CONFORME
CON LA RESOLUCION: PROCEDE UN
JUICIO DE NULIDAD

ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

LA RESOLUCION:

A) LO DESECHA O SOBRESEE;

B) CONFIRMA EL ACTO IMPUGNADO,;

C) MANDA REPONER EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO;

D) DEJA SIN EFECTOS EL ACTO IMPUGNADO, Y

E) MODIFICA PARCIALMENTE EL ACTO
IMPUGNADO.

6. Reconocimiento aduanero:

El reconocimiento aduanero constituye una de las principales y primeras etapas
en el proceso de importacibn o exportacion de las mercancias, pues conforme al
examen que se practica a las mismas, la autoridad fiscal puede allegarse de
elementos que ayuden a precisar la veracidad de lo declarado en los documentos

aduaneros.
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Este procedimiento, conforme a lo establecido por el articulo 43 de la Ley
Aduanera, consiste en revisar la mercancia afecta a la importacion o exportacion, al
activar el mecanismo de seleccion automatizado, sistema aleatorio consistente en
dos reconocimientos; primero y segundo reconocimiento aduanero, para efectos de
llevar a cabo la revision fisica de la mercancia, como ver si se cumplieron con los
pagos de impuestos al comercio exterior, asi como que se hayan cumplido las

regulaciones y restricciones no arancelarias de las propias mercancias.

De ahi depende mucho el que se realice un buen previo a la mercancia por
parte del Agente Aduanal, para evitar el levantamiento de actas por irregularidades
en las mismas, este previo consiste en compulsar lo descrito en la lista de empaque
y la factura contra la mercancias teniéndola a la vista, asi como también ver que se
haya clasificado de manera correcta para cumplir de esta manera con las

regulaciones y las restricciones no arancelarias.

1. Concepto:

El reconocimiento aduanero, segun Jorge Witker se puede definir de la siguiente

manera.

“Es la activacién del mecanismo de seleccion automatizado por parte de los
importadores o exportadores al momento de presentar el pedimento, mismo que
ampara la mercancias afectas al despacho de las mismas para su
desaduanamiento, con el objetivo por parte de la autoridad aduanera de comprobar
el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias de las propias
mercancias afectas al comercio exterior.”.*®

2. Tipos de reconocimiento:

Segun lo preceptuado por los articulos 43 de la Ley Aduanera vigente en nuestro
pais, existen dos tipos de reconocimiento: el reconocimiento aduanero ( mal llamado
por algunos en la practica como primer reconocimiento aduanero) y el segundo

reconocimiento.

“® WITKER, Jorge, Op. cit., p. 102
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2.1 Reconocimiento Aduanero:

El reconocimiento aduanero esta a cargo de la propia autoridad aduanera.

|:> Se activa el mecanismo de seleccion automatizado

|:> Luz Verde = No se revisa la mercancia

:> Luz Roja =——=> Si se revisa la mercancia
/ l
Si se detecta irregularidad Sino se detecta irregularidad
Se levanta acta de irregularidades No hay levantamiento de acta
I 1
Se inicia el PAMA Pasa la mercancia a segundo
ﬁ reconocimiento

No pasa la mercancia a segundo reconocimiento.
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2.2 Segundo reconocimiento:

El segundo reconocimiento esta concesionada a una empresa privada, esto con la
finalidad de combatir la corrupcién; decision por parte de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, que no siempre cumple con la funcion de hacer frente a la propia

corrupcion que se vive a diario en cada una de las aduanas del pais.

:D Se activa por segunda vez el sistema
Segundo Reconocimiento I:> Luz Verde=——> No se revisa la mercancia
:> Luz Rofp—> Si se revisa la mercancia

|

Si se detecta irregularidad Sino se detecta irregularidad
Se levanta acta de irregularidades No hay levantamiento de acta
Se inicia el PAMA Se despacha la mercancia
guedando nacionalizada

A continuacion, han de transcribirse los articulos establecidos en la Ley
Aduanera y el propio Reglamento de la Ley Aduanera vigente, en lo que atafie al
Reconocimiento Aduanero y Segundo Reconocimiento, con la finalidad de que
gueden establecidos los procedimientos y plazos con que cuenta la autoridad

aduanera para realizar la toma de muestras.



Ley Aduanera vigente.

“ARTICULO 43.- Elaborado el pedimento y efectuado el pago de las
contribuciones y cuotas compensatorias determinadas por el interesado, se
presentaran las mercancias con el pedimento ante la autoridad aduanera y se
activard el mecanismo de seleccién automatizado que determinara si debe
practicarse el reconocimiento aduanero de las mismas. En caso afirmativo, la
autoridad aduanera efectuard el reconocimiento ante quien presente las
mercancias en el recinto fiscal. Concluido el reconocimiento, se debera activar
nuevamente el mecanismo de seleccion automatizado, que determinard si las
mercancias se sujetaran a un segundo reconocimiento.

En las aduanas que sefiale la Secretaria y mediante reglas, tomando en cuenta su
volumen de operaciones y cuando su infraestructura lo permita,
independientemente del resultado que hubiera determinado el mecanismo de
seleccion automatizado en la primera ocasion, el interesado debera activarlo por
segunda ocasion a efecto de determinar si las mercancias estaran sujetas a
reconocimiento aduanero por parte de los dictaminadores aduaneros autorizados
por la Secretaria. En caso negativo, se entregaran las mercancias de inmediato.

En los casos en que con motivo del reconocimiento aduanero de las mercancias se
detecten irregularidades, los agentes o apoderados aduanales podran solicitar sea
practicado el segundo reconocimiento de las mercancias, excepto cuando con
motivo de la activacion por segunda ocasién del mecanismo de seleccién
automatizado el reconocimiento aduanero de las mercancias hubiera sido
practicado por parte de los dictaminadores aduaneros autorizados por la
Secretaria.

Si no se detectan irregularidades en el reconocimiento aduanero o segundo
reconocimiento que den lugar al embargo precautorio de las mercancias, se
entregaran éstas de inmediato.

En el caso de que no se hubiera presentado el documento a que se refiere el
articulo 36, fraccion |, inciso e) de esta Ley, las mercancias se entregaran una vez
presentado el mismo.

El segundo reconocimiento asi como el reconocimiento aduanero que derive de la
activacién por segunda ocasion del mecanismo de seleccidn automatizado, se
practicardn por los dictaminadores aduaneros autorizados por la Secretaria,
quienes emitirdn un dictamen aduanero que tendra el alcance que establece el
articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Tratdndose de la exportacion de mercancias por aduanas de trafico maritimo, no
serd necesario presentar las mercancias ante el mecanismo de seleccion
automatizado, siempre que las mercancias se encuentren dentro del recinto fiscal o
fiscalizado, por lo que en caso de que el mecanismo de seleccién automatizado
determine que deba practicarse el reconocimiento aduanero, éste deberd
efectuarse en el recinto correspondiente.

En los supuestos en que no se requiera pedimento para activar el mecanismo de
seleccion automatizado, se deberan presentar ante dicho mecanismo las
mercancias con la documentacion correspondiente, en los términos a que se
refiere este articulo.

70



El reconocimiento aduanero y el segundo reconocimiento no limitan las facultades
de comprobacién de las autoridades aduaneras, respecto de las mercancias
importadas o exportadas, no siendo aplicable en estos casos el articulo 36 del
Cédigo Fiscal de la Federacion. Si las autoridades omiten al momento del
despacho objetar el valor de las mercancias o los documentos o informaciones que
sirvan de base para determinarlo, no se entenderd que el valor declarado ha sido
aceptado o que existe resolucion favorable al particular.

En los casos de mercancias destinadas a la exportacion, de las importaciones y
exportaciones efectuadas por pasajeros y del despacho de mercancias que se
efectie por empresas autorizadas de conformidad con los acuerdos
internacionales de los que México sea parte y que para estos efectos dé a conocer
la Secretaria mediante reglas, asi como en las aduanas que sefiale la Secretaria,
independientemente del tipo de régimen o de mercancia, el mecanismo de
seleccion automatizado se activara una sola vez.”.

Reglamento de la ley Aduanera.

“ARTICULO 60.- El reconocimiento aduanero de las mercancias debera hacerse
en orden cronolégico de presentacion de los pedimentos o solicitudes relativos
ante el mecanismo de seleccion aleatoria; sin embargo tiene prioridad el de
materias  explosivas, inflamables, corrosivas, contaminantes, radiactivas,
perecederas o de facil descomposiciéon y de animales vivos.”.

“ARTICULO 61.- Para efectos del articulo 45 de la Ley, se consideraran
mercancias que requieren instalaciones o equipos especiales, aquéllas cuya
apertura del envase o empaque que las contenga y la exposicién a las condiciones
ambientales, les ocasione dafio o inutlizacion para los fines que fueron
concebidos.”.

“ARTICULO 62.- Para efectos del primer péarrafo del articulo 45 de la Ley, la
muestra debera estar contenida en un recipiente debidamente empacado y sellado,
con el nombre y firma de cualquiera de las siguientes personas: el importador,
exportador, agente o apoderado aduanal encargado del despacho o de sus
dependientes autorizados. Asimismo, debera anexar promocién por escrito que
contenga lo siguiente:

l. La fecha y el lugar donde se realiz6 la toma de muestra;

I El nombre, descripcion e informacion técnica suficiente para la identificacion
de las mercancias;

lll.  Lafraccién arancelaria que corresponda al producto;

IV.  Eldestino y uso del producto, y

V. El nimero de pedimento que ampara las mercancias.”.

“ARTICULO 63.- Para obtener la inscripcion en el registro a que se refiere el

segundo pérrafo del articulo 45 de la Ley, el importador debera presentar ante la
autoridad aduanera promocién por escrito, a la que acompafara la muestra de la
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mercancia que pretenda importar, cumpliendo con lo dispuesto en las fracciones |
a IV del articulo 62 de este Reglamento.”.

“ARTICULO 64.- Para efectos del articulo 63 de este Reglamento, la autoridad
aduanera realizara el andlisis de la muestra con el objeto de identificar la
mercancia y comprobar que el producto esté correctamente declarado.

Una vez efectuado al andlisis, asi como emitido el dictamen técnico, y si éste
coincide con los datos proporcionados por el solicitante, notificara al interesado el
numero de producto que lo identifica como inscrito en el registro a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 45 de la Ley. Este niumero debera sefialarse en el
pedimento cada vez que se registre una operacion de comercio exterior. El andlisis
y dictamen que realice la autoridad aduanera, deber4 emitirse en un plazo no
mayor de un mes.”.

“ARTICULO 65.- La autoridad aduanera durante el reconocimiento aduanero o
segundo reconocimiento podra ordenar la toma de muestras inclusive de aquellas
mercancias que se encuentren inscritas en el registro a que se refiere el segundo
parrafo del articulo 45 de la Ley.”.

“ARTICULO 66.- Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, segundo
reconocimiento, verificacion de mercancias en transporte o visita domiciliaria, sea
necesaria la toma de muestras de las mercancias a fin de identificar su
composicion cualitativa o cuantitativa, uso, proceso de obtencién o caracteristicas
o fisicas, dicha toma se realizara con el siguiente procedimiento:

l. Se tomaran por triplicado, salvo que esto no sea posible por la
naturaleza o volumen presentado de las mercancias. Un ejemplar se enviara a la
autoridad aduanera competente para su andlisis, otro quedara bajo custodia de la
autoridad aduanera que haya tomado la muestra y el tercer ejemplar sera
entregado al agente o apoderado aduanal; estos dos dltimos ejemplares deberan
ser conservados hasta que se determine lo procedente por la autoridad aduanera.

Il. Todos los ejemplares de las muestras deben ser idénticos, y si existieran
variedades de la misma mercancia, se tomaran muestras de cada una de ellas;

[ll.  Cada uno de los recipientes que contengan las muestras tomadas deberan
tener los datos relativos al producto y operaciéon de que se trate. En todo caso,
deberan contener los siguientes datos: niUmero de muestra asignado, nombre de la
mercancia, numero de pedimento y la fraccién arancelaria declarada. Dichos
recipientes deben resguardarse en sobres, bolsas o algin otro recipiente
debidamente acondicionado y sellado, debiendo registrarse ademéas de los datos
antes mencionados, los nombres y firmas de quienes hubiesen intervenido en el
reconocimiento, asi como la descripcion de las caracteristicas de las mercancias;

IV.  La autoridad aduanera asignara el nimero de registro que corresponda a las
muestra, y

V. Se levantara acta de muestreo.
Las muestras 0 sus restos que no se recojan después de haber sido resueltos los

asuntos que requirieron el muestreo, causaran abandono en el término previsto por
el inciso c) de la fraccion Il del articulo 29 de la Ley.”.
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“ARTICULO 67.- La autoridad aduanera podra constatar los resultados del
proceso industrial, tomar fotografias, recabar disefios industriales, folletos,
catalogos e informes a fin de determinar las caracteristicas de la mercancia sujeta
a reconocimiento.

En cada disefio, fotografia, folleto o catalogo se asentaran los datos que sirvan
para referirlo al pedimento o solicitud que corresponda, y se marcaran con
precisién las mercancias afectadas.

En casos distintos al despacho, se estara a lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la
Federacion o, supletoriamente, por el Cédigo Federal del Procedimientos Civiles.”.

De los preceptos legales y reglamentarios transcritos, se desprende que el
articulo 43 de la Ley Aduanera estipula que una vez elaborado el pedimento y
efectuado el pago de las contribuciones al comercio exterior y cuotas
compensatorias, se deberan presentar las mercancias con el pedimento ante las
autoridades aduaneras y activar el mecanismo de seleccion automatizado, que

determinara si las mercancias estaran sujetas a un reconocimiento aduanero.

Ademas, dicho ordenamiento legal establece el procedimiento que debe
seguirse cuando se practica el reconocimiento aduanero y los conceptos que se
deben revisar, estableciendo como deben llevarse en los articulos 60 a 67 del
Reglamento de la Ley Aduanera; asimismo, sefialan las formalidades que han de
realizarse cuando las autoridades aduaneras detectan alguna irregularidad que
pueda considerarse como posible infraccion a la Ley Aduanera; resulta de suma

importancia el acta circunstanciada que se debe levantar al efecto.

Sin embargo, del analisis a dichos preceptos se llega a la conclusién de que no
existe temporalidad alguna que deba prevalecer durante los procedimientos en los
gue sea necesario el levantamiento de tomas de muestras, a efecto de determinar la
naturaleza, estado, origen y demas caracteristicas de las mercancias sujetas

revision, a que hace referencia el articulo 44 de la Ley Aduanera.

Asi las cosas, es de concluirse que la Aduana es una oficina publica
recaudadora de impuestos relacionados con el comercio exterior y que tiene facultad
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para gravar las mercancias que se importen, exporten o que pasen en transito por
territorio nacional; que si bien es cierto, dentro de sus funciones se encuentran el
vigilar, registrar y controlar las operaciones aduaneras, esto es, importacion,
exportacion, transito, retorno, reconocimiento de las mercancias, clasificacion
arancelaria de las mismas, recaudacion e impuestos, exigir garantias y, en
consecuencia, vigilar las fronteras, interiores y demas lugares donde se llevan a cabo
operaciones al comercio exterior, también lo es que su actuacién debe encontrarse
apegada a derecho, por lo que deben establecerse reglas y plazos que se han de

seguir, a fin de crear una mayor seguridad juridica al contribuyente.

Luego entonces, y toda vez que no existe temporalidad alguna que deba
prevalecer durante los procedimientos en los que sea necesario el levantamiento de
tomas de muestras, a efecto de determinar la naturaleza, estado, origen y demas
caracteristicas de las mercancias sujetas revision, a que hace referencia el articulo
44 de la Ley Aduanera, resulta necesario que se establezca un plazo para la emision
del dictamen referido y se establezca una sancion a la autoridad para el caso de que
no cumpla con dicha temporalidad, con el fin de que la autoridad aduanera no caiga
en una actuacion de ilegalidad dentro del procedimiento administrativo en materia

aduanera.
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CAPITULO lIl. DIFERENTES FIGURAS JURIDICAS QUE
ESTABLECEN LA EXTINCION DE LA FACULTAD DE LA
AUTORIDAD

El presente capitulo tiene como obijetivo el sefalar las diversas figuras juridicas que
establecen la extincion de la facultad de la autoridad para ejercer alguna facultad de

comprobacion.

En base a lo anterior han de describirse las figuras juridicas consistentes en
prescripcion, caducidad, caducidad de la instancia y preclusion, conceptualizando
cada una de ellas e indicando las diferencias existentes y estableciendo los términos

para que las mismas puedan operar.
1. Prescripcion:

La palabra prescripcion “deriva del latin praescrito que provienen del verbo
praescribire que se compone de dos raices que son prae y escribiere que significa

escribir antes del principio.”.*’

Esta figura juridica tuvo su origen en el derecho Romano durante el periodo
llamado Formulario, mismo que durd hasta antes del fin de la Republica, “fue un

medio de defensa acordado por el pretor.”.*®

El Diccionario de la Real Academia espafiola, el término prescripcion significa el

“modo de extinguir un derecho como consecuencia de una falta de ejercicio durante

“ ORTOLAN, Manuel, Explicacién Histérica de las Instituciones del Emperador Justiniano, editorial Biibliografica OMEBA,
Buenos Aires, 1990, p. 119.

“ En el derecho romano primitivo, las acciones eran perpetuas, salvo un pequefio nimero que era temporales; el deudor no
podia defenderse por lo tanto invocando la inaccion de su acreedor, por larga que hubiera sido.
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el tiempo establecido por al ley.”.*

El autor Nicolas Coviello, considera que la prescripcion es “un medio por el cual
a causa de la inactividad del titular del derecho prolongado por cierto tiempo, se

extingue el derecho mismo.”.>°

Gutiérrez y Gonzalez, sefiala que la prescripcion es “la facultad el derecho que
la ley establece a favor del deudor para excepcionarse vdlidamente y sin
responsabilidad, de cumplir con su prestacion, o para exigir a la autoridad
competente la declaracion de que ya no se puede cobrar en forma coactiva la
prestaciéon, cuando ha transcurrido el plazo que otorga la ley para hacerlo efectivo su

derecho.”.”!

Por su parte, el autor Dionisio J. Kaye, establece lo siguiente:

“Por prescripcion entendemos al medio de adquirir bienes o librarse de obligaciones
mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones establecidas en la ley.
A la adquisicién de bienes, en virtud de la posesién, se llama prescripcion positiva; la
liberaciébn de obligaciones por no exigirse su cumplimiento se llama prescripcion

negativa.”.>

En el derecho administrativo, Martinez Morales establece que es: “Un medio de

adquirir derechos o liberarse de obligaciones en virtud del transcurso del tiempo.”.>

Varias ideas justifican la extincion de las obligaciones por medio de la

prescripcion.

“ Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola.

http:// www.rae.es.

® COVIELLO, Nicolas, Doctrina general del derecho Civil, Tr.: Felipe de Jesus tena, 42 ed. Hispano- Americana, México, 1949,
. 491.

: GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, Derecho de la Obligaciones, 52. ed., editorial Porraa, México, p.505.

2 KAYE, Dionisio J., Instancias no contenciosas en materia tributaria, ed., IEESA, México 1979, p. 62.

® MARTINEZ MORALES, Rafael, Diccionario Juridico Tematico, Volumen 3. 22 ed., editorial Oxford, México, 2002, p. 196.
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El Cdédigo Civil Federal en su articulo 1135 establece que la Prescripcion “es un
medio de adquirir bienes o de librarse de obligaciones, mediante el transcurso de

cierto tiempo y bajo las condiciones establecidas por la ley.”.>*

Como lo establece este articulo existen dos tipos de prescripciones, la
adquisitiva llamada usucapio y la extintiva o liberatoria, para los fines de este trabajo

se estudiara sélo de la prescripcidn extintiva o liberatoria de obligaciones.

La prescripcion liberatoria tiene dos fundamentos; uno de caracter subjetivo y
otro de tipo objetivo. El primero se basa en la presuncion de abandono o renuncia
que resulta de la inaccion del titular del derecho al no hacer valer éste; y el segundo,
“en la afirmacion de que la prescripcion es necesaria para la estabilidad de las

relaciones juridicas.”.>

Los fundamentos de la prescripcion liberatoria en el derecho tributario son los
mismos que en el derecho comun. El destacado jurista argentino Rafael Bielsa,
expresa al respecto:

“La prescripcion existe en el derecho fiscal, pues privilegiado que sea el
fisico, el orden juridico requiere que el tiempo ponga término a toda
obligacién, pasado un plazo determinado por la ley, en el que se presume
que la inercia del acreedor es prueba de su falta de interés en mantener

una situacion que la beneficia.”.*

También considera que es “la liberacion del deudor si se funda en los principios

de derecho, de seguridad juridica y certeza.”.>’

* Agenda Civil del Distrito Federal, editorial ISEF, 2008.
% PERULLES BASSAS, Juan José, Manual de Derecho Fiscal, (Parte de General), Barcelona, 1961, p. 356.
% BIESI;SA, Rafael, Principios del Derecho Administrativo, 32 ed., ed. Palma, Buenos Aires, 1988, p. 326

Ib.
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En nuestro pais, siguiendo la misma opinion, el Maestro Sergio Francisco de la

Garza sostiene:

“El fundamento de la prescripcion fiscal es el mismo que el del derecho privado, o
sea, la necesidad de dar estabilidad legal a las situaciones cuando el acreedor es
negligente en el ejercicio de su derecho. Como lo ha dicho el Tribunal Fiscal de la
Federacion, la prescripcion se ha establecido con objeto de que tanto los intereses
del Fisco, como los de los particulares, no estén indefinidamente sin poderse
determinar con precision, hecho que haria que no pudieran fijarse las condiciones
econdmicas no del Erario, ni de los negocios de los particulares’ R.T.F.F. Nos. 89
90, p 129.".%

Como se ha apuntado lineas mas arriba, la prescripcion extintiva en el Derecho
Fiscal tiene el mismo fundamento y responde a los mismos principios de certeza y
seguridad juridica que la prescripcion en general y sus lineamientos basicos se
asemejan a los del Derecho Comdan.

Sin embargo, es de precisarse que esta institucion presenta problemas
especificos de la materia fiscal en cuatro aspectos, a saber:

a) Determinacion o liquidacién de las obligaciones tributarias.

b) Accidn de cobro de las obligaciones liquidadas o créditos fiscales.

C) Facultades para sancionar las infracciones a los ordenamientos
fiscales.

d) Accion de devolucién de lo pagado indebidamente (créditos a favor de

los contribuyentes).

A continuacion, ha de realizarse una referencia mas amplia a los incisos a) y c).

a) Determinacion o liquidacion de las obligaciones tributarias.- De acuerdo
con la doctrina predominante, la obligacién tributaria nace o se origina en el momento
en que se realizan las situaciones juridicas o de hecho establecidas al efecto en las

leyes fiscales. La obligacion ya determinada o liquidada, bien sea por el propio

% DE LA GARZA, Sergio Francisco, Derecho financiero, 9% Ed., México, 1979, p. 613.
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contribuyente o bien por las autoridades competentes, se convierte en un crédito

fiscal que debe pagarse en el plazo sefialado por las disposiciones respectivas.

Ahora bien, si se trata de obligaciones que deben ser determinadas o liquidadas
por las autoridades, se presenta el problema de si la determinacion o liquidaciéon
correspondiente ha sido hecha o no oportunamente, esto es, dentro del plazo que
para ello establece la ley. Es decir, se puede cuestionar si se han extinguido o no las
facultades de la autoridad fiscal para determinar la obligacion tributaria.

El Cédigo Fiscal de la Federacion de 1938, en sus articulos 55 y 57 disponia:

“ARTICULO 55.- La prescripcion de la facultad de las autoridades fiscales para
determinar en cantidad liquida las prestaciones tributarias y la prescripcion de los
créditos mismos, es excepcion que puede ponerse como extintiva de la accion
fiscal.”

“ARTICULO 57.- La prescripcion a que se refiere el articulo 55 de este Codigo se
consumard en cinco afios.”.

Ademas, el término de la prescripcion podia interrumpirse, de acuerdo con el
articulo 62, por cualquier acto de la autoridad que tendiera a la determinacién o cobro
del crédito fiscal, siempre que fuera notificado al deudor, y también por cualquier
acto o gestion de éste en que expresa o tacitamente reconociera la existencia de la

prestacion fiscal respectiva.

Otro ordenamiento que regula la extincion de las facultades liquidadoras de la
autoridad fiscal como prescripcion es el Cédigo Tributario Nacional de Uruguay. En
efecto, dicho cuerpo normativo establece un plazo general de cinco afios contados a
partir de la terminacion del afio civil en que se produjo el hecho gravado,
entendiéndose para los impuestos de caracter anual que gravan ingresos o utilidades
gue el hecho gravado si produce el cierre del ejercicio econdmico. Sin embargo, el
incurrido en defraudacién; cuando no cumpla con las obligaciones de inscribirse, de

denunciar la realizacion del hecho generador y de presentar declaraciones, y cuando
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el tributo es determinado por el organismo recaudador y éste no tuvo conocimiento

del hecho.

De acuerdo con el ordenamiento citado, la prescripcion se puede interrumpir
entre otras causas, por el levantamiento del acta final de inspeccion y notificacion de
la resolucion del organismo competente de la que resulte un crédito contra el sujeto

pasivo.

También se suspende la prescripcion por la interposicion de cualquier recurso
administrativo o accién o recurso jurisdiccional, “prolongandose la suspensiéon hasta
gue se configure resolucion ficta, se notifique la resolucibn expresa o quede

ejecutoriada la sentencia en su caso.”.>®

Igualmente en el Derecho Fiscal espafiol se trata como prescripcion la extincion
de las facultades para liquidar la obligacién de contribuir a los gastos publicos. Asi, la
Ley General Tributaria dispone en su articulo 66 que prescribirda a los cuatro afos
entre otras cosas, el derecho de la Administracion para determinar la deuda tributaria

mediante la oportuna liquidacién, ya que dispone:

“ARTICULO 66. Plazos de prescripcion.
Prescribiran a los cuatro afios los siguientes derechos:

a.- El derecho de la Administracién para determinar la deuda tributaria mediante la
oportuna liquidacion.

b.- El derecho de la Administracion para exigir el pago de las deudas tributarias
liguidadas y autoliquidadas.

c.- El derecho a solicitar las devoluciones derivadas de la normativa de cada
tributo, las devoluciones de ingresos indebidos y el reembolso del coste de las
garantias.

d.- El derecho a obtener las devoluciones derivadas de la normativa de cada
tributo, las devoluciones de ingresos indebidos y el reembolso del coste de las
garantias.”.

% ADDY MAZZ, M., Curso de Derecho Financiero y Finanzas, 22 ed., Montevideo, 1970, en términos de lo dispuesto por los
articulos 234 fraccion | del Cdédigo Fiscal de la Federacion, 129, 197 y 202 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en materia fiscal. pp. 255 y 256.
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Se encuentra otro ejemplo de prescripciéon de las facultades liquidadoras de las
autoridades en el Derecho Tributario Argentino. El Codigo Fiscal de Buenos Aires
estipula en su articulo 131 un plazo de cinco afos. Transcurrido el cual prescribe la
facultad fiscal de determinar obligaciones tributarias o de verificar y rectificar las
declaraciones presentadas por los contribuyentes. La accion fiscal, conforme al
citado ordenamiento, comienza a prescribir a partir del primer dia de enero siguiente
al afio en que se produzca el vencimiento de los plazos generales para la
presentacion de la declaracion e ingreso del gravamen. El plazo de prescripcion se

interrumpe por el reconocimiento, expreso o tacito, de la obligacion.

C) Extincion de a facultades de la autoridad administrativa para sancionar
las infracciones a los ordenamientos fiscales.- Este aspecto, al igual que la
determinacion de la obligacion tributaria, puede considerarse como un caso de
prescripcion o bien como una situacion de caducidad de las facultades de que se

trata.

La prescripcion en materia fiscal encuentra su fundamento en el articulo 146 del

Caddigo Fiscal de la Federacion, mismo que establece:

“ARTICULO 146.- EIl crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de
cinco afos.

El término de la prescripcion se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser
legalmente exigido y se podr4d oponer como excepcion en los recursos
administrativos. El término para que se consuma la prescripcién se interrumpe con
cada gestiéon de cobro que el acreedor notifique o haga saber al deudor o por el
reconocimiento expreso o tacito de este respecto de la existencia del crédito. Se
considera gestion de cobro cualquier actuacién de la autoridad dentro del
procedimiento administrativo de ejecucion, siempre que se haga del conocimiento
del deudor.

Cuando se suspenda el procedimiento administrativo de ejecucién en los términos
del articulo 144 de este Cddigo, también se suspender el plazo de la prescripcion.

Asimismo, se interrumpira el plazo a que se refiere este articulo cuando el
contribuyente hubiera desocupado su domicilio fiscal sin haber presentado el aviso
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de cambio correspondiente o cuando hubiere sefialado de manera incorrecta su
domicilio fiscal.

La declaratoria de prescripcion de los créditos fiscales podra realizarse de oficio
por la autoridad recaudadora o a peticion del contribuyente.”.

Del parrafo antes transcrito se desprende lo siguiente:

Primero.- El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco

anos.

Segundo.- El término de la prescripcion se inicia a partir de la fecha en que el
pago pudo ser legalmente exigido y se podra oponer como excepcion en los recursos

administrativos.

Tercero.- La declaratoria de prescripcion de los créditos fiscales podra

realizarse de oficio por la autoridad recaudadora o a peticion del contribuyente.

Cuarto.- Si se cumple el plazo establecido por la ley, las consecuencias l6gicas

serian las de adquirir derechos o liberarse de obligaciones.

2. Caducidad:

La caducidad implica la accién o efecto de caducar, perder su fuerza una ley o un
derecho. Doctrinalmente se entiende como “una sancién por falta de un ejercicio

oportuno de un derecho.”.®®

Lo que se busca mediante la caducidad es poner fin a largos procedimientos
administrativos que afectan la seguridad juridica de los particulares, al tener la
certeza de que las autoridades no podran ejercer sus facultades al pasar el tiempo

establecido por la ley correspondiente.

% FRAGA, Gabino, Op. cit., p. 113
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Esta palabra “deriva del latin cadere, que significa “caer” y caducus que quiere

decir “lo poco durable”, “lo muy anciano”, “lo pronto a perecer.”.®!

Rafael Bielsa, establece que en el sentido juridico el término caducidad se
refiere a “hacer caducar un derecho es hacerlo caer, y mas precisamente extinguirlo,

en general por causas imputables al titular del derecho.”.®

El autor Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, se refiere a la caducidad como: “la
sancién que se pacta o se impone por la ley a la persona que dentro de un plazo
convencional o legal, no realiza voluntariamente y conscientemente la conducta
positiva para hacer que nazca, o para hacer que se mantenga vivo un derecho

sustantivo o procesal, segln sea el caso.”.®®

Por su parte, Dionisio J. Kaye define a la caducidad de la siguiente forma:

“La palabra CADUCIDAD, deriva del término latino cado que significa caer,
terminar, extinguir, perder fuerza o vigor. La caducidad es la cesacion de efectos por
no hacer valer un derecho durante el tiempo que sefiala la ley; es pues, un medio de
extincion de derechos por efectos de su no ejercicio, durante el tiempo que para

hacerlo concede la Ley.”.**

La caducidad se define generalmente como la pérdida o extinciobn de un
derecho por no haberlo ejercitado dentro del plazo establecido por la ley. Segun se
advierte facilmente, la caducidad, al igual que la prescripcién, opera en virtud del
transcurso del tiempo, esto es, ambas se producen cuando se han consumado los

plazos sefalados en la ley.

' ORTOLAN, Manuel, Op. cit., p. 121

® BIELSA, Rafael, Op. cit., p. 326.

® GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, Op cit., p. 587.
* KAYE, DIONISIO J., Op. cit., p. 62.
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Para la materia objeto de estudio, Martinez Morales opina respecto a la
caducidad lo siguiente: “Confundida en ocasiones con la prescripcion, es la pérdida
de un derecho por la falta de actividad dentro del lapso que fija la ley para su
ejercicio. Asi la caducidad opera tanto para el gobernado como para la
administracién. Esta manera anormal de concluir los actos administrativos obedece a
la inconveniencia practica de perpetuar la posibilidad de actuar en un determinado
asunto. Como figura juridica, se usa en otras ramas del derecho, pude revestir

ciertas modalidades y es la ley la que fija el término en que ha de operar.”.®®

Analizados los conceptos de caducidad se puede establecer que los elementos

béasicos de caducidad consisten en:

Primero.- Tiene que existir un derecho, tal derecho puede ser conocido o
desconocido por su titular, pero es un derecho propio y que una ley establece a su

favor.

Segundo.- La misma ley que establece el derecho, implanta un tiempo para el
ejercicio del mismo, con le fin de que se resuelvan de forma pronta las situaciones y

relaciones juridicas existentes.

Tercero.- Si no se ejerce el derecho dentro del plazo sefialado por la ley, se da
la pérdida del ejercicio del derecho, y esto se entiende como una forma de garantizar
el ejercicio de derechos y obligaciones que cada titular tenga dentro del plazo
establecido en la ley, y como la sancién a la omisién del cumplimiento, se da la
pérdida del derecho.

Dentro del derecho procesal civil, se encuentra la figura de caducidad en el
Capitulo Tercero del Titulo Tercero del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de

los articulos 373 al 378: mismos que establece cuando opera la caducidad dentro del

% MARTINEZ MORALES, Rafael I., Op. cit., p. 20.
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proceso y cuales son las reglas aplicables a la misma, refiriéndose de esta manera a

la caducidad de las instancias.

“ ARTICULO 373.- El proceso caduca en los siguientes casos:

I.- Por convenio o transaccion de las partes, y por cualquier otra causa que haga
desaparecer substancialmente la materia del litigio;

Il.- Por desistimiento de la prosecucion del juicio, aceptado por la parte
demandada. No es necesaria la aceptaciéon cuando el desistimiento se verifica
antes que se corra traslado de la demanda;

[1.- Por cumplimiento voluntario de la reclamacion antes de la sentencia, y

IV.- Fuera de los casos previstos en los dos articulos precedentes, cuando
cualquiera que sea el estado del procedimiento, no se haya efectuado ningin acto
procesal ni promocién durante un término mayor de un afio, asi sea con el solo fin
de pedir el dictado de la resolucién pendiente.

El término debe contarse a partir de la fecha en que se haya realizado el Ultimo
acto procesal o en que se haya hecho la dUltima promocién.

Lo dispuesto por esta fraccién es aplicable en todas las instancias, tanto en el
negocio principal como en los incidentes, con excepcién de los casos de revision
forzosa. Caducado el principal, caducan los incidentes. La caducidad de los
incidentes solo produce la del principal cuando hayan suspendido el procedimiento
en éste.”.

Por lo tanto, como lo afirma Ovalle Favela, se puede sefalar que la caducidad
en materia procesal se entiende como “un sinénimo de perencion, a cual sobreviene
porgue se ha abandonado a instancia, también se puede considerar como una figura
juridica que opera en el proceso a causa de la inactividad procesal de las dos partes

durante un proceso de tiempo mas o menos prolongado.”.®®

En el derecho fiscal, la caducidad se enfoca a la pérdida del derecho de la
autoridad para seguir haciendo uso de las facultades de comprobacién una vez
concluido el término establecido por la ley. Tiene su fundamento en el articulo 67 del

Cddigo Fiscal de la Federaciéon, mismo que dispone:

“ARTICULO 67.- Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las
contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer sanciones por

% OVALLE FABELA, José, Derecho Procesal Civil, 52 ed., editorial Harla, México, 1994.



infracciones a dichas disposiciones, se extinguen en el plazo de cinco afios
contados a partir del dia siguiente a aquél en que:

I. Se present6 la declaracién del ejercicio, cuando se tenga obligacién de hacerlo.
En estos casos las facultades se extinguirdn por ejercicios completos, incluyendo
aquellas facultades relacionadas con la exigibilidad de obligaciones distintas de la
de presentar la declaracion del ejercicio. No obstante lo anterior, cuando se
presenten declaraciones complementarias el plazo empezara a computarse a partir
del dia siguiente a aquél en que se presentan, por lo que hace a los conceptos
modificados en relacion a la dltima declaracion de esa misma contribucién en el
ejercicio.

Il. Se presentd o debié haberse presentado declaracién o aviso que corresponda a
una contribucién que no se calcule por ejercicios o a partir de que se causaron las
contribuciones cuando no exista la obligacion de pagarlas mediante declaracion.

lll. Se hubiere cometido la infraccion a las disposiciones fiscales; pero si la
infraccién fuese de caracter continuo o continuado, el término correrd a partir del
dia siguiente al en que hubiese cesado la consumacion o se hubiese realizado la
ultima conducta o hecho, respectivamente.

IV. Se levante el acta de incumplimiento de la obligacion garantizada, tratAndose
de la exigibilidad de fianzas a favor de la Federacion constituidas para garantizar el
interés fiscal, la cual sera notificada a la afianzadora.

El plazo a que se refiere este articulo sera de diez afios, cuando el contribuyente
no haya presentado su solicitud en el registro federal de contribuyentes, no lleve
contabilidad o no la conserve durante el plazo que establece este CAdigo, asi como
por los ejercicios en que no presente alguna declaracién del ejercicio, estando
obligado o presentarlas; en este Ultimo caso el plazo de diez afios se computara a
partir del dia siguiente a aquél en que se debid haber presentado la declaracién del
gjercicio. En los casos en que posteriormente el contribuyente en forma
espontanea presente la declaracion omitida y cuando ésta no sea requerida, el
plazo serd de cinco afios, sin que en ningun caso este plazo de cinco afios,
sumado al tiempo transcurrido entre la fecha en que debié presentarse la
declaracién omitida y la fecha en que se presentdé espontaneamente, exceda de
diez afios. Para los efectos de este articulo las declaraciones del ejercicio no
comprenden las de pagos provisionales.

En los casos de responsabilidad solidaria a que se refiere el articulo 26 fraccion Il
de este Cddigo, el plazo sera de tres afios a partir de que la garantia del interés
fiscal resulte insuficiente.

El plazo sefialado en este articulo no esta sujeto a interrupcién y sélo se
suspendera cuando se ejerzan las facultades de comprobacién de las autoridades
fiscales a que se refieren las fracciones Il, Ill y IV del articulo 42 o cuando se
interponga algln recurso administrativo o juicio.

El plazo de caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de las facultades
de comprobacion antes mencionadas inicia con la notificacion de su ejercicio y
concluye cuando se notifiqguen la resolucién definitiva por parte de la autoridad
fiscal. La suspension a que se refiere este parrafo estara condicionada a que cada
seis meses se levante cuando menos un acta parcial o final, o se dicte la
resolucion definitiva. De no cumplirse esta condicién se entenderd que no hubo
suspension.

86
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En todo caso, el plazo de caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de
las facultades de comprobacién, adicionado con el plazo por el que no se
suspende dicha caducidad, no podra exceder de diez afios. Tratdndose de visitas
domiciliarias y de revision de la contabilidad en las oficinas de las propias
autoridades, en que las mismas estén sujetas a un plazo maximo de seis meses
para su conclusién y dos ampliaciones por periodos iguales, el plazo de caducidad
que se suspende con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacién,
adicionado con el plazo por el que no se suspende dicha caducidad, no podra
exceder de seis afios con seis meses.

Las facultades de las autoridades fiscales para investigar hechos constitutivos de
delitos en materia fiscal, no se extinguiran conforme a este articulo.

Los contribuyentes, transcurridos los plazos a que se refiere este articulo, podran
solicitar se declare que se han extinguido las facultades de las autoridades
fiscales.”

De lo anterior, es de concluirse que en el citado precepto legal, se hace
referencia textualmente a la figura de la caducidad, por lo que es de concluirse que si
opera la caducidad en materia fiscal, ya que derivado del andlisis del texto legal, se
desprende que existe una sancién a la autoridad fiscal consistente en la pérdida del
derecho para ejercitar sus facultades de comprobacidbn como consecuencia del
transcurso del periodo establecido para que la autoridad realice sus funciones de

comprobacion.

Para completar esta idea, se puede tomar el criterio emitido por el poder

Judicial que establece:

“CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. CUANDO OPERAN, CONFORME A LOS
ARTICULOS 67 Y 146 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
DIFERENCIA ENTRE ESTAS FIGURAS JURIDICAS. La caducidad es la sancion
que la ley impone al fisco por su inactividad e implica necesariamente la pérdida o
la extincién para el propio fisco, de una facultad o de un derecho para determinar,
liguidar o fijar en cantidad liquida una obligacion fiscal. Esta figura juridica, que
debemos aclarar que pertenece al derecho adjetivo o procesal (a diferencia de la
prescripcion que pertenece al derecho sustantivo), se encuentra contemplada en el
articulo 67 del Cdadigo Fiscal de la Federacién, dicho numeral establece el plazo de
cinco afios para que se extingan las facultades de las autoridades fiscales para
comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar las
contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer sanciones por
infraccién a dichas disposiciones. Para el computo del plazo de cinco afios, el
articulo en comento sefiala tres supuestos que son: el primero, los cinco afios
comenzaran a contarse a partir del dia siguiente a aquél en que se presento la
declaracién del ejercicio, cuando se tenga obligacién de hacerlo (extinguiéndose



por ejercicios completos); en el segundo supuesto, comenzaran a contarse a partir
del dia siguiente en que se presentd o debid presentarse la declaraciéon o aviso que
corresponda a una contribucién que no se calcule por ejercicios, o bien, a partir de
gue se causaron las contribuciones cuando no exista la obligacion de pagarlas
mediante declaracién; y el tercer caso, se contaran los cinco afios a partir del dia
siguiente a aquél en que se hubiera cometido la infracciéon a las disposiciones
fiscales, o bien, en que hubiese cesado su consumacion o realizado la dltima
conducta o hecho. Este plazo de cinco afios para que opere la caducidad de las
facultades de la autoridad fiscal, fue prolongado a diez afios en los siguientes
casos: 1) Cuando el contribuyente no haya presentado su solicitud ante el Registro
Federal de Contribuyentes. 2) Cuando el contribuyente no lleve contabilidad. 3)
Cuando no presente alguna declaracion del ejercicio, estando obligado a
presentarla, en este caso los diez afios comenzardn a correr a partir del dia
siguiente a aquél en que se debié haber presentado la declaracién del ejercicio.
Ahora bien, dicho plazo para la extincion de las facultades de las autoridades
fiscales queda suspendido cuando se interponga algin recurso administrativo o
juicio, esto es, con la interposicion de cualquier recurso administrativo o la
promocién de un juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, o bien juicio de
amparo se suspenderd el plazo. Por otra parte, debemos recordar que la ley
concede a las autoridades fiscales facultades investigadoras y verificadoras, como
son el practicar visitas domiciliarias, solicitar informes a los contribuyentes,
etcétera. Estas facultades también se extinguen en un plazo de cinco afios por
caducidad, excepcion hecha de las facultades para investigar hechos constitutivos
de delitos en materia fiscal, las cuales no se extinguen conforme al numeral 67 del
Cédigo Fiscal, sino de acuerdo con los plazos de prescripcion de los delitos de que
se trate, conforme al articulo 100 de dicho ordenamiento. Por Ultimo, resta decir
que el precepto a estudio concede a los contribuyentes la oportunidad para solicitar
que se declare que se han extinguido las facultades de las autoridades para
determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer
sanciones por infracciones a dichas disposiciones fiscales. Por lo que hace a la
prescripcion, éste es el medio para adquirir bienes o librarse de obligaciones
mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones establecidas en la
ley, asi a la adquisicion de bienes en virtud de la posesion, se le llama prescripcién
positiva y la liberacion de obligaciones por no exigirse su cumplimiento se llama
prescripcion negativa. Esta figura juridica a diferencia de la caducidad pertenece al
derecho sustantivo, y se refiere a la extincion de una obligacion fiscal (impuestos,
derechos, productos o aprovechamientos) por el transcurso del tiempo. Se
encuentra contemplada en los articulos 22 y 146 del Cédigo Fiscal de la
Federacion; el primer numeral prevé la extincién de la obligacion del Estado por el
transcurso del tiempo de devolver las cantidades pagadas de mas, cuando los
contribuyentes son negligentes en exigir el reembolso de las cantidades pagadas
de més o indebidamente por conceptos tributarios, estableciendo que ésta opera
en los mismos términos que tratdndose de créditos fiscales, y el segundo precepto,
instituye la prescripcion de los créditos fiscales, en el término de cinco afios. Este
término de cinco afios, para que prescriban los créditos fiscales, se inicia a partir
de la fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido por la autoridad fiscal; esta
aseveracion del legislador implica necesariamente que el acreedor fiscal tenga
conocimiento de la existencia de su derecho, asi, cuando el crédito fiscal sea fijado
por el Estado, bastard con que se cumpla el plazo sefialado para su cumplimiento,
para que comience a correr la prescripcion a favor del particular, pero cuando la
determinacion del crédito fiscal deba ser determinada por el contribuyente, sera
éste quien debe presentar la declaracion de la existencia del hecho generador y del
nacimiento del crédito fiscal, para que comience a correr el término de cinco afios
para la prescripcion del mismo, y en el supuesto de que no presente su
declaracién, el término comenzard a correr a partir de la fecha en que debid
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presentar su declaracion. Ahora bien, el precepto en comento nos indica, que el
término de cinco afos se interrumpe con cada gestion de cobro que el acreedor
notifigue o haga saber al deudor o por el reconocimiento expreso o tacito de éste,
respecto a la existencia del crédito fiscal, y completa esta idea, diciendo que se
considera gestion de cobro cualquier actuacién de la autoridad dentro del
procedimiento administrativo de ejecucion, siempre que se haga del conocimiento
del deudor. También, tratindose de prescripcion, el legislador concede, al igual
que en la caducidad, la oportunidad al contribuyente de solicitar se declare ésta,
sin tener que esperar a que la autoridad fiscal pretenda cobrar el crédito fiscal que
ha prescrito; del analisis de estas dos figuras juridicas, se advierten dos diferencias
fundamentales, que mientras la caducidad se refiere a la extincion de las
facultades de la autoridad para determinar, liquidar o fijar en cantidad liquida una
obligacion fiscal, por el simple transcurso del tiempo (en unos casos cinco afios y
en otros diez afos), la prescripcion se refiere a la extincion de una obligacion fiscal
a cargo del contribuyente, también por el transcurso del tiempo (cinco afios); y la
segunda que la caducidad se suspende con la interposicién de algin recurso
administrativo o juicio, y el término para la prescripciéon se interrumpe con cada
gestion de cobro que se le notifique al deudor o por el reconocimiento expreso o

tacito de éste.”.”’

De lo expuesto en los Ultimos apartados, se concluye que a pesar de que la
figura juridica de la caducidad, difiere en cada materia, ésta tiene el mismo objetivo,
gue consiste en establecer una sanciéon, por falta de ejercer un derecho, en el

término establecido en la legislacion correspondiente.

Como ha quedado claro en las definiciones antes expresadas y del analisis
hecho acerca de los elementos de caducidad, se puede considerar que al momento
en que opera la caducidad, el principal objeto es que la autoridad que se encuentra
desahogando el procedimiento respectivo, queda impedida para pronunciarse al

respecto, es decir, pierde el derecho a emitir resolucién alguna.

Lo anterior se deriva de que “la eficacia de la caducidad va indisolublemente
unida a la existencia de la pérdida de un derecho perentorio para el ejercicio de un
derecho, de una facultad o de una potestad, transcurrido el cual ya no es posible

dicho ejercicio.”.®®

¥ Octava Epoca Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacion VII, Junio de 1991
Pagina: 222 Tesis Aislada Materia(s): Administrativa.

% FALCON, R. y TELLA, La Prescripcién en Materia Tributaria. La Ley, Madrid 1992, p. 49. Citado por GARCIA NOVOA, Cesar,
El Principio de Seguridad Juridica en Materia Tributaria. MARCIAL PONS, Ediciones Juridicas y Sociales, S.A. Madrid, 2000, p.
248.
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3. Diferencia entre caducidad y prescripcion:

Aunque pueda considerarse que exista una cierta confusion entre ambas figuras
juridicas, después del breve analisis realizado a cada una de éstas se ha de de

manera concreta algunas caracteristicas que diferencian una figura de otra.

1.- La caducidad pone fin a la instancia y de cierta forma la inutiliza; mientras
gue con la prescripcion, es la accion la que se extingue.

2.- Con la caducidad se da la pérdida de todos lo derechos procesales a causa
de la inactividad de las partes de un juicio, con la prescripcion se obtiene la pérdida

de un derecho sustancial por el transcurso del tiempo.

3.- Los derechos que sirven de objeto a la caducidad pueden ser patrimoniales
0 no patrimoniales, mientras que los afectados por la prescripcion son siempre de

caracter patrimonial.

4.- La figura de la caducidad es irrenunciable, mientras que el interesado puede

renunciar a la prescripcion.

5.- Los plazos para que se de la caducidad no puede suspenderse; mientras

que la caducidad admite suspension.

4. Caducidad de la instancia:

La caducidad de la instancia “es un instituto del derecho procesal que consiste en un
determinado tiempo en el que la parte que inicia el juicio (el actor) debe impulsar el
proceso. Si en ese plazo no lo impulsa, pierde la oportunidad de seguir adelante con

el juicio.”.®

% SOSA, Toribio E., Caducidad de Instancia, ed. La Ley, Argentina, 2005, p. 8.
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Se justifica su existencia en la presuncion de abandono de la instancia que el
instituto importa. Por ello, es una pena que se impone al litigante negligente, a aquél
gue deja paralizado el proceso por un tiempo prolongado y evidencia, con dicha
actitud, falta de interés en su prosecucion y el desistimiento tacito de los actos que

ha realizado hasta ese momento.

En el procedimiento administrativo, la caducidad consiste en “la eliminacion del
acto dispuesta unilateralmente por la administracién en razon de que el particular no

ha cumplido con las obligaciones que dimanan del acto administrativo.”.”®

Requiere un texto expreso que asi la consagre. Se trata de una sancion
impuesta al administrado y, como principio, rige solo a su respecto. En otras
palabras, existe caducidad del acto administrativo, ya sea en contra del administrado,

asi como a su favor.

Ello resulta de lo dispuesto por el articulo 60 de Ley Federal de Procedimiento
Administrativo que dispone lo siguiente: “Cuando se trate de procedimientos iniciados
de oficio se entenderan caducados, y se procedera al archivo de las actuaciones, a
solicitud de parte interesada o de oficio, en el plazo de 30 dias contados a partir de la

expiracion del plazo para dictar resolucion.”.”

La caducidad de la instancia, encuentra sentido en el hecho de que cuando la
actividad procesal se desarrollaba a impulsos de las partes, no cabe duda de que el
proceso quedaba paralizado, cuando ese impulso de parte no existia y ante esa
inactividad el legislador no podia quedar expectante, porque la situaciébn de
litispendencia no es una situacion definitiva sino provisional, y como tal con vocacion
de tener un fin, lo antes posible, y desde luego sin posibilidad de prolongarse

indefinidamente; por ello se establece la instituciéon de la caducidad de la instancia.

70
Ib.
™ CASSAGNE, Juan Carlos, Derecho Administrativo, 72 ed., ed. Abeledo-Perrot, Bs. As., 2002, Tomo I, p.283.
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Asi las cosas, se concluye que la caducidad de la instancia se puede definir
como la terminaciéon anormal del proceso por inactividad de alguna de las partes
durante el tiempo prefijado en la ley.

5. Preclusién:

La “preclusion procesal’ consiste en lo siguiente:

“Cada acto ha de realizarse en la oportunidad debida, ni antes ni después.
Esto implica que el acto debe cumplirse en la fase que le corresponde y en el
momento indicado, transcurridos los cuales, caduca el derecho y se pierde el tramite
no utilizado. El paso de una fase, etapa o estadio al siguiente, supone la clausura del
anterior, de tal manera que los actos procesales cumplidos quedan firmes y no puede

volverse sobre ellos.”.”

La preclusion consiste en la pérdida o extincion de una actividad procesal, por
haberse alcanzado los limites impuestos por el legislador para el ejercicio de las

facultades procesales de las partes.

Con esta figura se tiende a que el proceso progrese paulatinamente hasta llegar
a su finalizacion por la sentencia, o, eventualmente, a que caduque la instancia por la

inactividad de las partes (perencion de instancia o caducidad).

Ademas, se impide que el proceso retroceda a puntos de partida ya cumplidos,
0 que se reproduzcan actos procesales ya cumplidos o que no tuvieron cumplimiento
en el orden establecido por la ley.

7 http:/iwww.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/91/art/art11.htm P&gina consultada el 26 de Noviembre del 2008.
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La palabra preclusion, proviene (del latin praecludo, praeclusi, praeclusum, que
quiere decir cerrar, atrancar, obstruir, impedir, caducar, extinguirse). El profesor
Couture afirmé que “la preclusion es un modernismo juridico de este siglo, tomado
del inglés, preclusién y este a su sustantivo, a su vez, del latin praecludo-ere,

cerrar.”.”

Independientemente de su denominacién técnica, el fendmeno en que la
preclusion consiste se ha manifestado desde la antigiedad como un importante
factor de seguridad e irreversibilidad en el desarrollo del proceso. Asi se confirma al

contemplar las grandes secciones en que se dividian los juicios.

La preclusiéon es, en suma, un fendmeno de extinciobn de expectativas y de
facultades de obrar validamente en un proceso determinado, en funcion de tiempo.
Aparece, dice Humberto Brisefio Sierra, “cuando la situacion de los actos alcanza el

objeto legal o hace superflua la continuacién del transcurso del tiempo.”.”

Chiovenda sefalo tres grandes supuestos de la preclusién, a saber:

a) Por haber transcurrido el lapso legalmente habil para efectuar el acto de
gue se trate, sin que la parte a quien le incumba lo haya realizado (a este supuesto,

podemos llamarle preclusion por inoperacion).

b) Por haber ejecutado el acto en cuestion dentro de la oportunidad legal
(un plazo o un momento determinado) por la parte dotada de la facultad procesal

para hacerlo, esto se conoce generalmente como consumacion, y

C) La preclusion por incompatibilidad, que “se produce cuando después de
ejecutado el acto o ejercitada la facultad por la parte legalmente apta para llevarlo a

™ COUTURE, Eduardo J., Fundamentos del Derecho Procesal Civil, editorial Palma, Bs. As., 1977, en términos de lo dispuesto
por los articulos 234 fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacion, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria en materia fiscal. 194 y 197.

™ BRISENO SIERRA, Humberto, Derecho Procesal, Volumen | y II, México, ed. Oxford, 2000, p.67.
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cabo, ella misma efectla o trata de efectuar otro acto o de utilizar de modo

incongruente u opuesto con respecto al primero.”.”

Al sistema asi descrito le llaman los tedricos, de preclusion rigida. Es de orden
publico por lo tanto puede el juez invocarla de oficio tanto como la parte puede

aprovecharse de ella libremente en su beneficio.

6. Diferencias que existen entre la figura juridica de la preclusién con la

caducidad y prescripcion:

A diferencia de algunas similitudes aparentes, la preclusion no se confunde en modo

alguno con la caducidad, con la prescripcién, ni ain con la cosa juzgada.

No se identifica con la caducidad o perencién de la instancia, porque esta, Si
bien es cierto, es de orden publico y puede ser invocada de oficio por el juez, no
obedece a la inactividad de una sola parte como la preclusién sino a la inactividad
permanente e ininterrumpida de ambas. Se distingue también de sus efectos puesto
gue la preclusion cierra una etapa o frase procesal, y hace que el proceso pueda
seguir adelante, mientras que la caducidad lo extingue y deja sin efectos en su
totalidad en cualquier estado que se encuentre hasta antes de que concluya la
audiencia de pruebas, alegatos y sentencia.

No se confunde tampoco esta figura con la prescripcion, dado que esta ultima
es de derecho privado, razon por la cual es susceptible de renuncia, de interrupcion
por acto de parte y la Unica causa que puede producirla es el transcurso del tiempo.
Sus efectos pueden generar derechos (prescripcion positiva) o extinguirlos en
perjuicio de su titular, lo que no sucede con la preclusiéon, la cual, repetimos, es
puramente extintiva y so6lo opera en el iter del proceso, en tanto que la prescripcion

se produce fuera de él.

™ CHIOVENDA, José, Ensayos de Derecho Procesal Civil, Tr.: José Casais y Santal6, Madrid, ed. Reus, 1977, p.36.
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Aunado a todo lo anterior, resultan completamente contradictorios los criterios
sustentados por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, toda vez que resuelven de una
manera totalmente contraria a un asunto relativamente similar, referente al
procedimiento administrativo seguido en materia aduanera, pues la Segunda Sala
referida, ha establecido lo siguiente:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA. LA EMISION
DE LA RESOLUCION QUE RECAIGA A ESTE, FUERA DEL PLAZO DE
CUATRO MESES, PREVISTO EN LOS ARTICULOS 155 DE LA LEY
ADUANERA VIGENTE EN 1996 Y 153, TERCER PARRAFO, DEL MISMO
ORDENAMIENTO, VIGENTE EN 1999 Y EN 2000, CONDUCE A DECLARAR SU
NULIDAD LISA Y LLANA.”Los articulos 155 de la Ley Aduanera vigente en 1996
y 153, tercer pérrafo, del mismo ordenamiento, vigente en 1999 y en 2000,
disponen gue, tratdndose de un procedimiento administrativo en materia aduanera,
en los supuestos en que el interesado no desvirtie mediante pruebas
documentales los hechos y circunstancias que motivaron el inicio del
procedimiento, asi como cuando ofrezca pruebas distintas, las autoridades
aduaneras dictaran resolucion en un plazo que no exceda de cuatro meses a partir
de la fecha en que se levante el acta de embargo respectiva, determinando, en su
caso, las contribuciones y las cuotas compensatorias omitidas e impondran las
sanciones que procedan. En este contexto, aun cuando los preceptos citados no
establecen sancidn expresa para el caso de que la autoridad no dé cumplimiento
dentro del plazo previsto en la ley, tal ilegalidad ocasiona la nulidad lisa y llana de
aquella resolucién, en términos de la fraccién 1V del articulo 238 del Cédigo Fiscal
de la Federacién, ya gque estimar o contrario implicaria que las autoridades
pudieran practicar actos de molestia en forma indefinida, quedando a su arbitrio la
duracién de su actuacién, lo que resulta violatorio de la garantia de seguridad
juridica prevista en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de lo dispuesto en los preceptos de la Ley en mencién que
delimitan temporalmente la actuacién de dicha autoridad en el entendido que al
decretarse tal anulacion, la consecuencia se traduce no sélo en el impedimento de
la autoridad para reiterar su acto, sino también trasciende a la mercancia
asegurada pues ésta debera devolverse. No obsta a lo anterior, el contenido de la
tesis de jurisprudencia 2a./J. 41/2000"’, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, mayo de 2000, pagina 226, ya
que se refiere a la hipétesis en que la autoridad cumplimenta fuera del plazo de
cuatro meses una sentencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
que declara la nulidad de un acto administrativo, mientras que el supuesto antes
plasmado alude al caso en que la autoridad aduanera omite resolver la situacion
del particular en un procedimiento administrativo en materia aduanera, dentro de

™ Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XVI, Diciembre de 2002
Pagina: 247 Tesis: 2a./J. 140/2002 Jurisprudencia Materia(s): Administrativa

" Esta tesis citada aparece publicada con el rubro “SENTENCIA DE NULIDAD FISCAL PARA EFECTOS, EL CUMPLIMIENTO
FUERA DEL TERMINO LEGAL DE CUATRO MESES PREVISTO EN EL ARTICULO 239, ANTEPENULTIMO PARRAFO NO
OCASIONA LA ILEGALIDAD DE LA RESOLUCION DICTADA POR LA AUTORIDAD ADMINSTRATIVA EN ACATAMIENTO A
ELLA.".
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un plazo de cuatro meses contados a partir del levantamiento del acta de
embargo.”.

De la lectura a la jurisprudencia arriba invocada, se observa que el criterio de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, coincide con la finalidad
de la presente investigacion en el sentido que aun cuando en la ley de la materia no
se sefala consecuencia alguna para el incumplimiento de la resolucion del asunto
por parte de la autoridad competente, la falta de observancia de los términos
establecidos por la ley, es una clara ilegalidad y por consecuencia, cualquier
resolucion emitida fuera del término debe ser declarada nula lisa y llanamente, en
términos de la fraccién IV, del articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Cabe sefialar que la contradiccién a la que se hace referencia, se da en cuanto
a que, mientras que para el hecho de emitir la resolucion que recaiga al
procedimiento administrativo en materia aduanera fuera el plazo de cuatro meses, se
impone como sancién la nulidad lisa y llana de la misma; por el contrario, en
tratAndose del término con que cuenta la Administracion Central de Laboratorio y
Servicios Cientificos, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha
establecido que no existe precepto legal alguno que obligue a dicha autoridad a
emitir su dictamen en determinado término y que por lo tanto no puede operar
caducidad alguna, sin que sea aplicable en el caso lo dispuesto por el articulo 192 de
la Ley de Amparo, pues la tesis de Jurisprudencia citada, no es exactamente

aplicable al caso que se plantea.

Por todo lo anterior, es de concluirse que existen diversas figuras juridicas que
establecen la pérdida el derecho de la potestad de las autoridades para realizar

determinados actos o determinar contribuciones.
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En el caso en particular, la preclusion consiste en la pérdida o extinciéon de una
actividad por haberse alcanzado los limites impuestos por el legislador para el

ejercicio de las facultades de las partes.

Como ha quedado establecido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
determinado que, aun cuando la ley aduanera no sefiala consecuencia alguna para
el incumplimiento de la resolucion del asunto por parte de la autoridad competente
dentro del plazo de cuatro meses establecido en los articulos 152 y 153 de la Ley
Aduanera, se debe entender que existe una falta de observancia de los términos
establecidos por la ley, lo cual es una clara ilegalidad y por consecuencia, cualquier
resolucion emitida fuera del término debe ser declarada nula lisa y llanamente, en
términos de la fraccién IV, del articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Luego entonces, resulta evidente que si existe la posibilidad de que se
establezca determinada temporalidad que deba prevalecer durante los
procedimientos en los que sea necesario levantar una toma muestra a efecto e
determinar la naturaleza, estado, origen y demas caracteristicas de las mercancias
sujetas a revision, a que hace referencia el articulo 44 de la Ley Aduanera; asi como
gue se establezca una sancion a la autoridad, para el caso de que no cumpla con
dicha temporalidad, ello con el fin de que la autoridad aduanera no caiga en una
actuacion de ilegalidad dentro del procedimiento y se deje al gobernado en un estado

de inseguridad juridica.
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CAPITULO IV. NECESIDAD DE REFORMAR EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 153 DE LA LEY ADUANERA

1. Legislacion vigente:

El primer péarrafo del articulo 153 de la Ley Aduanera resulta ser una norma
imperfecta, toda vez que no contiene una sancion para el caso de que la autoridad
encargada de emitir el dictamen para establecer la descripcién, naturaleza, estado,
origen y demas caracteristicas de las mercancias, no emita con celeridad el dictamen

respectivo.

A efecto de demostrar lo anterior, se han de transcribir a continuacion los
articulos 43, 44, 45, 46, 150 y 153 de la Ley Aduanera, al tener relacién con la

reforma que se plantea, siendo dichos preceptos del tenor siguiente:

“ ARTICULO 43. Elaborado el pedimento y efectuado el pago de las contribuciones
y cuotas compensatorias determinadas por el interesado, se presentaran las
mercancias con el pedimento ante la autoridad aduanera y se activara el
mecanismo de seleccién automatizado que determinara si debe practicarse el
reconocimiento aduanero de las mismas. En caso afirmativo, la autoridad aduanera
efectuard el reconocimiento ante quien presente las mercancias en el recinto fiscal.
Concluido el reconocimiento, se deberd activar nuevamente el mecanismo de
seleccion automatizado, que determinardq si las mercancias se sujetardn a un
segundo reconocimiento.

En las aduanas que sefiale la Secretaria mediante reglas, tomando en cuenta su
volumen de operaciones y cuando su infraestructura lo permita,
independientemente del resultado que hubiera determinado el mecanismo de
seleccion automatizado en la primera ocasion, el interesado debera activarlo por
segunda ocasion a efecto de determinar si las mercancias estaran sujetas a
reconocimiento aduanero por parte de los dictaminadores aduaneros autorizados
por la Secretaria. En caso negativo, se entregaran las mercancias de inmediato.

En los casos en que con motivo del reconocimiento aduanero de las mercancias se
detecten irregularidades, los agentes o apoderados aduanales podran solicitar sea
practicado el segundo reconocimiento de las mercancias, excepto cuando con
motivo de la activacion por segunda ocasién del mecanismo de seleccién
automatizado el reconocimiento aduanero de las mercancias hubiera sido
practicado por parte de los dictaminadores aduaneros autorizados por la
Secretaria.



Si no se detectan irregularidades en el reconocimiento aduanero o segundo
reconocimiento que den lugar al embargo precautorio de las mercancias, se
entregaran éstas de inmediato.

En el caso de que no se hubiera presentado el documento a que se refiere el
articulo 36, fraccion |, inciso e) de esta Ley, las mercancias se entregaran una vez
presentado el mismo.

El segundo reconocimiento asi como el reconocimiento aduanero que derive de la
activacién por segunda ocasion del mecanismo de seleccidn automatizado, se
practicardn por los dictaminadores aduaneros autorizados por la Secretaria,
quienes emitirdn un dictamen aduanero que tendra el alcance que establece el
articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Tratdndose de la exportacion de mercancias por aduanas de trafico maritimo, no
serd necesario presentar las mercancias ante el mecanismo de seleccion
automatizado, siempre que las mercancias se encuentren dentro del recinto fiscal o
fiscalizado, por lo que en caso de que el mecanismo de seleccién automatizado
determine que deba practicarse el reconocimiento aduanero, éste deberd
efectuarse en el recinto correspondiente.

En los supuestos en que no se requiera pedimento para activar el mecanismo de
seleccion automatizado, se deberan presentar ante dicho mecanismo las
mercancias con la documentacion correspondiente, en los términos a que se
refiere este articulo.

El reconocimiento aduanero y el segundo reconocimiento no limitan las facultades
de comprobacién de las autoridades aduaneras, respecto de las mercancias
importadas o exportadas, no siendo aplicable en estos casos el articulo 36 del
Cédigo Fiscal de la Federacion. Si las autoridades omiten al momento del
despacho objetar el valor de las mercancias o los documentos o informaciones que
sirvan de base para determinarlo, no se entenderd que el valor declarado ha sido
aceptado o que existe resolucion favorable al particular.

En los casos de mercancias destinadas a la exportacion, de las importaciones y
exportaciones efectuadas por pasajeros y del despacho de mercancias que se
efectie por empresas autorizadas de conformidad con los acuerdos
internacionales de los que México sea parte y que para estos efectos dé a conocer
la Secretaria mediante reglas, asi como en las aduanas que sefiale la Secretaria,
independientemente del tipo de régimen o de mercancia, el mecanismo de
seleccion automatizado se activara una sola vez.”.

“ ARTICULO 44. El reconocimiento aduanero y segundo reconocimiento consisten
en el examen de las mercancias de importacion o de exportacion, asi como de sus
muestras, para allegarse de elementos que ayuden a precisar la veracidad de lo
declarado, respecto de los siguientes conceptos:

I. Las unidades de medida sefialadas en las tarifas de las leyes de los impuestos
generales de importacién o exportaciéon, asi como el nimero de piezas, volumen y
otros datos que permitan cuantificar la mercancia.

Il. La descripcion, naturaleza, estado, origen y demas caracteristicas de las
mercancias.

[ll. Los datos que permitan la identificacion de las mercancias, en su caso.”.
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“ARTICULO 45. Cuando en el reconocimiento aduanero o segundo
reconocimiento se requiera efectuar la toma de muestras de mercancias estériles,
radiactivas, peligrosas o cuando sean necesarias instalaciones o equipos
especiales para la toma de las mismas, los importadores o exportadores las
deberan tomar previamente y las entregaran al agente o apoderado aduanal quien
las presentara al momento del reconocimiento aduanero o segundo
reconocimiento. En todo caso se podran tomar las muestras al momento del
reconocimiento aduanero o segundo reconocimiento en los términos que
establezca el Reglamento.

Los importadores o exportadores que estén inscritos en el registro para la toma de
muestras de mercancias estériles, radiactivas, peligrosas, o para las que se
requiera de instalaciones o equipos especiales para la toma de las mismas, no
estaran obligados a presentar las muestras a que se refiere el parrafo anterior.

Las autoridades aduaneras podran suspender hasta por seis meses la inscripcion
en el registro a que se refiere este articulo, cuando en el ejercicio de sus facultades
de comprobacion detecten irregularidades entre lo declarado y la mercancia
efectivamente importada o exportada. Asimismo, dichas autoridades podran
cancelar la citada inscripcion, cuando el importador o exportador hubiera sido
suspendido en tres ocasiones o cuando las autoridades competentes detecten
cualquier maniobra tendiente a eludir el cumplimiento de las obligaciones fiscales.
En ambos casos, se determinaran los créditos fiscales omitidos y se aplicara una
multa equivalente del 8% al 10% del valor comercial de las mercancias que se
hubieran importado al territorio nacional o exportado del mismo, declarandolas en
los mismos términos que aquella en que se detect6 alguna irregularidad en lo
declarado y en lo efectivamente importado o exportado, realizadas en los seis
meses anteriores o en el tiempo que lleve de operacion si éste es menor, sin
perjuicio de las demas sanciones que resulten aplicables.

Cuando se realice la toma de muestras, se procedera a levantar el acta de
muestreo correspondiente.”.

“ARTICULO 46. Cuando las autoridades aduaneras con motivo de la revision de
documentos presentados para el despacho de las mercancias, del reconocimiento
aduanero, del segundo reconocimiento o de la verificacion de mercancias en
transporte, tengan conocimiento de cualquier irregularidad, la misma se hard
constar por escrito o en acta circunstanciada que para el efecto se levante, de
conformidad con el procedimiento que corresponda, en los términos de los
articulos 150 a 153 de esta Ley. El acta a que se refiere este articulo tendra el
valor que establece la fraccién | del articulo 46 del Cdédigo Fiscal de la Federacion,
y debera contener los hechos u omisiones observados, ademéas de asentar las
irregularidades que se observen del dictamen aduanero.”.

“ARTICULO 150. Las autoridades aduaneras levantaran el acta de inicio del
procedimiento administrativo en materia aduanera, cuando con motivo del
reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento, de la verificacién de
mercancias en transporte o por el ejercicio de las facultades de comprobacion,
embarguen precautoriamente mercancias en los términos previstos por esta Ley.

En dicha acta se debera hacer constar:

I. La identificacion de la autoridad que practica la diligencia.
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IIl. Los hechos y circunstancias que motivan el inicio del procedimiento.
[ll. La descripcién, naturaleza y demds caracteristicas de las mercancias.

IV. La toma de muestras de las mercancias, en su caso, y otros elementos
probatorios necesarios para dictar la resolucion correspondiente.

Debera requerirse al interesado para que designe dos testigos y sefiale domicilio
para oir y recibir notificaciones dentro de la circunscripcion territorial de la autoridad
competente para tramitar y resolver el procedimiento correspondiente, salvo que se
trate de pasajeros, en cuyo caso, podran sefialar un domicilio fuera de dicha
circunscripcion.

Se apercibird al interesado de que si los testigos no son designados o los
designados no aceptan fungir como tales, quien practique la diligencia los
designara; que de no sefialar el domicilio, de sefialar uno que no le corresponda a
él 0 a su representante, de desocupar el domicilio sefialado sin aviso a la autoridad
competente o sefialado un nuevo domicilio que no le corresponda a él 0 a su
representante, de desaparecer después de iniciadas las facultades de
comprobacién o de oponerse a las diligencias de notificacion de los actos
relacionados con el procedimiento, negandose a firmar las actas que al efecto se
levanten, las notificaciones que fueren personales se efectuaran por estrados,
siempre que, en este Ultimo caso y tratandose del reconocimiento aduanero,
segundo reconocimiento o de la verificacion de mercancias en transporte, se
cuente con visto bueno del administrador de la aduana.

Dicha acta debera sefialar que el interesado cuenta con un plazo de diez dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion, a fin de ofrecer las pruebas y formular los alegatos que a su derecho
convenga.

Cuando el embargo precautorio se genere con motivo de una inexacta clasificacién
arancelaria podra ofrecerse, dentro del plazo sefalado, la celebracién de una junta
técnica consultiva para definir si es correcta 0 no la clasificacién arancelaria
manifestada en el pedimento; dicha junta deber& realizarse dentro de los tres dias
habiles siguientes a su ofrecimiento. En caso de ser correcta la clasificacion
arancelaria manifestada en el pedimento la autoridad aduanera que inicio el
procedimiento acordara el levantamiento del embargo y la entrega de las
mercancias, dejando sin efectos el mismo, en caso contrario, el procedimiento
continuard su curso legal. Lo dispuesto en este parrafo no constituye instancia.”.

La autoridad que levante el acta respectiva debera entregar al interesado, copia del
acta de inicio del procedimiento, momento en el cual se considerara notificado.”.

“ARTICULO 153. El interesado debera ofrecer por escrito, las pruebas y alegatos
que a su derecho convenga, ante la autoridad aduanera que hubiera levantado el
acta a que se refiere el articulo 150 de esta Ley, dentro de los diez dias siguientes
a aquel en que surta efectos la notificacion de dicha acta. El ofrecimiento,
desahogo y valoracién de las pruebas se hara de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 123 y 130 del Cédigo Fiscal de la Federacion. Tratdndose de la
valoracién de los documentos con los que se pretenda comprobar la legal estancia
o tenencia de las mercancias, cuando la informacién en ellos contenida deba
transmitirse en el sistema electronico previsto en el Articulo 38 de esta Ley para su
despacho, se dara pleno valor probatorio a la informacion transmitida.
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Cuando el interesado presente pruebas documentales que acrediten la legal
estancia o tenencia de las mercancias en el pais; desvirtien los supuestos por los
cuales fueron objeto de embargo precautorio o acrediten que el valor declarado fue
determinado de conformidad con el Titulo lll, Capitulo Ill, Seccién Primera de esta
Ley en los casos a que se refiere el articulo 151, fraccion VII de esta Ley, la
autoridad que levant6 el acta a que se refiere el articulo 150 de esta Ley, dictara de
inmediato la resolucién, sin que en estos casos se impongan sanciones; de existir
mercancias embargadas se ordenara su devolucién.

Cuando el interesado no presente las pruebas o éstas no desvirtien los supuestos
por los cuales se embargd precautoriamente la mercancia, las autoridades
aduaneras deberan de dictar resolucion definitiva, en un plazo que no excedera de
cuatro meses, contados a partir del dia siguiente a aquél en que se encuentre
debidamente integrado el expediente.

Se entiende que el expediente se encuentra debidamente integrado cuando hayan
vencido los plazos para la presentacion de todos los escritos de pruebas y alegatos
0, en caso de resultar procedente, la autoridad encargada de emitir la resolucién
haya llevado a cabo las diligencias necesarias para el desahogo de las pruebas
ofrecidas por los promoventes.

De no emitirse la resolucién definitiva en el término de referencia, quedaran sin
efectos las actuaciones de la autoridad que dieron inicio al procedimiento.

Tratindose de mercancias excedentes o no declaradas embargadas a
magquiladoras y empresas con programas de exportacion autorizados por la
Secretaria de Economia, cuando dentro de los diez dias siguientes a la notificacion
del acta a que se refiere este articulo, el interesado presente escrito en el que
manifieste su consentimiento con el contenido del acta, la autoridad aduanera que
hubiera iniciado el procedimiento podra emitir una resolucién provisional en la que
determine las contribuciones y cuotas compensatorias omitidas y las sanciones
que procedan. Cuando el interesado en un plazo de cinco dias a partir de que surta
efectos la notificacion de la resolucién provisional acredite el pago de las
contribuciones, accesorios y multas correspondientes y, en su caso, el
cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias, la autoridad
aduanera ordenard la devolucion de las mercancias.”.

De los anteriores preceptos legales se desprende que los articulos 43y 44 de la
Ley Aduanera regulan el reconocimiento aduanero y segundo reconocimiento
aduanero, que consisten en que la autoridad aduanera realice un examen de las
mercancias de importacién o exportacion, asi como de sus muestras, para allegarse
de elementos que ayuden a precisar la veracidad de lo declarado en el documento

respectivo.

Por su parte, el articulo 45 del mismo ordenamiento legal, dispone la posibilidad

de que la autoridad aduanera realice una toma de muestras; mientras que el articulo
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46 de la propia Ley establece la obligacion del levantamiento de un acta
circunstanciada cuando durante el reconocimiento aduanero se detecte alguna

irregularidad.

Posteriormente el articulo 150 de la Legislacion Aduanera establece los
requisitos que debe contener el acta de inicio del procedimiento administrativo en
materia aduanera; mientras que el diverso 153 de la misma Ley, prevé el plazo para

la conclusion del procedimiento administrativo en materia aduanera.

2. Sanciones que se establecen en la Ley Aduanera:

Del articulo 43 de la Ley Aduanera transcrito en el punto que antecede se desprende
gue el reconocimiento aduanero debe efectuarse ante quien presente las mercancias
en el recinto fiscal; a su vez, el articulo 46 de la misma ley es contundente en
disponer que el acta de irregularidades de un reconocimiento aduanero debe
contener los hechos observados, y entre éstos, obvio es catalogar el referente al
origen de dicho reconocimiento, como es el accionamiento del mecanismo de

seleccion automatizado que dio origen al mismo.

Ahora bien, si dichas actas son notificadas en fechas diferentes a aquélla en
que se presento la mercancia, resulta evidente que las mismas no fueron levantadas
el mismo dia de los hechos atribuidos al gobernado, por lo que con ello se violenta el
contenido de los articulos 43 y 46 de la Ley Aduanera, trayendo como consecuencia

gue la resolucién que al efecto se emita se encuentre viciada de nulidad.

Ademas de dicha sancién, existen otras que se encuentran previstas en los

articulos 152 y 153 de la propia Legislaciéon Aduanera, que disponen lo siguiente:

“ARTICULO 152. En los casos en que con motivo del reconocimiento aduanero,
del segundo reconocimiento, de la verificaciébn de mercancias en transporte, de la
revisién de los documentos presentados durante el despacho o del ejercicio de las



facultades de comprobacién, en que proceda la determinacién de contribuciones
omitidas, cuotas compensatorias y, en su caso, la imposicién de sanciones y no
sea aplicable el Articulo 151 de esta Ley, las autoridades aduaneras procederan a
su determinacion, sin necesidad de sustanciar el procedimiento establecido en el
Articulo 150 de esta Ley.

En este caso la autoridad aduanera dara a conocer mediante escrito o acta
circunstanciada los hechos u omisiones que impliquen la omision de
contribuciones, cuotas compensatorias y, en su caso, la imposicién de sanciones, y
deberd sefialarse que el interesado cuenta con un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion del
escrito o0 acta, a fin de ofrecer las pruebas y formular los alegatos que a su derecho
convenga.

El ofrecimiento, desahogo y valoracién de las pruebas se hara de conformidad con
lo dispuesto en los Articulos 123 y 130 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Las autoridades aduaneras emitiran resoluciéon en un plazo que no excedera de
cuatro meses, contados a partir del dia siguiente a aquél en que se encuentre
debidamente integrado el expediente.

Se entiende que el expediente se encuentra debidamente integrado cuando hayan
vencido los plazos para la presentacion de todos los escritos de pruebas y alegatos
0, en caso de resultar procedente, la autoridad encargada de emitir la resolucion
haya llevado a cabo las diligencias necesarias para el desahogo de las pruebas
ofrecidas por los promoventes.

En los demas casos la determinacion del crédito fiscal se hara por la autoridad
aduanera.

En el escrito o acta de inicio del procedimiento se debera requerir al interesado
para que sefiale domicilio para oir y recibir notificaciones, apercibido que de no
sefialar el domicilio, de sefialar uno que no le corresponda a él o a su
representante, de desocupar el domicilio sefialado sin aviso a la autoridad
competente o sefialando un nuevo domicilio que no le corresponda a €l o a su
representante, de desaparecer después de iniciadas las facultades de
comprobacion o de oponerse a las diligencias de notificacion de los actos
relacionados con el procedimiento, negandose a firmar las actas que al efecto se
levanten, las notificaciones que fueren personales se efectuaran por estrados,
siempre que, en este Ultimo caso y tratandose del reconocimiento aduanero,
segundo reconocimiento o de la verificacibn de mercancias en transporte, se
cuente con visto bueno del administrador de la aduana.”.

“ARTICULO 153. El interesado debera ofrecer por escrito, las pruebas y alegatos
que a su derecho convenga, ante la autoridad aduanera que hubiera levantado el
acta a que se refiere el articulo 150 de esta Ley, dentro de los diez dias siguientes
a aquel en que surta efectos la notificacion de dicha acta. El ofrecimiento,
desahogo y valoracién de las pruebas se hara de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 123 y 130 del Cédigo Fiscal de la Federacion. Tratdndose de la
valoracién de los documentos con los que se pretenda comprobar la legal estancia
o tenencia de las mercancias, cuando la informacién en ellos contenida deba
transmitirse en el sistema electronico previsto en el Articulo 38 de esta Ley para su
despacho, se dara pleno valor probatorio a la informacion transmitida.
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Cuando el interesado presente pruebas documentales que acrediten la legal
estancia o tenencia de las mercancias en el pais; desvirtien los supuestos por los
cuales fueron objeto de embargo precautorio o acrediten que el valor declarado fue
determinado de conformidad con el Titulo lll, Capitulo Ill, Seccién Primera de esta
Ley en los casos a que se refiere el articulo 151, fraccion VII de esta Ley, la
autoridad que levant6 el acta a que se refiere el articulo 150 de esta Ley, dictara de
inmediato la resolucién, sin que en estos casos se impongan sanciones; de existir
mercancias embargadas se ordenara su devolucién.

Cuando el interesado no presente las pruebas o éstas no desvirtien los supuestos
por los cuales se embargd precautoriamente la mercancia, las autoridades
aduaneras deberan de dictar resolucion definitiva, en un plazo que no excedera de
cuatro meses, contados a partir del dia siguiente a aquél en que se encuentre
debidamente integrado el expediente.

Se entiende que el expediente se encuentra debidamente integrado cuando hayan
vencido los plazos para la presentacion de todos los escritos de pruebas y alegatos
0, en caso de resultar procedente, la autoridad encargada de emitir la resolucién
haya llevado a cabo las diligencias necesarias para el desahogo de las pruebas
ofrecidas por los promoventes.

De no emitirse la resolucién definitiva en el término de referencia, quedaran sin
efectos las actuaciones de la autoridad que dieron inicio al procedimiento.

Tratindose de mercancias excedentes o no declaradas embargadas a
magquiladoras y empresas con programas de exportacion autorizados por la
Secretaria de Economia, cuando dentro de los diez dias siguientes a la notificacion
del acta a que se refiere este articulo, el interesado presente escrito en el que
manifieste su consentimiento con el contenido del acta, la autoridad aduanera que
hubiera iniciado el procedimiento podra emitir una resolucién provisional en la que
determine las contribuciones y cuotas compensatorias omitidas y las sanciones
que procedan. Cuando el interesado en un plazo de cinco dias a partir de que surta
efectos la notificaciébn de la resolucion provisional acredite el pago de las
contribuciones, accesorios y multas correspondientes y, en su caso, el
cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias, la autoridad
aduanera ordenard la devolucion de las mercancias.”.

Como se puede observar, en los articulos 152 y 153 de la Ley Aduanera, se
establece como sancion el que se queden sin efectos las actuaciones de la autoridad
gue dieron inicio al procedimiento, para el caso de que no se resuelva dentro del
plazo de cuatro meses contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
encuentre debidamente integrado el expediente; entendiéndose que el expediente se
encuentra debidamente integrado cuando hayan vencido los plazos para la
presentaciéon de todos los escritos de pruebas y alegatos o, en caso de resultar
procedente, la autoridad encargada de emitir la resolucion haya llevado a cabo las
diligencias necesarias para el desahogo de las pruebas ofrecidas por los

promoventes.



106

En adicién, resulta importante establecer que la Ley Aduanera contempla como
sanciones econdmicas, las sefaladas en los articulos 177, 178, 184 y 185, del propio

ordenamiento juridico, mismos que disponen lo siguiente:

“ARTICULO 177.- Se presumen cometidas las infracciones establecidas por el
articulo 176 de esta Ley, cuando:

I. Se descarguen subrepticiamente mercancias extranjeras de los medios de
transporte, aun cuando sean de rancho o abastecimiento.

Il. Una aeronave con mercancias extranjeras aterrice en lugar no autorizado para
el trafico internacional, salvo caso de fuerza mayor, asi como cuando se efectie un
transbordo entre dos aeronaves con mercancia extranjera, sin haber cumplido los
requisitos previstos en el articulo 13 de esta Ley.

[ll. Durante el plazo a que se refiere el articulo 108, fraccién | de esta Ley, la
magquiladora 0 empresa con programa de exportacion autorizado por la Secretaria
de Economia que hubiera efectuado la importacion temporal, no acrediten que las
mercancias fueron retornadas al extranjero, se destinaron a otro régimen aduanero
0 que se encuentran en el domicilio en el cual se llevara a cabo el proceso para su
elaboracion, transformacion o reparacion manifestado en su programa.

IV. Se introduzcan o extraiga del pais mercancias ocultas o con artificio tal que su
naturaleza pueda pasar inadvertida, si su importacion o exportacién esta prohibida
o restringida o por la misma deban pagarse los impuestos al comercio exterior.

V. Se introduzcan al pais mercancias o las extraigan del mismo por lugar no
autorizado.

VI. Se encuentren en la franja o region fronteriza del pais, mercancias que en los
términos de la fraccién XX del articulo 144 de esta Ley, deban llevar marbetes o
sellos y no los tenga.

VII. Se encuentren fuera de la franja o regién fronteriza del pais, mercancias que
lleven los marbetes o sellos a que se refiere la fraccion XX del articulo 144 de esta
Ley.

VIIl. TratAndose de mercancias susceptibles de ser identificadas individualmente,
no se consigne en el pedimento, en la factura, en el documento de embarque o en
relacién que en su caso se haya anexado al pedimento, los nimeros de serie,
parte, marca, modelo o, en su defecto, las especificaciones técnicas o comerciales
necesarias para identificar las mercancias y distinguirlas de otras similares, cuando
dichos datos existan. Esta presuncion no sera aplicable en los casos de
exportacion, salvo tratandose de mercancias importadas temporalmente que
retornen en el mismo estado o que se hubieran importado en los términos del
articulo 86 de esta Ley.

IX. Se exhiban para su venta mercancias extranjeras sin estar importadas
definitivamente o sujetas al régimen de depdsito fiscal, con excepciéon de las



muestras 0 muestrarios destinados a dar a conocer mercancias que se hubieran
importado temporalmente.

X. Las mercancias extranjeras destinadas al régimen de depdsito fiscal no arriben
en el plazo autorizado al almacén general de depésito o a los locales autorizados.

Xl. (Derogada).”.

“ARTICULO 178.- Se aplicaran las siguientes sanciones a quien cometa las
infracciones establecidas por el articulo 176 de esta Ley:

I. Multa del 130% al 150% de los impuestos al comercio exterior omitidos, cuando
no se haya cubierto lo que correspondia pagar.

Cuando la infraccién a que se refiere esta fraccién sea cometida por pasajeros, se
impondra una multa del 80% al 120% del valor comercial de las mercancias, salvo
que se haya ejercido la opcién a que se refiere la fraccion | del articulo 50 de esta
Ley, en cuyo caso, la multa seré del 70% al 100% de dicho valor comercial.

[I. Multa de $2,000.00 a $5,000.00 cuando no se haya obtenido el permiso de
autoridad competente, tratdndose de vehiculos.

[ll. Multa del 70% al 100% del valor comercial de las mercancias, cuando su
importacién o exportacién esté prohibida o cuando las maquiladoras y empresas
con programa autorizado por la Secretaria de Economia realicen las importaciones
temporales a que se refiere la fraccion lll.

IV. Siempre que no se trate de vehiculos, multa del 70% al 100% del valor
comercial de las mercancias cuando no se compruebe el cumplimiento de las
regulaciones y restricciones no arancelarias 0 cuotas compensatorias
correspondientes, normas oficiales mexicanas, con excepcién de las normas
oficiales mexicanas de informacién comercial.

V. Multa del 100% al 150% del valor comercial de las mercancias declaradas, a la
mencionada en la fraccion VI del articulo 176 de esta Ley.

VI. Multa equivalente del 5% al 10% del valor declarado de las mercancias cuando
se trate de los supuestos a que se refiere la fraccién VII.

VII. Multa del 70% al 100% del valor declarado o del valor comercial de las
mercancias, el que sea mayor, a la mencionada en la fraccion VIII.

VIIl. Multa del 10% al 20% del valor declarado o del valor comercial de las
mercancias, el que sea mayor, a la sefialada en la fraccion IX.

IX. Multa equivalente a la sefialada en las fracciones I, Il, Il o IV de este articulo,
segun se trate, o del 70% al 100% del valor comercial de las mercancias cuando
estan exentas, a la sefialada en la fraccién X, salvo que se demuestre que el pago
correspondiente se efectué con anterioridad a la presentacion de las mercancias,
en cuyo caso, Unicamente se incurrird en la sancion prevista en la fraccion V del
articulo 185 de esta Ley.

X. Multa del 70% al 100% del valor en aduana de las mercancias en los casos a
que se refiere la fraccion Xl del articulo 176 de esta Ley.”.
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“ARTICULO 184.- Cometen las infracciones relacionadas con las obligaciones de
presentar documentacion y declaraciones, quienes:

. Omitan presentar a las autoridades aduaneras, o lo hagan en forma
extemporanea, los documentos que amparen las mercancias que importen o
exporten, que transporten o que almacenen, los pedimentos, facturas, copias de
las constancias de exportacién, declaraciones, manifiestos o guias de carga,
avisos, relaciones de mercancias y equipaje, autorizaciones, asi como el
documento en que conste la garantia a que se refiere el articulo 36, fraccion |,
inciso e) de esta Ley en los casos en que la ley imponga tales obligaciones.

[I. Omitan presentar los documentos o informes requeridos por las autoridades
aduaneras dentro del plazo sefialado en el requerimiento o por esta Ley.

[ll. Presenten los documentos a que se refieren las dos fracciones anteriores, con
datos inexactos o falsos u omitiendo algin dato, siempre que se altere la
informacién estadistica.

IV. Omitan presentar o lo hagan extempordneamente, los documentos que
comprueben el cumplimiento de las obligaciones en materia de regulaciones y
restricciones no arancelarias, cuando hayan obtenido dichos documentos antes de
la presentacion del pedimento.

V. Presenten a las autoridades aduaneras la informacion estadistica de los
pedimentos que formulen, grabada en un medio magnético, con informacién
inexacta, incompleta o falsa.

VI. Transmitan en el sistema electronico o consignen en el cédigo de barras
impreso en el pedimento o en cualquier otro medio de control que autorice la
Secretaria, informacion distinta a la declarada en dicho documento o cuando se
presenten éstos al mdédulo de seleccién automatizado con el cédigo de barras mal
impreso. La falta de algun dato en la impresién del cédigo de barras no se
considerard como informacion distinta, siempre que la informacién transmitida al
sistema de cédmputo de la aduana sea igual a la consignada en el pedimento.

VIl. Omitan imprimir en el pedimento, o en la factura tratindose de operaciones
con pedimento consolidado el cdigo de barras.

VIIl. Omitan declarar en la aduana de entrada al pais o en la de salida, que llevan
consigo cantidades en efectivo, en cheques nacionales o extranjeros, érdenes de
pago o cualquier otro documento por cobrar o una combinacion de ellos, superiores
al equivalente en la moneda o monedas de que se trate a diez mil délares de los
Estados Unidos de América.

IX. Omitan transmitir electrénicamente la siguiente informacion:

a) La relativa a cada pasajero, tripulante y medio de transporte a que se refiere el
primer péarrafo del articulo 7°. de esta Ley.

b) La relativa a las mercancias que por cada medio de transporte vayan a arribar a
territorio nacional a que refiere la fraccién VIl del articulo 20 de esta Ley.

X. Omitan dar el aviso a que se refiere el segundo péarrafo del articulo 7°. de esta
Ley.
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XIl. Presenten el pedimento en el mddulo de seleccion automatizado sin la
certificacion del pago del mddulo bancario o sin la firma del agente aduanal o su
mandatario o del apoderado aduanal.

XIl. Omitan presentar o lo hagan extemporaneamente la declaracién semestral a
que se refiere el articulo 87, fraccion | de esta Ley.

XIll. Presenten el pedimento que ampare la mercancia que importen, omitiendo el
nombre o la clave de identificacion fiscal del proveedor o del exportador.

XIV. Omitan o asienten datos inexactos en relacién con el cumplimiento de las
normas oficiales mexicanas de informacion comercial.

XV. Omitan manifestar a las empresas de transporte internacional de traslado y
custodia de valores o a las empresas de mensajeria, que utilicen para internar o
extraer del territorio nacional las cantidades que envien en efectivo, en cheques
nacionales o extranjeros, 6rdenes de pago o cualquier otro documento por cobrar o
una combinacién de ellos, superiores al equivalente en la moneda o monedas de
que se trate a diez mil dolares de los Estados Unidos de America.

XVI. Omitan declarar a las autoridades aduaneras, las cantidades en efectivo, en
cheques nacionales o extranjeros, 6rdenes de pago o cualquier otro documento por
cobrar o una combinacién de ellos, que las personas que utilizan sus servicios les
hayan manifestado en los términos del segundo péarrafo del articulo 9°. De esta
Ley.

XVII. Omitan presentar el aviso a que se refiere la fraccién Xl del articulo 162 de
esta Ley.

XVIII. Omitan presentar la documentacion aduanera a que se refiere el segundo
parrafo, del articulo 36 de esta Ley.”.

“ARTICULO 185.- Se aplicaran las siguientes multas a quienes cometan las
infracciones relacionadas con las obligaciones de presentar documentacion y
declaraciones, asi como de transmision electronica de la informacion, previstas en
el articulo 184 de esta Ley.

[. Multa de $2,000.00 a $3,000.00, en caso de omision a las mencionadas en las
fracciones |, Il y XVIII. Las multas se reducirdn al 50% cuando la presentacion sea
extemporanea.

[I. Multa de $700.00 a $1,000.00 a la sefalada en la fraccién Ill, por cada
documento.

Ill. Multa de $1,500.00 a $2,500.00 tratandose de la fraccion IV.

IV. Multa de $1,000.00 a $1,500.00 a la sefialada en la fraccién V, por cada medio
magnético que contenga informacion inexacta, incompleta o falsa.

V. Multa de $1,500.00 a $2,500.00 a la sefialada en la fraccién VI.

VI. Multa de $1,500.00 a $2,500.00 en el caso sefialado en la fraccién VII, por cada
pedimento.
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VII. Multa equivalente de 20% al 40% de la cantidad que exceda al equivalente en
la moneda o monedas de que se trate a diez mil délares de los Estados Unidos de
América, a las infracciones establecidas en las fracciones VIII, XV y XVI.

VIIl. Multa de $40,000.00 a $60,000.00, en el caso de la transmision electrénica
sefialada en la fraccion IX, por la omision de cada pasajero, tripulante o medio de
transporte que arribe a territorio nacional, a que se refiere el inciso a) y por la
omision relativa a la mercancia por cada medio de transporte a que se refiere el
inciso b). La multa se reducirhd en un 50%, en el caso de que la transmision
electrénica sea extemporanea, incompleta o contenga informacién incorrecta.

IX. Multa de $50,000.00 a $75,000.00 en los casos sefialados en la fraccion X, por
cada aeronave que arribe al territorio nacional.

X. Multa de $1,000.00 a $1,500.00, en el caso sefialado en la fraccién XI, por cada
pedimento.

XI. Multa de $3,000.00 a $4,000.00 en caso de omisién y de $1,500.00 a $2,500.00
por la presentacién extemporanea, en el caso sefialado en la fraccion XII.

XIl. Multa de $500.00 a $1,000.00, en el caso sefialado en la fraccion XIIl, por cada
documento.

XIlI. Multa equivalente del 2% al 10% del valor comercial de las mercancias, a la
sefialada en la fraccion XIV.

XIV. Multa de $10,000.00 a $15,000.00, a la sefalada en la fraccién XVII, por cada
periodo de 15 dias o fraccion que transcurra desde la fecha en que se debi6
presentar el aviso y hasta que el mismo se presente.”.

De lo anterior, se deduce que los articulos 177, 178, 184 y 185 de la Ley
Aduanera establecen sanciones a los importadores o exportadores cuando cometan,
segun sea el caso, las infracciones que en ellos sefialan, de lo cual podemos concluir

gue dichas sanciones no son aplicables a la autoridad aduanera.

Asi las cosas, queda demostrado que si bien es cierto de los articulos 152 y 153
de la Ley Aduanera se desprende que la autoridad demandada efectuara la
determinacion en un plazo que no excedera de cuatro meses, también lo es que
dicho plazo comenzara a correr una vez que se de a conocer a la actora mediante
escrito 0 acta circunstanciada los hechos que impliquen la omision de contribuciones,
cuotas compensatorias y, en su caso, la imposicion de sanciones, también lo es que
no existe temporalidad y por ende sancion para que, en relacion con el articulo 153
supracitado, la Administracion Central de Laboratorio y Servicios Cientificos del
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Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

emita el dictamen respectivo.

En efecto, es de sefalarse que conforme a lo previsto por los articulos 43, 44,
45, 150 y 153 de la Ley Aduanera, si al presentarse el pedimento de importacién la
autoridad demandada establece que la mercancia es considerada como de dificlil
identificacion, en consecuencia realiza un muestreo de la misma para que se emita
un dictamen de laboratorio a efecto de establecer la descripcién, naturaleza, estado,

origen y demas caracteristicas de las mercancias sujetas a revision.

Posteriormente, la Administracién Central de Laboratorio y Servicios Cientificos
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, una vez que ha realizado el andlisis

de la muestra, emite el dictamen respectivo y lo remite a la Aduana respectiva.

La facultad de la autoridad aduanera para solicitar el dictamen a la
Administracion Central de Laboratorio y Servicios Cientificos, a efecto de establecer
la mercancia, caracteristicas, clasificacion arancelaria, origen y valor de las
mercancias de importacion y exportacion, se desprende del articulo 144, fraccion XIV

de la Ley Aduanera, mismo que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 144. La Secretaria tendra, ademas de las conferidas por el Codigo
Fiscal de la Federacién y por otras leyes, las siguientes facultades:

XIV. Establecer la naturaleza, caracteristicas, clasificacion arancelaria, origen y
valor de las mercancias de importacién y exportacion.

Para ejercer las facultades a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria podra
solicitar el dictamen que requiera, al agente aduanal, al dictaminador aduanero o a
cualquier otro perito.”.

(Subrayado afadido)

Ahora bien la Administracién Central de Laboratorio y Servicios Cientificos del

Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
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para emitir tal dictamen deriva de lo establecido por los articulos 2, 9, 10 y 11,
Apartado B, fracciones |y Il, en relacion con los diversos 9, fracciones I, V, y X, Xl y
XVIII 'y 10, fracciones IX, XIX, XXXV, XXXIX, XLII, XLVII, LIl y LXXXII, todos del
Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria, mismos que sefialan lo

siguiente:

“ARTICULO 2.- Para el despacho de los asuntos de su competencia, el Servicio
de Administracion Tributaria contara con las siguientes unidades administrativas:

Jefatura.

Unidades Administrativas Centrales:

Administracion General de Aduanas:

Administracion Central de Operaciéon Aduanera.
Administracion Central de Investigacion Aduanera.
Administracion Central de Fiscalizacion Aduanera.
Administracion Central de Contabilidad y Glosa.
Administracion Central de Visitaduria.

Administracion Central de Planeacion Aduanera.
Administracion Central de Seguimiento y Evaluacién Aduanera.
Administracion Central de Destino de Bienes.

Administracion Central de Laboratorio y Servicios Cientificos.
Administracion Central para la Inspeccién Fiscal y Aduanera.
Administracion General de Asistencia al Contribuyente:
Administracion Central de Enlace Normativo.

Administracion Central de Operacion, Desarrollo y Servicios.
Administracion Central de Atencién al Contribuyente.
Administracion Central de Relaciones y Comunicacion.
Administracion Central de Sistemas de Calidad.
Coordinacién del Programa Nacional de Pago en Especie.

Administraciéon General de Auditoria Fiscal Federal:
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Administracion Central de Fiscalizacion Estratégica.

Administracion Central de Comercio Exterior.

Administracion Central de Andlisis Técnico Fiscal.

Administracion Central de Procedimientos Legales de Fiscalizacion.
Administracion Central de Normatividad de la Operacién Fiscalizadora.
Administracion Central de Supervision y Evaluacién de la Fiscalizacion Nacional.
Administracion Central de Verificacion y Evaluacién de Entidades Federativas.
Administracion Central de Planeacion y Sistemas de la Fiscalizacién Nacional.
Administracion Central de Programacion de la Fiscalizacién Nacional.
Administracion General de Grandes Contribuyentes:

Administracion Central de lo Contencioso de Grandes Contribuyentes.
Administracion Central de Recaudacion de Grandes Contribuyentes.

Administracion Central Juridica Internacional y de Normatividad de Grandes
Contribuyentes.

Administracion Central Juridica de Grandes Contribuyentes.

Administracion Central de Fiscalizacion al Sector Financiero y a Grandes
Contribuyentes Diversos.

Administracion Central de Fiscalizacion a Empresas que Consolidan Fiscalmente.

Administracion Central de Fiscalizacién al Sector Gobierno y de Procedimientos
Legales de Auditoria.

Administraciéon Central de Auditoria Fiscal Internacional.
Administraciéon Central de Auditoria de Precios de Transferencia.

Administracion Central de Planeacion, Evaluacion y Supervision de Grandes
Contribuyentes.

Administracion Central de Programacion de Grandes Contribuyentes.
Administracion General Juridica:

Administracion Central de Amparo e Instancias Judiciales.
Administracion Central de lo Contencioso.

Administracion Central de Operacion.
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Administracion Central de Normatividad de Impuestos Internos.
Administracion Central de Normatividad de Comercio Exterior y Aduanal.
Administracion Central de Asuntos Penales y Especiales.
Administracion General de Recaudacion:

Administracion Central de Planeacion.

Administracion Central de Normatividad de Recaudacion.
Administracion Central de Control de Obligaciones.

Administracion Central de Declaraciones y Contabilidad de Ingresos.
Administracion Central de Cobranza.

Administracion Central de Padrones.

Administracion Central de Control de la Operacién.

Administracion Central de Devoluciones y Compensaciones.
Administracion General de Innovacion y Calidad:

Administracion de Planeacién y Proyectos.

Administracion de Gestion Interna.

Administracion Central de Recursos Financieros.

Administracion Central de Capital Humano.

Administracion Central de Recursos Materiales.

Administracion Central de Apoyo Juridico.

Administracion Central de Capacitacion Fiscal.

Administracion Central de Operaciones Administrativas.
Administracion General de Comunicaciones y Tecnologias de Informacion:
Administracion Central de Servicios Institucionales.

Administracion Central de Programacion Informética.

Administracion Central de Soluciones de Negocio.

Administracion Central de Transformacién Tecnoldgica.

Administracion Central de Desarrollo y Mantenimiento de Aplicaciones.

Administraciéon General de Evaluacion:
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Administracion Central de la Operacion Evaluatoria.
Administracion Central de Evaluacion de la Confiabilidad.
Administracion Central de Coordinacién y Evaluacion.
Administracion Central de Seguimiento.

Unidad de Plan Estratégico y Mejora Continua.

Unidad de Programas Especiales.

Unidades Administrativas Regionales:

Administraciones Regionales.

Administraciones Locales.

Aduanas.

El Servicio de Administracion Tributaria contara con un Organo Interno de Control
gue se regird conforme al articulo 40 de este Reglamento.

Las Administraciones Generales y las unidades de Plan Estratégico y Mejora
Continua y de Programas Especiales estaran integradas por sus titulares y por
Administradores Centrales, Coordinadores, Administradores, Subadministradores,
Jefes de Departamento, Enlaces, Supervisores, Auditores, Ayudantes de Auditor,
Inspectores, Abogados Tributarios, Ejecutores, Notificadores, Verificadores,
personal al servicio de la Administracion Central para la Inspeccion Fiscal y
Aduanera y por los demas servidores publicos que sefiala este Reglamento, asi
como por el personal que se requiera para satisfacer las necesidades del servicio.

El Organo Interno de Control estara integrado de conformidad con lo establecido
en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y el Reglamento Interior
de la Secretaria de la Funcion Puablica.

Se deroga antepenltimo parrafo.
Se deroga pentltimo parrafo.

En cada circunscripcion territorial, el Administrador General de Comunicaciones y
Tecnologias de Informacion designard a un servidor publico quien coordinara la
implementacién de los sistemas, métodos, procedimientos, medidas y proyectos
competencia de la citada Administracion General.”.

“ARTICULO 9.- Los Administradores Generales y el titular de la Unidad de Plan
Estratégico y Mejora Continua, ademas de las facultades que les confiere este
Reglamento, tendran las siguientes:
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Il.- Acordar y resolver los asuntos de la competencia de las unidades
administrativas a su cargo, asi como conceder audiencia al publico.

V.- Certificar hechos y expedir las constancias correspondientes, asi como expedir
certificaciones de los documentos y expedientes relativos a los asuntos de su
competencia.

VIIl.- Informar a la autoridad competente de los hechos de que tengan
conocimiento que puedan constituir infracciones administrativas, delitos fiscales o
delitos de los servidores publicos del Servicio de Administracion Tributaria en el
desempefio de sus respectivas funciones; formular o, en su caso, ordenar la
elaboracion de las actas de constancias de hechos correspondientes, dando la
intervencion que corresponda al Organo Interno de Control, asi como asesorar y
coadyuvar con las demés unidades administrativas del Servicio de Administracién
Tributaria respecto de la investigaciéon de los hechos, del trdmite y del
procedimiento de las actuaciones, y proporcionar a la Administracién General de
Evaluacion la informacién y documentacidon necesaria para el ejercicio de las
atribuciones de la misma, incluido el acceso a las bases de datos que contengan la
referida informacion.

X.- Vigilar la debida garantia del interés fiscal en los asuntos en que tengan
competencia e informar a la Procuraduria Fiscal de la Federacion si se encuentra o
no satisfecho el interés fiscal en los casos en que la misma lo solicite.

Xl.- Orientar a los contribuyentes respecto de asuntos individuales y concretos
relativos a los trdmites administrativos que realicen ante las autoridades fiscales y
aduaneras, sin interferir en las funciones de las mismas.

XVIIl.- Aplicar la politica, programas, lineamientos, directrices, sistemas,
procedimientos y métodos de trabajo que les correspondan; aplicar las reglas
generales y los criterios establecidos por la Administracion General Juridica o por
las unidades administrativas competentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, asi como coordinarse, en las materias de su competencia, con las
autoridades fiscales de las entidades federativas coordinadas.

“ARTICULO 10.- Compete a la Administracion General de Aduanas:

XXXV.- Mantener la consulta permanente con los organismos y asociaciones
representativos de los contribuyentes sobre cuestiones relevantes en materia
aduanera que requieran ser simplificadas y facilitar el cumplimiento de sus
obligaciones, asi como analizar las propuestas hechas por los citados organismos
y asociaciones que tengan por objeto dar claridad y sencillez a la aplicacién de los
procedimientos administrativos en materia aduanera.
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LIl.- Analizar, detectar y dar seguimiento, en coordinacion con las demés
autoridades competentes, respecto de las operaciones especificas de comercio
exterior, en que se presuma la comisién de cualquier ilicito en cuanto al valor,
origen, clasificacion arancelaria de mercancias, evasiébn en el pago de
contribuciones, cuotas compensatorias u otros aprovechamientos y derechos,
incumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias e infracciones
administrativas, para la debida aplicacién del programa de control aduanero y de
fiscalizacién, asi como investigar y dar seguimiento a las denuncias presentadas
dentro del &mbito de su competencia.

LVIIl.- Coadyuvar con las autoridades competentes en la evaluacion de la
eficiencia y la productividad integral de las Aduanas.

LIX.- Coadyuvar con las autoridades competentes en la evaluacién de los
procedimientos, registros, controles y sistemas establecidos en materia sustantiva
y administrativa de las Aduanas y las unidades administrativas centrales.”.

“ARTICULO 11.- Compete a las siguientes unidades administrativas de la
Administracion General de Aduanas ejercer las facultades que a continuacién se
precisan:

B. Administracion Central de Laboratorio y Servicios Cientificos:

l.- Las establecidas en las fracciones Il, V, VIII, X, X1 y XVIII del articulo 9 de este
Reglamento.

Il.- Las sefialadas en las fracciones IX, XIX, XXXV, XXXIX, XLIlI, XLVII, LIl y
LXXXII del articulo anterior de este Reglamento.”.

Precisado lo anterior, es de sefalarse que el procedimiento continla de la
siguiente forma: una vez que se recibe el dictamen emitido por la Administracion
Central de Laboratorio y Servicios Cientificos en la Aduana respectiva, ésta procede,
en consecuencia, a levantar escrito de hechos, el cual se notifica al gobernado.

Cabe sefalar que es hasta el momento en que se notifica al gobernado dicho
escrito de hechos, cuando comienza a correr el plazo de cuatro meses a que hace
referencia el articulo 153 de la Ley Aduanera.
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Asi las cosas, resulta evidente que no existe término o plazo alguno en la Ley
Aduanera, para que la Administracion Central de Laboratorio y Servicios Cientificos
del Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico emita el dictamen respectivo.

Luego entonces, y toda vez que en dicho precepto no sefala temporalidad
alguna para la emision del dictamen, queda al libre arbitrio de la Administracion
Central de Laboratorio y Servicios Cientificos del Servicio de Administracion
Tributaria el plazo para la emisién del referido dictamen, sin que exista limitacion
temporal a tal facultad, lo cual, evidentemente se refleja en perjuicio del gobernado,
ya gue no tiene la certeza del tiempo en que se va a resolver.

Se considera que en el caso en particular diez dias naturales posteriores a la
toma de la muestra es un término prudente para que la Administracion Central de
Laboratorio y Servicios Cientificos del Servicio de Administracion Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emita el dictamen respectivo; ello, a efecto
de que no se deje al gobernado en estado de indefensiéon e inseguridad juridica, ya
gue estimar lo contrario implicaria que las autoridades pudieran practicar actos de
molestia en forma indefinida, quedando a su arbitrio la duracién de su actuacion, lo
gue resulta violatorio de la garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de lo dispuesto
en el precepto de la Ley que se pretende reformar, con el cual se delimitara

temporalmente la actuacion de dicha autoridad.

En efecto, el término de diez dias naturales para emitir el dictamen vy
posteriormente remitirlo a la aduana respectiva, se debe basicamente a lo siguiente:

En primer lugar, a que se presume que el importador actia de buena fe, por lo
gue no se le puede dejar en un total estado de indefension e incertidumbre juridica,

al no establecerse en ley un término especifico para la elaboracion del dictamen, es
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decir, que no se sefiale temporalidad para su emision, quedando al libre arbitrio de la
Administracion Central de Laboratorio y Servicios Cientificos del Servicio de

Administracién Tributaria.

En segundo lugar se debe considerar que bastante de la mercancia que se
importa a nuestro pais tiene el caracter de perecedera o de facil descomposicion, por
lo que no debe tardar mucho tiempo el dictamen que se emita respecto de las
muestras relativas; asi las cosas un plazo de diez dias naturales resulta mas que
suficiente, para que la Administracion Central de Laboratorio y Servicios Cientificos,
tomando en cuenta que es un ente de la Administracion Publica y que cuenta con
trabajadores especializados a su servicio, emita el dictamen respectivo.

Los diez dias deben ser contados como naturales y no habiles, en razén de que
el comercio exterior debe estar en constante movimiento, por lo que contarlos en

dias habiles implicaria mayor pérdida de tiempo.

A mayor abundamiento, hoy en dia uno de los principales problemas de la
Aduana de México es la lentitud por parte del Laboratorio Central en la elaboracion
de sus analisis; por lo tanto, esto lleva como consecuencia el que los resultados se
notifiquen al contribuyente de forma arbitraria y a la vez dejando a la Aduana de

México con una mala imagen.

En tercer lugar, los diez dias naturales es un término prudente para la propia
Administracion Central de Laboratorio y Servicios Cientificos, sin embargo, la
finalidad de los diez dias naturales no es para ayudar o perjudicar al contribuyente o
en su caso, a que el propio personal del Laboratorio Central trabaje con rapidez, sino
gue se debe entender que el objeto primordial es conocer con celeridad y exactitud,
partiendo de la idea de que la justicia debe impartirse de manera pronta, por parte de
la autoridad aduanera qué es lo que en realidad se esta importando y ver si
efectivamente se realiz6 una correcta clasificacion de la mercancia, esto ayuda tanto

a la autoridad aduanera como al propio importador, en el sentido de que el propio
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importador va a tener certeza y seguridad juridica ante la actuacion e la propia
autoridad; por otro lado, la autoridad aduanera determinara para su propio beneficio
si lo declarado en el pedimento concuerda con la muestra analizada por la
Administracion Central de Laboratorio y Servicios Cientificos; con ello se observara si
se cumplié con las regulaciones y restricciones no arancelarias y el correcto pago de

impuestos de acuerdo a la mercancia importada que fue sujeta a muestra.

No ha de dejarse a un lado que con esto la autoridad aduanera estara
realizando un papel muy importante en materia de salud y seguridad nacional en lo
gue respecta a sustancias dafiinas para la salud y narcotréfico, ello en virtud de que
dentro de los dias naturales la autoridad aduanera conocera de manera inmediata
qué tipo de mercancias o sustancias se estan introduciendo al pais, por lo tanto, de
un resultado emitido por la Administracion Central de Laboratorio y Servicios
Cientificos que no concuerde con lo importado, la autoridad correspondiente podra
determinar y notificar un crédito fiscal o aprehender, segun sea el caso de forma

inmediata al contribuyente que esté cometiendo un delito.

Por ultimo, cabe sefialar, que la elaboracion de los dictamenes por parte de la
Administracion Central de Laboratorio y Servicios Cientificos deben ser con prontitud
en razon de que las mercancias o sustancias de dificil identificacion, con el paso del
tiempo tienden a degradarse, alterando su composicion, llevando con ello el que los
resultados de los dictamenes contengan variaciones con lo declarado; en
consecuencia, se debe tomar u corto tiempo, que es el de diez dias naturales para la

dictaminacién de las muestras.

Ahora bien, para el caso de que la Administracion Central de Laboratorio y
Servicios Cientificos del Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico no emita el dictamen respectivo dentro del término de
diez dias naturales posteriores a la toma de la muestra respectiva, se debe
establecer como sancion el que se queden sin efectos las actuaciones de la

autoridad que dieron inicio al procedimiento administrativo en materia aduanera.
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3. Diversas tesis relacionadas:

A continuacioén, se procede a citar diversas tesis Jurisprudenciales sustentadas por el
Poder Judicial de la Federaciéon de nuestro pais y que tienen relacion con la
preclusion de las facultades de las autoridades para emitir diversos actos, siendo las

mas notables, las siguientes:

Jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en sesion de fecha quince de noviembre de dos mil dos, al resolver la
contradiccion de tesis 107/2002-SS, cuyo tenor literal es el siguiente:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA. LA EMISION
DE LA RESOLUCION QUE RECAIGA A ESTE, FUERA DEL PLAZO DE
CUATRO MESES, PREVISTO EN LOS ARTICULOS 155 DE LA LEY
ADUANERA VIGENTE EN 1996 Y 153, TERCER PARRAFO, DEL MISMO
ORDENAMIENTO, VIGENTE EN 1999 Y EN 2000, CONDUCE A DECLARAR SU
NULIDAD LISA Y LLANA™.- Los articulos 155 de la Ley Aduanera vigente en
1996 y 153, tercer parrafo, del mismo ordenamiento, vigente en 1999 y 2000,
disponen gue, tratdndose de un procedimiento administrativo en materia aduanera,
en los supuestos en que el interesado no desvirtie mediante pruebas
documentales los hechos y circunstancias que motivaron el inicio del
procedimiento, asi como cuando ofrezca pruebas distintas, la autoridades
aduaneras dictaran resolucién en un plazo que no exceda de cuatro meses a partir
de la fecha en que se levante el acta de embargo respectiva, determinando, en su
caso, las contribuciones y las cuotas compensatorias omitidas e impondran las
sanciones que procedan. En este contexto, aun cuando los preceptos citados no
establecen sancion expresa para el caso de que la autoridad no dé cumplimiento
dentro del plazo previsto en la ley, tal ilegalidad ocasiona la nulidad lisa y llana de
aquella resolucion, en términos de la fraccién IV del articulo 238 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, ya que estimar lo contrario implicaria que las autoridades
pudieran practicar actos de molestia en forma indefinida, quedando a su arbitrio la
duraciéon de su actuacién, lo que resulta violatorio de la garantia de seguridad
juridica prevista en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de lo dispuesto en los preceptos de la Ley en mencién que
delimitan temporalmente la actuacion de dicha autoridad en el entendido de que al
decretarse tal anulacion, la consecuencia se traduce no sélo en el impedimento de
la autoridad para reiterar su acto, sino también trasciende a la mercancia
asegurada pues ésta debera devolverse. No obsta a lo anterior, el contenido de la
tesis de jurisprudencia 22./J. 41/2000, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, mayo de 2000, pagina 226, ya

™ Esta tesis citada aparece publicada con el rubro: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA. LA
EMISION DE LA RESOLUCION QUE RECAIGA A ESTE, FUERA DEL PLAZO DE CUATRO MESES, PREVISTO EN LOS
ARTICULOS 155 DE LA LEY ADUANERA VIGENTE EN 1996 Y 153, TERCER PARRAFO, DEL MISMO ORDENAMIENTO,
VIGENTE EN 1999 Y EN 2000, CONDUCE A DECLARAR SU NULIDAD LISA'Y LLANA.".
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que se refiere a la hipétesis en que la autoridad cumplimenta fuera del plazo de
cuatro meses una sentencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
que declara la nulidad de un acto administrativo, mientras que el supuesto antes
plasmado alude al caso en que la autoridad aduanera omite resolver la situacion
del particular en un procedimiento administrativo en materia aduanera, dentro de
un plazo de cuatro meses contados a partir del levantamiento del acta de
embargo.”.

La tesis de Jurisprudencia transcrita establece que cuando se emita resolucién en
materia aduanera, con posterioridad a los 4 meses que para emitir la misma por las
autoridades aduaneras establece el articulo 152 de la Ley Aduanera, tal situacion
resulta contraria a derecho, en virtud de que, aun cuando el precepto citado no
establece sancion expresa para el caso de que la autoridad no dé cumplimiento
dentro del plazo previsto en la Ley, sin embargo, tal ilegalidad ocasiona la nulidad
lisa y llana de la resolucion impugnada, en términos de lo dispuesto por la fracciéon IV

del articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Jurisprudencia XV.1o0. J/9, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Quinto Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV,

Febrero de 2002, pagina 716, que se trascribe a continuacion:

“RECONOCIMIENTO ADUANERO. EL ACTA DE IRREGULARIDADES DEBE
ENTENDERSE DIRECTAMENTE Y EN LA FECHA CON QUIEN PRESENTE LAS
MERCANCIAS (ARTICULOS 43 Y 46 DE LA LEY ADUANERA)79. El articulo 43
de la Ley Aduanera establece que el reconocimiento aduanero debe efectuarse
ante quien presente las mercancias en el recinto fiscal, a su vez, el articulo 46 de
la misma ley es contundente en disponer que el acta de irregularidades de un
reconocimiento aduanero debe contener los hechos observados, y entre éstos,
obvio es catalogar el referente al origen de dicho reconocimiento, como es el
accionamiento del mecanismo de seleccién automatizado que dio origen al mismo.
Ahora bien, cuando de un acta de irregularidades derivada de un reconocimiento
aduanero se advierta que se levantd ante la presencia de un dependiente
autorizado del agente aduanal, y no de la persona que presenté la mercancia para
su despacho, y que ademas, dicha acta le fue notificada a la persona citada en
primer lugar en fecha diferente a la en que aparece se presenté la mercancia,
como asi lo asenté al calce de su firma, se llega a la conclusién de que dicha acta
no fue levantada el mismo dia de los hechos atribuidos al opositor ni ante la
presencia de la persona que presento directamente la mercancia para su despacho
aduanero, por lo que tampoco puede estimarse, como lo considera la autoridad
recurrente, que la fecha de notificacién Unicamente significa que en ella se le hace

™ Esta tesis citada aparece publicada con el rubro:” RECONOCIMIENTO ADUANERO. EL ACTA DE IRREGULARIDADES
DEBE ENTENDERSE DIRECTAMENTE Y EN LA FECHA CON QUIEN PRESENTE LAS MERCANCIAS (ARTICULOS 43 Y 46
DE LA LEY ADUANERA.".
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formalmente sabedor de las irregularidades detectadas, porque del contenido del
acta no se advierte que ésta se haya tenido exclusivamente como una notificacion,
sino que en la misma se hizo constar que se levantd en la fecha en que se
presentd la mercancia y que estaba presente el dependiente autorizado del agente
aduanal y que en ese acto intervino y firmd el acta, lo cual no se prob6 porque la
firmd en fecha diferente, por lo que no puede tenerse como cierto lo alegado por la
autoridad recurrente respecto a que las mercancias fueron presentadas en esa
fecha por el dependiente, pues como lo estimé la Sala Fiscal, del contenido del
acta se advierte que a éste se le dio intervencién en el acto administrativo hasta el
dia en que se le presentd para firma la multicitada acta de irregularidades, por lo
gue ciertamente en ella se violentd el contenido de los articulos 43 y 46 de la Ley
Aduanera.

Revision fiscal 5/2001. Subadministrador de lo Contencioso "1", adscrito a la
Administracion Local Juridica de Ingresos de Tijuana, Baja California, del SAT. 8
de marzo de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Miguel Angel Morales
Hernandez. Secretario: Miguel Avalos Mendoza.

Revision fiscal 24/2001. Administracion Local Juridica de Ingresos de Tijuana, Baja
California. 29 de mayo de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Pedro Fernando
Reyes Colin. Secretario: Angel Rodriguez Rico.

Revision fiscal 27/2001. Administracion Local Juridica de Ingresos de Tijuana, Baja
California. 19 de junio de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Pedro Fernando
Reyes Colin. Secretaria: Karla Gisel Martinez Martinez.

Revision fiscal 35/2001. Subadministrador de lo Contencioso "1", adscrito a la
Administracion Local Juridica de Ingresos de Tijuana, Baja California del SAT. 5 de
julio de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Miguel Angel Morales Hernandez.
Secretario: Miguel Avalos Mendoza.

Revision fiscal 40/2001. Administrador Local Juridico de Ingresos de Tijuana, Baja
California. 9 de agosto de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Ma. del Pilar
NUfiez Gonzélez. Secretario: Omero Valdovinos Mercado.”.

De la Jurisprudencia citada, se puede deducir que el reconocimiento aduanero
debe efectuarse ante quien presente las mercancias en el recinto fiscal, y que el acta
de irregularidades de un reconocimiento aduanero debe contener los hechos
observados, y entre éstos, obvio es catalogar el referente al origen de dicho
reconocimiento, como es el accionamiento del mecanismo de seleccion
automatizado que dio origen al mismo. Ahora bien, cuando dicha acta sea notificada
en fecha diferente a la en que aparece se presentd la mercancia, se debe llegar a la
conclusion de que dicha acta no fue levantada el mismo dia de los hechos atribuidos
al gobernado, por lo que con ello se violenta el contenido de los articulos 43 'y 46 de
la Ley Aduanera, y en consecuencia se actualiza la causal de ilegalidad establecida

en el articulo 52, fracciéon IV de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso



124

Administrativo, toda vez que dicha resolucion deviene ilegal al haberse emitido en

contra de las normas legales aplicables, por lo que procede declarar su nulidad.

Tesis de Jurisprudencia 2a./J. 187/2007, visible en la pagina 317 del Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala,

Tomo XXVI, Octubre de 2007, la cual sefala lo siguiente:

“PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR. EL ARTICULO 60 DE LA
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, QUE PREVE LA
CADUCIDAD, ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE AL PROCEDIMIENTO POR
INFRACCIONES A LA LEY E IMPOSICION DE SANCIONES QUE AQUELLA
LLEVA A CABO¥. De los articulos 124 Bis de la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor, asi como 10. y 20. de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
se advierte que es aplicable supletoriamente lo dispuesto en esa legislacion
adjetiva al procedimiento por infracciones a la ley e imposicién de sanciones
llevado a cabo por la Procuraduria Federal del Consumidor; consecuentemente, el
articulo 60 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo puede aplicarse
validamente al referido procedimiento sancionador, y la consecuencia sera que la
autoridad debera decretar su caducidad, a solicitud de parte interesada o de oficio,
dentro de los 30 dias contados a partir del vencimiento del plazo para que la
Procuraduria Federal del Consumidor emita su resolucién (15 dias hébiles
siguientes a la presentacion de los alegatos por el infractor).

Contradiccién de tesis 165/2007-SS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito. 26 de
septiembre de 2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Oscar
Rodriguez Alvarez.

Tesis de jurisprudencia 187/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del veintiséis de septiembre de dos mil siete.”

La Jurisprudencia transcrita dispone la posibilidad de que sea aplicable
supletoriamente a lo dispuesto en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en la
parte relativa al por infracciones a la ley e imposicién de sanciones, lo dispuesto por
el articulo 60 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por lo que si la
autoridad administrativa emite una resoluciébn con posterioridad a los 30 dias

contados a partir del vencimiento del plazo para que la Procuraduria Federal del

® Esta tesis citada aparece publicada con el rubro: “PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR. EL ARTICULO 60 DE
LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, QUE PREVE LA CADUCIDAD, ES APLICABLE
SUPLETORIAMENTE AL PROCEDIMIENTO POR INFRACCIONES A LA LEY E IMPOSICION DE SANCIONES QUE
AQUELLA LLEVA A CABO".
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Consumidor emita su resoluciéon, que es de quince dias habiles siguientes a la
presentacion de los alegatos por el infractor, la consecuencia sera que la autoridad

debera decretar su caducidad, a solicitud de parte interesada o de oficio.

Tesis aislada 1.50.A.74 A, sustentada por el Quinto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en la pagina 2464 del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, Julio de 2007, la
cual dispone lo siguiente:

“CADUCIDAD. LA PREVISTA EN LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO OPERA RESPECTO DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, AUN CUANDO
ESTA NO REMITA A AQUELLA NI PREVEA DICHA FIGURA.® De los articulos
lo. y 20. de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo se advierte que sus
disposiciones son de orden e interés publicos y de aplicacién supletoria a los actos,
procedimientos y resoluciones de la administracién publica federal centralizada, sin
perjuicio de lo dispuesto en los tratados internacionales de los que México sea
parte y con excepcion de las materias que el propio ordenamiento sefiala. Ahora
bien, de la exposicién de motivos de la iniciativa que dio lugar a la expedicion de la
mencionada ley se colige, en lo conducente, que el objetivo del legislador fue
obligar a la administracion a desplegar por si misma la actividad necesaria para dar
adecuada satisfaccion al interés publico y en caso de no hacerlo, declarar caduco
el procedimiento, lo cual se plasmoé en el articulo 60, ultimo parrafo, de la propia
legislacién, respecto de los procedimientos iniciados de oficio, lo que conlleva al
archivo de las actuaciones a solicitud de parte interesada o de oficio, en el plazo de
treinta dias contados a partir de la expiracion del plazo para dictar resoluciéon. En
este sentido, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo establece que sus
disposiciones seran aplicables a los actos de la administracion publica federal
centralizada, por lo que aplica a los procedimientos previstos en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, 6érgano desconcentrado de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, aun cuando aquélla no remita a la citada
ley adjetiva o no prevea la figura de la caducidad.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Revision fiscal 48/2007. Director General de Delitos Federales contra el Ambiente y
Litigio de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente. 23 de marzo de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Urbano Martinez Hernandez. Secretario: Marco
Antonio Monroy Galvez.

Revision fiscal 61/2007. Director General de Delitos Federales contra el Ambiente y
Litigio de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. 12 de abril de 2007.

® Esta tesis citada aparece publicada con el rubro: “CADUCIDAD. LA PREVISTA EN LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO OPERA RESPECTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, AUN CUANDO ESTA NO REMITA A AQUELLA NI PREVEA DICHA FIGURA.".
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Unanimidad de votos. Ponente: Rosalba Becerril Veldzquez. Secretaria: Soledad
Tinoco Lara.”.

La tesis seflalada, establece a su vez, la posibilidad de que sea aplicado
supletoriamente a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, en cuanto al plazo para que opere la caducidad.
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CAPITULO V. PROPUESTA DE REFORMA AL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 153 DE LA LEY ADUANERA

Tomando en cuenta que el procedimiento administrativo en materia aduanera fue
creado con la finalidad de determinar las contribuciones omitidas y en su caso,
imponer las sanciones que correspondan en materia de comercio exterior, pero,
respetando al particular su derecho de audiencia al considerarse las probanzas y
argumentaciones que pretendan justificar la legalidad de sus actos, por lo tanto para
gue esta situacion se dé y deje de existir un vacio legal en cuanto a la certeza
juridica relativa al término de duracion del mismo, se propone se reforme el primer

parrafo del articulo 153 de la Ley Aduanera.

Asi las cosas, es de precisarse que el articulo 153 de la Ley Aduanera vigente,

dispone de manera textual lo siguiente:

“ARTICULO 153. El interesado debera ofrecer por escrito, las pruebas y alegatos
que a su derecho convenga, ante la autoridad aduanera que hubiera levantado el
acta a que se refiere el articulo 150 de esta Ley, dentro de los diez dias siguientes
a aquel en que surta efectos la notificacion de dicha acta. El ofrecimiento,
desahogo y valoracién de las pruebas se hara de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 123 y 130 del Cédigo Fiscal de la Federacion. Tratdndose de la
valoracién de los documentos con los que se pretenda comprobar la legal estancia
o tenencia de las mercancias, cuando la informacién en ellos contenida deba
transmitirse en el sistema electronico previsto en el Articulo 38 de esta Ley para su
despacho, se dara pleno valor probatorio a la informacion transmitida.

Cuando el interesado presente pruebas documentales que acrediten la legal
estancia o tenencia de las mercancias en el pais; desvirtien los supuestos por los
cuales fueron objeto de embargo precautorio o acrediten que el valor declarado fue
determinado de conformidad con el Titulo lll, Capitulo Ill, Seccién Primera de esta
Ley en los casos a que se refiere el articulo 151, fraccion VIl de esta Ley, la
autoridad que levant6 el acta a que se refiere el articulo 150 de esta Ley, dictara de
inmediato la resolucién, sin que en estos casos se impongan sanciones; de existir
mercancias embargadas se ordenara su devolucién.

Cuando el interesado no presente las pruebas o éstas no desvirtien los supuestos
por los cuales se embargd precautoriamente la mercancia, las autoridades
aduaneras deberan de dictar resolucion definitiva, en un plazo que no excedera de
cuatro meses, contados a partir del dia siguiente a aquél en que se encuentre
debidamente integrado el expediente.
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Se entiende que el expediente se encuentra debidamente integrado cuando hayan
vencido los plazos para la presentacion de todos los escritos de pruebas y alegatos
0, en caso de resultar procedente, la autoridad encargada de emitir la resolucién
haya llevado a cabo las diligencias necesarias para el desahogo de las pruebas
ofrecidas por los promoventes.

De no emitirse la resolucién definitiva en el término de referencia, quedaran sin
efectos las actuaciones de la autoridad que dieron inicio al procedimiento.

Tratindose de mercancias excedentes o no declaradas embargadas a
magquiladoras y empresas con programas de exportacion autorizados por la
Secretaria de Economia, cuando dentro de los diez dias siguientes a la notificacion
del acta a que se refiere este articulo, el interesado presente escrito en el que
manifieste su consentimiento con el contenido del acta, la autoridad aduanera que
hubiera iniciado el procedimiento podrd emitir una resolucién provisional en la que
determine las contribuciones y cuotas compensatorias omitidas y las sanciones
que procedan. Cuando el interesado en un plazo de cinco dias a partir de que surta
efectos la notificacion de la resolucion provisional acredite el pago de las
contribuciones, accesorios y multas correspondientes y, en su caso, el
cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias, la autoridad
aduanera ordenard la devolucion de las mercancias.”.

La propuesta, es que se realice una adicion al primer parrafo, del articulo que
nos ocupa, y dado que sélo es al primer parrafo, se establece Unicamente dicho
parrafo, quedando de la siguiente forma:

“ARTICULO 153. En caso de que, con motivo de latoma de muestras a que se
refiere el articulo 44 de esta Ley, la autoridad aduanera hubiera solicitado un
dictamen a efecto de que se estableciera la descripcién, naturaleza, estado,
origen y demas caracteristicas de las mercancias, la autoridad encargada de
rendir dicho dictamen no podré excederse del término de diez dias naturales,
se establecera como sancion el que se queden sin efectos las actuaciones de
la autoridad que dieron inicio al procedimiento administrativo en materia
aduanera. Si el dictamen es rendido dentro del término sefialado, el interesado
deber& ofrecer por escrito, las pruebas y alegatos que a su derecho convenga,
ante la autoridad aduanera que hubiera levantado el acta a que se refiere el
articulo 150 de esta Ley, dentro de los diez dias siguientes a aquel en que surta
efectos la notificacién de dicha acta. El ofrecimiento, desahogo y valoracion de las
pruebas se hara de conformidad con lo dispuesto por los articulos 123 y 130 del
Cédigo Fiscal de la Federacion. Tratandose de la valoracion de los documentos
con los que se pretenda comprobar la legal estancia o tenencia de las mercancias,
cuando la informacion en ellos contenida deba transmitirse en el sistema
electrénico previsto en el Articulo 38 de esta Ley para su despacho, se dara pleno
valor probatorio a la informacion transmitida.”.

(Enfasis y subrayado afiadidos)
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La inclusién de la figura de la preclusion en el primer péarrafo del citado articulo
debe hacerse con la finalidad de que se respeten las garantias de los importadores y
exportadores, en su caracter de gobernados, ya que el principio de constitucional de
seguridad juridica debe cristalizarse en instituciones que eviten la prolongacién de
situaciones claudicantes generadoras de incertidumbre, en este caso, la figura de la
preclusion cumpliria con este fin, pues evitaria que la autoridad encargada de emitir
el dictamen para establecer la descripcion, naturaleza, estado, origen y demas
caracteristicas de las mercancias, se alargue de manera innecesaria, al igual que

evitaria que se resuelva fuera de término.
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CONCLUSIONES

Primera: La aduana fue creada con el objetivo de controlar la entrada y salida

de las mercancias.

Segunda: La aduana es la dependencia gubernamental que tiene la funcion de
vigilar la entrada y salida de las mercancias en México, asi como el cobro de
impuestos relacionados con las importaciones y exportaciones.

Tercera: Una de las funciones de la aduana es la de agilizar los tramites
relativos a la importacion y exportaciéon de mercancias, haciendo que los tramites

respectivos sean cada vez menores.

Cuarta: El procedimiento administrativo en materia aduanera es el conjunto de
actuaciones administrativas realizadas por parte de la autoridad aduanera con la
finalidad de revisar las mercancias destinadas al comercio exterior en lo que
respecta a la legal importacion y estancia de las mismas en el pais, asi como la
verificacion de las regulaciones y restricciones no arancelarias, so pena de no
cumplir con tales disposiciones legales, se emita por parte de la autoridad una

resolucion, por medio de la cual se determinara un crédito fiscal.

Quinta: La preclusién consiste en la pérdida o extincién de una actividad por
haberse alcanzado los limites impuestos por el legislador para el ejercicio de las
facultades de las partes.

Sexta: Tanto el Poder Judicial de la Federacion como el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa siguen criterios totalmente distintos a casos
semejantes, toda vez que no establecen que se extinguid la facultad sancionadora de
la autoridad en el procedimiento administrativo en materia aduanera por no dictar la

resolucion en tiempo, al no estar prevista en ley; y en cambio en diversas materias
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como lo es la aduanera, equilibrio ecolégico y de protecciéon al consumidor, aun
cuando no existe sancion expresa, declara nulos los procedimientos si no se emite la

resolucion en el término que los cuerpos legales respectivos sefialan.

Séptima: En el tercer parrafo del articulo 153 de la Ley Aduanera, se establece
como sancion el que se queden sin efectos las actuaciones de la autoridad que
dieron inicio al procedimiento, para el caso de que no se resuelva dentro del plazo de
cuatro meses contados a partir del dia siguiente a aquél en que se encuentre
debidamente integrado el expediente; entendiéndose que el expediente se encuentra
debidamente integrado cuando hayan vencido los plazos para la presentacion de
todos los escritos de pruebas y alegatos o, en caso de resultar procedente, la
autoridad encargada de emitir la resoluciéon haya llevado a cabo las diligencias

necesarias para el desahogo de las pruebas ofrecidas por los promoventes.

Octava: El primer parrafo del articulo 153 de la Ley Aduanera es una norma
imperfecta, toda vez que no sefiala temporalidad alguna para la emision del dictamen
en el que se establezca la descripcion, naturaleza, estado, origen y demas
caracteristicas de las mercancias sujetas a revision, a que hace referencia el articulo
44 de la propia Ley; quedando, en consecuencia al libre arbitrio de la Administracion
Central de Laboratorio y Servicios Cientificos del Servicio de Administracion
Tributaria el plazo para la emision del referido dictamen, y asimismo, no establece
sancién alguna para el caso de que la referida Administracién se exceda de cierto

tiempo para la emision del dictamen respectivo.

Novena: Resulta necesario que se establezca un término prudente para que la
Administracion Central de Laboratorio y Servicios Cientificos del Servicio de
Administracion Tributaria emita el dictamen en el que se establezca la descripcion,
naturaleza, estado, origen y demas caracteristicas de las mercancias sujetas a
revision, el cual, a mi juicio y entendiendo la carga de trabajo que tiene en la
actualidad la autoridad aduanera, pero también entendiendo el derecho que tiene el

gobernado de que no se le deje en un estado de incertidumbre e inseguridad juridica,
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debe ser de diez dias naturales posteriores a la toma de la muestra que ha de ser

motivo del andlisis.

Décima: Resulta necesario que se reforme el primer parrafo del articulo el
articulo 153 de la Ley Aduanera y se establezca como sancién el que se queden sin
efectos las actuaciones de la autoridad que dieron inicio al procedimiento
administrativo en materia aduanera, cuando no se emita el dictamen en el que se
establezca la descripcion, naturaleza, estado, origen y demas caracteristicas de las
mercancias sujetas a revision; ello a efecto de que no se deje al gobernado en
estado de indefension e inseguridad juridica, ya que estimar lo contrario implicaria
que las autoridades pudieran practicar actos de molestia en forma indefinida,
guedando a su libre arbitrio la duracién de su actuacién, lo que resulta violatorio de la
garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.
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