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INTRODUCCION

‘Los hombres prudentes suelen decir (y no lo hacen impulsivamente ni sin
fundamentos) que aquel que quiera conocer lo que sera debe reflexionar en lo que
fue, pues todo cuanto sucede en el mundo en cualquier época guarda genuina
semejanza con lo sucedido en tiempos antiguos.” MAQUIAVELO'

La presente investigacion se basara en el estudio historico de las instituciones de
gobierno, del derecho indiano y cémo estas han sobrevivido e influenciado en las
instituciones del Mexico independiente a través de las constituciones y leyes
Mexicanas, estudiando la influencia que tuvo en el federalismo, en la division de
poderes y facultades de gobierno, probando asi la influencia del derecho indiano

en el México Independiente.

En los altimos anos ha surgido un renacimiento del estudio del derecho
indiano y con una nueva vision histérico-juridica se a logrado reivindicar este
campo de la historia que a lo largo del siglo XIX y XX se menosprecié por los
investigadores y estudiosos de la historia del derecho y que en el mejor de los

casos se le vio como un periodo historico sin consecuencias juridicas de
importancia.

Con la presente investigacion, se pretende demostrar que el derecho indiano
ha influido en las diversas instituciones y figuras del derecho mexicano, a través
del periodo virreinal, en el cual éste estuvo vigente, y como muchas de las figuras
y elementos de dicho sistema juridico aplicado en los virreinatos espanoles y en
especial en nuestro pais, sobrevivieron, algunas sin cambio alguno y otras con
ligeras variaciones, esto dado a los diversos cambios juridicos, politicos y sociales
acontecidos a través de los inestables periodos historicos del siglo XIX vy

principios del siglo XX en el cual también se vio afectado nuestro sistema juridico.

' MAQUIAVELO Nicolds. Discursos sobre la primera década de Tio Livio 3.43
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Asi el derecho indiano es en esencia nuestra fuente mas proxima del
derecho, ya que este, estuvo vigente por cerca de 300 anos, y siguid siendo una
fuente supletoria por cerca de 60 anos cuando pasa a ser una fuente historica,
pero ya habiéndose trasformado en un derecho mestizo, combinado con nuevas

figuras y elementos propios y extranjeros, dando asi al derecho mexicano.

Ya que tal influencia fue fundamental en la creacion de la cultura juridica del
México independiente y como ésta aporto elementos importantes en el
federalismo, en las instituciones de gobierno, en la formacion del territorio
mexicano y por ende de la nacion Mexicana.

Por lo que el derecho indiano o virreinal a principios del siglo XIX no
desaparece, naciendo un nuevo sistema juridico a partir del nacimiento de México
como nacion libre y soberana, ésta se tuvo que adaptar a sus instituciones y
cimientos que le dejo su pasado virreinal, adaptando asi nuevos elementos, pero
tuvo que apoyarse en su pasado, seria incongruente creer que en pocos anos
desaparezca un régimen juridico de 300 anos, naciendo un sistema
completamente independiente en su pasado, sino todo lo contrario ya que el
derecho indiano, se trasmuta poco a poco incorporandose a nuestro sistema
juridico con nuevas aportaciones de acuerdo a las circunstancias y condiciones

pero en esencia sigue y seguira estando en nuestro sistema juridico.

Asi es ilustrador lo que el historiador del siglo XIX don Lucas Alaman en su
libro Disertaciones sobre la Historia de la Republica Megicana desde la época de
la conquista que los esparioles hicieron a Fines del siglo XV y principios del XVI
de las Islas y Continente Americano hasta la Independencia. Nos dice sobre el
trabajo del historiador para hablar de un periodo particular de la historia, y en

concreto del periodo virreinal y la importancia de conocer tal periodo:

En México no han podido tratarse hasta ahora libremente estas materias, pues
durante el dominio espafol no podian escribirse mas que loores de la autoridad
existente, y cuando ésta cayd, pasando las cosas al extremo opuesto, como
sucede siempre en las oscilaciones politicas, el unico objeto de casi todos los
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escritores ha sido deprimir al poder que existio, sacar a la luz todos los males
que pudo causar, ocultar o disminuir los bienes que hizo y empleando estas
declamaciones como una arma permitida durante la guerra, sirvase de la
odiosidad que ellas causaban como medio muy oportuno de defensa. De aqui
ha resultado tal confusion y extravié en las ideas que hoy es ya necesario hacer
conocer a los habitantes de la republica, y esto aun a hombres que por su
instruccion en otras lineas no deberian haber participado de los errores del
vulgo, que cosa es y ha sido la nacion de que forman parte; conocimiento
necesario, pues que los errores a que ha inducido el perderlo de vista, han sido
ya causa de grandes males y pudiera serlo todavia de otros mayores. Hoy que
las paciones han calmado; que se deja escuchar la vos tranquila de la razoén, ha
llegado la época de examinar libremente estas cuestiones y de juzgar con
imparcialidad de todos los sucesos de nuestra historia, desde la conquista hasta
la independencia, sin poder pasar todavia mas adelante, pues que para el
periodo muy importante que comprende la independencia hasta nuestros dias,
existen aun los mismos inconvenientes que antes habia para hablar de la época
del gobierno espanol: todavia el fuego de las pasiones se alla encubierto bajo
una ceniza enganadora y asi es menester dejar esta parte de nuestra historia
para que de ella se ocupen los escritores de la siguiente generacion,
contentandonos con prepararles acopio de hechos bien averiguados, sobre los
que puedan fundar su juicio.2

Al derecho indiano le debemos no sélo ser nuestro antepasado juridico mas
directo si no ser la base de nuestra actual legislacion, recordando que a dicho
periodo de nuestra historia se da la cimentacion de nuestra cultura juridica que
comienza con el derecho indiano y éste periodo dura desde el siglo XVI hasta la
segunda década del siglo XVIIl, alrededor de 300 anos, no solo en nuestro pais si
no en la mayor parte de los paises del continente Americano, y otros paises de
Asia y Oceania, periodo en el que cambié y maduré por lo que no debemos

menospreciar tan maduro y ejemplar periodo de nuestra historia juridica.

Expuesto lo anterior se pretende estudiar como el derecho indiano ha
perdurado en las instituciones de gobierno y ha sido uno de los principales

antecedentes del federalismo mexicano.

Asi se demostrara como el derecho indiano no desaparecié en el ano de

1821 sino que se trasformé para dar lugar al actual derecho mexicano.

# LUCAS ALAMAN, Disertaciones sobre la Hisloria de la Republica Megidana desde la época de la conquista que los espafoles hicieron a Fines del siglo XV y
principios del XVI de las Islas y Continente Americanc hasta la Independencia apud MANE RUBIO. José Ignacio, El virreinato, |l expansién y defensa, primera
parte. Fondo de cultura Econdmica, pp. Xl y XIl
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Asi volviendo a citar a Don Lucas Alaman, nos damos cuenta de la
importancia de hablar de un periodo concreto y de ubicarnos en ese espacio de
tiempo y no en calificar con el pensamiento actual:

El que vamos a ejercer sobre los tres siglos que trascurrieron desde la
conquista hasta la independencia, en ninguna parte puede pronunciarse con la
libertad y acierto que en nuestro pais. Ceso la autoridad para hablar libremente
y tenemos a la vista todos los hechos sobre que este juicio debe recaer. Pero
para proceder en el con acierto, es preciso despojarnos de todas las
preocupaciones que aun puedan quedar mal desarraigadas: es menester
revestirnos del caracter de filésofos que no buscan mas que la verdad vy
emplear con rigor y severidad de critca que sirve para encontrarla. Es
necesario trasladarnos a los siglos a que los acontecimientos se refieren,
penetrarnos de las ideas que en cada uno de ellos dominaban, acostumbrarnos
a sus usos y a juzgar a los hombres segin el tiempo en que vivieron. No ay
error mas comun en la historia que el pretender calificar los sucesos de los
siglos pasados por las del presente, como si fuera dado a un individuo cambiar
de un golpe las opiniones, las preocupaciones y las costumbres del suyo, lo
cual nunca es obra de un hombre por superior que se le suponga, sino el
resultado del transcurso del tiempo y el efecto de la sucesion de ideas en
muchas generaciones.

Asi también José Luis Soberanes, en el prélogo del libro manual de

historia del derecho indiano de Antonio Dougnac, nos dice la importancia y la

deuda que tenemos con el derecho indiano:

...Los actuales paises hispanoamericanos, desde México hasta argentina
hemos recibido y nos hemos incorporado a la tradicion juridica romano-
canonica a trabes de Espafa, de ahi que nuestros sistemas legales guarden
entre si notables confidencias y sean los mismos un fuerte lazo de union entre

nuestros pueblos, lo cual coadyuvara positivamente a nuestro rencuentro y
union definitiva en un futuro préoximo.

“Dentro de esta comunion legal hispanoamericana destaca de manera principal,
el llamado “derecho indiano”, o sea el orden juridico especial creado por la
corona espanola en la época moderna para regir, junto el derecho Castellano,
sus dominios de ultramar, es decir, lo que entonces se conocia como Indias
Occidentales, de ahi el nombre de “indiano”.*

Asi que podemos decir que:

El derecho indiano no es el régimen juridico aplicado en los virreinatos
espanoles, si no que es el derecho creado por nuestros antepasados espanoles, e

instituido en América, para el mantenimiento de las relaciones entre nuestros

*Lucas ALAMAN, Apud MANE RUBIO, José Ignacio, Op. Cit. p. XII.
‘DOUGNAC.RODRIGUEZ, Antonio. Manual De Histonia Del Derecho Indiang, p.7
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antepasados tanto espanoles como indigenas, y en proteccion de éstos ultimos,
y el cual fue aplicado en nuestro pais y a nuestros antepasados, solo que con
distintos nombres, toponimicos y denominaciones., Asi la Nueva Espana se
trasformo en México y los distintos reinos se convirtieron en intendencias y éstas a
provincias, gobernaciones y territorios, pasando a ser los actuales estados y los
antiguos novo hispanos, novo gallegos y novo vizcainos, se convirtieron en los

actuales mexicanos, y por ende el antiguo derecho indiano se convirtio en

moderno derecho mexicano.
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CAPITULO |. ANTECEDENTES

“Para llevar a cabo la conquista de tantos paises, cruzar tantos mares, tantos
rios, valles bosques y montanas, para seguir el curso del Amazonas, desde su
nacimiento en Pert, hasta el Atlantico, como lo hizo el asombroso Orellana,
para desafiar a Moctezuma y a Atahualpa en su propia tierra, como hicieron
Cortes y Pizarro, para sobrevivir a las marchas a lo largo del cruce del rio
Magdalena, era preciso atesorar una gran idea, ademas de la voluntad humana
<la voluntad humana mitiga el calculo>; se precisa algo que centrarse la mente,
al igual que también era precisa alguna idea para sostener a los espafioles
durantg los setecientos anos que duro su lucha contra el islam.” Américo
Castro

1.1. La incorporacion de las indias a la corona castellana.

Ante todo el derecho indiano se da como consecuencia de la incorporacion de las
indias al territorio castellano.

Esto por la ocupacion de los turcos en oriente proximo, provocando la falta
de aprovisionamiento de los productos provenientes del este y dando como
resultado el bloqueo de las mercancias procedentes de Asia, Africa y medio
oriente, a consecuencia de esto las potencias maritimas europeas se dieron a la
tarea de buscar vias alternas de acceso a tales productos y lograr llegar a los

puertos productores y exportadores de oriente.

Fue asi que Portugal toma la ventaja en tales empresas, siendo bajo el
mandato del principe Enrique también llamado el navegante quien emprende una
serie de empresas encaminadas al descubrimiento y estudio de la navegacion y la

cartografia tanto maritima como de la costa de Africa.

Asi también la corona castellana buscando estar a la par de Portugal,
comienza con la conquista de las islas afortunadas o Canarias, por el intento de
dominio del mar océano, empezando asi su interés por el dominio del Océano
Atlantico.

* HUGH Thomas, EI Impero Espariol, de Colén a Magallanes, p. 3
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Fue asi que se empiezan a dar incursiones y viajes principalmente hacia la
costa de Africa en busca de un via para llegar a oriente, y los puertos de
distribucion de las tan preciadas mercancias.

Asi fueron los romanos Pontifices los que dieron su venia para que diera
comienzo la era de las exploraciones, comenzando por la bula Romanus Pontifex,
de Nicolas V, que otorga a la corona de Portugal el dominio de lo que se
descubriera desde los cabos Bojador y Num, navegando hasta la india, y la bula
Intercaetera, de Calixto lll ratificando la anterior.

Asi para castilla quedan las islas Afortunadas o Canarias y lo que quede por
descubrir hacia el oeste de ellas, ratificado esto por Sixto IV por la bula Aeterni
Regis, dirigida a sus catdlicas majestades Femando e Isabel asi como a
Fernando Il de Portugal, en 1481.

1.1.1. Las bulas alejandrinas.

Que un Papa pudiese donar tierras que no pertenezcan a principes cristianos
era reconocido por toda la cristiandad desde que Enrique de Susa, apodado el
Hostiense, autor del siglo Xl sumamente considerado en la edad media asi lo
habia afirmado. Para él, cristo al asumir la naturaleza humana, habia sido
constituido rey del universo. Consecuentemente, los principes entonces
existentes habian perdido sus derechos los que se transfirieron al salvador.
Este, a su ves, constituyendo jefe de la Iglesia a Pedro, le transfirio sus
derechos, que pasaron de éste a sus sucesores los Papr:ls.6

Asi los reyes catolicos buscando obtener al igual que sus vecinos
portugueses la aprobacion papal, aumento su interés después de los
descubrimientos colombinos, dando como resultado una ardua labor diplomatica
con la santa sede obteniendo de Rodrigo Borja, bajo el nombre de Alejandro VI, la
donacion de las tierras descubiertas a sus catolicas majestades, para equiparar a

estas por las donaciones hechas a sus pares Lusitanos.

* DOUGNAC,RODRIGUEZ, Antonio. Op. Cit. pp. 27 y 28



16

Son esta serie de bulas llamadas alejandrinas en honor a su autor las que
dieron pie a la conquista del nuevo mundo.

La primera de ellas llamada Intercaetera, homénima de aquella dada a
Portugal, dada el dia 3 de Mayo de 1493, esta alaba el esfuerzo de los reyes por
llevar la fe cristiana al recién conquistado reino de granada, y por el esfuerzo
hecho para mandar a don Cristébal Colon en busca de las nuevas tierras, es por
esto que por Alejandro VI dona mutu propio, por la autoridad de Dios omnipotente
concedida a San Pedro y del vicario de Jesucristo que ejercemos en la tierra
dona concede y asigna perpetuamente:

A vos y vuestros herederos los reyes de castilla y Leon... todas y cada una de
las tierras e islas ya citadas, asi las desconocidas como las hasta ahora
descubiertas por vuestros enviados y las que bajo el dominio de otros sefores
cristianos no estéen constituidas en el tiempo presente (y) os mandamos, en
virtud de santa obediencia, que, conforme ya prometisteis y no dudamos dada
vuestra gran devocion y magnanimidad real que lo haréis, temerosos de Dios,
doctos, peritos, y expertos para instruir a los residentes y habitantes citados en
la fe Catdlica e inculcarles buenas costumbres. f

Y fulmina con excomunion a aquellos que sin licencia de los reyes o sus

herederos se atrevan a llegar a las tierras e islas descubiertas por los enviados de
sus majestades.

La bula Eximiae Devotionis, de misma fecha pero que se extiende a fechas
posteriores, que otorga a los reyes castellanos las mismas gracias y favores
hechos a sus pares portugueses.

La segunda Intercaetera, Castellana ya que existe la primera concedida a
Portugal, también llamada de particion de 4 de mayo de 1493, y que equipara

tanto a castellanos y portugueses haciendo donacién a los castellanos de:

Todas las islas y tierras firmes descubiertas y por descubrir, halladas y por
hallar hacia el occidente y mediodia, haciendo y construyendo una linea desde
el polo artico, es decir el septentrion, hasta el polo antartico, o sea el mediodia,
que esten tanto en tierra firme como en islas descubiertas y por descubrir hacia
India o hacia cualquier parte, la cual linea diste de cualquiera de las islas que

"id.pp. 28y 29
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se llaman \érulgarmente Azores y Cabo Verde cien leguas hacia el occidente y el
medio dia,

1.1.2. El tratado de Tordesillas.

Se suscribe en Tordesillas al noroeste de Espafna el dia 7 de junio de 1494 entre
los reyes catdlicos Isabel y Fernando, reyes de Castilla y Aragdn respectivamente,
y el rey de Portugal Juan Il, en este se estableci6 el reparto de las zonas
conquistadas, ya que después de los descubrimientos de Colén, se tuvieron que

negociar una nueva particion de las zonas recubiertas y las rutas de navegacion.

1.1.3. Las Indias se incorporan a Castilla.

Como se dijo anteriormente las indias se incorporan no a Espafna, ya que ésta si
bien existe por el matrimonio de Fernando e Isabel, éstos mantienen la
independencia de sus reinos y a la muerte de Isabel, el reino pasa a su hija Juana,
y asi las indias pasan a el senorio de Juana, ya que Fernando conservo, la mitad
de las rentas que Isabel le dejo en vida, y sus reinos, no fue hasta la muerte de
este en 1516 que al dejar todo por testamento a su hija Juana se da la union de lo

que hoy es Espana.

Pero no es hasta que Carlos | y su madre, reafirmando lo anterior, declaran
en 15619, 1520, y 1523 que:

Prometemos y damos nuestra fe y palabra real que ahora y de aqui adelante en
ningin tiempo del mundo las dichas islas y tierra firme del mar Océano,
descubiertas y por descubrir ni parte ni alguna ni pueblos de ellos no sera
enajenado ni apartaremos de nuestra Corona real nos ni nuestros ni sucesores
en la dicha Corona de Castilla, sino que estaran y las tendremos como cosa

incorporada en ella y si necesario es, de nuevo las incorporaremos y
metamos...?

Es asi que las indias se incorporan a la corona castellana, ademas se

incorporan tanto a su derecho, costumbres e idioma.

®id p. 30
* DOUGNAC, Rodriguez, Antonio. Op. Ci., p. 32
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Que las indias pasen a formar parte o se incorporen a Castilla no significa
que estas pasen a ser meras colonias o territorios inferiores, que dependan de la
metropoli a la cual se incorporan, sino que son consideradas propiedad publica de

la monarquia y esta tiene dominio patrimonial, originario del derecho publico sin
serlo civil.

La corona es un ente plblico supraestatal en cuyo seno se agrupan, bajo la
direccion de un mismo soberano, diversos reinos, seforios, principados
etcétera, que tienen en comun la persona del monarca y eventualmente algunos
organos. Dentro de la Corona los elementos integrantes tienen su propio
derecho y organizaciéon. En la Corona castellana, Leon, Granada, Navarra
(incorporada a la corona castellana por decision de Fernando el Catdlico),
etcetera. Tan auténomas eran las indias y castilla que, por via de ejemplo,
desde 1614 las disposiciones castellanas requerian autorizacién del Consejo de
Indias para aplicarse en América. Igualmente ha de ponderarse que el Consejo
de Indias es Supremo y Real: no tiene, salvo el rey, a nadie por encima.

Es asi que lo que Castilla y las Indias tienen en comun es un rey y algunos

organos pero fuera de esto son auténomas en politica y personalidad.

1.1.4. La problematica indiana, los justos titulos.

Referentes a las disertaciones y argumentaciones para la legitimaciéon de Castilla,
para incorporar y apropiarse de los territorios recientemente descubiertos y

conquistados, ademas esta la problematica sobre la licitud sobre las relaciones
con los aborigenes,

“Dos circunstancias distintas dan origen a las polémicas. por una
parte la incapacidad de los indios para captar los alcances de la
donacion papal, totalmente ajena al mundo, y por ofra, la laicizacion

cada vez mayor de occidente, que rebajaba el valor medieval de las

bulas alejandrinas.”’

g p. 33
"id. p. 34.
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1.1.4.1. Fray Anton de Montesinos.

El Domingo 14 de diciembre de 1511, cuarto Domingo de adviento, en la isla de
santo Domingo, el fraile dominico fray Antén de Montesinos en su homilia, dada
ante las mas altas autoridades de laisla, hace denotar el mal trato que los indios

de la isla reciben y culpa de ello a las conciencias adormecidas de los espafioles y
en especial de los encomenderos, diciéndoles:

... Todos estais en pecado mortal y en el vivis y moris por la crueldad vy tirania
que usais con estas inocentes gentes. Decid ;Con que autoridad habéis hecho
tan detestables guerras a estas gentes que estaban en sus tierras mansas y
pacificas, donde tan infinitas de ellas con muertes y estragos nunca oidos
habéis consumido? ;Cémo los tenéis tan opresos y fatigados sin darles de
comer ni curarlos en sus enfermedades en las que, de los excesivos trabajos
que les dais incurren y se os mueren, y por mejor decis los matais por sacar y
adquirir oro cada dia? ;Y qué cuidado tenéis de quien los doctrine y conozcan a
su Dios y criador, sean bautizados, oigan misa, guarden las fiestas y domingos?
¢ Estos no son hombres? ¢ No tienen almas racionales? ;No estais obligados a
amarlos como a vosotros mismos? ;Esto no entendéis? ;Esto no sentis?
¢Como estais en tanta profundidad de suefio letargico, dormidos? Tened por
cierto que en el estado que estais no os podéis salvar mas que los moros o
turcos, que carecen y no quieren la fe de Jesucristo.'?

Las reacciones no se hicieron esperar por parte de los encomenderos locales

y las autoridades hicieron que los sermones se moderaran, e hiciere conmocion
del otro lado del océano en la peninsula.

1.1.4.2. La junta de Burgos.

Es asi que Diego Colon hace llegar al rey Fermando el catolico sus quejas y
reclamos en una carta del 15 de Enero de 1512, haciéndole saber de los

reclamos hechos por fray Antén en su homilia.

Es por ello que, sin perjuicio de disponer no se alborotase a los habitantes de
Santo Domingo con semejantes diatribas, convoco el monarca a una junta de
tedlogos y juristas, entre los que contaban el propio Montesinos, el sabio
tedlogo dominico fray Matias de Paz, el tedlogo fray Tomas Duran, fray Pedro
de Covarrubias, Juan Rodriguez de Fonseca, el gran jurista Juan Lopez de

Palacios Rubios, autor de las leyes de Toro y consejero del rey Fernando,
etcétera.

"2 DE LAS CASAS Fray Barlolomé, Historia de las indias. apud DOUGNAC. Rodriguez, Antonio. Op. Ci. p. 35
"* DOUGNAC,RODRIGUEZ, Antonio. Op. Cit p. 35
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Es esta junta, conocida como tal nombre por la serie de reuniones
celebradas en la ciudad de Burgos en el afio de 1512, dando como resultado el
cuerpo de disposiciones legales protectoras de la poblacion indigena. En estas no
se discute la licitud de las bulas papales, si no que se aclara el hecho de que los

indigenas son libres y hay que tenerlos por tal, pero bajo la Corona castellana.

Asi dado a la circunstancia del desconocimiento por parte de la comunidad
indigena acerca de la donacién hecha por el Papa, se requiri6 la redaccion de un
documento que comunicara a éstos tales circunstancias. Esta Iaﬁor se le
encomendo al gran jurista Juan Lopez de Palacios Rubios por lo que al documento

se le conoce como el Requerimiento de Palacios rubio.
Asi este decia que:

De todas estas gentes Nuestro Sefior dio a cargo a uno, que fue llamado San
Pedro, para que de todos los hombres del mundo fuese sefior y superior, a
quien todos obedeciesen y fuese cabeza de todo linaje humano donde quiera
que los hombres viviesen y estuviesen..(Decia mas adelante) uno de los
pontifices que en lugar de este sucedié en aquella silla y dignidad que he dicho,
como sefor del mundo, hizo donacién de estas islas y Tierra Firme del mar
Oceéano a los dichos rey y reina y a sus sucesores en estos reinos, nuestros
sefores con todo lo que en ellas hay, segin se contiene en ciertas escrituras
que sobre ello pasaron segun dicho es, que poder ver si queréis. Asi Sus
Altezas, son reyes y sefiores de estas islas y tierra firme por virtud de dicha
donacion y como a tales reyes y sefiores algunas islas mas y casi todas a quien
esto ha s1iddo notificado, han recibido a sus altezas y les han obedecido y
servido...

Asi se les daba un tiempo de reflexion para deliberar si reconocian a la

iglesia como sefora, al Papa y a los reyes en su nombre, también se les pedia
que recibieran a religiosos para que les predicasen.

Este Requerimiento, desde 1513 era leido en lengua aborigen a los naturales
de las tierras conquistadas.

"id p. 36
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1.1.4.3. Fray Bartolomé de las Casas.

De origen sevillano fray Bartolomé de las Casas (1474-1556) en un inicio durante
sus primeros anos en las indias, tuvo varios repartimientos de indios en la isla de
la espanola, y después renuncia a ellos para convertirse en un arduo defensor de
estos y entrar a la Orden de Santo Domingo, y con posterioridad convertirse en
Obispo de Chiapas, y es nombrado por el cardenal Cisneros, Procurador y
protector universal de todos los indios, ademas escribe una insigne relacion de la
historia de los indios de la Nueva Espana.

El primer intelectual que sale de los carriles del derecho comun y acude al
derecho natural... Siguiendo a Santo Tomas y a su comentarista Tomas de
Vito, el cardenal Cayetano considera que, por derecho natural los infieles son
legitimos sefores de lo suyo, aun cuando comentan pecados graves y
constituyan verdaderas sociedades politicas que deben ser respetadas '

Afirma que quitarles sus tierras o destruir a sus gobernantes es un acto
tiranico, pero reconoce la validez de las bulas alejandrinas, reconociendo hacia
1542 “estima que hay en ella una condicién suspensiva para la adquisicion del
dominio de las Indias que es la conversion de los aborigenes. Antes que se

produzca esta solo existe una mera expectativa por parte de los reyes

castellanos.”’®

1.1.4.4. Francisco de Vitoria.

Es asi que el padre del derecho internacional, Francisco de Vitoria, Sacerdote de
la orden de predicadores, doctor en teologia, profesor y catedratico de
universidades como Paris, Valladolid y Salamanca, entra en la discusion, no

siendo la primera vez que opinara sobre temas de esa indole ya que era comun
en el dar catedra sobre tales asuntos.

" ld p.39
o



22

Es asi que dedica varios trabajos sobre los indios y sobre los justos titulos
para hacerles la guerra es asi que Vitoria “batalla para plantear con todo rigor no
la defensa cristiana y humanitaria del indio, su reivindicacién como hombre, como
se habia hecho de Montesinos a Las Casas- pasando por Garcés y tantos mas- si
no la cuestion, estrictamente objetiva, de la legitimidad o ilegitimidad del dominio

espariol en América.” '’

Es asi que en su Relectio de Indis, trabajo de 1539, Vitoria divide en 3
partes este trabajo.

En la primera de esta relaciéon se pregunta, “si los indios, antes de la llegada
de los espanoles, eran duefios y sefiores de sus posesiones, ya que, en la

hipétesis contraria, no habria habido, por parte de aquéllos, sino la ocupacién de

una res nullius.”"®

Ya en la segunda parte, y suponiendo que la primera cuestion fuese
afirmativa, Victoria senala los titulos ilegitimos para la conquista, y en la tercera

parte, senala lo que para el son los titulos legitimos.

Es asi que Vitoria comienza por los titulos ilegitimos, siendo estos:

El dominio universal del Emperador;

La autoridad universal y temporal del Romano Pontifice;
El derecho de descubrimiento;

La renuencia de los indios a abrazar la fe cristiana ;

Los pecados de los indios ;

La enajenacion de la soberania, y

N ko o

La predestinacion divina.

" DE VITORIA, Francisco. Reelecciones del estado de los indios y del derecho de la guerra, Introduccion de Antonio GOMEZ ROBLEDO, Porria, p. LIl
"’
Id. p. LN
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En el primero, “el Imperator dominus mundi,... Resulta bien comprensible el
que Carlos V, acepte, aunque no lo promueva ostensiblemente, que sus

consejeros aduladores hablen de la gobernacion universal del Imperio.”

Es asi que Vitoria:

. Descarta resueltamente el primer titulo ilegittimo con aquella sentencia
magnifica que sella para siempre el ocaso del orden antiguo: Imperator non est
dominustotius orbis. No lo es - duefio de todo el mundo - ni por derecho natural,
ante el cual solo existen la patria potestad y la autoridad marital ; ni por derecho
divino, toda vez que Cristo no quiso ser rey temporal ni delegd en nadie
semejante jurisdiccion; ni finalmente, por derecho humano, dado que por
ninguna parte consta que alguna vez hubiesen convenido todos los pueblos en
la eleccion de un monarca comun. Razonamiento como se ve, de una
juridicidad irreprochable.'®

Posteriormente en el segundo titulo la autoridad universal y temporal del

Romano Pontifice, Victoria niega este senalando que

... Que el papa sea “soberano civil o temporal de todo el orbe”, por la buena
razon de que Cristo tampoco tuvo, en cuanto hombre, el indicado dominio
temporal, o que, en cualquier hipotesis, no quiso ejercerlo (*"Mi reino no es de
este mundo”), y mal pudo, en consecuencia, trasmitirlo a quien dejo en la tierra
como su vicario. El papa tiene, si, una suprema autoridad espiritual, pero la
tiene tan solo los fieles cristianos; y la tendra, por tanto, sobre los gentiles
cuando se conviertan, pero no antes. “Los paganos - habia escrito ya Victoria
en el fragmento De Temperancia-no estan de ningin modo sujetos al papa, y
por esto el pontifice no puede dar a los principes un dominio politico que €l no
tiene."

“El Papa tiene potestad temporal en el orden a lo espiritual esto es, en cuanto
sea necesario para administrar las cosas espirituales” %

En el tercer titulo llamado el derecho de descubrimiento, que Vitoria rechaza
la facultad de ocupar territorios por el hecho de ser o estar abandonados, res
nullius,. Ya que estos no lo estan.

En el cuarto titulo la renuencia de los indios a abrazar la fe cristiana, Vitoria
sefala al igual que Santo Tomas, “que de ningin modo puede obligarse a los

infieles a abrazar la fe por la fuerza: Nullo modo sunt compellendi ad fidem. De lo

Id. p. LVII,
“1d. p. LVIIL.
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contrario.... Cometeriamos sacrilegio al autorizar la simulacion de un acto, el de la
conversion, que debe ser absolutamente libre, aparte de que la guerra no es

ningin argumento a favor de la fe cristiana.”’

También rechaza el quinto titulo de los pecados de los indios, sefalando
que:

No el Papa, en primer lugar, ya que, segin hemos visto no tenia ninguna
jurisdiccion de ningun genero sobre los infieles. Ni tampoco, con mayor razén
aun, los principes cristianos, a los cuales no toca vengar las ofensas contra
Dios, sino las injurias y ofensas entre los hombres. Y como, por otra parte, en
los mismos pueblos cristianos se cometen a diario tanto o mas graves que la
idolatria o la sodomia, como son por ejemplo la blasfemia y el homicidio
resultaria entonces- de admitirse el titulo que se impugna- que, inclusive dentro

de la cristiandad, zpodrian los reyes y principes hacerse la guerra entre si por
estos motivos... ?

Y continua sefalando con el sexto y penultimo titulo que la enajenacion de la
soberania, es decir;

... La supuesta eleccion o plebiscito de los barbaros al acepar, por esta emisién
de voluntad, la soberania espafola. No niega Vitoria ; Cémo podia hacerlo? La
validez tedrica de semejantes actos cuando son verdaderamente concientes y
libres, pero si su validez practica en las circunstancias en que estas formuladas
solian llevarse a cavo “con miedo e ignorancia pues los barbaros no saben lo
que hacen, y aun quiza ni entendieran lo que les piden los espafioles; lo que
piden ademas, getes armadas que rodean una turba inerme y medrosa®

En su ultimo titulo el de la predestinacion divina, “por el cual el sefor, a
causa de las abominaciones de los indios, los habria entregado a la mano
vengadora de los espafnoles, como en otro tiempo lo hizo con los cananeos y

deméas pueblos de cuyo encargo a los judios.”® Refuta a éste con los mismos
argumentos del titulo quinto.

i, p. LIX.
21d p.LX
1. p. LX.
“id p. LXN
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Y posteriormente senala lo que considera los justos titulos que al igual que
aquellos injustos son siete, siendo estos:
1. El derecho de sociedad natural y comunicacion.
La predicacion del evangelio

La proteccién de los convertidos a la fe cristiana

2

3

4, Dar un principe cristiano a los conversos
5 Los sacrificios humanos y la antropofagia
6 La eleccion verdadera y voluntaria y

7

Los tratados de alianza.

En el primer justo titulo Vitoria, expone que por el “... derecho de sociedad
natural y comunicacion (ius naturales societatis et comunicationis) los espanoles
habrian podido llegar a estas tierras, avecindarse en ellas y comerciar con los
naturales, a condicién, sin embargo, de que todo ello fuera sin dano alguno de los

nativos: sine aliquo tamen nocumento barbarbarorum”.?®

De todos modos - dice — puede entenderse el derecho. De un modo, como el
derecho que todos los pueblos y las diversas naciones deben observar en sus
relaciones reciprocas. Del otro modo, como el derecho que cada ciudad y reino
observa en su régimen interno, y que, por la semejanza que tiene en todas
estas comunidades, recibe también el nombre de derecho de gentes. Y en mi
opinién aquel primer derecho es el derecho de gentes en su acepcion mas
propia un derecho distinto, por su materia misma, del derecho civil.

En su segundo titulo llamado el derecho a predicar el Evangelio sefala que
se podria legitimar la conquista si:

...No obstante haber empleado los espanoles todos los medios pacificos de
persuasion, todavia los indigenas quisieran impedir, por la fuerza, la actividad
misional. Mas si, por el contrario,... los barbaros permitieran a los espafioles
predicar el Evangelio libremente y sin obstaculo, y ya sea que abracen o no la
fe, no es licito por este capitulo hacerles guerra ni tampoco ocupar sus tierras.”’

Y continua diciendo a proposito:

id. p. LXM
*id p. LXVII Apud De legibus. II, XIV, 8
ld. pp. LXVILy LXVIN
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Pudo el Papa encomendar este negocio a los espafioles y prohibirselo a todos
los demas”. Pudo y puede hacerlo porque, siendo el jefe supremo de la
cristiandad, a €l toca administrar como mejor lo entienda la promocién del
Evangelio en todo el mundo. Y fue justo, ademas, que concediera a los
espanoles, con exclusion de los demas pueblos, el monopolio misional, en
razén de haber sido ellos los Reyes Catélicos, los que por su patrocinio y sus
dispendios, hicieron posible el descubrimiento del nuevo mundo; por donde se
ve como adquiere ahora un indudable valor positivo el ius inventionis, bien que
no solo por si mismo, sino conjugando o subsumido en otro titulo del privilegio
misional.

En su tercer titulo de los llamados legitimos, a la que el llama la proteccion
de los convertidos a la fe cristiana y diciendo que si algunos de los barbaros se
convierten al cristianismo, y sus principales quieren por fuerza o por miedo
volverlos a la idolatria, pueden por este capitulo los espafioles, si de otro modo no
puede hacerse, declarar la guerra y obligar a los barbaros a que desistan de
semejante injuria y ejercer todos los derechos de la guerra contra los obstinados y

aun deponer inclusive a los sefiores, como en las demas guerras justas.

Vitoria da como fundamento “... no sélo el motivo religioso, sino el de la
amistad y sociedad humana (amicitiae et societatis humanae), un titulo puramente
de derecho natural por cuanto que los indigenas se han hecho, por su conversion,

amigos y aliados de los cristianos”°.

En el cuarto titulo, al que llama “dar un principe cristiano a los conversos” si
bien muy relacionado al anterior, es notoriamente mas amplio en este Vitoria
senala que; “puede el papa por una causa razonable, y ya sea que lo pidan ellos
(los nuevos conversos) o que no lo pidan, darles un principe cristiano y quifarles
los otros sefores infieles” y continua sefalando; “Asi podria convenir por temerse
que los nuevos cristianos sean oprimidos por sus sefiores, o simplemente que

aposten de su fe, aun sin sufrir persecucion alguna™®.

Vitoria sefala en su quinto titulo la legitimacion para que se de la conquista

por los sacrificios humanos y la antropofagia, cometidos por los naturales, es para

“ . p. LXVIN
b
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algunos el mejor de los justos titulos, ya que en éste se senala que “...si la
sociedad humana quiere decir algo y tiene algun sentido, ha de ejercerse por lo
menos en libertar de la muerte a tantos inocentes cientos y miles de inmolados
sistematicamente en aras de una religion abominable...” *'

Si bien se argumenta hasta hoy “...que todo aquello tenia un caracter ritual y

que por lo mismo, habia aceptacién voluntaria, popular, de aquellas practicas.”?

Vitoria agrega “...no son duerios de si mismos, ni alcanzan sus derechos a
entregarse ellos a la muerte ni a entregar a sus hijos. Lo ultimo lo hacen por lo que
sabemos, las madres qué vendian en el tianguis a sus hijos de pecho para el
sacrificio “ritual”, no de otro modo que los antiguos judios, cuando apostaron de

Yahveé, “pasaban a sus hijos por el fuego”. Segun dice la Escritura, en honor de
Moloch y Astarté. "33

En su sexto titulo, titulado la eleccion verdadera y voluntaria, de la fe que “los
indios quisieran hacer a los reyes de Espana como sus soberanos, y sobre todo
cuando ha precedido la conversion, igualmente libre, de importantes nucleos de

n 34

poblacién indigena si bien esto nunca se dio en la practica, durante el periodo

virreinal.

Por ultimo establece el derecho de conquista por los tratados de alianza, que
los conquistadores establecieran con los pueblos nativos contra enemigos de
éstos, caso particular y veridico el tratado entre Cortés y la republica de Tlaxacala

contra Moctezuma y el imperio Mexica.

Para concluir con el padre Vitoria, podemos decir que sus justos titulos
influenciaron en gran medida al derecho indiano, y dieron pie ademas al

nacimiento del derecho internacional. Ya que es el primero en negar la valides de

Mg p. LXXVI
‘,fh
2
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la conquista por la sola division territorial establecido por tratado entre sus

Catolicas Majestades y su par el Rey lusitano.

1.2. La expansion de Castilla en Indias.

Esta expansion del reino de Castilla y Ledn hacia las indias occidentales salvo en
raras ocasiones, como los viajes de Coldén y la expedicion de Magallanes, la
corona pocas veces financio la conquista de las indias a pesar de contar con

efectivos propios, esta prefiri6 encomendarla a particulares.

Y es asi que Felipe Il declaraba “en las Ordenanzas de nuevos
descubrimientos y poblaciones de 1573 que:™®

-..Aungue segun el celo y deseo que tenemos de que todo lo que este por
descubrir de las Indias se descubriese para que se publicase el Santo
Evangelio y los naturales viniesen al conocimiento de nuestra santa fe catolica,
tendriamos en poco todo lo que se pudiese gastar de nuestra Real Hacienda
para tanto santo efecto, pero atento que la experiencia a demostrado en
muchos descubrimientos y navegaciones que se han hecho por nuestra cuenta
y con mucho menos cuidado y diligencia de los que lo van a hacer, procurando
mas, que de aprovechar de la Hacienda Real que de que se consiga el efecto a
que van, mandamos que ningln descubrimiento, nueva navegacion y poblacion
se haga a costa de nuestra Hacienda. *

Por lo que a estos particulares y a su gente se les llame la hueste indiana.

1.2.1. La hueste indiana.

Estas eran en esencia: “...una particular agrupacion de un caudillo con gente de
guerra que voluntariamente y sin sueldo se ponian bajo su tuicion para llevar a
cavo una expedicion de descubrimiento, conquista, doblamiento o rescate, con la
esperanza de obtener mercedes de la corona.”™’

** DOUGNACRODRIGUEZ, Antonio. Op. C#. p. 55
* Jd pp. 55y 56
7 id. p. 56
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Tales huestes podian ser organizadas tanto en la peninsula como en las

Indias, y siempre debian de tener como punto de partida una licencia, otorgada al
caudillo que la organizaba.*®

Para la formacion de la hueste, se daba mediante noticia publica, en la

localidad para que se inscribieran;

... Al adelantado o cabo que capitulare en el Consejo se le despachen nuestras
ceédulas reales para que puedan levantar gente en cualquier parte de estos
nuestros reinos de la Corona de Castilla y Leon para la poblacién vy
pacificacion, nombrar capitanes que arbolen banderas, tocar cajas y publicar la
jornada, sin que tengan necesidad de presentar otro despacho. Y mandamos a
los corregidores de las ciudades, villas y lugares que no les pongan
impedimento ni lleven algun interes. o

La licencia de formar dicha hueste se le daba al que mas aportaba y por
ende se le daba mas mercedes al que mayor participacion en la hueste tuvo. El
enrolado al momento de pertenecer a dicha hueste, entraba al regimen castrense
y prometia obediencia y fidelidad a su caudillo y debia permanecer en ésta hasta
el fin objeto de ésta.

Dicho caudillo tenia facultad para realizar los nombramientos militares

requeridos para la mejor organizacion de la hueste.

Y ya que el fin primordial de la expansion de las Indias era la predicacion del
Evangelio, se puso restricciones a los no catdlicos, tanto judios como musulmanes
para que pertenecieran a las huestes y se prohibié también el ingreso tanto a los

herejes como a los reos de la inquisicion y sus familias.

La formacion en el sentido social de las huestes contradice “...l1a leyenda

negra de que s6lo carne de horca haya participado en la conquista americana, el

* CRUZ. BARNEY, Opcar Historia del derecho en Méxco, Editorial Oxford 2003. p. 163
* DOUGNAC RODRIGUEZ. Antonio. Op. CR. p. 57
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grupo principal debe haber sido el pechero y la excepcién el hidalgo con todas las
matizaciones que en ello deben hacerse”.*

Los pertenecientes a esta hueste carecian de un salario u otro ingreso, éstos
aspiraban a la obtencion de las mercedes que la Corona pudiera otorgarles a

través de su caudillo. De lo que obtuvieran de la expedicion deban pagar el quinto
real.

Ademas de los mencionados enrolados, “en la hueste participaron
coadyuvandole gente de mar (a la que le pagaban emolumentos por su servicio),
clérigos para la atencion espiritual..., oficiales reales para control de las

exacciones a favor de la Corona y un numero mas o menos abundante de indios

auxiliares™’

1.2.2. Las capitulaciones.

Las capitulaciones o asientos son documentos suscritos entre el monarca o
quienes lo representan —Consejo, Casa de Contrataciones, Audiencia, etcétera-
y un particular que efectuara una expedicion de descubrimiento, congquista
doblamiento o rescate (exploracion econémica) regulando tales expediciones. ..
En virtud de la capitulacién o asiento se cede a un particular la ejecucién de una
tarea de orden publico que corresponde a la corona emprender. »

La atribucion de conceder las capitulaciones era del rey pero este la delego a
la casa de contrataciones, al Consejo de Indias y a las Audiencias y virreyes. Pero

cuando estas eran otorgadas en indias requeria la venia del Consejo.

Un elemento esencial de las capitulaciones es la licencia que se otorga al
capitulante para llevar a cavo la tarea de descubrimiento, conquista, etcétera.
Se contemplaban las obligaciones del caudillo: realizar la expedicion a su “costa
y misioén” dentro de un plazo determinado, disponer de cierto numero de naves,
llevar sacerdotes, establecer determinadas poblaciones y una variedad de otras
obligaciones que variaban segun la capitulacion de que se tratara. Estas
obligaciones eran impuestas por la corona y asumidas por el caudillo ya que
todo contrato es una ley para los contratantes: pacta sunt servanda.*

“1d. p. 58
“'1d. p. 60
“?1d. p. 60
“1d. p 61
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Para tales efectos al caudillo, “Se exigian fianzas que garantizaban el
cumplimiento de estas obligaciones las que debian ser hasta 1524 “llanas y
abonadas” y desde esa fecha “legas, llanas y abonadas” lo que significaba que el

fiador debia ser lego y no eclesiastico, llano, no noble y con caudal suficiente. " #

Entre las obligaciones que el caudillo debia cumplir estaban:

A lo menos llevar dos religiosos, y a estos se les encomendaba la proteccion
y buen cuidado de los aborigenes ademas. “Cualquier entrada en islas o

continente debian ser autorizados por los oficinales reales y los religiosos™ y

ademas estaba prohibido la esclavitud de los indios.

Salvo que los dichos indios no consintieren que los dichos religiosos o clérigos
estén entre ellos y les instruyan buenos usos y costumbres y que les prediquen
Nuestra Santa Fe Catolica o no quisiera darnos la obediencia o no consintieren
armada que se busquen minas ni se saquen de ellas oro ni de los otros
metales que se hallasen resistido o defendiendo con mano.*®

Es asi que “entre las mercedes que la Corona entregaba se encontraban
entre otros a) concesion de cargos: oficios de gobernador (por una o mas vidas)...
b) concesiones econdmicas: tierras de labranza, ciertos porcentajes de lo que
tenian las tierras descubiertas o conquistadas, ciertos monopolios, etcétera; c)

exenciones tributarias; exencion de tributos..."*’

“i
“1d p. 62
b
“1d p.63
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CAPITULO Il. EL DERECHO INDIANO.

2.1. Elementos del Derecho Indiano.

Si entendemos al derecho indiano como “el conjunto de reglas juridicas aplicables
en Indias, o sea, los territorios de América Asia y Oceania dominados por
Espafia.®® Es indispensable sefialar como lo dice Antonio Dougnac, se
comprenderian tres distintos regimenes juridicos que serian “A) las normas
creadas especialmente para las indias (derecho indiano propiamente tal o
municipal); B) el derecho castellano, utilizado a falta de disposiciones especiales, y

C) el derecho indigena, propio de los aborigenes.” *°

Asi entonces la division seria:

A) Las normas creadas para las indias o ‘el derecho indiano propiamente tal,

llamado también derecho municipal, esto es, producido en las indias o para las

Indias.”™°

B) “El derecho castellano, que es el supletorio del derecho indiano

propiamente tal o municipal y que se aplica de acuerdo con el orden de prelacion
establecido por las leyes de Toro de 1505

Reproducidas en la Recopilacion de Leyes de Castilla o Nueva Recopilacién de
1567. Consecuentemente, el orden en que el derecho castellano legislado se
aplicaria hacia 1810 seria el siguiente:

a) La Novisima Recopilacion de Leyes de Espafia de 1805, sobre cuya fecha de
aplicacion en Indias Hay dudas, ya que en algunas partes se revivio y utilizo
después de comenzados los movimientos de emancipacion;

b) la nueva recopilaciéon de Felipe Il de 1567;

c) las Ordenanzas Reales de Castilla u Ordenamiento Montalvo de 1484:

g p.11
49'|b
*1g. p.15
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d) el Ordenamiento de Alcala de 1348;

e) los fueros que pudieran estar en uso, de los cuales en el actual estado de la
investigacion pareciera no hubo ninguno aplicado directamente en Indias, y

f) el codigo de las Siete Partidas de Alfonso X elaborado a mediados del siglo
X111 y promulgado en 1348.%

C) El derecho de los aborigenes o “derecho indigena, que solo se aplica a
los aborigenes. Se permite su uso siempre que no vaya contra el derecho

natural, la religion Catdlica ni atente contra los derechos de la Corona.”?

2.2. Caracteristicas del Derecho Indiano.

De las caracteristicas generales que senala Antonio Dougnac, serian:

1. “El derecho indiano propiamente tal o municipal es esencialmente
evangelizador. Siendo los reyes castellanos profundamente catdlicos, su vision del
mundo es espiritual...”* y continta diciendo que en las leyes y regulaciones reales
“Constituye casi una cantinela la insistencia de los reyes en la conversion de los

»55

naturales al cristianismo...”™” ya que “la empresa indiana vino a ser la continuacion

de la tarea de ganar tierras a los infieles que los reyes castellanos habian estado
siguiendo desde la Alta Edad Media...”®® y contintia diciendo “prueba de ello es

que el mayor continente catdlico del mundo se encuentra hoy en la América
Esparola.”™’

2. La segunda caracteristica mencionada viene a ser que el derecho indiano
es “altamente protector del indigena. Para los reyes tan subditos suyos eran los
peninsulares-castellanos, leoneses, austriacos, vizcainos, gradantinos, etcétera
como los de Indias: criollos espanoles trasplantaos e indios: araucanos, tainos

chichimecas, tlaxcaltecas, onas, yaganes, quechuas, aimaras, filipinos, chinos

*2d. pp. 15y 16
2 1d. p. 16

. p. 18

&ﬁ’b

*id. p. 19
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etcétera... ™", y continta diciendo “los més cuidados y por ende, privilegiados

fueron los indios...”™°

3. La tercer caracteristica es que “Coincide con el derecho Castellano en ser

muy casuistico...”® ya que la corona en contadas ocasiones formulé disposiciones
de caracter general.

4. La cuarta caracteristica del derecho indiano es que “Predomina el derecho
publico sobre el privado. La corona procura crear una estructura politico-
administrativa nueva en Indias, aprovechando las circunstancias tan diversas que
existian respecto de Castilla...”®" ya que ademas “El punto de partida era el

derecho castellano, que servia de modelo para las autoridades que se iban
estableciendo...”®?

5. La quinta caracteristica es que el derecho indiano “...toma muy en
consideracion las circunstancias personales de los subditos. Estas eran
particularmente variadas en Indias por la enorme cantidad de grupos étnicos y
culturales que ahi coexistian.”®® Y contintia diciendo “..las diferencias que en
Espana eran solo sociales, en Indias se complican, pues son étnico-socio-

culturales, lo que explica que cada uno de esos grupos haya tenido un derecho
propio.” |

6. La sexta caracteristica del derecho indiano es su “.falta de
sistematizacion. Al entrecruzarse reglas provenientes de distintas fuentes del
derecho suelen producirse contradicciones... ™. Pero esto es sélo de manera

“...aparente: detras de todo ello hay unas directrices fundamentales

“b

It
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“"id. pp. 20y 21
“id p. 21

L5 J'f]

“id pp. 21y 22
®idp 22



35

proporcionadas por principios de derecho comun y por principios religiosos, los de

la fe catolica que se procura aplicar a las situaciones contingentes.”

7. La séptima caracteristica del derecho indiano es la constante “...tendencia
de la Corona... a que, dentro de lo posible fuera lo mas semejante que pudiera al
derecho castellano.” ®” Y asi decia. “Una disposicion de 1571... “porque siendo de
una Corona los reinos de Castilla y de las Indias, las leyes y la manera de

gobierno de unos y de los otros debe ser lo mas semejante y conforme que se

pueda”...” %

8. La octava y ultima caracteristica del derecho indiano sefalada por el autor
es que “...esta intimamente vinculado con la moral cristiana y el derecho natural.

La moral no solo inspira las reglas juridicas, sino que incluso regula directa mente
algunas materias...”®

2.3. Las fuentes del derecho en indias

Como cualquier disciplina juridica, el derecho indiano parte de las mismas fuentes
de toda disciplina juridica y siguiendo a Antonio Dougnac Rodriguez la

clasificaremos en; ley, costumbre, jurisprudencia de los tribunales y la
jurisprudencia doctrinal,

2.3.1. La ley.

Asi se entiende por ley; “todo mandato escrito de caracter mas o menos general
emanado de una autoridad”™

Y en ella cabe la siguiente clasificacion;

*Ib.
il
**Ib
*® Ib.
" 1d. p.227
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Las leyes metropolitanas y las leyes criollas o municipales; las primeras
comprenden todas aquellas disposiciones provenientes de la metropoli es decir de
Espana y las segundas, son aquellos mandatos de gobernacion, normalmente de
interés particular —aunque los hay también de caracter general-, dirigidos a las

autoridades a quienes interese. Correspondian a lo que hoy llamamos decretos
administrativos.

Y dentro de esta clasificacion se desprenden de la ley metropolitana; estan,
las cartas reales, las reales provisiones, las reales cedulas, los autos acordados
del Consejo de Indias, los autos acordados de la casa de contratacién, las

capitulaciones, las reales ordenes, los reales decretos.

Las leyes criollas, se pueden dividir en legislacion secular y eclesiastica,
dentro de la primera caben, /as reales provisiones de los virreyes, los bandos de
virreyes y gobernadores, las ordenanzas de virreyes y gobernadores, los autos o
decretos de virreyes y gobernadores, las reales provisiones de las audiencias, los

actos acordados de las audiencias, las ordenanzas de los cabildos.

2.3.2. La costumbre.

La costumbre o repeticion de actos, parte fundamental del derecho indiano ya que
debido a las grandes y los usos y costumbres era frecuente que se aplicaran las
costumbres locales o las derivadas de la peninsula, en esta fuente del derecho
nos encontramos con la subdivision de costumbre metropolitana y costumbre
indiana propiamente tal.

Asi dentro de la costumbre indiana propiamente tal, nos encontramos con la
costumbre criolla, es decir la de espanoles y criollos radicados en indias, “ La
doctrina se refirid particularmente a la costumbre contra la ley, que es la mas
llamativa, a la que exigia: a) repeticion de actos... b) que fuera racional... c)

publicamente utilizada;, d) por un cierto tiempo, que se equiparé al de la
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prescripcion... d) tolerada por el principe; e) que no fuera contraria a derecho
natural, e) que no fuera contraria al bien comun, y f) que se estableciera sin error,

i1

a ciencia cierta. ™', y la costumbre indigena, que solo “tenia como limitaciones el

no afectar la religion catolica ni la legislacion real. El conocimiento del derecho
indigena fue rastreado por misioneros y laicos.””?

2.3.3. La jurisprudencia de los tribunales.

Al igual que las anteriores fuentes del derecho indiano esta se puede subdividir en
aquella actividad realizada en los tribunales radicados en Espafia y los emanados
de los tribunales indianos.

Es asi que “A diferencia del juez actual, que esta estrictamente sometido a la
ley, el indiano tenia una libertad de actuacion bastante grande sobre todo en
materia penal.”

Desde luego, las alegaciones del demandante y demandado a lo largo de los
escritos del juicio; el o los dictamenes de los asesores letrados, que con
frecuencia hacen referencia explicita a los textos legales o a la jurisprudencia
doctrinaria y los informes fiscales -en las audiencias-... A pesar de la parquedad
de los tribunales para indicar su fundamentacion no son raras las sentencias a
que se regafa a las partes por haber dejado de hacer algin inventario u otro
aspecto de este cariz... Aunque no existia en el derecho indiano el sistema de
precedentes que hubo en la Alta Edad Media castellana o en otras latitudes, si

hay una tendencia de los tribunales a reiterar su modo de fallar determinados
Casos.

2.3.4. La jurisprudencia doctrinal.

La jurisprudencia doctrinal que hubo durante el periodo indiano, fue sumamente
prolifica, ademas no solo en Espana sino que aqui en Ameérica “...no se limitaron

los habitantes de las indias (europeos vy criollos) a leer lo que se habia escrito para

7 Id. pp. 259 y 260
7 1d. p. 261
PId. pp. 262y 263
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las otras latitudes y en otros momentos, sino que procuraron pensar por si mismos

elaborando textos de derecho relativos a la vida de las Indias”™

“Id. p 264
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CAPiTULO ll. LOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA HISPANOINDIANA.

El sistema politico administrativo de los reinos indianos difiere en gran medida de
los sistemas que en la actualidad conocemos ya que:

Estamos acostumbrados a una separacibn mas o menos tajante de los
poderes: ciertas facultades corresponden al Ejecutivo, otras al Legislativo y
otras al Judicial. Ello se produjo fundamentalmente por la influencia que ejercio
Montesquieu en Europa y en las emergentes naciones hispanoamericanas.
Durante el periodo indiano en cambio —salvo en algunas partes de America en
gue alcanzd a regir por algin tiempo la Constitucién de Cadiz de 1812- no
habia tal tajante separacién de poderes.

Esto no porque se ignoraran las diferentes funciones de los organos.
“Se conceptualizaba con bastante claridad desde el siglo XVI las funciones
de gobierno, justicia, guerra, hacienda, que eran los cuatro ramos de la
administracion publica.””® Es asi que se podria decir que “/as funciones de
gobierno corresponden a lo que hoy podiamos denominar administracion

general del Estado, cuyo fin primordial era mantener a los pueblos en paz y
nf7

Justicia
Tales funciones de gobierno, justicia, guerra, y hacienda, podrian explicarse

de la siguiente manera: En las tareas de justicia, lo distinguen los autores, entre la

justicia conmutativa, distributiva y legal.

La llamada justicia conmutativa era “la que se daba entre iguales e implicaba
igualdad en los contratos consecuentemente, el juez debia velar porque en las

relaciones entre partes se mantuviera este tipo de justicia”m

La llamada justicia distributiva “consistia en que a cada cual se le diera lo

suyo —tanto en cargas como beneficios- de acuerdo a su merito y calidad.”

1o p. 67
7 ,b
”
i
o ‘:: p. 68



40

Y por ultimo la justicia legal que ‘implicaba las obligaciones del subdito para
con la Corona: lo que éste debia dar en pro del bien comun. A este tipo de justicia
corresponde la que ponian en ejercicio los oficiales reales para el cobro de
tributos. La facultad de administrar justicia radicaba en el monarca, que lo
delegaba en las diversas autoridades” y es por eso que en la terminologia

juridica indiana, los términos autoridad y justicia eran equivalentes.

La funcion de guerra tenia relacion con lo militar, las milicias y el ejército,
mas no solo cubria sino que tocaba ‘o relativo a la administracién —que en el siglo

XVIIl sera pasado a intendentes de ejército- y la administracion de justicia en el
fuero militar®

Y las funciones de Hacienda o Real Hacienda que “se refieren a recepcion

de impuestos, conservacion de fondos reales y su adecuada inversion...”"

Por lo que “conforme a practicas castellanas se daba el nombre de justicias a
quienes ejercian funciones politicas y judiciales y jueces a los que ejercian solo

atribuciones judiciales"®?

Por lo que “...en terminologia moderna se ha dado a este modo de actuar de
la Corona el nombre de frenos y contrapesos. O sea, el rey, procurando que
ninguna autoridad se excediera en sus funciones, iba repartiendo estas de modo
que cada autoridad de algin modo controlara a otra.”®

" 1d. p.69
* Iy

L1 ”.l
= Ib
"id p. 70
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CAPITULO IV. LA ADMINISTRACION PUBLICA BAJO EL
GOBIERNO DE LOS HABSBURGO (1521 — 1700).

Nuestra principal intencion fue al tiempo que lo suplicamos al papa Alejandro
sexto, de buena memoria, que nos hizo la dicha concesion, de procurar inducir
y traer los pueblos de ellas y convirtiéndolos a nuestra santa e catdlica y enviar
a las dichas islas y Tierrafirme prelados y religiosos, clérigos y otras personas
doctas y temerosas de Dios para instruir los vecinos y moradores de ellas a la
fe catdlica y doctrinarlos y ensefar buenas costumbres y poner en ello la
diligencia debida segin mas largamente en la dicha concesién se contiene.
Suplico al rey mi sefior muy afectuosamente encargo y mando a la princesa mi
hija y al principe su marido que asi lo hagan y cumplan y que éste sea su
principal y en ello pongan mucha diligencia y no consientan ni den lugar a que
los indios vecinos y moradores de las dichas islas y Tierrafirme ganados y por
ganar reciban agravio alguno en sus personas y bienes: mas manden que sean
bien y justamente tratados... (Testamento de Isabel la catélica)**

Como hemos dicho, las indias se incorporan a la corona de castilla, por
testamento de la reina Isabel a su hija Juana, por lo que al ser la sucesora de sus
padres, y al estar casada con Felipe, de Habsburgo, asi a la muerte de dofa
Juana, termina la dinastia de los Trastamara, y seria el llamado periodo de los
Austrias conocido asi por la rama de la Casa de Habsburgo, que reinaria en

Espana, desde Carlos | hasta Carlos Il es decir desde 1516 hasta 1700.

Cinco fueron los reyes de la Casa de Habsburgo, llamada también de Austria:
Carlos | (V de Alemania), asociado a su madre Dofa Juana hasta 1555 en que
murio esta (1516-1556); Felipe Il (1556-1598); Felipe Il (1598-1621); Felipe
IV(1621-1665) y Carlos Il (1665-1700). Carlos | y Felipe Il, tuvieron vigorosa
personalidad: internacional por su nacimiento y educacién Don Carlos; muy
espafiola don Felipe. Sus sucesores, en cambio, débiles de caracter,
gobernaron supeditados a sus validos: Felipe Il al Duque de Lerma, Felipe IV al
Conde-Duque de Olivares, y Carlos |, escaso de salud e inteligencia dejo el
mando en otras manos.*

4.1. Instituciones Metropolitanas.

Como en todo lo tratante a lo indiano hay que distinguir entre lo metropolitano es
decir las autoridades radicadas en Espafa y las Virreinales, o las indianas que
eran aquellas que radicaban en los reinos de ultramar.

) pp. 19y 20
** BRAVO UGARTE José, Instituciones Foliticas De La Nueva Espaiia. Jus, Coleccion Milenio, 1968. p. 12
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4.1.1. El Rey.

‘[...] Las cosas desta tierra, que son tantas y tales que [...] se puede intitular de nuevo emperador
della y con titulo y no menos mérito que el de Alamaria, que por la Gracia de Dios Vuestra Sacra
Majestad posee.” Cortes Cartas de relacion.*(sic)

Como hemos dicho las indias se incorporan a la castellana, y por ende el que
fuera rey de Castilla lo seria de las indias, ahora bien la figura real se configura por
el pasado visigodo de Castilla, por lo que la figura del rey fue un legado del
pasado visigodo. “Esta imagen del poder se encuentra sustentada, en primer
término, en los grandes textos literarios redactados en la Peninsula entre los siglos

VI'Y VIl y, en segundo lugar, en las actas de las reuniones conciliares celebradas
por la iglesia local.”’

Y se dio en esta época que los obispos legislaran sobre el poder del
soberano senalando que

El rey o, mejor dicho, el principe, ya que los obispos emplean la terminologia
juridica romana, es fiel a Dios asi como el pueblo debe ser fiel al rey. Ahora
bien dicha fidelidad proviene estrictamente de una primera interpretacion de la
figura monarquica como elemento funcional del cuerpo cristiano; de hecho, los
“fieles” serian aqui ‘los que participan de la ciudad eterna”.®®

Asi san Isidoro de San de Sevilla (560 - 636) sostiene que “el rey debe “velar
[por sus subditos] siendo condescendiente a fin de que su distintivo de poder sea

verdaderamente util y empleé el don de Dios para proteger a los miembros de

»89

Cristo™ y posteriormente continla “...los principes estan obligados a sus leyes y

no pueden derogar en su favor los preceptos que establecen para los subditos, ya
que la autoridad de su palabra es justa si rehusan les sea concedido cuando

prohiben a los pueblos.” %

* HUGH, Thomas. Op. Ci. p. 597
*" MAZIN GOMEZ, Oscar. Editor. México en el mundo Hispanico. Velumen Il El colegio de Michoacan. p. 415
*id p. 416

‘f ISIDORO DE SEVILLA. Apud. MAZIN GOMEZ, Oscar. Editor. México en el mundo Hispanico. Volumen II. El colegio de Michoacan. pp. 416 y 417
" MAZIN GOMEZ Oscar. Op.Cit. pp. 416 y 417
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Por lo que los soberanos estaban obligados a respetar sus leyes, y no sélo

las redactadas por ellos sino todas aquellas promulgadas por el poder civil.

Por lo que los obispos en concilio entienden “que también es el derecho el
que otorga su poder al rey: “[...] y no duda que estas cosas le son debidas no a su

persona sino a su jefatura. Pues lo que hace el rey no es la persona, es el
derecho, porque no se sostiene por su mediocridad sino por su honra de la

majestad y todo aquello que debe a la autoridad sirva autoridad [...]"’

Asi en el Liber lundicum una norma atribuida al rey Rcesvinto afirmaba que:

Tanto la potestad real como el pueblo deben estar sometidos a las leyes [...].
Abrazando gustosos los mandamientos divinos, demos justas leyes para
nosotros y para nuestros subditos, a los cuales se ordena que deben obedecer
nuestra excelsa clemencia y la futura de nuestros sucesores y todos los
subditos de nuestro reino y se establece esto con esta intencion: que por
ningn motivo se examine a nadie, ni por la dignidad de la persona ni por la del
poder, del cumplimiento de las leyes que se dan para los subditos, de tal forma
que les obligue la necesidad o la voluntad del principe respecto a la |a.=,-3,f.92

En tal sentido los obispos visigodos siguiendo a san Isidoro
recomendaban, senalando una serie de virtudes destinada al principe,
sefalando los obispos que:

... Tengan en adelante los reyes elegidos conforme al derecho [una vez mas, la
fundamentacion juridica de la eleccion monarquica) corazon solicitado en el
gobierno, modales modestos en su obrar, sentencias justas al decidir, corazén
pronto para perdonar, inclinacion escasa a amontonar, intenciones rectas al
administrar para que conserven felizmente la gloria del reino, tanto cuando

respetaren con mansedumbre los derechos del gobierno y los emplearen con
equidad.”

Con tal cantidad de fragmentacién legislativa es de mencionar la gran labor
llevada a cabo por Alfonso X llamado el Sabio (1252-1284) “...en el siglo XIlI

ar
Id. p. 418
* Fuero juzgo en latin y castellano Apud. MAZIN GOMEZ Oscar. p. 418
B VIVES José. Concilios visigodos hispano-romanos. Apud MAZIN GOMEZ Oscar. p. 419
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marcan otro hito en la configuracién del poder real, sobre todo desde el punto de

vista de la formacién de sus principios basicos”

Es asi que la posicion del monarca frente a la ley es que sélo el monarca
puede dictar las leyes, esto reproducido en el espiritu de Alfonso X que declaraba
que:

Guardar deue el rey las leyes como a su honra e a su fechura, porque recibe
poder e razon para fazer justicia. Ca si el no las guardase vernia contra su
fecho desatarla ya, e venir le yan ende dos dafios: el uno, en desatar tan buena
cosa como esta [...] se tornaria dafio comunal del pueblo e arbitraria a si
mismo, e semejarse ya !gor su mal seso, e serian sus mandamientos e sus
leyes menospreciadas... ~(sic)

Ya que °El rey, “vicario de Cristo” debe entenderse, pues, en el sentido de
una delegacion de la soberania (que solo corresponde a Dios) en la persona de
los monarcas, delegacion con estrictos fines funcionales: mantener la justicia y el
derecho. Por los demas, el soberano —como el princeps en su momento- tiene

también bajo su mandato el imperativo de valer por las cosas espirituales.”®

Asi

“...las Partidas mantienen idéntica dualidad con respecto a las fuentes de ese
poder que vimos en san Isidoro y en las actas conciliares visigodas. De hecho,
cuando se preocupa por definir qué es la realeza, Alfonso X indica que tal
definicion puede establecerse “spiritualmente segunt los proffettas e los ssantos

e la otra naturalmente ssegunt los omnes ssabios e conocedores del
derecho™’.

Y contintia diciendo “es Dios quien delega el poder en los reyes, de la misma

manera la realeza es resultado de una necesidad natural” %

Por lo que de acuerdo con las Partidas los sabios llamaron al rey

Coragon, e alma del pueblo. Ca assi como yaze el alma en el Coragon del
hombre, e por ella biue el cuerpo, e se mantiene, assi en el Rey yaze la justicia

™ MAZIN GOMEZ, Oscar. Op Ci. p. 419

* Las siete partidas, glosadas por el licenciado Gregorio Lopez. Apud. MAZIN GOMEZ Qscar. p. 420
" MAZIN GOMEZ Oscar, Op. Ci. p. 420

7 |d. p. 423

i



45

que es vida e mantenimiento del pueblo de su seforio. [...] E naturalmente
dixeron los sabios que el Rey es cabeca del reyno, ca assi como dela cabega
nascen los sentidos [...], bien assi el mandamiento que nascen del Rey [...] se
deuen mandar e guiar [los subditos].99 (sic)

Por lo que podemos decir que la monarquia castellana fue sin duda la
culminacion de siglos de historia visigoda con una considerable influencia de la

tradicion tanto del derecho romano como del derecho candnico.

Oftra caracteristica del poder real es que si bien fue una monarquia absoluta,
como lo hemos venido diciendo, siempre estuvo regida por el derecho y el rey
nunca podia estar sobre éste.

Es de importancia sefalar que si bien en los reinos de ultramar, el rey fue un
rey ausente, como lo podemos ver, en los muchos testimonios de las autoridades
Novo hispanas, como ejemplo podemos citar que “Felipe IV murié en Madrid el 17
de septiembre de 1665, la noticia llega a México hasta el 12 de mayo de 1666” por
lo que hablamos de casi 7 meses para que una noticia de tal trascendencia como

la sucesion del monarca llegara a las autoridades virreinales.

... A partir de 1580 la monarquia hispana aparece como el modelo mas claro de
lo que los historiadores han definido como “monarquias compuestas”. Desde
ese periodo, el monarca hispano aparecia como cabeza de un complejo
conjunto de reinos, territorios, y poblaciones, A esta diversidad politica se
anadia el hecho de que muchos de estos territorios estaban muy alejados del
reino de Castilla, que acabaria por convertirse en el centro, no sélo simbdlico,
desde el que la cabeza de este complejo cuerpo trataba de controlar todo. e

Por ultimo senalaremos sobre la monarquia hispanica que “...es /a
estabilidad politica y territorial la que prevalecio sobre la inestabilidad; la
obediencia sobre la resistencia” '°' es asi que la monarquia prevalecid en la
Nueva Espana, no por un yugo impuesto sino que “...se a perpetuado porque tres

principios lo acreditaban: el rey es el orden (politico, social...); el rey es la

" Siete partidas. Apud. MAZIN GOMEZ Oscar. p. 424
"™ MAZIN GOMEZ, Oscar.Op.CH. p. 485
id. p. 486

0
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civilizacion (quizas hispénica, de todos modos catdlica); el rey es la identidad”'® y

esta identidad la podemos ver hasta los albores de la independencia.

4.1.2. La Casa De Contratacion.

Este fue el primer 6rgano de gobierno relacionado con las Indias, creada por la
Corona el 20 de enero de 1503 se “instalé en Sevilla por una doble razon: la
excelencia de ésta ciudad como puerto fluvial, que por ser interior resguardaba de

posibles incursiones piraticas, y porque en esa urbe habia una actividad comercial
internacional de gran desarrollo.”'%?

Precedentes de la Casa de Contratacion existian en Castilla misma, pues
con ocasion de los frecuentes viajes que se hacian a la costa africana atlantica,
Guinea y otras, se habian establecido en Sevilla receptores y otros empleados
encargados de recaudar los derechos —generalmente el quinto- por las
mercaderias que se obtienen o “rescataban” de los infieles.'®

Integrada en un principio, por un factor, como autoridad superior, un tesorero
y un escribano o curador “Se instalo la nueva organizaciéon en el llamado “Cuarto
de los Almirantes” del Alcazar viejo de Sevilla.”'%

Se la establecia para que en ella se recojan y estén al tiempo que fuere
necesario todas las mercancias y mantenimientos y todos los otros aparejos
que fueran menester para proveer todas las cosas necesarias para la
contratacion de las Indias y para las ofras islas y partes que Nos mandaramos y
para enviar alla todo lo que convenga enviar y para que se reciban todas las
mercancias y otras cosas que alla se hubieren de vender o se enviare a vender
y contratar a otras partes donde fuere necesario.'®

Asi se va perfilando su caracter eminentemente comercial después se
le facult6 para imponer multas y se le faculté como encargada del monopolio

comercial entre los distintos territorios.'”’

Sus atribuciones se clasifican, siguiendo a Antonio Rodriguez Dougnac,
en:

i p 474

' DOUGNAC, Rodriguez, Antonio. Op. CH. p. B8

“1d p. 87

08 ’b

wald pp. 87 y 88

" CRUZ, BARNEY, Oscar. Historia del derecho en México, Editorial Oxford 2003. p. 238



a) atribuciones comerciales: A pesar de que en un principio existié una
amplia libertad para la transaccion de viajes entre Espafia y los reinos de
ultramar, “Desde 1526 se prohibié que los navios surcaran sélo los mares en
estos viajes y en 1537 una armada fue enviada a Indias para proteger el
cargamento de oro y plata que se traeria desde alla.”"%®

Se dispuso que todas las naves que quisieran hacer viajes a indias lo hicieran
en convoy o conserva, navegando juntas, protegidas por naves de guerra.
Hacia 1566 se despacharon dos armadas, una, a la que se dio el nombre de
galeones..., que llevaba desde Sevilla mercaderias a Panamé o Tierra firme y
otra a la Nueva Espafia o México. La primera partia en agosto y estaba
destinada a Panama, islas antillas, Santa Maria, Cartagena y otros puertos de
Sud-Ameérica septentrional... La flota partia en abril, pasaba por Puerto Rico, La
Espafiola y Cuba, dejando los barcos destruidos a estos lugares y se dirigia,
atravesando el golfo de México a Veracruz, alcanzando sus navios hasta
Honduras. '*

Ademas la Casa de Contratacion “...contaba con la colaboracién de la
Universidad de mareantes que era el gremio que albergaba a los duefos de
navios, pilotos maestres, contramaestres, guardianes, marinos y
grumetes.”’® Ademas a ninguna de las naves que partian hacia las Indias

se les dejaba partir sin que la Casa de Contratacion, examinara su contenido.

b) Revision de cuentas de Hacienda. La Casa de Contratacion, tuvo en

un principio grandes atribuciones hacendarias, hasta la creacion del Consejo
de Indias.

¢) Custodia: “Correspondié a la Casa la custodia de todo el oro, plata,

piedras preciosas y alhajas que vinieran de Indias asi como la de las

mercancias que iban y venian.”""’

d) Bienes de difuntos: “los bienes de los que morian en Indias

abintestato sin herederos ahi o testados y con herederos en Espana eran

°: DOUGNAC RODRIGUEZ, Antonio. Op. CH. p. 89
<
" id, p. 91
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recolectados y puestos a cargo de un oidor de la Real Audiencia con titulo de
juez de bienes de difuntos. Tales bienes debian ser enviados a la Casa de
Contratacion a la que competia recibir, guardar, administrar y distribuir estos

bienes™?

e) Paso de inmigrantes: Desde sus inicios tubo a su cargo el cerciorarse de

que los inmigrantes Espafoles fueran cristianos viejos y contaran con buenos
antecedentes. Por lo que se prohibio:

...El paso de judios, herejes, reconciliados, moros, hijos o nietos de quemados,
sambenitados o herejes. Tampoco podian pasar esclavos sin autorizacion. Los
clérigos y religiosos requerian igualmente pase. Por ser considerados
perezosos se prohibia el paso de gitanos, sus hijos y criados. Las mujeres
casadas no podian pasar sin licencia de sus maridos o acompaifandolos. A los
mercaderes casados se les daba permiso para estar sélo tres afos en Indias,
debiendo regresar al cabo de ese tiempo para hacer vida maridable con sus
mujeres. La autorizacion caducaba al cabo de dos afos. Los extranjeros por

regla general no podian pasar al Nuevo Mundo, pero habia posibilidades de
obtener autorizacion mediante compensaciones.

f) derecho de peticion al rey: Ya desde tiempos del Factor Ochoa de Isasaga
quien pidi6 al rey Fernando el catélico que no tomara disposicion alguna respecto
de las indias, sin dar informacién a la Casa de Contratacion, y a la cual acepto,
este derecho estuvo vigente.

g) Correo mayor de Indias: Se le encargo “la custodia, despacho y transporte

de la correspondencia que llegaba... y que debia ser llevada a diversos lugares de

Espafa y viceversa.”""3

h) Labor nautica: ‘Le correspondia examinar a los pilotos de la carrera de
Indias, lo que se consideraba de gran importancia en razén de la pericia que era

dable exigir en quienes llevaban bajo su responsabilidad bienes tan cuantiosos.”

bid
" 1d p. 92
1" Rl
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i) Capitulaciones: Tenia la facultad de celebrar las capitulaciones de
descubrimiento y conquista, esto delegado por el monarca.'"®

J) Funciones judiciales: Intervenia en los conflictos que se suscitaban entre
los comerciantes y aquellos relacionados con el comercio indiano. “En 1539,
mediante las ordenanzas de ese afio, se le dio plena competencia para conocer
en asuntos civiles relativos a la navegacion, de los que se apelaba ante la
audiencia de los Grados de Seuvilla, si la cuantia era inferior a 40.000 maravendis

o ante el Consejo de Indias siendo superior.” ''® En 1717 es trasladada a Cadiz y

fue suprimida en 1790.
4.1.3. El Real Y Supremo Consejo De Las Indias.

[1] que el gouierno de todas las Indias en todo y por todo sea a cargo
de su real y supremo Consejo
fol. 1/
Don Phelipe 1111 '"7

Los monarcas espanoles, y en especial los Austrias, gobernaban sus reinos
mediante consejos, de estos ya los avia en Baja Edad Media, “De la primera clase
eran el Consejo de Indias, el de Flandes, el de ltalia, etcétera. De la segunda, el

consejo de Hacienda, el de la Inquisicion, el de Ordenes Militares.”''®

Instalado el 10 de agosto de 1521 siendo su primer presidente fray Garcia de
Loayasa, general de los dominicos,... y sus primeros consejeros el doctor Diego
Beltran, protonotario, Lorenzo Galindez de Carvajal, el maestro fray Luis
Cabeza de Vaca (obispo de las Canarias) y los doctores Gonzalo Maldonado
(mas tarde obispo de Ciudad-Rodrigo) y Pedro Martir de Angleria... El
licenciado Francisco de Prado fue su promotor fiscal (mas tarde denominado
fiscal) y Francisco de los Cobos su secretario. En 1528 se creo el cargo de gran
canciller, encargado de la custodia del sello real."®

18 b

"4 p 93
""" DE LEON PINELO, Antonio. Recopilacion de las Indias, tome II. libro 4° tiulo 1° ley primera
""" DOUGNAC RODRIGUEZ, Antonio. Op. Cit. p. 72

"id. p. 74
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o0

Al consejo lo integraban “...un presidente, ocho consejeros letrados, un

fiscal, un secretario (después dos: uno para asuntos de nueva Espana y el otro
para los del Pert), dos relatores (después tres), dos contadores (después cuatro),
un gran chanciller (agregado a los consejeros), un teniente de gran chanciller
(agregado mas tarde), un cosmografo cronista... y un alguacil mayor. En 1604 se
agregaron, para satisfacer necesidades militares, dos consejeros de capa y

espada...”'®

Ademas “...hubo mas tarde un tesorero general, dos solicitadores fiscales, un

catedratico de matematicas un tasador, un abogado, un procurador de pobres

(1536), un capellén y cuatro porteros.”?’

Era el Consejo de Indias Real, Universal y Supremo. Real por cuanto asesoraba
al monarca y actuaba con éste. Universal, por que conocia en todo tipo de
materias, tanto temporales como espirituales y, ademas le estaban sujetos
todos los estados y reinos de indias. Supremo, porque por encima suyo no
habia ofro.... Solo el rey esta por sobre el Consejo de Indias. Este era, por lo
demas, el segundo en categoria, solo precedido por el de Castilla.'?

o

Al presidente del consejo “...le correspondia entre otras cosas presidir las

sesiones, distribuir a los consejeros en salas distribuir los expedientes,

entrevistarse semanalmente con el monarca, etcétera.”'?®

A los consejeros del Real consejo, se les pedia que fueran “..personas
aprobadas en costumbres, nobleza y limpieza de linaje, temerosos de Dios y

escogidos en letras y prudencia...” %

‘El gran canciller custodiaba el sello real con el que se autentificaban las
resoluciones emanadas del Consejo.”'?®

g p. 75
2 J'b
23 ',a
ot
*1dp 76
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i

Al fiscal le correspondia “...velar por los intereses de la Corona tanto

jurisdiccionales — en especial frente a la Iglesia- como hacendisticos, se les

encargaba, asimismo, la defensa de los indigenas...”'?®

[21] Que el fiscal asista con los jueces letrados y con los oficiales (sic)
Don Phelipe Il enla ordenancga 2 de los jueces letrados. Tomo 1, p. 18.

Mandamos que el nuestro fiscal de la Casa asista con los jueces letrados en la
Audiencia a pedir y demandar, defender y acusar todas las cosas que
conuinieran a nuestro seruicio y execucion de nuestra justicia, y en los casos
que conviniere también acuda y asista con los nuestros presidente y jueces
oficiales de la dicha Casa para lo que tocare al buen recaudo de nuestra
hazienda y demas cosas de nuestro seruicio , dando tiempo al vno y al otro

co?zfgrme al orden que tuuiere del dicho nuestro presidente. ley 2, titulo 16, libro
2.

Los secretarios que llegaron a ser dos “...distribuyéndose entre ellos asuntos
»128

de Peru y Nueva Espana.

“El alguacil mayor aparece como consecuencia de existir analogo cargo en
los consejos de la Inquisicion, ordenes y Hacienda y existe “pera ejecucion de lo
que les fuera ordenado...” "'?°

Los relatores encargados de ‘los memoriales de los pleitos, visitas y
residencias.... Asi como... poner al Consejo al corriente de los asuntos en que
habia pleitos entre partes, visitas y residencias...”"*

El tema de la hacienda publica se les encomendé a un tesorero y a los
contadores de cuentas. “Al tesorero general le correspondia “...cobrar y recaudar
todas y cualquier condenaciones que en el Consejo se hicieran y aplicaran para

nuestra camara y estrados del Consejo...” ™’

25 1b,
'*” DE LEON PINELO, Antonio. Recopilacién de las Indias, tomo |, libro 2° titulo 5° ley 21.
;: DOUGNAC RODRIGUEZ, Antonio. Op. Cit. p. 76
Ib.
id. pp. 76y 77
Mid. p. 77
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A los contadores “...les correspondia revisar las cuentas del propio Consejo,
la Casa de Contratacién y las de los oficiales reales enviadas desde las Indias.
Intervenian también en el envio de contadores a las Indias para revisién de
cuentas y llevar razon de los gastos extraordinarios que el rey permitia hacer en

América. "%

Al cronista de indias, le correspondia “..mostrar a los consejeros la
historiaria civil y natural de las indias™*

El “...cosmografo tenia a su cargo el estudio de las rutas y navegacién a las

indias.”"%*

De acuerdo a Antonio Rodriguez Dougnac las funciones del consejo se

clasifican de acuerdo a la forma de operar de este asi:

a) Sala de gobierno: mediante “...reuniones plenarias en que se oian las
relaciones que hacian los secretarios de los diversos expedientes que llegaban

sobre asuntos de gobierno temporal y eclesiastico”

aa) gobierno temporal: conocia sobre la correspondencia “...de los virreyes,

audiencias y otras personas asi ptblicas como particulares, que en las Indias y de
la Casa de Contratacién de Sevilla .”'%°

Por lo que al Consejo correspondia conocer de asuntos tanto de materia
temporal como espiritual. Le correspondia a éste conocer sobre materia politica en

las Indias, sobre las divisiones politicas y administrativas ademas de la jerarquia
de los oficios.
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bb) Gobiemo espiritual, el derecho de presentacion. Por una serie de atribuciones
conferidas por el Real Patronato al Consejo de Indias, mediante este derecho
correspondia a el rey por medio del Consejo “...la eleccion y presentacion de los
Prelados y de todas las prebendas, beneficios y ministros de las iglesias de ellas

hasta el oficio mas pequefio de sacristan.”’®

Division de los obispados. “En 1518, mediante la bula Sacris Apostolatus
Ministerio Ledon X habia conferido a Carlos | la facultad de dividir los obispados

una ves erigidos y demarcados para su, mejor administracion.”3"

Exequatur o pase regio. “...introducido por Carlos | en 1538 y consistia en
que ninguna disposicion papal podia aplicarse en Indias si no era aprobada por el
Consejo... Tales disposiciones no se aplicaban y se suplicaba al sumo pontifice

que las modificara o derogara”’®

Aprobacion de canones y sinodos, “Se celebraban en Indias concilios
provinciales... Mas Felipe Il ordeno que pasaran por el Consejo de Indias para su

revisién antes de ser puestos en vigencia.”**

Fundacion de iglesias, conventos, obras de beneficencia hospitales. Asi las
ordenanzas de Felipe Il de 1574 establecian: “...mandamos que no se erija,
instituya, funde ni constituya iglesia catedral ni parroquial, monasterio, hospital,

iglesia votiva ni otro lugar pio ni religioso sin licencia expresa nuestra.”'*

b) Sala de justicia

En esta sala solo podian participar los consejeros letrados, ya que “...1a politica

general de la Corona fue la de que el Consejo se limitara a sus funciones de

'™ SOLORZANO PEREIRA. Apud. DOUGNAC RODRIGUEZ, Antonio. p. 81
3“ DOUGNAC RODRIGUEZ, Antonio. Op. CIt. p. 81

/]

g p. 82

140 -'h
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gobierno y por ello limito sus facultades jurisdiccionales que quedaron restringidas

a los asuntos de mayor trascendencia” '’

Era el Consejo, un tribunal superior para los territorios americanos y
“...conocia en unica instancia de los juicios sobre comisos sobre contrabando y
arribadas de naves de esclavos... podia avocarse el conocimiento de asuntos...

que fuere negocio grave y de calidad”*

Conocia en segunda instancia “...de las apelaciones respecto de materias
civiles de que hubiera conocido la Casa de Contratacion en materias de cuantia
superior a seiscientos mil maravedis... .""** Y sobre “...las apelaciones respecto

de sentencias criminales dictadas por la Casa de Contratacion.” '*

Conocia en toda instancia “...de todas las residencias y visitas de los
corregidores, gobernadores, oficiales reales, oidores, presidentes, virreyes y otros
cualquier ministros aun que sean militares.”*®

También conocia de los “...recursos de fuerza que en la corte o dentro de
Espaia se ofrecieren relativos a juicios eclesiasticos con relacion a las Indias
de que hubiese conocido el nuncio papal u otro juicio eclesiastico”'*®

Los asuntos de justicia se resolvian por mayoria de votos siempre que hubiera
tres votos conformes, tratindose de asuntos de mayor cuantia. Si hubiese
dispersion de votos, bastaba en asuntos de menor cuantia con que hubiera un
voto de dos consejeros.

Si en asuntos de mayor cuantia se produjere empate o dispersion de votos,
habia que llamar a tres jueces que, juntdndose con los que habian votado,
dictaran sentencia.’

Ademas aquellas “...sentencias dictadas por tribunales castellanos debian

ser autorizadas por el Consejo para su cumplimiento en Indias.”'*®

1

Id pp. 82y 83
"2 (4. p. 83
141 b

“* SOLORZANO PEREIRA. Apud. DOUGNAC RODRIGUEZ Antonio p. 83
"id p 84

DOUGNAC,RODRIGUEZ. Antonio. Op. Cit. p. 84
1
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¢) Junta de guerra

3

Integrada por “...el precedente del consejo, los cuatro consejeros de indias vy
cuatro consejeros de los mas antiguos de la guerra”**®, en ésta se trataba sobre
“...la consulta de todos los oficios militares de mar y tierra y de los que tocan a la
distribucién, cuenta y razén de la hacienda que se gasta en las armadas y flotas

de la carrera de las indias.”"*°

d) Junta de hacienda

Tenia diversas y amplias atribuciones como ningun otro consejo de los existentes
en Espana, entre ellas “a) velar por el desarrollo y fomento de la Real Hacienda y

b) asegurar la correccién en las actuaciones de los oficiales reales.””’
e) Junta o Consejo de Camara o Camara de Indias.

Creada el12 de agosto de 1600 para suplir a la Sala de Gobierno en su labor de
proponer al rey los candidatos para los puestos Indianos, “...integrada por el
presidente y tres consejeros designados por el rey a propuesta de la Camara de
Castilla.... le correspondia entender en todo lo relativo a mercedes (encomiendas,
reconocimiento de servicios, gratificaciones, etcétera) y gracias (como fundacion

de mayorazgos reconocimiento de hijos ilegitimos por rescripto, etcétera)”

4.1.4. Visitas Y Residencias.

La diferencia entre una visita y residencia es una cuestion de procedimiento y
que la Corona podia utilizarlas indistintamente segun fuesen las circunstancias
del caso, aparecidas de una manera subjetiva. Los mismos funcionarios y en
las mismas condiciones... podian ser sometidos a una u otra forma. A veces, se
asigna a un juez de residencia para un funcionario que actia como juez
visitador para otro."*

"e ib.

"™ SOLORZANO PEREIRA. Apud. DOUGNAC, Rodriguez, Antonio. Op. Cit. p. 8-
'*! DOUGNAC, RODRIGUEZ, Antonio. Op. Cit p. 85

"2 SANCHEZ BELLA, Ismael, Derecho Indiano Esludios: Las visitas generales en la Amérnca Espanola (Siglos XVI-XVI), volumen |, Eunsa, 1991,p. 11
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Se denominaba con el termino “visita” a las que realizaban todo tipo de
visitadores nombrados por el Rey, no sélo las que enviaba el Consejo de Indias
a Audiencias, Cajas Reales, Casas de Moneda, Universidades, Consulados,
Casa de Contratacion, Armadas, etc., sino también por otros Consejos, como el
de la inquisicion para sus Tribunales de Indias, o el de Ordenes, para los
caballeros militares o el de Cruzada, para sus Tribunales. Pero también se
llamaban ‘“visitas” las que disponian los virreyes en el territorio de su
jurisdiccion, las Audiencias y los Tribunales de la Inquisicién de Indias en sus
respectivos distritos y las Ordenes religiosas a sus conventos de indias.'

a.- Las visitas generales

La expresion “visita general” se aplica no sélo a las que se disponen desde
Espaia, sino también a las que los virreyes hacen a todo territorio de su
jurisdiccion, ... "™

... la expresion “general” aplicaba al visitador. Se trata siempre, al menos, de
una visita que comprende a varios Tribunales, o a una Audiencia y la Caja Real
respectiva... Lo cual no quiere decir que el visitador “general” haya de realizar
su tarea en todo el territorio del virreinato al que se le envia (al contrario, suele
senalarsele restricciones para que no se mueva de la capital del virreinato) ni
siquiera con todos los ministros de los Tribunales que funcionan en la ciudad.
En todo caso, esto degenderé de las “comisiones” que lleve, que fijaran la
amplitud de su mision.™

Por tanto, la expresion “visitador general” que se aplica a algunos visitadores
enviados por el Consejo lo Unico que indica es que su jurisdiccion es mas
amplia que la de un visitador “particular” de un organo colegiado o un
funcionario concreto... '

b.- El visitador

Todo visitador, como en general todo funcionario, recibe poderes para el
desemperio de su oficio. El termino mas empleado en las fuentes para designar
los poderes de los visitadores es el de “comisiones”. Rara vez se les da en un
solo documento. Lo normal es que, partiendo de un poder general para la visita
en forma de Real Provisién, se les despache el mismo dia o se les de
Psgsteriormente una serie de comisiones complementarias por Reales Cédulas.

El visitador estaba auxiliado por un alguacil un escribano y por un contador
de cuentas y todos son por nombramiento real, y provenian de Castilla, y el
contador de cuentas actuaba con independencia del visitador.

153
Id. pp. 14y 15,
:: Id. p. 16.
id.pp. 16 y 17.
% id. p. 17,
ST 1d. p. 24
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Competencia

El juez visitador carece de competencia para actuar fuera de la comision que
recibe, a menos que posteriormente le sea ampliada a otros organismos o
personas, y debe declinar su jurisdiccion si ha comenzando a actuar sin las
debidas facultades. En cambio, su competencia es protegida frente a la posible
actuacion del Virrey y de otros Tribunales, especialmente de la Audiencia del
territorio, que a veces pretende intervenir. 158

El junco de visita

Al llegar el visitador a las indias era recibido solemnemente, “...una vez

acomodado convenientemente se pasaba a la publicacion de la visita.”'>®

En las dada en 1606 a Landeras de Velasco, se decia:

...Y porque conviene que todas las Provincias, Ciudades y Villas sujetas a la
dicha Audiencia sepan de la dicha Visita, para que si hubieren recibido algin
agravio puedan venir ante vos a se quejar de ello, y pedir la justicia del dafio
que hubieren recibido: os mando que deis aviso a todas las dichas Provincias,
Ciudades y Villas sujetas a la dicha Audiencia de la dicha Visita, para todas las
personas que quisieren venir ante vos a pedir su justicia de los agravios que asi
hubieren recibido de los dichos Presidente y Oidor, Alcaldes y Fiscales y
Oficiales Reales y de las otras personas a quien mandamos visitar lo puedan
hacer, y para ello les sefalaréis el término que os pareciere.'®

La Reacusacion

El Juez visitador podia ser recusado desde el momento en que se
hacia publico su nombramiento, si existia justa causa.’®’

Notificaron

En el mismo poder o comision general que se entrega al visitador al ser
designado, se ordena a los visitados

... Que parezcan ante vos a vuesiros llamamientos vy digan sus dichos y
deposiciones a los plazos y so las penas que les pusieredes o mandaredes
poner: las quales yo por la presente las pongo y he por puestas y por
condenadas en ellas lo contrario haciendo, que para ejecutar en las que
rebeldes e inobedientes fueren, y todo lo otro que dicho es, vos doy mi poder

i p. 57

" ig. p. 69

"* Cedulario Indiano, 47, n° 26, f* BPR 2685 Apud SANCHEZ Beila, Ismael, p. 69
"' SANCHEZ Bella, Op.Cit. Ismael, p. 73
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cumpliendo contodas sus incidencias y dependencias, anexidades vy
conexidades.'®

Demandas publicas

Uno de los despachos acostumbrados que se entregan al visitador la
autoriza a oir y sentenciar (esto, con limitaciones) las demandas publicas que

pusieren los particulares contra el Virrey y la Audiencia, dentro del plazo fijado. '®

... el visitador comenzaba su actuacién como juez atendiendo las demandas
presentadas dentro de los 60 dias. Este plazo quedo invariable..."%

La mision del visitador era meramente informativa, para tal fin se contaba con

denuncias, interrogatorios de testigos y la facultad de revisar los libros.
También tenian la facultad de suspender y desterrar a los visitados

Si de la informacion secreta que hace el visitador se deducen graves cargos
contra alguno de los visitados, puede actuar contra ellos con rigor sin esperar la
sentencia definitiva del consejo. La facultad de poder privar de su oficio a un

visitado y aun de desterrarle por causa grave, suele darse a los visitadores entre
sus comisiones.’®

Posteriormente se enviaba la visita al Consejo de Indias.

Terminada la visita, se procede a redactar un “memorial ajustado”
que facilite a los consejeros de Indias el manejo de tan abrumadora
documentaron.’®®

La Sentencia del Consejo

'*2 Encinas, IIl, 71 Apud. SANCHEZ Bella, Ismael, pp. T6y 77
'** SANCHEZ BELLA, Ismael, Op.Ck p 78

"™ 1d. p. 80

" i p. 99

' 14 p. 107
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Una vez “Llegada la visita al Consejo de Indias se procedia a la vista de ella
con citacion de los procuradores de los visitados...”"® asi “...En primer término las

visitas son examinadas por el fiscal. Después pasan a la Sala del Consejo que la
pareciere al Presidente.”’®® Y al votar:

... Silos votos no fueran conformes, se haya de estar y esté por lo que la mayor
parte determinare, siendo a lo menos tres votos conformes de toda
conformidad, y habiendo votos iguales o no habiendo los dicho tres votos
conformes, se remita a mas jueces, que por lo menos los que lo vieron en
remision sean tres y se junten con los demas a determinarlo. El presidente sélo
puede votar en las visitas cuando es letrado.

Cuando la sentencia implica condenacion de pena corporal, o de privacion de
oficio, o de suspension de él, antes de hacerla han de llevar consulta al
Monarca de lo que hubiesen acordado, con relacion de los cargos Y culpas,
razones y motivos de lo para que aquél provea la que mas con\.fenga.16

Una vez dictada la sentencia por el Consejo, se anota en los registros del
Consejo — ademas de hacerlo en la Escribania de Camara - y se remite a las
Indias para su ejecucion... Se ordena que la Real Cedula que contiene la
sentencia sea leida publicamente, se asiente la notificacion y la publicacion, se
guarde en el archivo de la Audiencia y se envié testimonio al consejo. '

" 1d p. 109

*id.p. 110

' Rec. Ind. Apud, SANCHEZ BELLA, Ismael p. 111
'™ SANCHEZ BELLA, Op.Ct. Ismael. p. 118
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4.2. Instituciones Virreinales.

Ahora compete hablar de las instituciones radicadas en los reinos ultramarinos de

Espana es decir las colonias americanas y asiaticas.

Estas se dividen en centrales y en regionales,

4.2.1. Centrales.

4.2.1.1. El Virrey.

[2] Que las prouincias del Peru y Nueua Espaiia se gouiernen por dos virreyes
que asistan en Lima y Mexico conforme a su titulo.

Don Phelipe Il en Madrid a 15 de Febrero de 1567.
Don Phelipe Il en esta Recopilacion.

PORQUE el continente de las nuestras Indias segin su forma y dispossicion
esta diuidido en dos partes principales que vnen y juntan en la prouincia de
Tierra Firme, cuya diuicion seguido la politica, que assimismo, consta de dos
distintas partes, una en que se incluyen las que llaman prouincias del Peru y las
agregadas a ellas, y otras que comprehenden las de Nueua Espana con las
misma agregacion de prouincias e islas aciacentes, con solo las falencias que
an sido conuenientes para el mejor vso del gouierno y asignacion de los
distritos, distincion que assimismo guardan las dos secretarias de nuestro real
Conssejo de las Indias y porque en las prouincias del Peru son las pringipales
las que propiamente tienen este nombre y por serlo se fundo en ellas el cargo
de virrey para que tenga su gouierno, y las dichas prouincias por distrito
particular y propio y assimismo y por la misma ragon y caussa en la principal de
las de la Nueua Espafa, a la qual especialmente toca ese nombre, se crio y
fundo tambien el cargo de virrey; y porque del gouierno destos dos virreynatos
se han sequido los efectos que en su orijen se pretendieron, es nuestra
uoluntad y mandamos que las dichas prouincias del Peru y Nueua Espana se
gouiernen y ricxan como al presente se rejen y gouiernan por dos virreyes,
segun y con los distritos, titulos y facultades que les estan dadas y en las leyes
que dello tratan se contienen y declaran. Ley 2, titulo 1, libro 4."""

Antecedentes del virreinato.

La monarquia espanola fue la sintesis del proceso largo de unificacion de
monarquias que se fundaron en los afanes de reconquistar la Peninsula Ibérica
de manos de los agarenos, y que sin perder sus caracteristicas buscaron
siempre el enlace para fortalecerse ante el enemigo comun. Asturias, Navarra y
Catalufa iniciaron el proceso. Al fin concuerdan en Castilla los animos de
Asturias, Ledn y Galicia, uniéndose alrededor de la monarquia que
esclarecieron Fernando el Santo y Alfonso el Sabio. Navarra procrea a Aragon

'™ DE LEON PINELD, Antonio. Recapilacién de las Indias, tomo Il, libro 4° titulo 1° ley sequnda
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con el Conde de Barcelona, Ramoén Berenguer, y bajo la égida de la corona
que ilustraron Jaime el Conquistador y Pedro el Grande se acoplan los impulsos
recuperadores del noreste hispano, entrando en la confederacion aragonesa

Cataluna, Valencia y hasta Navarra, por mas que esta progenitora resista hasta
el fin la absorcién de Fernando el Catélico.'”®

Es asi que el reino de Aragén se va formando de reinos y territorios y cada
uno de ellos conserva su propia personalidad politica y sus propias instituciones,
‘ademas cada reino mantiene sus propias leyes, distintas entre si, sus
funcionarios son exclusivamente suyos, y las atribuciones y los derechos de la

Corona responden en cada reino a diversas tradiciones que el Principe respeta.”
173

El Rey de Aragon, ademas de serlo en este reino, era el monarca supremo en
cada uno de los reinos que ocupaba su propia corona. Era el Rey lo que
significaba la unidad. Consecuentemente requeriase siempre su presencia para
dirigir el gobierno de cada una de esas partes. Surgia pues el problema de la

ubicuidad y ante imposibilidad de residir en todos los reinos, el Rey delegaba
sus en un represenlante.m

De distinta manera sucede en castilla, ya que al consolidarse la monarquia
en “...sus territorios en merindades, cuyos titulares solo tuvieron originalmente
funciones judiciales. Cuatro Merinos Mayores gobernaron Castilla, Le6n, Asturias

y Galicia; pero no delegaba el Rey sus facultades soberanas.””

Asi en los territorios de Aragén “No pudiendo estar siempre el monarca en
los cuatro reinos que constituyeron su jurisdiccion soberana, Aragon, Catalunia,
Valencia y Mallorca, y exigiendo constantemente las constituciones politicas de
esos reinos la presencia del Principe, tuve éste que designar un miembro de su

familia, o un alto magnate para que lo representara en cada una de esas

jurisdicciones.”’®

Cuando el heredero de la corona desempenaba las funciones del Procurator
Regis en todo el territorio continental, por ausencia del monarca..., inicia las
grandes expediciones mediterraneas, hubo que ampliar las facultades a quien

" MANE RUBIO, José Igncio, Op. Cit. p. 3
b,

N GARCIA GALLO, Alfonso, Los Origenes de la Administracion Territorial de las indias. Apud. MANE RUBIO, José Ignacio, pp. 3 y 4
':5MANE RUBIO, José Ignacio, Op. Cit. p. 4
e rb
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se quedaba a hacer las veces del soberano, y entones se le denomino
Procurator Generalis.

Si se asimilaban constantemente en el heredero las funciones del Procurator
Generalis, aparecen entonces los titulos de Geres Vices, Viceregens o
Portantveus de Procurator Generalis para los funcionarios en quienes delegaa
el Procurator Generalis sus facultades, para que a su ves lo representaran en
los reinos donde estaba ausente.

Acontece en el siglo Xl la evolucion de estas instituciones aragonesas. Fue el
légico resultado de la expansion territorial que ocupaba a estos monarcas. Y a
mediados del siglo siguiente aparece el término de Gobernador que va
sustituyendo el de Procurador. Desde esta época casi siempre figuran en la
documentacion el Gobernador General, el Geres Vices, el Viceregens, el
Viceregens o Portant-veus de Gobernador.'”’

Asi por muchas vicisitudes en el reino de Aragén se fue desarrollando una
nueva institucion “...a fines del siglo XIV el Loctient (Lugarteniente) General, con
posibles origenes judiciales y cuyas funciones se han confundido frecuentemente
con las del Gobemnador General o las de sus delegados” '® fue asi que el
monarca comienza a delegar mayores responsabilidades al Lugarteniente General
de las que antes habia concedido al Gobernador General, por lo que se fue

haciendo de mayor importancia la figura de Lugarteniente General.

Durante los afos finales de la primera mitad del siglo XV se va formando
espontanea y paulatinamente — asi lo hace suponer la documentacion existente
- una nueva institucion que habia de sustituir la del Lugarteniente General y
sobreviviria definitivamente. A fines de este siglo ya la nueva institucion parese
emplearse generalmente en las posesiones aragonesas para llamar al que
hacia las veces de Rey, y poco a poco se va supliendo el de Lugarteniente
General. Quizas el cambio se debié al hecho de haber hallado la acepcion que

respondiera mejor_a su sentido institucional y asi llamar al representante del
Rey, como Virrey."'”®

Por ello:

No es posible determinar con exactitud actualmente —hasta donde hoy alcanzan
las investigaciones — el origen de la institucion del Virrey, como tampoco la
forma en que transformo la del Lugarteniente a la del Virrey, que
evidentemente la precede. El hecho positivo es que al mediar el siqlo XV es
cuando pueden hallarse en las fuentes documentales titulos de Virrey.
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Asi es Juan Il Rey de Aragdn quien proporciona:

...en el ano de 1477 uno de los modelos de titulos de Virrey, que ilustran mucho
los casos de los virreinatos mediterraneos del siglo XV. El 3 de agosto de ese
ano nombra en Barcelona al Conde de Cardona y de Prades, don Juan de
Cardona, para “Vicerex” de Sicilia. Se observa que en este titulo se otorgan a
Cardona las mismas preeminencias y facultades que a los Lugartenientes en
Catalufay en Aragon. Se hace notar que Cardona sucede a dos Virreyes que
mancomunadamente habian desempefiado ese cargo, Guillermo de Peralta y
Guillermo Pujades.

Otro caso en 1484. Fernando el Catdlico expide en Tarazona el 18 de febrero
de ese ano nombramiento a favor de Guillermo de Peralta para Virrey y
Gobernador General de Cerdefa. ™'

Y al darse la union entre los reinos de Castilla y Aragon, mediante el
matrimonio de Isabel y Fernando los llamados Reyes Catolicos, se introduce la

figura del Virrey en la peninsula Hispanica, trasportandose posteriormente a
Ameérica.

El virreinato como oficio indiano caracteristico aparece propiamente al
nombrarse el 17 de abril de 1535 a Antonio de Mendoza como Virrey de la Nueva
Espana. Una junta formada por integrantes de varios Consejos castellanos habia

propuesto en 1529 a Carlos |, mediante una consulta que designase un virrey en
Nueva Espana...®

La jurisdiccion del virrey de la Nueva Espana comprendia:

...Los distritos de la Audiencia de Santo Domingo (con las gobernaciones de la
Habana, Santiago de Cuba, San Juan de Puerto Rico, Venezuela, Cumana vy
Margarita); de la Audiencia de Meéxico (con el corregimiento de ciudad de
Mexico, gobernacion de Yucatan, castillo de Acapulco, alcaldias mayores de
Tabasco, Cuautla o Amilpas, Tacuba e Ixtlavaca o Montepeque y el
corregimiento de Veracruz); de la Audiencia de Guatemala (con las
gobernaciones de Guatemala, Comayagua, Costa Rica, Honduras, Nicaragua y
Soconusco y las alcaldias mayores de Chapas, Nicoya, Sonsonate, Zapotitlan o
Suchitepeque y San Salvador); la Audiencia de Guadalajara (con las
gobernaciones de Guadalajara y Nueva Vizcaya y el correqimiento de
Zacatecas) y la Audiencia de Manila con su respectiva gobernacion. -

b pp. 9.y 10 §
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El virrey era el alter ego u otro yo del Rey en América, y para ello “Eligieron
los reyes como tales representantes suyos a nobles de la mas alta jerarquia, de
relevante actuacion militar, juridica o eclesiastica.”’® Ademas al virrey se le

debian observar las mismas ceremonias que al monarca Espanol.

Los virreyes debido a su cargo tenian una serie de restricciones impuestas
por la corona entre ellas “.../es estaba prohibido llevar a sus hijos o nueras por las
amistades que, a través de ellos, pudieran hacer con sus subditos”®®, se les
prohibia a su ves tener granjas o tierras de labranza asi como negocios por si o
por otra persona, también les estaba vedado recibir prestamos, jugar a los naipes
y hacer visitas a casas de sus subordinados. “Tampoco podian tratar matrimonios

de parientes o criados suyos con mujeres que hubiesen sucedido en

encomiendas” "%

Asi para el cambio de virrey fue usual que el anterior virrey en caso de que
eéste falleciera, dejara “...una nota, llamada pliego de mortaja, en que se sefialaba

quien deberia ser su sucesor. La Rec. Ind. Establece otro sistema, vinculaba a las

Audiencias...”’®

Entre las atribuciones de los virreyes, que establece, Antonio Dougnac
Rodriguez se encuentran:

a) Atribuciones en materia de Gobierno

El virrey estaba facultado para hacer todo aquello que el Rey no se hubiese
reservado para él. En las facultades de gobierno del virrey se distinguen aquellas
de superior gobierno y de gobierno inmediato.

Era el superior gobierno el que competia al virrey respecto de todo el
vireinato... le correspondia en su virtud de dar las directrices politicas

™d. p. 103
" id. p. 104
® Id. p. 105
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generales que debian obedecer las autoridades inferiores. Igualmente podia
coordinar la accion de tales subordinados... podia pedir cuenta a las
autoridades inferiores e investigar sus actos mediante visitadores o
pesquisidores.

El gobierno inmediato es el que ejercian en la provincia en que estaba
asentados... era solo de superior gobierno... todo lo que tediara al
mantenimiento de los pueblos en paz y justicia era del resorte del virrey.'®

Con respecto a los nativos se les ordenaba “...tenian muy especial cuidado
del buen tratamiento, conservaciéon y anuncio de los indios”

Respecto a esto escribia el Virrey Martin Enriquez

‘... Que para lo que principalmente Su Majestad nos envia aca es para lo
tocante a los indios y su amparo, y es ellos asi que esto se debe acudir con mas
cuidado como a parte mas flaca, porque son indios una gente tan miserable que
obliga a cualquier pecho cristiano a condolerse mucho dellos; y esto ha de
hacer el Virrey con mas cuidado, usando con ellos oficio de propio padre, que
es una parte no permitir que ninguno los agravie... ”

Septiembre 25 de 1580'"

Ademas les “...correspondia la provision de una cantidad de oficios con
consulta al Consejo de Indias en los que, vacando, podian poner interinos
que graban de medio sueldo. Debian, sin embargo, cuidar que no

proliferaron los corregimientos y alcaldias mayores ni los tenientes que tales

oficiales nombraban.”*°

Tenia facultades para otorgar mercedes, como encomiendas vy tierras,
ademas estaba encargado de “.el mantenimiento de la moralidad publica

debiendo de perseguir los pecados publicos como amancebamientos, juegos

prohibidos y otros.”"®’

Tenia el encargo del trazado de caminos y puentes para facilitar el
comercio, “...correspondio a los virreyes el fomento del desarrollo econémico

con adecuadas medidas que favorecieran la agricultura, ganaderia, mineria,

™14 pp. 106 y 107
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pesca y comercio.”* A su vez se le encargaba el ornato y embellecimiento
de la ciudad.

Dentro de sus disposiciones se encontraban; provisiones, bandos,
ordenanzas, y autos o decretos, mas en su mayoria estaban “...constituidas por
autos o decretos, de los que se podia apelar ante las Audiencias siempre que lo

dispuesto pasase a ser contencioso”®’

Dentro de las prohibiciones que tenian los virreyes estaban las de
“...legitimar espurios, otorgar hidalguias, dar titulos de ciudades o villas, dar

venias de edad, dar ‘naturalezas” a extranjeras y otras.”**

Ademas en beneficio de la buena administracién y para que los sucesores en
el gobierno del virreinato comprendieran sus obligaciones, el Rey Felipe Ill ordenéd
que “.Jos virreyes cuando acabaren de servir sus cargos, entrequen a los
sucesores en ellos todas las cartas, cedulas, érdenes, instrucciones y despachos
que de nos hubieren tenido.”®®

Como representante de el Rey, el Virrey es el vicepatrono, en el gobierno
espiritual, debia observar que las bulas papales cumplieran con el execuatur,
“...que los sacerdotes y religiosos que llegaban de Espaiia u otros lugares tuvieran
las licencias necesarias, que los diezmos se utilizarén adecuadamente
etcétera.”® Ademas “...competia al virrey la conservacion de los hospitales, sobre

todo de indios, y velar por las obras pias que fundaran los sabditos”®”

102 )
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b) Atribuciones en materia de justicia

Los virreyes a pesar de que en su mayoria fueron militares, tenian atribuciones
judiciales, siendo “...presidente de la Real Audiencia... le correspondia hallarse en
los estrados de vista de los pleitos e intervenir en aspectos administrativos de la
Jjusticia tales como dividir la audiencia en salas, velar por la agilizacién de los
tramites, preocuparse de los aranceles y que hubiera personal inferior en nimero

adecuado...” ™

Ademas, ‘De el dependia, también la carcel a cuya vista acudia con los
oidores. Podian quedarse al acuerdo de justicia de las Audiencias, simplemente
presenciandolo ya que solo si fueran letrados podian dar su voto. Ellos debian

suscribir todas las sentencias (aunque no votaban) salvo las dictadas en materia

criminal” '%°

Tambiéen “...administraba justicia en primera instancia a los indios y conocia
también de los juicios en que los indios son demandados...” ?® y tenia “...facultad

de gracia para perdonar delitos comunes, excluyéndose los graves como el de esa

majestad. "'

c) Atribuciones en materia de guerra

Eran los virreyes capitanes generales de sus provincias pudiendo nombrar

...Lugartenientes, capitanes de caballeria, infanteria y artilleria, maestros de
campo, sargentos mayores, alféreces, generales, almirantes, capitanes de
navios, alcaides, castellanos de fortalezas, casas fuertes y castillos, disponer
alardes a los que acudieran los subditos. Competiales también proponer al rey
los sujetos idoneos para cargos militares.

Tenian también bajo el superior mando las milicias. **

"id pp. 111y 112

Mid p 113
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Debian cerciorarse de la defensa de sus territorios instalando si fuera
necesario fortalezas y cerciorarse de su manutencion. También “...administraban

privativamente la justicia del fuero militar en la provincia de su mando

inmediato...”?%3

d) Atribuciones en materia de hacienda
Se les tenia encomendado a los virreyes;

...Que tuvieran cuidado especialmente en el buen recaudo, administracion.
Cuenta y cobranza de nuestra Real Hacienda. Debian procurar su aumento y
que se cobrara y administrara con mucha claridad... debian asistir a la junta de
hacienda, que se integraba, ademas con el oidor decano, el fiscal y los oficiales
reales uno de los escribanos. Eran estas juntas de dos clases: ordinarias, en las
que se analizaba la marcha normal del fisco (salarios, ventas a crédito estado
de las finanzas, etcétera) y exiraordinarias para tratar asuntos graves como
algun gasto inesperado.... %™

De los 61 virreyes que tuvo la Nueva Espana, 32 corresponden al periodo de
los Austrias, y debido a diversos factores, los periodos de gobierno y sus salarios

variaron continuamente.

El periodo virreinal fue al principio de duracion indefinida. Desde 1629, fue de
tres afos, que podian doblarse. Y finalmente de 5 afos. Los doce primeros
virreyes, es decir hasta 1612, percibieron un salario de 8,000 ducados (3
millones de maravedis.) Felipe Nl lo subié a 20,000 (7 millones, 500 mil de
maravedis.), sin contar un sueldo de seis meses para el viaje de ida y otro tanto
para el de vuelta. En tiempos del virrey Marqués de Croix g766—71) quedo
elevado a 60,000 pesos (16 millones, 320 mil de maravedis.)...””

Ademas diversos virreyes de esta época dieron nombre a algunos lugares

del territorio Novo Hispano al cual deben sus nombres.

D. Antonio de Mendoza al Cabo Mendocino; el Conde de Monterrey, Zuniga y
Acevedo, a una bahia de la Alta California y a la capital de Nuevo Ledn; el
Marqués de Guadalcazar, Fernandez de Cordoba a la ciudad veracruzana que
lleva su apellido y a Guadalcazar, S.L.P. ; el de Cerralvo a Cerralvo, N.L. ; el de
Cadereyta, Diaz de Armendariz, a Cadereyta Qro., y Cadereyta N.L. ; el Conde
de Salvatierra, Sarmiento de Sotomayor, a Salvatierra, Gto. ; el Duque de

)
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Las audiencias tienen sus origenes en Castilla,

indianas se les otorgaron mayores atribuciones que a las castellanas, la primer

Alburquerque, Fernandez de la Cueva, a Alburquerque, N. Méx. ; y el conde de
Monclova a Monclova, Coah.?®

Audiencias.

Uno de los grandes problemas que se han presentado a la hora de abordar el
tema de las audiencias Indianas es la incomprension e incapacidad para
entender qué cosa era realmente una Audiencia. Con la radical situaciéon
historica que supuso el constitucionalismo vy la division de poderes, hoy resulta
muy complicado quitarnos una serie de esquemas y prejuicios y entender de
una vez por todas que las cosas funcionaban de manera radicalmente distinta
en el periodo colonial. Conceptos como el casuismo, tanto para la elaboraciéon
de la ley como para la imparticion de justicia, resultan hoy completamente
ajenos a nuestra cultura, instituciones y tradiciones, por lo que para muchos se
convierten en algo practicamente inimaginable, y aqui es donde aparece el
problema: ni si quiera puede acudirse a la imaginacion para representarnos el
mundo en esos dias. Lo mismo podriamos mencionar el hecho, tan extrafio en
nuestros tiempos, de la venta y renuncia de oficios publicos, o bien el que un
mismo funcionario tuviera tal acumulacion de cargos distintos, como seria el
caso de los virreyes, al mismo tiempo eran presidentes de las audiencias,
gobernadores de su jurisdiccion, asi como responsables de materias tan

delicazcti]?s y complicadas como la guerra, la real Hacienda y el patronato
regio.
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mas a las audiencias

audiencia creada en Ameérica fue la de Santo Domingo en 1511, y la primera de

Nueva Espana fue la creada por Hernan Cortes.

Asi, las reales audiencias tienen un radio jurisdiccional propio, que no

corresponde necesariamente con las de otras autoridades. Ello se explica porque

el objetivo primordial de estas instituciones es el ramo judicial, resultando

meramente adjetivos los de los otros aspectos de la administracion publica.

Siguiendo a Antonio Dougnac Rodriguez, las audiencias se clasifican segun

su jerarquia: “..las habia virreinales, presididas por un virrey, pretoriales,

presididas por un presidente — gobernador y subordinadas presididas por un

44 p. 31
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presidente letrado. Estas ultimas dependen del virrey en cuanto a asuntos

politicos.... %

a) Audiencias virreinales

De esta clase de fuero fueron la Audiencia y Chancilleria Real de México y la
Audiencia y Chancilleria Real de Lima.

[2] Que en la ciudad de Mexico de la Nueua Espana aya Audiengia y
Chancilleria real

El Emperador don Carlos en Burgos a 29 de Nouiembre y a 13 de Diziembre
de 1527. Nueua Espafia 527, oficio 53, folio 72. Y la Reina, gouernando, alli a
12 de Julio de 1530, oficio 181. y don Philipe 4 en esta Recopilagion.

MANDAMOS que en la giudad de Tinustitlan, Mexico, cabeza de las prouingias
de la Nueua Espana aya como al presente la ay, una Audiengia y Chancilleria
real con virrey gouernador y capitan general y lugarteniente nuestro, que sea
presidente, ocho oydores quatro alcaldes del crimen y dos fiscales, vno de lo
ciuil y otro de lo criminal, y los demas ministros y offigiales necesarios y la

Audiengia tenga por distrito el que por la ley... esta sefalado. ley 2, titulo 1, libro
5

Esta lay se saca de varias zedulas y assi no esta a la letra de ninguna. **°

b) Audiencias pretorias

Fueron de esta clase, y con cuatro oidores las audiencias de Panama o Tierra
firme, la de Manila y la de Chile. También lo fueron pero con cinco oidores las de
Guatemala y la de Santa Fe de Bogota. Y con tres oidores lo fue en un principio la
de Buenos Aires. %'°

¢) Audiencias subordinadas

Lo fueron las de Guadalajara y Quito con cuatro oidores y la de Charcas con

cinco. “Estas solo tienen autonomia judicial, pues quien dirige los otros ramos de

" DOUGNAC, RODRIGUEZ, Antonio. Op. Cit. p.137
"™ DE LEON PINELO, Antonio. Recopilacién de las Indias. tomo I, libro quinto, ley segunda.
“ DOUGNAC, RODRIGUEZ, Antonio. Op. C#. p.137, 138 y 139
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la administracion es el virrey respectivo. Su presidente es letrado.

Posteriormente se crea la de Caracas.

[2] Que en la ciudad de Guadalaxara en la Galigia, aya Audiengia y Chancilleria
real

El Emperador don Carlos y el Principe, gouernando, en Alcala a 13 de Henero
de 1548, Nueua Galicia 531. Y don Philipe 4 en esta Recopilagion.

MANDAMOS que en la ciudad de Guadalaxara, cabeza de las prouingias de
la Nueua Galigia, aya presente la ay, una Audiengia y Chancilleria real, con vn
presidente, quatro oydores, que tambien sean alcaldes de el crimen, vn fiscal y
los demas ministros y offigiales nesessarios, y la dicha Audienz(,‘ia tenga por
distrito el que por la ley...le esta sefialado. ley 4, titulo 1, libro 5 %

Las audiencias estaban integradas por:
a) Oidores:

Las audiencias estuvieron integradas por un numero determinado de oidores,
incluso las audiencias virreinales llegaron a tener doce. Para el puesto de oidor la

corona siembre busco que, éstos tuvieran profundos conocimientos juridicos.

Les estaba prohibido a los nacidos en determinado distrito ejercer en él,
“Ademas de la autocritas proveniente de su peso intelectual los oidores tenian una
posicién socioecondomica en Indias de gran relieve. Gozaban de buenas
remuneraciones -ente 2.000 y 4.000 pesos anuales-; vestian un atuendo distintivo

de gran honor... y se encontraban a la cabeza de la vida social... ™"
Sin embargo:

...Estaban afectados los oidores por una cantidad de medidas de probidad
administrativa... les era prohibido hacer visitas sociales a los subditos o
participar en entretenimientos... Tampoco podian apadrinar en bautizos ni
matrimonios. No podian recibir dadivas ni presentes ni tomar dinero
prestado...Les estaba prohibido tener casas, chacras, tierras, minas, sembrar

1 1p,
2 DE LEON PINELO, Antonio. Recopilacion de las Indias. tomo Il, libro quinto, ley cuarta
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trigo o maiz, entender en armas y descubrimientos y hacer tratos y contratos
tanto ellos como sus mujeres e hijos. No podian vivir en sus casas abogados,
relatores ni escribanos y mucho menos tener acuerdos con ellos...Les estaba
vedado tener mas de cuatro esclavos. Ni podian casarse, salvo autorizacion, en
su radio de jurisdiccional ni podian hacerlo sus hijos... Se les prohibia abogar en
causas y recibir arbitramentos... Se les prohibia llevar derechos, penas o
asesorias de modo que tenian que contentarse con sus salarios y, cuando
fuese necesario que hicieran inspecciones personales... debian de rendir fianza
por su desempefio y hacer inventario jurado de sus bienes. Se les prohibia

comprarzlgienes raices y tener intereses o participacion en pertenencias
: 1
mineras.

Para las sesiones de la Audiencia:

...Debian acudir por lo menos tres oidores, penandose con pérdida de su
emolumento diario a los que no asistian, salvo excusa que debia ser justa,
legitima y oportuna... Ademas de integrar el tribunal los oidores recibian
diversos encargos como juez de bienes de difuntos, juez de tierras, conjuez en
el Tribunal de Consulado, conjuez en el Tribunal de mineria, integrante de la
Junta Superior de Real Hacienda y otros mas que dependen del momento
histérico y lugar de que se trate. %'
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Al oidor decano “...que como el nombre lo indica, lo era el més antiguo en la

respectiva audiencia...le corresponde remplazar al presidente y capitan general...

cobrar las condenaciones dispuestas por ejecutorias del Consejo de Indias por

razon de visitas y residencias y ciertas penas compensaciones...?'®

b) Alcaldes del crimen

Establecidos en las audiencias virreinales, “...debian administrar justicia en

asuntos penales dentro de la ciudad en que estaban asentados y en un radio

jurisdiccional determinado, para lo cual llevaban vara...”?'”

Estos alcaldes constituian la sala del crimen..., que conocia de las apelaciones
en materia penal. Bastaba con que dos alcaldes estuvieran de acuerdo para
que se produjera sentencia, la que debia cumplirse, salvo que se tratara de
pena de muerte o mutilacion en que debia haber tres votos conformes... las
sentencias graves debian ser comunicadas al virrey... A falta de alcaldes

™id pp. 141 y 142
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podian integrar la sala del crimen oidores por turno, pero estos no podian hacer
audiencia de provincia...*'®

Estaban encargados de la “...audiencia de provincia o juzgado mayor de

provincia, esto es, que asistieran a la plaza mayor los martes, jueves y sabados y
n219

“

juzgaran ahi asuntos civiles ademas

...Conocian de asuntos criminales en
Unica instancia, pues solo cabia el recurso de suplicacion ante ellos mismos. En
asuntos civiles conocian en primera instancia, pudiendo apelarse ante la misma

Audiencia...”??°

c) El presidente

Este tuvo atribuciones tanto administrativas como judiciales “...le correspondia
hallarse en los estrados de visita de los pleitos e intervenir en aspectos
administrativos de la justicia tales como dividir la Audiencia en salas..., hacer la
tabla de causas..., velar por la agilizacion de los tramites, preocuparse de los

aranceles y que hubiera personal inferior en numero adecuado. S

Podian nombrar fiscales, relatores, escribanos de camara, alguaciles
mayores y porteros interinamente, otorgando el cargo en propiedad el rey a
través del Consejo de Indias. Les estaba vedado crear escribanos y notarios
publicos... En caso de virreyes y gobernadores, podian quedarse al acuerdo de
justicia de las Audiencias, simplemente presenciandolo ya que solo si fueran
letrados podian dar su voto. Ellos debian suscribir todas las sentencias... salvo
las dictadas en materia criminal. **?

d) El fiscal

Encargado de velar “...por los intereses comunes y de la corona, sobre todo de
Hacienda Real y Patronato... Se les encomendaba que intervinieran también en
asuntos que, por ser de gobierno, fueran conocidos por virreyes o gobernadores,

en los que pudieran hacer algin aspecto que interesara al fisco” **
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... Debian defender los pleitos de Real Hacienda que pasaran ante los oficiales
reales, para lo que debian ser citados... velar por el Real Patronato... La
suplencia del fiscal correspondia al oidor mas modero... En los lugares en que
no habia protector de naturales competian sus funciones al fiscal, quien debia
defenderlos en asuntos civiles y criminales, salvo que el pleito fuese
exclusivamente ente indios, caso en que debian abstenerse. ..

e) El alguacil mayor de la Audiencia

Le correspondia dar cumplimiento a las 6rdenes y mandamientos de este alto
organo, lo que podian hacer mediante tenientes de suficiente edad y que no
desarrollaban oficios mecanicos. Debian hacer rondas nocturnas por los lugares
acostumbrados de la misma manera que los alguaciles mayores de la ciudad.
Les correspondia ocuparse de las carceles a cuyo frente podian poner
carceégios previa anuencia de la Audiencia o de la Sala del Crimen, en su
caso.

f) El Teniente de gran canciller

Encargado del sello real, cargo de gran importancia ya que el hecho de que la

Audiencia fuera Chancilleria Real la convierten en representante del monarca.

g) Los Relatores

‘Su misién es informar a la Audiencia sobre los asuntos sometidos a su

conocimiento. Han de ser letrados...Cobraban derechos, que debian ser pagados

por las partes por mitad.” %%
h) Los Escribanos de camara

‘Eran oficios vendibles y renunciables...”??®, los avia de “.dos clases... los
llamados propiamente de camara, que entendian en asuntos civiles y los
escribanos del crimen, que actuaban en directa relaciéon con la Sala del

Crimen.??"

2 pp. 147 y 148
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“‘Con el se entendian abogados y procuradores para la entrega de escritos,
interrogatorios de testigos, documentos etcétera. Personalmente tomaba la
declaracion a los testigos a los que debian preguntar ante todo si les tocaban las

generales de la ley, o sea si tenian alguna causal de tacha.” %

i) Receptor de penas de camara, gastos de estrado y justicia

...Uno de los oficios vendibles y renunciables... Esta a su cargo la cobranza...
Era corriente que los jueces condenaran a las partes a diversas multas que
llevaban las referidas designaciones. Las de camara beneficiaban al fisco, pero
no se confundian con los demas ingresos fiscales pues tenian destino propio...

Debian entregar su producido a los oficiales reales, los que los guardaban con
distincion de origen... **°

j) Tasador y repartidor

“Recaian amabas funciones en una sola funciones en una sola persona que
percibia algun salario o entretenimiento moderado de gastos de justicia de la
Audiencia. Era cargo vendible y renunciable. Le competia tasar los pleitos y

repartir las demandas, pleitos y presentaciones entre los escribanos.?*°

k) Receptores ordinarios o del nimero

También constituian un oficio vendible y renunciable, si bien les estaba vedado a
mulatos y mestizos. “Les correspondia, entre otras funciones, la de recibir todas
las probanzas, salvo las testimoniales que se rindieran en el lugar de la audiencia,

y aun éstas si tenian lugar fuera de dicho lugar... "*°'

228 ib.
29 1d. p.150
29 p. 151
n ’b
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I) Procuradores del nimero

Existen en el nimero que se tuviese por conveniente. Debian ser examinados
por la Audiencia, la que les daba licencia correspondiente. Presentaban escritos
al tribunal, los que debian extender con buena letra y firma de abogado, salvo
los de mero tramite como rebeldia peticién de conclusion y otros. Estos escritos
debian pasarlos al escribano de camara antes de sentarse en el estrado el
presidente y oidores.*

m) Interpretes

[1] Que aya numero de interpretes en las Audiencias y juren conforme a esta ley

Don Felipe Il en Mongon a 4 de Octubre de 1563.
Ordenanga 297 de Audiencias. Tomo 2 p. 368.

ORDENAMOS y mandamos que aya numero de interpretes en las nuestras
Audiencias Reales de las nuestras Indias, y que antes que sean recibidos juren
en forma de uida que vsaran sus oficios bien y fielmente, declarando e
interpretando el negocio y pleito que les fuere cometido clara y abiertamente sin
incubrir ni afiadir cosa alguna, diciendo sim fol. 130/ plenamente el dicho del
delito o negocio y testigos que examinaren sin ser parciales a ninguna de las
partes y sin fauorecer mas a vno que a otro, y que por ello no lleuaran interes
alguno mas del salario que les fuere tasado y sefalado, so pena de perjuros y
del dafo e interese de las partes y que bolueran lo que asi llebaren con las
setenas y perdimiento de oficio. ley 2, titulo 12, libro 5.

Este oficio se debia a la gran cantidad de lenguas y la falta de conocimiento

del espaniol por parte de los naturales de las Indias Occidentales.
n) Porteros

[1] Que aya portero en cada Audiencia y los derechos que ha de lleuar

Don Felipe Il en la Ordenanga 281 de Audiencias. Tomo 2 p. 288.

MANDAMOS que en cada vna de las nuestras Audiencias aya portero que
guarde la puerta della y haga lo que los oydores mandaren, y lleue de derechos
de las presentaciones lo que lleuan los porteros de nuestro Consejo
multiplicacion que esta mandada hazer de los derechos en las dichas
Audiencias, y auiendo lugar en la casa Della donde dicho porero viua se lo den.
ley 1, titulo 15, libro 5.2

my,

3 DE LEON PINELO, Antonio Recopilacion de las Indias, lomo |1, libro 5° lilulo 14° ley primera
# 1d. tomo I, libro 5° titulo 15° ley primera.
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n) Abogados

Para desempefiarse como tal era necesario examen de suficiencia ante la
Audiencia y matricula en el registro respectivo. Los bachilleres no podian
abogar sin ser examinados y se les prohibia sentarse junto con doctores y
licenciados. Antes de ser admitidos al ejercicio profesional debian prestar
juramento de no colaborar en causas injustas... Las condiciones de la de la
defensa quedaban determinadas en una relacion del pleito que tomaba por
escrito, la que debia ser firmada por la parte. Numerosas medidas de probidad
le afectaban, como que no debia alegar maliciosa ni reiterativamente ni
abandonar a la parte en primera instancia no podia defender a otra en las
siguientes. =

Atribuciones de las Audiencias

a) En materia de justicia.

Las Audiencias son fundamentalmente tribunales de segunda instancia. Les
compete, pues, conocer de las apelaciones respecto de las sentencias dictadas
en primera instancia por alcaldes ordinarios, gobernadores, corregidores,
alcaldes de minas... las sentencias que dictan reciben el nombre de sentencias
de vista... Las sentencias que dictan reciben el nombre de sentencias de vista.

Contra las sentencias civiles y criminales de vista se podia recurrir ante la
misma Audiencia interponiendo el recurso de primera suplicacion pidiéndole
que revisara el fallo dictado. La sentencia recaia en este recuso se denominaba
sentencia de revista.”*®

También

@

...conocia del recurso de segunda suplicacion, que procedia solo

en contra de las sentencias recaidas en causas grabes y de mayor cuantia...”**’

Conocia

#

"...del recurso de nulidad, que podia presentar ante el mismo

tribunal que dictd la resolucion anulable o ante superior: tratandose de la

audiencia, se intentaba conjuntamente con el de apelacién o suplicacion.” %>

Conoce en primera instancia de los llamados casos de corte que, que, fuera
por la materia grave de que se tratara o por las personas involucradas, se
sustraerian del conocimiento de los tribunales corrientes pasando a la
Audiencia. El derecho castellano desde muy antiguo consideraba casos de
corte a los relativos a mujer forzada, casa quemada, quebrantamiento de
camino y otros los cuales se avocaba al monarca. De particular importancia
para America fue el que, conforme al derecho castellano, eran considerados de

“* DOUGNAC, RODRIGUEZ, Antonio. Op. Cit. p. 152

‘:: id. p 153
= ib,
e b
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corte los casos en que estaban involucradas personas rusticas y miserables
como viudas, huérfanos, menores y otros. Entre estos miserables fueron

contados los indiosé de modo que sus juicios, en principio podian ser llevados
ante la Audiencia.?®

El juzgado mayor de provincia, vinculado a la Audiencia, “... implicaba que
un oidor administrara justicia de primera o segunda instancia, estableciéndose, por
turnos de tres meses, en la plaza mayor de la ciudad en que estaba asentada la

Audiencia, de modo que cualquiera del pueblo pudiese demandar justicia.”**°

Ademas, en cuanto a los pleitos:

...Eran resueltos por mayoria de votos, los que eran dados comenzando por el
menos antiguo. Por las ordenanzas de Audiencias en 1563 en Guadalajara
bastaba con el voto conforme de dos oidores para determinar el pleito aunque
éste fuese de mayor cuantia. Pero en México se exigia tres votos conformes
“de toda conformidad”,... lo resuelto debia ser firmado por todos, aun por los
que hubieran sido de parecer contrario. Estos ultimos tenian la posibilidad de
asentar su dictamen en un libro secreto que llevaba el tribunal siempre que se
tratase de asunto arduo considerable. ..

b) Materia de gobierno

Aspecto de suma importancia fue el hecho de que las Audiencias “...fue el de
servir como o6rgano consultivo al virrey o gobernador. Conocia en los reales
acuerdos de gobierno de las materias que el gobermador o virrey quisiera someter
a su criterio para mejor resolver...””*" Los oidores, “No solo debian estar... a
disposicion del virrey o presidente para efectos de los acuerdos, sino que debian

de concurrir cada vez que éste los convocase, siempre que fuera para temas de

importancia...y a horas convenientes...””*

Aquellas Audiencias que fueron Chancillerias poseian “... el sello real, que
les posibilitaba dictar reales provisiones. Eran éstas normas exactamente iguales

a las que daba el Consejo de Indias. Mediante ellas la Audiencia actuaba

14 p. 154
*1d.p. 156
*'1d.p 159
214 p. 160
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representando plenamente a la persona del monarca: es como si éste estuviera
gobernando personalmente...””*

Las Audiencias fueron “...un instrumento muy eficaz del sistema de frenos y
contrapesos que impuso la Corona indiana. No pocos intentos caudillescos de

virreyes y gobernadores fueron sofocados por la intervencion de este érgano de

juristas.”?*

c) Materia de Guerra

Su intervencién en el fuero militar que do limitada por disposicién de 21 de abril de
1607, reiterada pdr otra de 2 de diciembre de 1608, por las que se dio a los
virreyes y gobernadores, en cuanto capitanes generales, la exclusividad en el
conocimiento de este tipo de asuntos...Sin embargo mas tarde se dispuso que el

oidor decano fuere auditor de guerra del capitan general. **°

d) Materia de Hacienda

La junta de hacienda “...se integraba con el presidente, el oidor decano, el
fiscal y los oficiales reales y uno de los escribanos... Eran estas juntas de dos
clases: ordinarias, en que se analizaba la marcha normal del fisco (salarios, ventas
a crédito, estado de las finanzas, etcétera), y extraordinarias para tratar asuntos
graves como alguin gasto inesperado..."?*°

243

*31d pp. 160y 161
1. p. 163

5)d. p. 164
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4.2.1.3. La Real Hacienda y Los Oficiales Reales.

Haran los

ingresos reales...” ?*® Fueron estos “...representantes de la Contaduria Mayor de

[1] Que las cajas reales sean y se hagan conforme esta ley manda
Don Felipe lll en la Ordenanza 4 de 1579. Tomo 3 p. 371.

AVIENDO vya en la provincia caxas con hazienda nuestra, el nestro
governador o justicia mayor ante el escribano haran que, en su pressencia se
abran y ante todas cosas se quenten nuestras marcas reales y pungiones que
en ellas huviere para sefialar y marcar el oro y plata que se traxere a pagarnos
los derechos quintos. Y haviendolo hecho muy en particular de todas ellas,
asentando cada pieza por pieza, se pase a inbentarie todo oro y plata, perlas y
demas cosas que en ellas hubiere y en qualquier manera nos perteneciere y
hubieremos de ver, poniendolo por el numero, peso, ley y valor el oro y plata
que en ellas se allaren y tubieren las perlas y pidras por el peso, genero y
suerte de cada una. Y estando contado, pesado e inventariado segun dicho es,
se tornara a meter en dicha caxa de tres llaves y se hara cargo de ello al
nuestro tesorero, assentando primero la partida en el libro de cargo universal de
nuestra Real Hazienda que ha de estar y andar dentro de la dicha arca. Y
despues de asentada la partida y firmada de todos los dichos oficiales, la
pasaran y asentaran assi mismo en cada uno de los demas libros particulares
que cada uno dellos an de tener como esta ordenado. 1 1, tt. 6, lib. 9 27 (sic).

Los Oficiales Reales

“

80

...encarados de velar por la recoleccion guardia e inversion de los

Castilla. Esta nombraba unos representantes suyos en Sevilla para examinar

ingresos, gastos, etcétera, y otros que acompanaban a los expedicionarios a

Indias. La creacion de la Casa de Contratacion en 1503 le da injerencia en todos

los bienes que llegan desde Indias... "** Fue hasta “...1524 en que el consejo de

Indias establecio sus propios contadores y dirige la Real Hacienda indiana...

Caracteristicas

“...Los oficiales llegaron a ser cuatro: tesorero, para recibir la Real Hacienda y
pagar lo que se le librase legitimamente; factor, para asistir a las funciones,
compras, reducciones a numerario de especies, inicio y continuacién de pleitos
fiscales, etcétera; veedor, para velar por las fundaciones y que se pagaran los

7 pE LEON PINELO, Antonio Recopilacidn De Las Indias, Tomo lii, libro 9° titulo 6° ley primera
“* DOUGNAC, RODRIGUEZ, Antonio. Op. Cit. p.182
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Tenian a su cargo

abrirse en presencia de los tres oficiales...

La actuacion de ellos

quintos reales... y contador para llevar cuenta y razon de la Hacienda. Los
oficios de far1:tor y veedor terminaron siendo desempefados por un mismo
individuo...”" (sic).

i

252

“

81

...las cajas reales, arcas de tres llaves que solo podian

estaba determinada por dos principios

fundamentales: administracién conjunta —los tres o cuatro oficiales debian actuar

normalmente juntos- y responsabilidad solidaria.

1253

Entre sus derechos mas importantes esta el poder jurisdiccional que se les dio
por real cédula de 10. de diciembre de 1560, a raiz del cual todos los alguaciles
mayores y menores debian cumplir sus mandamientos de ejecucion, prision y
otros. Como verdadero tribunal que fueron, pudieron usar dosel, y desde 1621
se los lama “jueces oficiales’ de sus sentencias se apelaba ante la Real
Audiencia.

Hasta 1560 conocian de las causas de Hacienda de las Audiencias, que debian
destinar un dia para ello. Las demandas y pruebas eran presentadas por el
factor, al que se encargaba primordialmente estas causas...

Debian rendir cuentas periodicamente para cuya facilidad crearon tres
tribunales de cuentas en 1605: en Lima, Santa Fe de Bogota y México.”**

= by
=2 14 p.183
34 p.184

4 )d. pp.184 y 185
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4.3. Regionales.

Dentro del virreinato existieron subestructuras para el gobierno de la gran cantidad
de territorios, estas subestructuras en algunos casos dependian directamente del

virrey otras eran autonomas y solo dependian del rey, como a continuacion se
vera.

4.3.1. Gobernadores.

El gobernador es aquel funcionario que tiene a su cargo las tareas de gobiemno, si

bien se le encomendd diversas funciones, como justicia, guerra y hacienda.

En un principio, principalmente durante la conquista, “...fue corriente que se
unieran el titulo de adelantado al de gobernador.”?%

Era el cargo de adelantado de prosapia medieval, distinguiéndose dos clases
de ellos: de corte —jueces superiores que representaban al monarca en la
administracion de justicia — y de frontera. Estos dltimos, que son los que
guardan relacion con los establecidos en Indias, tenian bajo su mando un
territorio conquistado a los musulmanes donde ejercian funciones de gobierno,
justicia y guerra... Mas tarde fue corriente que en las capitulaciones de
conquista (desde 1572, de pacificaciones) y de poblacion se diera este titulo a
los capitanes por una o dos vidas. Sus funciones se hallan entremezcladas con
las propias de un gobernador y reciben diversos privilegios variables segun la
capitulacion de que se trate. Desde mediados del siglo XVI pasa a ser, al igual
como habia sucedido en Espaiia, titulo meramente honorifico. #*°

Clases de Gobernadores

Ya que no todos los gobernadores fueron de la misma clase, se tiene que

distinguir o clasificar entre los distintos tipos,

. Si bien todos ejercen funciones gobierno éstos son de mayor o menor
jerarquia dependiendo del territorio que le quepa en suerte —reino, provincia,
una isla- y de mayor o menor independencia que posea frente a otras
autoridades... se distingue entre presidentes gobernadores y gobernaciones.
Para la regulacion se dan las mismas normas que para la de los virreyes. En
ellas el gobernador es al mismo tiempo presidente de la Audiencia que ahi

14 p. 115
™ 1d. pp. 115y 116
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reside. Fueron presidentes gobernadores los de La Espanola, Guatemaia.
Filipinas, Panama, el Nuevo Reino de Granada (hasta que llego a ser
virreinato), Chile y Buenos Aires...?’

a) Los Gobernadores por capitulacion; aquellos que celebraron
capitulaciones con la Corona. “Solian darse, en virtud de ellas, gobernaciones

vitalicias y aun hereditarias. >

b) Los Gobernadores por designacion real; Que lo fue la mayoria, eran

propuestos por el Consejo de Indias, al monarca y esta elegia entre ellos al mas
idoneo.

c) Los Gobernadores por eleccion local; En ‘Ciertas circunstancias
extraordinarias llevaron a los candidatos y republicas de espanoles a elegir

gobernadores. Ocurrio ello principalmente para liberarse de las ataduras respecto

de otras autoridades...”**°

d) Los Gobernadores por compra; Si bien entre los oficios vendibles
senalados por las recopilaciones no estaba senalaba el del gobernador como tal,
“...en la practica se aceptaban “servicios” o “donativos graciosos” que conllevaban
a la designacion apetecida. 2’

e) Los Presidentes-Gobernadores; Se denomino de este modo “...a los
presidentes de las Reales Audiencias y se les otorga en las provincias mayores (0
sea, aquellas que cuentan con tan alto tribunal) las mismas facultades que los
virreyes. De estos presidentes gobernadores suelen depender de otros, respecto
de los cuales, a semejanza de los virreyes, ejercen un superior gobierno...” 2

como lo fue el Presidente Gobernador de la Nueva Galicia.

7 1d. p.116
258

Id p.117
)
™ id p.118
Al ”]
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f) Los Gobernadores particulares; eran aquellos que ejercieron “..el
mando en una provincia menor, esto es una que carece de audiencia...” %%
ademas “Son mas o menos dependientes de autoridades superiores segtn el

nombramiento que se les extienda y las practicas respectivas.”?®

g) Los Gobernadores subordinados; lo fueron aquellos gobernadores que
dependian de gobernadores particulares

Atribuciones

a) En materia de Gobierno

Entre estas se encontraba “... el otorgamiento de mercedes como las tierras,
aguas, minas y encomiendas. Las encomiendas debian ser dadas con la
prudencia necesaria, y para ello se les ordenaba que llevaran libro de
repartimientos “...declarando quien los posee, si estan en primera o segunda vida,

el numero de nidos y cantidad de sus tasas”..."2%

Les correspondia la provision de una cantidad de oficios, con consulta al
Consejo de Indias en los que, vacando, podian poner interinos que gozaran de
medio sueldo... Les corresponde el nombramiento de alguaciles mayores de la
ciudad en que tienen su asiento... ademas de algunos aspectos de baja policia
como, entre ofros, el ornato de la ciudad... Solian dictar bandos de buen
gobierno en que se compendiaban sus medidas de baja policia... les estaba
prohibido legitimar espurios, otorgar hidalguias, dar titulos de ciudades o villas,
dar venias de edad, dar “naturalezas” a extranjeros y otras. 2

Para el reemplazo de los gobernadores, “A veces los virreyes nombraban
gobernador interino... en otras, remplazaban las Reales Audiencias en cuerpo; en
otras todavia, los oidores decanos; a beses, los tenientes de gobernador y por su
defecto los alcaldes ordinarios... en otras, militares de alta graduacion.”26

En el gobierno espiritual son los gobernadores visepatronos v,
consecuentemente, representan al monarca en el ejercicio de esas importantes

facultades respecto de la iglecia... Como vicepatrono competia al gobernador la
conservacion de los hospitales sobre todo de indios... Las universidades

=25
el

™ id p121
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existentes en_la gobernacion estaban normalmente sujetas al patronato del
gobernador... 261'(sic).

b) En materia de justicia
Como presidentes de la audiencia;

“... Le correspondia hallarse en los estrados a la vista de los pleitos e intervenir
en aspectos administrativos de la justicia tales como dividir la audiencia en
salas, velar por la agilizacion de los tramites, preocuparse de los aranceles y
que hubiera personal inferior en numero adecuado, etcétera. Aun podian
nombrar fiscales, relatores, escribanos de camara, alguaciles mayores y
porteros interinamente... Podian quedarse al acuerdo de justicia de las
Audiencias.zgaimplemente presenciandolo ya que solo si fuera letrado podia dar
su voto... "

También “...tenian competencia en primera instancia respecto de asuntos
civiles y criminales™® tenia “...facultad de gracia para perdonar delitos comunes,

excluyéndose los graves como el de esa majestad.”"°

c) En materia de guerra

Eran los gobernadores capitanes generales de sus provincias pudiendo ejercer su
mando en mar y tierra. “Podian extender nombramientos militares y disponer
alardes a los que acudieran los subditos. Competidles también proponer al rey los

sujetos idéneos para cargos militares. "*’"

Debian cerciorarse de la defensa de sus territorios instalando si fuera
necesario fortalezas y cerciorarse de su manutencion. También “...administraban
privativamente la justicia del fuero militar en la provincia de su mando

inmediato...”?"?

7 )4, pp. 123-125
0 )4 p. 125

54, pp. 125 y 126
14 p. 126
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d) En materia de hacienda

Se les tenia encomendado a los gobernadores;

"

Se les pedia “...que tuvieran cuidado especialmente en el buen recaudo,
administracion. Cuenta y cobranza de nuestra Real Hacienda. Debian procurar su
aumento y que se cobrara y administrara con mucha claridad... debian asistir a la

junta de hacienda, que se integraba, ademas con el oidor decano, el fiscal y los
oficiales reales uno de los escribanos...”*”®

El teniente general de gobernador

Personas a las cuales, “Los gobernadores podian nombrar representantes
suyos para que los remplazaran cuando ellos no podian ejercer el mando, sea en

toda su gobernacion sea en un lugar determinado...” %’

Normalmente los gobernadores designaban ademas de este teniente
general, unos tenientotes —podiamos Ilamarlos provinciales-, que los
representaban en la ciudades y sus radios jurisdiccionales. Estos ultimos

nombramientos generalmente recaian en los corregidores.?”®

4.3.2. La Encomienda.

La encomienda aparece por primera vez en las antillas, lugar donde se dio el
contacto con el nuevo y viejo mundo, pero tras la conquista, del pueblo azteca, por
Heman Cortés, éste se encontrd en contraste de los indigenas antillanos a un
pueblo en alto desarrollo, que contaba ya con un elaborado sistema tributario, del

cual se aproveché para el establecimiento de la encomienda mexicana.?”®

14 p 127

f" Id pp. 127 y 128

™ d p. 128

™ CRUZ. BARNEY, Oscar. Historia del derecho en México, Editorial Oxford 2003. pp. 164 y 165
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Asi en las ordenanzas del 20 de marzo de 1524, quedan establecidas, por
Cortes, las obligaciones entre el encomendero y los indigenas y de aquellos con la
corona.?’”’

Obligaciones de los indigenas para con el encomendero.

La obligacion de tributar que se debian dar al encomendero, que como

mencionamos era ya un sistema en pleno funcionamiento a la llegada de los
espanoles.

La obligacion de trabajar “...para el encomendero en una parcela situada en

1278

tierra de indios... ya que Cortes establecio que “...el indio no debia salir de su

entorno y ahi debia prestar servicios para el encomendero. Estos debian de ser

agricolas...”?”

Obligaciones del encomendero para con los indigenas
a) Obligacion de evangelizarlos
Por que:

Si hubiese sefior y sefiores en el pueblo o pueblos que tuviesen, traiga los hijos
varones que el tal sefior o sefiores tuviesen a la ciudad o villa o lugar donde
fuese vecino y si en ella hubiese monasterio, los de a los frailes para que los
instruyan en las cosas de nuestra Santa Fe Catdlica y que alli los provea de

comer y vestuario necesario y de todas las ofras cosas necesarias a este
efecto;

... si no hubiese monasterio, se encargarian al cura; y si no hubiese sefor con
hijos varones, los debian sacar de las otras familias de indios principales de su
encomienda®®

T DOUGNAC, RODRIGUEZ. Antonio. Op. Ci. p. 340
™ id p. 340
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b) La obligaciéon de protegerlos y darle un buen trato.

Obligacion de darles sarmientos y otros cultivos espanoles para que se
acostumbren a ellos.

Obligaciones del encomendero para con la Corona.
a) Obligacion militar

Correspondia a los encomenderos guardar armas y caballo y estar presto par

la guerra, esto variaba segun el nimero de indigenas con que el encomendero
contara.

b) Obligacion de asentamiento.

Porque para conversion de las gentes de estas partes la principal causa es que
los esparioles que en ellas poblaren y de los dichos naturales se hubieran de
servir tengan respeto a permanecer en ellas y no estancada dia con
pensamiento de dejarla e irse a Espana, que seria causa de disipar las dichas
tierras y sus naturales como se ha visto por experiencia en la islas que hasta
ahora han sido pobladas... mando que todas las personas que tuviesen indios y

fuerenzaciasados en castilla o en otras partes, traigan sus mujeres dentro de un
ano...

c) Obligacion de avecinarse

Tenian obligacion de que “...tengan casas pobladas en las partes donde son

vecinos dentro del dicho ano y medio bajo pena de perdimiento de los dichos

indios que tuvieran.”*%?

281

™" Id. p. 342
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Obligaciones de la Corona para con los encomenderos

Asi Cortés en nombre de la corona prometié que “...no les seran removidos
ni quitados los dichos indios que por mi, en nombre de sus Majestades, tuviesen
senalados para en todos los dias de su vida por ninguna causa ni delito que

cometa si no fuere tal que por él merezca...”?%*

Posteriormente la corona pretendié abolir las disposiciones de Cortés, pero
éste convencio a Carlos |, de que si no mantenia a las encomiendas seria
necesario que la corona mantuviese un ejército permanente en el territorio, por lo
que: “De momento la Corona efectivamente cambié —se encontraba ante un hecho
consumado- pasando al otro extremo pues dio jurisdicciéon a los encomenderos
sobre sus indios segun expreso en las instrucciones que expidié para la primera

Audiencia de México en 1528..."%5*

Fue asi que “Hacia 1532 Sebastian Ramirez de Fuenleal,... envié una carta
al rey, en que daba los lineamientos fundamentales de cémo, a su juicio, debia
subsistir en caracter de perpetua, trasladandose la obligacién tributaria de los
antiguos sefiores al rey, y de éste al encomendero...”?®®. El tributo se pagaba

periodicamente a la Audiencia pagando el encomendero el quinto real de lo que

“

recibia. Asi “...la Corona acepto los puntos de vista de Fuenleal, produciéndose

mediante real cedula del 26 de mayo de 1536 dirigida al virrey de Nueva
Esparia.”®® Esta fue la encomienda que se impuso como definitiva en los
territorios de América.

La define Juan de Solérzano Pereira como

...un derecho concedido por merced real a los beneméritos de las Indias para
percibir y cobrar para si los tributos de los indios que se les encomendaren por
su vida y la de un heredero conforme a la ley de la sucesiéon con cargo de
cuidar del bien de los indios en lo espiritual y temporal y de habitar y defender
las provincias donde fueren encomendados y hacer de cum Elir todo homenaje o
juramento particular (Politica Indiana, lib. 3 cap. 3, nam. 1).2
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Asi la merced real, “...sélo puede ser otorgada por el rey o aquellos en
quienes éste hubiese delegado tal facultad...”*®® La merced es solo “...concedida
a los benemeéritos de las Indias entendiéndose por tales quienes han realizado

1289

algun hecho digno de premio...”™ y su objeto es “... percibir y cobrar para si los

tributos de los indios...”?° ya que *

... los naturales, en cuanto vasallos de la
corona tienen una obligacion tributaria para con ella...””®' cediendo el monarca tal
tributo al encomendero, éste no tiene “...derecho alguno ni respecto de los indios
ni de sus tierras ni propiedad respecto de los tributos mismos. No hay para el
encomendero mas relacion con el indio que la de percibir su tributo: son

improcedentes, pues, cualquier otros servicios...”?%

Generaban tributo los indios casados hasta los cincuenta afios, los viudos y
viudas hasta la misma edad y los solteros desde los dieciocho afios de edad.
Caciques y sus hijjos mayores, indios de familia numerosa, enfermos,

incapacitados y ciertos colaboradores en las doctrinas estaban liberados de

tributo®”

Si bien la cesion de la encomienda era por dos vidas era “...corriente que se
pidieran prorrogas de las encomiendas, lo que la Corona concedié por via de

simulacion y, naturalmente, exigiendo algtin donativo."®**

La encomienda contd con grandes enemigos, en su mayoria religiosos, entre
ellos el Obispo de México Juan de Zumarraga, que protestaron tanto en Espafia
como aqui en la Nueva Espana, haciendo que se dieran nuevas disposiciones

para regular la institucion de la encomienda.
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4.3.3. Corregidores Y Alcaldes Mayores.

Es el cargo de corregidor uno de los que fueron trasplantados desde Espana,
donde ya existian desde la Baja Edad Media recibiendo cabal regulacion por
parte de los Reyes Catdlicos. Llegaron a ser la longa manus de éstos en las
localidades con el fin de ir disminuyendo el poder de los ayuntamientos.
Aparecieron primero en las Cortes de Leon de 1339, en que se pidié a Alfonso
Xl nombrase jueces que acabasen con ciertos abusos cometidos y luego en las
cortes de Alcala de 1348.%%°

Si bien en un principio los dos cargos el de corregidor y el de alcalde diferian,
“...mas tarde se van asimilando. El que aparece primero es el de alcalde mayor,
como institucion eminentemente judicial y primordialmente letrada. Los
corregidores surgieron mas tarde y uniran a sus tareas judiciales otras de orden

fundamentalmente politico militar. "%

En la Nueva Espafa abundaron los corregidores, también hubo alcaldes
mayores: en el siglo XVI, 30 alcaldes mayores y 18 corregimientos... Dividanse
los corregimientos en Nueva Espafa en de entrada, que eran aquellos cuyas
varas producian hasta 1000 ducados; de acceso las que producian hasta 2000
y de termino las que producian mas... los emolumentos de los corregidores y
alcaldes mayores es muy variado. En algunas partes, como Nueva Galicia por
ejemplo, recibia salario pagado de la Real Hacienda. En otras, salian sus
emolumentos de los tributos indigenas... En otros lugares, cobraban derechos

por las diligencias administrativas o judiciales que practicaban.

a) Atribuciones en materia de gobierno

Eran los corregidores representantes del Rey y de los virreyes y gobernadores en
los partidos o corregimientos. “...recibian titulo de teniente de gobernador o, lo que

es lo mismo, de representantes del gobernador..."*"

Por lo que “Les corresponde, en lineas generales, mantener su distrito en

paz y justicia, perseguir los delitos o pecados publicos, ocuparse de caminos...,

™id p. 129
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agricultura..., ganaderia, mineria, etcétera...””® Ademas en cuestiones de “...baja

policia, presiden los cabildos donde exista la costumbre al respecto...””
b) Atribuciones en materia de justicia

En esta materia es “.. justicia mayor en su distrito: no ay en el partido quien le sea
superior y ostenta la vara alta de la real justicia..”®" ademas, “Tenian
competencia en primer instancia en todo el distrito en asuntos civiles y criminales.
Tal competencia era acumulaba o preventiva con los alcaldes ordinarios...”% si

bien “En algunos sitios conocian de segunda instancia de las sentencias de los

alcaldes ordinarios.®

c) Atribuciones en materia de guerra

“

Tenian “...el titulo de capitan a guerra lo que implica mando militar y de
milicias. Se encargaba, sobre todo a los que tenian jurisdiccién sobre puertos que

tuvieran cuidado de mantener fuerzas que pudieran enfrentar posibles incursiones
piratas o corsarias.™

d) Atribuciones en materia de hacienda

Estaban encargados de “...velar por el correcto desemperio de los oficiales reales

y de la persecucioén de ciertos delitos como el de contrabando.”%°

4.3.4. El Cabildo.

Este aparece en Espafia como consecuencia de las “..necesidades de los

vecinos de tener injerencia en asuntos de interés comun los movié a reunirse...

g p. 134
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Ahi en un régimen de democracia directa, participaban hombres y mujeres
resolviendo los problemas que agitaban esas comunidades...”% posteriormente
viendo lo problematico de estas reuniones “... fueron eligiendo unos delegados en
comun que constituian un cabildo, palabra que viene del latin capu, que significa
cabeza. O sea, eran estos capitulares, los que estaban a la cabeza de la

comunidad, la que debia acatar sus decisiones.”*"’

Fue asi que al llegar los conquistadores a las Indias occidentales, estos
“...que por regla general pertenecian a pueblos aislados, habian conocido en sus
tierras de origen la institucion municipal...”*% y “Consecuentemente, el cabildo que
aparece en Indias, traido por esos conquistadores, era una institucion mas

retrasada en tiempo que las que existia en las ciudades™®’°

Como consecuencia de que los conquistadores conocian tan bien la
institucion del cabildo por haber vivido en pueblos que contaban con ellos
“...ningtn conquistador se le ocurre dictar ordenanzas o reglamentos sobre cuales
serian las atribuciones del cabildo..."° ya que era por todos conocido el

funcionamiento de este.

Si bien los monarcas trataron de intervenir en los municipios espanoles, en
las indias tal intervencionismo fue tardio logrando del monarca imponer algunos
regidores perpetuos. Existi6 pues una lucha constante entre el monarca y los
municipios, estos se basaban en que el “...origen del poder es remotamente
divino, pero inmediatamente popular...”'" asi se entiende que, “...lo que los
cabildos quieren es que su poder popular, el que ellos se reservaron en el pacto
de sumisién al monarca, fuera respetado.”'?

Es pues el cabildo una institucion de origen popular, con ciertas
intervenciones reales.
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W

Este se integraba por, “...dos tipos de personas: los regidores cadarieros,

llamados asi porque popularmente -utilizandose diversos medios- se los designa
cada ano, y los regidores perpetuos, que generalmente han comprado el cargo
extendiéndoles la Corona el titulo respectivo.”

Era atribucion del caudillo, tacita o expresada en las capitulaciones, la
designacion de los integrantes del primer cabildo o los que se determinase.
Hernan Cortés designé el primer cabildo del continente en 1519 en Veracruz y
lo propio hizo con cabildos de diversas ciudades que se fueron fundando.
Desde entonces, los cabildos siguientes deberian designarse popularmente el
10. de enero de cada afo. Al efecto se utilizaron diversos sistemas, como el de
eleccion con intervencion de todos los vecinos, cooptacion... a la suerte o por
autogeneracion. Este ultimo consistia en que el cabildo saliente elegia a
quienes integrarian el siguiente. Las elecciones deberan hacerse en las casas
del cabildo bajo pena de nulidad...*"

Los regidores tenian prohibido “...vender bienes para el abasto, como pan,
carne, fruta, etcétera, o tener amasijos asi como ser regatones (comerciantes al

menor), tener tabernas o dedicarse a oficios viles...”**

La presidencia del cabildo le corresponde “...a los alcaldes ordinarios, que
eran igualmente votados popularmente entre ‘personas honradas, habiles, que
sepan leer y escribir y tengan las otras calidades que para tales oficios se

requieren”,...”"®

ademéas “Estaba prohibido elegir en estos cargos a oficiales
reales, deudores de Real Hacienda y meros moradores. Quienes ya habian
ejercido el cargo podian volver a el después de tres anos y siempre que hubiesen
rendido residencia y a otro del cabildo después de dos afos...”*’® también
“...ademas de presidir el cabildo, constituyen la justicia ordinaria. Les compete
conocer de todos los asuntos, civiles y criminales, que se produzcan dentro de los

limites de la ciudad o en cinco leguas a la redonda...”®"”

3 q p. 168
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Los habia “...de dos clases: de primer voto, que en un comienzo era

nombrado entre los encomenderos y administraban justicia a los vecinos, y de
segundo voto, designados entre los moradores...como signo de su autoridad

judicial, llevaban vara, la que tenian que dejar cuando terminaran sus

funciones...”"8

“

De sus sentencias “..se podia apelar...ante la Audiencia respectiva; en

otros, segun fuese la costumbre, ante el corregidor o alcalde mayor...”%"?

Cargos dentro del cabildo

a) El procurador de la ciudad; “Era el representante nato del pueblo tanto
respecto las altas autoridades —virreyes, gobernadores, Real Audiencia- como
respecto del mismo cabildo.””° Ademas, ‘Es el portavoz de los interesases de la
republica o comunidad de espanoles...”**' éste “...era nombrado por el vecindario,
lo que fue confirmado por Carlos | en 1528, sistema que Felipe Il modificé al

disponer que lo hicieran los regidores..."**’en su cargo duraba un maximo de dos
anos.

b) El fiel ejecutor; Este cargo “...que a veces recaian en regidores y otras
en personas ajenas, siendo posible su venta.”*?* A el se le encomendd “..la
vigilancia de los pesos y medidas, el cumplimiento de los precios y aranceles
fijados y el control de las casas comerciales y tianguez o mercado.”** Ademas de

“...Inspeccionar las acequias y su limpieza, interviniendo en el desarrollo de obras

publicas. 5%

c) El alférez real; cargo este “...de mucho honor pues le correspondia sacar

a pasear el estandarte real en las fiestas y ceremonias oficiales. De alguna
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manera representaba en esos momentos a la persona del monarca...”*?® ademés
“...tenia que incurrir, ya que las fiestas publicas, en que eran de rigor agasajados,

saraos y tirar moneda a la chusma, corrian por su cuenta...”?’

d) Los alcaldes de la Santa Hermandad; estos “..tenian a su cargo la
persecucion y castigo de los delitos que se cometieran en despoblado...”?® este

‘Era oficio vendible y quien lo adquiria pasaba a tener voz y voto en el
cabildo...” "

e) El alarife; encargado de las “...obras publicas. El trazado de calles y
acequias y la construccién de obras de adelanto municipal...”*°

f) El mayordomo; a cargo de “...Jos aspectos econdmicos del cabildo. >’

g) El alguacil mayor; a este “...se le asignaba rondar los lugares publicos de
noche al igual que su homdénimo de la Audiencia; prender a quienes se le
mandase; perseguir juegos prohibidos y pecados publicos y, en general, cumplir

autos y mandamientos de gobernadores, alcaldes ordinarios y otras justicias.”*?

h) El depositario general; encargado que “... recibia los depdsitos de

bienes que tuvieran que hacer el cabildo, asi como los sujetos a pleitos

ordinarios...”33

Ademas de estos habia:

...Una cantidad de otros oficios... como alcaldes de aguas, jueces de comision,
alcaldes de borracheras, almotacén, padre de huérfanos y menores, corredores
de lonja, etcétera, que pueden o no existir... El almotacén era en Indias un
oficio inferior..., al que se comisionaba el cuidado de la limpieza de los

* g pp. 172y 173
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acueductos. Los corredores de lonja eran intermediarios comerciales. El padre
de huérfanos y menores debia velar por estos... >

Las sesiones del cabildo

Las hubo de tres tipos

...De cabildo ordinario, cabildo extraordinario y cabildo abierto. El ordinario era
el que se desarrollaba en los dias prefijados por las ordenanzas. Extraordinario
era el que tenia lugar en dia diverso del prefijado, debiendo citarse
oportunamente a quienes debian concurrir. Cabildo abierto era aquel al que se
convocaba a los vecinos a fin de tratar algin tema de particularisima
importancia... Las sesiones eran precedidas por el gobernador, tratdndose de
ciudades en que ellos tuvieren su asiento o por sus tenientes o por los alcaldes
ordinarios... los acuerdos debian asentarse en libros...**

Bienes del cabildo

Los hubo de tres clases, bienes comunes, bienes de propios y bienes
arbitrios.

a) Los bienes comunes; lo constituyen “... las fuentes, plazas, arenales,

montes, dehesas y los lugares donde se juntaban los capitulares a hacer

consejo.”33®

Las dehesas, que en principio eran bienes para el uso comunitario, corrian a
cargo de los cabildos, los que con frecuencia los arrendaban para obtener
ingresos. La misma regulacion que las dehesas tuvieron los ejidos, que eran
tierras destinadas a absorber el crecimiento de la ciudad, y mientras ésta no
aumentara, eran de utilizacion en principio colectiva. Se arrendaba también el
derecho a organizar corridas de toros, carreras de caballos, peleas de gallos.337

&

B) Los bienes de propios: eran “... bienes raices, muebles o derechos que

pertenecian al cabildo sea por costumbre o por concesion real.”>*

C) Los bienes arbitrios; lo “...eran ingresos discontinuos como contribuciones

ocasionales para un fin determinado...”>*
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Atribuciones del cabildo

Siguiendo de nuevo a Antonio Dougnac Rodriguez, enumeraremos las
multiples atribuciones del cabildo indiano.

a) Urbanismo; en este aspecto “...se ocupaba del correcto trazado de
plazas, calles y acequias, de la iluminacion de la ciudad y de su limpieza de la
misma. En las ciudades cabeceras de Audiencia las obras publicas debian ser

determinadas con acuerdo del presidente o del oidor méas antiguo.”*

....Las calles debian ser trazazas a regla y cordel dejando una plaza mayor al
centro o el puerto, si se tratara de una ciudad maritima, fluvial o lacustre.
Campeaba en esta plaza el rollo, columna de piedra que simbolizaba la
jurisdiccion de la ciudad. En los solares que rodeaban la plaza se establecian la
catedral o templo mayor, las casas del cabildo y carcel y casas para el
comercio. Esta traza urbana, similar a la de un tablero de ajedrez, deriva del
pensamiento renacentista en boga a la época de los descubrimientos y
doblamientos. Ideas urbanisticas de Aristoteles, tomadas por Santo Tomas e
incorporadas al ideario escolastico dieron pauta de la planta de las nuevas
ciudades hispanoindianas. **'

b) Otorgamiento de mercedes de tierras y de aguas; esta faculta que se

les de les dio a los cabildos en un principio, quedo revocada por la corona
posteriormente.

C) Abastecimiento;, mediante esta facultad “Todo /lo relativo al
abastecimiento le era atingente: que no faltara harina, trigo, carne, resacado. -
Siendo en ocasiones, “La actitud capitular en cuanto a abastecimiento era a veces

drastica llegando a prohibir la extraccion de productos que consideraba necesarios
para la ciudad.”®*3

** rec. Ind. 4, 16, 1 Apud. DOUGNAC, RODRIGUEZ, Antonio. Op. Ct. p 177
*' DOUGNAC, RODRIGUEZ, Antonio. Op. Ct. p. 177
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= e V)
d) Aranceles; El cabildo ademas incidia tanto en la fijacién de precios como
en los aranceles.

e) Gremios; Dado que “...el municipio se consideraba garante del bien
comun fijaba casuisticamente los precios maximos de los servicios mas corrientes

desde los de confeccién de calzado hasta la celebracién de una misa
gregoriana. ™

f) Registros; Los cabildos indianos llevaban “..diversos registros de

importancia: de mercedes de tierras y de aguas; de vecinos de tierras disponibles;
de titulos de diversa clase... de marcas de ganado, etcétera.”*®

g) Salud; “La salud publica es un tema que inquieta al ayuntamiento. Obras
costosas para traer agua potable desde lejanos lugares fueron emprendidos por
ellos. Los profesionales de la salud —médicos y parteras- requerian autorizacion

capitular...”**® ademés también se interesaron por “..el establecimiento de

hospitales llegando a ejercer el patronato de alguno.”*’

h) Educacién; El cabildo incidié en este aspecto ya que “Todos los grados
de la educacion fueron atendidos por los consejos: las de primeras letras, para lo
que contrataba profesores; la de latinidad, reclamando cuando no habia

suficientes centros de estudio o eran de baja calidad y la universitaria.”**®

i) Aspectos religiosos; En algunos casos los cabildos se involucraron en

aspectos religiosos, haciendo solicitudes para la creacién o supresion de casas de
religiosos.

]
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j) Atribuciones judiciales; “En materia judicial era el cabildo tribunal de
apelacion respecto de las sentencias dictadas por sus alcaldes ordinarios cuando

la cuantia era inferior a 60,000 maravendis’>*°

k) Atribuciones politicas; E| cabildo representaba a la republica y “...solia hacer

uso del derecho de peticién ante autoridades superiores™’ ademés dictaba

@

ordenanzas “...que han de ser autorizadas provisionalmente por la Audiencia

obteniendo sancién oficial al ser aprobadas por el Consejo de Indias.”’

4.3.5. Pueblos y Alcaldias De Indios.

Ya que la evangelizacion de los pueblos indigenas, era uno de los principales
intereses de los monarcas espanoles, se buscd una manera de que tal
evangelizacion se diera y asi nacieron los pueblos de indios, si bien en un
principio, se busco que los indigenas fueran trasladados junto a las poblaciones
espanolas, (Leyes de Burgos de 1512) esto fue perjudicial “...porque la cercania

de espanoles e indios contribuyd a atizar los abusos de aquéllos respecto de

estos. "%

Es asi que muchos eclesiasticos entre ellos Vasco de Quiroga, obispo de
Michoacan.

Hombre de gran cultura, quiso poner en practica la Utopia de Tomas Moro
aprovechando la simplicidad de los aborigenes. La tierra seria comunitaria,
asignandose a cada familia una casa y jardin propios. El sustento vendria a los
indios por la explotacion de las tierras comunes por espacio de seis horas
diarias debiendo conocer, ademas, cada colono una artesania. El resto del dia
tres o cuatro frailes instruirian a las 120 familias de indios en la fe cristiana y en
la “vida en policia”, de modo que se produjera un arménico desarrollo de la vida
material y la espiritual. El primer “hospital-pueblo”, Santa Fe, se establecié hacia
1532 con unas 200 familias en las cercanias de México... El éxito de estos
experimentos fue enorme y sirvieron de modelo para otras comunidades
religiosas.353

e 'D

-

®'1d. p. 180

*? DOUGNAC, RODRIGUEZ, Antonic. Op. Cit. p. 327
g p 328



101

Es asi que en 1552 se da la ordenanza siguiente

[1] Que se procure que los indios se reduzgan a biuir en pueblos politicamente,
donde sean doctrinados.

El Emperador don Carlos y el Pringipe, gouernando, en Zigales a 21 de Margo
de 1552...

POR QUANTO, con mucho cuydado, se a procurado siempre prouer el remedio
mas conbeniente, para los indios subditos nuestros sean ynstruidos en las
cosas de nuestra santa Fee catholica y ley euangelica, y biuan en congierto y
policia, olbidando los errores de sus antiguos rictos y ceremonias, y, para que
en esto se tomase mejor y mas azertado medio, se juntaron diuersas uezes los
de nuestro Qonsejo de las Indias, y otras personas religiosas y particularmente
los prelados de la Nueva Espafia, por mandato del sefior emperador Carlos
quinto, de gloriosa memoria, nuestro bisabulo, se congregaron el afio de 1546,
los cuales con el bueno y santo zelo que tubieron y deseo de azertar,
resoluieron que, para que los dichos indios pudiesen ser uerdaderamente
christianos y politicos como hombres ragionales que son, era negesario estar
congregados y redugidos a pueblos, y que no biuiesen derramados por las
sierras y montes, por lo qual se priuan de todo benefizio espiritual y temporal,
sin poder tener socorro alguno nuestro ni de nuestros ministoros, y por hauerse
conozido ser cosa muy ynportante al redugion, fuesen poniendo en execugion la
dicha redugion, poblagion y doctrina de los yndios, con tanta blandura que no
pudiese causar inconvenientes, antes fuere ocasion para que los que luego no
pudiesen poblar, biendo el buen tratamientos y amparo que tenian los que
hubieren reduzido, biniesen de su fol. 113/ uoluntad a ello, y se mando que no
se permitiese ponerles ningunas ynposigiones, y que fuesen obligados a pagar
mas de lo que estauan hordenado, antes fuesen amparados y muy bien
tratados, sin que reziuisen biolengia por la orden referida, la qual se executare
con ynteruengion de los prelados diogesanos y con pareger suyo, de manera
que Dios nuestro Sefor fuese seruido, y no(s) cumpliesemos con la obligagion
que, como rey y sefor, tenemos de procurar el bien y saluagion de las animas
de nuestros subditos, y porque los susodicho se executo en la mayor parte de
las nuestras Indias, de que se siguieron los efetos que se espeauan, y nuestra
voluntad es que, en las partes donde no estubiere executando, se execute,
como combiene mandamos que asi se aga, y en la forma que por las leyes
deste titulo se declara. ley 1, 10, titulo 7 **(sic)

Asi se ordené que en los dichos pueblos de indios “...debia haber iglesia,

doctrina a costa de los tributos respectivos y personal para el servicio

religioso...”3%°

En cuanto a la vida politica, se establecid que:

[22] Que en las redugiones aya alcaldes y regidor, como se ordena

*** DE LEON PINELO, Antonio. RECOPILACION DE LAS INDIAS, tomo I, libro 7° titule 10° ley primera
5 DOUGNAC. RODRIGUEZ. Anlonio. Op. CR. p. 329
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Don Phelipe 1l en Madrid a 10 de Octubre de 1618. Ordenanca 8 Rio de la
Plata oficio 572, folio 91.

PARA QUE Los indios bayan entrando en poligia, mandamos que en cada
pueblo y redugion, aya vn alcalde, que sea yndio de la misma reduccion, y si
pasare de ochenta casas aya dos alcaldes y dos regidores, y aunque sea el
pueblo muy grande no aya mas que los dichos dos alcaldes y quatro regidores,
y si el pueblo fuere de menos de ochenta yndios y llegan a quarenta no aya
mas de un alcalde y un regidor, los quales an de elegir por afio nuevo a otros,

como se usa en pueblos de espafioles y en los de indios. ley 10, titulo 10, libro
7 “(sic).

El éxito de los pueblos indigenas en América dependié mucho de la voluntad

de los espanoles y de la organizacién que tenian los pueblos indigenas antes de la
conquista.

Asi en lo que fue el imperio azteca “... los cabildos formados por alcaldes y
regidores indigenas surgieron en todos las cabeceras del siglo XVI, y la

hispanizacion politica fundada en esto fue uno de los logros mas notables del

Estado espariol.” *°”

Reducir la jurisdiccion indigena a cabeceras individuales fue un paso inicial en
la hispanizacion politica. Por diversas razones préacticas, el Estado espafiol no
podia permitir que el gobierno indigena sobreviviera por encima del nivel de
cabecera. Dentro de las unidades de cabecera-sujeto, los espafioles crearon
lazos administrativos con una sociedad indigena de masas, permitiendo a los
caciques que conservaran su autoridad. Pero los caciques mismos sélo fueron
temporaimente dtiles en este sentido. La limitacion de sus facultades después
de mediados del siglo XVI coincidi6 con una segunda fase de hispanizacion
politica, fase de hispanizacion politica, fase en la que los funcionarios indigenas

elegidos desempefaban cargos en los pueblos, siguiendo el modelo del
gobierno municipal espafiol.**®

En estos pueblos “...La figura indigena que presidia cada cabecera debia ser
llamada gobernador o juez-gobernador, y su cargo debia significar la categoria
separada, no de sujeto, de la cabecera bajo su gobierno.”*° Asi “...Confrontados

con la necesidad de establecer el gobernadoryotl, las comunidades indigenas

** DE LEON PINELO, Antonio. Recopilacion de las Indias, tome I, libro 7° titulo 10° ley 22,
" GIBSON, Charles. Los Aztecas bajo el dominio Espariol (1519-1810). p. 169

*1d p 168

™ id. p. 169
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hicieron el cambio menos abrupto colocando al tlatoani existente como gobernador

y refiriéndose a é/ por su titulo nahuatl.”®°

El factor significativo para el gobierno indigena fue que el cargo de
gobernador empez6 a diferenciarse del de tlatoani, siendo desempefados los
dos cargos por distintas personas. Incluso donde el cacicazgo todavia era
poderoso, los gobernadores no-tlatoani electos o designados fueron
introducidos a mediados del siglo XVI y después, por periodos de uno o mas
afnos. La ocasion para la insercion de un no-talatoani elegido o designado era
por lo general alguna crisis en la herencia tlatoani... >’

Asi “‘Los nuevos gobernadores no tlatoani eran en su mayoria de la clase de
los principales, pero carecian de pretensiones hereditarias al cargo de tlatoani, y

en algunos casos eran gente de fuera, designada por los virreyes para asumir el

gobierno en periodos criticos...” %

De modo similar se puede ver el cambio en los distintos cargos inferiores de
gobiemno.

...Los tlatoque, por supuesto nunca habian gobernado sin ayuda. Diversos
textos indican la existencia de “consejos’ anteriores a la conquista, que
gobernaban junto con los tlatoque o subordinados a ellos en Tenochtitlan vy
otras comunidades; los autores coloniales se referian a éstos en los términos
espanoles que les eran familiares. Asi como Montezuma era llamado "rey’,
algunos de sus subordinados eran llamados "oidor” 0 “gobernador” o “captan
general”... Segun nuestros conocimientos actuales no se registran alcaldes
indios en el valle hasta fines de la década de 1530, e inclusive en 1550 el
sistema de cabildos no funcionaba completamente todavia en tosas las
cabeceras. Solo después de 1550 puede hablarse de sistemas de cabildos
uniformemente distribuidos, generalmente con dos alcaldes indios ¥ tres o
cuatro regidores indios en cada cabildo y un cabildo en cada cabecera.*”

En cuanto a los regidores, no existié cargo similar, antes de la conquista, asi,
“... Los regidores indigenas fueron propuestos primero por el monarca en
1530...°% en cuanto a su numero este “...variaba de una cabecera a otra por lo

general el mayor numero estaba en los pueblos mas grandes. Tenochtitlan, con

I ib

0,

*2 4. p. 174

3 id. pp. 174y 175
34 1d. p. 176
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doce, y Texcoco, con diez, tenia los mayores regimientos del siglo XVI. Los
regidores servian normalmente por términos de un afo..." %

Si bien “La eleccion de tlatoque habia sido tradicional en la practica indigena
y los espanoles se sorprendieron constantemente, durante el primer periodo, de
los procedimientos electorales regulares de las comunidades nativas...”%® estas
elecciones “...no se relazaban anualmente, sino sélo a la muerte de un cacique.
Para los indios, pues, la innovacion en los gobiernos de cabildos no fue la eleccion
misma sino su periodicidad y frecuencia...”®’

En el siglo XVI, y frecuentemente en los siglos XVII Y XVIII igualmente,
funcionarios indigenas recién elegidos viajaban a la ciudad de México para
recibir la confirmacién virreinal de su cargo, asi como los tlatoque, antes de la
conquista, avian viajado a Tenochtitlan, para recibir la confirmacion de
Montezuma. En el siglo XVIIl, esa confirmacion era otorgada con frecuencia por
recomendacion del cura. Con esto, los funcionarios recibian sus varas de
autoridad y se les fijaban sus obligaciones. Declaraciones generales —que a
veces eran formulas escritas o impresas con blancos para el nombre del
funcionario y del pueblo- los requerian para que gobernaran honorablemete y
bien, para que aseguraran el “buen trato” de los maceguales, entregaban los
tributos y cumplieran con los reclutamientos de mano de obra, controlaran la
ebriedad, se abstuvieran de recibir derramas, :Promovieran la doctrina cristiana,
controlaran los delitos y eliminaran la idolatria. "

En cuanto a las funciones del cabildo;

...Se relacionaban con todos los procesos politicos de rutina de la vida de la
cabecera y sus sujetos. Los cabildos celebraban reuniones regulares e
irregulares durante todo el ano. En la mayoria de las cabeceras y casi siempre,
los funcionarios del cabildo fueron responsables de la recaudacion de tributo y
de su entrega. La disposicion de contingentes de mano de obra para los
patronos espanoles, asi como la regulacion de la mano de obra local interna
para los asuntos de la comunidad, caian dentro de la jurisdiccién del cabildo.
Los cabildos promulgaban reglas sobre mercados locales, edificios publicos,
suministros de agua, caminos y todos los proyectos locales. Los funcionarios se
consideraban representantes de la comunidad en general, obligados a defender
a su pueblo contra las usurpaciones de tierras u otras instituciones. .. *

b
5 b
£ 1 b,
g, p. 181
wia
1d. p. 182
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En cuanto a las facultades de los gobernadores y alcaldes podian constituir
“...tribunales para casos locales menores y los cabildos tenian carceles en las
cabeceras... Los casos penales y civiles que tenian que ver con indigenas eran
oidos y resueltos ante alcaldes indigenas en sesiones regulares...””°

Los mayordomos; “...eran los funcionarios responsables de las propiedades
de la comunidad: tierras comunes, rebarfios de ovejas, la carcel o cualquier otra

posesion que exigiera direccién o mantenimiento o que rindiera un ingreso...”’"

En los niveles inferiores del gobierno de la comunidad, la hispanizacién menos
conciente y las formas aborigenes de gobierno persistieron durante mas tiempo.
A pesar de la pérdida por empobrecimiento y fusion, el calpultin..., sobrevivo
en forma de barrios o estancias o subdivisiones de éstos. En el sistema politico
prehispanico, el calpultin habia sido presidido por el pipiltin con el tecuhtil y
otros titulos... Los miembros de un calpulli reconocian como jefe a una persona
que era de su grupo, que servia una investidura de por vida y cuyo hijo podia
heredar el cargo después de su muerte.?

Los tequilatoque, o tequitlatos; “...llevaban registros de los cambios de

posesion de la tierra de los maceguales del capullo y recaudaban tributos...”*"*

Los topileque (o topiles) y achacauhtin; “...tenian funcion de policias y los

ultimos servian también como jueces de delitos menores...”™*

Los calpixque; “...eran recaudadores de tributos o guardianes de
propiedades...”?"®

Ademas de esta organizacion,

Dentro del calputin, las familias parecen haber estado agrupadas en unidades
vigesimales, cada una con funcionario propio. Muchas noticias comentan
especialmente sobre los centecpanpixqui (20-pixqui) con jurisdiccion sobre
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veinte familias, y los macuiltecpanpixqui (100-pixqui) o centurion, con
jurisdiccion sobre 100 familias. "

Esta estructura del calpulli sobrevivié practicamente intacta hasta mediados del
siglo XVI, aunque por lo menos en algunas areas la organizacion por veintenas
y cientos habia caido en decadencia en esta época. Los cargos de tequitlato,
topil, calpixqui y tepixqui se conservaron casi en todas partes. En el periodo
colonial, los funcionarios de barrio y estancia adoptaron en algunos casos
titulos espanoles equivalentes —mandén, capitan, alguacil, merino, o mayoral-
pero los cargos siguieron siendo hereditarios, al menos en parte, y en algunos
casos los, merinos de fines del siglo XVl todavia tenian sus posiciones por
descendencia familiar desde el periodo anterior a la conquista. Los espafoles
indicaron un equivalente entre los achacacauhitin y los capitanes, entre los
topiles y los alguaciles, y entre los (te) pixque y los mandones.”’

En cuanto a los honorarios o gratificaciones de “Los funcionarios politicos,
relacionados como estaban a las organizaciones sociales existentes, siguieron

dependiendo al principio de las gratificaciones y otros pagos indigenas para su

n378

remuneracion... y fue en “... el siglo XVI, cuando los tlatoque perdieron sus

tributos privados y a la ves fueron gradualmente separados de las posiciones de

control de la comunidad. Los salarios sirvieron como incentivos para buscar y

conservar puestos..."*"?

no fue hasta 1580 cuando, “...se establecieron en todos
los gobiernos de cabecera del valle, salarios que estaban completamente
separados de los demas tributos privados y gratificaciones de caciques y
principales. Los fondos salian de las tesorerias de las comunidades (cajas de
comunidad) y una orden virreinal fijaba su monto...”**® por lo que fueron, “Los
alimentos, combustibles y.servicios, ademas de dinero,...componentes de los
salarios politicos en el siglo XVI. Solo a finales del siglo XVI y principios del XVII

empezaron a distinguirse oficialmente los salarios....”'

En cuanto a “Los salarios de los gobernadores eran sin duda los mas altos
en la escala indigena.”® Ya que Incluso “Muchos funcionarios menores nunca

aparecen en las listas de salarios y debemos suponer que sus recompensas eran

Id p. 185
™ 4. p. 186
Id. p. 188

™ )d. p. 189
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poder y prestigio y en los pagos informales que eran caracteristicos tanto en la

vida politica espariola como indigena. %

4.4, La justicia extraordinaria.

4.4.1. Los Consulados.

Si bien en un principio todo lo referente al comercio y a los comerciantes en los
reinos de ultra mar, lo manejé la Casa de Contrataciones como lo hemos
senalado, los consulados fueron creados en Espafa y América por los

comerciantes con la venia del rey.

Es asi que se crean “Las asociaciones de comerciantes para promocion del
comercio y defensa de sus agremiados o consulados se integraban por los
mercaderes residentes que llenaban los requisitos de edad, propiedades y
ocupacion Los consulados actuaban como tribunales esénciales, para resolver los
litigios mercantiles surgidos entre sus integrantes. * En estos ‘El arbitraje
adquiri6 una esencial relevancia en la soluciéon de las controversias mercantiles
dada la necesidad de contar con resoluciones expeditas. No intervenian juristas ni
Jjueces profesionales, sino mercaderes conocedores del trafico mercantil y sus

problemas y costumbres. "%

El primero de los consulados castellanos se creo en la ciudad de Burgos,
“...por pragmatica de los Reyes Catolicos dada en medina del campo el 21 de julio
de 1494 a peticion de los mercaderes locales, y se incluyo en la nueva
recopilacion como ley la., titulo 13, libro 3."°% Este primer consulado “...vio sus

primeras ordenanzas confirmadas en Valladolid el 18 de septiembre de 1538..."%%

-

CRUZ, BARNEY, Oscar. Ei régimen juridico de los consulados de comercio indianos 1784-1795 UNAM. 2001, p. 40
b

% 14 p. 41
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y posteriormente “...recibié sus segundas ordenanzas en 1572, perfeccionado las
anteriores.

Posteriormente mediante “...Real Provisién de 23 de agosto de 1553... "°%°
Aparece el Consulado de Cargadores de Indias de Sevilla, “...aprobandose sus
ordenadazas por Real Provision de 14 de julio de 1556..."%% y conocia “...sobre
cualquier diferencia relativa al trafico de mercancias de o para las Indias,

incluyendo fletes, sequros, sociedades, contratos y comisiones.” *°'

Hacia 1511, “...se creo el Consulado Casa de la Contratacién, Juzgado de
los hombres de negocios de mar y tierra y Universidad de Bilbao...”*? participando
“...del comercio con las Indias desde sus inicios a través de los puertos de Cadiz,

Sevilla, Canarias y Lisboa hasta la sublevacién de Portugal.”%*

No fue hasta el siglo XVl cuando en el virreinato de Nueva Espafia “...un
grupo de comerciantes formularon los planes para la organizacion de su propio
gremio separado del sevillano...”** fue asi que el dia “...15 de Jjunio de 1592
Felipe 1l emitio carta constitutiva del primer gremio mercantil hispanoamericano,
recibia por el cabildo el 13 de marzo de 1593, procediéndose a organizar
inmediatamente el gremio y la corte.”*® Asi “...el 17 de mayo la Audiencia
autorizo la creacion de la corte del gremio y proveyo a la integracion de un tribunal
de apelacion bajo la administracion de un funcionario del tesoro como juez de

apelaciones.”%

Y “...el 8 de noviembre de 1594 se instituyd a la Audiencia para que
protegiera a la nueva institucion, pronunciando su acuerdo definitivo el 20 de junio

de 1595. Sus ordenanzas fueron ratificadas por la Corona en 1604 y publicadas en




109

1636, previniéndose que en cuanto fueran omisas se guardaran las de Burgos y

Sevilla.”*®"

El titulo 46 de la Recopilacion de Indias trata de los consulados de
comerciantes de Lima y México, el de Lima fue normado Universidad de la
Caridad por su patrona, el de México se denominaria Universidad de los
mercaderes, y su advocacion era la Inmaculada Concepcion. Los consulados
estaban integrados por el prior, los consules, los diputados, los electores,
escribano, alguacil, portero y receptor.**

Integrantes del consulado

a) El prior; a este se le pedia que fuera “...casado o viudo, mayor de treinta
arfios de edad, con casa en la ciudad en donde fueren electos,...”™® y tenian

“

facultad para “...para administrar las cosas del consulado y debian reunirse con

los coénsules... en la sala del consulado para hacer audiencia” *® en su encargo
duraban un ano.

“

b) Los consules; el cargo de estos “...duraba dos arnos. Cada arnos se

elegia prior y a un consul, éste ultimo sustituia al consul mas antiguo de la

administracion anterior. %7

c) Los consejeros; este cargo lo desempenaban “...el prior y el cénsul
salientes, cuya funcion era aconsejar a los nuevos, que ejercian su cargo por uno

y dos anos. %

d) Los diputados; fueron cinco en el consulado de la ciudad de Meéxico,
“...encargados de auxiliar al prior y a los consules a concertar la partes en
conflicto, asi como para desempenar cualquier tarea que en su caso les fuera

asignada.”%
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e) Los electores; treinta en el consulado de la ciudad de México, estos
“...eran elegidos por todos los mercaderes y tratantes. Estaban encargados de
elegir al prior, consules y diputados. Debian de ser hombres de negocios casados

o viudos, mayores de veinticinco anos de edad, con casa en la ciudad. S

f) El escribano; los consulados podian “...nombrar un escribano para su
servicio. Debia asistir a las juntas celebradas por el prior y consules tres veces a la

semana. ™%

g) El asesor letrado; podia haber uno o dos para que asesoraran al
consulado en las causas.

i“

h) EI Procurador; este “...estaba encargado de realizar todas aquellas

tareas que el consulado le encomendase, perciba por ello un salario... %

i) El letrado, solicitador y agente; los consulados podian “...tener en la
Corte espariola un letrado y un solicitador para negocios que se le ofrecieren, asi

como un agente en la ciudad de Sevilla para despacho y avio de sus negocios.”*"’

j) El alguacil; este estaba “Encargado de ejecutar las ordenes del consulado

en lo que se ofreciere.”%

k) El portero; encargado de “...asistir a las audiencias, llamar a las personas

que se le indicaren, asi como cuidar la limpieza y estado de la Sala del

Consulado.”®

I) El receptor; “Debia de dar las fianzas necesarias sobre el desemperno de

su oficio.™"°

*“1d p. 50
dotl
4% b
407 b
el
409 fb
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Funciones y atribuciones del consulado.

Los encargados de la administracion de justicia eran el prior y dos cénsules,
como autoridades supremas con funciones juridicas y administrativas. En el
ejercicio de sus funciones, judiciales tenian la consideraciéon de jueces reales.
Los consules ejercian sus funciones temporalmente de acuerdo con sus
respectivas ordenanzas. De sus resoluciones conocia el juez de alzadas. Que

era uno d&!os oidores de la Real Audiencia designado por el virrey en cada
virreinato.

Los consules del consulado “...podian resolver los litigios y diferencias entre
mercaderes en materia de compras, ventas, cambios, trueques, quiebras, seguros,

cuentas, compaiia, factorias, fletamentos de recuas y navios..."*"?

En el procedimiento se debia escuchar, por el prior y dos consules, la demanda
hecha por el actor y la defensa por el demandado... Inmediatamente después se
debia buscar llegar a un arreglo o conciliacion entre las partes, en caso de que
no se lograra, se procedia a nuevamente a escuchar a las partes ya sea en
forma oral o por escrito sin la participaciéon de abogados, si presentaban algun
escrito hecho por abogado, se les debia rechazar...

Se debia llevar el pleito con la mayor brevedad posible, se podia sentenciar por
unanimidad o por mayoria, debia firmar la sentencia los tres, y asentar sus
votos en el libro, que apara este efecto estaba en poder del secretario del
respectivo consulado. *'

En cuanto a “Las apelaciones se hacian ante el oidor de la Real Audiencia
nombrado anualmente por el virrey. Debia resolver la apelacion acompanado de
dos mercaderes seleccionados. Ante la resolucion del juez de alzadas que
confirme la sentencia del prior y cénsules no cabe apelacion o recurso alguno™' y
si fuera revocada “...la sentencia de primera instancia, cabia la suplicacion ante el
mismo oidor pero con dos mercaderes distintos a los primeros. Ante el resuftado

de la suplicacién no cabia recurso alguno.™'®

i

Ademas se preveia “...la reacusacion de prior y consules... debia ser por

justas causas y conforme a derecho.”'®

410 ,,n

" 1d. pp. 50 y 51
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4.4.2. La Mesta.

En los origenes de la Colonia, exceptuando la mineria, ninguna otra industria
ejercié sobre los espafioles mayor atraccién que la ganaderia. Si se prescinde
de aquella, que naturalmente, ocupo el primer rango, fue indudablemente la cria
de ganados la industria mas lucrativa practicada por los conquistadores y
pobladores de la Nueva Espafna durante la etapa inicial; ninguna de las demas
industrias cultivadas entonces por los espafioles en esta colonia admite
parragén, en volumen y rendimientos, a la ganaderia...*"”

El antecedente castellano de la mesta se dio cuando “En 1273 Alfonso X
reunio a los pastores de Castilla en una asociacion de caracter nacional,
otorgandoles la primera carta de privilegio de la Mesta, bajo el nombre de
Honrado Consejo de la Mesta de Pastores y designando funcionarios con
facultades jurisdiccionales denominados alcaldes de Mesta, de corral y de

cuadrilla™®

En América, la mesta se dio un tiempo después de la conquista, ya que en
un principio no existio la necesidad de controlar el trafico de ganado por que no
existia, no fue hasta que se comenzd con la importacion de ganado que se vio la
necesidad de regular a éste y a sus propietarios. “No es, pues, de extranar que
las trashumancia de los ganados —uno de los rasgos propios de la mesta, pero no
el fundamental — aparezca en la Nueva Espana inmediatamente después de la

introduccion de éstos™"?

Por lo que puede concluirse que “...J]a migracion periodica de los ganados,
aunque no alanzara en la Nueva Espana el grado de importancia a que se
remontd en la Peninsula, donde probablemente era conocida desde Ila
antiguedad... si adquirio suficiente entidad para que se la considere como

elemento integrante del todo orgénico que fue la Mesta mexicana...”*°

‘" SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. Los tribunales en la Nueva Espana. UNAM. México. 1980. p. 234
“'® CRUZ, BARNEY, Oscar. Historia del derecho en México, Editorial Oxford 2003. p. 327

*"* SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. Op. Cit. p. 332

14 p 234
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Por lo que “Bastaria para probar el auge que cobra rapidamente la ganaderia
mexicana la abundante legislacion surgida en torno a las estancias de ganados,
asi como la movida y constante actividad ejecutiva que éstas exigieron de los

virreyes.™?!

Asi podemos decir que “La estancia fue... una institucion caracteristica de la
colonia, que broté directamente de la realidad misma, y a la que hay que referir
todo lo concerniente a la ganaderia, sin excluir la Mesta. La primera diferencia que
se acusa entre la Mesta peninsular y la mexicana...”? es que “...mientras en
Espana, la Mesta fue una asociacion o gremio de ganaderos stricto sensu, es
decir, de propietarios de ganado, en la Nueva Espana, la Mesta fue una
asociacion o gremio constituido esencialmente por estancieros, es decir, por
propietarios de estancias...”*??

Las dimensiones de las estancias, que eran de dos clases, para ganado mayor
y para ganado menor, fueron fijadas por las Ordenanzas y preceptos para
medir sitios criaderos de ganados mayores menores, caballerias y demas
tierras... 1536, confirmadas y ampliadas en 1577. Debia medir el sitio de
estancia para ganado mayor “de Oriente a Poniente cinco mil varas y de Norte a
Sur otras cinco mil"; el de ganado menor “tres mil trescientas treinta y tres varas
y un tercio”, en ambos sentidos. A las estancias, se anadian los criaderos de las
dos clases de ganados, con una dimension igual a la cuarta parte de los sitios
de estancia respectivos. “**

Es asi que con fecha de “...16 de junio de 1529... el cabildo de la ciudad de
Mexico acordd implementarla en su distrito, que entonces se expendia a la mayor
parte del territorio conquistado y pacificado. E indudablemente por parecer

condicién previa en la misma junta se impuso la obligacion de herrar, con marcas

diferentes, los ganados. ?°

Este dia los sefiores (del cabildo) hordenaron y mandaron que se pregone que
todos los que tienen y tuvieron ganados bacunos o obejunos o yeguas tengan
sus hierros diferentes unos de ofros por que los ganados que se mesclaren se

g p. 235

219 p. 238

***1d pp. 238 y 239

** BANDELIER, Hstorical Documents: 1. 1, p. 174. Apud. SOBERANES FERNANDEZ. José Luis. Op. C#t. p. 338
** SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. Op. Cit. p. 340.
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conoscan e cada uno aya el suyo e los que tienen hoy dia los dichos ganados
traygan a mangestar los hierros que tienen e los asienten e sefalen en este
libro del cabildo. Otrosi hordenaron y mandaron que de oy en adelante aya dos
jueces de Mesta en esta cibdad para que dos beces al afo aya junta e
llamamientos de todos los sefores de ganados lo que declaren los ganados
ajenos que tienen en sus hartos y hagan en razon de los dichos ganados lo que
les fuese mandado a las hordenanzas que se hicieren sobre la dicha mesta e
que la dicha junta e llamamiento se haga dos veces en el afo, el uno el dia de
san Pedro e el otro el dia de los inocentes y que los jueces sean los primeros
los dos regidores mas antiguos y asi subcesivamente en cada afio...** (sic).

Posteriormente se incluyeron “...las demas ciudades de esta Nueva Espania,
cabezas de Obispado que para ello tienen facultad™?’

Entre las facultades de los alcaldes de la mesta, se encontraba “...celebrar
concejos y de perseguir de oficio a los ladrones de ganado, ... En relacién con sus

funciones que lo requerian se les autorizaba para traer vara de justicia...”*?®

4.4.3. El Fuero Universitario.

Si bien el nacimiento de las universidades se dio en Europa a lo largo de la edad
media, el antecedente del sistema Universitario Indiano tiene su origen en la
Universidad de Salamanca, fundada “...en 1218 por Alfonso IX de Ledn...”*? y
“Con respecto al fuero universitario debe sefalarse que, aunque la carta fundatoria

del rey Alfonso IX no la tuvimos a la vista, perece ser que ya se consagraba en

ella dicho fuero...”*3°

Tambien el rey Alfonso X, el llamado el sabio “...se ocup¢é de cuidar por la
conservacion de los fueros y privilegios concedidos a los miembros de la
comunidad universitaria de Salamanca y de las demas universidades

espafolas....”’

Con respecto al fuero universitario

‘" Actas del Cabildo de México, II, 3. Apud. SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. Op. Cit. p. 340

" SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. Op. Ci. p. 347.

ol ]

:: MADRAZO, Jorge. El Sistema Disciplinano de la Universidad Nacional Auténoma de México. UNAM. 1880. p. 21
Ib

Ny p. 22
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El primero de enero de 1276, el rey Alfonso X otorgo un privilegio para que los
jueces conservadores de la Universidad de Salamanca la guardaren y le
defendieren sus privilegios y, el 18 de agosto de 1391, Enrique Il expide un
privlegio a la Universidad Salamantina declarando que la justicia secular no
pueda conocer de las causas sobre estudiantes aforados ni de sus familias,
ejerciendo la jurisdiccion el maestrescula.

El papa Juan XXIl amplia el ejercicio de la funcion jurisdiccional para que la el
maestrescuela conociera ya no solamente de los litigios civiles; sino también de
las causas criminales, competencia que se extendio a los doctores, maestros,
licenciados, bachilleres, estudiantes y familiares, asi como a los empleados de
la universidad y sus parientes.**

Por lo que puede apreciarse que “..existi6 una dualidad entre rector y
maestrescuela. Por una parte se encarga el rector de aconsejar y apremiar a los
escolares...; y, por otra parte, se faculta al maestrescuela (cancelario) para oir,

conocer y decidir de las causas criminales de los estudiantes.”**

Bajo estos lineamientos se crea en América la Real y Pontificia Universidad
de Meéxico, si bien ya desde “...1540 el ayuntamiento, el obispo y el virrey de la
Nueva Espana habian empezado a negociar ante el rey la fundacion de la

universidad.”***

Fue “Atendiendo a las peticiones del virrey y del obispo de la ciudad de
Meéxico, Felipe Il expido la Real Cédula Fundatoria de la Universidad Mexicana,
fechada en Toro el 21 de septiembre de 1551.”%%° Posteriormente “.,obtuvo el

titulo, tambien de pontificia, por bula del papa Clemente VI, expedida el 7 de
octubre de 1597..”"¢

En cuanto al fuero de la universidad, se le confirio a la Universidad Mexicana,
este por extension de del fuero que solito la Universidad de los Reyes de Peru, vy
fue otorgada “...por cédula real, expedida en El Campo, el 24 de mayo de 1597, la
que no fue notificada, si no hasta el 6 de diciembre de 1612.”%

22 g p 24
2 h

g p. 31
8. p. 32
%0 p 33
7 id. p. 39



116

El rector: era “El funcionario encargado de ejercer la jurisdiccion
universitaria... y sélo en caso de ausencia podia hacerlo el vicerrector...”*® y
“Quedaban bajo jurisdiccion rectorial todos los doctores, maestros, oficiales y
estudiantes, lectores y oyentes de la universidad.”™ Este “...tenia competencia
para conocer y decidir de todas las causas criminales que se hicieran o
cometieran dentro de la universidad, sin importar que fuesen o no relativos a los

» 440

estudios... exceptuando si fueren penas que ameritaran, mutilacion o pena

corporal. Y en cuanto la ejecucion de las penas, “El propio rector estaba facultado
para mandar ejecutar su sentencia.”™*!

Si bien “Los condenados por la sentencia del rector tenian el derecho de
impugnarla, en via de apelacion, ante la Sala del Crimen de la Real Audiencia.

Esta jurisdiccion se amplié también a las causas civiles...”**?

4.4.4. Los Fueros Eclesiasticos.

Para senalar lo que comprende los fueros eclesiasticos es necesario primero

determinar la diferencia entre las causas eclesidsticas y las causas temporales:

Dos son las especies que pueden distinguirse en las causas llamadas
eclesiasticas; las unas espirituales que por lo mismo se llaman de mera 6
propiamente eclesiasticas, y otras temporales. Espirituales son aquellas que
versan sobre un objeto puramente sagrado 6 espiritual. Y temporales las que se
promueven sobre materias 6 puntos profanos...

De la division enunciada se infiere necesariamente que para deducir las causas
espirituales, es también necesaria una autoridad espiritual que no pueden
ejercerla los jueces temporales... Asi, pues, el fuero de la Iglesia en las causas
espirituales esta esta esencialmente fundado en la naturaleza misma de las
cosas, y como esta naturaleza sea de suyo inalterable, lo es también en esta
parte del fuero de que se trata.***

S 1d p 40

e Ib

sl

“id p 41

“2 lb

“? Curia Filipica Mexicana. Apud. SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. Op. Ci. p. 143
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Por ello:

Hacia el ultimo tercio del siglo XVI se preciso la jurisdicciéon del foro judicial
eclesiastico gracias a la combinacion de los esfuerzos de los obispos y
arzobispos de la Iglesia de México, los concilios mexicanos y el de Trento,
jurisdiccion intimamente ligada a las facultades de que estuvieron dotados los
obispos y arzobispos de la provincia mexicana. En este proceso cada prelado
fue restituido en su plena potestad asi de orden como de jurisdiccion, para
acudir a la defensa de la ortodoxia y a la reforma de las costumbres, cual
sucesor de los apostoles y en su calidad de “prelado y pastor”, “juez y

LY

legislador”, “cabeza y sustento” de la Iglesia.**

[

Este fuero lo tuvieron “...tanto los prelados como los clérigos, novicios y

religiosos, que no podian ser procesados por jueces no eclesiasticos,... Para

gozar del fuero eclesiastico debian llevar habito o tonsura al menos seis meses

antes de cometido un delito.”**°

Los tribunales se establecieron en el fuero eclesiastico por el Papa Gregorio
Xlil, en especial para las Indias, mediante Breve del 15 de mayo de 1573,
publicado el 28 de febrero de 1578, que se incluy6 en la Recopilaciéon de leyes
de los Reinos de las Indias de 1680. El juez ordinario en los asuntos relativos al
fuero era el obispo o arzobispo en su respectiva didcesis, quien administraba
justicia en primera instancia. Tanto en materia civil como criminal. La segunda
instancia correspondia al metropolitano si en la primera habia conocido el
sufraganeo; si lo avia hecho el metropolitano en la primera, la segunda era
tarea del obispo vecino mas cercano en representacion del papa. La tercera
instancia correspondia al obispo mas cercano del que conoci® en primera
instancia, si en la segunda conocié el metropolitano, y en el segundo caso al
obispo mas cercano al metropolitano.**®

En cuanto al personal del tribunal:

El arzobispo, o quien hiciese las veces de prelado ordinario se auxiliaba de una
serie de funcionarios... dos tipos. Los internos de la audiencia y los externos.
Entre los primeros ocupaba el lugar de protagonista el provisor oficial y vicario
general de la arquidiécesis a quien se encuentran sujetos todos los
funcionarios y la administracion de la justicia en general... dependian del
arzobispo, el provisor y sus jueces: al provisor le seguian en importancia el
fiscal general quien tenia, capacidad de supervisar a sus funcionarios y las
costumbres de la sociedad, iniciar causas, al tiempo de estar al servicio del
provisor. Habia también diversos notarios que cargaban con la vida cotidiana

** TRASLOSHEROS HERNANDEZ. Jorge E .. lglesia, justicia y sociedad en la Nueva Espana. La Audiencia del Arzobispado de México 1528-1668, México, Porria,
2004 p. 43
:: CRUZ. BARNEY, Oscar. Historia del derecho en México, Editonial Oxford 2003. p. 341

b
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del tribunal y los procuradores que eran en realidad abogados ligados a la
audiencia.*”

Dentro de la audiencia “...se conocian dos tipos de procesos: los sumarios y
los ordinarios, como era comun en todo tribunal. Los primeros se realizaban sobre
conflictos de la vida cotidiana y se caracterizaban por ser inmediatos...los

ordinarios que tendrian distintas caracteristicas segun fueran penales o

civiles...”**8

4.4.5. La Inquisicion.

La inquisicion, tuvo distintas fases a lo largo de su historia, en un principio fue
competencia de los obispos, perseguir la herejia y hacer respetar la ortodoxia de
sus didcesis, a este periodo se le llamo Inquisicion Episcopal. Posteriormente el
papa, observando que tal defensa por parte de los obispos, no resultaba fructifera
comenzo a ser el que perseguia los crimenes contra la Iglesia, mediante legados
pontificios que eran mandados a lugares especificos, para conservar la ortodoxia

catédlica, a este periodo lo conocemos como Inquisicién Pontificia.

Posteriormente observando que la defensa de la ortodoxia por parte de
legados era bastante itinerante, los pontifices de la Iglesia Catodlica, optaron por
trasmitir tal defensa a las recientemente creadas 6rdenes mendicantes, es asi
que; “En 20 de abril de 1233 dos bulas de Gregorio IX atribuyeron definitivamente
el poder inquisitorial a los dominicos. Ante la sociedad quedoé asi la Inquisicion
pontifica como un tribunal permanente, que todos los catoblicos vieron con

beneplacito, como un medio eficaz de sostener la fe...”*

En Espana la inquisicion es introducida por los reyes catolicos, cuyo

matrimonio fusiond sus dos reinos lo que unificd Espana, esto provocd que en los

:: TRASLOSHEROS HERNANDEZ, Jorge E. Op. Cit . pp. 45 y 46.
Id. 4T

“® ESQUIVEL OBREGON, Toribio. Apuntes para la historia del derecho en México. Apud. SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. Op. Cit. p. 212
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reinos hispanicos ; “..la autoridad jurisdiccional de los obispos quedara alli
subordinada a la del monarca, y luego la defensa del catolicismo contra el
protestantismo, abarcada con el calor por los monarcas esparioles, impulso la
necesidad de fomentar la accion de un tribunal Gnico para perseguir los delitos
contra la fe, que lo eran también contra la unidad del reino...”**° mientras que;
“...en otros paises de Europa los obispos conservan su jurisdiccién para tales

casos, o los soberanos se reservan castigar tales delitos, sin las trabas de una

reglamentacion.™®’

El tribunal

En un principio fueron sélo dos los inquisidores, que, en unién del ordinario, es
decir, del obispo de cada lugar y llamado a los letrados a presenciar los juicios,
entendian en los casos de herejia. Luego se amplio el numero a siete
inquisidores que se repartian por los puntos mas infestados de judaizantes,
quedando sus resoluciones sujetas a apelacion al arzobispo de Sevilla. Hasta
que el propio Papa, por letras apostélicas de 1438, nombrd inquisidor general a
fray Tomas de Torqumada, nombramiento confirmado por Inocencio VIII en su
bula Dudum Felicis recordationis de 1486, por virtud de la cual el inquisidor
general recibia por delegacion para Espafna la misma autoridad suprema que
por derecho propio compete en cosas de fe al romano pontifice.**

Posteriormente con las Instituciones de 1484 “Castilla se dividié en cuatro
tribunales con cabecera respectivamente en Sevilla, Cordoba, Jean y Ciudad Real
(después en Toledo). Los inquisidores de esas cuatro tribunales, Torquemada, sus
asesores y los consejeros reales, formaron en 1484 las Instituciones a que habia
se sujetarse al Santo Oficio...”** fue “Finalmente en 1560 se formé en Toledo una
Compilacion de las Instituciones del Oficio de la Santa Inquisicién, en 81 capitulos,

y fueron ellos los que sirvieron de base para el establecimiento y funciones de la
inquisicién en Nueva Espana.”**

g p 217
-t
2 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. Op. Ci. pp. 218 y 219
453
Id. p. 219
*1d. p. 222
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El establecimiento de la Inquisicion en la Nueva Espana

En los primeros anos de la conquista fueron los frailes de la Orden de
Predicadores en la Isla de la Espanola los que tuvieron la funcion de Inquisidores.
Fue asi que en esos dias “...cuando al pasar por alli Fray Martin de Valencia a la
cabeza de la mision franciscana de Nueva Espana, delegaron en €l aquellas
facultades y asi fue... el primer inquisidor en nuestra tierra, hasta que vinieron los
dominicos, a cuya cabeza se encontré Fray Tomas Ortiz...”**® pero posteriormente
por “...orden del inquisidor general de 27 de junio de 15635 paso el cargo de
inquisidor a fray Juan de Zumérraga...”*®

No fue hasta que afnos después “Por Real Cédula en Madrid, a 16 de agosto
de 1570, Felipe || mandé fundar el Tribunal de la Inquisicion en Nueva Esparia,
con jurisdiccion en ella, Guatemala, Nueva Galicia y Nicaragua, nombrando
inquisidor a don Pedro Moya de Contreras...”**’

Cabe destacar que “La inquisicion no perseguia a los acatolicos, sino a los
que profesando la religion catélica, la abandonaban abierta o ocultamente, o
gjercian proselitismo en contra de ella. Sus procedimientos eran los usuales en los

tribunales de la época; pero mas reglamentados y en cuanto cabe, menos

crueles. "**®

En cuanto a su actividad esta fue;

Muy activa en el siglo XVI, lo fue mucho mas en el XVII, disminuyo hasta casi
anularse en el XVIIl y se paralizd del todo en el XIX, como puede verse en el
siguiente cuadro de relajados al Brazo Seglar:

Siglo XVl 17
Siglo XVl 25

Siglo XVill 1
Siglo XIX 0
Total e

488

= :gp 227

o7 Jb.

*** BRAVO UGARTE José, Op Cit. p. 38
“** g pp. 38 y 39
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4.4.6. EL Protomedicato.

Si bien “Mucho antes de que hubiera un cuerpo médico designado para juzgar a
los médicos hubo muchas reglamentaciones, algunas de ellas en tono muy hostil,
que ataban al médico una terrible responsabilidad.”® Llegando incluso en tiempos
de “...Alfonso el Sabio, la responsabilidad del médico era tal que proclamar

conocimiento medico que nos e poseyera era la mas nefanda de las faltas...”’

Posteriormente tras muchos afios y una gran cantidad de legislacion en
relacion a la practica medica fueron los reyes catolicos los que, “...comprendieron

que el arte de curar habia caido en un lamentable estado™®?por lo que

...En 1477, Fernando e Isabel decretaron que “los protomédicos y alcaldes
extraordinarios” deberian examinar a todos aquellos que aspiraran a convertirse
en medicos, cirujanos, ensalmadores, boticarios, comerciantes en drogas
aromaticas, herbolarios y cualquier ofra persona que “en todo o en parte”
practicara estos oficios, lo mismo mujeres que hombres, si se les encontraba
calificados, deberian recibir certificados de examen y se les permitia ejercer
“libremente sin trabas, sancién o cualquier calumnia®, *** (sic).

No fue hasta un siglo después que Felipe II, puso sanciones “...por cada vez

que se ejerciera la medicina o cirugia sin haber sido examinado o tener
licencia.”*®*

En Espana, la reglamentacion de las profesiones médicas involucraba tanto a
las universidades como al gobierno. En ninguna otra nacién de Europa se
requeria mas persistentemente que en Espana un grado universitario para
ejercer la medicina...En esos dias, para graduarse de bachiller en medicina,
una persona debia mostrar una matricula aprobada y luego certificados de
haber completado los requerimientos... **®

El protomedicato en nuestras tierras tiene dos etapas la etapa o fase

municipal y la etapa de la creacion del Real Protomedicato.

““ LANNING TATE. John, E Real Profomedicato. La reglamentacion de (a profesion médica en el Impenio espaiiol. México. Universidad Nacional Auténoma. 1997 ]
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Etapa o fase municipal.

En esta etapa fueron los ayuntamientos los que expedian los nombramientos

de los médicos normalmente en pares, en la ciudad de México.

En los pueblos del imperio, frecuentemente no existia ningln mecanismo
especial para autorizar el gjercicio de las profesiones médicas. Si una persona
aparecia pretendiendo tener “examenes vy titulos”, el gobierno de la ciudad
simplemente recurria a su formula habitual para aprobar la autenticidad de los
documentos. Si estos eran genuinos, era tan grande la necesidad de médicos y
cirujanos, que la ciudad otorgaba su propia licencia sin vacilar. %

Y otorgando licencia a este o estos, cualquier otro que quisiera ejercer su

oficio debia presentar examen ante este.

La creacion del Real Protomedicato.

En Nueva Espana, el abuso de poderes para expedir nombramientos por parte
del virrey llevo a la creacion definitiva del tribunal del Real Protomedicato.
Después de que se le ordeno elaborar los estatutos de la real y Pontificia
Universidad de México en 1639. Juan de Palafox, el obispo de Puebla de los
Angeles, informo al rey el 28 de diciembre de 1644, entre otras cosas, lo
concerniente los “excesos” de los nombramientos virreinales de protomédicos
en los cuarenta y un anos desde que el virrey habia arrebatado este poder al
Ayuntamiento.®’

i

Y fue por esto que mediante “... una real cédula al virrey, el conde de

Salvatierra (1642-1648), en la que imponia sobre el Protomedicato la estructura

que habia de mantener hasta la Independencia.”*®®

Esta cédula coactiva, practicamente en su exordio, constituye un indice claro de
la filosofia que sustentaba toda reglamentaciéon de las profesiones médicas. La
existencia de wuna administracion adecuada del Protomedicato era de
importancia vital para la salud de los vasallos del rey, no solamente debido a
que el Protomedicato inspeccionaba baticas y remedios, sino especiaimente
porque examinaba meédicos y cirujanos, ‘dueios y sefores de la vida y muerte
de aquella gente enferma que caia en sus manos [...]"**

™ id.p. 72
“"i'dp 94
*® 1d p. 95
“91p,



Es por ello que:

...De ahi en adelante, habria un tribunal de tres miembros. El catedratico de
prima de medicina seria “protomédico perpetuo’, precederia al resto en
procesiones y reuniones. Destacaba la “anexion” de esta presidencia a una
catedra que llevaria a otros a “estudiar, trabajar e intentar alcanzar’ este
honorable cargo. El decano de la facultad de medicina seria automaticamente el
segundo protomedico; sin embargo, cuando el catedratico de prima de medicina
era decano, el que ocuparia el segundo lugar seria el médico que tuviera la
categoria mas cercana a la suya. El virrey desganaria al tercero de entre
aquellos médicos mejor calificados incorporados a la universidad. No obstante,
por muy automatico que esto fuera, debia presentar para su aprobacién todos
los nombramientos al rey. A partir de ese momento cuando se presentaran
vacante entre los supernumerarios (protomédicos excedentes ya nombrados)
permanecerian “sin llenar, hasta que quedaran solamente tres”. Mediante este
lento proceso natural de eliminacion, con el paso del tiempo, el Protomedicato
llegaria a ser un tribual de sélo tres miembros.*”

Con el tiempo, el tribunal del Protomedicato en México llego a tener tres
examinadores extras o “supernumerarios” permanentes, uno en medicina, otro
en cirugia y el ultimo, en botanica. Los examinadores en cirugia y botanica
asistian a los examenes con los protomédicos titulares para proporcionar
informacion técnica de sus propios campos que no se podia esperar que tuviera
una persona dedicada a la medicina.”’

4.4.7. El Juzgado General de Indios.

123

Dado a que los indigenas en la época virreinal se encontraban bajo un estado de

proteccion, fueron numerosas las protecciones regulaciones que se dieron a ello

a lo largo de la época virreinal.

En un primer momento se emitieron normas

protectoras pero al ver los monarcas que éstas no eran acatadas. Se envio a

México al obispo Zumarraga, como primer protector de los indios. Protectoria que
se suprimio en 1533.

El juzgado general de Indios de la Nueva Espaiia fue formadamente creado en
febrero de 1592, cuando el virrey Luis de Velasco, hijo nombro al primer asesor
judicial y al procurador general de indios con fundamento en una Real Cedula y
unas Instrucciones, ambas de 9 de abril de 1591. Estas disposiciones
terminaron la larga disputa entre el virrey y la Audiencia sobre competencia en
pleitos en que los indios eran parte, otorgando al virrey facultad para conocerlos
en primera instancia, como juez especial, con potestad también para resolver
tanto los pleitos entre indios, asi como aquellos en que éstos fueran
demandados por espafoles o mestizos, mediante procesos sumarios y con
procedimientos esencialmente administrativos. Ademas estas disposiciones

14 pp. 95 y 96

an

Id. p. 105
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establecieron que funcionarios especiales pagados por el erario, proporcionaran
servicios legales a los indios...*"?

Y con las “...cedulas de 1605 y 1606, que contenian la resolucion final del
rey, llegaron a su término la extensa disputa entre la Audiencia y el virrey por la

jurisdiccién de los indios...” prosperando la jurisdiccion virreinal.*™
4.5. Otras Instituciones.
4.5.1. Los Escribanos

La designacion de los escribanos fue facultad real como, “...lo establecié Alfonso
X el Sabio en las Siete Partidas: “Poner escribanos es cosa que pertenece al

Emperador o a Rey. E esto es, porque es tanto como vno de los ramos del

n »d74

Senorio del Reyno. mas “En la practica, los virreyes, gobernadores,

alcaldes y los cabildos, designaban provisionalmente a los escribanos mientras

»d75

eran confirmados por el rey... siendo “La forma mas frecuente de ingreso a la

escribania... la compra del oficio.”*"®

De acuerdo con las Leyes de Partidas, Novisima Recopilacion y Leyes de
Indias, ademas de haber comprado el oficio, los requisitos para ser escribano
eran: ser mayor de veinticinco afos, lego, de buena fama, leal, cristiano,
reservado, de buen entendimiento, conocedor del escribir y vecino del lugar.
Las caracteristicas morales las demostraba mediante una informacién judicial y

las habilidac?ies técnicas y e intelectuales, mediante un examen ante la Real
Audiencia.”’

Para ello los escribanos realizaban “...sus escrituras en papel sellado con
letra clara y en castellano, sin abreviaturas ni guarismos y actuar y actuar
personalmente. Una ves redactas, tenian la obligacion de leerlas integramente,

dando fe del conocimiento y la firma de los otorgantes, con su firma y signo.” *®

‘72 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. Op. Ct. p. 176

“d p. 168

::: PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Historia De La Escribania En La Nueva Espana Y El Notariado En México Porria 1994, p, 92
b,

b

T 1d. p. 93

™ )d. p. 96



La escribania era una actividad privada, realizada por un particular que tenia
repercusiones publicas, tales como un nombramiento especial y el uso del signo
otorgado por el rey; calor probatorio pleno de los instrumentos autorizados por
el escribano y sobre todo, la prestacion de un servicio pablico. El escribano era
retribuido por sus clientes de acuerdo a un arancel se aplicacién obligatoria.

El rey senalaba el signo que debia usar cada escribano. Si un instrumento tenia
la firma del escribano, pero no asi el signo, el documento no tenia valor

probatgrio alguno, pues le faltaba la autoridad del estado, representado por
aquél.

...segun Millares Caro y J. I. Mantecon, en los siglos XVI Y XVII los protocolos
se componian de:

...cuadernos sueltos, que posteriormente cosidos eran encuadernados por los
escribanos. Los cuadernos, normalmente, se iniciaban con una portada en el
que contenia una formula de apertura, concebida en estos términos: “Afio.
Registro de escrituras, testamentos, obligaciones y poderes otorgados ante mi
(nombre del escribano) en todo el afio de..." Al final de los mismos se insertaba
una férmula de cierre, en que el funcionario hace constar que los documentos

registrados pasaron y fueron otorgados en su presencia, insertando a
continuacién su signo y firma.*

a) Clasificacion de los escribanos

125

De acuerdo a las Siete Partidas, existian “...dos clases de escribanos. Los

llamados de la Corte del rey, que se encargaban de escribir y sellar las cartas y

privilegios reales, y los escribanos publicos que autorizaban las cartas y contratos

celebrados por particulares y hacian constar las diligencias judiciales promovidas

ante un juez. "*' Y segun “Las Leyes de Indias, determinaban tres categorias de

escribanos: publicos, reales y del ntiimero.

»482

Segun Lujan, escribano real era quien tenia el fiat o autorizacion real para
desempefiar el cargo de cualquier lugar de los dominios del rey de Espafa,
pero para el ejercicio de su funcién era necesario obtener algin otro cargo
especifico. Los escribanos reales podian ejercer en todo el territorio menos
donde no hubiese numerarios... Asi, por oposicion, escribano del nimero era el
escribano real que solo podia ejercer sus funciones dentro de una
circunscripcion determinada. Con frecuencia la terminologia escribano de
nimero y escribano publico se uso indistintamente, para designar una u ofra

e ’b
“* MILLARES, Carlo, A, and J. |. MANTECON. Indice y extractos de fos Protocolos dél Archivo de Notarias de México, DF. El Colegio de México, 1945-46, p. 71

4

ud PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemardo. Historia De La Escribania En La Nueva Esparia y El Notariado en México. Porria 1994, pp. 96y 97
' PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Op. Ci. p. 99
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funcion. Se llamaban numerarios por estar dentro del nimero de escribanos
sefialados para determinado lugar, cuando habia numerus clausus. **®

Cabe destacar que “...la palabra notario, se referia a los escribanos
eclesiasticos. Tenian como jurisdiccion los asuntos propios de la Iglesia en los

obispados y parroquias; se dividian en notarios mayores y ordinarios.”***

b) Los Protocolos

Ya Alfonso X el Sabio en las Siete Partidas “Legisla en la Tercera Partida sobre
los escribanos, el protocolo y su conservacion...”*® considerandose que ‘el

protocolo pertenecia a la notaria y por tanto se iban pasando del escribano que
fallecia a quien lo sustituia.”®®

Durante el siglo XV y principios del XVI entre los escribanos existia la
costumbre de llevar registro de notas de los actos y contratos que ante ellos se
celebraban. Los originales de los actos les eran estragados a las pares y
posteriormente cuando los escribanos eran requeridos para la expedicion de
copias, entones llamadas traslados, estos con base en las notas, reconstruian
nuevamente el acto o contrato. Esta practica se abolio con la pragmatica
expedida por los Reyes Catolicos el 7 de junio de 1503 la cual exigia que la
redaccion original del instrumento fuera archivada por los escribanos y no como
era la costumbre de conservar tnica y exclusivamente las notas.*®’

c) El Signo y Sello Notarial

Al mismo tiempo que los monarcas otorgaban “...una patente (Fiat),
otorgaban también el signo que el escribano debia utilizar, con una frase casi
sacramental, expresada de la siguiente forma:™%

Yo por el presente os doy poder y facultad para usarle y ejercerle; y todas las
catas, ventas, poderes, obligaciones, testamentas, codicillos, y otras cualquiera
escrituras y autos judiciales y extrajudiciales que ante vos pasaren y se
otorgaren, en que fuere puesto el dia, mes y ano, y lugar donde se hicieron con
los testigos que a ello fueran presentes y vuestro signo tal como éste (se

*** LUJAN MUNOZ. Jorge, Los escribanos en las Indias Occidentaies. Guatemala, Instituto Guatemalteco de Derecho Notanal, 1977, p. 19 Apud PEREZ Femandez
del Castillo, Bernardo. Historia De La Escnbania En La Nueva Espana Y El Notanado En Méxco. Porrda 1994 p. 99y 100
** PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Op. Cit p. 100
433
id. p. 102
® 1d. p. 103
487 -'b
™ 10 p 103
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dibujaba el signo) que es el que os doy y de que quiera useis, mando que
valgan, y hagan fe en juicio y fuera de él como en cartas y escrituras firmadas y
signadas de mano de escribano real y notario publico de las indias... **°

4.5.2. La Moneda.

Los antecedentes castellanos del derecho monetario son bastante complejos de
establecer ya que “...Jas disposiciones sobre moneda, las cuales se presentan en
desorden, fragmentadas y en ocasiones sin continuidad.” *“*°Por lo que
procederemos a sefalar solo aquellas que tuvieron aplicacion o trascendieron en
la normativa monetaria de la Nueva Espana

Dentro de las primeras normatividades que rigieron a los termitorios
descubiertos fueron, “...las Ordenanzas de Medida del Campo del 13 de junio de
1497, que reestructuraron el sistema monetario existente estableciendo uno de las
lineas muy claras...”' Fue este “...un sistema bimetalito, cuya unidad de oro era
el excelente de la granada y la de plata el real. Junto a ellas existia una moneda
de apoyo: la blanca, de vellén. El maravedi servia de unidad de cuenta para

establecer las correlaciones entre las piezas. "*%

Posteriormente “En 1537 dona Juana y don Carlos establecieron la ley de las

coronas o escudos...”%

Y hacia mediados del siglo XVI aparecen nuevas denominaciones y valores
de la moneda. Y va variando a lo largo de los anos.

425 "b

“*® VAZQUEZ PANDO, Femando Alejandro, Aigunas observaciones sobre el derecho monetano en la Nueva Espafia en MEMORIA DEL X CONGRESO DEL
INSTITUTO INTERNACIONAL DE HISTORIA DEL DERECHO INDIANO, T. Il UNAM. 1895, p 1676

*1d. p 1677
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a) La Nueva Espana

En los primeros tiempos de la conquista; “La denominacién peso de introdujo en la
vida cotidiana para llamar a la moneda de ocho reales de plata, la cual se empezo

a acunar por la necesidad, sin que al parecer haya sido ordenada su acufacion

por los reyes. %

b) La Casa de Moneda

“w

Por las Ordenanzas, “...a don Antonio de Mendoza con fecha 11 de mayo de

1835, claramente se dice que deberan guardarse las leyes de los reyes

1n 495

catolicos. .. en cuanto a la moneda”... no habia de labrarse por ahora moneda

de oro. En cuanto a la plata, se dice que de cada marco se labren 67 reales, que
era la talla prevista en las Ordenanzas de Medina del Campo. "**® y en cuanto “...a

la moneda de oro, no sera hasta 1675 que se obtenga la deseada autorizacion

para que se le labre en la Nueva Espaia.”?’

En cuanto al personal de esta se establecio

[3] Que en cada Cassa de Moneda aya y se vendan los oficias que esta ley
ordena

Don Phelipe Il en El Bosque de Segovia a 21 de Agosto de 1565. Peru, 14.
Tomo 3, pagina 236. Don Phelipe llIl en San Lorenzo a 25 de Octubre de 1625.
Nueva Espania, oficio 621, folio 266.

PORQUE en cada Cassa de Moneda Ha de haver un tesorero, un fundidor, un
marcador, un balangario, un blanquegedor, un escribano y dos porteros y
algunos oficios menores que llaman acufadores y hornadas, que con
permission que a havido los an propuesto los tesoreros Della y aprobadolos por
nuestros Virreyes y Presidentes, que sin ningdn inconveniente se puede
disponer dellos; y conbiene que los que serbieren los dichos officios sean
personas quales conbenga para usso y exergigio dellos, y que se den a
personas abiles y suficientes, las quales nos sirvan por ellos con las cantidades
que fuere justo, mandamos que en cada Cassa de Moneda se vendan los
officios mayores y menores en las personas que mas dieren por ellos, teniendo

*“d p 1684
% 14, p 1686
498 b
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las calidades que para servirlos se requieren segun y en forma que esta
dispuesta para los demas offigios vendibles de las nuestras Yndias. 1, 4, tt. 16,
lib. 8 “* (sic).

4.5.3. La Abogacia.

“

Si bien es cierto que “...durante el periodo altomedieval (siglos VII al Xll), la
profesién de abogado no existié en castilla...”*® debido a que ante “...un sistema
de Derecho consuetudinario y atécnico, para el conocimiento del derecho no se
hacian necesarios los estudios universitarios ni los grandes tratados
cientificos...Para esta época “...ni siquiera para ser juez se requeria ser perito
en Derecho; bastaba tan solo que fueran hombres probos conocedores de las

costumbres y cuando mucho que supieran leer y escribir.”®°’
En cuanto a la figura del abogado el primer antecedente se encuentra:;

En el Liber ludiciorum, ley Ill, dispone: Si algun ome no sabe, 6 non quiere

dezir su querella por si, déla en escripto @ su personero, en que aya tstimonies, 6

seyellos... *?

Y asi continud siendo hasta que “...al recibirse el lus Comune, el Derecho se
hizo ininteligible para el vulgo y su practica quedo reservada para quienes lo
habian estudiado en las aulas universitarias dejé de ser un conocimiento empirico

para convertirse en libresco y culto.”®

A partir de ello “..los letrados y doctores pronto se percataron de las
oportunidades que su saber les brinda para introducirse en la administracion

publica como jueces, magistrados, notarios y hasta consejeros de reyes...”*

** DE LEON PINELO, Antonio. Recopilacion de las Indias, tomo 11, libro 8° titulo 17° ley tercera

‘; ICAZA DUFOUR, Francisco La abogacia en el Reno de Nueva Espana 1521-1821 Porria, 1998. p. 33
ib

s

2 id. pp. 33y 34

i p. 36
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a) El estudio del derecho

A lo largo de “...la Edad Media el estudio y conocimiento del Derecho, como
buena parte de la cultura general, estuvo en manos de los eclesiasticos. Por ese
motivo la mayoria de los estudiantes universitarios eran clérigos o monjes.”” No
fue hasta que: “Con la creacion de universidades en Espafia, tan prestigiadas
como las de Salamanca, Valladolid, Palencia y Alcala de Henares, las
posibilidades para realizar estudios se hicieron mas accesibles y pudieron ingresar

a ellas, ademas de clérigos, jovenes de la burguesia, en particular los hijos de

comerciantes...”%

De especial importancia es para nosotros la Universidad de Salamanca ya
que, “Salamanca posee singulares vinculos con la Nueva Espafia. Aparte de
haber pasado por sus aulas personajes de gran importancia para nuestra historia,
como Hernan Cortes, fray Bartolomé de las Casas, fray Alonso de la Veracruz,
Francisco Cervantes de Salazar, don Juan de Palafox y Mendoza entre otros
muchos.”” Pero sobre todo como sefialamos anteriormente es la universidad de

Salamanca la precursora y el antecedente de la Real y Pontificia Universidad de
México.

A partir de entonces con la fundacion de la Real y Pontificia Universidad de
México, cuando, los estudiantes Novo Hispanos comienzan a estudiar derecho sin
salir de su patria, asi aquellos, “...estudiantes mexicanos que pretendian ingresar

a la universidad debian acreditar el conocimiento del trivium y del quadrivium. %

Real y Pontificia Universidad de México, “...conté con las cuatro facultades
tradicionales Teologia, Artes, Derecho Civil y Derecho Candnico. La ensefianza
del Derecho Civil comprendia el estudio del Cddigo, de la Instituta y de los

glosadores Azo y Acursio...”%%

% 4. p. 46

1
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b) De letrados legistas a abogados

A partir del nacimiento de las universidades, “El vulgo acostumbré designar a

estos peritos en Derecho, mas que por su titulo académico, como letrados,
510

“

legistas o juristas... por lo “...que el vocablo letrado, aplicable a cualquier
hombre conocedor de las letras, por costumbre se limité para designar a quienes
poseian estudios de derecho, utilizandose también con frecuencia los vocablos

letrado y legista.”"’

En esta época “Para ser letrado se requeria el haber cursado estudios
universitarios, alcanzando el titulo de bachiller, licenciado o doctor, bien en

Derecho Civil en canones o in utroque iure que era el mas perfecto por abarcar

ambos derechos. °'?

No fue hasta que “Con el transcurso del tiempo, para designar estos
profesionales se generalizo el vocablo catalan advocats o en castellano

abogados, proveniente del latin ad vocati, o sea, llamados.”®"?

En cuanto a la regulacion; “...las Partidas simplemente indicaban que el
abogado debia saber Derecho... los Reyes Catolicos... expidieron las Ordenanzas
de Abogados y procuradores en donde se exigio a los primeros el estudio del
Derecho Civil y Candnico en una universidad reconocida.”®"*

:" Id p.54

sl
4 p. 55
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c) La ordenacion de los abogados en Nueva Espana

El estudiante de la Nueva Espafa que quisiera ser abogado “...debia satisfacer
los siguientes requisitos: ser varén con mas de diecisiete afios cumplidos, no ser

sordo “que nada oyere”, ciego “de los dos ojos” o prodigo.”'®

Estaban impedidos para abogar por si o por otros aquellos que hubieren
luchado con fieras... podian alegar por si y no por otros: los ciegos, los
condenados por adulterio, homicidio, traicion, alevosia, falsedad o cualquier otro
delito tan grave como estos; los que hubiesen cometido delitos menores, podian

abogar por si y por sus parientes mas cercanos.’'®

En cuanto a ‘Las mujeres podian abogar por si mismas mas no por otro...”"”
ademas se ordenaba en estas “...que judio, ni moro, non puede ser Abogado

como ome que sea Christiano; como quier que lo pueda ser por si, e por otos que

fuessen de su ley.”*"®

Por las ‘“las Ordenanzas expedidas por los Reyes Catdlicos... no podia

despachares titulo de abogado a quien no demostrare haber obtenido titulo de

bachiller (como minimo)..."”*"°

4.5.4. La Division Territorial y las Esferas de Competencias.

Al estudiar la historia de la geografia en tiempos de la dominacion esparniola,
pronto se cae en la cuenta de que la investigacion se pierde en un laberinto
complicado debido a que como dice un sabio mexicano, “la maquina de
gobierno y administracién de los dominios espanoles en ambas Ameéricas fue
complicadisima y funciono embrolladamente por cerca de tres siglos. Hoy
tenemos dificultad para entenderla, y para mi pienso que muchos de aquellos
tiempos tampoco lo entendian.”...>

id. p. 63
*2 O0°'GORMAN, Edmundo, Historia De Las Divisiones Territoriales De México, Porria, Coleccion Sepan Cuantos. pp. 5y 6
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Si bien existieron varias divisiones territoriales, en la nueva Espana pero la
que nos interesa en este estudio es la division juridico administrativa, esta estaba,
‘determinada por los distritos jurisdiccionales de las audiencias, subdivididos en

gobiernos, corregimientos y alcaldias mayores...”%'

Si bien en un comienzo, “solo existio fa Audiencia y Chancilleria Real de la
Ciudad de México en la Nueva Espana, con residencia en la ciudad de México
Tenochtitlan, cuyo distrito abrazaba todo lo descubierto en la parte norte del

continente y buena parte de América Central...”*?

Situacion que se modifico “...primero por la creaciéon de la Audiencia y
Chancilleria Real de Santiago de Guatemala y después con la de Guadalajara de
la Galicia en la Nueva Esparia.”® La primera con jurisdiccion independiente
“...por real cedula en Valladolid el 13 de septiembre de 1543.”°%* Lo que puso los
limites al territorio de la Nueva Espana. Y la segunda subordinada a la de México,
“... el 13 de febrero de 1548, por real cedula de esa fecha...” **y comprendiendo
‘la provincia de la Nueva Galicia, las de Culiacan, Copala, Colima y Zacatula, y los
pueblos de Avalos, partiendo términos: por el levante, con la audiencia de la
Nueva Espana; por el Mediodia con el mar del sur; y por el poniente y septentrion
con provincias no descubiertas ni pacificas; %

En consecuencia, el territorio virreinal quedo dividido en dos grandes porciones
a su ves subdivididas... en gobernaciones, corregimientos y alcaldes mayores;
una de ellas correspondia a la Audiencia de México y la otra a la de
Guadalajara, debiéndose advertir que la linea divisoria nunca fue presida, como
por otra parte no lo era ninguna de aquella época.*”

Esta division emand de lo

...que el Barén de Humboldt Illamo “division antigua. Esta no emana de
disposiciones expresas de la ley sino que,... fraccion6 en forma harto arbitraria
el territorio de la Nueva Espana en porciones, determinadas, que se
mantuvieron diferenciadas a trabes de la historia colonial y que encontraron
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reconocimiento en la costumbre y en la ley. Las “provincias’, y tal
denominacion, aplicada sin medida y, sobre todo, sin puntualizacién legal...”

Si bien, “La Recopilacién de las leyes de Indias hizo el distingo verbal entre
provincias mayores y provincias menores,... descuido la tarea de aclarar
debidamente estas designaciones,...”**° por lo que: “... en los escritos de cronistas
y tratadistas, como en los documentos oficiales, se siguio la reprobable costumbre

de emplear la denominacion de “provincia” aplicandola sin discrimen a cualquier
porcién territorial” >

El hecho de que esta antigua division se debid principalmente por dos
causas; ‘una, en la aceptacion, por parte de los conquistadores, de algunas de las
entidades reconquistadas, la otra, en la manera peculiar de llevar a cabo la

penetracion militar en la conquista del Nuevo Mundo. !

Los conquistadores, o mejor dicho, los pobladores, hicieron suyas en muchos
casos las grandes divisiones territoriales indigenas, y asi por ejemplo, se siguid
diferenciando en el mapa colonial, con caracter de provincias, el territorio del
llamado Reino de Meéxico, del Reino de Michoacén y el de Tlaxcala,

consagrandose en la geografia colonial los limites que antes de la conquista
determinaban aquellos territorios.

Y en aquellos lugares donde las civilizaciones precortesianas no habian un
alto nivel politico la geografia, quedo determinada por “...las capitulaciones o
asientos que la Corona celebraba con los jefes expedicionarios...”®* asi “... el
territorio comprendido en la capitulacion se limitaba cuidadosamente (segun o
permitian los ecazos conocimientos geogréficos) y terminantemente se le prohibia
al jefe de la expedicion que entrara a descubrir y poblar en otros territorios no
especificados en el asiento.” Esto “...dio lugar a que insensiblemente, a medida

que se extendia el periodo espanol, surgiera un parcelamiento del territorio

58 1. p. 9
529 }b
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colonial y que, con el tiempo, éste encontrara su reconocimiento por la costumbre

yenlaley...”%

Esta division fue la llamada “Division Antigua.” (Ver anexo 1)

Division antigua (Mapa 1)

. Reino de México (con 5 provincias mayores).

. Reino de la Nueva Galicia (con 3 provincias mayores).

. Gobernacion de la Nueva Vizcaya (con 2 provincias mayores).
. Gobernacion de Yucatan (con 2 provincias mayores).

. Nuevo Reino de Leon.

. Colonia del Nuevo Santander (Provincia de Tamaulipas).

. Provincia de los Tejas (Nuevas Filipinas).

. Provincia de Coahuila (Nueva Extremadura).

. Provincia de Sinaloa (Cinaloa)

10. Provincia de Sonora.

11. Provincia de Nayarit (San José de Nayarit o Nuevo Reino de Toledo).
12. Provincia de la Vieja California. (La peninsula.)

13. Provincia de Nueva California.

14. Provincia de Nuevo México de Santa Fe.

CO~NOOBEWN =

La subdivision de los Reinos de México y de la Nueva Galicia y de las
Gobernaciones de la Nueva Vizcaya y de Yucatan, es como sigue:

1. Reino de México
a) Provincia de México p. m. d.
b) Provincia de Tlaxcala.
c) Provincia de Puebla de los Angeles.
d) Provincia de Antequera (Oaxaca).
e) Provincia o reino de Michoacan (Valladolid).
2. Reino de la Nueva Galicia
a) Provincia de Xalisco o Nueva Galicia p. m. d.
b) Provincia de Zacatecas.
c) Provincia de Colima.
3. Gobernacion de la Nueva Vizcaya
a) Provincia de Guadiana o Durango.
b) Provincia de Chihuahua.
4. Gobernacion de Yucatan
a) Provincia de Yucatan p. m. d.
b) Provincia de Tabasco.

c) Provincia de Campeche.*®

[

Por lo que “...el territorio del virreinato se dividia en veintitrés provincias
mayores, de las que cinco formaban el Reino de México; tres el de Nueva Galicia;

dos la Gobernacion de Nueva Vizcaya, y tres la Gobernacion de Yucatan.**® Si

ﬂjl'b
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bien “...las provincias de Chapas y Soconusco... no pertenecian al Virreinato, por

estar sujetas a la Audiencia y Chancilleria Real de Santiago de Guatemala.”®*’

Cabe destacar que esta division sirvio “...de base y fundamento para las
divisiones posteriores las que, respetando ésta en sus lineamientos generales,
solo registran cambios que constituyen variantes mas o menos importantes, y que,

en su mayor parte, consisten en subdivisiones de alguna o algunas de las
provincias que resultaban demasiado grandes.”**

Sobre esto cabe destacar que esta fue la division de las Jurisdicciones
de Audiencias y los territorios de las provincias, que en ese tiempo
comprendia el actual territorio Mexicano, ya que el virreinato en si de la

Nueva Espana comprendia como lo hemos senalado

...Los distritos de la Audiencia de Santo Domingo (con las gobernaciones de la
Habana, Santiago de Cuba, San Juan de Puerto Rico, Venezuela, Cumana y
Margarita); de la Audiencia de México (con el corregimiento de ciudad de
Mexico, gobernacion de Yucatan, castillo de Acapulco, alcaldias mayores de
Tabasco, Cuautla o Amilpas, Tacuba e Ixtlavaca o Montepeque y el
corregimiento de Veracruz), de la Audiencia de Guatemala (con las
gobernaciones de Guatemala, Comayagua, Costa Rica, Honduras, Nicaragua y
Soconusco Y las alcaldias mayores de Chapas, Nicoya, Sonsonate, Zapotitlan o
Suchitepeque y San Salvador); la Audiencia de Guadalajara (con las
gobernaciones de Guadalajara y Nueva Vizcaya y el corregimiento de
Zacatecas) y la Audiencia de Manila con su respectiva gobernacion. Zid

537
538 :g pi 18

9 DOUGNAC RODRIGUEZ, Antonio. Op. Ck. p. 101
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CAPITULO V. LAS REFORMAS DE LOS BORBONES
(1700 - 1821).

Al morir el ultimo monarca de los Habsburgo Carlos I, el hechizado sin
descendencia, deja como heredero a su sobrino nieto Felipe de Anjou, quien reino
como Felipe V, “...nieto de Luis IV y de Maria teresa de Austria, y bisnieto de

Felipe IV...** y Asi comienza la dinastia Borbon a reinar tanto Espafa como las
colonias Americanas.

Si bien este cambio dinastico no fue sencillo por las rencillas de las potencias
europeas por la sucesion al trono Espafiol, por la posible union entre Espafa y
Francia, finalmente Felipe V logro, “...la paz de Utrecht de 1713..., ademas de
perder Espana diversos territorios y de hacer concesiones de variada indole, hubo
de dejarse muy en claro que jamas se producirda una unién entre Francia y

Espafa...”>"’

Asi al llegar Felipe V a Espana “...se encontré con una monarquia muy
venida a menos econémica y socialmente.”*? Si bien la problematica comenzé
con el reinado de Felipe lll, donde se dio un aumento exorbitante en la burocracia
estatal creciendo tanto los tramites y el tiempo en que estos se llevaban a cabo al
igual que la corrupcion de los empleados estatales asi fue que Felipe V se
encontro con una Espana en donde “... reinaba un sistema casi medieval, en que
unos pocos nobles y congregaciones religiosas poseian grandes extensiones de
tierras, con unos subditos casi de la gleba...”**.

Si bien en el campo literario y cultural sucede todo lo contrario, debido a que
en este periodo se dieron grandes nacimientos de literatos y obras de gran
importancia cultural por tal motivo se le conoce como el siglo de oro espanol ya

que se dio un gran influjo de conocimientos e ideas humanisticas nuevas sacando

19 p.187
sor
I/
47 f?)
*21d p 188
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a Europa de y en particular a Espana del pensamiento teologico, que si bien logro
grandes avances en la edad media y a el se debe gran parte de nuestro legado
tanto social como juridico, se menosprecio al ser humano, es por ello que se le
llama renacimiento a este periodo.

Los monarcas borbonicos toman de las nuevas ideas en boga aquello que
afiance su poder. Estan convencidos de que esta Espafa postrada debia ser
levantada. El pensamiento que se ha llamado absolutismo ilustrado tendra
particular cabida en Espana donde los reyes mediante el uso de la razon,
avizoraran aquello que esta defectuoso y, de arriba abajo, procederan a
cambiarlo. La antorcha iluminadora de la razén, se extendera a muchos
ambitos: dar una fundamentacién racional-absolutista del poder; organizar al
Estado racionalmente centralizado; unificar juridicamente a unos reinos que
mantenian sus propias tradiciones en todas las esferas del derecho; controlar a
la iglesia; controlar la educacion haciéndola pasar del escolasticismo a las
nuevas experiencias cartesianas y gassendistas; mejorar el conocimiento de los
territorios que componen el imperio para asi saber como explotarlos
racionalmente.

Es asi que:

El absolutismo borbénico difiere, pues, considerablemente del de los Habsburgo
los cuales, de otra manera, habian mantenido una cierta participaciéon de sus
subditos: aunque intervenidos, los cabildos, sobre todo en Ameérica, eran
expresion popular (con todas las matizaciones que ello requiere), las Cortes
seguian funcionando de vez en cuando; las peticiones eran atendidas (en lo
que por cierto hay que hacer también matizaciones)... con los Borbones todo
ello va ir cambiando.>**

Ya “...que el sistema... de gobierno de los Austria, el de los Consejos, lento y

burocratico, ..."*°

es “...mal visto por los Borbones, quienes preferian gobernar a
través de secretarios o ministros de Estado. Mediante la llamada via reservada
éstos trasmitian a las diversas autoridades, sin intermediarios, reales érdenes que
materialicen el deseo real. ™' De igual modo lo harian “...las autoridades

indianas, sumidas en un centralismo cada vez mas intenso.*®

4 1d. p. 190
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5.1. Instituciones Metropolitanas Modificadas.

5.1.1. El Rey.

Como ya mencionamos, la dinastia borbonica, inicia con la sucesion de Carlos I,
que al no contar con descendencia, deja como heredero a su sobrino nieto Felipe
de Anjou, inaugurando asi una nueva época y un cambio de mentalidad, que si
bien no modifico la figura real, si modificé la estructura de gobierno como

mencionamos anteriormente.

Seis fueron los monarcas de esta dinastia que gobernaron ademas de otros
territorios el de la Nueva Espana, estos fueron “... Felipe V, que reiné dos veces
(1700-1724 y 1726-1746): en 1724 renuncio a favor de su hijo Luis, quien murié
poco después y entonces recobré Felipe el trono; Luis | (1724), en-ag. ); Fernando

VI (1746-1759); Carlos Il (1769-1788); Carlos IV (1788-1808); Fernando VIl (1808
y 1814-1821).%%

5.1.2. La Casa De Contratacion.

Una de las instituciones que desaparece bajo este periodo debido a los cambios
liberalizadores de los Borbones fue la Casa Contratacion, “Trasladada a Cadiz en
1717, solo subsistiria hasta 1790, en que fue eliminada.”®°

Debido a que “...el 12 de octubre de 1778, con el Reglamento para el
comercio libre de Espana a Indias, los juzgados de arribadas y los consulados de
nueva creacion en cada puerto habilitado asumirian las funciones de la Casa de
Contratacion, por lo que quedo convertida en un organismo carente de

sentido...”®’

% BRAVO UGARTE José, Op. Cit. P. 58
*° DOUGNAC, RODRIGUEZ, Antonio. Op. CH. p.93
**' CRUZ, BARNEY. Oscar. Historia del derecho en México, Editorial Oxford 2003. p. 242
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5.1.3. El Real Y Supremo Consejo De Las Indias.

Si bien el consejo sobrevive, se le fueron quitando poco a poco diversas

“

funciones, asi “...en 1774 se le quito el examen, reconocimiento y correccioén de

cuentas de los tribunales respectivos..., en 1778, todo lo relativo a cobranza de

tributos, fraudes etcétera...””>?

estas y otras atribuciones fueron pasando a la
Secretaria de despacho Universal de Indias, de la cual hablaremos
posteriormente. Sin embargo: “Continuaba el Consejo con el conocimiento de
todo lo tocante a cabildos y régimen municipal; Patronato y Provisién de gobiernos
meramente politicos aunque bastante disminuido. La Camara de Indias también
seguiria existiendo, mas cenida a la proposicion de cargos de justicia. Lo medular

del gobierno quedaba en manos de la Secretaria.®>

5.2. Instituciones Metropolitanas Nuevas

5.2.1. Secretaria De Despacho Universal.

En 1714 aparece “...la Secretaria de Mariana e Indias, que quedd encargada de
trasmitir a América todas las disposiciones que el monarca encargara al secretario

respectivo...””**

Cincuenta anos mas tarde el “...26 de agosto de 1754 Fernando VI
restablece la primitiva secretaria con el nombre de Secretaria del Despacho
Universal de Indias y Marina, que tubo primero dos secretarios...”” uno de

Marina y otro de Indias.

Posteriormente “Por real decreto de 8 de julio de 1787 Carlos Ill..., la divide

en dos Secretarias de Estado y del Despacho Universal de Indias: la una, de

*2 DOUGNAC, RODRIGUEZ, Antonio. Op. CR. p. 194
** 1d. pp.194 y 195

4 id p.194

58 1d. p. 195
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Gracia, Justicia y Materias Eclesiasticas..., y la otra de Guerra, Hacienda,

Comercio y Navegacion. "%

A la primera correspondia el derecho de gracias, titulos y mercedes,
providencias, consultas y recursos de los tribunales de justicia en materias
civiles y criminales asi como toda provision de empleos civiles y eclesiasticos.
Le incumbia, asimismo, entre otras cosas, la inversion de diversos ingresos...
en obras pias, misiones, refacciones de iglesias, gastos de tribunales de
justicia, etcetera. ..

A la segunda pertenecia todo lo que su propio nombre indica.>®’

Estas dos secretarias son suprimidas por Carlos IV “..por real decreto de 25
de abril de 1790,..."°°° y debido al “...ideal unificador que habia iniciado su padre,
distribuye todas las materias relativas a Indias entre cinco Secretarias: de Estado,
Gracia y Justicia, Hacienda, Guerra y Marina.”*>® Esto con la idea de “...que no se

discriminase entre asuntos indianos y espafoles por corresponder ambos a la

misma monarquia.”*®°

5.3. Instituciones Virreinales Modificadas.

Las reformas aplicadas a las “...Indias tienden a agilizar la administracion publica.
Buscan, ademas mejorar la defensa de diversos territorios sobre todo respecto de
ataques Ingleses, incrementar los ingresos de Real Hacienda y afianzar la

sujecion de la Iglesia a la tuicion estatal.”®"

5.3.1. Centrales.

5.3.1.1. El Virrey.

La institucion de las intendencias en América como se vera posteriormente,
“...tuvo como reaccion... un agudo debilitamiento temporal, del poder virreinal,

pues quitando al virrey —que solo tenia ya la presidencia honoraria de la Audiencia

556 h
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- la superintendencia de la Real Hacienda y el Vicepatronato exclusivo de la
Iglesia, lo reducia a simple gobernador y capitan general. "%

A este periodo corresponden 31 de los virreyes de ellos: “... 4 fueron
arzobispos de Meéxico: Ortega, Vizarron, Nufez, y Lizana. Todos —excepto dos,
Croix, flamenco de Lille y Branciforte, siciliano — nacieron en territorios
pertenecientes a Espana. Dos eran americanos: Acuia, de Lima, y el 20. Conde
de Revilla Gigedo, de La Habana. Hubo, finalmente dos intrusos, que ocuparon el
cargo indebidamente: Garibay y Novella.”®3

5.3.1.2. Las Audiencias.

En cuanto a las reformas practicadas en las audiencias, “...hay algunas
modificaciones de distritos audienciales, aumentos de plaza de oidores y fiscales,
ereccion de varias audiencias,..., creacion de varios tribunales especiales y la

creacion en 1776 del cargo de regente en las Audiencias, intermedio entre el
presidente y los oidores.

La institucion de regentes.

Dictada “...el 20 de junio de 1776. Mediante ella se procuré poner término a
una cantidad de disputas protocolares y de mayor entidad entre presidentes y
oidores.”® Asi, “Sin desaparecer los primeros quedan limitados a tareas
netamente protocolares, pasando sus atribuciones a los segundos.””®® Ademéas
“En ausencia del virrey o presidente corresponde al regente la presidencia de la
Audiencia asi como de cualquier junta (salvo en el fuero militar). Les corresponde,
asimismo, el reemplazo de virreyes y presidentes en sus vacancias.”®" Por tanto

]

en aquellas “...audiencias, como las de Quito y Guadalajara, que eran

subordinadas, el regente ejercia, al mismo tiempo, la presidencia de la misma. %

*? BRAVO UGARTE José, Op. Cit. p 62

*1d p.65 ’

' DOUGNAC, RODRIGUEZ, Antonio. Op. CR. p. 199
4 p.199

-
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Asi “...los regentes tendrian la direccion de las Audiencias en lo contencioso
y econoémico, con independencia de los virreyes y presidentes, no hallandose
estos en sus salas; pero si estuvieron presentes, daran por si las providencias que
ocurran con acuerdo de los regentes. "%

En las audiencias de México y Lima puede el regente integrar a su arbitrio la
Sala de Oidores o la del Crimen, participando, si estuviera en la vista de las
causas, en su decision. Pede el regente cambiar a los oidores a la sala
habiendo causa legitima y urgente o asignar oidores a la sala del crimen sin
necesidad de dar aviso al virey salvo que éste estuviese en la Audiencia y
formular sala extraordinaria, civil o criminal, cuanto fuese necesario, dando
aviso al virrey o presidente...”

5.3.1.3. La Real Hacienda y Los Oficiales Reales.

En materia hacendaria, se dieron cambios por la implantacién del Régimen de

Intendencias, que comentaremos posteriormente.

5.3.2. Regionales.
5.3.2.1. La Encomienda.

Esta institucion nacida con el fin de evangelizar, y que sin duda lo realizo, mas no
sin ciertos abusos e injusticias encontré su fin bajo el gobierno de los Borbones y
con el espiritu racionalista que caracterizo a estos monarcas “...Felipe V a poco
de terminar con la Guerra de Sucesion quito a las autoridades radicadas en

Indias la posibilidad de distribuirlas... en 1720... Felipe V abolié en toda América

las encomiendas...”®""

ol
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5.3.2.2. El Cabildo."

Debido a la mentalidad centralista de la Monarquia Borboénica “...los cabildos

de la mayor parte de las ciudades indianas sufrieron grave merma...”. 57

Asi “Carlos Ill creé los cargos de sindico personero, que debia, defender a
los vecinos frente al cabildo y de diputados del comin (1766) que en numero de
dos en las ciudades de menos de dos mil vecinos y cuatro en las de mas, debian
fiscalizar los servicios de abastos.””® Ademas “...los intendentes de provincia y

los subdelegados absorberan buena parte de las funciones edilicias.””*

Alcaldes de barrio y cuartel

Debido al crecimiento de las ciudades indianas y el aumento en la
inseguridad y problemas en los barrios. Asi en la ciudad de México, debido a la;
“...dilatada extension, irreqular disposicion de sus barrios y arrabales, numeroso
vecindarios, etcétera, lo que habia contribuido al aumento de la delincuencia. Las

rondas nocturnas que competian a los alguaciles se dificultaban por la extension

de la ciudad.”™"”

Asi por diversas normativas, se dividié “...la ciudad en ocho cuarteles
mayores y estos en un total de treinta y dos cuartes menores. Los primeros
quedaban a cargo de los alcaldes del crimen (1o. al 50.), corregidor (60.) y

alcaldes ordinarios (70. el de primer voto y 8o. el de segundo voto).””®

Estos, “...cargos de alcaldes de cuartel menor o barrio eran considerados

cargos concejiles y por consiguiente los elegidos no podian excusarse bajo pena
de cien pesos y destierro de la ciudad.”®”’

214 p.180
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Estos;

...Eran propuestos al virrey, que les Expedia el nombramiento, por el alcalde de
cuartel. Este cargo era declarado honorifico y como prueba de su distincion
ostentaban un uniforme —casaca y calzén azul, vuelta de manga encarnada y
en medio de ella, a lo largo, un alamar de plata - llevaban bastén y gozaban del
fuero de que sus causas criminales y negocios civiles serian conocidos por el
juez de su cuartel con apelacion a la Audiencia o Sala del Crimen,
exceptuandose solo juicios de Hacienda y Consulado.®™

Asi se les hacia el encargo “...de rondar de noche sus cuarteles evitando no
solo los delitos sino las causas de éstos “como son las musicas en las calles, la
embriaguez y los juegos” debiendo revisar vinaterias, pulquerias, fondas,
almuercerias, mesones, casas, de tepacheria y otras.”’® Se decia que “El cargo
de estos alcaldes es, en realidad, el de padres politicos de la porcion del pueblo

que se les encomienda y sus oficios deben corresponder a este meritorio

caracter.”®

5.3.2.3. Pueblos Y Alcaldias De Indios.

Con la implementacion de las intendencias, los gobiemnos locales indigenas
cambio radicalmente ya que ahora las cabeceras ya no se justificaban por el linaje

&

de caciques, si no que “...Ja existencia de un cabildo local empezaron a ser el
unico criterio importante para la categoria de cabecera de cualquier comunidad. La
transicion... es de mayor importancia en este sentido, porque denota la plena

sustitucion de wuna formula espafiola en la determinacion del rango de

cabecera.”®’

Asi “...después de mediados del siglo XVI, las comunidades ya no podian
justificar la categoria de cabeceras exclusivamente en términos de un linaje de
caciques. Las relaciones entre la categoria de cabecera y los cabildos eran ahora

universalmente reconocidas por indios y esparioles. %

5% id pp.210y 211
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5.4. Instituciones Virreinales Nuevas.

5.4.1. Centrales.

5.4.1.1. La Acordada

Si bien en los primeros afos la corona encomendé la justicia criminal, como
hemos sefalado a los jueces locales y a las Audiencias con sus respectivas Salas
del Crimen, pero “..con la evoluciéon hacia una sociedad méas completa,
compuesta de muchas razas y mezclas diferentes, que se ocupaba de diversas
actividades economicas y cuyo impacto rebasaba los limites regionales, la justicia

local ya no podia contener adecuadamente la conducta antisocial.”*®?

Los origenes de la Acordada estan en las hermandades espanolas estas se
remontan “...hasta el afio 1110, en el que surgieron para combatir la inseguridad

que se abatio sobre la Peninsula Ibérica en tiempos de la reconquista.”®®* Asi:

Las autoridades municipales se encargaron de su organizacion al constituirse
como fraternidades de voluntarios locales, con el objetivo de mantener la ley y
el orden en los caminos cercanos a los pueblos. En ese sentido, las
hermandades prestaron un gran servicio a la Corana castellana en materia de
seguridad. En 1476, las hermandades se agruparon en una confederacion que
preparo las leyes que habran de regir su funcionamiento y la constitucion de
organismos regionales que sirvieron de base a las mismas. El control fue

ejercido por una junta general integrada por delegados de las diversas
hermandades.®®

En la nueva Espana nace para, combatir la delincuencia cada ves mayor que
se estaba dando a lo largo del Virreinato, aunado a ello “.../a Sala del Crimen de la
Real Audiencia no podia contener las actividades criminales, la estructura judicial
existente no podia garantizar ya el orden...”*® es por ello que, “... el virrey,
marqués de Valero decidio establecer, tomando como base la jurisdiccion de la
Santa Hermandad, el tribunal de la Acordada, un organismo totalmente nuevo e
independiente de la estructura judicial...”’

*? SOBERANES FERNANDEZ, Op. Cit. p. 85

: CRUZ, BARNEY, Oscar. Historia del derecho en México, Editorial Oxford 2003 p. 330
b
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Los antecedentes de esta decision se remontan a 1710, cuando los habitantes
de Queretaro solicitaron la designacion de Miguel Velasquez de Lorea como
provincial de la hermandad, con subordinacién a la Sala del Crimen de la Real
Audiencia, a la que debia dar cuenta de sus causas antes de ejecutar sus
sentencias. Velasquez logro restablecer el orden en los alrededores de esa
localidad atrayendo la atencion del virrey...>®
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Pero si bien esta actuacion fue eficaz “La actuacion de Velasquez..., caia en
la ilegalidad, por lo que el virrey decidio, en seccién celebrada en 1719, crear el
Tribunal de la Acordada en el seno de la Real Audiencia; ademéas otorgo

definitividad a las resoluciones de la Acordada y la eximié de rendir informes sobre

estas a la Sala del Crimen.”®° Esta resolucién “...fue aprobada por la Corona en

1722, y se designo a Miguel Velasquez de Lorea como primer juez propietario y
capitan de la misma."**

La Acordada de acuerdo con los objetivos de su formacion, ejercia jurisdiccion
territorial ilimitada, que abarcaba no solo la Nueva Espaiia, sino también a los
reinos dependientes de La Nueva Galicia, Nueva Vizcaya, Nuevo Leén. Ninglin
otro tribunal tenia semejantes responsabilidades. La Gnica area excluida era el
marquesado del valle, donde la corona concedi6 a Cortes y sus
descendientes el derecho de administrar la justicia. Estd excepcion estuvo
vigente hasta 1785, cuando Madrid extendié al marquesado la jurisdiccion de
Acordada. Solo el virrey tenia la misma jurisdiccion, aunque a menudo su
autoridad se mostro dificil de mantener frente a la gran burocracia virreinal, las
dos audiencias y los diversos gobernadores y cuerpos judiciales incluyendo las
dos audiencias de México y Guadalajara. A diferencia del virrey, quien no podia
despedir a las personas designadas por el rey sin |la autorizacién de la corona,
el juez podia extender y revocar concesiones a su parecer. El juez, subordinado
directamente a la autoridad virreinal, respondia sélo ante el virrey.

Mas aun, los reglamentos no restringian a los funcionarios de la acordada no
restringian a los funcionarios de la Acordada a una jurisdiccion territorial cono
en el caso de los magistrados originarios, a pesar de que las leyes de las Indias
senalaban el deseo de jurisdiccion territorial limitada... de manera que se
evitaran conflictos innecesarios entre autoridades. Cualquier funcionario podia
operar fuera de su disfrito usual, cruzando a lo largo 'y ancho del virreinato si era
necesario para aprehender y formular cargos, sin impedimento por parte de los
magistrados ordinarios de cualquier jurisdiccion. Un empleado de la Acordada
solo tenia que presentar su comision mediante notificacion al alcalde mayor en
su distrito de residencia. Esto no era solo una formalidad necesaria sino que el
documento mismo exigia a la cooperacion de las autoridades locales. Un
agente podia solicitar a los funcionarios ayuda y asistencia bajo pena de pagar
una multa de dos mil ducados en oro, en caso contrario.

0 1 pp. 331y 332

% 14 p. 332
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*"' SOBERANES FERNANDEZ, Op. Cit. p. 86
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En cuanto a la organizacion de la Acordada en un principio se:

...Organizo el tribunal en torno a un pequeno grupo de empleados pagados,
compuestos por un secretario y su ayudante, un asistente medico, un capellan y
un carcelero. Hasta 1756 la jurisdiccion de la Acordada estuvo Limitada a areas
rurales, aunque todos estos empleados eran residentes de la ciudad de
Mexico... La prision del tribunal servia como sede central del cuartel y de
residencia al juez. En la persecucion de los malhechores, los tenientes vy
comisionados, daban asistencia al juez, a manera de servicios personales.*®?

[

Posteriormente “... en 1747 el virrey incorporo la funcion separada de la

guardia mayor de caminos a la Acordada. Al mismo tiempo el gobierno colonial
puso cuarteles permanentes en los lugares que habian sido guarida de notables
bandidos...”" y debido a los métodos ejercidos por los empalados de la Acordada
“...el virrey marques de Cruillas..., ordeno que se asignaran un asesor, un
defensor, un consultor y n secretario para asistir al juez en la administracion de
justicia. El virrey encargé a estos funcionarios que trabajasen empleando

procedimientos més formales y menos sumarios.”**

Posteriormente se fueron haciendo reformas tanto en administraciéon como
en la anexion de una seccion de contabilidad y tesoreria para el mejor manejo de
esta y se le fueron agradando funciones como la de la regulacién de armas y
bebidas prohibidas, asi el Juez de la Acordada tenia el titulo de “alcalde

provisional de la Santa Hermandad, guardia mayor de Caminos y juez del Juzgado
de Bebidas Prohibidas. %

5.41.2. El Ejército.

Si bien las regulaciones sobre derecho militar datan en Espana desde tiempos del
Fuero Juzgo en que se regulo en su libro IX, y del mismo modo en “.../la Segunda
Partida, a la cual considera como un monumento a la milicia, dado que

comprendia la organizacion y tactica de la edad media, dado que comprendia la
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organizacion y tactica de la Edad Media motivo por el cual resulto ampliamente
citada en los textos castrenses de diversos tiempos. ™%

Durante todo el siglo XVI, hasta en XVII y parte del XVIII, el Ejército en Nueva
Espaina fue un factor en completa negligencia, casi negativo. Consistia de
milicias improvisadas con aventureros. Los dirigian capitanes comisionados por
el Rey que venian de Espafa. Cuando surgia algun peligro el Virrey, como
capitan General, exhortaba a los encomenderos y vecinos principales para
organizar rapidamente los batallones que habian de luchar en la defensa. No
habia disciplina y menos métodos para formalizar estos cuerpos armados que
asi se improvisaban en los momentos de emergencia. Cada encomendero y

cada vecino principal guardaban en su casa sus propias armas para cuando
fuera requerido su esfuerzo.

En principios del siglo XVIII comienzan a organizarse algunos regimientos con
mira permanente. Se reclutaron sus miembros de los gremios y del comercio
quedaron con la denominacion de milicias urbanas. Panaderos, carniceros,
curtidores, y plateros, fueron los soldados de esos cuerpos nada regulares.

A fines del siglo XVII, o mas bien a principios del siguiente, se fueron
estableciendo, presidios en serie de en las fronteras septentrionales. Se hizo
con triple objetivo: 1) detener las cronicas invasiones de los indios que en esas
regiones, azote constante de las poblaciones espafiolas y que con indomable
fuerza resistian, con tenacidad, someterse al orden hispano; 2) dar seguridad a
las rutas de los misioneros; 3) proteger las comunicaciones con las vanguardias
nortefias de las poblaciones en el movimiento comercial.>®’

En cuanto a la normativa las Leyes de Indias, contenian las disposiciones de
“...Indole militar, que aparecen fundamentalmente, en el libro Il, titulos: 4, de la
guerra, 5, de las armas, polvora y municiones, 7, de los castellanos y alcaldes (de
las fortalezas y castillos), 9 de la dotacion y situacion de los presidios, 10, de los
capitanes, soldados y artilleros, 11 de las causas de los soldados (jurisdiccion

militar), 12, de los pagamentos, sueldos y ventajas.”®%®

Asi como hemos senalado, era el virrey de la nueva Espana quien tenia
“...las funciones de capitan general en tierra y general de las armada y flotas en

que viajare, asi como de la anclada en aguas territoriales...”**® ademas:

...desempenaba diversas actividades de tipo castrense, siendo las mas
relevantes las a continuacion se expresan: Indultaba conforme a derecho a los
reos militares, castigaba los delitos que hubiesen cometido antes de su

“* BERMUDEZ F. Renalo de J., Compendio de Derecho Militar, México, Porria. 1996. p.
7 MANE RUBIO, José Ignacio, Op. Ct. p. 111

**® BERMUDEZ F. Renatc de J. Op. Cit. pp.8y 9.

% 1d. p. 10
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gobierno, hacia la guerra a los espanoles inobedientes (desobedientes),
mandaba que los auxilios de gente (tropa) fueran por companias enteras, no
permitia que fuera de Nueva Espana se enviaran socorros de mestizos vy
mulatos, castigaba a la gente, hacia que los vecinos de los puertos estuvieren
provistos de armas y caballos e hicieran alardes (revistas, formaciones
aparatosas, ostentacion de fuerza) cada cuatro meses, e impedia que a los
soldados se les azotare y expusiere en publico.

Con relacion a la jurisdiccion militar, misma que ejercia como Capitan General
del Ejéercito y de la Armada, realizaba los siguientes actos: Conocia de los
delitos comunes imputados a los militares oyendo la opinién del auditor letrado,
nombraba auditores sin salario a quienes se les impedia sacar las causas de
los tribunales, enviaba todos los expedientes militares que deberian ser
conocidos por el Supremo Consejo de Guerra para su resolucion final, acto que
se efectuaba remitiéndolos a Espana.

Posteriormente:

En el afio de 1786, se introdujeron diversas modificaciones a la organizacion
politico-administrativa de la Nueva Espaia, acto que se verifico conforme a lo
preceptuado por la Ordenanza de Intendentes, ordenamiento legal que dispuso
que el intendente en su demarcacion lggliti«::a tenia el mando de la fuerza
publica, esto es, de la milicia provincial...

En cuanto la unidades y mandos, estaban, “...la milicia provincial, mandada
por el intendente, y la tropa permanente mandada por el virrey™™" por lo que todos
estos preceptos y disposiciones virreinales “...en alguna forma deben
considerarse como un antecedente de las diversas normas y sistema organicos
que rigieron para el ejército y la armada...”®’? entre estos ordenamientos se

“

incluye “...la famosa y temida leva, institucion castrense que tuvo plena vigencia
en nuestro pais durante el siglo XIX e inicio del actual.®® (el autor hace referencia

al siglo XX).
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5.4.2. Regionales.
5.4.2.1. La Comandancia de Provincias Internas.

Debido a la inseguridad que se vivia en las provincias septentrionales, se formo la

Comandancia de las Provincias Internas de Nueva Espana.

El visitador Galvez, tomando en cuenta el doble peligro, interior y exterior,
urgente a su parecer una entidad casi virreinal en una Comandancia General de
dichas provincias, cuyos objetivos serian ademas expansionistas. Tendria por
centro a Sonora y por capital Arizpe. El proyecto empezo a realizarse en 1776,
mas la promocion de Galvez al ministerio de Indias hizo que su ejecucion fuese
a medias y sin expansionismo. La composicion de la Comandancia y su
autonomia o dependencia del Virreinato variaron mucho... %

5.4.2.2. El Régimen de Intendencias.

De origen francés, las intendencias tienen su origen “..en 1551 cobrando
particular relevancia con Richelieu y Mazarino primero con Luis XIV -y su ministro
Colbert- después. Constitbian la longa manus del rey en las 34 généralités
encargandoseles fundamentalmente el desarrollo econémico con atribuciones de

justicia, policia y hacienda.”®%

Fue asi que con la intencion de “... la recuperacion economica de la
Monarquia Esparniola, Carlos Il puso ya en 1691 un superintendente en cada una
de las provincias de Espana; mas la reestructuracion fundamental de aquellas se

debieron a los borbones... %

Fue asi que “En 1711 se creo la primera Superintendencia de Ejército y
Provincia, en 1717 la Intendencia General de Ejército y Marina y en 1718 se hizo
ya el plan general u “Ordenanza de Intendencias de Ejército y Provincia”, que
sirvio de base, junto a la Ordenanza de 1749, para las que se establecieran en

América.”%"

* BRAVO UGARTE José, Op. C. p. 72

5 DOUGNAC, RODRIGUEZ, Antonio. Op. Ci. p.212
*% BRAVO UGARTE José, Op. Ci. p. 73

714 pp. T3y 74



152

Las intendencias fueron una superestructura administrativa, sobrepuesta al
organismo del gobierno ya existente en la Metrépoli y en sus reinos de
Ultramar... las atribuciones del intendente conforme a la Ordenanza de 1718
comprendian cuatro causas o ramas: justicia o gobierno y administracion de
justicia, politica o fomento de las fuentes rentisticas, hacienda o administracion
de las rentas, y guerra o mando militar.

En seguida surgieron conflictos de jurisdiccion en el ramo de justicia entre los
nuevos intendentes y los antiguos corregidores, ya que la tenian practicamente
idéntica, sobre todo en capitales de provincia. Por eso, en la Ordenanza de
1749 se suprimid a los corregidores de capitales de provincia y sus funcionarios
y sus funciones se afnadieron a las de los intendentes.®®®

Asi fue como

...en 1765 fue enviado D. José de Galvez como visitador de la Nueva Espafa y
con el cargo de planear en ésta uno o mas intendencias del mismo tipo que las
peninsulares. El Plan terminado para el 15 de enero de 1768, fue firmado por
Galvez junto con el virrey Croix. Tenia por principal caracteristica la supresion
de los alcaldes mayores,...Aprobado el Plan en la Corte, se mando realizarlo
mediante una Junta que definiese los limites de las intendencias en él
propuestas (R. Orden, 10 ag. 1769). Su ejecucion sin embargo tardé aln ocho
anos, durante los cuales, extinguidas algunas graves resistencias, se le
perfeccion en otros virreinatos. *°

La "Real Ordenanza para el establecimiento e instruccion de Intendentes de
Ejercito y Provincias en el Reino de Nueva Espafa”, dada en Madrid a 4 de
diciembre de 1786, llego en el Maritimo el 6 de mayo de 1787 y fue promulgado
el bando en México el 30 siguiente.®"

Autoridades creadas por el Régimen de Intendencias:

a) Superintendencia subdelegada de la Real hacienda. Lo que implicaba

“...la jefatura superior en asuntos financieros cumpliendo las directrices del

Superintendente de la Real Hacienda de Indias.”"

b) La Intendencia general de Ejército y Provincia, que existio en las ciudades

cabeceras de cada reino.®'?

g p.74
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c) El Asesor letrado, el cual estaba presente “...en todas las intendencias y
le correspondia conocer asuntos civiles y criminales que ocurrieran en la capital

respectiva...”®"?

d) Subdelegados, estos “...ejercian sus funciones en subdelegaciones que
correspondian a los antiguos corregimientos o partidos. Cumplian las ordenes de

los intendentes y remplazaron en algunos lugares a los corregidores.”'

e) La junta superior de Real Hacienda. Esta asesoraba “...al intendente en

materias financieras y tiene algunas facultades jurisdiccionales.®’®

f) La junta Provincial de Real Hacienda, estaba “..integrada
fundamentalmente por oficiales reales colaboraban con el intendente que no
tuviera caréacter de general.”®’®

g) La junta municipal de propios y arbitrios y bienes de comunidad de
esparioles e indios, esta estaba integrada por “... el alcalde ordinario de primer
voto o el mas antiguo, dos regidores y el procurador general o sindico,” %"’

Los intendentes.
Atribuciones:

a) Materia de Hacienda, eran “...los intendentes verdaderos motores. Han
de velar por la correcta recaudacion de los ingresos fiscales;... debian fomentar
los recursos de la provincia mediante desarrollo de la agricultura mineria,

comercio, ganaderia etcétera...”®'®

b) Materia de gobierno. “...competia a los intendentes mantener la paz; velar

por el orden politico; fomentar censos...preocuparse de las buenas costumbres de

€13 jn

:: Id. p. 218
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los subditos; procurar la educacion; informar a las autoridades superiores sobre
las caracteristicas de la region, etcétera.”"?

¢) Materia de baja politica, los intendentes “...debia de preocuparse por el
funcionamiento de las ciudades... El recaudo de los propios y arbitrios debia ser

vigilado por ellos asi como su conveniente inversion, tema que se les encargaba

con urgencia.”®?

d) Materia de Guerra, se les encargo a los “intendentes intervinieran en la
parte administrativa del ejercito, como coadyuvantes militares: suministros,

inversiones, trasportes, gastos, mantenimiento de fuertes y otros asuntos de este

jaez."0?"

e) Materia de justicia: que se distinguen las siguientes:

1) Justicia ordinaria; ya que “...en algunos lugares reemplazaron los
intendentes a los oficiales de justicia preexistentes —corregidores, gobernadores,
politicos, etcétera- pasan a desempenar las funciones que a éstos correspondian

en conocimiento de causas civiles y criminales. Ello lo hacian a través de su

asesor letrado. %

2) Justicia de hacienda; eran los intendentes, “... jueces superiores en el
ramo de hacienda, inhibiendo a cualquier otro tribunal. Entre las materias de esta
naturaleza estaban las relativas a rentas estancadas, naufragios, contrabandos,

bienes mostrencos, ventas o composiciones de tierras y otras.”®?

3) Justicia militar; competia conocer a los intendentes sobre aquellos

economicos del ejercito como sefialamos anteriormente.

"9y p 220
a2
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f) Materia de regio patronato; eran los intendentes “...vicepatronos a menos
que ello lo correspondiera a las autoridades superiores. ...

Dentro de lo mas significativo de la Ordenanza de Intendencias fue el

debilitamiento del poder virreinal, entre las modificaciones hechas sobre la figura
del virrey estan:

...la creacion de la Superintendencia de la Real Hacienda, que se quitaba al
virrey y se daba a un nuevo funcionario; y la agregacién a las facultades del
intendente, las del vicepatronato eclesidstico, que también se quitaba al virrey
(Ordenanza de 1782). En las de 1786 el vicepatronato eclesiastico lo tenian
como propietarios el virrey, el presidente-regente, el comandante general de las
Provincias Internas y el capitan general de Yucatan; y como subdelegados de
sus respectivos propietarios, los intendentes de las respectivas provincias y los
gobernadores de Veracruz y Nuevo Leon. *%°

Asi Jose Bravo Ugarte afirma que: “...Lo mas perturbador de la
Ordenanza era el hondo debilitamiento del poder virreinal, pues quitando al
virey —que solo tenia ya la presidencia honoraria de la Audiencia — la
superintendencia de la Real Hacienda y el vicepatronato exclusivo de la

iglesia, lo reducia..., a simple gobernador y capitan general.”

624 fb
:: BRAVO UGARTE José, Op. Cit. p. 77
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5.5. La justicia extraordinaria, y otras Instituciones.
5.5.1. Reformadas.

5.5.1.1. Los Consulados.

Debido a las modificaciones en el sistema de comunicacion comercial entre la
peninsula hispanica y las indias occidentales se dieron grandes cambios en el
régimen comercial de la época, asi:

Con el cambio de dinastia las necesarias reformas a la Casa de Contratacion se
hicieron presentes y se inicia lo que se conoce como su “etapa gaditana”. El 6
de marzo de 1701 se suprimieron todos los oficios supernumerarios de la Casa,
reduciendo la plantilla de la Casa al presidente tres jueces oficiales, tres
letrados, un fiscal, el alguacil mayor y el alcalde de guardia. Los seis
supernumerarios existentes al momento se dejaron sin ejercicio, pero con goce
de sueldo, sin aumentos y la posibilidad de acuerdo a Propios meéritos de
acceder a los cargos tan pronto se produjese una vacante.®

"

Posteriormente “...El 12 de mayo de 1717 se modificd la plantilla de

funcionarios de la Casa, ya que se redujo a un presidente, dos ministros asesores
0 jueces letrados, un fiscal, dos escribanos y un contador. Desaparece la sala de
gobierno... y la sala de justicia se reduce de tres jueces a dos.”®® Y en “...virtud
de las disposiciones de 1717, en 1718 la Casa de Contratacion se traslado a
Cédiz en donde habria de residir hasta su posterior desaparicion.”®?® Siguid
sufriendo modificaciones y reduccion tanto de funcionarios como de atribuciones,

[

mas no fue hasta, “...el 12 de octubre de 1778 con el Reglamento para el
comercio libre de Espana e indias, los juzgados de arribadas y los consulados de
nueva creacion en cada puerto habilitado habrian de asumir las funciones de
correspondian a la Casa de Contratacion, con el desmantelamiento de estas
funciones la Casa se convirtic en un organismo carente de sentido y

competencias...”™ fue asi que, “La Casa de Contratacién se suprimié mediante

:: CRUZ, BARNEY, Oscar. El régimen juridico de los consulados de comercio indianos 1784-1795. UNAM. 2001, p. 32
Id. p. 33
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Real Decreto del 18 de julio de 1790, creandose en su lugar un Juzgado de

631

Arribadas...”™" asi fue como el antiguo;

...Sistema de flotas fue abandonado en 1778 al adoptarse el sistema de
comercio libre mediante el Reglamento y aranceles reales para el comercio libre
de Espaia y las indias del 12 de octubre de ese afio y la Pragmatica de libertad
de comercio de la misma fecha. Se pensaba que el cambio de sistema serviria
para mejorar el aprovechamiento del comercio con los reinos americanos. %%

Este “..cambio consistia en habilitar mas puertos esparioles para el

"33

comercio con América...”” es asi que

La mayoria de los consulados indianos nacieron en la segunda mitad del siglo
XVIII, a partir de la expedicion del Reglamento de Comercio Libre de 1778, que,
como ya sefialamos, ordenaba su constitucion. Esta nueva generacion de
consulados respondia a la prosperidad comercial alcanzada por los puertos
indianos en el siglo XVIIl y abrian de desempefiar un papel de sociedad
economica, con una clara influencia del pensamiento ilustrado, ya que
desempenaba funciones ni solamente de tribunal mercantil sino de fomento a la
agricultura y al comercio.®*

Ademas de que; ‘Las reales cedulas de ereccion de los consulados
conformaron por su contenido y por su régimen de supletoriedad un cuerpo
Juridico uniforme de derecho mercantil para los consulados americanos. Estos
consulados tienen la peculiaridad de estar integrados no solamente por

comerciales sino también por hacendados, agricultores y navieros.%°

Asi, tomando en cuenta las solicitudes para que se establecieran consulados
en las ciudades de Santiago de Leon de Caracas, Santiago de Guatemala,
Santisima Trinidad Puerto de Santa Maria de Buenos-Ayres, La Habana,
Veracruz, Santiago de Chile, Guadalajara, y Cartagena de Indias se expidieron
las reales cédulas de ereccion de sus respectivos consulados de comercio.®®

Funciones y régimen interior

oy
1d p 37
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Los nuevos consulados indianos estaban integrados “...por un prior, dos
consules, nueve consiliarios y un sindico, todos ellos con sus respectivos

tenientes. Ademas un secretario, un contador y un tesorero.”®® El objetivo de

“

estos “...era la mas breve y facil administracion de justicia en los pleitos

638

mercantiles...”™" esto “...“segun estilo de mercaderes, sin dar lugar a dilaciones:

suponiendo, que estas causas son sumarias, Sin libelos, y sin asesor

jurisperito, ...”...""%

5512 Los Escribanos.

Dentro de este periodo el cambio mas significativo fue la creacion del Real Colegio
de Escribanos, que si bien ya existian precedentes de una agrupacion que lo fue
La Cofradia de los Cuatro Santos Evangelistas, y fue asi que “El 2 de septiembre
1573, el Virrey Martin Enriquez expide un decreto concediendo la autorizacion
necesaria para su funcionamiento. Sus finalidades eran las de apoyar moral,
religiosa y econémicamente a sus céfrades en forma de mutualidad.®*
Posteriormente se crea el Real Colegio de Escribanos en 1784, que en un inicio

tenia fines parecidos a los de la cofradia pero posteriormente;

... los apoderados dirigieron instancia al Rey el 10 de junio de 1786 declarando
la finalidad del Colegio, misma que era semejante a la de la Corte de Madrid y
Reino de Valencia. Con él “se podra conseguir, mediante las cualidades
apreciables en las personas, el objeto propio del empleo de la fe publica y
exterminacion de abusos, que deslustren la estimacion de tan noble cargo, con
grave detrimento se los que lo ejercen honorificamente para lograr, se efectué
tan glorioso fin" ok

Fue asi que;

Por Cédula Real del 19 de junio de 1792, expedida por Carlos IV en Aranjuez,
se cred el Real Colegio de Escribanos de la Ciudad de México, y se aprobaron
sus estatutos, asi como la autorizacion del uso del sello con las armas reales u
la concesion de prebendas y privilegios similares al del Real Colegio de
Escribanos de Madrid y bajo la proteccion del Consejo de Indias.

&

£ :g 2l

¥ DOMINGUEZ Vicente, Joseph Manuel. /lustracion y continuacion a la Curia Philipica, Valencia Imprenta de Francisco Breton, 1770, 1. lll, nim. 125, Fol.. 60 y 61
égud CRUZ, BARNEY, Oscar. E/ régimen juridico de los consulados de comercio indianos 1784-1795. UNAM. 2001, p. 69

b PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Historia De La Escribania En La Nueva Espafia Y EI Notariado En México. Porr(a 1994, p. 219
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Por auto de 27 de septiembre de 1792 la Real Audiencia dio conocimiento del
contenido de la cedula u ordeno su cumplimiento. .. *

5.5.1.3. La Moneda.

Las Ordenzazas del 9 de Junio de 1728 y las del 16 de Julio de 1730, “...segln las
cuales toda la moneda de plata debe ser de lei de once dineros justos, y que en
lugar de los 67 reales que antes se labraban de cada marco, se debian labrar en
adelante 68... En cuanto a la moneda de oro, ha de ser de la lei de 22 quilates, i
de la talla de 68, escudos de marcos.”™® |

Puede decirse que la historia del derecho monetario castellano trascurre
serenamente desde 1497 hasta 1730. En efecto, el sistema establecido por los
reyes catolicos va a mantenerse sin reformas sustanciales, salvo por la
sustitucion del Excelente de la Granada por el escudo, y ciertas variaciones de
la relacion entre la moneda de oro y la de plata, por mas que se emitan algunas
disposiciones complementarias y otras relativas a las modificaciones de efigies,
emblemas y leyendas, lo cual en nada afecta la estructura fundamental ®**

Entre las principales disposiciones de estas Ordenanzas estan las que;
“...eliminan la libertad de acufacién de los particulares, mantienen las leyes de
once dineros para la plata y de 22 quilates para oro, y fijan la relacion de valor

entre ambos metales de 16 a uno...”®*

5.5.1.4. La Abogacia.

Al igual que los escribanos la mas importante reforma de la época fuel la
colegiacion de los abogados Novo Hispanos que acontecio en la sequnda mitad
del siglo XVIII, asi;

El dia 8 de junio de 1758, se reunieron en la casa de los hermanos Baye de
Cisneros aproximadamente sesenta abogados, todos ellos matriculados en la

214 pp. 222 y 223
™ VAZQUEZ PANDO, Fernando Alejandro, La Formacion Historica del Sistema Manetario Mexicano y su Derecho. UNAM 1998, pp. 102 y 103.
L)
id. p. 103
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Real Audiencia, con el fin de “establecer, 6 fundar entre los profesionistas de la
Linea, un cuerpo 6 Colegié con el laudable, y politico fin de aumentar en ésta la
estimacion, y lustre, que en todas las repulblicas, y en todos los tiempos ha
merecido, y gosado la Nobilisima facultad de la Jurisprudencia, y de cuidar en
quanto sea posible el vergonzoso estado, a que no solo las familias de
Letrados, que han sido de la primera nota, sino los mismos Letrados,
especialmente en sus enfermedades, y en su muerte....” Acordaron, con el fin
de evitar los inconvenientes derivados de la reunion de tan nutrido grupo de
personas, elegir diez diputados para encargarse de la redaccion de los
estatutos y obtener las licencias necesarias del virrey y la Real Audiencia.®*®

Posteriormente estos diputados eligieron a un “... secretario que tuviera fe
publica, escogiéndose para tales fines a don Juan de Castro, escribano de camara
mas antiguo de la Real Audiencia de esta Nueva Esparia y de su real Acuerdo.”’
Asi; “La solicitud de los abogados mexicanos fue aprobada por el virrey y el fiscal
de la Real Audiencia y después fue remitida a Espana. Carlos Il Autorizé la
fundacion del colegio por Real Cedula dada en EI Buen Retiro el 21 de junio de
1760. En ella otorgé al nuevo instituto el titulo de ilustre, admitiéndolo bajo su

proteccién.” **® Quedando asi fundado el llustre y Real Colegio de Abogados de
México.

5.5.2. Nuevas.

5.5.2.1. El Tribunal de Mineria.

Fue el Virrey de Bucareli quien hizo saber a la corte “...por carta de 24 de
diciembre de1771 la necesidad de dictar nuevas ordenanzas de minas, toda vez
que las del Nuevo Cuaderno en uso requerian modificaciones.”®*® Por ello el ...
20 de julio de 1773 se le autorizé para que procediera a la tarea propuesta con
audiencia de mineros y perritos. Por otra disposicion, de 12 de noviembre del
mismo ario se le comunico la conveniencia de organizar el gremio de mineros a

imitacion de los consulados de comercio.”® Ademéas “A raiz de ello, autorizo el

™€ Archivo del lustre y Nacional Colegio de Abogados de México. Apud. ICAZA DUFOUR, Francisco La abogacia en el Reino de Nueva Espaia 1521-1821 Porria,
1998. p. B3

*’Erancisco La abogacia en el Reino de Nueva Espana 1521-1821 Porrua, 1998, p. 84

™ Archivo del llustre y Nacional Colegio de Abogados de México. Apud ICAZA DUFOUR, Francisco La abogacia en el Reino de Nueva Espafia 1521-1821 Pormia,
1998. p. 85

™ DOUGNAC, Rodriguez, Antonio, Op. Cit. p. 201
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monarca por real cédula de 1o. de julio de 1776 que se erigiese el gremio de
mineros en cuerpo formal como los consulados de comercio...”®

Formo el gremio, con el concurso de los juristas Lucas de Lassaga y Joaquin
Velasquez de Ledn, las nuevas ordenanzas en 1779 el rey, quien las aprobd el
22 de mayo de 1783. Estas Ordenanzas de Mineria de Nueva Espafa
constituyen una de las piezas juridicas de mayor interés que hayan producido
en Indias. La calidad de sus conceptos va a la par con la organicidad de sus
disposiciones, que dondequiera que se aplicaron dieron como fruto un
Lr;zcremenlo de la produccién minera por el incentivo que a los mineros se daba.

Asi también se establece el Tribunal General de la Mineria de Nueva Espana
que estaba conformado “...por un administrador general, que seria su presidente,

un diputado general y tres diputados generales... sus detentadores debian ser

mineros con mas de diez anos de ejercicio...”%*

i

Ademas se contemplaban “...doce consultores, que debian ser mineros

antiguos a los que se pudiese pedir dictamen en los casos mas arduos cuando

fuese necesario... Un secretario tendria a su cargo el personal de oficina que se

requiriese” ®**

En los reales de minas habria dos diputados territoriales y cuatro sustitutos
elegidos por los respectivos mineros en votacion directa... La tarea de los
diputados seria en lo administrativo, promover los intereses y pretensiones de
los mineros y vigilar el estado de las minas, de lo que se debia informar al Real
Tribunal anualmente, y en lo judicial, administrar justicia minera de primera
instancia en completa independencia resa-;gaecto del Real Tribunal y sin perjuicio
de las justicias reales en ciertos casos. g

El Real Tribunal tenia su sede en la ciudad de México, y jurisdiccion en
primera instancia esta comprendia:

Las causas en que se tratare y fuere la cuestion sobre descubrimientos,
denuncios, pertenencias, medidas, desagles, deserciones y despilaramiento de
minas y todo lo que se hiciese en ellas en perjuicio de su laborio y
contraviniendo a estas ordenanzas y también lo relativo a avios de minas,
rescates [= compraventas] de metales en piedras o de plata y oro, cobre, plomo
y otras sustancias minerales, maquinas y demas cosas de esta naturaleza”. En
materia criminal conocian “de los hurtos de metales en piedra, plata u oro,

' 4 pp. 202 y 203
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plomo herramientas y demas cosas pertenecientes a las minas y beneficio de
sus metales...*®

En cuanto al conocimiento de las apelaciones este;

...Correspondia a un Juzgado de Alzadas, que se estableceria en México,
compuesto por un oidor nombrado por el virrey, el director general del Tribunal
y un minero elegido trienalmente en la Junta general de mineros. En
Guadalajara se estableceria igualmente un juzgado de Alzadas para conocer de
las apelaciones de sentencias dictadas en un radio de veinte leguas “a todos los
rumbos” integrado por un oidor que nombraba el presidente regente de esa
Audiencia y dos mineros que servirian de conjueces nombrados también en la
junta trienal de mineros que se celebraba en la ciudad de México. Habria
ademas en cada provincia un juzgado de Alzada integrado por un juez de
nombramiento real y dos mineros en calidad de conjueces.®

Ademas de esta existia una “...segunda apelacion o suplicacion: “pero si [los
Juzgados de alzadas] las revocaren en todo o en parte y alguno de los litigantes
apelare o suplicare, los jueces de alzadas nombraran, cada uno en su caso, otros
conjueces...”.”®® Por ello “De la se sentencia que esta tercera instancia se
diere... no se admitiria mas apelacion, suplicacién, agravio ni recurso y se volveria

la causa a su respectivo juzgado para su cumplimiento y ejecucion en que también
se procederia breve y sumariamente...” ”.%%°

D22 El Servicio de Correos.

El correo que se transportaba entre la metrépoli y América y viceversa en el

periodo del virreinato comprende, tres etapas durante, como sostiene Oscar Cruz
Barney,

a) De 1514 a 1764, periodo durante el cual la correspondencia oficial es
trasportada en los navios y la particular en los bugues mercantes o de la
Armada, sin registro, portero ni responsabilidad alguna por parte el
transportista.

b) De 1764 A 1802, época durante la cual se regulariza y organiza el servicio de
correos, bajo las ordenanzas e instituciones particulares de 1764, 1777, 1794.

€ Id. pp. 204 y 205
7 1d, p. 205
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c) De 1802 a 1827, periodo en el cual los servicios de correo maritimos entre
Espafia y la Indias pasan a ser responsabilidad de la Armada real.

Asi;

En la Nueva Espana, la correspondencia era transportada mediante propios,
quienes estaban sujetos constantemente a intercepciones en su trayecto para
conocer el contenido de las cartas. El 27 de agosto de 1580 se nombré como
correo mayor a Martin de Olivares, pasando por ese solo hecho a ser miembro
vitalicio del cabildo de la ciudad de México, con facultades para recibir y
despachar correspondencia, nombrar mensajeros y conductores oficiales,
autorizar a los particulares a que condujeran la propia, proteger a los correos,
etcétera. La gestion de Olivares terminé en 1604, afio en que fallecio. Para ese
entonces ya existian oficinas postales en Veracruz, Puebla, Oaxaca, Querétaro
y Guanajuato. El oficio de correo mayor era una merced real a beneficio de un
particular.®’

Fue con la “.../legada de Felipe V al trono que se inicie una nueva etapa en

la concepcion de los servicios de correos. El Estado pretende centralizar y
absorber en si mismo todos estos servicios, anteriormente en manos de

particulares...”. °®® Y posteriormente:

Fernando VI expidi6 el Real Decreto de 13 de junio de 1742 comisionando a D.
Joseé Tendilla y Arze, administrador de postas de Madrid para que se trasladase
a la Nueva Espana con el objetivo de establecer en ella correos y postas
similares a los de Espafa. Por Real Cédula de 21 de diciembre de 1765 se
incorpord el servicio de correos a la Corona dando principio a la administracion

de cuenta de la Real Hacienda el 1 de julio de 1766, unidos el correo de tierra y
el maritimo.**®

Fue asi que “ E/ 18 de octubre de 1764, el marqués de Grimaldi, miembro del
Consejo de Estado, primer secretario de Estado y del Despacho, y
superintendente general de Correos y Postas de dentro y fuera de Espana, y de

las Indias...”** hace llegar al virrey Marqués de Cruillas,

...Dos reales cédulas en materia de correos: una primera del 22 de octubre de
1763 en donde el rey resuelve que Grimaldi, dado su cargo de superintendente
general de Postas y Correos, debia ejercerlo con las facultades, jurisdicciones y

*® CRUZ BARNEY, Oscar, La Ordenanza de Correos del 8 de Junic en 1794 en el México Independiente. Cuadernos Del Instituto De Investigaciones Juridicas La
a&:penwem:la Del Derecho Espafiol En Hispanoamérica Durante La Epoca Independiente, UNAM 1998 p.109 110
id p. 111
24 p. 110
2 pp. 111y 112
i p. 112
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prerrogativas de los ministros anteriores, con el manejo privativo y universal del
producto de la renta de estafetas. Para ello quedaban subordinados a él los
administradores generales, empleados, dependientes y productos de la misma
renta. Ademas, se inhibia a todos los tribunales, jueces y ministros,
nombrandole superintendente de Correos, y Estafetas, y de las Postas de a
caballo y ruedas establecidas, y que se establecieren para dentro y fuera de
Espafia con todas las facultades que han gozado los ministros que han
gobernado la renta, desde el 28 de agosto de 1518 con la primera cédula de
preminencias expedida por el rey Carlos y dofa Juana...®®®

Ademas de ello el rey concedié al Superintendente “..todas las facultades
anteriores y... para nombrar y remover sin tener que explicar las causas a los
correos mayores, jueces, subdelegados, administradores, contadores, tesoreros,
arqueros, visitadores, escribanos y cualquier otra persona necesaria a la renta,

con las més amplias facultades en el manejo de los recursos de la misma. ®%®

En cuanto a al trasporte del correo entre la Peninsula y las Indias se ordeno
por;

... Real Decreto del 6 de agosto de 1764... que mensualmente partiera del
puerto de La Corufia un paquebote hacia el puerto de San Cristébal de La
Habana conteniendo toda la correspondencia de Indias, y que asimismo
regresase de ahi con la americana, todo bajo el mando del marqués de
Grimaldi, primer secretario de Estado y del Despacho, y superintendente
general de Correos y Postas de dentro y fuera del Reino, con las mismas
facultades que ejerce en Espaiia.®’

Asi quedo establecido en;

... La instruccion particular para el administrador del correo en la ciudad de La
Coruiia, se establecia que para facilitar la expediciéon de los cajones a las
Indias, la correspondencia se debia dividir en nueve clases de pliegos para los
siguientes destinos: Puerto Rico( en donde se podia dejar la correspondencia
de Caracas, Santa Marta, Margarita, Trinidad, Cumana y el Rio Orinoco), Santo
Domingo, Cuba y su puerto La Habana, Nueva Espafa y su puerto Veracruz, la
capital de México y las provincias de Guatemala, Campeche y Honduras, Tierra
Firme, Cartagena y la capital de Santa Fe, el puerto de Portobelo a Panam3, el

Reyno de Quito, Peru y su capital Lima, Reino de Chile, Charcas y gobierno de
Buenos Aires.

-
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Posteriormente con el “Decreto del 6 de agosto de 1764, Grimaldi expediria
las instrucciones particulares a cada administrador general de Aduanas.”®®® Asi
se, “...emitio con fecha 24 de agosto de 1764 la “Instruccion particular que manda
S. M. observe el Administrador que se nombre para arreglar la correspondencia de
la Nueva Espana”. En ella, se sefalaba que los correos de la ciudad de México,
puerto de Veracruz y de Campeche se establecerian a cuenta del rey, asi como

las postas entre las dos primeras.”®”°

También se establecié que, “El administrador de Correos de Veracruz debia
cuidar del avio de las balandras que arribaren con la correspondencia desde La
Habana, enviando relacion de gastos y fletes al de México ----quien era su jefe

inmediato---- y al de La Habana.”®"" Y que;

Los particulares, poseedores de los oficios de correos conservarian lo referente
al correo interior de la Nueva Espafa, Guatemala y provincias adyacentes,
interin son incorporados a la Corona y se entrega a los interesados su legitimo
haber. El comisionado de la ciudad de México gozaba de la autoridad suficiente
para dar todas las disposiciones tendentes a mejorar el servicio de dichos
poseedores, y debia entregarles la correspondencia proveniente de Espafa,

islas y tg%'ra firme, cobrando éstos el sobreporte de tierra y la Real Hacienda el
de mar.

Y en |777 se da la Real Ordenanza del Correo Maritimo con el objetivo de

unificar todas las disposiciones en la materia de correo. Agregandose al
Superintendente;

...las jurisdicciones civil, criminal, politica y econémica del ramo, confirmandose y
ampliandose su autoridad sobre los puertos peninsulares e indianos, ostentando
también el cargo de primer secretario de Estado. La Direccion General de Correos
Maritimos estaba a cargo de los mismos individuos de quienes dependian los
correos terrestres.’”

L)
1
«ro:gp 18

L34 'h
i
S id pp. 116y 117



166

La Ordenanza General de Correos del 8 de junio de 1794

Esta comprendia “...25 titulos, 13 de los cuales habrian de continuar
vigentes en el México independiente.”®’* Y “...contiene un apéndice con los textos
de las disposiciones anteriores de fechas 7 de diciembre de 1716, 14 de mayo de
1723 y 20 de diciembre de 1776.""° Derogandose todas las disposiciones
anteriores en la materia. Estos 25 titulos son;

Titulo |.- De la Superintendencia General Titulo Il.- De la Real y Suprema Junta
Titulo Ill.- De los Directores Generales Titulo IV.- De la Junta de Gobierno Titulo
V.- Del asesor Titulo VI.- Del fiscal Titulo VII.- Del Secretario de Gobierno Titulo
VIIL.- Del Escribano Principal Titulo IX.- De la Contaduria General Titulo X.- de
la Tesoreria General Titulo Xl.- De los Oficiales del Parte, y Correos del
Gabinete Titulo XIl.- De los Administradores Titulo XllI.- De los oficiales de las
Estafetas Titulo XIV.- De los Porteros o Mozos de Oficio Titulo XV.- De los
Visitadores de los Oficios Titulo XVI.- De los Maestros de Postas Titulo XVII.-
De los Postillones Titulo XVIII.- De los Conductores Titulo XIX.- De los portes, y
su franquicia Titulo XX.- De la conduccion de cartas fuera de valija, y resguardo
de estas Titulo XXI.- De las cartas y pliegos certificados Titulo XXIl.- De los
carteros Titulo XXIll.- De las exenciones y fuero Titulo XXIV.- De las justicias
ordinarias Titulo XXV.- De la observancia de estas ordenanzas.®®

Entre otras cosas se establecié un “...tribunal supremo tnico y competente
del ramo de correos, como el de caminos y posadas, bienes mostrencos, vacantes
y abintestatos era la Real y Suprema Junta de Correos, establecida por Real
Decreto de 20 de diciembre de 1776,"®”" a este le correspondia, “...el
conocimiento de todo negocio contencioso, civil y criminal de los dependientes de
estos ramos que apelaren de las sentencias en primera instancia de los jueces
subdelegados por el superintendente general, y de que antes conocia en lo
respectivo a Correos el Consejo de Hacienda en Sala de Justicia. Ante sus

decisiones tnicamente procederia el recurso al rey.”®"®

id. p. 118
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5.6. La Division Territorial y las Esferas de Competencias.

Como ya dijimos en este periodo se crearon la Comandancia y Capitania General
de las Provincias Internas y el Régimen de Intendencias esas dos nuevas
divisiones coexistieron con las divisiones antiguas ya que la Comandancia y
Capitania General de las Provincias Intemas, fue un intento como dijimos de
proporcionar mas control a las provincias mas alejadas de la capital (por ello no
cambia el régimen de las restantes reinos y gobernaciones). Fue el Régimen de
Intendencias de posterior aplicacion el que cambio la division territorial del

territorio pero siempre basandose en las divisiones anteriores.

a) Comandancia y Capitania General de las Provincias Internas

Como ya dijimos fue el visitador D. José de Galvez quien recomienda a la corte
una estructura nueva para el mejor gobiemo de las provincias y si bien ya desde
julio de 1769, existia la afirmativa, “...no fue hasta el 22 de agosto de 1776, por
real cedula de esa fecha, en que se expidio el nombramiento de Comandante
General de Las Provincias Internas, independiente del virrey, a favor de don

Teodoro de Croix, sobrino del que fue virrey de la Nueva Esparna, Marqués de

» 679

Croix... asi el pliego de instrucciones indicaba que; “Caian bajo la sujecion del

Comandante, las provincias de Sinaloa, Sonora, Californias, Nueva Vizcaya,
Coahuila, Texas y Nuevo Meéxico, distinguiéndose como capital de la

Comandancia, el pueblo de Arizpe, situado en la Provincia de Sonora.”®®

Pero debido a multiples razones resulto inaplicable, “...y en consecuencia, el

virey Conde de Galvez tomé la providencia de dividir el territorio de la

::’O'GORMAN Edmundo, Historia De Las Divisiones Termtonales De México, Porria, Coleccidn Sepan Cuantos. p. 16
id.. p. 17
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Comandancia en tres grandes porciones que hizo depender del gobierno virreinal,

dando fin a la autonomia de las provincias que la formaban.”®®!

Este cambio se efectué en 1785 (un ano antes de la implantacion del sistema
de Intendencias), ademas se agregaron al territorio de las Provincias Internas,
el Nuevo Reino de Leon y la Colonia del Nuevo Santander. Las tres nuevas
Comandancias quedaron formadas de la siguiente manera: la primera al mando
de don Juan de Ugalde, emprendia las provincias de Coahuila, Tejas, Nuevo
Ledn, Santander, y los distritos de Parras y Saltillo; la segunda, al mando de
don José Rengel, estaba integrada por las provincias de la Nueva Vizcaya y el
Nuevo México y la tercera, cuyo gobierno quedo encomendado a don Jacobo
Ugarte, comprendia las provincias de Sonora, Sinaloa y las ambas
Californias.®®

Mas esta division solo duro dos afos ya que en 1787 el virrey don Manuel
Antonio Flores considero que estas divisiones podrian reducirse a dos, asi

i

declaro “...por jefes superiores de la comandancia general de las cuatro

Provincias de Occidente, al brigadier don Jacobo Ugarte y Loyola, y de las cuatro
de Oriente, al coronel don Juan Ugalde.”ﬁas Estos independientes entre si pero
sujetos a ala autoridad virreinal. Los comandantes debian ceiirse; “...Unicamente
a lo militar, y por cuanto a “lo politico, econémico, de justicia, hacienda y real
patronato”, correspondia, en sus casos, ‘a los intendentes de provincia y

» 1684

gobernadores subdelegados ‘Las nuevas comandancias se llamaron de

‘Provincias Internas de Oriente” y de ‘provincias internas de Occidente”

respectivamente .

Cinco anos mas tarde se hizo otro cambio pero resultando altamente
perjudicial, se retomo la divisién de 1787. 5°

Por lo que esta fue la organizacion definitiva hasta el periodo independiente;
(Ver Anexo |)

DOS PROVINCIAS INTERNAS
(Mapa Il)

* i,
bosdl -
* RODRIGUEZ DE SAN MIGUEL. Juan. La Republica Mexicana en 1846, Mexico, Lara, 1845, p. 14 apud O'GORMAN Edmundo, Historia De Las Divisiones
Territoriales De México, Porrua, Coleccidon Sepan Cuantos. p. 18
: O°'GORMAN Edmundo, Historia De Las Divisiones Territonales De México, Porria, Coleccion Sepan Cuantos. p. 18
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1. Provincias Internas de Oriente.

Gobierno del Nuevo Reino de Ledn.

Gobierno de la Colonia del Nuevo Santander.
Gobierno de la Provincia de Coahuila.
Gobierno de la Provincia de Texas.

2. Provincias Internas de Occidente.

Gobierno de la Nueva Vizcaya.

Gobierno de las Provincias de Sonora y Sinaloa.
Gobierno de la Provincia del Nuevo México ®

Cabe destacar que las provincias de Oriente “...caian en el distrito de la
Intendencia de San Luis Potosi; las dos primeras sujetas al comandante en lo
militar; en las dos restantes, el comandante también era intendente™®® en cuanto a
las provincias de Occidente “Las dos primeras forman las Intendencias de

Durango y Arizpe respectivamente; en ambas el comandante era también
intendente. °%°

b) Régimen de Intendencias y los tres Gobiernos

Ya hablamos de las Ordenanzas de Intendencias de 1786, y para su
implementacion “...fue necesario, ante todo, hacer una divisién territorial que fijase
las porciones sobre las que ejercian jurisdiccion los intendentes, recibiendo cada
porcién el nombre de intendencia.”®® Asi., “La divisién se practico tomando como
base,..., las antiguas unidades territoriales que formaban las provincias de la
Nueva Espana, aun cuando introdujo alguna novedad, sobre todo en los nombres,

que se tomaron de la ciudad sefialada por capital de la Intendencia.” %'

El articulo 1° de la Ordenanza dividia “por ahora”, el territorio de la Nueva
Espafa en doce Intendencias, y se previno que “en lo sucesivo se entienda por
una sola provincia el territorio o demarcacion de cada Intendencia con el
nombre de la ciudad que hubiese de ser su capital, y en que habria de residir el
intendente, quedando las que en la actualidad se titulan provincias con la
denominacion de partidos, y conservando estos el nombre de tienen aquellas”.
De las doce Intendencias creadas por esta ley, la de México era “General de
Ejercito y Provincias”, las otras, o sean las de Puebla de los Angeles, Nueva-
Veracruz, Meérida de Yucatdn, Antequera de Oaxaca, Valladolid de
Meochoacan, Santa Fe de Guanajuato, San Luis Potosi, Guadalajara,
Zacatecas, Durango y Arizpe, era tan solo de Provincia. La comprension del

L] p.24
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territorial de cada Intendencia, quedo determinada en una “Razéon de
jurisdicciones y territorios que forma parte de la Ordenanza y todas las
Intendencias integraban el total del Virreinato, con excepcion de las Californias,
que quedaron excluidas.”®*?

Los tres gobiernos, comprenden Tlaxcala la Vieja California y la Nueva
California, estas “...dependian del virrey. Tlaxcala fue separada de la intendencia
de Puebla; las Californias de la Comandancia de Occidente. Ninguno de estos tres

Gobiernos estaba sujeto a intendente alguno; tampoco lo estaba el Gobierno de

Nuevo México.®*?

Asi quedo conformado el territorio que junto con la division de las Provincias
Internas que mencionamos anteriormente: (Ver Anexo |)

DOCE INTENDENCIAS Y TRES GOBIERNOS
(Mapa IlIl)

. México.

. Guadalajara.

. Puebla.

. Veracruz.

. Mérida.
.'Oaxaca.

. Guanajuato.

. Valladolid.

. S. Luis Potosi.
10. Zacatecas.
11. y 12. Durango y Arizpeﬁg‘1

CoO~NOOOPb,WN =

Podemos concluir con lo que establece Edmundo O Gorman:

Estos dos grandes sistemas perduran sufriendo modificaciones y reformas,
hasta la consumacién de la independencia, y las divisiones territoriales a que
dieron lugar sirven de base a la primera y posteriores divisiones de México
Independiente.

Si se examina con detenimiento la division que acaba de presentarse,
estudiando la comprension de cada una de las Intendencias, y se coteja con la
antigua division de provincias, se vera que, en lo fundamental, las unidades
territoriales son las mismas; y, por consiguiente, que esta division sirve de base
a aquélla. Como a su vez la de Intendencias y Provincias Internas es el
antecedente de las divisiones de Mexico Independiente, resulta que éstas
reconocen su origen en la antigua division politica, la actual inclusive, descansa

10 p. 23
™4 p. 25
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en la division territorial que surgio, independiente de la ley, como respuesta a
las necesidades militares de la conquista. **

" .. p. 25
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CAPITULO VI. El Régimen Constitucional (1812 -
1814 Y 1820 - 1821).

Articulo 10.- El territorio espafiol comprende en la Peninsula con sus
posesiones e islas adyacentes: Aragon, Asturias, Castilla la Vieja, Castilla la
Nueva, Catalufia, Cordoba, Extremadura, Galicia, Granada, Jaén, Leén, Molina,
Murcia, Navarra, Provincias Vascongadas, Sevilla y Valencia, las Islas Baleares
y las Canarias con las demas posesiones de Africa. En la América
septentrional: Nueva Espana con la Nueva-Galicia y peninsula de Yucatan,
Guatemala, provincias internas de Oriente, provincias internas de Occidente,
isla de Cuba con las dos Floridas, la parte espafiola de la isla de Santo
Domingo y la isla de Puerto Rico con las demas adyacentes a éstas y al
continente en uno y otro mar. En la América meridional, la Nueva Granada,
Venezuela, el Perl, Chile, provincias del Rio de la Plata, y todas las islas
adyacentes en el mar Pacifico y en el Atlantico. En el Asia, las islas Filipinas, y
las que dependen de su gobierno. (CONSTITUCION POLITICA DE LA
MONARQUIA ESPANOLA, promulgada el 18 de marzo de 1812)

La Constitucion Espafiola tuvo dos etapas;

1812-1814 y 1820-1823. La primera desde 19 de marzo de 1812, en que la
Regencia expido en Cadiz la Constitucion Politica de la Monarquia Espaiiola,
Hasta el 4 de mayo de 1814, en que Fernando VIl la abrogé, restaurando el
absolutismo y firmado en Valencia el correspondiente decreto. La segunda
desde el 9 de marzo de 1820, en que el propio rey Fernando se vio obligado a
jurar la abrogada constitucion, forzado por la Revolucion Liberal Progresista de
dicho afio, hasta octubre de 1823, en que el citado rey, auxiliado por tropas
francesas, cuya intervencion solicitd, restableci6 por segunda ves el
absolutismo.

En la Nueva Espaiia fueron ain mas breves las dos etapas: la primera por la
cortisima aplicacion que tuvo en ella a Constitucion,...; y las sequnda por la
proclamacién de la Independencia Mexicana el 24 de febrero de 1821, *%

6.1. Antecedentes

En la primavera del afio de 1808, por los continuos problemas la monarquia se
encontraba en crisis y por ello,

Tres dias después de la insurreccion madrilena, Fernando VII, convertido en
Rey por la abdicacion de su padre, cursé dos decretos. El primero para que
declarase la guerra a Francia. El segundo daba instrucciones para que el
Consejo Real, la Chancilleria o las Audiencias pudieran convocar a Cortes con

“* BRAVO UGARTE José, Op. Cit. p. 89
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la primordial mision de reunir los fondos necesarios para hacer frente al invasor
francés. Tan solo un dia después abdic6.®®’

Asi por un gran movimiento de las juntas de las ciudades se derrotaba al
ejército Francés al mando de Dupont y asi “El 25 de septiembre de 1808 se
constituye la Junta Central Suprema y Gubernativa del Reino. Su instauracion
suponia el triunfo de las tesis liberales, y por ende revolucionarias, frente a las
ilustradas que reclamaban una continuacion de la tradicion legal, basada en las

Partidas, con la creacion e un Consejo de Regencia.”%

La junta Central, entre otras proclamas, va a publicar una serie de decretos que
tendrian repercusion directa en América. El 22 de enero de 1809 un decreto
afirmaba que los dominios espafoles de Indias no eran colonias sino que
formaban parte integrante de la monarquia espariola, a la vez que la Junta
invitaba a formar parte a representantes americanos, concretamente un
representante por cada uno de los cuatro Virreinatos — Rio de la Plata, Nueva
Granada, Nueva Espafa y Peri - y las Capitanias generales —Chile,
Venezuela, Cuba, Puerto Rico y Guatemala-.*®

Asi solo quedo pendiente resolver el caracter de las cortes, esto quedo claro
con “...el Manifiesto a los americanos el dia 10 de mayo de 1809. Documento que
se envio a todas las autoridades ultramarinas en un intento de aglutinar en el ceno
de la Central a las juntas americanas.””® Posteriormente se da el decreto del 22
de mayo este es de “...especial importancia porque convocé Cortes para los
primeros meses del préximo afio. Su organizacién dependia de la comision de
Cortes.... Comisién que se desdoblaba en siete juntas auxiliares (Ordenacion y

Redaccion, de Hacienda, de Medios y Recursos, de Legislacién, de Instruccion

Publica, de Materias Eclesiasticas y de Ceremonial). el

En “"Agosto de 1809, estalla la crisis... se produce la trascendente derrota

espanola de Ocana. E| ejercité espafiol quedaba a partir de aqui

w702 « L

desmembrado. as noticias de la derrota de Ocana de las tropas espariolas

**7 CHUST, Manuel. La cuestion nacional americana en las Cortes de Cadiz Centro Frandisco Tomas y Valiente UNED Alzira-Valencia, Fundacion Instituto Historia
e,S‘gu:'al. In;tutmo de Investigaciones Histoncas, UNAM (Biblioteca Historia Social, 2) Valencia. 1999. p. 30
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llegaron entre tres y seis meses después a América.”’%® Y “El dia 1 de enero se
convoco la reunion de Cortes. La imposibilidad de que los representantes
americanos acudieran a tiempo hizo que se adjuntara al decreto un Aviso de la

Junta Central mandando convocar elecciones de representantes suplentes.””®

La Junta Central tras muchos problemas hace el traspaso de poderes y se
crea La Regencia. “Junto a su constitucion se promulgan instrucciones para la
convocatoria y celebracién de Cortes.”” EL 31 enero se designan a los regentes.

Fue hasta el dia “...23 de septiembre de 1810, en procesion, con escolta y
vitores, los futuros diputados se dirigieron a la iglesia parroquial de San Pedro. El
obispo de Orense les exhorté para que acometieran su tarea de constituyente sin
vacilacion.””® Posteriormente “Tras su juramento los diputados se trasladaron al

teatro de la Isla de Ledn.. Comenzaba asi las sesiones extraordinarias y

generales de Cortes.””"’

Asi “104 diputados se sentaban en el teatro, entre ellos 29 americanos.
Obsérvese. Unas Cortes que no eran ni espanolas ni americanas, sino hispanas...

y no sol por su composicion sino por sus decretos su Constitucion y su
trascendencia.””*

Ny
™ Id pp. 36 y 37
" I1d. p. 37
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6.2. Las Nuevas Instituciones

Entre los logros mas importantes de la Constitucion fueron; el establecimiento de
las Cortes (conformadas por diputados tanto Peninsulares como Americanos), la
separacion de poderes claramente establecidos (las Cortes conformaron el
Legislativo, el Rey el Ejecutivo, y los tribunales el Judicial), y la reconfiguracién de

la mayoria de las instituciones Indianas.

6.2.1. Las cortes.

Como ya dijimos fueron unas cortes hispanas las que hicieron la Constitucion, los

“

diputados; “...eran, al firmarse la Constitucién el 19 de marzo de 1812, en total:
183. 130 de Esparia y 53 de Ultramar (20 por México, 10 por el Pert, 5 por
Guatemala, 5 por Buenos Aires, 4 por Nueva Granada, 2 por Venezuela, 2 por

Cuba y 1 respectivamente por Santo Domingo, Puerto Rico y Filipinas).””*

Las cortes las constituyen la reunion de todos los diputados; Articulo 27.-
Las Cortes son la reunién de todos los diputados que representan la Nacién,
nombrados por los ciudadanos en la forma que se dira. (CONSTITUCION
POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA, promulgada el 18 de marzo de 1812)

A esta le corresponde junto con el Rey la potestad Legislativa como lo

establece el; Articulo 15.- La potestad de hacer las leyes reside en las Cortes con
el Rey.

6.2.1.1. De la celebracion de las Cortes.

Las Cortes se reunian todos los anos en la capital del reino, en el edificio
destinado para ello. Y las sesiones tenian una duracion de tres meses

consecutivos, dando principio el dia primero del mes de marzo. Pudiendo

™ BRAVO UGARTE José, Op. Cit. p. 89
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prorrogar las sesiones otro mes en siguientes casos: en primer lugar, a peticion
del Rey; y en segundo, silas Cortes lo creyeren necesario por una resolucion de
las dos terceras partes de los diputados.

Cuando losa diputados llegaran a la capital se presentarian a la diputacion
permanente de Cortes, en ella se escribian su nombres, y el de la provincia que

los habia elegido, en un registro de la secretaria de Cortes.

Posteriormente se procedia a elegir de entre los mismos diputados, por
escrutinio secreto y a pluralidad absoluta de votos, a un presidente, un
vicepresidente y cuatro secretarios, con ello se tenian por constituidas y formadas

las Cortes, y la diputacién permanente cesara en todas sus funciones.

Se nombrard ademds ese mismo dia una diputacién de veinte y dos
individuos, y dos de los secretarios, para dar parte al Rey, y del presidente que
han elegido, a fin de que manifieste si asistira a la apertura de las Cortes, que se

celebrara el dia primero de marzo.
6.2.1.2. De las facultades de las Cortes.

Se establecen en el articulo 131 de la misma Constitucion

Articulo 131.- Las facultades de las Cortes son:

Primera. Proponer y decretar las leyes, e interpretarlas y de rogarias en
caso necesario.

Segunda. Recibir el juramento al Rey, al Principe de Asturias y a la Regencia,
como se previene en sus lugares.

Tercera. Resolver cualquier duda, de hecho o de derecho, que ocurra en orden
a la sucesion a la corona.

Cuarta. Elegir Regencia o Regente del reino cuando lo previene la Constitucion,
y senalar las limitaciones con que la Regencia o el Regente han de ejercer la
autoridad real.

Quinta. Hacer el reconocimiento publico del Principe de Asturias.

Sexta. Nombrar tutor al Rey menor, cuando lo previene la Constitucion.
Séptima. Aprobar antes de su ratificacion los tratados de alianza ofensiva, los
de subsidios, y los especiales de comercio.

Octava. Conceder o negar la admision de tropas extranjeras en el reino.
Novena. Decretar la creacion y supresion de plazas en los ftribunales que
establece la Constitucion; e igualmente la creacion y supresion de los oficios
publicos.
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Décima. Fijar todos los afios a propuesta del Rey las fuerzas de tierra y de mar,
determinando las que se hayan de tener en pie en tiempo de paz, y su aumento
en tiempo de guerra.

Undécima. Dar ordenanzas al ejército, armada y milicia nacional en todos los
ramos que los constituyen.

Duodécima. Fijar los gastos de la administracion publica.

Decimatercia. Establecer anualmente las contribuciones e impuestos.

Decimacuarta. Tomar caudales a préstamo en casos de necesidad sobre el
crédito de la Nacion.

Decimaquinta. Aprobar el repartimiento de las contribuciones entre las
provincias.

Decimasexta. Examinar y aprobar las cuentas de la inversion de los caudales
publico Decimaséptima. Establecer las aduanas y aranceles de derechos.

Decimoctava. Disponer lo conveniente para la administracién, conservacion y
enajenacion de los bienes nacionales.

Decimanona. Determinar el valor, peso, ley, tipo y denominacién de las
monedas.

Vigésima. Adoptar el sistema que se juzgue mas comodo vy justo de
pesos y medidas.

Vigésima prima. Promover y fomentar toda especie de industria y remover los
obstaculos que la entorpezcan.

Vigésima segunda. Establecer el plan general de ensefanza publica en toda la

Monarquia, y aprobar el que se forme para la educacion del Principe de
Asturias.

Vigésima tercia. Aprobar los reglamentos generales para la Policia y
sanidad del reino.

Vigésima cuarta. Proteger la libertad politica de la imprenta.
Vigésima quinta. Hacer efectiva la responsabilidad de los secretarios del
Despacho y demas empleados publicos.
Vigésima sexta. Por U(ltimo pertenece a las Cortes dar o negar su
consentimiento en todos aquellos casos y actos, para los que se previene en la
Constitucién ser necesario.

6.2.2. Los Diputados de las Cortes.
Estos eran electos de la siguiente manera de acuerdo con Constitucion de Cadiz:

Para la eleccion de los diputados de Cortes se celebraran juntas electorales
de parroquia, de partido y de provincia.

6.2.2.1. Las Juntas electorales de parroquia.
La Constitucion Gaditana establecia que en cada provincia se formaran Juntas

electorales de Parroquia, estas se componian de todos los ciudadanos

avecindados y residentes en el territorio de la parroquia respectiva, entre los que
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se comprenden los eclesiasticos seculares, y en estas nombraban por cada
doscientos vecinos un elector parroquial. , mas si fuera el caso se establecia que,
si el nimero de vecinos de la parroquia excediese de trescientos, aunque no
llegue a cuatrocientos, se nombraran dos electores y si excediese de quinientos,
aunque no llegue a seiscientos, se nombraran tres, y asi progresivamente. Y en
aquellas parroquias, cuyo numero de vecinos no llegue a doscientos, con tal que
tengan ciento cincuenta, se nombrara ya un elector, y en aquellas en que no haya
este numero se reuniran los vecinos a los de otra inmediata para nombrar el

elector o electores que les correspondan.

Asi en cada junta parroquial se elegird a pluralidad de votos once
compromisarios, para que éstos nombren un elector parroquial, o0 dos o tres si
fuera el caso si asi fuere se elegiran veinte y un compromisarios si fueren dos
compromisarios, y, treinta y uno si fueren tres compromisarios; sin que en ningtn

caso se excediera de este numero de compromisarios.

Para poder ser nombrado elector parroquial se requiera ser ciudadano,

mayor de veinte y cinco anos, vecino y residente en la parroquia.

Las juntas de parroquia eran presididas por el jefe politico, o el alcalde de la
ciudad, villa o aldea en que se congregaren, con asistencia del cura o parroco
para mayor solemnidad del acto; y si en un mismo pueblo por razén del niumero de
sus parroquias se tuvieren dos o mas juntas, presidira una el jefe politico o el

alcalde, otro el otro alcalde y los regidores por suerte presidiran las demas.

La reunién, se hacia en las casas consistoriales o en el lugar donde lo
tengan de costumbre, hallandose juntos los ciudadanos que hayan concurrido,
pasaran a la parroquia con su presidente, y en ella se celebrara una misa.
Concluida la misa, volvian al lugar de donde salieron, y en él se dara principio a la
junta, nombrando dos escrutadores y un secretario de entre los ciudadanos

presentes, todo a puerta abierta. En seguida el presidente preguntara si algin
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ciudadano tenia alguna queja relativa a cohecho o soborno para que la eleccion

recaiga en determinada persona; si la hubiere deberia justificarla en el mismo
acto.

Siendo cierta la acusacion, seran privados de voz activa y pasiva los que
hubieren cometido el delito. Los calumniadores sufriran la misma pena; y de este
juicio no se admitira recurso alguno.

Después se procedera al nombramiento de los compromisarios; lo que se
hara designando a cada ciudadano un numero de personas igual al de los
compromisarios, para lo que se acercara a la mesa donde se hallen el presidente,
los escrutadores y el secretario; y éste las escribira en una lista a su presencia; y
en éste y en los demas actos de eleccion nadie podra votarse a si mismo, bajo la
pena de perder el derecho de votar.

Concluido este acto, el presidente, escrutadores, y secretario reconoceran
las listas, se publicaba en voz alta los nombres de los ciudadanos que fueron
elegidos compromisarios, posteriormente los compromisarios nombrados se
retiraba, y conferenciando entre si, procederan a nombrar al elector o electores de
aquella parroquia, eligiendo a la persona o personas que reunieran mas de la
mitad de votos y se publicaba el nombramiento. Finalmente Verificado el
nombramiento de electores, se disolvera inmediatamente la junta, y cualquier otro
acto en que intente mezclarse sera nulo

6.2.2.2. De las Juntas de partido.

La Constitucion Gaditana establecia que las Juntas electorales de partido se
componian de los electores parroquiales que se congregaran en la cabeza de
cada partido, a fin de nombrar el elector o electores que han de concurrir a la

capital de la provincia para elegir los diputados de Cortes.
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El numero de electores de cada partido era el triple de los diputados que se
elegian.

Estas juntas de partido eran presididas por el jefe politico, o el alcalde
primero del pueblo cabeza de partido, en donde se presentaban los electores
parroquiales con el documento que acreditara su eleccién, para que fueran
anotados sus nombres

En el dia sehalado se juntaban los electores con el presidente en las salas
consistoriales a puerta abierta, y comenzaban nombrando un secretario y dos

escrutadores de entre los mismos electores.

Después del acto religioso que se celebraba volvian a las casas
consistoriales, y ocupando los electores sus asientos se procedia al nombramiento
del elector o electores de partido, eligiéndolos de uno en uno, y por escrutinio

secreto, mediante cédulas en que se escribia el nombre de la persona que cada
uno elegia.

Concluida la votacion, el presidente, secretario y escrutadores haran la
regulacion de los votos, y quedara elegido el que haya reunido a lo menos la mitad
de los votos, mas uno. Mas si ninguno hubiere tenido la pluralidad absoluta de
votos, los dos que tuvieran el mayor nimero entrarian en segundo escrutinio, y

quedaba elegido el que reunia mayor numero de votos. En caso de empate se
decidia por suerte.

Finalmente el secretario extendia el acta, firmada por el presidente y los
escrutadores; y de ella se entregaba copia firmada por los mismos a la persona o
personas elegidas, para que constara en esta su nombramiento. Ademas el
presidente mandaba otra copia firmada por él y por el secretario al presidente de

la junta de provincia, para que se anotara la eleccion en los papeles publicos.
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6.2.2.3. Las Juntas electorales de provincia.

Estas se componian de los electores de todos los partidos de ella, que se
congregaran en la capital a fin de nombrar los diputados que le correspondian
para asistir a las Cortes.

Eran presididas por el jefe politico de la capital de la provincia, a quien se
presentaran los electores de partido, asi el dia sefialado se juntaban los electores
de partido y el presidente en las casas consistoriales, a puerta abierta: y
comenzaran por nombrar a pluralidad de votos un secretario y dos escrutadores
de entre los mismos electores.

Posteriormente se dirigiran los electores de partido con su presidente a la
catedral o iglesia mayor, en donde se cantara una misa solemne, y el obispo, o en

su defecto el eclesiastico de mayor dignidad, hara un discurso propio de las
circunstancias.

Al finalizar el acto se procedia en seguida, por aquellos electores, que se
hallaren presentes, a la eleccién del diputado o diputados, y se elegiran de uno en
uno, acercandose a la mesa donde estuviera el presidente, los escrutadores y
secretario, y se escribia en una lista el nombre de la persona que el elector

eligiese, votando en primer lugar el secretario y los escrutadores.

Concluida la votacion, el presidente, el secretario y los escrutadores hacian
la regulacion de votos, quedando elegido quien haya reunido a lo menos la mitad
de los votos, y uno mas. Si ninguno hubiera reunido la pluralidad absoluta de
votos, y aquellos que tuvieran el mayor nimero, entraban a un segundo escrutinio,
quedando elegido el que reuniera la pluralidad de los votos. En caso de empate se
desidia por suerte.
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Posteriormente se procedia a la eleccion de los suplentes del mismo modo y
forma, y su nimero era la tercera parte de los diputados que le correspondian.
Mas si a la provincia no le tocare elegir mas que uno o dos diputados, se elegia
un diputado suplente. Estos iran a las Cortes, si se verificaba la muerte del

propietario, o su imposibilidad se verifique después de la eleccion.

Para ser diputado a las Cortes se requiera ser ciudadano en el ejercicio de
sus derechos, mayor de veinticinco afos, y que hubiera nacido en la provincia o
fuera avecindado en ella con residencia por lo menos de siete afos, podia ser del
estado seglar, o del eclesiastico secular. Ademas, Era necesario, tener una renta

anual proporcionada, y que esta fuere procedente de bienes propios.

No podian ser diputados los secretarios del despacho, los consejeros de
Estado, y los empleados de la Casa Real ademas tampoco podia serlo ningln

extranjero, aunque hubiera obtenido de las Cortes la carta de ciudadano.

Finalmente se otorgaban a todos los electores sin excusa alguna a todos y
cada uno de los diputados poderes amplios, entregandole a cada diputado su

correspondiente poder para que se presentare en las Cortes.

Para la indemnizacion de los diputados los asistian sus respectivas
provincias con las dietas que las Cortes en el segundo afo de cada diputacion
general senalaban para la diputacion; y para los diputados de Ultramar se les

abonaba ademas lo necesario, para los gastos de viaje de ida y vuelta.

6.2.3. El Rey Constitucional.

Durante las dos etapas de la Constitucién, “...no hubo mas rey constitucional que
Fermando VII, el cual no goberné en la primera (1812-1814) por haber estado

durante toda ella cautivo en Francia de Napoledn I. Pero si goberno en la seqgunda
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(1820-1823), aunque con las grandes limitaciones que a su poder impusieron las
Cortes...” "1

La constitucion establecia asi que, La persona del Rey es sagrada e
inviolable, y no esta sujeta a responsabilidad. Y tiene la potestad de hacer ejecutar
las leyes ademas su autoridad se extiende a todo cuanto conduce a la
conservacion del orden publico en lo interior, y a la seguridad del Estado en lo
exterior, conforme a la Constitucion y a las leyes. Y se enumeran asi sus
prerrogativas.

Articulo 171.- Ademas de la prerrogativa que compete al Rey sancionar las
leyes y promulgarlas, le corresponden como principales las facultades
siguientes:
Primera. Expedir los decretos, reglamentos e instrucciones que crea
conducentes para la ejecucion de las leyes.
Segunda. Cuidar de que en todo el reino se administre pronta y cumplidamente
la justicia.
Tercera. Declarar la guerra, y hacer y ratificar la paz, dando después cuenta
documentada a las Cortes.
Cuarta. Nombrar los magistrados de todos los tribunales civiles y criminales, a
propuesta del Consejo de Estado.
Quinta. Proveer todos los empleos civiles y militares.
Sexta. Presentar para todos los obispados y para todas las dignidades vy
beneficios eclesiasticos de real patronato, a propuesta del Consejo de Estado.
Séptima. Conceder honores y distinciones de toda clase, con arreglo a las
leyes.
Octava. Mandar los ejércitos y armadas, y nombrar los generales.
Novena. Disponer de la fuerza armada, distribuyéndola como mas
convenga.
Déecima. Dirigir las relaciones diplomaticas y comerciales con las demas
potencias, y nombrar los embajadores, ministros y consules.
Undécima. Cuidar de la fabricacion de la moneda, en la que se pondra su busto

y su nombre.
Duodécima. Decretar la inversion de los fondos destinados a cada uno de
los ramos de la administraciéon publica.

Decimatercia. Indultar a los delincuentes, con arreglo a las leyes.

Decimacuarta. Hacer a las Cortes las propuestas de leyes o de reformas, que
crea conducentes al bien de la Nacion, para que de liberen en la forma
prescrita.
Decimaquinta. Conceder el pase, o retener los decretos conciliares y bulas
pontificias con el consentimiento de las Cortes, si contienen disposiciones
generales; oyendo al Consejo de Estado, si versan sobre negocios particulares
o0 gubernativos, y si contienen puntos contenciosos, pasando su conocimiento y
decision al supremo tribunal de justicia, para que resuelva con arreglo a las
leyes.

Decimasexta. Nombrar y separar libremente los secretarios de Estado y del
Despacho.

™ g p. 94



Articulo 172.- Las restricciones de la autoridad del Rey son las
siguientes:
Primera. No puede el Rey impedir bajo ningun pretexto la celebracion de las
Cortes en las épocas y casos seinalados por la Constitucién, ni suspenderias ni
disolverlas, ni en manera alguna embarazar sus sesiones y deliberaciones. Los
que le aconsejasen o auxiliasen en cualquiera tentativa para estos actos, son
declarados traidores, y seran perseguidos como tales.
Segunda. No puede el Rey ausentarse del reino sin consentimiento de las
Cortes; y si lo hiciere se entiende que ha abdicado la Corona.
Tercera. No puede el Rey enajenar, ceder, renunciar o en cualquiera manera
traspasar a otro la autoridad real, ni alguna de sus prerrogativas.
Si por cualquiera causa quisiere abdicar el trono en el inmediato sucesor, no lo
podra hacer sin el consentimiento de las Cortes.
Cuarta. No puede el Rey enajenar, ceder 0 permutar provincia, ciudad, villa o
lugar, ni parte alguna, por pequefia que sea, del territorio espafiol.
Quinta. No puede el Rey hacer alianza ofensiva, ni tratado especial de comercio
con ninguna potencia extranjera sin el consentimiento de las Cortes.
Sexta. No puede tampoco obligarse por ningln tratado a dar subsidios a
ninguna potencia extranjera sin el consentimiento de las Cortes.
Septima. No puede el Rey ceder ni enajenar los bienes nacionales sin
consentimiento de las Cortes.
Octava. No puede el Rey imponer por si directa ni indirectamente
contribuciones, ni hacer pedidos bajo cualquier nombre o para cualquiera objeto
que sea, sino que siempre los han de decretar las Cortes.
Novena. No puede el Rey conceder privilegio exclusivo a persona ni
corporacion alguna. '
Deéecima. No puede el Rey tomar la propiedad de ningGn particular ni
corporacion, ni turbarle en la posesion, uso y aprovechamiento de ella; y si en
algun caso fuere necesario para un objeto de conocida utilidad comu(n tomar la
propiedad de un particular, no lo podra hacer, sin que al mismo tiempo sea
indemnizado, y se le dé el buen cambio a bien vista de hombres buenos.
Undécima. No puede el Rey privar a ningan individuo de su libertad, ni
imponerle por si pena alguna. El secretario del Despacho que firme la orden, y
el juez que la ejecute, seran responsables a la Nacion, y castigados como reos
de atentado contra la libertad individual. Sélo en el caso de que el bien vy
seguridad
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Por lo que se ve convierte a la figura del rey como un mero ejecutor de la ley,

esto fue un gran cambio con los pasados monarcas, que tuvieron un poder casi

ilimitado. Es un claro ejemplo del liberalismo Espanol del siglo XIX.
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6.2.4. Los Secretarios de Estado y el Consejo de Estado.

6.2.4.1. Los Secretarios de Estado.

La Constitucion establecia que fueran siete: El secretario del despacho de Estado.
El secretario del despacho de la Gobernacion del Reino para la Peninsula e Islas
adyacentes. El secretario del despacho de la Gobernacion del Reino para
Ultramar. El secretario del despacho de Gracia y Justicia. El secretario del

despacho de Hacienda. El secretario del despacho de Guerra. El secretario del
despacho de Marina.

También se establecia que todas las érdenes del Rey debian ir firmadas por
el secretario del despacho del ramo a que el asunto corresponda. Ningan tribunal
ni persona publica debia dar cumplimiento a la orden que carezca de este
requisito. El sueldo de estos lo Senalaban las Cortes

De especial importancia para América fue el secretario del despacho de la
Gobernacion del Reino para Ultramar, estos fueron solamente dos; “El primer
designado, por la Regencia, fue D. Tomas Gonzalez Calderén, regente de la
Audiencia de México, quien por su enfermedad no pudo pasar a Espafia. Ocupd
su lugar D. Manuel de la Bodega, oidor de la misma Audiencia, que tuvo un

azaroso viaje y de cuya actuacion, que debié de ser muy corta, poco se sabe.””"

6.2.4.2. El Consejo de Estado.

Compuesto de cuarenta individuos, que fueran ciudadanos en el ejercicio de sus

derechos, quedando excluidos los extranjeros, aunque tuvieran carta de
ciudadanos.

Este estaba compuesto de la siguiente forma: cuatro eclesiasticos, de los
cuales dos seran obispos; cuatro Grandes de Espana, y los restantes eran

elegidos de entre los sujetos que mas se hayan distinguido por su ilustracion y

™d p. 95
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conocimientos, o por sus sefialados servicios en alguno de los principales ramos
de la administracion y gobierno del Estado. Y se establecié que al menos doce de

ellos hubieran nacido en las provincias de Ultramar.
Estos eran nombrados por el Rey a propuesta de las Cortes.

El' Rey, debia escuchar el dictamen del Consejo en los asuntos graves

gubernativos, para dar o negar la sancion a las leyes, declarar la guerra, y hacer
los tratados.

6.2.5. De los Tribunales de Justicia.

Las reformas Constitucionales en materia de justicia fueron las siguientes: Tenian
los tribunales, la potestad exclusiva de aplicar las leyes en las causas civiles y
criminales por tanto ni las Cortes ni el Rey podian ejercer en ningin caso las

funciones judiciales, avocar causas pendientes, ni mandar abrir los juicios
fenecidos.

Ademas se establecio en el Articulo 248, que en los negocios comunes,
civiles y criminales no habra mas que un solo fuero para toda clase de personas,
esto dio fin a barias instituciones indianas como la Mesta, el Jugado General de

Indios, el Protomedicato, la Acordada, ademas de derogar el Fuero Universitario.

Sin embargo los eclesiasticos y los militares siguieron gozando de su fuero

particular, en los téerminos que las leyes vigentes les concedieran.

6.2.5.1. Supremo Tribunal de Justicia.

Establecido en el Articulo 259 Habra en la Corte un tribunal, que se llamara
Supremo Tribunal de Justicia. Y en el articulo 261 se mencionan las competencias
de este.



Articulo 261.- Toca a este Supremo Tribunal:

Primero. Dirimir todas las competencias de las audiencias entre si en todo el
territorio espafiol, y las de las audiencias con los tribunales especiales, que
existan en la Peninsula e Islas adyacentes. En Ultramar se dirimiran éstas
ultimas segun lo determinaren las leyes.

Segundo. Juzgar a los secretarios de Estado y del Despacho, cuando las
Cortes decretaren haber lugar a la formacion de causa.

Tercero. Conocer de todas las causas de separacion y suspension de los
consejeros de Estado y de los magistrados de las audiencias.

Cuarto. Conocer de las causas criminales de los secretarios de Estado y del
Despacho, de los consejeros de Estado y de los magistrados de las audiencias,
perteneciendo al jefe politico mas autorizado la instruccion del proceso para
remitirlo a este tribunal.

Quinto. Conocer de todas las causas criminales que se promovieren contra los
individuos de este Supremo Tribunal. Si llegare el caso en que sea necesario
hacer efectiva la responsabilidad de este Supremo Tribunal, las Cortes, previa
la formalidad establecida en el articulo 228, procederan a nombrar para este fin
un tribunal compuesto de nueve jueces, que seran elegidos por suerte de un
numero doble.

Sexto. Conocer de la residencia de todo empleado publico que esté sujeto a ella
por disposicion de las leyes.

Séptimo. Conocer de todos los asuntos contenciosos pertenecientes al real
patronato.

Octavo. Conocer de los recursos de fuerza de todos los tribunales eclesiasticos
superiores de la Corte.

Noveno. Conocer de los recursos de nulidad, que se interpongan contra las
sentencias dadas en Gltima instancia para el preciso efecto de reponer el
proceso, devolviéndolo, y hacer efectiva la responsabilidad de que trata el
articulo 254. Por lo relativo a Ultramar, de estos recursos se conocera en las
audiencias en la forma que se dira en su lugar.

Décimo. Oir las dudas de los demas tribunales sobre la inteligencia de alguna
ley, y consultar sobre ellas al Rey con los fundamentos que hubiere, para que
promueva la conveniente declaracion en las Cortes.

Decimoprimero. Examinar las listas de las causas civiles y criminales, que
deben remitirle las audiencias para promover la pronta administracion de
justicia, pasar copia de ellas para el mismo efecto al Gobierno, y disponer su
publicacién por medio de la imprenta.
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6.2.5.2. De Las Audiencias.

La Constitucion Gaditana Faculto a las audiencias para conocer de todas las
causas civiles de los juzgados inferiores de su demarcacion en segunda y tercera
instancia, y lo mismo de las criminales, segin lo determinaran las leyes; y
también de las causas de suspension y separacion de los jueces inferiores
debiendo dar cuenta al Rey.

Debian conocer también de los recursos de fuerza que se introduzcan de los
tribunales y autoridades eclesiasticas de su territorio, recibir de todos los jueces
subalternos de su territorio avisos puntuales de las causas que se formaran por
delitos, y listas de las causas civiles y criminales pendientes en su juzgado, con
expresion del estado de unas y otras.

En cuanto a las audiencias de Ultramar, ademas de las mencionadas
facultades les correspondia conocer de los recursos de nulidad, debian éstos de
interponerse, en aquellas audiencias que tuvieran suficiente nimero para la
formacion de tres salas, en la que no haya conocido de la causa en ninguna
instancia. En las audiencias que no tuvieran ese numero de ministros, se
interpondran estos recursos en otra de las comprendidas en el distrito de la misma
gobernacion superior; y en el caso de que en ésta no hubiere mas que una sola
audiencia se acudira a la mas cercana de otro distrito.

Las audiencias debian remitir cada ano al Supremo Tribunal de Justicia las
listas exactas de las causas civiles, y cada seis meses de las criminales, tanto
fenecidas como pendientes, con expresion del estado que éstas tuvieran,

incluyendo las que hubieran recibido de los juzgados inferiores.
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6.2.5.3. Juzgados Inferiores y la Conciliacion.

En todos los pueblos se debia establecer alcaldes estos debian dar cuenta, a mas
tardar dentro del tercer dia, a su respectiva audiencia, de las causas que se
formaren por delitos cometidos en su territorio. Los magistrados y jueces al tomar
posesion de sus plazas debian de jurar guardar la Constitucién, ser fieles al Rey,

observar las leyes y administrar imparcialmente la justicia.

Sobre la conciliacion se preveia por la Constitucién que, no se podia privar a
ninguna persona del derecho de terminar sus diferencias por medio de jueces
arbitros, estos debian de ser elegidos por ambas partes. Y la sentencia que
dieren los arbitros, se debia ejecutar siempre y cuando las partes al hacer el

compromiso no se hubieren reservado el derecho de apelar.

El alcalde de cada pueblo ejercia él el oficio de conciliador; y junto con el dos
hombres buenos, nombrados uno por cada parte, oia al demandante y al
demandado, enterandose de las razones de su intencion, asi darian la providencia

que le pareciera propia y asi se daria fin al litigio sin mas progresos.

6.2.6. Del Jefe Superior Politico y de las Diputaciones Provinciales.

El gobierno de las provincias se le encomend6é a un jefe superior, este era
nombrado por el Rey ademas en cada provincia habia una diputacion provincial,
que debia promover la prosperidad, esta diputacion provincial era presidida por el
jefe superior. Y estaba integrada ademas del jefe politico por el intendente y siete
individuos elegidos por electores de partido. Esta diputacion provincial se
renovaba cada dos afos por mitad, saliendo la primera vez el mayor numero, y la
segunda el menor, y asi sucesivamente. Ademas la diputacion debia nombrar a
un secretario, dotandolo de los fondos publicos de la provincia. La Constitucion

establecia las funciones de las diputaciones en el articulo 335.
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Articulo 335.- Tocara a estas diputaciones:
Primero. Intervenir y aprobar el repartimiento hecho a los pueblos de las
contribuciones que hubieren cabido a la provincia.
Segundo. Velar sobre la buena inversién de los fondos publicos de los pueblos
y examinar sus cuentas, para que con su visto bueno recaiga la aprobacion
superior, cuidando de que en todo se observen las leyes y reglamentos.
Tercero. Cuidar de que se establezcan ayuntamientos donde corresponda los
haya, conforme a lo prevenido en el articulo 310.
Cuarto. Si se ofrecieren obras nuevas de utilidad comun de la provincia, o la
reparacion de las antiguas, proponer al Gobierno los arbitrios que crean mas
convenientes para su ejecucion, a fin de obtener el correspondiente permiso de
las Cortes. En Ultramar, si la urgencia de las obras publicas no permitiese
esperar la soluciéon de las Cortes, podra la diputacién con expreso asenso del
jefe de la provincia usar desde luego de los arbitrios, dando inmediatamente
cuenta al Gobierno para la aprobacion de las Cortes. Para la recaudacion de los
arbitrios la diputacién, bajo su responsabilidad, nombrard depositario, y las
cuentas de la inversion, examinadas por la diputacion, se remitiran al Gobierno
para que las haga reconocer y glosar vy, finalmente, las pase a las Cortes para
su aprobacion.
Quinto. Promover la educacion de la juventud conforme a los planes aprobados,
y fomentar la agricultura, la industria y el comercio, protegiendo a los inventores
de nuevos descubrimientos en cualquiera de estos ramos.
Sexto. Dar parte al Gobierno de los abusos que noten en la administracién de
las rentas publicas.

Séptimo. Formar el censo y la estadistica de las provincias.
Octavo. Cuidar de que los establecimientos piadosos y de beneficencia llenen
su respectivo objeto, proponiendo al Gobierno las reglas que estimen
conducentes para la reforma de los abusos que observaren.
Noveno. Dar parte a las Cortes de las infracciones de la Constitucion que se
noten en la provincia.
Décimo. Las diputaciones de las provincias de Ultramar velaran sobre la
economia, orden y progresos de las misiones para la conversion de los indios
infieles, cuyos encargados les daran razén de sus operaciones en este ramo,
para que se eviten los abusos: todo lo que las diputaciones pondran en noticia
del Gobierno.

Sobre el establecimiento de las diputaciones provinciales en el territorio Novo
Hispano, nos cometa José Bravo Ugarte que:

Hubo sin embargo, gran confusién, en la Nueva Espafa sobre lo que debia
entenderse por provincia, y aunque para la eleccion de diputados a Cortes cada
intendencia se considero como provincia, y era claro, conforme a la
Constitucion, que lo mismo debia entenderse para la formacion de las
diputaciones provinciales, estableciendo una de éstas en cada intendencia: con
todo, no se hizo asi, sino que cada intendencia nombré un solo diputado para la
formacion de la diputacion provincial , que habia de residir en México y ser
presidida por el Virrey, como jefe politico superior. De hecho soélo fueron
nombrados dos diputados provinciales.”’

"2 14 pp. 105 y 106
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6.2.7. De Los Ayuntamientos.

Habra un ayuntamiento para el gobierno interior de los pueblos, éste estaba
compuesto por; un alcalde o alcaldes, los regidores y el procurador sindico, y eran
presididos por el jefe politico si lo hubiere, y en su defecto por el alcalde o el
primer nombrado entre éstos, si hubiere dos. En los pueblos que no contaran con
ayuntamiento que, y en que fuera conveniente que lo hubiere, se debia instalar

uno, sobre todo ellos que tuvieran mil aimas por si 0 con su comarca.

Los funcionarios del ayuntamiento se nombraban por eleccion en los
pueblos, las elecciones debian de ser Todos los afios en el mes de diciembre,
debian de reunirse todos los ciudadanos de cada pueblo, para elegir a pluralidad
de votos, con proporcion a su vecindario, determinado nimero de electores, que

residan en el mismo pueblo y que estuvieran en ejercicio de sus derechos de
ciudadano.

Ese mismo mes los electores nombraban a pluralidad absoluta de votos al
alcalde o alcaldes, regidores y procurador o procuradores sindicos, para que

entren a ejercer sus cargos el primero de enero del afio siguiente.

Los alcaldes cambiaban todos los afios, los regidores por mitad cada afio, y
lo mismo los procuradores sindicos donde hubiere dos: si hubiere soélo uno se

cambiaba todos los anos.

Debian de pasar por lo menos dos afos podra volver a ser elegido para

volver a ser elegido de nuevo.

Debia de haber un secretario en todo ayuntamiento, elegido por éste a

pluralidad absoluta de votos, y dotado de los fondos de la comunidad.



Articulo 321.- Estara a cargo de los ayuntamientos:

Primero. La policia de salubridad y comodidad.
Segundo. Auxiliar al alcalde en todo lo que pertenezca a la seguridad de las
personas y bienes de los vecinos, y a la conservacion del orden publico.
Tercero. La administracion e inversion de los caudales de propios y arbitrios
conforme a las leyes y reglamentos, con el cargo de nombrar depositario bajo
responsabilidad de los que le nombran.
Cuarto. Hacer el repartimiento y recaudacion de las contribuciones, y remitirlas
a la tesoreria respectiva.
Quinto. Cuidar de todas las escuelas de primeras letras, y de los demas
establecimientos que se paguen de los fondos del comun.
Sexto. Cuidar de los hospitales, hospicios, casas de expdsitos y demas
establecimientos de beneficencia, bajo las reglas que se prescriban.
Séptimo. Cuidar de la construccion y reparacion de los caminos, calzadas,
puentes y carceles, de los montes y plantios del comin, y de todas las obras
publicas de necesidad, utilidad y ornato.
Octavo. Formar las ordenanzas municipales del pueblo, y presentarlas a las
Cortes para su aprobacion por medio de la diputacion provincial, que las
acompafnara con su informe.
Noveno. Promover la agricultura, la industria y el comercio segun la localidad y
circunstancias de los pueblos, y cuanto les sea Util y beneficioso.
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Los ayuntamientos desempefaban todos estos encargos bajo la inspeccion de la

diputacion provincial, a quien rendian cuentas cada afio de los caudales publicos
que hubieran recaudado e invertido.

Existieron dos elecciones de Ayuntamientos de eleccion popular, la primer de ellas

(29 de noviembre de 1812) en tiempos del Virrey Venegas y las segundas (4 de

abril de 1813 ) con el Virrey Calleja, las primeras fueron elecciones primarias es

decir, se eligieron electores, y las segundas para elegir a los miembros del

Ayuntamiento, ambas elecciones estuvieron generalizadas por el conflicto entre

peninsulares y Novo Hispanos,

segundos por los aires revolucionarios de la época.’”’®

73

Id, pp. 102- 104

resultando ampliamente mas favorecidos los
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6.2.8. Fin del Antiguo Régimen.

La Constitucion Gaditana, significo el fin de muchas de las instituciones de los
siglos anteriores, la modificacion de otras, y por ende la creacién de nuevas
instituciones. Ay que mencionar que con la reimplantacion del absolutismo con
Fernando VII (1814-1820) se abolié la constitucién, mas en 1820 se hace la jura

de la constitucion definitivamente.

Entre aquellas que se extinguieron se en cuentean como dijimos la Mesta, el
Jugado General de Indios, el Protomedicato, la Acordada, el Fuero Universitario y
la Inquisicion o Santo Oficio que fue abolia“...por decreto de las Cortes de Cadiz el

12 de febrero de 1813, y promulgado en México el 8 de junio de ese afio...””

Fueron modificadas, el Rey, que de acuerdo con la Constitucién era el
ejecutor de laley y por ende se vio reducido de sus ampliamos poderes, la figura
Virreinal a su ves se modifico por el Jefe Politico, que en la nueva Espafia solo lo
fue O’Donoju, que fue el primero y el ultimo en ostentarlo. También se vieron
modificados los ayuntamientos que como vimos, se hicieron los cargos de
eleccién popular,  los Intendentes que con la creacién de las Diputaciones

provinciales se vieron reducidos en sus facultades, y el nuevo orden en el nivel
judicial.

Entre las nuevas instituciones como dijimos estan la creacion de las cortes,
con la participacion de los diputados Novo hispanos y por ende el primer
antecedente del federalismo, las diputaciones Provinciales y el supremo tribunal,

que sustituye las funciones del Consejo de Indias.

™ CRUZ, BARNEY, Oscar, Historia del derecho en México, Editorial Oxford 2003. p. 327
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CAPITULO VII. ANALISIS DE LA INFLUENCIA Y
OPERMANENCIA DEL DERECHO INDIANO
HASTA NUESTROS DIAS.

Comprendera ahora hacer la descripcion y evolucion de aquellas
instituciones Virreinales que sobrevivieron a la independencia o que influenciaron
de alguna manera al régimen juridico del México Independiente, analizaremos una
por una de las Instituciones que de manera enunciativa mas no limitativa creemos

que tiene o tubo alguna influencia en el réegimen juridico Mexicano.

7.1. El Derecho Indiano como fuente del Derecho en el México

Independiente

Como ya mencionamos las fuentes del derecho Indiano fueron la ley, la
costumbre, la jurisprudencia de los tribunales y la jurisprudencia doctrinal, mismas
fuentes que en nuestros dias ahora comprende hablar sobre el derecho indiano

como fuente del derecho Independiente.
Se puede afirmar que el siglo XIl hasta el XIX la ciencia juridica fue la misma, e

incluso después de la independencia la bibliografia juridica siguié viniendo de

Europa especialmente de Espana.

Es indudable que siguieron siendo los mas solicitados una vez consumada la
independencia y durante los primeros afnos de la Republica: el orden mismo de
prelacion que habia existido durante la Colonia exigié un conocimiento de los mismos,
dado que dicho orden continud vigente durante las primeras décadas de vida
independiente debido a la inexistencia de un derecho propiamente mexicano. Pero a
esta exigencia se sumo otra, nacida del hecho mismo de la independencia. México
requirid elaborar su propia legislacion ----como atributo de la soberania recién
conquistada-— para sustituir a la espanola hasta entonces parcialmente vigente, y al
derecho indiano, tanto criollo como el proveniente de la peninsula. Espaia, entonces,
se convirtic al lado de ofros paises europeos y americanos en un modelo de
inspiracion en la elaboracion de esta legislacion nacional. La independencia politica
anticipd en anos a la juridica y si la primera fue definitiva la segunda no: ni siquiera en
nuestros dias, cuando todavia volteamos al mundo espanol para transformar nuestras
instituciones tanto publicas como privadas. La ciencia juridica espanola, en
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consecuencia, continué difundiéndose y alimentando las pocas bibliotecas publicas y
las mas numerosas bibliotecas privadas de los abogados mexicanos.’"

Ademas existid resistencia tanto politica como cultural al cambio de
mentalidad juridica

Dichas resistencias provienen fundamentalmente del antiguo mundo corporativo
prerrevolucionario que se caracteriza, a los efectos que aqui interesaran, por un
intenso fraccionamiento societario, una cultura juridica fuertemente arraigada
que, teniendo aquel como base, contribuia a reproducirlo y, finalmente, por una
preocupante falta de medios materiales para abordar una transformacion que
convirtiera a México en un constitucional Estado-nacion.”*®

Por lo que puede decirse que:

A lo largo de todo el siglo XIX se mantuvo un ¢sistema? de fuentes
caracterizado por tener como base el viejo orden de prelacion fijado en las
Cortes de Alcala en 1348. Es mas, incluso después de 1889, fecha de la
promulgacion del primer Codigo Civil espafiol, nos podemos encontrar con que
juristas inteligentes deben recordar a sus contemporaneos, el efecto derogatorio
de ese sistema respecto de disposiciones contradictorias previas. Espafia,
como México, necesitd de todo un siglo para alterar normas y doctrina y, en el
interin, valieron colecciones y obras antiguas en absoluto acordes con la
transformacion politica que habia sufrido la antigua monarquia catélica.”"”

Asi en el Articulo 2 del Reglamento Provisional Politico Del Imperio Mexicano
del18 de diciembre de 1822 se dice que

Articulo 2.- Quedan, sin embargo, en su fuerza y vigor las leyes, érdenes y
decretos promulgados anteriormente en el territorio del Imperio hasta el 24 de
febrero de 1821, en cuanto no pugnen con el presente reglamento, y con las
leyes, ordenes y decretos expedidos, 0 que se expidieren en consecuencia de
nuestra independencia...

En el caso de las constituciones tanto la de 1824 como la de 1836 son

omisas en el vigor de de las leyes por tanto se siguid el orden de prelacion
Virreinal.

Asi como ejemplo podemos citar el caso de |la materia civil que:

""" ARENAL FENOCHIO, Jaime CIENCIA Juridica Espaiola En EI México Dl Siglo XIX., En Cuademos, La supervivencia del derecho espaniol en Hispanoamérica
durante la época independiente. Instituto de Investigaciones Juridicas serie |. nim. 2. UNAM 1998 p. 34
" LORENTE SARINENA, Marta. LAS RESISTENCIAS A LA LEY EN EL PRIMER CONSTITUCIONALISMO MEXICANO en, Cuadernos, La supenvivencia del
c_jsrachu espanol en Hispanoamérica durante la época independiente. Instituto de Investigaciones Juridicas serie |. nim. 2. UNAM 1338, p, 301.

Id. p. 305
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En los afos que van de la independencia a la promulgacion del Codigo Civil del
Distrito y Territorios Federales se sigui6 recurriendo para conocer el derecho
aplicable a las practicas de la época colonial, en las cuales se habia establecido
por lo menos formalmente, que los jueces habian de ocurrir, conforme a un
‘orden de prelacion’, a la consulta de los cuerpos juridicos vigentes.
Practicamente todo el derecho que habia estado en vigor hasta 1821 continuo
aplicandose de ahi que los autores de la naciente doctrina juridica mexicana se
dieran a la tarea de establecer en sus textos juridicos el “orden de prelacion”
para la aplicacion del derecho.”™

Por lo que toca a la legislacion, propiamente dicha y en relacién al orden de
prelacion para la aplicacion de los cédigos espafioles, los autores estan de
acuerdo en que a falta de cuerpos legislativos nacionales se aplicarian loas
codigos espanoles. 7 '°

Como podemos ver el derecho civil Indiano y Castellano sigui6 vigente hasta
la promulgacién del Codigo Civil del Distrito y Territorios Federales de 1870, si
bien existieron proyectos anteriores no se materializaron, influenciando a su vez

por los conditos espanoles y el derecho Indiano.

En materia de derecho procesal:

- de las diversas ramas del derecho que guarddé mayor fidelidad con las
instituciones juridicas novohispanas fue el derecho procesal, tal vez por la
decidida influencia que en nuestros cédigos procesales tuvo la Ley de
Enjuiciamiento Civil espafiola de 1855, la cual también guardé gran fidelidad
con la tradicion procesal espafiola del Antiguo Régimen, junto con la
trascendencia que tuvo en nuestro medio la doctrina procesal espafiola del siglo
XIX; a tal grado que llegaron a editarse en México las principales obras sobre
esta materia producidas en la antigua metrépoli como las de el Conde de la
Canada, Gomez de la Serna, Vicenta y Cervantes, Reus, Manresa y Miquel, asi
como la tricentenaria Curia Filipica de Juan de Hevia Bolafios. Asi pues, vemos
como la influencia espafiola en el derecho procesal mexicano llega por una
doble via: el derecho procesal colonial y la codificacion procesal espanola del
siglo XIX.™

Y de acuerdo Con, Juan Montero Aroca que nos dice que:

El actual derecho procesal civil de México y el de Espafia no pueden explicarse
sin el conocimiento de la base de partida. En nuestros dos paises la
codificacion no supuso una ruptura respecto de lo existente anteriormente, sino
que se partié de ello para iniciar las evoluciones que nos han conducido a las
respectivas situaciones actuales. Mas aun, el que esas evoluciones no hayan

;“ DEL REFUGIO GONZALEZ, Maria, Ef Derecho Civil en México 18211871 (Apuntes para su estudio) UNAM. México 1988 p.26
"°Id. p. 27
"’ SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. En MONTERQ AROCA, Juan LA HERENCIA PROCESAL ESPAROLA, UNAM. 1994, p. 7 y8
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sido extranas entre si nos ha llevado a que las situaciones actuales sean muy
semejantes.”‘1

Por lo que hasta nuestros dias la influencia del derecho Castellano en
materia procesal no es muy distinta y se observan las actas, sentencias y
actuaciones de las Audiencias de las Audiencias Novohispanos estas no son muy
distintas a las actuales.’”?

En Materia penal “El primer Codigo Penal Esparol, del 9 de junio de 1822,
fue la base para los cdodigos posteriores en dicha materia, aunque en México no se
logro tener un Cédigo Penal completo sino hasta 18717? si bien la constitucion de

Cadiz como vimos reorganizo y dio mas garantias en la materia criminal.
7.2. El Rey y las Facultades del Ejecutivo

a. Figura de Coercion.

La figura del rey no desaparece al consumarse la independencia, fue una figura de
coercion, asi en las primeras disposiciones, se destaca la figura real y la voluntad
de que existiera un rey o emperador incluso si se pudiese el rey de Espafia, o
algun otro en la nueva Nacién Mexicana, asi en el Plan de Iguala del 24 de

febrero de 1821 se establecia en su articulo 2° y 3° que:

3° Su gobierno sera monarquia moderada, con arreglo a la constitucion peculiar
y adaptable del reino.

4° Sera su emperador el sefior don Fernando VI, y no presentandose
personalmente en México dentro del término que las Cortes sefalasen a prestar
el juramento, seran llamados en su caso el serenisimo sefior infante don Carlos,
el sefor don Francisco de Paula, el archidugue Carlos U otro individuo de casa
reinante que estime por conveniente el Congreso.

Como se ve existia la intencidn de que se siguiese teniendo una monarquia,
ademas de seguir siendo parte de la Monarquia Espanola esto queda reafirmado

por los Tratados De Cordoba del 24 de agosto de 1821 en que se establece:

' MONTERO ARQCA, Juan, La Herencia Procesal Espafiola, UNAM. 1994 p_ 11

" \id, DIEGO-FERNANDEZ, SOTELO Rafael, MANTILLA TROLLE. Mariana. La Nueva Galicia en el caso del Impeno Espancl. Volumen 1. | | y lll, el colegio de
Michoacan, universidad de Guadalajara.

" CRUZ, BARNEY, Oscar. Historia del derecho en México, Editorial Oxford 2003. p. 574
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Il. El gobierno del Imperio sera monarquico constitucional moderado.

lll. Sera llamado a reinar en el Imperio mexicano (previo juramento que designa
el articulo 4° del plan), en primer lugar el sefior don Fernando VII, rey catélico
de Espana; y por su renuncia o no admision, su hermano el Serenisimo Sefor
infante don Carlos; por su renuncia o no admision, el Serenisimo Sefior infante
don Francisco de Paula; por su renuncia o no admision, el Serenisimo Sefior
don Carlos Luis, infante de Espafia, antes heredero de Etruria, hoy de Luca; y
por renuncia o no admision de éste, el que las Cortes del Imperio designen..

IV. El emperador fijara su corte en México, que sera la capital del Imperio.

Y posteriormente ya como naciéon independiere se trata de emular, su
pasado Monarquico estableciendo un emperador, y quien mejor que el héroe
libertador de México, Agustin De lturbide, asi en el Reglamento Provisional
Politico del Imperio Mexicano del 18 de diciembre de 1822 se establecia que

Articulo 29.- E|l Poder Ejecutivo reside exclusivamente en el Emperador,
como Jefe Supremo del Estado. Su persona es sagrada e inviolable, y sélo sus
ministros son responsables de los actos de su gobierno, que autorizaran necesaria

y respectivamente, para que tengan efecto.

Y posteriormente la idea de la figura real siguié siendo fuente continua de
debates en México, hasta que con el establecimiento del Imperio con Maximiliano
de Habsburgo esta idea finalmente se a materializa, como lo establecia el
Estatuto provisional del Imperio Mexicano

Articulo 1°.La .forma de Gobierno proclamada por la Nacion, y aceptada por el

Emperador, es la monarquica moderada hereditaria, con un Principe catélico.

Por lo que se observa que la idea de una Monarquia en México estuvo

latente, como recuerdo del pasado colonial.

b. Atribuciones y Facultades

En cuanto a las atribuciones y facultades del Rey, estas como se vio al analizar la
constitucion de Cadiz, fueron disminuidas pero desde ese entonces se le

establece como encargado el poder ejecutivo.
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Es asi que sus facultades son las del actual presidente, ya que si se observa
detenidamente las facultades tanto del Emperador, como del presidente o como la
constitucion llame al encargado del poder ejecutivo son basicamente las mismas
atribuciones que las del Rey Constitucional (Ver anexo Ill), a esto se le puede
anadir la obligacién de que toda disposicion debe ir firmada por el secretario de
Despacho, o Secretario de Estado. Cabe destacar que desde la constitucion de
Cadiz hasta la actual Constitucion se segué llamando a los Secretarios de Estado

y de Despacho, de la misma manera. (Ver anexo 1)

7.3. El Juicio de Residencia

Tambien el juicio de residencia termina arraigandose en el derecho Mexicano, es a

partir de 1824, que se llama juicio de responsabilidad. Consagrado en el Articulo
261 de la constitucion de Cadiz.-

Articulo 261 Toca a este Supremo Tribunal
Sexto. Conocer de la residencia de todo empleado publico que esté

sujeto a ella por disposicion de las leyes.

La Constitucion de 1824 establecia que:

Articulo 163.- Todo funcionario publico sin excepcion de clase alguna, antes de
tomar posesion de su destino deberd prestar juramento de guardar esta
constitucion y el acta constitutiva.

Articulo 164.- El congreso dictard todas las leyes y decretos que crea
conducentes a fin de que se haga efectiva la responsabilidad de los que
quebranten esta constitucion o el acta constitutiva.

Y la Constitucion Federal De Los Estados Unidos Mexicanos De 1857,

establece ya un capitulo especial sobre la responsabilidad de los funcionarios
publicos:

Articulo 103.- Los diputados al congreso de la Unién, los individuos de la
suprema corte de justicia y los secretarios del despacho son responsables por
los delitos comunes que cometan durante el tiempo de su encargo, y por los
delitos, faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio de ese mismo
encargo. Los gobernadores de los Estados lo son igualmente por la infraccion
de la Constitucion y leyes federales. Lo es también el presidente de la
Republica; pero durante el tiempo de su encargo solo podra ser acusado por los
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delitos de traicién a la patria, violacion expresa de la Constitucién, ataque a la
libertad electoral y delitos graves del orden comun.

Articulo 104.- Si el delito fuere comln, el congreso, erigido en gran jurado,
declarara, a mayoria absoluta de votos, si ha o no lugar a proceder contra el
acusado. En caso negativo, no habra lugar a ningtin procedimiento ulterior. En
el afirmativo, el acusado queda, por el mismo hecho, separado de su encargo y
sujeto a la accién de los tribunales comunes.

Articulo 105.- De los delitos oficiales conoceran: el congreso como jurado de
acusacion, y la suprema corte de justicia como jurado de sentencia.

El jurado de acusacion tendra por objeto declarar, a mayoria absoluta de votos,
si el acusado es o no culpable. Sila declaracién fuere absolutoria, el funcionario
continuara en el ejercicio de su encargo. Si fuere condenatoria, quedara
inmediatamente separado de dicho encargo, y sera puesto a disposicion de la
suprema corte de justicia. Esta, en tribunal pleno, y erigida en jurado de
sentencia, con audiencia del reo, del fiscal del acusador, si lo hubiere,
procedera a aplicar, a mayoria absoluta de votos, la pena que la ley designe.
Articulo 106.- Pronunciada una sentencia de responsabilidad por delitos
oficiales, no puede concederse al reo la gracia de indulto.

Articulo 107.- La responsabilidad por delitos y faltas oficiales solo podra

exigirse durante el periodo en que el funcionario ejerza su encargo y un afo
después.

Articulo 108.- En demandas del orden civil no hay fuero ni inmunidad para
ningun funcionario pablico.

Y finaimente La Constitucion vigente establece un titulo dedicado a esta
materia el Titulo Cuarto, De las responsabilidades de los servidores publicos y
patrimonial del Estado. Y en 1982, por decreto se publica la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. Como se puede ver el juicio de
residencia evoluciono hasta nuestros dias y es una clara reminiscencia del

derecho indiano que perduro por su importancia a través de las constituciones.

7.4. El Virrey

Como vimos quedo la figura del virrey, substituida por la de Jefe Politico Superior,
en La Nueva Espafa solo lo fue el Virrey O'Donoju, “Jefe Politico Superior y
Capitan General”, firmé con “ese caracter y representacion”, con el “Primer Jefe
del Ejercito Imperial Mexicano de las Tres Garantias”, D. Agustin de lturbide, los
Tratados de la Villa de Cérdoba (24 ag. 1821), que reconocieron la Independencia

Nacional.”*

"™ BRAVO UGARTE José, Instituciones Politicas De La Nueva Espara. Jus, Coleccién Milenio, 1968, p. 102
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Ya que las facultades del virrey, como el alter ego u otro del yo del monarca,
son las mismas que las del Rey, al ser este su representante en el virreinato no
vale la pena repetir todas ellas (ver anexo Ill) solo mencionaremos que el
vicepatronato de la Iglesia Novo Hispana, pasa a el Emperador primero y después
a los Presidentes quienes tuvieron el patronato de la iglesia Mexicana hasta la

Constitucion de 1857 y el establecimiento de las leyes de reforma.
7.5. Las Audiencias y los 6rganos Jurisdiccionales

Hablaremos ahora de la Organos Jurisdiccionales y como evolucionaron hasta

nuestros dias, con una clara presencia del derecho Indiano y Gaditano

a. Reglamento de las audiencias y Juzgados de Primera Instancia del 9 de
Octubre de 1812

Mediante este Reglamento, se regulo las atribuciones y facultades de las
audiencias, en este se refirman las Audiencias establecidas, (articulo 11) cuatro de
ellas comprendian el Virreinato, México, Guadalajara, Manila y Guatemala, se

crean nuevas (Articulo 1ll), una de ellas la de la villa de Saltillo.

Estaban compuestas la de México por un regente, doce ministros.y dos
fiscales y constaban de dos salas civiles y una para lo criminal, compuestas de
cuatro ministros cada una. (Articulo VI).

Y las de Guadalajara, Manila, Guatemala y la villa de Saltillo, se componian
de un regente, nueve ministros y dos fiscales y tenian una sala de cuatro ministros
para los negocios civiles y criminales en la segunda instancia y otra de cinco para
conocer en tercera instancia. (Articulo VII), también se ceso el problema entre
oidores y alcaldes de crimen por lo que ahora tenian la misma dignidad de
magistrados (Articulo 1X). Todas las Audiencias tuvieron el tratamiento de
Excelencia, y sus miembros el de Seroria. (Articulo X) y el presidente de las

audiencias seria su regente. (Articulo Xl)
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Las audiencias tenian de acuerdo con el articulo Xl a facultad para:

Primera. Conocer en segunda y tercera instancia de las causas civiles y
criminales, que los jueces de primera instancia de su distrito les remitieran.
Segunda. Conocer de las causas de suspension y separacion de los jueces
inferiores de su territorio conforme & la constitucion.

Tercera. Conocer de las competencias entre los mismos, y las que ocurran
entre los jueces subalternos y los tribunales y juzgados especiales.

Cuarta. Conocer de los recursos de proteccion y los de fuerza que
introduzcan los tribunales y autoridades eclesiasticas de su territorio.

Quinta. Recibir de los jueces subalternos los avisos de las causas que se
formen por delitos, y las listas de las causas civiles y criminales pendientes.
Sexta. Hacer el recibimiento de abogados.

Séptima. Examinar a los pretendientes a escribanos.

Octava. Conocer de los recursos de nulidad que se interpongan de las
sentencias dadas por los jueces de primera instancia en las causas en que
procediéndose por juicio escrito, conforme & derecho no tenga lugar la
apelacion; cuyo conocimiento serpa para el preciso efecto de reponer el
proceso devolviéndolo, y hacer efectiva la responsabilidad.

Novena. Conocer de los recursos de nulidad, cuando se interpongan

sentencias en tercera instancia, 6 en segunda si causan ejecutoria.

Se establecid que tanto en los asuntos civiles y criminales, no podria haber
sentencia con menos de tres votos coniformes (Articulo XXXVIII)

Ademas cada provincia se dividia en partidos y en cada uno de ellos habia
un juez letrado de primera instancia (Articulo | capitulo Il), estos conocian de las
demandas civiles que no pasen de cien pesos fuertes en las provincias de
Ultramar, y de lo criminal sobre palabras vy faltas livianas que no merezcan otra
pena que alguna advertencia, represion O correccion ligera, que suceda en el

pueblo de su residencia. (Articulo 1X) y todos los demas plenitos y causa civiles 6
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criminales de cualquier naturaleza, que ocurran en el partido entre cualquier
persona. (Articulo X)

Es asi como se encontraba organizado el sistema Judicial al momento de la
consumacion de la independencia.

b. Epoca Independiente

1. De la Corte Suprema de Justicia (antes de 1917) o Suprema Corte de
Justicia. (Posterior a 1917)

Por lo que después de consumada la independencia y de que Agustin de lturbide
lograra ser;

...Declarado emperador, tuvo graves enfrentamientos con el Congreso
convocado por la Junta Provisional de Gobierno establecida de acuerdo con los
Tratados de Cordoba, instalado el 24 de febrero de 1822, érgano legislativo que
al iniciar sus actividades se declar6 constituyente y ordinario. Las disputas entre
el emperador y el Congreso fueron incrementandose en cuanto se iniciaron los
trabajos para redactar una carta fundamental que sustituyera a la Constitucion
de Cadiz, y llegaron a un rompimiento cuando el emperador ordend la
aprehension de varios diputados el 26 de agosto del citado afio de 1822, lo que
provoco que el Congreso celebrara sesiones extraordinarias a partir del dia
siguiente para oponerse a dicha medida, Todo culminé con la clausura del
Congreso por ordenes del mismo lturbide el 31 de octubre de 1822. En
sustitucion al Congreso, el emperador establecié el organismo intitulado Junta
Nacional Instituyente, integrada por un grupo reducido de diputados del anterior
Congreso, que inicid sus funciones el 2 de noviembre de 1822 y concluyo
abruptamente el 6 de marzo de 1823, un dia anterior al que fue reinstalado el
Congreso, lo que tuvo que hacer lturbide obligado por el llamado Plan de
Casamata. Todo esto culminé con la abdicacion del emperador ante el
Congreso, que se negd a admitirla e insistio en la nulidad de su designacion,
por lo que tuvo que dejar el pais.

La citada Junta Nacional Instituyente aprobé el documento intitulado
“Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano” el 10 de enero de 1823,
con el proposito de sustituir la Constitucion de Cadiz de 1812... dicho
documento reiter6 numerosas disposiciones de la carta de Cadiz. Por lo que
respecta al Poder Judicial se incorporaron varias disposiciones de esta ltima
ley suprema relativas a los tribunales de primera y segunda instancia que se
atribuyeron a los jueces de letras, a los alcaldes y a las Audiencias Territoriales,
asi como varios derechos procesales (articulos 55 a 77). En realidad, con
excepcion de algunos preceptos relativos al emperador en el cual residia
exclusivamente el Poder Ejecutivo como jefe supremo del Estado, "2

EFIX-ZAMUDIO Héctor, El Poder Judicial En La Constitucion Federal De 1824 en Examen Retrospectivo Del Sistema Constitucional Mexicano, A 180 ahos de la
Conslilucion de 1824. UNAM, 2005.p. 116 y 117
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Articulo 29, de Reglamento Provisional Politico Del Imperio Mexicano, en el
que se establece que El Poder Ejecutivo reside exclusivamente en el Emperador,
como Jefe Supremo del Estado. Su persona es sagrada e inviolable, y sélo sus
ministros son responsables de los actos de su gobierno, que autorizaran necesaria
y respectivamente, para que tengan efecto.

...Dicho documento reiter6 numerosas disposiciones de la carta de Cadiz. Por
lo que respecta al Poder Judicial se incorporaron varias disposiciones de esta
ultima ley suprema relativas a los tribunales de primera y segunda instancia que
se afribuyeron a los jueces de lefras, a los alcaldes y a las Audiencias
Territoriales, asi como varios derechos procesales (articulos 55 a 77). Ademas,
reguld al Supremo Tribunal de Justicia, con atribuciones muy similares a lo
establecido en la carta de Cadiz (articulos 78-80). Debido a la destitucion y
destierro de lturbide y a la proclamacion de la Republica encabezada por un
triunvirato, no entré en vigor el llamado Reglamento y por ello continué en vigor
la Constitucion de Cadiz, hasta que fue sustituida por la Constitucién Federal de

1824.7%

Asi entre los articulos que este reglamento incorporo de la Constitucion

gaditana se encuentran;

Articulo 66.- Para la pronta y facil administracion de justicia, en todos

sus ramos, continuaran los alcaldes, los jueces de letras que puedan ser
pagados comodamente y las audiencias territoriales que estan establecidas; y
ademas podra nombrar el gobierno otros jueces de letras, y establecer dos o
tres audiencias nuevas, en aquellos lugares, en que a discrecion del mismo
gobierno se estimen oportunas, para evitar a las partes los perjuicios que hoy
se experimentan por las enormes distancias en que se hallan las audiencias
territoriales.

Articulo 68.- En todo pleito por grande que sea su interés, habra tres

instancias no mas, y tres sentencias definitivas. Dos sentencias conformes de
toda conformidad causan ejecutoria. Cuando la segunda revoca o altera la
primera, ha lugar a suplicacion que se interpondra en el mismo tribunal; y no
habiendo copia de ministros, para que otras distintas conozcan y juzguen de la
tercera instancia, se instruira esta ante los mismos que fallaron la segunda, y
puesta en estado de sentencia, se remitiran los autos a la audiencia mas
cercana (citadas las partes y a costa del suplicante) para que con la sola vista
de ellos, sin otro tramite, pronuncie la sentencia, contra la cual no habra mas
recurso que el de nulidad para ante el Tribunal Supremo de Justicia.

Y se establecié un Supremo Tribunal de Justicia, este debia tener su

residencia en la capital del Imperio y se componia de nueve ministros y estos

tendrian el

tratamiento de excelencia, debiendo cumplir con el Reglamento de

las audiencias y Juzgados de Primera Instancia del 9 de Octubre de 1812.

™1d.p.118
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Articulo 79.- Observara también este Tribunal en lo que le toca la citada ley de
9 de octubre, y ademas:

1. Dirimira todas las competencias de las audiencias;
2. Juzgara a los Secretarios de Estado y el despacho, cuando por queja de
parte se declare haber lugar a exigir la responsabilidad en la forma que se dira
después;
3. Conocera de todas las causas de suspension y separacion de los Consejeros
de Estado y los magistrados de las audiencias;
4. Juzgara los criminales de los Secretarios de Estado y del despacho, de los
Consejeros de Estado, y de los magistrados de las audiencias, cuyo proceso
instruira el jefe politico mas inmediato para remitirlo a este Tribunal;
5. Ilgualmente conocera de todas las causas criminales y civiles de los
individuos del cuerpo legislativo por arreglo al Articulo 2 de este reglamento y
con suplicacion al mismo Tribunal;
6. Conocera de la residencia de todo funcionario politico sujeto a ella por las
leyes; de todos los asuntos contenciosos de patronato imperial, y de todos los
recursos de fuerza de los tribunales eclesiasticos superiores de la corte;
7. De los de nulidad que se interpongan contra sentencias pronunciadas en
ultima instancia, para el preciso efecto de reponer el proceso, devolviéndolo, y
de hacer efectiva |la responsabilidad de los magistrados que la pronunciaron;
8. Oira las dudas de los demas tribunales sobre la genuina inteligencia de
alguna ley, consultando al Emperador con los fundamentos de que nazcan,
para que provoque la conveniente declaracion del Poder Legislativo;
9. Examinara las listas que le deben remitir las audiencias para promover la
pronta administracion de justicia, pasando copia de ellas al gobierno con las
observaciones que estime convenientes, y disponiendo su publicacién por la
imprenta;
10. Cuando de orden del Emperador se proceda al arresto de alguno, en el
caso que designa el Articulo 31 de este reglamento, y no se suelte ni entregue a
tribunal competente en los quince dias que alli mismo se expresa, podra el
arrestado ocurrir a este tribunal, que si calificare justo y conveniente tal arresto
por el interés del estado, pronunciara el siguiente decreto: «Queda a esta parte
salvo el segundo recurso en el término de la/ley, y el arrestado podra usar de &l
ante el mismo tribunal, si pasados quince dias no se ha hecho la consignacién a
su juez respectivo»;
11. En este caso, o cuando en virtud del primer ocurso, el tribunal estime que la
salud publica no exige la prision, oficiara al ministro que comunicé la orden de
arresto invitandole a la libertad o consignacion del arrestado. Si el ministro no
ejecuta uno u otro dentro de quince dias, ni expone motivos justos de la
demora, el tribunal dara segundo decreto en esta forma: «Hay vehementemente
presuncion de detencion arbitraria contra el ministro N., Por la prision de N., y
desde este acto seguira el propio tribunal en el conocimiento de la cansa de
responsabilidad por los tramites sefialados en las leyes, oyendo al ministro, a la
parte y al fiscal, y determinando lo mas conforme ajusticia».

EL 23 junio de 1823 se da el Decreto sobre establecimiento provisional y

planta de un tribunal Supremo de Justicia en este se establecio.

Art. 1. Se establecera provisionalmente un supremo tribunal de justicia, con las
atribuciones que le senalan la constitucion y leyes vigentes.

2. Este tribunal se compondra de tres salas.
3. La primera Sala se compondra de tres individuos, y las otras dos de cinco
cada una.

4. Habra un fiscal que desempena su oficio en dichas Salas.
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5. El primer nombrando desempenara, con el nombre de decano, las funciones
de presidente.
6. El tratamiento de los ministros en los actos de oficio sera de sefioria. El
decano en los mismos términos, el de ilustrisimo.

7 El tratamiento del tribunal sera el de alteza.
8 El sueldo de los ministros sera, por ahora, el mismo que gozan los individuos
de esta audiencia territorial.
9. El nombramiento de dichos magistrados se hard exclusivamente por el
congreso.

Por lo que se puede ver no existieron cambios significativos ademas de que
se siguio la normatividad vigente del virreinato. Y que practicamente se siguioé con

las atribuciones del Supremo tribunal, establecido en la constitucion de Cadiz.

... Enla época en que los constituyentes mexicanos se reunieron a fines de
1823, la Audiencia de la ciudad de México se habia transformado en n tribunal
de apelacion regional y habia asumido la competencia para conocer en primera,
segunda y tercera instancias respecto de la mayoria de los asuntos de los
tribunales de jurisdiccion especial. Poco después, la Audiencia, aquella
institucion de tres siglos y simbolo de la real justicia colonial, llegd a ser el
tribunal de apelacién; es decir, un tribunal superior local para el Estado de
México. Los politicos mexicanos no trasformaron la Audiencia en tribunal
federal de apelacion; mas bien, a través de nuevas leyes constitucionales,
decretos y reglamentos, los legisladores mexicanos disefaron una nueva
magistratura. El Acta Constitutiva, primer ley constitucional, aprobada el 31 de
enero 1824, establecio el marco para el orden y la autoridad politica mexicanos.

Asi la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, establecio, en
su articulo 6, que la division del supremo poder seria de legislativo, ejecutivo y
judicial, Estableciendo en su articulo 123, que el Poder Judicial de la federacion
residira en una Corte Suprema de Justicia, en los tribunales de Circuito, y en los

juzgados de distrito. Asi de acuerdo con el Dr. Héctor Fix Zamudio,

Los antecedentes inmediatos del Poder Judicial establecido en la Constitucion
Federal de 1824, pueden clasificarse en tres sectores:

a) la tradicion del virreinato, especialmente por lo que se refiere a las
Audiencias de México y Guadalajara, algunos tribunales especializados y, en
ultima instancia, el Consejo de Indias;

b) la regulacion sobre el Tribunal Superior de Justicia, las Audiencias
Territoriales, los jueces de letras y los alcaldes en la carta espafiola de 1812: y

c) la Ley de Organizacién Judicial de Estados Unidos de 1789, puesto que sin
entender de manera suficiente al sistema norteamericano, se adoptd la

"' Amold, Linda. Politica y justicia. La Suprema Corle mexicana (1824-1855). UNAM. 1996. p. 22
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terminologia establecida por la Constitucion Federal de 1787 Y dicho
ordenamiento reglamentario en relacion con el Poder Judicial Federal.”™

Con lo que respecta al punto b, nos dice el Dr. Héctor Fix Zamudio que:

La Constitucion espafiola de Cadiz de 1812 fue tomada como modelo para los
constituyentes de 1824 por varias razones. Entre ellas podemos mencionar que
algunos de dichos constituyentes habian participado en las discusiones de las
Cortes de esa época, en su calidad de representantes de las que dejaron de ser
colonias, para considerarse provincias de ultramar de la monarquia espafiola;
ademas, dicha carta espafiola se restablecié en la Nueva Espafia, ya que jurd
por las autoridades virreinales el 10. de junio de 1820, por lo que estaba vigente
cuando se discutio la Constitucion Federal, y finalmente podemos constar que
varios preceptos de la carta fundamental de Cadiz se incorporaron a la Federal
de 1824, entre ellos algunos relativos al Poder Judicial.”

Vale la pena ver lo que nos dice el Dr. Héctor Fix Zamudio, nos dice de
esta fusion de los tres modelos en lo que respecto al Poder judicial en la
constitucion de 1824.

La combinacion de los tres modelos: colonial, espafiol y norteamericano dieron
como resultado un sistema judicial muy peculiar en el texto aprobado por el
Congreso Constituyente y promulgado el 4 de octubre de 1824 y que ademas
sufri6 cambios importantes en su funcionamiento posterior, debido a que el
propio constituyente no tenia una idea precisa de la estructura y funcionamiento
de los tribunales federales y locales que pretendia establecer.

El principio basico que tomo en cuenta el Constituyente de 1824, por lo que se
refiere al Poder Judicial, y que se apoya en el sistema federal que de manera
evidente se inspira en la Constitucion de los Estados Unidos de 1787, es el de
la doble jurisdiccion, que implica la separacion en cuanto estructura y funciones,
de los tribunales federales y los de caracter local. Los primeros estan regulados
expresamente por |la carta federal, pero los segundos se encomiendan a las
Constituciones de los estados, como ya se habia sefalado en el Acta
Constitutiva de la Federacion

Sin embargo, si bien la organizacién de los tribunales federales se inspira
claramente en la Ley Judicial de Estados Unidos de 1789, como no se tenia una
clara comprension de su funcionamiento, se introdujeron varios elementos de la
Constitucion espafnola de 1812, lo que se advierte no solo en algunas
atribuciones de la Corte Suprema de Justicia, sino en cuanto a las reglas
generales a que se sujetara en todos los estados y territorios de la federacion la
administracion de justicia, establecidas en la Seccién Séptima, articulos 145 a
156, en que se consignan algunos derechos procesales que se tomaron de la
Constitucion de Cadiz.

" FIX-ZAMUDIO Héctor, El Poder Judicial En La Constitucion Federal De 1824 en Examen Retfospectivo Del Sistema Constitucional Mexicano, A 180 afos de la
Conslitucion de 1824. UNAM. 2005. p. 122
14 p. 123
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... de acuerdo con la ley Judicial norteamericana, el articulo 133 de la carta
federal de 1824 estableci6 que el Poder Judicial Federal se integraba por la
Suprema Corte de Justicia, los tribunales de circuito y los juzgados de distrito.
Sin embargo, existe una adicion a la denominacion del tribunal de mas alta
jerarquia que no figura en la Constitucién de Filadelfia, que es el calificativo
Justicia que se tomé de la ley suprema espafiola (Tribunal Supremo de
Justicia), lo que nos indica la doble influencia del derecho estadounidense y
espafol. Por lo que respecta a los restantes tribunales federales, los
Constituyentes de 1824 no conocian ni la integracién ni las atribuciones
especificas de los mismos en el sistema judicial norteamericano, aun cuando
tomaron algunas de sus facultades.

No obstante la aproximacion de los tribunales federales mexicanos con los
estadounidenses, tanto en la estructura como el sistema de nombramiento de
los mismos se aparta del modelo norteamericano. En efecto, en el sistema
estadounidense, los jueces federales, incluidos los de la Corte Suprema, se
designan por el Senado federal a propuesta del presidente de la Republica,
pero en la carta mexicana de 1824, la Corte Suprema de Justicia, que se
componia de once ministros distribuidos en tres Salas y un fiscal ( este ultimo
cargo se inspir6 en la tradicion hispanica, lo mismo que la division en Salas, ya
que la Corte Suprema Federal de los estados ha funcionado siempre en Pleno)
que eran designados en un mismo dia por las legislaturas de los estados con la
mayoria absoluta de votos (articulo 127), de acuerdo con un procedimiento
complicado que se regula minuciosamente en la misma carta federal (articulos
128-136). Por lo que respecta a los jueces de circuito y de distrito, eran
designados por el Poder Ejecutivo de acuerdo con la propuesta en terna de la
Corte Suprema de Justicia (articulos 140 y 144, respectivamente).”

Como podemos ver la influencia del derecho tanto indiano como Gaditano,
en la constitucion de 1824 es substancial ya que todos los Constituyentes
estuvieron formados en el antiguo régimen y a pesar de que se incluyeron
aspectos novedosos de la constitucion Americana, no pudieron prescindir de los

elementos juridicos Indianos en los cuales se formaron.

También en la organizacion y en las funciones del Poder Judicial, hay

reminiscencias importantes del derecho Indiano y Gaditano.

Asi “...en cuanto a las atribuciones que la carta fundamental de 1824 confirié
a la Corte Suprema Federal, existe una combinacion entre las atribuidas por la
Constitucion de Estados Unidos a la Corte Suprema Federal y las otorgadas por la
ley fundamental de Cédiz al Tribunal Supremo de Justicia.”

™ g pp. 125y 126
™ d.p. 128
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Cabe destacar que si bien la disposicion “...contenida en la parte final del
inciso sexto, de la fraccion V, del... articulo 137 constitucional, misma que otorgd a
la Corte Suprema de Justicia la facultad de conocer “de las infracciones de la
Constitucion y leyes federales, sequn se prevenga por la ley”... se inspird
claramente en el articulo Il de la carta federal norteamericana, que conjuntamente
con el articulo VI de la misma, fue el origen de la revision judicial...”™ pero tanto
los constituyentes como;

...La realidad constitucional se inclind por el modelo espanol, de acuerdo con el
cual, la decision sobre la constitucionalidad de las disposiciones legislativas
correspondia al organo legislativo, es decir, a las Cortes, con apoyo en los
articulos 131, fraccidon primera, 372 y 373 de la carta de Cadiz de 1812, 38 si se
toma en cuenta que entre los afios de 1828 y 1830, el Congreso federal (o
general como lo calificaba la propia ley suprema de 1824), declard la
inconstitucionalidad, y por tanto la nulidad, de varios ordenamientos expedidos
por las legislaturas de las entidades federativas, por considerar que las mismas
contradecian a la Constitucion Federal”*

Es por ello, continta diciendo el Dr. Héctor Fix Zamudio que,

Debido a esa doble influencia, la Suprema Corte de Justicia inicio sus funciones
en forma distinta del modelo norteamericano, ya que el peso de la tradicion
colonial y la proximidad de la Constitucion de 1824 con la carta de Cadiz, la
transformaron en heredera de las Audiencias de México y de Guadalajara, asi
como de la ultima instancia que correspondié durante la dominacién espaiiola al
Consejo de Indias.”*

En los primeros meses de actividades y en tanto se dictaba la ley organica
respectiva, la Corte Suprema rigié sus actividades por la ley espanola de 9 de
octubre de 1812 sobre las Audiencias Territoriales y el Reglamento del
Supremo Tribunal de Justicia de Espana de 1813, ordenamientos que por cierto
continuaron aplicandose con posterioridad, en lo que no se oponia a la
legislacién nacional.”™®

Tanto la Corte Suprema como el gobierno federal insistieron ante el Congreso
ordinario reunido a partir de 1825, que era necesaria una legislacion
reglamentaria de la estructura y funciones de los tribunales federales, pero no
resultd sencilla su expedicion, ya que desde los primeros dias de sesiones de
dicho Congreso, se inici¢ la discusion de una ley de arreglo de los tribunales de
la federacion, sin embargo, debido a la urgencia de reglamentarlos, se expidio
el 14 de febrero de 1826 el ordenamiento denominado Bases para el
reglamento de la Suprema Corte de Justicia que no era sino la primera parte de
la citada ley organica judicial federal.”®

2 14 p. 130
™ jd. p. 131
™ id. p. 132
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Posteriormente se le agregé a la Corte otra atribucién asi “...por decreto
legislativo de 9 de mayo de 1826, dispuso que la Suprema Corte de Justicia
sirviera como tribunal de segunda y tercera instancia en los procesos originados
ante dichos juzgadores, no obstante que ni la Constitucion ni las citadas leyes

reglamentarias le otorgaban dicha competencia...” ™ claro reflejo de la influencia
Virreinal.

Otro aspecto nos dice el Dr. Héctor Fix Zamudio que causo grandes
inconveniente, en los;

...Primeros afos y que se prolongé hasta después de la Revolucion de Ayutla,
fue la de tribunal de apelacion de los jueces del Distrito y Territorios Federales,
que no le habia conferido la Constitucion de 1824, sino una ley secundaria, a
saber, la de 9 de mayo de 1826, ya que las otras dos categorias anteriores de
asuntos no fueron tan abundantes como los Ultimos, que ocuparon la atencién
méas apremiante de nuestro mas alto tribunal”*®

Asi,

Para resolver los asuntos jurisdiccionales que en primer grado conocian los
jueces de letras y alcaldes del Distrito Federal, la Corte Suprema aplico las
distintas leyes espafiolas de caracter procesal en cuanto no se opusieran a las
disposiciones legales dictadas con posterioridad a la independencia, y esta
situacion se prolongé por lo que respecta al citado Tribunal Superior del propio
Distrito, hasta que se promulgaron los primeros codigos gorc-ceesales, lo que
ocurri6 a partir de los afos setenta y ochenta del siglo XIX.”

Ademas cabe destacar que en esos primeros afios la Corte tuvo una dificil
situacion tanto econdmica, como administrativa ya que tuvo que “...establecer y
organizar a los juzgados de circuito y de distrito, que eran totalmente

desconocidos en nuestro pais, ya que se tomaron de la ley judicial estadounidense
de 1789.74

nr
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En cuanto a las modificaciones hechas en las constituciones ulteriores son
pocas, si bien se hicieron mayores los requerimientos para ser nombrado
Magistrado, no existieron variaciones substanciales. No existieron pues grandes

modificaciones tampoco en la estructura de la corte hasta que;

...introdujo al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, y cuyo articulo
segundo modifico la composicion de la Corte Suprema, pues la redujo a nueve
ministros y aumentd su integracion con dos fiscales, pero sin alterar su
competencia tradicional. Posteriormente, los decretos suscritos por Ignacio
Comonfort el 15 de febrero de 1856, que incremento el nimero de magistrados
suplentes de la Corte a tres, que se designaron en ese momento, y el de 15 de
abril del mismo afo que agregd cuatro ministros supernumerarios. Por ofra
parte, el Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana, expedido el
15 de mayo de 1856, que tuvo vigencia temporal hasta la promulgacion de la
carta federal de 1857, regulé en su Seccion Séptima al Poder Judicial su
articulo 97 determind que el Poder Judicial general (federal), seria
desempenfado por la Suprema Corte de Justicia y por los tribunales de circuito y
juzgados de distrito establecidos por la Ley de 23 de noviembre de 1855 y leyes
relativas. El articulo 98 por su parte, reguld las atribuciones de |la propia Corte
que no alteraron tampoco de manera sustancial las gue habia venido ejerciendo
desde su creacion en 1825.7

Como se puede observar los cambios en la estructura de la Corte no cambio de
manera sustancial a partir de las primeras normas independientes, y estas

tomaron grandes aspectos estructurales de las leyes tanto Indianas como
Gaditanas.

2. Los Tribunales de las Entidades Federativas.

Creados por los articulos 23 del Acta Constitutiva y 160 de la Constitucion Federal
de 1824,

Articulo 23.- El poder judicial de cada estado se ejercera por los tribunales gue
establezca su constitucion.

Articulo 160.- El poder judicial de cada estado se ejercerd por los tribunales que
establezca o designe la constitucion; y todas las causas civiles o criminales que
pertenezcan al conocimiento de estos tribunales seran fenecidas en ellos hasta su Ultima
instancia y ejecucion de la ultima sentencia.

Asi,

Para la formacion de estos tribunales locales debe advertirse que se partio de la
modificacion de las Reales Audiencias de México y de Guadalajara de acuerdo

741
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con el modelo de las Audiencias Territoriales reguladas por los articulos 262 a
272 de la Constitucion de Cadiz, de tal manera que la primera se transformo en
la Audiencia del estado de Jalisco y la Segunda se traslad6 a las poblaciones
que sucesivamente establecieron la residencia del Estado de México. Cada
nuevo estado estableci6 en un principio su Audiencia provincial, que
paulatinamente se sustituyé por un tribunal superior como el é6rgano de Gltima
instancia de caracter local.

En cuanto a los jueces inferiores, las entidades federativas siguieron muy de
cerca los lineamientos de los articulos 275 a 277 de la Constitucion de Cadiz
sobre los “jueces letrados y los alcaldes municipales”, estos ultimos calificados
como constitucionales en algunas legislaciones locales, y que de acuerdo con la
tradicion poseian funciones tanto administrativas como jurisdiccionales.”*

Atribuciones de las audiencias que ya mencionamos ahora como ejemplo

citaremos los articulos de la Constitucion de Xalisco de 1824, y su correlativo de la
Constitucién Gaditana.

Constitucion de Xalisco Art. 184. La Administracion de justicia, tanto en lo civil

como en lo criminal, corresponde exclusivamente 4 los tribunales que establece
la constitucion.”*?

Constitucion Gaditana Articulo 262.- Todas las causas civiles y criminales se
feneceran dentro del territorio de cada audiencia.

Constitucion de Xalisco Art. 219. Habra tribunales de primera instancia en todos
los lugares del estado en que haya ayuntamiento.”

Constitucion Gaditana Articulo 275.- En todos los pueblos se estableceran
alcaldes, y las leyes determinaran la extension de sus facultades, asi en lo
contencioso como en lo econémico.

Constitucion de Xalisco Art. 220. Los tribunales de primera instancia se
compondran de un alcalde y de dos vecinos nombrados por el ayuntamiento
que se renovara cada tres mesesé pudiendo ser relegados los anteriores sin
intervalo alguno por una sola vez. 7*®

Constitucién Gaditana Articulo 283.- El alcalde con dos hombres buenos,
nombrados uno por cada parte, oira al demandante y al demandado, se
enterara de las razones en que respectivamente apoyen su intencién;

Constitucion de Xalisco Art. 222. En esos tribunales tomaran principio
precisamente todos los negocios judiciales...”*®

Constitucion Gaditana Articulo 274.- Las facultades de estos jueces se
limitaran precisamente a lo contencioso, y las leyes determinaran las que han

T42
Iid. pp. 144 y 145
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de pertenecerles en la capital y pueblos de su partido, como también hasta de
que cantidad podran conocer en los negocios civiles sin apelacion.

Constitucion de Xalisco Art. 233. Habra en la capital del estado un tribunal
supremo de justicia dividido en tres salas, y compuesta cada una de ellas de
tres magistrados.”

Constitucion de Xalisco Art. 335. Las dos primeras salas conoceran de los
negocios en segunda y tercera instancia en la forma que disponga la ley.”

Constitucion Gaditana Articulo 263.- Pertenecera a las audiencias conocer de
todas las causas civiles de los juzgados inferiores de su demarcacion en
segunda y tercera instancia, y lo mismo de las criminales, seglin lo determinen
las leyes; y también de las causas de suspension y separacion de los jueces

inferiores de su territorio, en el modo que prevengan las leyes, dando cuenta al
Rey.

Constitucion de Xalisco Art. 336. Corresponde a la tercera sala:

1°. Decidir todas las competencias entre si.

2°. Determinar los recursos de nulidad que se interpongan de las sentencias
ejecutoriadas en primera, segunda y tercera instancias.

3°. Conocer los recursos de fuerza de todos los tribunales eclesiasticos del
estado.

4°. Examinar las listas que deberan remitirse mensualmente de las causas
pendientes en primera, segunda y tercera instancia, y pasar copias de ellas al
gobernador para su publicacion.

5° Qir las dudas de la ley que se ofrezcan a cualquiera de las dos primeras
salas 0 los tribunales de primera instancia, y ?asarlas al congreso por medio del
gobernador con el correspondiente informe. ™

Constitucion Gaditana

Articulo 265.- Pertenecera también a las audiencias conocer de las
competencias entre todos los jueces subalternos de su territorio.

Articulo 268.- A las audiencias de Ultramar les correspondera ademas el
conocer de los recursos de nulidad, debiendo éstos interponerse, en aquellas
audiencias que tengan suficiente nimero para la formacion de tres salas, en la
que no haya conocido de la causa en ninguna instancia.

Articulo 266.- Les pertenecera asimismo conocer de los recursos de fuerza que
se introduzcan de los tribunales y autoridades eclesiasticas de su territorio

Articulo 267.- Les correspondera también recibir de todos los jueces
subalternos de su territorio avisos puntuales de las causas que se formen por
delitos, y listas de las causas civiles y criminales pendientes en su juzgado, con
expresion del estado de unas y otras, a fin de promover la mas pronta admision
de justicia

Como podemos observar de la comparacion de ambas Constituciones, la

constitucion de Xalisco de 1824 toma muchos aspectos de la Gaditana en materia

™ 14 p.63
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de los tribunales de justicia lo que demuestra como la Audiencia de Nueva Galicia
sobrevive a través de el tribunal de Estado ya que este Tribunal ya independiente
toma las bases de su antecesora la Audiencia Colonial y sus reglamentos

Gaditanos, claro ejemplo de la supervivencia de las leyes tanto indianas como
Gaditanas.

Asi se ve claramente lo que el Dr. Héctor Fix Zamudio, sefala, sobre como

las legislaturas de los estados en este caso la de Jalisco, siguieron muy de cerca
la Constitucion Gaditana, asi;

Una vez jurada la Constitucion el 4 de octubre de 1824, el Congreso se avoco a
la resolucion de un conjunto de problemas para el establecimiento de los
tribunales locales, y uno de los primeros fue el relativo al tribunal de apelacion
en el Distrito Federal, ya que la antigua Audiencia de México fue incorporada
como tal en el estado del mismo nombre, o bien como ocurri® con la de
Guadalajara a la cual se le dio competencia Unicamente para el estado de
Jalisco. En otras entidades se crearon audiencias y posteriormente tribunales
superiores, a los cuales era necesario enviarles los asuntos que todavia se
tramitaban ante las dos audiencias que provenian de la época colonial.

En virtud de lo anterior, el Congreso aprobo los decretos de 25 de noviembre y
3 de diciembre de 1824, de acuerdo con los cuales deberian remitirse a los
tribunales de los estados, por conducto del Ejecutivo, y de acuerdo con su
competencia territorial, las causas pendientes en las antiguas audiencias de
México y de Guadalajara, con lo cual se inicié la distribucion de los asuntos
judiciales entre las diversas audiencias o tribunales superiores de los diversos
estados de la Republica Federal.”*®

Posteriormente nos dice el Dr. Héctor Fix Zamudio que;

...el articulo 100 del Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana de
15 de mayo de 1856, que tuvo vigencia provisional en tanto se dictaba la nueva
Constitucion Federal de 1857, dispuso que el Poder Judicial de los estados y
territorios continuaba depositado en los tribunales en que lo estaba entonces, a
reserva de lo que determinaran las leyes generales.

Una vez que fue promulgada la carta federal de 5 de febrero de 1857, el
presidente Comonfort, en uso de facultades extraordinarias, expidié el 4 de
mayo de 1857 la ley que arreglaba los procedimientos judiciales en los
tribunales y juzgados del Distrito y Territorios, que la doctrina ha considerado
deficiente, pero que con base en el derecho espaiiol debe estimarse como un
ensayo de ley procesal, que antecedidé al primer Cadigo de Procedimientos

" FIX-ZAMUDIO Héctor, EL Poder Judicial En La Constiucion Federal De 1824 en Examen Retrospectivo Del Sistema Constitucional Mexicano, A 180 afos de la
Constitucion de 1824. UNAM. 2005, p. 145
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Civiles para el Distrito y Territorio de la Baja California, ex1pedido por el
presidente Sebastian Lerdo de Tejada el 15 de agosto de 1872.”°

Asi podemos concluir que en el aspecto del Poder Judicial, la Constitucion de
los Estados Unidos Mexicanos de 1824 (Constitucion que sirvido de base de las
ulteriores Constituciones Mexicanas), y las Constituciones Estatales, fueron
influenciadas en gran medida tanto por las leyes de Indias como por la
Constitucion Gaditana, que se puede demostrar del analisis de las Constituciones
locales y la clara influencia que ésta tuvo en los estados que la tomaron como
basé para su sistema judicial como se vio con el analisis de la constitucion de
Xalisco y la Gaditana ya que la primera toma muchos aspectos de la segunda en
materia de los tribunales de justicia del Estado.

7.6. La Real Hacienda y Los Oficiales Reales

La real hacienda es sin duda el antecedente de la Secretaria de Hacienda vamos

a ahora senalar como aquella se convirtié tras la independencia en el secretaria de
Hacienda.

La Constitucion Gaditana de, senala en las facultades de las cortes:

Articulo 131.- Las facultades de las Cortes son:

Decimatercia. Establecer anualmente las contribuciones e impuestos.
Decimaquinta. Aprobar el repartimiento de las contribuciones entre las
provincias.

Decimasexta. Examinar y aprobar las cuentas de la inversiéon de los caudales
publicos.

Decimaséptima. Establecer las aduanas y aranceles de derechos.

Y establece en el Titulo VII. De las contribuciones, la organizacion de la
Hacienda:

Articulo 338.- Las Cortes estableceran o confirmaran anualmente las
contribuciones, sean directas o indirectas, generales, provinciales o
municipales, subsistiendo las antiguas, basta que se publique su derogacién o
la imposicion de otras.

51
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Articulo 341.- Para que las Cortes puedan fijar los gastos en todos los
ramos del servicio publico, y las contribuciones que deban cubrirlos, el
secretario del Despacho de Hacienda las presentara, luego que estén reunidas,
el presupuesto general de los que se estimen precisos, recogiendo de cada uno
de los demas secretarios del Despacho el respectivo a su ramo.

Articulo 342.- El mismo secretario del Despacho de Hacienda presentara
con el presupuesto de gastos el plan de las contribuciones que deban
imponerse para llenarlos.

Articulo 345.- Habra una tesoreria general para toda la Nacion, a la que
tocara disponer de todos los productos de cualquiera renta destinada al servicio
del Estado.

Articulo 346.- Habra en cada provincia una tesoreria, en la que entraran
todos los caudales que en ella se recauden para el erario pulblico. Estas
tesorerias estaran en correspondencia con la general, a cuya disposicion
tendran todos sus fondos.

Articulo 353.- ElI manejo de la hacienda publica estard siempre
independiente de toda otra autoridad que aquella a la que esta encomendado.

Articulo 354.- No habra aduanas sino en los puertos de mar y en las
fronteras; bien que esta disposicién no tendra efecto hasta que las Cortes lo
determinen.

Articulo 355.- La deuda publica reconocida sera una de las primeras
atenciones de las Cortes, y éstas pondran el mayor cuidado en que se vaya
verificando su progresiva extincion, y siempre el pago de los réditos en la parte
que los devengue, arreglando todo lo concerniente a la direccién de este
importante ramo, tanto respecto a los arbitrios gque se establecieren, los cuales

se manejaran con absoluta separacion de la tesoreria general, como respecto a
las oficinas de cuenta y razén.

Por su parte la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos de 1824,
establecio que;

Articulo 50.- Las facultades exclusivas del congreso general son las
siguientes:

8. Fijar los gastos generales, establecer las contribuciones necesarias
para cubrirlos, arreglar su recaudacion, determinar su inversion, y tomar
anualmente cuentas al gobierno;

9. Contraer deudas sobre el crédito de la federacion, y designar garantias
para cubrirlas;

10. Reconocer la deuda nacional, y sefialar medios para consolidarla y
amortizarla;

11. Arreglar el comercio con las naciones extranjeras, y entre los
diferentes estados de la federacion y tribus de los indios;

12. Dar instrucciones para celebrar concordatos con la Silla apostélica,
aprobarlos para su ratificacion, y arreglar el ejercicio del patronato en toda la
federacion;

14. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas y designar su
ubicacion;

Y posteriormente;
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El 16 de noviembre del propio afo, el Congreso decreta la Ley por la cual se
arregla la administracion de la Hacienda Publica... por esta Ley, se extinguen
las direcciones y contadurias generales de aduana, polvora, loteria, montepios
de ministros y oficialias, Tesoreria General de Loteria, y el tribunal de
cuentas; se reserva al Secretario de hacienda, la vigilancia de las Casas de
Moneda; se sujeta a todo el sistema de correos al ministerio; se reglamenta la
acuiacion de moneda...se establece un departamento de cuenta y razén el
quedara dividido en secciones de acuerdo con las rentas principales,
independientemente de que haya una para montepios de ministros, y oficiales y
otra central. A cargo de esta Ultima seccion, queda la formulario de los
presupuestos y la cuenta e informe de las inversiones publicas; que el ministro
ha de entregar anualmente al congreso;..,

Se cre6 también la Contaduria de Hacienda, integrada por dos Secciones, la de

Hacienda y la de Crédito Publico, encargandose a cada una de ellas a un
Contador Mayor...”*

Por lo que podemos concluir, que el antecedente Virreinal de la Secretaria de
Hacienda fueron aquellos oficiales reales encargados de la recaudacién del quinto
real en las primeras épocas de la Colonia y que fueron substituidos por la real
hacienda, funciones que a su vez, los intendentes de provincia asumieron, y que
se reguld con la Constitucion Gaditana. Esta organizaciéon sus bases y fines,
subsisten todavia si bien con grandes cambios, puesto que la hacienda publica
responde a las exigencias y diferentes concepciones ideologicas en que los
distintos regimenes, ya fuera una monarquia, un imperio, una republica federal o
un régimen central todos tuvieron, diferentes intereses y fines. Por ello la hacienda
publica y su organizacion, a variado dependiendo de las caracteristicas del
régimen, pero las pautas para su organizacion las dio la Real Hacienda Espafola,
institucion, que tuvo en sus manos la organizacion del Imperio mas grande y

probablemente el control de los recursos monetarios mas grande que se haya
visto.

7.7. EIl Cabildo.

Ya se hablé sobre los ayuntamientos en lo referente a la Constitucion Gaditana, es
importante mencionar que lo que se establecié en esta tuvo gran importancia para

los municipio, ya que los primeros documentos constitucionales no hacian

™ CASTANON R. Jesis, en Revista de Administracion Publica, Num. B - ENERO - MARZO 1958 - MEXICO. D Comparado,
hitp //www juridicas.unam mx/publica/reviindice.htm?r=rap&n=11. Fecha de consulta: 25 de julio de 2008. pp. 29 y 30
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mencion de esta Institucion, no fue hasta el Reglamento Provisional Politico del

Imperio Mexicano que establece, siguiendo muy de cerca la constitucion Gaditana,
lo siguiente;

Articulo 88.- Se comunicaran con los ayuntamientos y pueblos del distrito de su
inspeccion, y con el Gobierno supremo, necesariamente por conducto de su
respectivo jefe politico, excepto los casos en que tengan que dirigir contra el
mismo alguna queja fundada.

Articulo 92.- En las poblaciones que carezcan de la idoneidad requerida,
habra, sin embargo, discrecion de las mismas diputaciones y jefes politicos, uno
o dos alcaldes; uno o dos regidores, y un sindico, elegidos a pluralidad de su
vecindario.

Articulo 93.- Los jefes politicos y diputaciones en cuanto reciban este
reglamento, haran calificacion y discernimiento de las poblaciones en que han
de tener efecto los dos Articulos precedentes. Y los jefes politicos circular a sus
ordenes para el caso a los subalternos de/que se hablo en el Articulo 52.
Articulo 94.- Las elecciones en los pueblos que hayan de tener dos alcaldes
dos regidores y un sindico, se hardn con asistencia del cura o su vicario,
presididas por el jefe politico subalterno, o por el regidor del ayuntamiento mas
inmediato que vaya en lugar de dicho jefe. Y las de los pueblos en que sélo ha
de haber un alcalde, un regidor y un sindico, seran presididas del propio modo,
con asistencia del cura o su vicario, que certificaran la moralidad y aptitud de
tos que pueden ser elegidos.

Articulo 95.- Los alcaldes, regidores y sindicos de que hablan los precedentes
Articulos, estaran sujetos a la inspeccion del jefe politico subalterno mas
inmediato del propio partido, y a un reglamento provisional que les daran a
consulta de las diputaciones provinciales los jefes politicos superiores, sin
perjuicio de remitirlo al Gobierno supremo para su aprobacion.

Por lo que puede afirmarse que; “La Constitucién de Cadiz creé en México la
institucion de los jefes politicos. Estos actuaron durante todo el siglo XIX y la
primera década del siglo XX eran los intermediarios o el conducto para las

relaciones entre los ayuntamientos y los gobernadores de los estados.” >

Tampoco la Constitucion de 1824 hace mencion al gobierno municipal
dejandole a los estados la organizacién interior, asi en el estado de Jalisco, la
organizacion siguid de cerca la constitucion Gaditana, sefalando como

autoridades a las Juntas Cantonales de Policia y a los ayuntamientos;

Art. 163. En la capital de cada uno de los cantones del estado habra una junta
de policia, compuesta de cinco vocales propietarios y dos suplentes.”™

™ HERNANDEZ GAONA, Pecro E. Derecho Municipal UNAM. Mexico. 1991. p. 19
"™ GONZALEZ OROPEZA, Manuel. La constitucién de Xalisco de 1824. UDG, Congreso del Estado de Jalisco. 1993 p. 56
T5e
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Art. 170. Las atribuciones de estas juntas son:

1° Velar sobre la observancia de la constitucion y las leyes, dando parte al
gobernador de las infracciones que noten.

2° Cuidar de la buena inversion de los fondos municipales de su cantén.

3° Exigir las cuentas anuales de estos fondos, examinarlas y glosarlas, dando
cuenta después con ellas al gobierno.

4° Conceder licencia & los ayuntamientos para gastos extraordinarios en casos
muy urgentes dando cuenta inmediatamente al gobierno.

5° Promover al establecimiento y fomento de todos los ramos de prosperidad de
su canton.

6° Consultar al jefe de policia en asuntos en que pida dictamen.

Art. 172. Habra ayuntamiento en todos los pueblos del estado, para cuidar de
su policia y gobierno interior.

Art. 173. No puede dejar de haber ayuntamiento en los pueblos que con su
comarca tengan la poblacién de mil almas a lo menos. Por circunstancias

particulares puede disponer el congreso que haya ayuntamiento en los pueblos
de menor poblacion.

Art. 174. En los pueblos en que no haya ayuntamiento nombrara su vecindario
un comisario de policia y un sindico procurador, que desempefiaran las
funciones que prescriba el reglamento del gobierno politico de los cantones.

Art. 175. Los ayuntamientos se compondran de alcaldes, regidores y sindicos,

cuyo n0m7ero se designara en el reglamento para el gobierno politico de los
cantones.”® ‘

Ironicamente fue un gobierno centralista y no uno federalista el que mayor
regulacion juridica dio al municipio. En 1836 se emitid las Leyes Constitucionales,
y en su Sexta ley se habla del territorio de la Republica y gobierno interior de sus

pueblos. Citamos a continuacion los articulos con relacion al municipio;

Articulo 1.- La Republica se dividira en Departamentos, conforme a la octava
de las bases organicas. Los Departamentos se dividiran en distritos y éstos en
partidos.

Articulo 3.- Las juntas departamentales en el resto de ese afio, haran la
division de su respectivo Departamento en distritos, y la de éstos en partidos;
dando cuenta al Gobierno, y éste con su informe al Congreso para su
aprobacion. Mientras tanto se hacen las divisiones de que tratan los dos
Articulos anteriores, se dividira provisionalmente el Territorio de la Republica
por una ley secundaria.

Articulo 7.- Toca a los gobernadores:

VIII. Suspender a los Ayuntamientos del Departamento con acuerdo de la junta
departamental. En el caso de que usen de alguna de las dos atribuciones
anteriores, daran inmediatamente cuenta al Gobierno general, para que éste,
segun sus facultades, determine lo que crea conveniente con respecto a la
suspension;

IX. Resolver las dudas que ocurran sobre elecciones de Ayuntamientos, y
admitir o no las renuncias de sus individuos;




Articulo 9.- En cada Departamento habrd una junta que se llamara
departamental, compuesta de siete individuos.

Articulo 10.- Estos seran elegidos por los mismos electores que han de
nombrar a los diputados para el Congreso, verificindose la eleccién
precisamente al dia siguiente de haberse hecho la de los diputados.

Se elegiran también siete suplentes del mismo modo que los propietarios.
Articulo 11.- Las juntas departamentales se renovaran en su totalidad cada
cuatro anos, comenzando a funcionar el dia 1 de enero.

Articulo 12.- Las elecciones de ellas se calificaran por las que acaben, de
acuerdo con el gobernador y con sujecion a lo que después resolviere el
Senado, a el que se dara cuenta inmediatamente, sin perjuicio de la posesion.
Articulo 13.- Para ser miembro de la junta departamental se necesitan las
mismas calidades que para ser diputado.

Articulo 14.- Toca a las juntas departamentales:

. Iniciar leyes relativas a impuestos, educacién publica, industria, comercio,
administracion municipal y variaciones constitucionales, conforme al Articulo 26
de la tercera ley constitucional;

VIl. Formar, con el gobernador, las Ordenanzas municipales de los
Ayuntamientos y los reglamentos de policia interior del Departamento.

VIIl. Examinar y aprobar las cuentas que deben rendirse de la recaudacién e
inversion de los propios y arbitrios;

Articulo 16.- En cada cabecera de distrito habra un prefecto nombrado por el

gobernador y confirmado por el Gobierno general: durara cuatro afos y podra
ser reelecto.

Articulo 18.- Toca a los prefectos:

I. Cuidar en su distrito del orden y tranquilidad publica, con entera sujecién al
gobernador;

Il. Cumplir y hacer cumplir las o¢rdenes del gobierno particular del
Departamento;

ll. Velar sobre el cumplimiento de las obligaciones de los Ayuntamientos, y en
general, sobre todo lo concerniente al ramo de policia.

Articulo 19.- En cada cabecera de partido habra un subprefecto, nombrado por
el prefecto y aprobado por el gobernador: durara dos afios y podra ser reelecto.

Articulo 22.- Habra Ayuntamientos en las capitales de Departamento, en los
lugares en que los habia el afio de 1808, en los puertos cuya poblacion llegue a
cuatro mil aimas, y en los pueblos que tengan ocho mil. En los que no haya esa
poblacion, habra jueces de paz encargados también de la policia, en el nimero
que designen las juntas departamentales de acuerdo con los gobernadores
respectivos.

Articulo 23.- Los Ayuntamientos se elegiran popularmente en los términos que
arreglara una ley. El nimero de alcaldes, regidores y sindicos se fijara por las
juntas departamentales respectivas, de acuerdo con el gobernador, sin que
puedan exceder los primeros de seis, los seqgundos de doce y los ultimos de
dos.

Articulo 25.- Estara a cargo de los ayuntamientos la policia de salubridad y
comodidad: cuidar de las carceles, de los hospitales y casas de beneficencia,
que no sean de fundacion particular, de las escuelas de primera ensefianza que
se paguen de los fondos del comuin, de la construccion y reparacion de
puentes, calzadas y caminos y de la recaudacion e inversion de los propios y
arbitrios; promover el adelantamiento de la agricultura, industria y comercio y
auxiliar a los alcaldes en la conservacion de la tranquilidad y el orden publico en
su vecindario, todo con absoluta sujecion a las leyes y reglamentos.

Articulo 26.- Estara a cargo de los alcaldes ejercer en sus pueblos el oficio de
conciliadores, determinar en los juicios verbales, dictar en los asuntos
contenciosos las providencias urgentisimas, que no den lugar a ocurrir al juez
de primera instancia, instruir en el mismo caso las primeras diligencias en las
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causas criminales, practicar las que les encarguen los tribunales o jueces
respectivos, y velar sobre la tranquilidad y el orden publico, con sujecion en esta

parte a los subprefectos, y por su medio a las autoridades superiores
respectivas.

Articulo 30.- Los cargos de subprefectos, alcaldes, jueces de paz encargados
de la policia, regidores y sindicos, son concejiles; no se podran renunciar sin
causa legal, aprobada por el gobernador, o en caso de reeleccion.

Articulo 31.- Una ley secundaria detallara todo lo conducente al ejercicio de los
cargos de prefectos, subprefectos, jueces de paz, alcaldes, regidores y
sindicos, el modo de suplir sus faltas, la indemnizacion que se dara a los
gobernadores, miembros de las juntas departamentales y prefectos, y las
exenciones de que gozaran los demas.

Como puede apreciarse La Republica se dividié en Departamentos, estos se

dividieron a su vez en distritos, y éstos en partidos.

La junta departamental se componia de siete individuos, y en los distintos
habia una cabecera, en ella existia un prefecto nombrado por el goberador, y en
las cabeceras de partido habia un subprefecto,

Ademéas se establecieron los ayuntamientos en las capitales de los
Departamentos, siempre que estos existieran desde 1808 ademas en los puertos

cuya poblacion llegara a cuatro mil almas, y en los pueblos que tuvieren ocho mil.

Todo esto siguiendo muy de cerca lo establecido por la constitucion de
Cadiz.

Muy similar a las Leyes Constitucionales fue el Estatuto Provisional del
Imperio Mexicano, que también con una ideologia centralista el Emperador
Maximiliano establecié en el titulo de los Prefectos politicos, Subprefectos y
Municipalidades, lo siguiente;

Articulo 28. Los Prefectos son los delegados del Emperador para administrar

los Departamentos cuyo gobierno se les encomienda, y ejercen las facultades
que las leyes les demarcan.

Articulo 34. En cada Distrito los Subprefectos son los subdelegados del poder
Imperial y los representantes y agentes de sus respectivos Prefectos.

Articulo 36. Cada poblacion tendrd una administracion municipal propia y
proporcionada al numero de sus habitantes.
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Articulo 37. La administracion municipal estara a cargo de los Alcaldes,
Ayuntamientos y comisarios municipales.

Articulo 38. Los Alcaldes ejerceran solamente facultades municipales. El de la
capital sera nombrado y removido por el Emperador; los demas por los
Prefectos en cada

Departamento, salva la rectificacion soberana. Los Alcaldes podran renunciar
su cargo después de un afo de servicio.

Articulo 39. Son atribuciones de los Alcaldes;

12. Presidir los Ayuntamientos.

2%, Publicar, comunicar y ejecutar las leyes, reglamentos 6 disposiciones
superiores de cualquiera clase.

3%, Ejercer en la Municipalidad las atribuciones que les encomienda la ley.

4%. Representar judicial y extrajudicialmente la Municipalidad, contratando por
ella y defendiendo sus intereses en los términos que prevenga la ley.

Articulo. 43. Los Ayuntamientos formaran el Consejo de Municipio, seran
elegidos popularmente en eleccion directa, y se renovaran por mitad cada afio.

Otra reforma al régimen municipal se hizo con la Ley de Desamortizaciéon de
Bienes de Manos Muertas de 1856, que establecio:

Articulo 1o. Todas las fincas risticas y urbanas que hoy tienen o administran
como propietarios las corporaciones civiles o eclesiasticas de la Republica, se
adjudicaran en propiedad a los que las tienen arrendadas, por el valor

correspondiente a la renta que en la actualidad pagan, calculada como rédito al
seis por ciento anual.

Articulo 3o0. Bajo el nombre de corporaciones se comprenden todas las
comunidades religiosas de ambos sexos, cofradias y archicofradias,
congregaciones, hermandades, parroquias, ayuntamientos, colegios, y en

general todo establecimiento o fundaciéon que tenga el caracter de duracién
perpetua o indefinida.

Por lo que puede concluirse como lo afirma el Doctor Isaias Rivera
Rodriguez, que;

“...esta ley tuvo repercusiones trascendentales sobre la tenencia territorial de
los  municipios, los ftradicionales bienes de propios...se privo a los
ayuntamientos de una fuente de ingresos y por ende, un medio que le permitia
cierta autonomia, con lo cual empezaron a depender en forma exclusiva de las

contribuciones de caracter impositivo que a la larga, los convirtieron en meras
extensiones del poder central.”’*®

" RIVERA RODRIGUEZ, Isaias. £/ Nuevo Derecho Agrario Mexicano. 2° ed Mcgraw Hill de México, 2007, p. 48
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La Constitucion de 1857, “...precisé la organizacion del pais en forma de
Republica representativa, democratica y federal. La Constitucion reformista no
elevo a precepto constitucional el régimen de municipalidades y solamente se

ocupo de establecer la forma popular de eleccion de las autoridades

wS7

municipales...””" asi también esta constitucion dejo a cargo de las constituciones

estatales el establecimiento de su régimen interior de gobiemo.

Y asi quedo el municipio hasta que “En 1897 se publico la Ley General de
Ingresos de las municipalidades de la Republica Mexicana. En esta ley se
establecieron cinco puntos fundamentales;, 1. Rentas Propias; 2. Impuestos

municipales; 3. Impuestos federales; 4. Subvenciones del gobierno federal, y 5.

Ingresos extraordinarios.”*®

En los ultimos anos del Porfiriato los Jefes Politicos gozaron de cada vez de

mas poderes, por lo que no fue hasta la Constitucion de 1917, en donde se

establecié en su articulo ciento quince que:

Art. 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial, y de su organizacién politica y administrativa, el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:

I.- Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado.

Il.- Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
las contribuciones que senalen las Legislaturas de los Estados y que, en todo
caso, seran las suficientes para atender a sus necesidades.

lll.- Los Municipios seran investidos de personalidad juridica para todos los
efectos legales. El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendran
el mando de la fuerza publica en los Municipios donde residieren habitual o
transitoriamente. Los Gobernadores constitucionales no podran ser reelectos ni
durar en su encargo mas de cuatro afos.

Son aplicables a los Gobernadores, substitutos o interinos, las prohibiciones del
articulo 83.

El nimero de representantes en las Legislaturas de los Estados, sera
proporcional al de habitantes de cada uno, pero, en todo caso, el nimero de

,: HERNANDEZ GAONA, Pedro E. Derecho Municipal. UNAM. Mexico. 1991 p 21
id p. 22
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representantes de una Legislatura local no podra ser menor de quince
diputados propietarios.

En los Estados, cada distrito electoral nombrara un diputado propietario y un
suplente.

Solo podrd ser Gobernador constitucional de un Estado, un ciudadano
mexicano por nacimiento y nativo de él o con vecindad no menor de cinco afos,
inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.

Como puede observarse la primera fraccion suprime a los jefes politicos, y
por primera vez se les otorga rango constitucional a una institucién llegada a estos
lares con Hernan Cortes en la fundacién de la Villa Rica de la Vera Cruz, y que si
bien se vio modificada a lo largo de su historia, sigue siendo una institucion
Virreinal, en el México contemporaneo.

7.8. Los Pueblos y Alcaldias De Indios

Como hemos visto el derecho colonial tuvo al derecho indigena como un elemento
unificador, y por ello no lo elimind en su totalidad sino que lo incorpord a su
sistema, manteniendo a aquellas instituciones que no contravinieran el régimen
juridico indiano. Todo con el fin de hacer que los pueblos conquistados alcanzaran

el nivel cultural y religioso de los conquistadores. Asi nos dice Esquivel Obregén
que;

Toda la historia de la colonizacion espariola en Ameérica no es sino la lucha por
levantar a las razas autéctonas al nivel alcanzado por los conquistadores. Los
mismos abusos y crueldades que la codicia europea hacia pesar sobre los
indios, no eran, miradas desde un punto de vista biolégico, mas que fuerzas

naturales que estimulaban a la lucho de los naturales para que se adaptaran o
prescindieran.”®

En la época independiente se busco la igualdad juridica entre todos los
mexicanos, ya desde los primeros intentos constitucionales anteriores a la

independencia con Hidalgo y Morelos se puede observar tal tendencia.

"™ ESQUIVEL Obregdn, Toribio Apuntes Para La Historia Del Derecho En Mexico, Ed. Polis, 1937, t. II. P 394, Apud CARMONA LARA, Ma. del Carmen. La

Evolucion del Pensamiento Juridico en México Respecto al Derecho Indigena. En MEMORIA DEL IV CONGRESO DE HISTORIA DEL DERECHO MEXICANO. T. 1
UNAM. 1986. p. 220
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La nueva legislacion del México independiente, inspirada en ordenamientos
juridicos europeos y estadounidenses, se adaptaban a las formas de vida de las

minorias de origen europeo. Pero la gran mayoria de la poblacién indigena
quedaba totalmente al margen de dicha legislacion.

Esta situacion es la constante en varias décadas, y continGia al darse la Ley de
desamortizacién de Manos Muertas Expedida por Comonfort el 25 de junio de
1856, con el fin de incorporar al patrimonio de la nacién las riquezas
acumuladas por las comunidades religiosas y que vino a afectar también a las
comunidades indigenas.”

Asi la ley de desamortizacion de Manos Muertas disponia que:

Articulo 1o. Todas las fincas rusticas y urbanas que hoy tienen o administran
como propietarios las corporaciones civiles o eclesiasticas de la Republica, se
adjudicaran en propiedad a los que las tienen arrendadas, por el valor
correspondiente a la renta que en la actualidad pagan, calculada como rédito al
seis por ciento anual.

Articulo 3o0. Bajo el nombre de corporaciones se comprenden todas las
comunidades religiosas de ambos sexos, cofradias y archicofradias,
congregaciones, hermandades, parroquias, ayuntamientos, colegios, y en
general todo establecimiento o fundacién que tenga el caracter de duracion
perpetua o indefinida.

Y el Reglamento de la ley de 25 de junio de 1856 Sobre desamortizacion de
bienes de manos muertas, decia:

Articulo 11. Dentro de los tres meses que sefala el articulo 11 de la ley para
promover el remate, podran, en lugar de éste, celebrar ventas convencionales
de las fincas no arrendadas las comunidades religiosas de ambos sexos,
cofradias y archicofradias, congregaciones, hermandades, parroquias,
comunidades y parcialidades de indigenas, hospitales, hospicios,
ayuntamientos, colegios, y en general todas las corporaciones o instituciones
civiles y eclesiasticas, con tal que unas y otras obtengan para cada caso, previa
aprobacion del gobierno supremo, la que, cuando no se haya ocurrido antes a

el, podran otorgar en su nombre los gobernadores y jefes politicos en los
estados y territorios.

Todo esto en gran perjuicio de las comunidades ya que provoco grandes

abusos y enajenaciones ilegales de tierras.

Toda esta problemética, tiene como resultado la gestacién revolucionaria, y

asi tanto el plan de San Luis como el de Ayala, tienen el propésito de restituir o

™ CARMONA, LARA Ma. del Carmen. La Evolucion del Pensamiento Juridico en México Respecto al Derecho Indigena. En MEMORIA DEL IV CONGRESO DE
HISTORIA DEL DERECHO MEXICANO, T. I. UNAM. 1986. p.221 y 222,
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dotar a las comunidades despojadas, de aquellos terrenos y propiedades
entregados a ellas por las autoridades coloniales.

Cabe destacar que muchas comunidades continuaron teniendo posesion de
sus tierras mediante las mercedes reales que se les otorgd en la colonia, y con el
reparto agrario posterior a 1917, se les restituyo por el despojo del que sufrieron o
bien se les confirmo, en caso de que ya tuvieran la posesion, existieron dos tipos
comunidades las de hecho y las de derecho:

Por comunidades de derecho debemos entender los nicleos de poblacion
indigenas que recibieron la confirmacion de las tierras que poseian con
anterioridad al proceso de conquista, mediante mercedes reales de la Corona
espanola en la Colonia, y aquellos que fueron beneficiados con tierras por la
citada corona como parte del proceso de concentracion de los pueblos
indigenas en la época; en ambos casos, el titulo real otorgado acreditaba la
existencia de derecho del nicleo. Las comunidades de hecho, de facto, fueron

reconocidas como aguellas que mantuvieron el estado comunal aun sin tener
titulos primordiales. .. ”®"

Como puede apreciarse aquellas comunidades creadas en la epoca del
virreinato subsisten hasta nuestros dias y algunas de ellas siguen conservando
muchos de los elementos del los pueblos y comunidades indianos de los que
hablamos en la parte correspondiente, tal es asi que aun subsisten elementos

Indianos en estas comunidades, las cuales fueron incorporando a su modo de vida
y de gobierno.

"' RIVERA RODRIGUEZ, Isaias. £/ Nuevo Derecho Agrario Mexicano. 2° ed. Mcgraw Hill de México, 2007 p. 171
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El derecho mercantil actual tiene sus antecedentes del derecho Indiano, y una

parte de esos antecedentes se debe a las Ordenadazas de Bilbao.

Su nombre completo es Ordenanzas de la llustre Universidad y casa de
contratacion de la muy noble y muy leal (MN y ML) Villa de Bilbao. Las viejas,
datan de 1494 y de 1511, expedidas aquellas por los reyes catdlicos, y estas
por la reina Juana; las nuevas fueron aprobadas por Felipe V el 2 de diciembre
de 1737, y confirmadas por Fernando VIl el 23 de junio de 1814.

Como las Siete Partidas, e incluso con posterioridad a la vigencia de éstas en
Mexico, que rigieron Hasta la Expedicion del cédigo Civil de 1874, las
Ordenanzas de Bilbao estuvieron en vigor en nuestro pais hasta 1884 en que
entro a regir nuestro segundo C. Co. De ahi la importancia de ambos
ordenamientos para la historia del derecho privado en México.”®

Otro antecedente indiano corresponde a los Consulados Novohispanos del

los que ya hablamos. Estos “...se abolieron, ya en la Republica por decreto del 16

de octubre de 1824..., que atribuyo a alcaldes y jueces de letras el conocimiento

de negocios mercantiles..., pero aun no creaba los tribunales mercantiles a los

que posteriormente se atribuyo el fuero de que gozaran los comerciantes en los

consulados.

"763

Asi el primer cédigo de comercio de nuestro pais;

Fue promulgado el 16 de mayo de 1854, por el entonces Presidente de la
republica, Antonio Lépez de Santa Anna, en uso de las facultades que “La
Nacion” le confirio, de gobernar libremente mientras se reunia el Congreso
extraordinario que expidiera una nueva Constitucion. La paternidad de este
codigo se atribuye a Teodosio Lares Ministro de Justicia, Negocios
Eclesiasticos e Instruccion Publica del régimen, y tuvo como modelos
principales el Codigo de Comercio Espafiol de 1829 Codigo de Sainz de
Andino, las Ordenanzas De Bilbao y el Decreto de Organizacion de las Juntas
de Fomento y Tribunales Mercantiles de 15 de noviembre de 1841,

Pero debido a que este Codigo, emano de las autoridades centralistas, se

decidio crear otro codigo este fue el de 1884, pero ya que este tuvo poca acogida

™ BARRERA GRAF, Jorge. Evolucion del Derecho Mercantil en México En o siglo XIX, hasta el Codigo de Comercio vigente de 1890. en, MEMORIA DEL IV
CONGRESO DE HISTORIA DEL DERECHO MEXICANO, T. I. UNAM. 1986. p 120 y 121

™4

p. 128

"™ VAZQUEZ ARMINIO, Fernando. Derecho Mercantil, Fundamentos e Hisloria. México Porria, 1977, p. 135
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se creo el codigo de 1889, que es el que rige hasta nuestros dias con las multiples
reformas.

Por ello podemos decir que el derecho Mercantil tiene amplias
reminiscencias del derecho indiano ya que este tuvo vigencia hasta 1889 ya que
en los intervalos de creacién de los cddigos mencionados se aplicaron las
Ordenanzas de Bilbao y estos estuvieron influenciados por aquellas y los codigos
espanoles.

Ademas cabe destacar que no solo sobrevivieron las leyes mercantiles si no
las costumbres, fuente indudable y muy importante del derecho mercantil, muchas
de las practicas mercantiles sobrevivieron tales como el arbitraje, establecido por

los consulados de comerciantes de las ciudades y muchas de practicas procesales
que ya se han visto.

7.10. Los Fueros

Competa hablar ahora de los derechos o privilegios llamados fueros, que gozaron
tanto militares, religiosos y universidades, en la época posterior a la Constitucion
Gaditana, ya se hablo de los fueros en la época virreinal, estos eran aquel

privilegio que gozaban algunas personas por su calidad personal local o de clase,

y constituia un “...conjunto de normas, afiadidas a las generales escritas o
consuetudinarias, que regulaban la vida juridica de uno o varios pueblos, o bien la

de una clase social e incluso de un individuo en particular...””®®

7.10.1 Eclesiastico

La Constitucion de Cadiz siguié otorgandoles el fuero a los eclesiasticos asi lo

dispone en el articulo “Articulo 249, Los eclesiasticos continuarén gozando del

"™ CRUZ, BARNEY, Oscar. Historia dei derecho en México, Editorial Oxford 2003. p. 341
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fuero de su estado, en los términos que prescriben las leyes o que en adelante
prescribieren.”

Ya en el México Independiente el Reglamento Provisioﬁal Politico del Imperio
Mexicano, continuo respetando dicho fuero, estableciendo en su “Articulo 57.-
Subsisten los juzgados y fueros militares y eclesiasticos, para los objetos de su
atribucion, como los peculiares de mineria y de hacienda publica, que procederan

como hasta aqui, segun la ordenanza y leyes respectivas.” Posteriormente;

Posteriormente “... el fuero eclesiastico fue limitado, por el art. 42 de la Ley
del 23 de noviembre de 1855, a la materia criminal Unicamente de los
eclesiasticos catolicos, apostolicos, romanos, pudiendo éstos renunciar a su

fuero.”"%®

Y finalmente la constitucién de 1857 termino con este cuado establecié que;

Articulo 13.- En la Republica Mexicana nadie puede ser juzgado por leyes
privativas, ni por tribunales especiales. Ninguna persona ni corporacion puede
tener fueros, ni gozar emolumentos que no sean compensacion de un servicio
publico, y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra solamente para
los delitos y faltas que tengan exacta conexién con la disciplina militar. La ley
fijara con toda claridad los casos de esta excepcion.

Después “...mediante leyes del 4 de diciembre de 1860 y 10 de diciembre de
1874, se produjo la separacion de la Iglesia y el Estado, con lo que se terminé en
forma definitiva con la jurisdiccion temporal del clero y se redujo su autoridad a la
materia puramente espiritual. Con la Ley del 4 de diciembre de 1860. Se abrogan

los recursos de fuerza y el derecho de asilo en los templos.””®’

Asi concluyen 320 afos de relacion entre iglesia y estado acabando también

con el Patronato del que gozaba desde la época Virreinal.

"™ id. p. 342
" 1b,
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7.10.2. Universitario

Es la constitucion de Cadiz la que suprime implicitamente el fuero universitario, en
los articulos 242 y 248, en donde se dice que;

Articulo 242.- La potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y criminales pertenece
exclusivamente a los tribunales.

Articulo 248.- En los negocios comunes, civiles y criminales no habra mas que un solo
fuero para toda clase de personas.

Posteriormente al consumarse la Independencia “La Junta Nacional
Instituyente decidio sustituir la Constitucion con el Reglamento provisional Politico
del Imperio Mexicano, de fecha de diciembre de 1 822, documento en el cual
ratifica la supresion implicita del fuero universitario.”®® Las Constitucion de 1824,
solo admite los fueros eclesiastico y militar al igual que la Constitucion Centralista
de 1836 y la Constitucion de 1857, solo admite el militar. Poco después también
se suprime la Real y Pontificia Universidad de México, mediante el decreto de
Maximiliano del 14 de septiembre de 1857.

7.10.3. Militar

La Constitucion de Cadiz siguié otorgandoles el fuero a los militares asi lo dispone
en el articulo “Articulo 250.- Los militares gozaran también de fuero particular, en

los términos que previene la ordenanza o en adelante previniere.” Ademas;

-..se otorgan facultades a las Cortes en el articulo 131 parrafo undécimo, para
dar ordenanzas al Ejército, Armada y milicia nacionales en todos los ramos que
les constituyen. Las Cortes mismas establecen un Tribunal especial de Guerra y
Marina el 10. de junio de 1812, para conocer causas del fuero militar e incoar
sumarias y procesos militares; igualmente, emiten un decreto el 9 de octubre de
1812, en donde se ordena al Tribunal Especial referido previamente, hacer

visitas aml?s carceles y lugares en donde se encuentren reos de la jurisdiccion
marcial.

El virrey emitié una circular del Ministerio de la Guerra, referente a que se
obligaba a los guardias el hacer honores a las tropas que pasaren por sus

- MADRAZOQ, Jorge. E/ Sistema Disciplinanc de la Universidad Nacional Auténoma de México. UNAM. 19B0. p. 45
"** SAUCEDO Lépez Antonio. Teoria juridica del Ejércilo y sus lineamientos constitucionales. UNAM. 2002. p. 27



inmediaciones, atendiendo al decreto del reino de 31 de enero de 1816; se
emitieron ofras disposiciones, referentes a la disciplina de los sargentos y
cabos, asi como de los presos militares, castigos y penas a los que hubieren
cometido un delito militar, como fue el real decreto de 30 de junio de 1817; en
forma igual, el decreto de fecha 14 de marzo de 1819, que faculté a usar el
bastén de mando a los coroneles, tenientes coroneles, mayores y comandantes
del Ejército; el 27 de mayo de 1819, en caso de que los militares presentasen
pedimentos al gobierno, deberian hacerlo por conducto de sus superiores, para
evitar salvar conductos; circular de fecha 29 de abril de 1820, que prohibia a los
militares pobres, mendigar o vagar con el uniforme puesto; y el 10. de julio de
1820, se emitié una real orden que imponia premios a los soldados e invalidos
que hubieren quedado de esa forma por motivos del servicio; en decreto de 8
de Octubre de 1820, se emite la orden para establecer la organizacion del
Servicio Militar de Marina; asi como un antecedente de la Ley de Retiros, lo fue
la orden de 7 de noviembre de 1820 que autoriza a los militares a obtener su
retiro, con una pensién porcentual, de acuerdo a los afios de servicio, siendo de
15 a 30 afios en el mismo.
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Ya en el Mexico Independiente el Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano, se estableciendo en su “Articulo 57.- Subsisten los juzgados y fueros

militares y eclesiasticos, para los objetos de su atribucién, como los peculiares de

mineria y de hacienda publica, que procederan como hasta aqui, segun la

ordenanza y leyes respectivas.” Posteriormente;

Tanto la constitucion de 1824, que establece en su “Articulo 154.- Los

militares y eclesiasticos continuaran sujetos a las autoridades a que lo estan en la

actualidad segun las leyes vigentes.” Como la Constitucién de 1857, dispuso que;

Articulo 13.- En la Republica Mexicana nadie puede ser juzgado por leyes
privativas, ni por tribunales especiales. Ninguna persona ni corporaciéon puede
tener fueros, ni gozar emolumentos que no sean compensacién de un servicio
publico, y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra solamente para
los delitos y faltas que tengan exacta conexion con la disciplina militar. La ley
fijara con toda claridad los casos de esta excepcion.

Y asi también lo confirmo nuestra actual Constitucion Politica en su

trece, estableciendo;

Art. 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacion de servicios plblicos y estén
fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la
disciplina militar; pero los tribunales militares en ningun caso y por ningln

™4 p. 28
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motivo podran extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al
Ejeército.

Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano,
conocera del caso la autoridad civil que corresponda.

E aqui un breve resumen sobre las disposiciones historicas en materia del
fuero militar.

Se cred en Espafa el “ Fuero Espaiiol y Privilegiado®, para juzgar a los
individuos del Ejército, desde la expedicion de las primeras leyes militares. El
rey Carlos |, en su Ordenanza de 13 de junio de 1551, fue quien de una manera
solemne proclamd su establecimiento; después Felipe I, en cédula de 9 de
mayo de 1557 y Alejandro Farnesio, capitan general de los estados de Flandes,
en Ordenanza de 13 del mismo mes y afo hicieron lo mismo. También lo
reconocieron Felipe lll, en cédula de 11 de diciembre de 1598; Felipe IV, por las
leyes o cédulas de 21 de mayo de 1621, noviembre 5 de 1632, y 28 del mismo
mes de 1632. Este rey cre6 el Supremo Consejo de Guerra por decreto de 25
de septiembre de 1632, sin embargo de que algunos autores lo hacen venir
erroneamente del rey Pelayo, que murié el afio 737 de la Era cristiana. También
existe el fuero de guerra, conforme a las cédulas de Carlos Il, de 29 de abril de
1697 y 28 de mayo de 1700; a las Ordenanzas de Felipe V, de 18 de diciembre
de 1701, cédula de 30 de diciembre de 1706 y Ordenanza General de 12 de
julio de 1728, que rigid hasta 1762; Fernando VI lo reconoce en sus
Ordenanzas de la Real Armada, de 1748 y 1751, ampliandolo en las
promulgadas para los Regimientos Especiales de Guardias de Infanteria y por
altimo, en las Reales Ordenanzas dadas en San Lorenzo el 22 de octubre de
1766, que fueron las vigentes en México, alteradas en parte por Carlos Ill y
modificadas por otras muchas leyes. En el afio de 1852, fueron reformadas por
el general don José Lino Alcorta y asi continuaron rigiendo hasta 1882, en que
se expidié nuestro primer Codigo de Justicia Militar siendo presidente de la
Republica el general de division don Manuel Gonzalez.””

Como puede versé el fuero militar sobrevivié hasta nuestros dias y si bien la
organizacion del ejercito no desciende del ejercito indiano (que practicamente no
lo hubo) si lo hacen las Instituciones tanto el fuero militar como los tribunales
militares y las leyes en la materia siguen en vigencia hasta 1882, lo que demuestra
la influencie del derecho indiano en los tribunales y en el fuero militar ya que

practicamente no existieron grandes cambios hasta 1882, lo que demuestra la
influencia de este.

K) Los Escribanos

gl

BEJAR VAZQUEZ, Octavio y LOPEZ LINARES, Tomas. Consideraciones al Cédigo de Uusticia Militar, México, Editorial Informacién Aduanera de México, 1955, p
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Ya se hablé de como el Estatuto Provisional Politico del Imperio Mexicano, no
derogd las normas Virreinales, pero debido a las continuas fluctuaciones de la

situacion politica del siglo XIX las normas también en la materia también
cambiaron.

A partir de la independencia, el régimen politico de la Republica Mexicana
Fluctué entre el federalismo y el centralismo. Cuando el federalismo era el
sistema establecido, la legislacion notarial fue local; cuando el régimen fue
centralista, las disposiciones notariales fueron generales, de aplicaciéon en todo
el territorio nacional.

Continué la costumbre colonial de los oficios “publicos vendibles y renunciables”
entre los cuales se encontraba la escribania. Era esta forma de ingreso a dicha
funcién, una manera de proporcionar impuestos y derechos al Erario.””2

Muchas regulaciones se dieron a lo largo del siglo XIX, pero podemos decir
que de los escribanos Novohispanos heredamos, si duda, las Organizaciones
Notariales, el uso y formacion de protocolos ademéas del signo y el sello notarial,
solo por enumerar algunas. Si bien se dieron numerosas reformas a lo largo del
siglo XIX, que variaron segun el régimen de gobierno y que reglamentaron y
estructuraron la funcion notarial mientras la legislacion Indiana siguié teniendo

aplicacion, hasta que esta, se fue estructurando a los cambios politicos y sociales,

asi la institucion llego a nuestros dias.

7.11. La Moneda

Ya se habld sobre la fundacion de la casa de moneda, por el virrey don Antonio de
Mendoza. Esta casa de moneda sobrevive hasta nuestros dias, en cuanto a la
legislacion monetaria;

...puede decirse que a partir de los primeros inicios del movimiento libertario
van a coexistir la moneda relista con la Insurgente, y ambas con la privada. Se
da una dualidad en cuanto a la regulacian de la moneda: frente a la
novohispana va surgiendo un nuevo régimen juridico, y esto se manifiesta no
tan solo en el establecimiento de casas de moneda por ambos mandos, sino en
aspectos mas de fondo, como la emision fiduciaria de Morelos en 1811.

" PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemardo. Historia De La Escribania En La Nueva Espaia Y El Notariado En México. Porria 1994, p, 164
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Evidentemente, al triunfo del movimiento literario va a considerarse a la Nueva
Republica como sucesora de las facultades de la Corona, y ya la Regencia va a
empezar a regular la moneda dando incluso libre curso a la acufiada en
Zacatecas.

Que al nuevo estado corresponde regular la moneda se refleja ya en el
Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, como se habia ya
previsto, y con mayor precision, en la constitucion de Apatzingan. Todos los
proyectos de constitucién y constituciones van a referirse al tema y ya desde la
Constitucion de 1824 se plantea el problema que implica el federalismo: al
congreso general corresponde uniformar.

Durante este periodo continia el sistema plural de acufiacion vy, al crearse la
banca a partir de 1864 en que se establece el Banco de Londres, México y
Sudamérica, el de emision multiple. A ello hay que agregar, como ya se anoto,
la subsistencia de la moneda privad: tlacos y pilones.

...Morelos emite la primera moneda fiduciaria en 1811; Iturbide intenta, sin
exito, la primera emision de billetes que, por cierto, es la primera moneda con la
denominacion un peso. Fuera de tales intentos, se continia con el sistema
novohispano, si bien se cambian leyendas, figuras, etcétera, mas no la ley y
peso de la moneda metalica existente al consumarse la Independencia. En este
tema también es interesante anotar que ya desde Comonfort se intenta
establecer el sistema decimal, lo cual se logra hasta el Segundo Imperio que
emite las primeras monedas metalicas decimales y ya con la denominacion
peso que, aunque usual desde el siglo XV, no era oficial.””

El afio 1864 marca un hito en la historia del derecho monetario mexicano, al
establecerse el primer banco de emisién. En loas afos subsecuentes surge una
pluralidad de tales bancos.

El codigo de Lares no regulaba la banca, y el Banco de Londres, México y
Sudamérica empieza a emitir billetes sin regulacion especifica. ..

En 1884 el nuevo Codigo de Comercio, ya posterior a la centralizaciéon de la
materia gracias a la reforma constitucional de diciembre de 1883, sujeta a
concesion federal a los bancos de emisién. El problema derivado de la
pluralidad de billetes pretende resolverse, sin gran éxito, con el Banco Central
Mexicano. No es sino hasta que la ley de 1897 que se establece el orden en la
materia, aunque la emisién muiltiple continuaria dando lugar a la existencia de
una pluralidad de billetes de circulacion voluntaria... el peso es claramente

definido en términos de oro por la ley de 1905 y en 1918 se adopta el patrén oro
con toda rapidez.””*

Por lo que se puede observar la moneda Espafiola subsiste en los primeros a
los de vida independiente, mas los usos y costumbres siguieron vigentes hasta
principios del siglo XX cuando se normativiza y se hace formal el derecho

monetario, asi sobreviven las practicas de emision de moneda por parte de los

™ VAZQUEZ PANDO, Fernando Algjandro. Datos para una historia del derecho monetario mexicano. En. MEMORIA DEL Il CONGRESO DE HISTORIA DEL
ITJERECHO MEXICANO. UNAM. 1983. p. 703
ld p. 704
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particulares, en cuanto a la adopto del sistema decimal y la denominacién de peso
no es asta el segundo Imperio mexicano, esto debido a las continuos problemas
del siglo XIX lo que provoca que el estado tuviera poco control en la materia y no

fue hasta principios del siglo XX que el estado retoma este control.

7.12. La Abogacia

Después de la independencia el titulo de abogado;

Era una calificacion profesional, que siguiendo el sistema implantado en Nueva
Espafa, daban los tribunales a quienes consideraban capaces de alegar por
ofros en los juicios que ante ellos debian sustentarse. Las Audiencias en aquel
tiempo luego, en la epocota nacional, la Suprema Corte de Justicia y los
Tribunales Superiores de los Estados o Departamentos fueron los encargados
de calificar y de conferir, en su caso, el titulo que facultaba a ejercer la profesién
en la jurisdiccion del tribunal que la conferia. Hubo asi abogados de la
Audiencia de México y de Guadalajara, y en fin, de cada jurisdiccion judicial. En
los inicios del régimen federal, de cada Estado; pero se declaro luego que los
abogados podrian ejercer en todos los tribunales de la Republica.”®

Posteriormente como ya vimos “...a partir de 1760, cuando se constituyé el
Colegio de Abogados de México, se obligé a los a los profesores de derecho a
afilarse a ese cuerpo profesional, cuyo numero de miembros procurd limitarse. Esa

obligacion se abolio en 1811 cuando las cortes Espariolas declararon que no era

»nf76

necesaria la filiacion...” ", posteriormente y debido a;

Los cambios que hubo en la organizacién judicial, en los planes de educacion
profesional y la agitacion politica del pais a parir de la primera Republica
Federal hicieron pensar en la necesidad de situar la facultad de otorgar titulos
de abogado a ofras instituciones; asi, los liberales de 1834 la confirieron a la
Junta de Rectores de Colegios de Jurisprudencia y, en Jalisco, a la Universidad
de 1841. Pero el sistema mas arraigado en el pais fue el que exigia el examen
ante los tribunales del Poder Judicial,...”””

Ya se vio como la legislacion virginal y las practicas, se trasmitieron también
a la regulacion de la profesion de abogado, esto claro esta por que los abogados

de la primera mitad del siglo XIX fueron o estudiaron en la época virreinal por lo

™ LIRA, Andrés Abogados, tinterillos y huizacheros en el México del siglo XIX. En. MEMORIA DEL Il CONGRESO DE HISTORIA DEL DERECHO MEXICANO
yNNAM. 1983. p. 379
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que siguieron el modelo establecido en tiempos de la Colonia, asi también la muy
noble profesion y su colegiacion tienen raices Indianas. Cabe destacar que el Real
e llustre Colegio de Abogados, prevalecié si bien con el apelativo de Nacional, y

con la diferencia mencionada de libertad para ejercer la profesion sin estar
colegiado.

7.13. El Servicio de Correos y sus Ordenanzas

Consumada la independencia se “...mantuvieron en vigor los titulos XII al XXV,
suprimiéndose los anteriores | al X1 y los articulos 2, 3 y 4 del titulo XIX...”7® de la

ya mencionada Ordenanza de Correos de 1794 por ser ya inconducentes en el
Méexico Independiente.

Los titulos que se mantuvieron vigentes tratan de los administradores, de los
oficiales de las estafetas, de los porteros 0 mozos de oficio, de los visitadores
de los oficios, de los maestros de postas, de los postillones, de los conductores,
de los portes, y su franquicia, de la conduccion de cartas fuera de valija, y
resguardo de éstas, de las cartas y pliegos certificados, de los carteros, de las

exenciones y fuero, de las justicias ordinarias, y de la observancia de las
ordenanzas.

En cuanto al fuero establecido en el titulo XXIIl, se suprimieron los articulos
incompatibles con la Constitucion, salvo los que contenian excepciones para los
administradores no incompatibles con ésta, como son las de toda carga
concejil, servicio militar, alojamiento de tropa, etcétera.’””

i

Por lo que cabe a “.../a renta de correos quedé a cargo de la Secretaria de

Estado y del Despacho Universal de Relaciones Interiores y Exteriores, quedando

bajo su administracion las generales de Correos de México y Veracruz.™®
Posteriormente,

El 16 de noviembre de 1824 la renta de correos pasd a cargo del Ministerio de
Hacienda, con las mismas facultades que tenia la Direccion General de Madrid
sobre |a renta de correos. ..

En 1830 se aumentaron los correos en los estados y territorios del pais y se
abrieron nuevas comunicaciones, ordenandose que se formara el presupuesto

" CRUZ BARNEY, Oscar, La Ordenanza de Correos def § de Junio en 1794 en el México Independiente. Cuademos Del Instituto De Investigaciones Juridicas La
ggDENWeMta Del Derecho Espanol En Hispanoamérica Durante La Epoca Independiente, UNAM 1998 p.125
b

™ 1d p. 126



237

para dichas mejoras y se establecié que el gobierno presentaria los medios
para evitar la utilizacion de las caballerias de los particulares por los correos.

El 24 de octubre de 1842, Antonio Lopez de Santa Anna reorganizé los correos,
que continian bajo la Secretaria de Hacienda, y fij¢ las tarifas para el cobro de
porte de la correspondencia.”™’

El 28 de agosto en 1852 se expide el Reglamento de las Oficinas de
Correos debido a que “...la renta de correos se encontraba con insignificantes
variaciones, bajo el mismo pie y con los mismos empleados que en la época de su
establecimiento, pese a que el aumento de trabajo habia sido tan extraordinario
que el actual era infinitamente superior al de entonces, sobre todo en el ramo de

impresos...""%

ademas se ordenaba que ‘Las administraciones principales debian
observar estrictamente las formalidades prescritas por la Ordenanza de 1794 para
el recibo de la correspondencia, castigandose sus fraudes con arreglo a la
Ordenanza. Igual celo debian tener las administraciones subalternas.””®® Ademas

se sefnalaba que quedaban vigentes las Ordenanzas en lo que no se opusiera al
reglamento.

La Constitucion de 1857 establecié en su Art 28 que;

Articulo 28.- No habra monopolios ni estancos de ninguna clase, ni prohibiciones
a titulo de proteccién a la industria. Exceptuense unicamente los relativos a la
acunacion de moneda, a los correos, a los privilegios que, por tiempo limitado,
conceda la ley a los inventores o perfeccionadores de alguna mejora.

En esto en relacion “...con lo establecido ya por la Ordenanza de 1794, de
cuyo titulo Xl se derogaron los articulos 25 a 27 y, 9 y 10 del titulo XXIV sobre la
entrega de cartas para reos que se encuentren presos.””®* Ademas cabe sefialar
que; “...desde 1856 Meéxico habia adoptado el sistema de franqueo. El 21 de
febrero de 1856 se preparé el decreto que lo establecia, asi como el uso de

timbres postales. El primer timbre mexicano entré en circulacion el 1 de agosto de

™ b
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1856 con el retrato de Miguel Hidalgo y Costilla. Las estampillas empezaron a
enviarse desde el 29 de agosto de 1856.7%

Posteriormente;

Durante el segundo Imperio mexicano se intenté imponer cierto orden en el
servicio de Correos, dependientes de la Secretaria de Hacienda. Primeramente,
el 30 de julio de 1863 se establecié que por las vias de comunicacién en donde
no estuviera establecida la linea de correos, quedaba el publico en libertad de
dirigir su correspondencia por el conducto que mejor le pareciese sin la
obligacién de acudir ante las administraciones de Correos para su franqueo.”™

El 17 de junio de 1863, la Regencia del Imperio modifico la planta de correos
emitiendo una provisional, mientras que, el 3 de septiembre de ese afno, Benito
Juarez decretaba en San Luis Potosi que el correo quedaba subordinado a la
Secretaria de Relaciones Exteriores y Gobernacion.

El emperador Maximiliano de Habsburgo nombré a Luis de la Peza contador
con funciones de administrador general de correos, emitiendo el Reglamento
para el correo interior de esta capital. Dado el interés en el ramo postal, el 28 de
agosto de 1865 se elaboré el Proyecto de Ordenanza General de Correos,
estructurado en 25 titulos, mismo que nunca ve la luz.”®

Finalmente;

En los afios de 1882- 1883 se producen intentos serios por elaborar un Cédigo
Postal. El 21 de marzo de 1882 se constituye la comisién encargada de
elaborarlo, integrada por Manuel Saavedra, Francisco P. Gochicoa y Lino Nava.

Esta comisién entrega el Proyecto de Cédigo Postal de los Estados Unidos
Mexicanos el 14 de octubre de 1882. El 18 de abril de 1883 se promulga el
Primer Codigo Postal, que entra en vigor el 1 de enero de 1884. Asi termina la
prolongada vigencia de las Ordenanzas de correos de 1794, suprimiéndose el
antiguo sistema postal.”®®

Por lo que podemos decir que la Ordenanza de correos de 1794 es un claro
ejemplo de la reminiscencia del derecho la Nueva Espana. Esto demuestra que
aquel sistema establecido desde mediados del siglo XVIIl en los territorios de
Ultramar, funcionaron especialmente en el México Independiente 60 afos después

de consumada la independencia.

™8 )d p. 130
Ll
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7.13. La Constitucion de Cadiz y su influencia en el Derecho Parlamentario

¢Como era aquel documento juridico-politico que tanto impresiono a los
pueblos y a los estadistas mas destacados de la época a favor a ella unos y
otros en contra; qué merecié que Alejandro |, zar de Rusia, vencedor de
Napoleon —el “autécrata de todas las Rusias” como gustaba llamarse -
ordenara su inmediata traduccion al ruso y su impresién y difusion en aquel
apartado pais; que los gobiernos de Portugal, Napoles y Piamonte, entre otros
lo adoptaran como suyo —en Portugal, tuvo muchos més afios de vigencia que
en la misma Espafia -, que calara tan hondo en la mente y costumbres de
América Hispana, que aun hoy en la Republica Mexicana, las plazas principales
de toda capital, se llaman “Plaza de la Constitucion’, en memoria de aquel
codigo politico; y que el mismo Carlos Maria Bustamenate, el cronista de la
Guerra de Independencia, escribiera un folleto en defensa de ella, titulado “La
Constitucion de Cadiz o motivos de mi afecto a la Constitucion”:... 2%

Ya se hablé con anterioridad sobre la influencia de la Constitucion Gaditana
en el Poder ejecutivo y el Poder Judicial, por lo que toca ahora hablar de la
influencia de esta en el Poder Legislativo actual si bien con cambios significativos
desde aquella éénstitucién Gaditana.

Asi se puede decir sobre el derecho parlamentario que; “Si exceptuamos el
capitulo relativo a los partidos politicos..., todo el régimen interior del Congreso,
considerando a ambas camaras, es tipicamente gaditano; todos sus institutos
juridicos, desde su olvidada biblioteca...; su archivo; diario de debates; oficialia
mayor, etcétera, hasta su misma diputacion o comisién permanente o gran

comision.” " Ademas se puede apreciar de;

...La simple lectura del titulo o de los capitulos de los reglamentos, por
ejemplo, del de Cadiz de 4 de septiembre de 1813 y el mexicano de1824
pone de manifiesto la profunda similitud de uno y otro; el ceremonial para la
instalacion de las camaras para la instalacion de las camaras es el mismo
en uno y otro reglamento; la presencia esta concebida en los términos y no
ha variado sino hasta... Ley organica de 1979, por cuanto se introduce la
figura del lider camara I; otro tanto hay que decir del capitulo de los
secretarios, del de diputados y su peculiar estatuto juridico; del de las
sesiones y votaciones; el punto de las comisiones, solo ha variado el
numero, aumentando notablemente...el numero de omisiones y el numero
de miembros de cada comision, con el propositos de que todos puedan

"™ GARCIA Y ALVAREZ, Juan Pablo. La Constitucién de Cadiz como inspiradora de posterior derecho constitucional. En, MEMORIA DEL Il CONGRESO DE
HISTORIA DEL DERECHO MEXICANO. UNAM. 1980. p. 418

"® BARRAGAN BARRAGAN, José. Legislacion gaditana como derecho patrio. En. MEMORIA DEL Il CONGRESO DE HISTORIA DEL DERECHO MEXICANO
UNAM. 1980. p. 382
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cobrar mayores dietas y para asegurar la absoluta mayoria del partido
dominante en todos los dictamenes. Digase lo propio del capitulo de la
guardia, de la tesoreria; del oficial mayor; del diario de debates. No se
aprecian mayores variaciones que las indispensables, impuestas por la
presencia de la doble camara y el sistema federal.”"

Ademas como se advirti6 el “Gaditano es también toda reglamentacion de la

materia de responsabilidad, prevista siempre en todos los reglamentos siguiendo
el modelo del de 1813.”7%

Ademas esta el derecho de Peticion “...que las Cortes de Cédiz lo consagran
y lo recomiendan, al igual que las primeras asambleas soberanas mexicanas, por
el intenso uso que de él hacen los particulares y las autoridades precisamente
ante las Cortes y los congresos, entre cuyas comisiones ha vendo figurando la de

peticiones.” %

En suma, pues, en materia de Derecho parlamentario, las disposiciones de las
Cortes de Cadiz sirvieron para normar el proceder de los primeros
constituyentes mexicanos, asi como para perfilar determinados institutos
juridicos propios del régimen interior del congreso mexicano, adecuandolos al
sistema particular de la doble camara y forma federal, pero sin perder sus
rasgos originales gaditanos.”™

7.15. Del Regionalismo al Federalismo

Como se ha visto tanto la sociedad como el gobierno virreinal estuvo dividida, por
conceptos juridicos bastante complejos lo que provoco que la sociedad virreinal y
su gobierno estuvieran separados tanto geografica como culturalmente esto
provoco, una situacion totalmente distinta a lo buscado por el gobierno peninsular
es decir una coaccién, o un centralismo radicalizado, que si bien se alcanzo en
algunos puntos en otros provoco que las regiones adquirieran una gran autonomia
y buscaran una identidad propia de cada region.

Todavia es una idea extendida que el federalismo mexicano fue una simple
copia del norteamericano, casi seguro como el resultado de la tesis sostenida

™ jd. p 383
™ 1d. p. 384
3 gy

™ Id. p. 385



por varios diputados durante el Congreso Constituyente de 1824. Para fray
Servando Teresa de Mier, su establecimiento romperia con el centralismo en
que habia vivido la Nueva Espania. A pesar de su profundo conocimiento de la
“constitucion” histérica, Mier no advirti6 que todo habia conspirado contra la
practica centralista. La misma extension territorial de los reinos de ultramar y la
distancia que los separaba de su metrépoli, junto a la falta de comunicaciones,
obstaculizaron los intentos de la corona. %
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Asi puede decirse que la accidentada geografia mexicana que favorecid y

propicio la diversidad de pueblos indigenas, fomento el regionalismo en la nueva

sociedad Virreinal. Esto aunado a las reformas borbonicas y el establecimiento de

las intendencias que pese a que ese no era su objetivo, solo reafirmaron el

regionalismo. Y asi;

Aunque en 1823-1824 los diputados pensaron que tenian “un modelo que imitar

en la republica floreciente de nuestros vecinos del norte”, segln reza la

introduccion de la Constitucion de 1824, la verdad es que los problemas que

enfrentaban los distanciaron del modelo norteamericano, continuando por la ruta

indicada de las Cortes espariolas donde avian empezado a abonarse”

y entre otras cosas se menciona la idea del federalismo en la region;

En su “Representacion” de agosto de 1881 explicaron que la insurreccion
derivada del temor de “ser entregados a los franceses, o a otra potencia™: en la
presentacion de la problematica americana, su regionalismo exigio
representacion local, libertad de comercio y de produccion. El tlaxcalteca Guridi
Alcocer lanzo la propuesta mas radical: convertir el Imperio en un Estado
multinacional, es decir, en un Estado “federalista”, posicion rechazada por los
peninsulares que sostenian el esquema centralista borbon.”®”

con la abdicacion de este se;

...Produjo un vacio de poder que aprovecharon las diputaciones provinciales,
apoyadas por los jefes politicos y comandantes militares, para asumir poderes

"™ VAZQUEZ, Zoraida Josefina, coordinadora. El establecimiento del federalismp en México (1821 - 1827). El colegio de México. p. 19

™d. p. 20

g pp. 24 y 25.

En las Cortes la participacion de los Diputados Novohispanos fue destacada

Asi con la asenso de Iturbide al trono no existieron grandes cambios pero
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extraordinarios y declarar su autonomia. EIl temor de que el territorio se
dividiera, como en otros virreinatos, despert6 en el Congreso una verdadera
paranoia. En realidad, las declaraciones provinciales no rechazaban la
existencia de un gobierno nacional: desconocian al Congreso por falta de
legitimidad para representar a la nacién...”*

Esta situacion provoco la radicalizacion politica de algunas diputaciones
provinciales asi por ejemplo:

La diputacion provincial de Guadalajara encabezé el desafio a las
autoridades centrales, seguida por Zacatecas, Oaxaca y Yucatan, y después
por Michoacan, Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi y Puebla. La crisis
también permiti6 que las diputaciones asumieran facultades que no les
concedia la constitucién vigente de 1812...7%

La diputacion de Guadalajara desconocié la autoridad del congreso y del
ejecutivo interino. Zacatecas, Oaxaca y Yucatan también lo hicieron. Para el 18
de abril, comisionados de las siete provincias de mandaban la convocatoria de
un nuevo congreso, al considerar inaceptable que el reconstituido asumiera el
poder total y no cumpliera con el Plan de Casa Mata. Para el 12 de mayo,
Guadalajara convocaba la formacion de una federacion, llamado que encontréd
eco a lo largo y ancho del territorio.®*°

Esta situacion podria deberse a que la region de Guadalajara, antigua
intendencia de Guadalajara y cede de una Audiencia provincial, gozo de una gran
autonomia ya que debido a su ubicacion geografica estuvo lo bastante alejada del
control central en la ciudad de México (situacion que causo grandes conflictos ya
desde el Virreinato en que no fueron escasos los conflictos de la audiencia y el
Virrey), situacion que como se ve no cambio mucho con la independencia, ya que
la region quiso seguir gozando de la autonomia que de la que se le Habia dotado
en el virreinato y que se le trato de arrebatar con el centralismo de los ultimos

anos de la colonia y los inicios de la independencia.

El congreso considero que el desafio de los érganos civiles y los
comandantes militares requerian medidas drasticas. Por tanto, el Supremo
Poder Ejecutivo ordené que una fuerza armada, al mando de los generales
Nicolas Bravo y Pedro Celestino Negrete, partiera hacia Jalisco. Los jefes, al
igual que los enviados a Oaxaca y Puebla, iban a favorecer la negociaciéon al
enfrentamiento. Para presionar a Jalisco, mientras Bravo negociaba, Negrete
manipulo para que se separara Colima. El gobernador de Jalisco y su aliada
Zacatecas ofrecieron reconocer a las autoridades centrales si le garantizaban el

T 4. p. 28y 29,
0

Id. p. 29.
™ 1d, pp. 29 y 30
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establecimiento de un sistema federal. Aleman rechazo el pacto por considerar
que esa decision debia tomarla el futuro congreso. El gobierno decidid destituir
al general Luis Quintanar, que habia sido electo gobernador provisional, pero el
apoyo de los jaliscienses impidi6é que su sustituto entrara a Guadalajara.

Hasta el 17 de junio se publico la ley electoral para el nuevo congreso.
Esta seguia lineamientos gaditanos, es decir, una representacion proporcional a
la poblacion. ..

El nuevo Congreso Constituyente se instalo el 7 de noviembre de 1823.
De inmediato procedié a redactar el Acta Constitutiva de la Federacion, que fue
aprobada el 31 de enero de 1824. ®'

Cabe destacar que si bien el sistema federal surgié por la presion de las
provincias, fue el Congreso, quien paso por alto la existencia de estados libres y

soberanos, cuando en el articulo primero de Acta Constitutiva de la Federacion

sostiene que;

Articulo 1°.- La nacién mexicana se compone de las provincias comprendidas en
el territorio del virreinato llamado antes Nueva Espafia, en el que se decia

capitania general de Yucatan, y en el de las comandancias generales de
provincias internas de Oriente y Occidente.

Ademas cabe destacar que si bien durante los largos debates del Congreso;
“...La prensa y folleteria publicaron proyectos, constituciones de otros paises y
articulos de El federalista, pero la influencia esencial fue la Constitucion de
espariola, tanto porque diputados activos como Miguel Ramos Arizpe habian

participado en las Cortes, como porque ahi se avian discurrido los principales

problemas. %

Puede decirse ademas que;

...A diferencia de Estados Unidos, donde el federalismo apoyaba la
consolidacion de la unidad, en México se interpretd en términos del
antifederalismo jeffersoniano, es decir como doctrina que subraya la soberania
de los estados y solo le destinaba minimas facultades al gobierno federal, por lo
que algunos historiadores lo han considerado como pacto semiconfederal.
Alaman comentaria mas tarde: “El modelo [...] que se tomé para constituir a la

" 1d.. p. 31
"2 id. pp. 33y 34
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nacion fueron los Estados Unidos pero de este modelo apenas tenia una tintura
y lo que se habia visto practicar de alguna manera era la constitucion espafola,
que en si misma no era otra cosa que una imitacion de la Asamblea
Constituyente de Francia” **

Esto ya que como hemos mencionado algunos de los primeros legisladores del
México independiente participaron en las cortes de Cadis, y es por ello que el
modelo gaditano influencio en nuestro pais ya que era el modelo conocido y que

se habia experimentado, es por ello que:

Para impedir que el centro retuviera el predominio de que habia gozado, los
estados se aseguraron que el gobierno federal establecido fuera débil. Para
ello, lo privaron de la autoridad fiscal, a pesar de que sobre los hombros del
gobierno federal pesaron las mayores responsabilidades (pago de la deuda
heredada y de la negociadas en 1824, arbitrgje entre los estados, relaciones
exteriores, defensa y restauracion del orden). ®

La Constitucion de 1824 y las estatales derivadas de ella establecieron la
supremacia del legislativo y practicamente consideraron a los otros dos poderes
como sus agentes, lo que haria comentar a Lucas Alaman que “no sélo no
distinguié debidamente los poderes, no sélo no establecid un equilibrio
conveniente entre ellos, sino que debilitando excesivamente al ejecutivo,
traslad6 al legislativo toda autoridad, creando en lugar del poder absoluto del
monarca, un poder tan absoluto como aquél, y enteramente arbitrario”.**®

Por lo puede decirse que el federalismo, como lo sostiene la Doctora
Josefina Zoraida Vazquez, “..fue wuna solucién natural al regionalismo
novohispano, misma que permiti6 que Nueva Esparia fuera el tnico virreinato en

librarse de la fragmentacion a lo largo de las lineas divisorias de las audiencias o

intendencias. %

El regionalismo, por ofra parte, ha sido un rasgo persistente de la historia
mexicana; que favorecié por un extenso territorio y una orografia accidentada,
por la diversidad de culturas indigenas y el proceso histérico, a ciento ochenta
anos del intento deliberado de constituir un Estado-nacion, persiste. Pero este
fendmeno lleva a considerar la repetida idea que la adopciéon del federalismo
fue una simple copia del sistema estadounidense, que forzaba la supuesta
tradicion centralista espafola. En realidad, a pesar de que en el sigo XVI
Espana logro unificar los diversos reinos surgidos de la reconquista medieval, e
imponer el absolutismo, persistio la idea del rey como servidor del una ley que
unicamente las comunidades podian modificar, idea que obstaculizaria los
intentos absolutistas por centralizar el poder y uniformar las instituciones. Esta

*2 ALAMAN. 1946 IIl, pp. 246-247 Apud VAZQUEZ, Zoraida Josefina, coordinadora. B establecimiento del federalismo en México (1821 - 1827). El colegio de
Meéxico. p. 34

** VAZQUEZ, Zoraida Josefina, coordinadora. El establecimiento del federalismo en México (1821 - 1827). El colegio de México. p. 34

** ALAMAN, 1946 Ill, pp 246-247. Apud. VASQUEZ, Zoraida Josefina, coofdinadora. ] establecimiento del federalismo en Meéxico (1821 - 1827). El colegio de
Meéxico. p. 35

*®VAZQUEZ. Zoraida Josefina, £l Federalismo Mexicano Respuesta al Regionalismo
En, BIEBER Ledn E. Regionalismo y federalismo. Aspectos histéricos y desafios actuales en México, Alemania y otros paises. COLMEX. 2004. p. 387



tradicion paso a America y los territorios conquistados se concibieron como
comunidades que se incorporaban a la corona espafiola.?”” Por eso el virreinato
se fue constituyendo como Reino de México, el Reino de Nueva Galicia, el
Nuevo Reino de Leon, etc....*®
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Con la Constitucion de 1824 se tratdé de garantizar la autonomia regional,

“...mediante un federalismo radical con un gobierno nacional imposibilitado para

subsistir una administracién eficiente en un contexto internacional poco propio.”#%°

Es asi que “El recuerdo del orden colonial hizo que desde todos los puntos de la

republica surgieran voces pidiendo la adopcién del centralismo mas a afin a la

tradicion mexicana

»810

y por ello “Durante ano y medio, el congreso se concentré

en la tarea de enmendar los errores de los constituyentes de 1824 y produjo la

primera constitucion centralista.”'’ Esta “...no abandono el liberalismo, por tanto

mantuvo la separacion de poderes, la representacion ciudadana y garantizo los

‘derechos del mexicano.”..., los estados se convirtieron en departamentos, pero

mantuvieron cierta autonomia. ..

812

Como han sefialado los constitucionalistas contemporaneos, los centralistas
solo restringieron el radicalismo federal, con una nueva version del “modelo
federal’, pero la restriccion de la representacion municipal agudizé la
inestabilidad en lugar de reducirla, sin lograr resolver el problema hacendario,
ya que la centralizacion fracaso6 en recuperar la recaudacion fiscal y multiplico
los gastos. De esta forma el gobierno nacional enfrento las amenazas de
Francia (1838-1839), del monarquismo espaiiol (1845) y de Estados Unidos
(1841- 1847) sin recursos para la defensa.

Posteriormente;

La resistencia regional derrotaria intentos verdaderamente centralistas como los
de 1853-1855 (bajo la dictadura) y de 1864-1867 (bajo el Imperio de
Maximiliano) y la lucha fortalecio a los jefes militares regionales que desafiaron
la autoridad de los presidentes Benito Juarez y Porfirio Diaz. Pero el triunfo
liberal se consolido con la Constitucion de 1857 y las Leyes de
Reforma... Aunque el poder legislativo mantuvo la supremacia, se fortalecié al
poder judicial, al facultarlo para resolver toda controversia entre estados y de
estos con la federacion (Art. 98), asi como los provocados por “posibles actos o
leyes federales que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados”(Art. 101).
En cambio al ejecutivo lo fortalecié la guerra, pues frénate a la civil (1858-1860)
y la intervencioén francesa (1863-1867), fue el presidente Juarez, con el auxilio

*" FRANGOIS-Xavier Guerra, México del Antiguo Régimen a la Revolucién, Méxica, Fondo de Cultura Econémica. 1988, Vol. | pp. 43-44. Apud. VAZQUEZ, Zoraida
Josefina, El Federalismo Mexicano: Respuesta al Regionalismo,

En, BIEBER Ledn E, Regionalismo y federalismo. Aspectos histéricos y desafios attuales en México, Alemania y otros paises. COLMEX. 2004 p. 387

** VAZQUEZ, Zoraida Josefina, El Federalismo Mexicano: Respuesta al Regionalismo

En, BIEBER LEON E, Regionalismo y federalismo. Aspectos histéricos y desafios actuales en México, Alemania y otros paises. COLMEX, 2004. p. 387
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de algunos jefes regionales, el defensor de la republica. De todas formas, al
restaurarse la republica en 1867, el Congreso recuperd el predominio y no fue
sino la dictadura de Porfirio Diaz la que lograria solventarlo.

La Constitucion de 1857 limité parte de la “soberania” de los estados, al prohibir
en el articulo 111 “celebrar alanza, tratado o coalicion con otro estado”,
anulando la facultad que les concedia el articulo 162 de la constitucién de 1824
que permitia coaliciones estatales con permiso del congreso general ®'

Por lo que se pode concluir que las politicas y las leyes indianas fomentaron
el regionalismo, y que al tener este una gran aceptacion al momento de la
independencia fue la opcion a seguir, tomando en cuenta eso si la influencia
Norteamericana, pero no por imitacion si no por ser la opcién mas viable de
acuerdo a la estructura que se tenia, es por ello que se dieron grandes conflictos
durante el siglo XIX entre las dos posibilidades el Centralismo y el Federalismo,

conflicto que sin duda como hemos visto tuvo su origen en la colonia.

Esto se dio como hemos visto por los mdltiples reinos posteriormente
intendencias del territorio Novo Hispano que al ser tan extensas se fueron
consolidando poco a poco en regiones que ademas de ir formando una identidad
propia se fueron dotando de una elite tanto econémica como social, esto si bien no
querido por el gobierno centralista Espafiol, se fue dando tanto por el
distanciamiento como por la cantidad de asuntos que las autoridades locales
tenian que tomar en sus manos por el complejo sistema colonial que facultaba a
varias autoridades en asuntos similares, lo que provoca que con la independencia
se planten incluso la separacion de varios territorios, y es por ello que para evitar

le disolucion del antiguo virreinato la forma mas viable fue sin duda el federalismo.

813

Id. p. 399
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7.16. La Division Territorial

Ya se vio como estuvo conformado el territorio hasta antes de la independencia de
México hablaremos ahora como evoluciono la divisién territorial del territorio

mexicano posterior a la independencia, el primer evento significativo en la divisién
territorial fue si duda;

La emancipacién de lo que durante la colonia se llamaron Capitanias
Generales de Yucatan y de Guatemala, no como para el caso de México, el
resultado de una lucha armada que estas hubieran sostenido contra el gobierno
espafol. Yucatan y Guatemala proclamaron su independencia como
consecuencia de la caida del poder espafol en Nueva Espafa, y asi a los
esfuerzos de los insurgentes mexicanos, deben aquellas provincias su
emancipacion.

Por lo que se refiere a Yucatan, su union a México (Acta de la Junta de Mérida,
de fecha 15 de septiembre de 1821), se verifico en el mismo momento en que la
provincia de declaro libre de Espana.

No acontecié lo mismo con Guatemala: esta provincia, al pronunciar su
emancipacion el mismo 15 de septiembre de 1821, excité a las demas
provincias de la Capitania a seguir su ejemplo y, ademas, a que eligieran sus
representantes con el fin de que un congreso decidiera lo relativo a
independencia absoluta; fijara la forma de gobierno y se ocupara de dar la ley
fundamental que habia de regirlas.

Chiapas, perteneciente hasta entonces a la antigua Capitania de Guatemala,
habia declarado su libertad (3 de septiembre de 1821); pero a diferencia de la
provincia de Guatemala, en el mismo acto manifiesto voluntariamente su deseo
e intencion de formar parte del Impero de México y al efecto, por conducto del
presbitero don Pedro Solérzano, individuo de la Diputacion Provincial, solicito la

incorpaqgacién. Esta fue oficialmente declarada por decreto de 16 de enero de
1822.

Esto como ya mencionamos se debid que las provincias en esta caso las
capitanias de Yucatan y Guatemala, tenian tanta autonomia del virreinato que no

les resulto dificil establecerse como naciones independientes, si bien la primera
retornaria al pacto federal.

Es asi que el dia 3 de febrero de 1824 se jura el Acta Constitutiva de la
Federacion en ella se establece la siguiente division territorial;

*"* 0'GORMAN Edmundo, Historia De Las Divisiones Territoriales De México, Porria, Coleccion Sepan Cuantos pp. 38y 39
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Articulo 7°- Los estados de la federacion son por ahora los siguientes: el de
Guanajuato; el interno de Occidente, compuesto de las provincias Sonora y
Sinaloa; el interno de Oriente, compuesto de las provincias Coahuila, Nuevo-
Leon y los Tejas; el interno del Norte, compuesto de las provincias Chihuahua,
Durango, y Nuevo México; el de México; el de Michoacén: el de Oajaca; el de
Puebla de los Angeles (el de Tlaxcala): el de Querétaro; el de San Luis Potosi;
el Nuevo Santander que se llamara de las Tamaulipas; el de Tabasco: el de
Veracruz; el de Xalisco; el de Yucatan; el de los Zacatecas. Las Californias y el
partido de Colima (sin el pueblo de Tonila, que seguira unido a Xalisco) seran
por ahora territorios de la federacion, sujetos inmediatamente a los supremos
poderes de ella. Los partidos y pueblos que componian la provincia del istmo de
Huazacoalco, volveran a las que antes han pertenecido. La Laguna de
Terminos correspondera al Estado de Yucatan.

Esto como se ve siguiendo de cerca la division territorial “provincial”

establecido por el gobierno espafiol siguiendo las antiguas divisiones de las que
ya se hablo en su momento.

Cabe destacar que si bien la Comisién encargada de realizar el acta,
“...presento ante el Congreso su dictamen el 29 de marzo de 1 824, declarando por
mayoria, que Chapas debia tenerse como parte integrante de la Republica; pero el
Congreso, a pesar de ello y no queriendo agravar la voluntad de los pueblos de
aquella provincia, deseché el dictamen de la Comisién y consultoé que se dejara a

la provincia en libertad para discutir sobre el punto de agregacién...”'®

Posteriormente se promulgé la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos de 1824, en esta se establecid en su articulo segundo los limites

territoriales y en el quinto las partes que confortantes de la federacién:

Articulo 2.- Su territorio comprende el que fue del virreinato llamado antes N. E.
el que se decia capitania general de Yucatan, el de las comandancias llamadas
antes de provincias internas de Oriente y Occidente, y el de la baja y alta
California con los terrenos anexos e islas adyacentes en ambos mares. Por una
ley constitucional se hara una demarcacién de los limites de la federacion,
luego que las circunstancias lo permitan.

Articulo 5.- Las partes de esta federacion son los estados y territorios
siguientes: el estado de las Chiapas, el de Chihuahua, el de Coahuila y Texas,
el de Durango, el de Guanaxuato, el de México, el de Michoacan, el de Nuevo
Leon, el de Oaxaca, el de Puebla de los Angeles, el de Querétaro, el de San
Luis Potosi, el de Sonora y Sinaloa, el de Tabasco, el de las Tamaulipas, el de

5 1d. p. 57
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Veracruz, el de Xalisco, el de Yucatan y el de los Zacatecas: el territorio de la
alta California, el de la baja California, el de Colima, y el de Santa Fe de Nuevo
México. Una ley constitucional fijara el caracter de Tlaxcala. (Ver anexo 1)

Dentro de las modificaciones mas importantes que tuvieron las
constituciones en los anos subsecuentes fueron, en primer lugar el “Decreto de 24
de noviembre. Por medo de este...el Congreso General Constituyente...pues fijo
el caracter de Tlaxcala (que habia quedado pendiente), decretandolo Territorio de
la Federacion.”®'® En segundo lugar el “Decreto de 13 de octubre de 1830. Con
esta disposicion se aprob6, por el Gobierno Federal, la division del Estado de
Sonora y Sinaloa en los términos que la pidié su legislatura; formando Sinaloa un
Estado y otro Sonora™'y finalmente la “Ley de 23 de mayo de 1835...En virtud de
esta ley, la ciudad de AGUASCALIENTES y los pueblos de su jurisdiccion

quedaron separados de Zacatecas...”™"

El cambio que se dio con el gobierno conservador se puede observar en las
Bases Constitucionales expedidas en 1835, que cambia no solo de nombre a los
estados sino de una naturaleza distinta, dandoles la denominacion de

departamentos como se ve en el articulo octavo;

Articulo 8.- El territorio nacional se dividira en Departamentos, sobre las bases
poblacién, localidad, y demas circunstancias conducentes: su nimero, extension y

subdivisiones, detallara una Ley constitucional.

El 30 de diciembre de 1836 se promulgan las Leyes Constitucionales y en la
ley Sexta cuyo titulo es habla de la Division del territorio de la Republica y
gobierno interior de sus pueblos, ordena en su articulos primero y segundo, el
como se debe organizarar el teritorio haciendo alusion a las Bases

Constitucionales;

** 1d. p. 70
" id p. 71
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Articulo 1.- La Republica se dividira en Departamentos, conforme a la octava de

las bases organicas. Los Departamentos se dividiran en distritos y éstos en
partidos.

Articulo 2.- E| primer Congreso constitucional, en los meses de abril, mayo y junio

del segundo ario de sus sesiones, hara la division del Territorio en Departamentos
por una ley, que sera constitucional.

Es por ello que nos explica Edmundo O Gorman que;

La Octava Base organica a que nos remite el articulo 1°, es una ley que forma
cuerpo aparte de las Siete Leyes Constitucionales sancionada como ley
independiente, por mas que el citado articulo 1° se le designe como Octava
Base.

La division del territorio se hizo como era natural, tomando como base la
existencia en la Ultima época de la federacion declarandose que el territorio
quedaba dividido “en tantos Departamentos cuantos eran los Estados” (art. 12,
con las variantes sigientes:“Art. 2° El que era Estado de Coahuila y Tejas, se
divide en dos Departamentos, cada uno con su respectivo territorio. Nuevo-
Mexico sera Departamento. Las Californias Alta y Baja seran un Departamento.
Aguascalientes sera Departamento con el territorio que hoy tiene. El Territorio
de Colima se agrega al Departamento de Michoacan. El Territorio de Tlaxcala
se agrega al Departamento de México. La capital del Departamento de México
es la ciudad de este nombre.”®"®

Por lo que concluye el citado autor haciendo referencia a las leyes
centralistas que;

Las diferencias entre la nueva division territorial y la anterior (del sistema
federal), son, en lo fundamental, las siguientes; desaparece el Distrito Federal y
se incorpora al departamento de Meéxico; Aguascalientes, que como se
recordara habia quedado en Calidad de Territorio, fue erigido definitivamente en
departamento, las dos Californias, que formaban Territorios separados, quedan
unidos integrando un solo departamento; desaparecen Tlaxcala y Colima como
entidades y se agregan a los Departamentos de México y Michoacan,
respectivamente; Nuevo México, antiguo Territorio, queda erigido en
departamento, y por dltimo el Estado de Coahuila y Tejas se divide en dos
departamentos separados, por mas que en la realidad de las cosas Tejas solo
nominalmente formaba parte de México...*®

En junio de 1843 se expiden las Bases de la Organizacion Politica de la
Republica en ella se establece en el titulo I. Que trata sobre la nacién mexicana,

su territorio, y su forma de gobiemo y religion, que:

2% b
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Articulo 1.- La Nacién Mexicana, en uso de sus prerogativas y derechos, como

independiente, libre y soberana, adopta para su gobiemo la forma de Republica
representativa popular.

Articulo 2.- El territorio de la Republica comprende lo que fue antes virreinato de Nueva
Espafia, capitania general de Yucatan, comandancias de las antiguas provincias internas

de Oriente y Occidente, Baja y Alta California, y las Chiapas, con los terrenos anexos e
islas adyacentes en ambos mares.

Articulo 3.- El nimero de los Departamentos y sus limites se arreglaran definitivamente
por una ley, continuando por ahora como existen. Las Califomias y Nuevo-México
podran ser administrados con sujeciéon méas inmediata a las supremas autoridades, que
el resto de los Departamentos, si asi pareciere al Congreso, el cual dara las reglas para
su administracién. Lo mismo podra verificarse en uno u otro punto litoral que asi lo
exigiere por sus circunstancias particulares.

Articulo 4.- El territorio de la Republica se dividira en Departamentos, y estos en distritos,

partidos y municipalidades. Los puntos cuyo gobiemno se arregle conforme a la segunda
parte del Articulo anterior, se denominaran territorios.

Por lo que la division territorial, se dividié en 24 departamentos: (ver anexo I),
de este modo la divisién territorial permanecié hasta que el “..22 de agosto de
1846, se abre un periodo transitorio del sistema centralista al federalista, que

concluye en mayo de 1847 al sancionarse el Acta Constitutiva y de

Reformas...”¥'.

El general don Mariano Salas, Jefe del Ejercito Libertador Republicano, en
ejercicio del supremo poder ejecutivo, decretd con fecha 22 de agosto de 1846
“Art. 1° Mientras se publica la nueva Constitucién, regira la de 1824, en todo lo
que no pugne con la ejecucion del plan proclamado en la Ciudadela de esta
capital el dia 4 del presente mes, y lo permita la excéntrica posicion de la
Republica.”; “Art. 2° No siendo compatible con el Cédigo fundamental citado, la
existencia de las asambleas departamentales y del actual Consejo de gobierno,
cesaran desde luego en el ejercicio de sus funciones.”; “3. Continuaran, no
obstante, los gobernadores que existen, titulandose: "de los Estados, "con el
ejercicio de las facultades que & estos cometian las Constituciones
respectivas.”; “4. Los gobernadores de los Departamentos nuevos que carecen
de Constitucion particular, nombraran el ejercicio de sus funciones por las del
Estado cuya capital esté mas inmediata.”®®? . Es decir se volvia al sistema
federal de la Constitucion de 1824 y se daban algunas reglas para el gobierno
de las entidades que habian de instituirse “Estados”, debiendo cesar las

asambleas departamentales como instituciones centralistas incompatibles al
federalismo.®?®

Como consecuencia de ello; “...Tlaxcala y Colima de nuevo se erigieron
en Territorios Federales. En efecto... conforme a la Constitucion de 1824
habian quedado en calidad de Territorios Alta California, Baja California,

Colima, Santa Fe de Nuevo México, Tlaxcala y Aguascalientes fueron

14, p. 99

" Coleccion de Leyes fundamentales, p. 285 y Dublén y Lozano, Coleccion, N° 2893 Apud. O'GORMAN Edmundo, Histona De Las Divisiones Temitoriales De
México, Porria, Coleccion Sepan Cuantos. p. 99

** 0'GORMAN Edmundo, Historia De Las Divisiones Territoriales De México, Poria, Colecdlén Sepan Cuantos. p. 99
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erigidas en departamentos, y por lo tanto pasaron a ser Estados, solo Colima
y Tlaxcala recobraron su identidad como Territorios. $?*

Por decreto de fecha 22 de abril de 1853, el general santa Anna, presidente
electo conforme al Plan de 6 de febrero de 1853, dio a la Republica como
codigo fundamental las llamadas “Bases para la administracién de la Republica
hasta la promulgacién de la constitucion”. Subsistid este codigo, el ultimo del
centralismo, hasta el 15 de mayo de 1856, fecha en que el gobierno no
presidido por don Ignacio Comonfort decreto el Estatuto organico provisional de
la Republica Mexicana...

Los articulos 1°y 2° de la tercera sesion, ordenaban que entraran en receso las
legislaturas en los Estados y Territorios, y que se formaria y publicaria un
reglamento para determinar la manera en que los gobernadores deberan
ejercer sus funciones entre tanto se publicara la Constitucion. Es decir que se
acababa con la soberania e independencia de los Estados Yy, por lo tanto con el
sistema federativo.®*

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857, dedica

una seccion al tema la;  Seccion Il. De las partes integrantes de la Federacion y
del territorio nacional, en ella se establece:

Articulo 42.- El territorio nacional comprende el de las partes integrantes de la
federacion, y ademas el de las islas adyacentes en ambos mares.

Articulo 43.- Las partes integrantes de la federacién, son: los Estados de
Aguascalientes, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,
México, Michoacan, Nuevo-Leén y Coahuila, Qaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de México, Veracruz,
Yucatan, Zacatecas y el Territorio de Baja-California.

Articulo 44.- Los Estados de Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero,
México, Puebla, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y el Territorio de la Baja-
California, conservaran los limites que actualmente tienen.

Articulo 45.- Los Estados de Colima y Tlaxcala conservaran, en su nuevo caracter de
Estados, los limites que han tenido como territorios de la federacién.

Articulo 46.- El Estado del Valle de México se formara del territorio que en la actualidad
comprende el Distrito federal; pero la ereccion solo tendra efecto cuando los supremos
poderes federales se trasladen a otro lugar.

Articulo 47.- El Estado de Nuevo-Leén y Coahuila comprendera el territorio que ha
pertenecido a los dos distintos Estados que hoy lo forman, separandose la parte de la
hacienda de Bonanza, que se reincorporara a Zacatecas, en los mismos términos en que
estaba antes de su incorporacion a Coahuila.

Articulo 48.- Los Estados de Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Oaxaca, San Luis Potosi,
Tabasco, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, recobraran la extension y limites que tenian en
31 de Diciembre de 1852, con las alteraciones que establece el articulo siguiente.
Articulo 49.- El pueblo de Contepec que ha pertenecido a Guanajuato, se incorporara a
Michoacan. La municipalidad de Ahualulco, que ha pertenecido a Zacatecas, se
incorporara a San Luis Potosi. Las municipalidades de Ojo-Caliente y San Francisco de
los Adames, que han pertenecido a San Luis, asi como los pueblos de Nueva-Tlaxcala y
San Andrés del Teul, que han pertenecido a Jalisco, se incorporaran a Zacatecas. El
departamento de Tuxpan continuard formando parte de Veracruz. El cantén de
Huimanguillo, que ha pertenecido a Veracruz, se incorporara a Tabasco.

" )d. p. 100
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Quedando la division territorial como se muestra en el anexo |.

Con la intervencion francesa se cambia de nuevo la division territorial, el

Estatuto provisional del Imperio Mexicano en el Titulo; Del Territorio de la Nacién
establecio:

Articulo 51. Es territorio mexicano la parte del continente septentrional
americano, que limitan:

Hacia el Norte las lineas divisoras trazadas por los convenios de Guadalupe y la
Mesilla, celebrados con los Estados — Unidos;
Hécia el Oriente, el Golfo de México, el mar de las Antillas y el establecimiento

inglés de Walize, encerrado en los limites que le fijaron los tratados de
Versalles;

Hécia el Sur, la Republica de Guatemala en las lineas que fijara un tratado
definitivo;

Hacia el Poniente, el mar Pacifico, quedando dentro de su demarcacion el mar
de Cortés 0 Golfo de California;

Todas las islas que le pertenecen en los tres mares;

El mar territorial conforme & los principios reconocidos por el derecho de gentes
y salvas las disposiciones convenidas en los tratados.

Articulo 52. El territorio nacional se divide, por ahora, para su administracion, en

ocho grandes divisiones; en cincuenta Departamentos; cada Departamento en
Distritos; y cada

Distrito en Municipalidades. Una ley fija el numero de Distritos vy
Municipalidades y su respectiva circunscripcion.

Cabe destacar que el régimen de Maximiliano fue “...el unico régimen
que intento una division politica territorial cientifica, piedra angular de toda
buena administracién, y elemento esencial en el éxito de todo régimen
democratico.”®?® Esta division territorial (ver anexo 1) no progreso al volver a
el régimen federal, debido a la inconformidad y a que era totalmente extraia

a la historia de las regiones que como se a sefalado ya tenian formada su
identidad regional.

La division territorial federal sufrié algunas modificaciones;

En 12 de diciembre de 1884, vino la primera reforma al articulo 43 de la
Constitucion. El precepto reformado... creaba ademas el nuevo Territorio de
Tepic formado con el séptimo cantén del Estado de Jalisco. En consecuencia la
division territorial en esta fecha, es la misma que 'en la Constitucién de 1857,

" I1d p 166
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aumentada con los Estados de Campeche, Coahuila, Hidalgo y Morelos, y con
el Nuevo Territorio.

A partir de esta fecha, no existen disposiciones que varien la divisién politica de
la Republica, hasta la segunda reforma del articulo 43 constitucional que se
llevé a cabo por ley de 24 de noviembre de 1902. Consiste en la creacion del

nuevo Territorio Federal de Quintana Roo, formado con la porcién oriental de la
peninsula de Yucatan.®?’

Con la de la Constitucién original establecié en su texto original lo siguiente;

Art. 42.- El territorio nacional comprende el de las partes integrantes de la
federacion, y ademéas el de las islas adyacentes en ambos mares. Comprende
asimismo, la isla de Guadalupe, las de Revillagigedo y la de la Pasi6n, situadas
en el Océano Pacifico.

Art. 43.- Las partes integrantes de la Federacion, son los Estados de
Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas, Distrito Federal,
Territorio de la Baja California y Territorio de Quintana Roo.

Art. 44 - El Distrito Federal se compondra del territorio que actualmente tiene, y
en el caso de que los Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigira en
Estado del Valle de México, con los limites y extension que le asigne el
Congreso General.

Las Reformas Constitucionales

La primer reforma es del“...7 de febrero de 1931. El Territorio de Baja
California fue dividido en dos con los nombres de Territorio Norte y Territorio Sur
de Baja California.”* Ese mismo afio el”...19 de diciembre de 1931. Desaparece
el Territorio de Quintana Roo, y se dispuso la distribucién de su territorio entre los
Estados de Yucatan y Campeche.”®® Pero posteriormente el “...16 de enero de
1935. Se erige de nuevo el Territorio de Quintana Roo...”**° afos mas tarde el
“...16 de enero de 1952. Se erige como Estado de la Federacion el Territorio Norte
de Baja California.”' Finalmente “...Por decreto del dia 7 de octubre de 1974,

publicado en Diario Oficial de la Federacion del 8 de es mismo mes y afio, los

*7 1d. pp. 141 y 142
** Id. p. 157
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Territorios de Baja California Sur y de Quintana Roo, se convirtieron desde esa
ultima fecha en ESTADOS DE LA FEDERACION. "%

Sobre el tema podemos citar a don Edmundo O'Gorman que sostiene lo

siguiente al respecto de la herencia colonial respecto a la division territorial;

Muchos y muy distinguidos publicistas mexicanos han creido ver, no sin motivo,
el origen de nuestra division territorial en la que implantd la Ordenanza de
intendencias. Pero aunque esto es innegable, la verdad es que no resuelve la
cuestion, puesto que cabe preguntar cual fue, a su vez el origen de esa
distribucion del territorio colonial.

Y en efecto... la division territorial en intendencias tuvo por base aquella division
primaria que llamamos la “divisioén antigua” que se origind, por una parte, en el
reconocimiento y aceptacion de ciertas entidades geogréficas precortesianas, y
por ofra parte, en la creacion de porciones territoriales que fueron surgiendo
como resultado de la manera en que se llevd a cabo la penetracién europea.

Por lo tanto, si las Intendencia son el antecedente inmediato de nuestra division
territorial, su verdadero antecedente y origen debe verse en la division
antigua... Ahora bien, si no olvidaos la diferencia conceptual que existe entre lo
que significa la division territorial en la época colonial y lo que significa en un
sistema constitucional republicano como el nuestro, es obvio que la continuidad
cartografica que se observa entre una y otra no estd respaldada por una
continuidad ideologica. Y de aqui resulta que nuestra division politica territorial
adolece de un defecto de origen al parecer ya irremediable, puesto que no es
sino la perpetracion de un parcelamiento del territorio que nunca ha respondido
bien a las exigencias politicas y administrativas que mas tarde se le impuso.‘533

Nadie negara que cuando se adopto por primera vez el sistema federal, el
constituyente debié preocuparse como tarea previa de organizar el territorio de
acuerdo con el nuevo sistema. La omision es mas de extrafiar en presencia del
ejemplo de Francia cuyas ideas politicas tuvieron una influencia tan decisiva
entre nuestros legisladores de aquella época. ..

Pero en México nada... se hizo; el Constituyente se limito a aceptar la
herencia colonial y aplico principios a entidades completamente impreparadas
para recibirlos... De hecho, simplemente se calco, con ligeras modificaciones, la
division colonial existente. Asi pues en este asunto como en otros, México
nacio a la vida independiente con pecado original, sin que se haya tratado de
corregirlo a pesar de las muchas ocasiones que se han ofrecido.®*

Lo que nos dice que la historia de las divisiones politicas de México,
siempre han seguido las bases de aquella antigua division que se hizo principios

de la colonia y como se vio esa division a seguido manteniéndose si bien con

"2 14 p. 160.
"2 9. pp. 170y 171
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cambios pero ese “defecto de origen” es el origen nuestra actual divisién politica,
ya que a la division territorial o no se le dio importancia o se le tomo como ya
establecida es decir que se heredo, de un régimen a otro si bien cada uno lo

organizo de distinto modo ya fuera reino, intendencia, estado, departamento etc.,
esta organizacion tiene sin duda su origen en el derecho indiano.
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CONCLUSIONES

De esta manera podemos concluir de acuerdo a la investigacion presentada
lo siguiente;

1.- En primer lugar encontramos que el derecho indiano, aporta al derecho
mexicano, un cuerpo normativo, de destinas tradiciones, una parte de estas

provenientes del viejo mundo como lo son:

La tradicion Romana, que se incorpora a la region ibérica posterior a la
Segunda Guerra Panica, y que desde ese momento se funden en la region

incorporando elementos como el municipio y la eleccién de magistrados.

La tradicion Visigoda, que llego a la peninsula hispanica a consecuencia de
las invasiones ‘barbaras” y la desfragmentacion del imperio romano, que al haber
un vacio del poder romano en las regiones septentrionales del imperio da a los
godos y visigodos la oportunidad de apropiarse y colonizar la region incorporando
sus usos y costumbres juridicas, a la ya establecida poblacién romana de la
peninsula hispanica fundiendo asi ambos derechos, entre las aportaciones hechas

por el derecho visigodo podemos mencionar la figura real y el centralismo.

La tradicion Musulmana que si bien a menor grado que las anteriores se da a

partir del siglo séptimo incorporando algunas figuras a nivel cabildo como lo
fueron el alférez real y el alarife.

Todas estas tradiciones se incorporaron con las costumbres de los pueblos
del nuevo mundo, ya que como se ha dicho todas aquellas leyes y costumbres
que no contravinieran las leyes Castellanas se permitian e incluso se incentivaban

para el mejor manejo de los reinos de ultramar.
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2. Como segundo punto encontramos al derecho Indiano un derecho
novedoso para su época ya que incorpora grandes adelantos como lo fueron los
justos titulos del padre Vitoria, la defensa del indigena y el procurador de Indios,
instituciones nobles que buscaron la proteccion de los naturales si bien no siempre
con buenos resultados, esto aunado al respeto de muchos de los usos y
costumbres de los pueblos Indigenas, situacion unica comparada con las distintas
potencias europeas de su época, y con el mismo México independiente al cancelar
y destruir muchas de las instituciones y sobretodo usos y costumbres de las

comunidades indigenas que paulatinamente se les fueron quitando.

Ya que muchas de estas instituciones en el periodo indiano fueron

respetadas y muchas otras instituciones castellanas fueron incorporadas por las
comunidades indigenas.

3.- En tercer lugar podemos observar que el derecho indiano, no fue un
derecho estatico y sin cambios impuesto a los reinos de ultramar de forma
manera despotica, sino mas bien fue un derecho comprensivo y adaptable a los
distintos pueblos americanos en este se dieron y crearon instituciones totalmente
nuevas, que si bien algunas se pueden remontar al derecho visigodo o castellano,
tienen su desarrollo aqui en América donde fructificaron y maduraron tales como
la figura del virrey, la audiencia, o el mismo cabildo que tienen sus origenes en
Europa se transforman y se convierten en figuras propias de la Nueva Espana y

que con el transcurso de los afos se trasforman en instituciones Mexicanas.

Muchas de estas instituciones son la base de nuestro actual sistema juridico

mexicano y seria imposible pensar o imaginar al derecho mexicano sin estas
instituciones.

4.- Encontramos también que el derecho indiano aporta al derecho
Mexicano, un conjunto de instituciones, tanto Juridicas como sociales, que se

incorporaron a la vida del México independiente dentro de estas, algunas lo
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hicieron de forma consentida por los primeros legisladores, que pudieron apreciar
el sistema virreinal, que por si fuera poco fue en el sistema que crecieron y se
educaron y que en muchos de los casos participaron activamente, como lo fueron
algunos de los primeros legisladores del México independiente que tuvieron la
experiencia de participar en las cortes gaditanas, ademas algunas otras
instituciones  sobrevivieron por falta de tiempo al no ser contempladas en la
agenda politica de los legisladores o simplemente no pidieron ser suplantadas por
otras, como lo fueron muchas instituciones, que como se vio a muchas de estas
no se les prestod la debida atencion por problemas mas graves a lo largo del siglo
XIX como lo fueron las intervenciones extranjeras y las continuas revueltas vy
conflictos internos que sufrio el pais.

Y algunas otras instituciones si bien no se incorporan al sistema mexicano,
son el antecedente de otras influenciandolas desde su nacimiento ya que fueron el
modelo a seguir, como lo son las audiencias que influenciaron al poder judicial, las
cortes, que son el primer antecedente del sistema legislativo, las diputaciones
provinciales, que influenciaron en el federalismo, las facultades del ejecutivo que
aportd la Constitucion de Cadiz el régimen de responsabilidad de los servidores
publicos, y la misma constitucion que sirvio de base para las ulteriores
Constituciones, probando asi que las constituciones mexicanas no solo le deben
su estructura a la influencia norteamericana y francesa que sin duda marcaron a

nuestro sistema, sino que también tiene un importante remanente de influencia

tanto indiano como gaditana.

5.- También encontramos que al estudiar y profundizar en el derecho indiano
podemos adentramos en los origenes de nuestras instituciones, esto nos da un
mejor entendimiento del por qué y el como es nuestro actual sistema juridico, y por
que no también nos aporta una posible solucion a los problemas actuales o futuros
ya que mediante el estudio y comprension de este podemos tomar ideas que
dieron resultado en situaciones similares, y prever futuros problemas que se

puedan presentar.
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6.- Otro aspecto de tomar en cuenta es que el derecho indiano es una de las
fuentes del derecho Mexicano, encontrandose dentro de las fuentes del derecho
historicas, es por ello que esta seria nuestra mas proxima fuente histérica ya que
de aquella se originaron muchas de nuestras instituciones juridicas, es por ello
que no podemos negar la importancia de nuestro pasado juridico ya “...que aquel
que quiera conocer lo que sera debe reflexionar en lo que fue, pues todo cuanto

sucede en el mundo en cualquier época guarda genuina semejanza con lo

» 835

sucedido en tiempos antiguos. es decir si queremos comprender lo que pasa

en la actualidad hay que comprender nuestro pasado, para poder planear nuestro
futuro.

8.- Otro aspecto que encontramos es que el derecho indiano es el origen o
antecedente de nuestras instituciones por ello es parte de nuestro legado cultural,
el desconocerlo es desconocernos a nosotros mismos, ya que es el precursor e
integrador de lo que es hoy el derecho mexicano, es el primer sistema juridico que
tuvo el territorio mexicano como tal ya que a su vez es el derecho indiano el que le
dio forma al territorio del Anahuac prehispanico, ya que bajo el régimen indiano se
integraron los distintos reinos y sefiorios que integraban la Nueva Espafia y
posteriormente como nacion independiente se siguid® mucho el sistema virreinal,
como ya se ha visto y es por ello que el derecho indiano es el precursor de la
nacion mexicana, ya que si fue el que organizé el orden juridico del Virreinato de
la Nueva Espafia, y siendo esta la primera organizacion juridica que comprendié la
totalidad de lo que hoy son los Estados Unidos Mexicanos, y mucho mas, éste es
el antecedente directo del derecho mexicano, tanto por ser el primer cuerpo
juridico que se tuvo en el territorio, como por ser la base y origen de nuestro
sistema durante los primeros sesenta afios de vida independiente, como la base
de muchas de las actuales instituciones.

** MAQUIAVELQ Nicolés. Discursos sobre la primera década de Tifo Livio 3.43



261

9.- Encontramos que el derecho indiano por su vigencia durante el periodo
virreinal en México influyé en gran medida en las instituciones y en la separacion
de poderes en el gobierno actual, asi como en el sistema federal y la organizacion
del territorio mexicano, de manera que evolucioné desde la conquista hasta la
independencia de México y desde esta, hasta nuestros dias, en que aiun en pleno
siglo XXI subsisten figuras virreinales del siglo XVI esta separacion de poderes
evoluciono desde el precario y ambiguo sistema de pesos y contrapesos del
sistema virreinal en que cada autoridad tenia funciones tan poco especificas que
resulta complicado hoy hacer una clasificacion de sistemas, pero que parecio
funcionar por trescientos afos y que a menudo suscito controversias evoluciono
este sistema hasta el nuestro en que también a menudo hay conflictos de
competencias y que en algunos casos como en los casos de jurisdicciones entre

estados se tiene que remitir a las antiguas disposiciones que delimitaban las
intendencias.

10.- Otro aspecto que es de gran interés, es la linea tan delgada mas ya
delimitada en el periodo indiano, que existia entre los poderes entre iglesia y
estado, que como se vio existieron diversas injerencias entre uno por la naturaleza
de este, pero que persistié en el México independiente y que suscito problemas ya
desde el Virreinato subsistiendo tal unién entre ambos poderes hasta las leyes de
reforma y la constitucion de 1857 y 1917 en que se trato de reformar y legislar la
separacion de poderes suscitando guerras y revueltas por ello hasta bien entrado
el siglo XX y que continua hasta nuestros dias. Con tal conflicto en donde todavia
hasta hace poco se les prohibia el voto a los ministros de culto, y se les sigue
prohibiendo ser elegidos para puestos publicos, ademas que existe una legislacion
especial para las asociaciones religiosas, sin duda un conflicto que tiene sus

origenes en el derecho indiano.

11. Por ende en la actualidad podemos hablar de que en el derecho

Mexicano tenemos una reminiscencia de las instituciones, conceptos, y procesos
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juridicos del derecho Indiano, que han sobrevivido a las vicisitudes histéricas o

que han evolucionado o influenciado en las actuales, esto debido a los siguientes
factores:

En un primera circunstancia se debié a que al momento de consumarse la
independencia, se pens6 en continuar con el régimen anterior y se mantuvieron
vigentes todas aquellas normas que no contravinieran o pugnaran con el nuevo
régimen.

Posteriormente al plantarse la necesidad de una nueva constitucion en 1824,
algunos de los encargados de realizar el proyecto y los primeros legisladores,
fueron diputados provinciales en Cadiz, y si bien tomaron figuras del vecino pais
del norte, todos ellos vivieron y conocieron el derecho indiano, es por ello que si
bien quisieron reformar las instituciones indianas, tuvieron en un primer momento
que modificarlas pero sin llegar a extinguirlas. Los mas radicales quisieron eliminar

todo lo antiguo régimen, pero les fue imposible.

Otra de las razones que aunada a la anterior permiti6 la continuacion y
supervivencia del derecho indiano, fueron las muchas vicisitudes causadas por las
revueltas internas y las guerras del siglo XIX, es por ello que el gobierno se centro
mas en aspectos de defensa que en los aspectos tanto legislativos como
judiciales, lo que prueba el por qué no es hasta 1870 que se promulgan leyes en
materia civil, en 1871 en materia penal, 1889 en matera mercantil, y si bien si
existieron numerosas reformas constitucionales en el pais, como hemos visto
siempre prevalecieron elementos del derecho indiano.

Pero la razon que a nuestro juicio es el factor de el por qué algunas de las
instituciones el derecho indiano prevalecieron es que, este fue un sistema ya
adaptado tanto a la vida como a la idiosincrasia de la poblacion y mas
precisamente las autoridades publicas y jurisconsultos que eran los que lo

conocian y se desenvolvian en el, es por ello que al plantarse la forma de gobierno
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entre centralismo y federalismo se suscitaran tan aguerridas controversias ya que
se pugnaba entre el centralismo sistema propiamente gaditano y el federalismo
sistema que si bien se importo, era bastante practico y no muy diferente al sistema
indiano por la autonomia de la que gozaban los reinos indianos antes de la
implantacién de las intendencias, es por ello que al constituirse México como pais
siguié con su antigua division territorial ya que los legisladores y la poblacion de
cada antigua intendencia ya tenian formada una identidad regional y en esta
identidad se incluye no solo su territorio sino también su forma de gobierno y

aquellas leyes e instituciones de las que no se puede prescindir.

12.- Ahora bien sefalando ya la importancia y probando su supervivencia
ademas de plantear lo que para nosotros es el motivo de la supervivencia del
derecho indiano, solo nos queda por decir que, como se ha venido planteando a lo
largo del presente trabajo, que la naturaleza y estructura del derecho mexicano se
debe en gran medida al derecho indiano ya que tanto sus instituciones como su
legislacion forman un legado no solo cultural e histérico sino estructural de nuestro

sistema juridico actual, y la demostracion de esto es la justificacion y el motivo del
presente trabajo.
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ANEXO I




Virreyes de la Nueva Espana

—_—

o aprwwn

5260, =

10.

0
12

13.
14.
15,

16.
17,

18.
19.

20.
2

22,
23.

24,
25.

26.
27.
28.

29.

Siglo XVI

Antonio de Mendoza, 14 de nov. De 1535 - oct. 1550. Paso al Peri. M. en Lima 21
jul. 1552,

Luis de Velasco, nov. 1550 - 31 jul. 1564, en que m. en México

Gaston de Peralta, Marques de Falces, 19 oct. 1566 oct. 1567 volvié a Espafia.

Martin Enriquez de Almansa, 5 de nov. 1568 — 4 oct. 1580. Paso a Per.

Lorenzo Sudrez de Mendoza, Conde de la Corufia, 4 oct. 1580 — 19 jun. 1583. M.
Mexico.

Pedro Moya de Contreras, Arz. de México, 25 sep. 1584 — 17 oct. 1585. Volvié a
Espana.

Alvaro Manrique de Zuhiga, Marg. de Villa Manrique, 17 oct. 1585 - 27 en 1590. Id.

Luis de Velasco, hijo, 27 en. 1590 — 5 nov. 1595. p. al Per(.

Gaspar de Zuniga y Acevedo, Conde de Monterrey, 5 de nov. 1595 - 1603. p al
Peru.

Siglo XVII

Juan de Mendoza y Luna, Marq. de Montes Claros, 27 oct. 1603 — 2 jul. 1607. P. al
Per.

Luis de Velasco, hijo, Marg. de Salinas, 2 jun. 1607 - 19 jun. 1611. Volvio a Espaiia.

Garcia Guerra OP, Arz. De México, 19 jun. 1611 — 22 feb. 1612, en que m. en
México.

Diego Fernandez de Cérdoba, Marq. De Guadalcazar, 18 oct. 1612 — 14 mar. 1621.
Al Peru.

Diego Carillo de Mendoza y Pimentel, Marq. de los Galves y Conde de Priego, 12
sep. 1621 - 1 nov. 1624. V. a Espaia.

Rodrigo Pacheco de Osorio, Marq. de Cerralvo, 3 nov. 1624 — 16 sep. 1635. V. a
Espana.

Lope Diaz de Armendariz, Marq. de Cadereyta, 16 sep. 1635- ag. 1640

Diego Lopez Pacheco Cabrera y Bobadilla, Marg. de Villena, Duque de Escalona,
Grande de Espaiia, 28 ag. 1640 -10 jun. 1642. Virrey de Navarra.
_.Juan de Palafox y Mendoza, Ob. de Puebla, 10 jun. 1642 -23 nov. 1642

Garcia Sarmiento de Sotomayor, Conde de Salvatierra, Marq. de Sobroso, 23 nov.
1642 — 13 mayo 1648. P. al Pert

Marcos de Torres y Rueda, Ob. de Yucatan, 13 mayo 1648 ab. 1649. M. México.

Luis Enriquez de Guzman, Conde de Alba de Liste, Marq. de Villaflor, 28 jun. 1650 —
12 ag. 1653. P. al Peru

Francisco Fernandez de la Cueva, Duque de Alburquerque, Gr. de Espana, 15, ag.
1653 — 16 sep. 1660. P. a Sisilla.

Juan de Leyva y de la Cerda, Marq. de Leyva y de Ladrada, Conde de Baros, 16
sep. 1660- 29 jun. 1664. V. a Espana.

Diego Osorio de Escobar y Llamas, Ob. de Puebla, 29 jun. 1664 — 15 oc. 1664

Antonio Sebastian de Toledo, Marqués de Mancera, 15 oct. 1664 — 8 dic. 1673. V. a
Espana.

Pedro Nufo Colon de Portugal, Duque de Veragua Marq. de Jamaica, Gr. de
Espana, Caballero del Toisén de Oro, 6 dic. 1673 — 13 dic. 1673. M. México.

Payo Enriquez de Rivera OESA, Arz. de México, 13 dic. 18673 — 30 nov. 1680. V. a
Espana.

Tomas de la Cerda y Aragon, Conde de Paredes, Marq. de la Laguna, 30 nov.
1680 - 30 nov. 1686. V. a Espana.

Melchor Portocarrero Lasso de la Vega, Conde de Monclava, 30 nov. 1686 — 30 nov.
1688. Paso al Pert
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30.

a1
32.

33.

35.
36.

37.
38.
39.
40.
41.

42.
43.
44,
45.
46.

47.
48.
49.
50.
51.
52.

53.

55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.

62.
63.

Gaspar de Sandoval Silva y Mendoza, Conde de Galve, 20 nov. 1688 — 17 feb.
1696.
Juan de Ortega y Montafiés, Ob. de Michoacan, 27 feb. 1696 — 18 dic. 1696.

José Sarmiento y Valladares, Conde de Moctezuma y Tula, Grande de Espaiia, 18
dic. 1696 — nov. 1701.%*

Siglo XVIII

Juan de Ortega y Montanés, Arz. de Mexico. (2a. vez), 4 nov. 1702.

Francisco Fernandez de la Cueva, Enriquez, Duque de Alburquerque y Marq. De
Cuéllar, 27 nov. 1702-15en 1711.

Fernando de Alencastre Norofa y Silva, Duque de Linares y Marqués de
Valdefuentes, 15 en. 1711 — 15 ago. 1716. M. después de su virreinato.

Baltasar de Zufiga Guzman Sotomayor y Mendoza Marqués de Valero Ayamonte y
Alenque, Duque de Arion. 15 ag. 1716-15 oc. 1722.

Juan de Acuna, Marqués de Casa Fuerte, oc. 1722 - 17 mar. 1734 M. México.

Juan Antonio Vizarron y Eguiarreta Arz. de México 17 de mar. 1734 - 17 ag. 1740

Pedro de Castro y Figueroa, Duque de la Conquista, 17 ag. 1740 - 22 ag.1741.

Pedro de Cebrian y Agustin, Conde de Fuenclara, 3 nov. 1742 -9 jul. 1746.

Francisco de Glemes y Horcasitas, Conde de Revilla Gigedo, 9 jul. 1746- 9 nov.
1755.

Agustin de Ahumada y Villaléon, Marq. de las Amarillas, 10 nov. 1755 — 5 feb. 1760.

Francisco Cagigal de la Vega, 28 abr. 1760 — 5 oc. 1760.

Joaquin de Monserrat, Marqués de Cruillas, 5 oc. 1760 —24 ag. 1766.

Carlos Francisco de Croix, Marq. de Croix, 24 ag. 1766 — 21 sep. 1771.

Antonio Ma. de Bucareli y Ursta, Bailio de la orden de San Juan, 21 sep. 1771 - 9
abr. 1779. M. México.

Martin de Mayorga, 23 ag. 1779 — 28 abr. 1783.

Matias de Galvez, 29 abr. 1783 — 20 oct. 1784. Muridé en México.

Bernardo de Galvez, Conde de Galvez, 17 jun. 1785-30 nov. 1786. M. en México.

Alonso Nufez de Haro y Peralta, Arz. de México, 8 mayo 1787 — 16 ag. 1787.

Manuel Antonio Flores, 17 ag. 1787 —16 oct. 1789.

Juan Vicente de Glemes Pacheco y Padilla, 20. Conde de Revilla Gigedo, 17 oc.
1789 -11 jul. 1794.

Miguel de la Grua Talamanca y Branciforte, Marqués de Branciforte, 12 jufi. 1794-
11 mayo 1798.

Miguel Jose Azanza, 31 mayo 1798- 30 abr. 1800.

Siglo XIX

Félix Berenguer de Marquina, 30 abr. 1800 — 4 ene. 1803

Joseé de lturrigaray, 4 ene. 1803 — 15 sep. 1808. Depuesto por los espanoles.

Pedro de Garibay, 16 sep. 1808 -19 jul. 1809. Intruso.

Francisco Javier de Lizana y Beaumont, Arz. de Méx. 19 jul. 1809 - 8 mayo 1810.

Francisco Javier Venegas, 14 sep. 1810 — 4 mar. 1813.

Félix Maria Calleja del Rey, 4 mar. 1813 - 20 sep. 1813.

Juan José Ruiz de Apodaca, Conde del Venadito, Destituido por las tropas
espanolas, 20 sep. 1816 - 5 jul. 1821.

Francisco Novella, 5 jul. 1821 — 3 ag. 1821. Intruso.

Juan O'Donojii, 3 ag. 1821- 28 sep. 1821, **°

*4 BRAVO UGARTE, José, Op. Cit. pp. 27-29
*“1d pp 63y64
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REGLAMENTO ACTA CONSTITUCION DE BASES CONSTTUCION | Conerimicion
PROVISIONAL | CONSTITUTIVA |  LOS ESTADOS LEYES oRGANiCAs e | FEDERALDELOS | poryimca pE Los
CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812 |  POLITICO DEL DE LA UNIDOS CONSTITUCIONALES DE | LA REPUBLICA BSOS ESTADOS
IMPERIO FEDERACIONDE | MEXICANOS DE 1836 MEXICANAOE | . uMIDOS UNIDOS
MEXICANO 1824 1824 1843 s S MEXICANOS
Anticulo B7 -
Corresponde al
Presidente de la
o Articuio 110 - Las Articulo 15.- Son Republica: Articulo
At 171, K iculo 16.- Sus alribuciones prerrogativas del Presidente 86.- Son
Dfﬂm‘:::‘lwwld::!y A-Inlfm:!o.‘To;a L amas presi son las da la Republica: |. Dar o obligaciones dal M}[m“'u' Asticilo 80. Lak
leyes y p e Haose .. de olras que se que siguen: 1. negar la sancidn a las leyes Prasidente: | mﬂm?ﬂ L y
correspondan comao p!innlp;lu Ley, sancionaria, “:m' i e Publicar, ciroudr y ¥ decretos ded Congreso Guardar la wm las Pmm
. 5 constitucion son hacer guardar general, Articulo 17.- Son Conslitucién y las .
facultades siguientes: promulgaria; siuiartse ot dol - pravy ey Y siguientes siguientes
congresc de la Repdblica guardar por loda
clase de personas
sin distincién
alguna.
I. Dar, con sujecion a las
respectivas,
todos los decretos y Grdenes
que convengan para la
mejor administracion
F publica, cbservancia de la 1. Promulgar
Wg 2 Dar reglamentos, | Consiitucion y leyes, y de | Fromulgary Pt 8
B Expicle s ek ; = XIV. Dar decretos y | decrelos y érdenes | acuerdo con ef Consejo, los | | Publicar y circular |  S18cUtar 1as layas que expida el
reglamentos e insirucciones que crea Instrucciones Sedanes para ol PRER 84 g} ragismwion para of 1as loyes y decretos M'm?n dela
conchicantes pack ia sjecucion de tae para la | ™eior cumpimiento | cumpimiento déla |  cumpimiento de éstas; I del Cangreso U:I‘;'V o | Unién, proveyenda
g m'iocwldn-.dthl dala constituciény |  constitucion, ada Iniclar todas las leyes y nacional y del “-m’“ an la esfera
£ i ¥ " layes generales miWVI‘ y leyes decrelos que estime Senado en su caso "m"m.:: sy | @dministraliva a su
2 o cor de acuerdo exacla
ey con el Consejo. para el buen wxacta observancia observancia
goblema de la Nacién: 1V
Publicar, circular y hacer
quardar la Constitucion,
leyes y decratos del
Congreso;
TX_ Cudar de que
sa administre
pronta justicia por
18, Cuidar de la los tribunales y
Xil. Cuidar de que | justicia se admi jueces,
la justicia se jpronta y XXII. Excitar a los ministros dirigiéndoles.
10. Cuidar de que prontay | o por | de justicia para la pronta exclistivas y XIiL. Faciitar al XN Facker o
Segunda. Cuidar de qua an t0do &l so adminisire | cumpiidamente por |  Ia cone suprema, administracion de ésta, y pidiéndoles poder kcolatlos | - Poder Judicial los
raino sa administre pronla y pronta y los tribunales tribunales y juzgados |  darles lodos los auxlios informes S o Madion cue
cumpiidamente la justicia. i y de de laf on, y rios para la e sobre WIM:' iscssing enies
justicia; que sus senlencias de que sus de sus sentencias y los puntos que ' iy '
sean sjecutadas sentencias sean providencias judiciales sstime de e Gesis
s8gun la ley sjecutadas segun las convenientes, para
] ol elecio de hacer
que s exija la
responsabilidad a
o Alosbl
12 Declarar la
guerra en nombre de
los Estados Unidos
mexicanos, previo
decrelo de!
Congreso general, y
conceder patentes
de corso con arreglo
V. Declarar la o
9-:;'#:\:0 “,:. mgu;:uomccu XV, Dm- la guerra en . VIIl. Declarar la Viil. Declarar la
o | nombre Nacidn, |. Declarar la guerra en nombis guerra en nombre
Tercera. Daclarar la guerra, y hacer y % Declame . diplomisions olcorioniieiodi. | o nccmiee: | ol cane | e tos Evacos
ratificar la paz. dando después cuenta M""'"‘;.wv congreso general. Mm"m"m“ Congreso, y conceder de laNacion,y | Unidos M Unidos M
documentada a las Cortes. i ¥ No estando éste allani "_gm‘ patentes de corsc con conceder palentes previa ley del jprevia lay del
y reunido, del modo 1”.,'-”" ' arreglo a lo que dispongan de corso. congreso de la Congreso de la
Que designe la Aeulrall : las leyes Unién Unién.
constitucion gy y"“'
cualesquiera olros;
mas para prestar o
negar su ratificacidn
a cualquiera de
elics, deberd
preceder la
aprobacion del
A
XVIll. Presenlar a
o Est o consideracion del
conforme a la Lay O Nomen L XV. Intervenit an o e e
Cuarta, Whm los tnbunales que de la corle suprama mod&blw p:'nmmumaala
todos o Ibunaies cvies y criminales, Sasi riecesarios de justicia o8 juscas 8 IKAadke fe lox Suprema
a propuesta del wy nombrar los juaces I tribunales de justicia CM“m':'
L pmpLassciet fiscaies do choutoy | Sorforme ko que estabiece o e
C‘E‘""“" de distrito 1o ulnks ley oot lonal renuncias a la

aprobacion del
propio Senado;




6. Nombrir los jeles

278

de las oficinas
ganerales de
hacienda, los de las
mm X Nombrar & los consejercs
w':':‘m an los términos que dispona IV. Nombrar, con
diplomaticos y esta ley; Xl Remover a los aprobacién del
ctneies, 08 empieados dipiomaticos N Nombiae oin Senado, los
y demis siempre qua lo juzgue vi bririos 16 dal Coroneles y demas
oficiales superiores mu::nh: Xii. Nombrar & empleados y congreso, los oficiales supariores
Nomb jércit los empleados diplomdticos, 5 % t del Ejército,
% V. dobl:- del - oérn_.l‘u coroneles y rmf o 'm“ S oy demis Armada y Fuerza
P . Proveer a » demas oliciales sup st Aérea Nacionales,
Qmmymzm ?dub-m:pieu :;msmu uctmyanpad;_dwn dtwmm.m mmﬂur:o del ejército y ymmp‘_:.
.y a constiucion y las |  sanado, y en sus m\: sl M.'em olra autoridad, y en | V. Nombrar los v
leyes. recesos del consejo A PrSTasOS | la forma que demas oficiales del i
4 7 de las oficinas principales de di las v aomade Nombrar a los
ol 7, Haclenda, establecidas o O Sjlechay demas oficiales del
"“"“"’a'_:'m“;:‘“ que 58 establezcan, con | DAses las leyes nacional, con Ejérclio, Amada 'y
ﬂ:&?mc sujecién en los primeros, a aregia & las leyes. Fuerza Aérea
¥ milicia ‘| la aprobacién del Senado, y Nacionales, con
activa yide las en eslos ultimos, a la de la arreglo a las leyes.
oficinad de la Camara de diputados,
federacion,
arregldndose a lo
que dispongan las
loyes;
1. Proteger la
raligién catdlica,
apostdlica, 13. Calebrar
romana, y a con la
disciplina silla apostélica... 21. XVl Celebrar
mm':'m““mm.mw& eclesidstica, 11 éipasec | XIX Celebrar concordatos con la
y " eclesidaticos 0o real Ejercer an su caso retener los decretos con la Silla Ay Silla dlica,
patronalo, a propussta del Consejo de y en lorma legal y conciliares, bulas arreglado a las basas que le sujelandolos a la
¥ Estado, candnica pontificias, breves y diere al Congreso, aprobacidn del
. funciones del rescritod, con Congreso
patronato, debidas consentimiento del
a la suprema Congreso general
dignidad del
Estado;
Séplima. Conceder honores y 14. Conceder loda
distinciones de toda clasa, con arregio | clase de honores y
a las leyes. 3
VIIl. Nombrar los
del
§. Dar retiros,
ejércilo, mikcia ko
5. Mandar las aclivay amada, | Sonceder .y
Octava. Mandar los
Y ookl b:ﬁmlo-y;. fuerzas de mar y con arreglo a l"'ﬂll"_"b'
y tierra; rd , leyes 58 et a
vigenias y a hl).quo ias leyes:
conslitucién
4 Conservar el
orden interior y la
seguridad exterior, | VI. Disponer de la
por lodos los. luerza permanente
medios que en las | de mar y tierra y de vmm
circunstanciasde | la milicia activa by e
la guerra, antes para la defensa :’\iloimmlnu
sorda, y en la axterior y 10. Disponer de ia VI Disponer de la ‘."""";"'":V
actualidad interior luerza armada fuerza armada ?mmu" dela
oslensible conque | de la lederacionVil @ gde mar XX ™ parmanente de mar E A
lemerariamenta se Disponer de la ¥ lierra y de la milicia Xvil lat lat Dispone y tierra para la i
nos alaca, estén a milicia local para activa, para la : Disponer da la fuerza uarza anmada seguridad interior y PRINENS 3 sea
Novena. Disponer da la fuerza ammada. armada de mar y tierra para de mar y tierra del Ejércilo, da la
distribuyéndola como mas convi wu discrecidn ¥ los miemos Wnkpric, y Ia seguridad infarior conlomealos | defensaexerords | Ty
-~y puedan hacer cbietos; aunque | defensa exterior de e ey s lafederacin VIl | . Srmace ¥
santir a los para usar de slia la federacion: 11 S SO Df’“::mn"' Disponer de la mm‘:ir:r
ol fuera de sus Disponer de la o . guardia nacional Ia::mdnd.;'m
de la nacién, y la respectivos milicia local para los para los mismos nuh::om
firmeza con que eslados oblendra mismos objelos, objetos Vil Di la
‘sostendra sus previo Gi o |
anio del uardia Nacional
pronunciados, su congreso general plrac:e
gobismo quien calificara la yolod,
establecido, y el fuerza necesaria
rango a que se ha
slevado;
11l Nombrar con
XM Toe aprobacion del
snviados seoado minietros ¥ | 1 penbenr ios il Nombrar los
diplomlicos y eI agarwes ministros, agenles | ministros, agenles
consules con e l: diplomaticos y diplomaticos y
aprobacién del Republ cénsules generales consules
senado, y p :;; con aprobacion del generales, con
entrelanio ésta se EDWHE e XVI congreso, y en sus aprobacicn del
“-""B'I "t.w“ m" du:l. XX, Dirigir las nagociaciones Dingir las Teecs: m‘m Spd'miil?.lﬂngr;l
XI. Diriger las y colebrar 4 parmanente X celebras Iratados
Décima. Dingir las relaciones 7. Exgw las negociaciones 15. Recibir ministros, de paz, diamilices. y Dirigir las inlemacionales, asi
diplomaticas y comerciales con las diplomaticas, y otros enviados de o . trogua, neutraidad o e nagociaciones como temminar,
demés potoncias, y nombrar los dplomdticas yde | e tadios las i ) al’ | dapar, eiad, diplomaticas, y denunciar
TR - comarcio con las i ap del Cong alianza, tregua, : >
a} b ¥ g de paz, amistad, extranjeras; anas de 81 raf¥ficasién: XXI araiidad celebrar tratados suspender,
demés naciones: | 4 anza, federncién, T Ydomés | ammada ydemas | °onlaspotencias modificar,
, COmercio » R COT 0% ala | resarvas y formular
y ofros: mas para del declaracicnes
prestar o negar su 2 e federal. inlerpretativas
ralificacion a “m':;: X). Recibir ministros | sobre los mismos,
cuaiquiera de elics sty ¥ olros enviados de | sometiéndoios a la
daberd precedar la i ratif nXVIIL las polencias aprobacion del
aprobacion del Admtif:n'u“nldu ros y extranjeras. Sanado

demas enviados y
agentes
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axtranjaros.
u Cuidar de la ionde | 16, Cuidar dela XXVII. Cuidar de la exactitud aﬂumhu
la moneda, en la que se pondrd su fabncacion de la Iegal 6n la fabricacion de ; d..?.
busto y su nombre. moneda; moneda; moneda,
. Cuidar de la 5 L XIV. Cuidar ue.ua
O Decretar la 10 de i D'f";:r:. mumi’ recaudacion y 1X Cu&dnrdelaraqaudwon Inversién de las
los fondos destinados a cada uno de | fondos destinados | - hetribucion de las | (3T 4 ot com et | S
los ramos de la administracion piblica. | a cada uno de los g oy s o
ramos publicos; mﬂ"“:"‘hm arregic a las leyes: qudllqnnglnlu
B
XXVI. Conceder o negar, de m:n "dm"'
ac con el y ome a
oonll'nﬁonl-cby-‘mjb. KXVI. C XV. Conceder, leyes, indultos a los
indultos que s le pidan Inchulios conforme a las reos sentenciados
15. Indultar a los ko 108 Mibumies o particuares de la leyes, indullos a los por delftos de
Decimatercia. Indultar a los delincuentes 1006 M oo i anios | 1908 senienciados | compatencia de los
delincuentes, con aregio a las leyes. conforme a las SRR yh“'"’“s P"Q"w““.y';ﬂ_ﬁ por deltos de la | tribunales federales
leyes; NS, = de los yalos
»de J"'""l‘. g “tribunales sentenciados por
sjacucion de la sentencia - ¥ federales dollm_ddnman
mieniras resualive. Dmm.ﬁﬂ‘
o Federal
I. Poner en
Decimacuarta. Hacer a las Cortes las @jecucion las
prop\nuudolumomrﬂmuqm layes . Xl
crea conducentes al bien de la Nacién, Publicar, circular y
para que da liberan en la forma hacer guardar la
prescrila. constitucién
general y las leyes
XXIV. Conceder el pase o
retener los decretos
conciliares, bulas pontificias
1, Coscuder puse conaentimient da Sanado
O eaa sl contienen disposicionas.
decretos : il
mm‘"ym Suprema Corte de Justicia,
m”w sl se versan sobre asuntos
ol hlé‘:c‘mwﬂi:u Ia:. mﬁl ;"::vmn
retaner ueren
p con el e bt ot negocios particulares o XIX. Gonceder el
cmu-mmn- “"'”, gubemativos. En | pase a los decretos
ganarales; oyendo al Consejo de :’-" M.nm caso de retencion conciliares, bulas,
Estado, sl versan sobre negocios i palr | debera dirigir al Sumo breves y reos
particulares 0 gubemativos, y si tad h Pontifice, dentro de dos pontificios, o
mmm E nbu.. meses a lo mds, exposicion decratar su
ok y decision al - de los motivos, para que retencion
m—mlrhl-lﬂhﬂldn.mqn mo s instruido su Santidad
e e soloe” | o' e e
ounndo sin concordato con la Silla
conlanciosne ol Apostdiica, y segun lo que
#n &l sa disponga presentar
FIRER Sippontc para 1odos los obispados,
o hostcie; dignidades y benalicios
Bclasidsticos que sean del
patronalo de la Nacion con
acuerdo del Conssjo.
] I, Nombrar
1, Nombrar y il 0
remover libremente Ko sacrelarics
a los secrelanos del "wm
despacho, remover tos
a los o8 remover a
diplomalicos y SQUNee
: diplomaticos y
. Nombrar 4. Nombrar Il Nombrar patiores de superiores de
Docmu.muym 18. Nombrar y il 4 - ¥ rm“'mzu. hacienda, y Hacienda, y
libremenie los sacretarios de Estado y separar libremente kis eatinrion el |8 los seoretarios dal 2 los secrelarios nombrar y remover nombrar y remover
£ SNp. 08 Ik ition; despacho. despacho, del despache, m“'am libremente a los
i oo | Sandeane
nombramiento o l'lﬂfﬂhf.’rlmlc:l”:
remaocién no estén atRccii 1o ekl
determinedos de | 'SOTLE
olro modo en la pesalgsyiingie
Constitucion o en IaConstiucién
as leyes g
las leyes;
Articulo 112.- Las
Articulo 172.- Las restricciones dela | A%iculo 31.-No P actacee oo™ | Miculo 18.-Nopuede ot | Aticulo B0 No
autoridad del Rey son las siguientes: E‘"‘"‘" Proside dela R 3 Presidente:

presidente son las
siguientes:




Primera. No puede el Rey impedir bajo
ningun pretexto la celabracion de las
Cores an las épocas y casos
safialados por la Constitucién, ni
suspenderias nl disolverlas, ni en
manaera alguna embarazar sus
sasiones y deliberaciones. Los qua la

0 auxillasen en cualquiera
lentaliva para estos aclos, son
declarados Iraidores, y seran

perseguidos como lales.

4. El presidente no

podra impedir las

elecciones y demas
actos..

I1X. Impedir o diferir las
slecciones establecidas an
las leyes constitucionales.
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Articulo BB. EI
bo Prasidente de la
5. El presidente Republica no podrd
. : Il Salir dal territoric
2. No puede salir podrd sin permiso IV. Salir del lemtorio de la " ausentarse del
wtm““q“:':" de las fronteras del Congresoc salr Republica durante su £ I FNXERGY territorio nacional
16 A OGN i del | del territoric de l4 esidencia, yunano | dUranie su encargo i
Cortes; y si lo hiciera se entiends que b 3 - v P s Y1 un afo despuss in parmieo del
o abefioadts Y G consentimiento de republica durante su | después, sin el pamiso del | ¥ sy Congreso de la
la misma Junta, encargo. y un afo Congreso, sncpemum Unién o de la
después e, Comi
Permanente an su
caso
Tercera. No puede el Rey enajenar,
cedar, ranunciar o en
manera traspasar a olro la autoridad V. Enajune, cader,
real, ni alguna de sus premogalivas. Si hme
Elmhman:‘momm no lo alguna del territonio
0 de la Republica
podrd hacer sin el consenlimiento de
las Cortes.
Cuarta. No puade el Ray enajenar, 3. No puede V. Enajenar, ceder o
ceder 0 permutar provincia, cludad, anajenar ni permutar ciudad, villa, lugar
willa o lugar, rip-nullnwnpor traspasar a otro la o parte alguna del lermiono
pequeha que sea, del lermilono espafol. | autoridad imperial; nacional
4. No puede hacer
alianza ofensiva ni
tratado de
comarcio y de
subsidios a favor
Quinta. No puede el Rey hacer alianza de polencias
. ni ratado especial de ) sin el
‘comercio con ninguna potencia consentimiento del
axtran|era sin el consentimiento de las | cuerpo legisiativo.
Contas. El efacto de este
Ariculo se
suspende hasta
que la Espafia
rBCONOZCA Nuestra
Independ
Sexta. No puede lampoce obligarse por
ningun tralado a dar subsidios a
ninguna potencia extranjera sin &l
consenlimiento de las Corles.
F
Séptima. No puede el Rey cedar ni 52““"“""«_""’“.' V. Godar W srajort oo
s aommes 1 | oo ares Eonarimarts o
nacionales; Congraso,
Oclava. Nomdmrmm-rpor Vil por si directa ri
sl directa i indireclamente | ‘"WM"‘ 54
coniribuciones, ni hacer pedidos bajo o md:'m“
cualquier nombre o para cualquiera " ”g;a
objelo que sea. sino que siempra los | !ﬁtmct‘ﬂ!'l'
han de decretar las Corles. |
Novena. No puede el Rey conceder 8. Mo piude
privilagio axclusivo a persona ni "
corporacion alguna,
3. Bl presidente no
podrd ocupar la
propiedad de ningun
particular ni
corporackn, ni
turbarie en la
Décima. No puede &l Rey lomar la posasion, uso o
propiedad de ningun particular nl aprovechamienio de
corporacién, ni lurbarle en la posesion, ella. y si en algun 1l Ocupar la propiedad de
uso echamienio de ella; y si en caso fuere necesario | ninguna persona ni
algun caso luere necesario para un para un objeto de COMPOracion, sinc en el caso
objeto de conocida utilidad comun conocida utilidad ¥ con los requisitos que
tomar la propiedad de un particular, general tomar la detalla el parrafo 3, Articulo
lo podra hacer, sin qua al mismo pmpnﬁddem 2, de la primera ley
lismpo sea indemnizado, y se le dé el constitucional,
buen cambic a tien vista de hombres eorpom:ién.mb
buenos. podra hacer sin
previa aprobacion |
del senado. y en sus
recasos del consejo
de gobiemo,
indemnizando

siempre a la parte
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interesada, a juicio
de hombres buenos
slegidos por ella y el
gobierno;
7. No puede privar
a nadie de su
Undécima. No o libartad, siendo los 27Nopod1d
mmmmﬂm. ik e o) bl
imponarte por sl pena aiguna. €1 - o :
secrelario del Despacho qus fimne la esta disposicion, a libertad, ni imponerie II. Privar a nadie de su
orden, y e juez que la ejecte, serdn menos que el bien pena , perc libertad, ni imponeria por si
o ala ¥4 yla del cuando lo exija el pena alguna; pero cuando lo
como recs de atentado contra la Estado axijan el bien y saguridad de | exijan el bien o la seguridad
libertad Individual, Sdio en ¢ caso de arresto de alguna Ia federacion, publica, podra arrestar a los
que el bien y seguridad del Estado [persona, en cuyo arrestar, deblendo que le tueren sospechosos,
@xijan ol armesio de aiguna persona, 8% hockd o poner ias p | OSRGS Ponetos &
podrd el Rey axpedir drdenes al elacto; | __EmPeradar "l alirurws ©
pera con la condicion de que dentro de ‘axpedir drdenes al término de cuarenta Jusz competente a ios tres
cuarenta y ocho horas deberd haceria alecto, con lal, que y ocho horas a dias a mas lardar,
entregar a disposicion del tribunal o | SeNi de quince Shaponkice del
juaz competents. dias a lo mas, la tribunal o juez
haga entregar a competanie;
tribunal
compatenta.
Duodécima. El Rey antes de contraer
malrimonio dard parte a las Corles
para oblener su consentimiento; y si no
Io hiciere, enliéndase que abdica la
Corona.
Arliculo 118.- Todos Afticulo 88 - Todos | Aniculo 62.- Todos
Articulo 17.- Todos
los reglamentos, los reglamentos, los reglamentos.
los decretos y Articulo 100.- Los =
decretos y drdenes decrelos y 6rdenes | decrstos, acuerdos
Atticulo 225 - Todas las drdanes dal m del . Anticwio 19.- Todo acto iy o dal presidente y 6rdenes del
ﬂnyd::orlnimm-pmu qm|p°d"r debaran ir firmados contrario al Articulo mudﬂ deberdn i firmados | Praesidente deberan
locrlnbd m,:-lmr:um Trmacos w.ﬁ-n:‘.b prmd-lo,unfb‘yhm Pr que por el secretario del | estar firados por
i porsona pubica dard cumplmiento a “:’;ﬂ"‘:"""’n"“’ mmm. Edd-pum.l que fo il s Eumaqu-d:
|a orden que carezca de este requisito . y sin corresponda, _' autorice Comnmmh: a que al asunlo asunto
”m‘ww“‘m reglamento. y sin g ¥ Sin sponda, y sin
in ot idos. esle requisito no 8 asle requisilo no este requisito no
seran cbedecidos serdn obedecidos.
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