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PROLOGO

En la actualidad, la realidad demanda que los paises se interconecten cada
vez mas no solo con sus vecinos sino con el resto del mundo, hablar de la
realidad actual es hablar de una realidad donde lo acontecido al otro lado
del planeta repercute directamente en las fronteras de otro pais sin importar
la lejania o cercania entre ambos.

Y es gracias a esta necesidad, ya no priviegio, de los paises a
interrelacionarse con el resto de las naciones buscando mejores condiciones
sociales, econdmicas y politicas que sustento la presente investigacion.

Con estos y otros factores mas a desarrollarse en la tesis se tiene en la
atmosfera global actual un deseo, un hambre de cambio, de transicion, de
medidas alternas de organizacidon y nuevas alternativas de solucion de
controversias que rebasan el ambito meramente nacional para hablar de
cooperacion y vigilancia supranacional.

Sin abundar mas por el momento en si resulta correcto o no el acudir a
esquemas no solo nacionales sino superiores a éste para solucionar
controversias, si se considera una ventaja para los gobiernos del mundo el
trabajo en equipo el cual trasciende a un beneficio mutuo que soluciones de
controversias tomadas por Organos supranacionales vigilantes del
mantenimiento de la equidad vy justicia que entre paises beneficiarian no sélo
el aspecto juridico de las naciones sino el ambito cultural, social y
econdémico, condiciones de las que en muchas naciones se adolece.

La solucion de controversias dentro de esquemas supranacionales de
organizacion: Union Europea y Tratado de Libre Comercio de América del
Norte ha sido elegido por una servidora por dos cuestiones fundamentales, la
primera por pleno gusto personal y la segunda por la oportunidad de

encontrarme inmersa en la vida de la Comunidad Europea.



El tédpico Unidn Europea si bien se escucha en nuestro pais cada vez
con mayor frecuencia no deja de ser un tema inexplorado en América Latina
en general, y tal vez sea por esto que una posible viabilidad o compatibilidad
con nuestros sistemas resulte novedoso e interesante, y tema al cual muchos
han llegado a cuestionar de ireal e Iimposible dicho esquema
gubernamental, pero que el dia de hoy siendo testigos como somos, se& nos
obliga a pensar de manera contraria al ver cOmo las naciones europeas a
pesar de ser tan distintas entre si logran poco a poco a través del trabajo en
equipo hacer de la calidad de vida, de las oportunidades laborales,
culturales, politicas, econdmicas, etcétera, de sus habitantes realmente un
estado de bienestar social.

Aunado a lo anterior, la practicidad de alcance de dicho tépico en la
actualidad, es también un factor importante para la eleccion del presente
tema, pues circunstancias personales sumergieron en el contexto social
objeto del presente trabajo, y a la punta de los dedos y al alcance de la vista
y vida diaria la teoria sino la palpable y real aplicaciéon de dicho sistema
supranacional de los paises tan lejanos pero tan cercanos de la Europa
actual.

A esto también se suma el hecho que hoy se tiene la oportunidad de ver
al Tratado de Libre Comercio en igualdad de circunstancias y bajo una
Optica mayormente objetiva y de plantear cuestiones relativas a la
aplicabilidad y solucién de controversias bajo el esquema de dicho tratado,
como se influye en el ambiente politico y econémico en América del Norte, y
doénde radican las semejanzas y diferencias entre dicho esquema americano
y el europeo.

Se considera interesante el plantearse el grado de aplicabiidad vy
efectividad en que esquemas similares, no idénticos, como el de la Unién

Europea, y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte respecto a la



solucidn de controversias, asi como plantear ventajas y desventajas de los
MisMos.

Lo que se pretende dar a entender es que se ve en estas opciones la
posibiidad de lograr que las naciones independientemente de su régimen
interior realmente trabajen por lograr el auge econémico y mas que nada
social que la poblacion entera en América del Norte y en Europa aspiran a
través de medios de solucibn de controversia que organizaciones
supranacionales brindan.

El estudio planteado ayudara, entre otros aspectos, a conocer la
situacion politica, social y econdmica imperante en Ameérica asi como en
Europa, y los objetivos generales que cada nacién de ambos bloques buscan
concretar, analizando los puntos en comun de cada una de ellas, asi como
las particularidades tanto de la Unidbn Europea como del TLC, las
repercusiones iniciales para su entrada en vigor, sus efectos iniciales y
politicas de gobierno; ademas de analizar las implicaciones para los paises
miembros de ambos ordenamientos, proporcionando informacioén util que
permita conocer la solidez de ambos procedimientos de solucion de

controversias.

Por otro lado, la investigacion contribuira a contrastar la situacidon que
se vive en América con la que vive la Unidn Europea, a manera de estudio
paralelo comparativo que permita ponderar a futuro las posibilidades de

mejoramiento en las condiciones de uno y otro tratado.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion se presentan los medios de
solucion de controversias desde la 6ptica de las estructuras supranacionales
mas importantes de la actualidad como lo son el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte y la Unién Europea.

Sin olvidar que también en el marco de la Organizacion Mundial de
Comercio existe un medio de solucién de controversias, cuya piedra angular
la constituyen las consultas y la mediacion entre los paises integrantes
buscando que no se dicte sentencia sino que los paises encuentren una
solucidén en dichas consultas, sin dejar de clarificar que la Organizacidbn no
constituye para la presente investigacion, una estructura supranacional en
sentido estricto pues su origen han sido negociaciones sostenidas en el
periodo de 1986 a 1994 (Ronda Uruguay) asi como de las negociaciones en
el marco del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio; y en
cuanto a su naturaleza, se refiere a un foro mundial donde los gobiernos
negocian acuerdos comerciales y hablan de sus diferencias en materia
comercial buscando soluciones apegados a los “contratos” que les obligan
en materia de comercio de servicios, de invenciones, creaciones, dibujos y
modelos, sin hablar de una cesibn de soberania en si, como en efecto lo
hace la Unibn Europea y como bien podria hacerlo el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, reconociendo la actuacion de estas
estructuras supranacionales como resultados de integraciones econémicas y
sociales l6gicas, pero hablando de una coordinacién entre los miembros.

Se trata de una vision general de como el derecho internacional de los
tratados, base fundamental de ambas estructuras, se ha venido
fortaleciendo permitiendo el nacimiento de nuevos Ordenes juridicos

efectivos e innovadores.
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Es pues, raiz de la evolucion de dicho derecho de los tratados y de su
importancia hacia el interior de los Estados que las cesiones de soberania a
favor de estructuras superiores en funciones y facultades tienen lugar.
Cesiones que no implican del todo una carencia de conflictos sino que por el
contrario implican una mayor atencidén y concentracion en el ensamblaje de
medios pacificos de soluciobn de controversias, los cuales se pretenden
también analizar de una manera concreta y precisa dirigiéndose enseguida
en la evolucién propia de las estructuras supranacionales y por ende de los
medios empleados en ambas a manera de comparacion lo que permita
tener una visibon mucho mas amplia del funcionamiento de tales.

Finalmente y una vez especificando mediante casos concretos dentro
de cada estructura los cuales ejemplifican la ejecucion de tales medios de
solucion de controversias y sus efectos, que se procede a la presentacion de
los fundamentos juridicos que en los ordenamientos propios de cada Estado
miembro permiten dicha cesiobn de soberania y por ende vigencia del
derecho supranacional.

Concluyendo con la propuesta que una servidora considera
adecuada en un mundo actual donde los debates de la soberania deben
quedar detras para dar paso a la consecucién del verdadero fin detras de la
funcién Estatal primordial y de un mecanismo efectivo que garantice por un
lado el cumplimiento real de las obligaciones estatales y el mejoramiento
social y econdmico de los paises integrantes, en otras palabras: el bien

comun.
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CAPITULO |I. CONCEPTOS PREVIOS Y PROBLEMATICA.

l.1. ¢ QUE ES UN TRATADO INTERNACIONAL?

En la actualidad, hablar de un Derecho Internacional Publico es hablar de un
Derecho ya no ajeno a las disposiciones internas de cada Estado. Hoy en dia la
interrelacion entre el ordenamiento interno y el ordenamiento que entre los
paises se acuerda como derecho externo o supranacional es cada vez mas
importante. Pero para lograr lo que en nuestra realidad se muestra cada vez
mas comun para los estudiosos del derecho como la constante convivencia
armoénica entre normatividad interna y externa, y la cada vez mayor
coercibilidad del derecho internacional es relativamente joven, y para ello
resulta importante distinguir entre comunidad y sociedad internacionales.!

Tonnies nos dice que “la relacibn misma, y también la asociacion
resultante se concibe o como via real y organica- ésta es la caracteristica
esencial de la Gemeinschaft (comunidad); o como una estructura
inorganica- éste es el concepto de Gesellschaft (sociedad)”2.

“El derecho internacional publico, si se le compara con la gran mayoria
de las disciplinas juridicas, es incuestionablemente joven, y hace que los
moldes del derecho interno no le sean aplicables validamente.”s

“Tradicionalmente se habia hablado de Estados, en lugar de sujetos
internacionales, y ello era explicable cuando los Estados eran los sujetos
unicos dignos de consideracion; sin embargo, hoy ya no es asi, y las
organizaciones internacionales los van desplazando”, aunque mas que un
desplazo, consideramos se trata mas bien de un enriquecimiento e
interaccibn mutua, donde el Estado es elemento crucial pero
complementario dentro de una estructura internacional, esto es, el Estado es
origen de una estructura internacional junto con otros Estados, y esta
estructura es dotada por el mismo Estado o Estados miembros, de una

autoridad e imperio supranacional por encima de los Estados mismos. Por lo

SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Internacional Publico, México, Editorial Porria, 1998, p.17.
2 Ibidem, Apud. Tonnies.

3 ORTIZ AHLF, Loretta, Derecho Internacional Publico, México, Oxford, 2004, p. 2.

4 SEARA VAZQUEZ, Modesto. Op. cit., p. 26.
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qgue, aun cuando Seara Vazquez habla de desplazo, podemos entenderlo
como un desplazo no en cuanto a la desaparicion del Estado en si, sino por el
advenimiento de estructuras supranacionales, integradas por los mismos
Estados, pero con autoridad superior a los mismos, quienes son l0os nuevos
rostros del orden mundial.

Teniendo lo anterior, por lo tanto estamos de acuerdo con lo sefialado
por Rodriguez Carribn en tanto que, “el Estado ha asistido a una nueva forma
de racionalizacién politica que, sin desplazarlo, amplia viejas categorias y

habilita formas nuevas de realizar las necesidades internacionales.”>

A la comunidad politica internacional le interesan las relaciones
internacionales desde un punto de vista primariamente factico, sin referencia
al “deber ser’”. Como todo Derecho, el internacional trata de garantizar
Unicamente un minimo ético, dejando fuera de su campo a otro sector de la

moral.8 Por otro lado, muchas normas positivas internacionales no son ni
morales ni inmorales, sino simplemente amorales.’

El Derecho Internacional Publico, como conjunto normativo destinado a
reglamentar una realidad social, la realidad internacional, debe experimentar
una evolucion paralela a la que experimenta esa realidad, y de ahi que segun
el momento, revista una forma mas o menos distinta, lo que nos llevaria a
considerar el origen del Derecho Internacional de acuerdo a la similitud que
guarde con el conjunto normativo que hoy representa, ese Derecho

Internacional.8

En grados diferentes de desarrollo y materializaciéon, podria hoy afirmarse que
en Derecho Internacional se asiste a un proceso, quizas irreversible, de
humanizaciéon de la sociedad internacional, mediante la incorporacion de

5 RODRIGUEZ CARRION, Alejandro J., Lecciones de Derecho Internacional Publico, Madrid, 1998, p.77.

6 Aunque en referencia a esta idea, es verdad desde un punto de vista pragmatico, a la comunidad internacional le
interesa que los conflictos y que las relaciones funcionen analizando la situacién concreta y solucionandola, pero
habra que diferenciar entre la aplicacion practica de las normas y el que éstas disten del deber ser, porque después
de todo el que las relaciones internacionales funcionen, depende siempre de su fundamento, el cual es siempre
moral brindandoles un soporte sdélido. Por o que habra que matizar dicha afirmacion sefialando que en efecto “a la
comunidad politica internacional le interesan las relaciones internacionales desde un punto de vista factico
haciendo referencia al deber ser sin dejar fuera de su campo a otro sector de la moral” ; si cabe alguna duda
revisar las recomendaciones de la ONU en materia de derechos humanos, de paz y seguridad, de asuntos
humanitarios, de cuidado al medio ambiente, etcétera, que si bien no dejan de ser simples recomendaciones,
muchos paises aunque no todos sus miembros, les dan seguimiento y cumplimiento o al menos incrementan sus
acciones para llevarlas a cabo.( Consultar: http://www.un.org/spanish/News/ y los mensajes del Secretario General
en particular el de fecha 24 de octubre de 2008, con ocasion del Dia de las Naciones Unidas “...Las alianzas de
colaboracion son la féormula del futuro...” (http://www.un.org/spanish/sg/messages/Unday2008.html) y la Declaracion
ante la Asamblea General en Nueva York de fecha 21 de marzo de 2005: "..adoptar las decisiones que se
requieren...” (http://www.un.org/spanish/largerfreedom/statement.html)

7 SEARA VAZQUEZ, Modesto. Op. cit., p. 26.

8 Ibidem, p.27.
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nuevas categorias de sujetos. Ese proceso de humanizacion es perceptible en

una pluralidad de datos de materialidad no discutible:

1)En la preocupacion creciente por la delimitacion de los derechos

fundamentales de la persona humana, a la vez que intentos cada vez mas

perfilados de organizar la efectiva proteccidon de los mismos, basados en la
creencia de que la amenaza a los derechos humanos se constituye
igualmente en amenaza a la paz y seguridad internacionales.

2) En la progresiva delimitaciéon del concepto de pueblo.

3) En la concepcion planetaria de lo humano y en la emergencia del

concepto juridico de humanidad. La humanidad aparece como auténtica

entidad a la que se atribuyen derechos que superan el ambito estricto de la
inspiracion juridica. ©

Por lo que para comprender el fenébmeno juridico internacional, como
todo fendmeno juridico, habra que pensar en él en términos dinamicos, “no
puede, en efecto, concebirse al Derecho Internacional, como un conjunto
normativo cristalizado en una forma determinada, sino como algo en
constante transformacion para adaptarse a la realidad cambiante.”0 Y que
por lo tanto va evolucionando tanto en sus lineamientos como en su
estructuras pero que siempre tomara como base la moral del “deber ser”, sea
cual sea su configuracion, aun cuando durante ese proceso evolutivo del
Derecho, “progresivamente el Estado ha dado muestras de insuficiencia de
control absoluto o de saciar las exigencias que otras entidades ponen de
manifiesto”!l, que en mayor medida por la segunda razén da lugar al
depdsito de determinadas funciones del Estado en érganos mas alla de su
propio imperio y por lo tanto de mayor peso para encaminar las soluciones a
dichas exigencias.

Teniendo en cuenta entonces este caracter dinamico del Derecho, y
particularmente del Derecho Internacional, interesa considerar a los
elementos que intervienen mas decisivamente en el proceso de formacion
del Derecho. Para comprobarlo no hay mas que observar como se forma la

costumbre y como se celebra un tratado, las dos fuentes principales del

9 RODRIGUEZ CARRION, Alejandro J. Op. cit., pp.77y 78.
10 SEARA VAZQUEZ, Modesto. Op. cit., p. 36.
11 RODRIGUEZ CARRION, Alejandro J. Op. cit., p. 78.
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|

Derecho Internacional™, asi como de las circunstancias particulares que han

llevado al Derecho Internacional a tener el caracter dinamico y moderno
actual; fuentes diferentes pero igualmente importantes para Pastor Ridruejo
que “(la diferencia funcional de ambas fuentes) justifica la inversion de la
respectiva importancia de la costumbre y los tratados dentro del cuadro

general de las fuentes del Derecho Internacional.”13

En la sociedad internacional contemporanea (heterogénea y dividida pero
universal y de alcance mundial, y en la que la soberania de los Estados queda
condicionada por las exigencias de la interdependencia y las consecuencias
del proceso de institucionalizacibn que las Organizaciones Internacionales
representan), la costumbre ha conservado un papel importante, por lo que a
pesar de que resulta poco apta para regular determinadas materias (tales
como las relaciones de cooperacion internacional en cuestiones econdémicas,
sociales, culturales y técnicas), en modo alguno puede ser considerada como
“la pariente pobre” del Derecho internacional contemporaneo, tal es el caso
por ejemplo de la sentencia del 20 de febrero de 1969 en los asuntos de la
Plataforma continental del mar del Norte, cuya solucién ha requerido la
aplicacion e interpretacion de normas consuetudinarias de Derecho
Internacional.14

Pero resulta importante aclarar que aun cuando la costumbre si vincula
entre Estados, ésta sufrid6 malinterpretaciones como en los inicios del siglo XIX
pues el Derecho Internacional y por ende la costumbre como su fuente
principal estaba *“concebido como instrumento destinado a reglamentar
relaciones entre los paises poderosos o, cuando se referian a instituciones

orientadas a la relacidn entre tales paises con los débiles, con un contenido

francamente clasista.”®

En el curso del siglo pues, aparecen una serie de tendencias de caracter
humanistico, centradas en el individuo: las ideas respecto a la necesidad del
desarme, o la organizaciéon internacional, la humanizaciéon de la guerra
(Convenciones de Paris de 1856, Ginebra 1864, etc.), la solidaridad
internacional (a través del vehiculo de las organizaciones socialistas y del
movimiento obrero principalmente). Las relaciones de Estados, sin embargo,
descansan en los principios oligarquicos consagrados en el Congreso de Viena
y en las reuniones que alli tienen su origen, y, aparte de la distincion entre las

12 SEARA VAZQUEZ, Modesto. Op. cit., p. 37.

13 PASTOR RIDRUEJO, José, Apud., RODRIGUEZ CARRION, Alejandro J. Op. cit., p. 79.

14 CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio. Curso de Derecho Internacional Publico, Madrid, Editorial Tecnos, 1996, p. 99.
15 SEARA VAZQUEZ, Modesto. Op. cit., p. 50.
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principales potencias, habia otra, mucho mas radical, entre las llamadas
naciones civilizadas, y las demas que debian resignarse con el papel de
objetos. Esta problematica, tendra su desenlace en el gran movimiento

descolonizador que se produce después de la segunda guerra mundial.16

En este sentido, el acceso de nuevos Estados a la independencia
politica como consecuencia de dicho proceso los ha mantenido en la
postura de no aceptacion de un “bloque de normas de Derecho
Consuetudinario en cuyo proceso de elaboraciéon no participaron”” sin que
esto signifique que rechacen el Derecho Internacional consuetudinario sino
“aquéllas de sus normas que no se basen en la igualdad y en el libre
consentimiento de los Estados, ni tampoco que todas las pretensiones de los
nuevos Estados sean sin mas Derecho.”18

En la actualidad se tiene que “la costumbre quiere ser obra de todos,
grandes y pequefos, Yy para todos, paises industrializados y paises en
desarrollo” y es que “la costumbre como fuente del Derecho, es
esencialmente evolutiva, ha sabido cambiar sus caracteristicas y funciones al
compas de las exigencias de la sociedad internacional y de la era histérica
gue nos ha tocado vivir.” 19

Es pues que el siglo XX se abre en medio de los intentos de reglamentacion de

la guerra, emprendidos en las dos Conferencias de Paz de la Haya (1899,

1907), que preparaban el camino a la limitacién de la guerra en el Pacto de la

SDN (1919), a su prohibicién, en el Pacto Briand Kellog (1928), y a la mas amplia

prohibicién de la fuerza, que ademas del uso incluye la amenaza de uso, y la

obligacién de solucidon pacifica de controversias que constituye el Ultimo jalén

en el proceso juridico de eliminacién de la violencia, recogido en la Carta de

las Naciones Unidas. La teoria de las nacionalidades, del siglo XIX, encuentra

un respaldo en los 14 Puntos de Wilson (1918) y un relativo reflejo, en el

continente europeo, en los Tratados de Paz de la Primera Guerra Mundial. El

gran periodo descolonizador, que se va gestando en el periodo entre guerras

(1919-1939) estalla después de 1945 en la independencia de los pueblos
coloniales, dejando en 1992 practicamente a todos los pueblos del mundo

organizados en Estados libres. 20

16 SEARA VAZQUEZ, Modesto. Op. cit., p. 50.

17 CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio. Op. cit., pp. 100 y 101.

18 |bidem, p.101.

19 PASTOR RIDRUEJO, José A., Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones Internacionales, Editorial
Tecnos, Madrid, 1998, p. 105.

20 SEARA VAZQUEZ, Modesto. Op. cit., p.51.
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Y es que hoy por hoy, los problemas de seguridad y de cooperacion
internacional que el pasado trataron hoy ya se resuelven en el plano de la
organizacion internacional, que “desde comienzos del siglo ha
experimentado una aceleracion impresionante, hasta convertirse en una de
las caracteristicas del derecho internacional de nuestra época.”?!

“Dada la situacion histérica posterior a la Segunda Guerra Mundial en
1949, la Comisibn de Derecho Internacional de la Asamblea General de las
Naciones Unidas decidi6 codificar la materia de tratados, dada la
importancia del derecho convencional. Logré concluir un proyecto el cual se
adoptd en la Convencidon de Viena el 23 de mayo de 1969.722 Y es que las
normas que regian el derecho de los tratados eran, hasta 1980,
esencialmente de caracter consuetudinario.2?

Es pues que gracias a dicha Convencion, y derivado del mismo articulo
del Convenio de Viena sobre los tratados celebrados entre Estados y
Organizaciones internacionales o entre Organizaciones Internacionales, de 21
de marzo de 1986, lo que permite definir como tratado?*, la segunda fuente
del Derecho Internacional, en su articulo 2.1 a), a lo siguiente:

“Un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados, entre
Organizaciones internacionales y Estados, o entre Organizaciones
internacionales, y regido por el Derecho internacional, ya conste en un
instrumento Unico o en varios, y cualquiera que sea su denominacion

particular’.

Y mas aln con los nuevos campos del derecho internacional que abren las
nuevas necesidades creadas por el progreso técnico (la energia nuclear, la
exploraciéon del espacio exterior y de los recursos marinos, la explosion de las
comunicaciones, etc.) estan convirtiendo al derecho internacional en una
rama de la ciencia juridica extremadamente compleja, que da a su vez origen
a especializaciones mas concretas: Derecho Aéreo, Derecho Internacional

21 SEARA VAZQUEZ, Modesto. Op. cit., p.51..

22 ORTIZ AHLF, Loretta. Op. cit., p. 11.

23 SEARA VAZQUEZ, Modesto. Op. cit., p. 59

24 RODRIGUEZ CARRION, Alejandro J. Op. cit., p. 198.
25 |dem.



18

Cosmico, Derecho del Mar, Derecho Diploméatico, Derecho Consular, Derecho
de las Telecomunicaciones, Derecho de la Energia Atomica, Derecho
Internacional Econdmico, etc.26

Los tratados internacionales “son acuerdos entre sujetos de derecho
internacional, regidos por dicho derecho.”?’; un tratado es “un acuerdo que
se rige por las normas de derecho internacional, excluyéndose, en
consecuencia, aquellos acuerdos que se sometan a un ordenamiento
juridico interno o a normas sustantivas elaboradas por las partes.”28

“Tratado es todo acuerdo concluido entre dos o mas sujetos de
derecho internacional. Hablamos de sujetos y no de Estados, con el fin de
incluir a las organizaciones internacionales.”29

“La practica registra la existencia de muy distintas clases de
organizaciones internacionales que tanto politica como juridicamente
presentan una extraordinaria diversidad. Este hecho junto con la relevancia
del tratado fundacional de cada organizacion internacional, explica la
prudencia y los limites con que es posible hablar de una teoria general de
Organizaciones Internacionales.””30

“El tratado se ha convertido en la mas importante fuente de
produccion juridica, acercandose a algo equivalente a un medio de
legislacion internacional. Se ha convertido en el medio mas seguro, eficaz y
rapido de determinacién de las normas aplicables a cualquier ambito de las
relaciones entre los Estados”3l, sin dejar espacio a las malinterpretaciones o a
la desproteccidn de la ley internacional o mas aun a una interpretacion
injusta y por ende perjudicial.

Asi y de acuerdo a los fines que los tratados atribuyen a las

organizaciones internacionales, cabe distinguir:

26 SEARA VAZQUEZ, Modesto. Op. cit., p.51.

27 ORTIZ AHLF, Loretta. Op. cit., p. 11.

28 RODRIGUEZ CARRION, Alejandro J. Op. cit., p. 201.
29 SEARA VAZQUEZ, Modesto. Op. cit., p.59.

30 CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio. Op. cit., p.62.
31 RODRIGUEZ CARRION, Alejandro J. Op. cit., p. 202.
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a) Con fines generales: unas veces en el ambito universal, como la
Organizacion de las Naciones Unidas, y otras de alcance regional, como la
Organizacion de Estados Americanos, etcétera.

b) Con fines especificos: bien sean éstos politicos, de cooperacion en el plano
de la seguridad, la cooperaciobn econdmica como la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémico o el Fondo Monetario Internacional, de
cooperacion en materias sociales como la Organizacion Mundial del Trabajo,

de cooperacion cientifica y cultural como la UNESCO, etcétera. 32

Un tercer criterio de clasificacion podra permitir la distincion entre
Organizaciones Internacionales de Cooperacion, plenamente respetuosas de
la soberania de los Estados Miembros, y Organizaciones Internacionales de
Integracion, en las que los Estados Miembros no sélo aceptan limitar sus
competencias soberanas sino que transfieren competencias soberanas a la
Organizacion Internacional de que se trate, por ejemplo la Unién Europea.3?

Con lo que puede observarse que estan destinados a producir
obligaciones juridicas entre los Estados firmantes,3* pudiendo clasificarse
dependiendo al fondo del mismo tratado o al niumero de participantes.

De acuerdo al fondo del tratado pueden distinguirse dos clases de

tratados:

a) Los tratados-contratos, de finalidad limitada a crear una obligacion juridica
gue se extingue con el cumplimiento del tratado, esto es, que una vez que haya sido
conseguido se agota el contenido del tratado.

b) Los tratados-leyes, destinados a crear una reglamentacidon juridica
permanente obligatoria, se trata de crear una reglamentacion permanente.3s

Incluso, “los tratados han pasado de un caracter esencialmente
bilateral o escasamente multilateral a un ambito de multilateralizaciéon cada
vez mas amplio”® por eso se habla de “tratados bilaterales o bipartitos,
cuando sélo hay dos partes, o de tratados multilaterales, plurilaterales, o
multipartitos, cuando participan mas de dos Estados”s?, siendo ambos

tratados materia del presente, multilaterales.

32 ORTIZ AHLF, Loretta. Op. cit., p. 11.

33 |bidem, p. 64.

34 Cfr. SEARA VAZQUEZ, Modesto. Op. cit., p.60.

35 Ibidem, pp. 60 Y 61.

36 RODRIGUEZ CARRION, Alejandro J. Op. cit., p. 202.
37 SEARA VAZQUEZ, Modesto. Op. cit., p.61.
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Finalmente, respecto en la definicion de tratados es importante no
olvidar la serie de principios que rigen el derecho de los mismos, entre los

cuales se encuentran los siguientes:

a) Principio de “pacta sunt servando”: recogido por la Convencion de

Viena de 1969 en su articulo 26:

o “Articulo 26: "Pacta sunt servanda'. Todo tratado en
vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas

de buena fe.”38

En materia de tratados, advierte Rodrigo Diaz Albonico, la buena fe
puede ser entendida en dos sentidos distintos: el subjetivo, en el cual significa
“entre otras condiciones, un espiritu de lealtad, de intencién recta, de
sinceridad que debe predominar a nivel conclusion del acuerdo
internacional”?? esto es el aspecto moral; y el objetivo, donde se considera
“como un criterio utilizable en la interpretacion de situaciones juridicas
nacidas a propoésito del tratado”#, dando paso a una seguridad juridica
fundamental para los sujetos internacionales y para las esguemas

supranaciones de organizacion.

b) El principio de que los tratados sélo crean obligaciones entre las

partes, o “res inter alios acta”: se refiere a que un tratado no puede,

en principio, obligar a los sujetos que no han participado en él,

puesto que naturalmente, no han podido dar su consentimiento.4!

38 http://www.derechos.org/nizkor/ley/viena.html, 5 de octubre de 2007.

39 Una vez mas “el deber ser”, es ingrediente fundamental en la firma de un tratado.
40 ORTIZ AHLF, Loretta. Op. cit., p.19.

41 SEARA VAZQUEZ, Modesto. Op. cit., pp.61y 62.
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c) El principio del consentimiento es la base de la obligacién juridica,

“ex consenu advenit vinculum”: el cual es resultado de la estructura

de la organizacion internacional, formada por Estados, formalmente

considerados iguales.4?

d) El principio de respeto a las normas del “jus cogens”: incorporado en

el articulo 53 de la Convencién de Viena, segun el cual un tratado
seria nulo cuando fuera contrario a una norma imperativa del

Derecho Internacional, o del Derecho Comun.43

e) El principio del sentido corriente de los términos: el cual da prioridad

al método de interpretacion de los tratados textual objetivo o |6gico
gramatical, conforme a su sentido ordinario y corriente, dentro del
contexto del tratado#, reforzando la idea de seguridad juridica, y de

evitar las malinterpretaciones.

f) El principio del contexto: La Convencion de Viena en su articulo 31

parrafo 2, menciona que por el contexto se debe entender no sélo
el texto incluyendo el predmbulo y los anexos, sino cualquier
acuerdo referente al tratado concertado por todas las partes y
cualquier instrumento celebrado con motivo de tal tratado y

aceptado como parte del mismo.4>

g) “El principio de la conformidad con el objeto y fin del tratado: que

establece que la funcidn interpretativa de un tratado debe

adecuarse al propdsito que guid a las partes a contratar.”46

42 SEARA VAZQUEZ, Modesto. Op. cit., pp.61y 62.

43 Ibidem, p.64.

44 ORTIZ AHLF, Loretta. Op. cit., p.18.

45 Cfr. http://www.derechos.org/nizkor/ley/viena.html, 5 de octubre de 2007.
46 ORTIZ AHLF, Loretta. Op. cit., pp.18 y 19.
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.2. ¢ QUE ES EL TLCAN (NAFTA)?

Como bien se observé los tratados han adquirido mas y mayor
importancia en la sociedad actual en muchos ambitos de aplicacion que
trascienden las esferas juridicas de los Estados y de los individuos. El objeto de
la presente se enfoca en dos tratados trascendentales en dos regiones del
mundo econémica y politicamente poderosas: el TLCAN y la UE.

En primer lugar, “la Unidn entre los paises de América del Norte tiene sus
propias peculiaridades, dos paises son mas afines entre si [sic. que]con
respecto de un tercero (México) y uno es considerado la potencia mas
poderosa del mundo actual (E. U. A), por lo que no puede haber una
interrelacion en términos de igualdad; sin embargo, se debe de intentar
buscar la igualdad formal en lo juridico.”4?

El TLCAN o NAFTA por sus siglas en inglés, fue firmado por los Presidentes
de México y de los Estados Unidos de Norteameérica, y por el Primer Ministro
de Canada, el 17 de diciembre de 1992 estableciéndose su entrada en vigor
el primero de enero de 1994 una vez aprobado por los poderes legislativos
competentes de cada pais,*® en el caso del derecho mexicano, teniendo el
TLCAN caracter formal de tratado internacional, fue aprobado por el
Senado, el dia 22 de noviembre de 1993.4°

El TLCAN es un tratado comercial que prevé la eliminacion de los
derechos aduanales en los intercambios entre México, Canada y Estados
Unidos, junto a sus acuerdos paralelos sobre el medio ambiente y el trabajo,>°
su contenido es muy amplio y por lo tanto objeto de dudas que mediante la

lectura y observacion del mismo van siendo precisadas y aclaradas,

47 COVARRUBIAS FLORES, Rafael y COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesus, coedicion, La sociologia juridica en México
una aproximacion, México, 1997, p. 225.

48 Cfr. FIX FIERRO, Héctor, y LOPEZ AYLLON, Sergio, coedicidn, El Tratado de Libre Comercio de América del Norte y la
Globalizacién del Derecho: Una vision desde la sociologia y la politica del derecho, México, http://fetcher.fw-
notify.net/00000006711439872544/4.pdf, 7 de octubre de 2007. p.19.

49 Cfr. CRUZ MIRAMONTES, Rodolfo, Controversias, soluciones y otros temas conexos, México, Mc Graw Hill, p.XIII.

50 http://www.fina-nafi.org/esp/integ/alena.asp?langue=esp&menu=inteqg, 7 de octubre de 2007.
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constituyendo el aspecto referente a la solucidn de controversias objeto de
tales cuestionamientos y por ende mayor necesidad de conocimiento.5!
Entre los objetivos generales del TLCAN, se encuentran los siguientes®2:
= Eliminar las barreras aduanales.
= Facilitar los intercambios transfronterizos de bienes y
servicios.
= Asegurar una competencia justa dentro de la zona
de libre comercio.
» Aumentar las oportunidades de inversion dentro de
los tres paises miembros.
» Proteger y aplicar los derechos de propiedad
intelectual.
= Adoptar los procedimientos eficaces de puesta en
marcha, de administracion conjunta y de solucién de
los litigios.

» Fortalecer la cooperacion.

Es mediante en TLCAN, que ha sido creada la zona de libre comercio
mas grande del mundo (cuatrocientos seis millones de personas produciendo
bienes y servicios de un valor de mas de once billones de ddlares), se ha
liberalizado el comercio de servicios y los mercados publicos han sido
abiertos®s3; traduciéndose para el gobierno de México, en un medio para la
reactivacion de la economia que durante los ochenta entré en una profunda
depresion®4; por lo que ha ido configurandose “un proceso de integracion
econdmica internacional®’, considerada en un grado menos intenso dentro

de un “continuum”, pero encaminado a la eventual unibn econdmica,

51 Cfr. CRUZ MIRAMONITES, Rodolfo, Controversias, soluciones y otros temas conexos, México, Mc Graw Hill, p.Xlll p.51.
52 Cfr. http://www.fina-nafi.org/esp/integ/alena.asp?langue=esp&menu=inteq, 7 de octubre de 2007.

53 Ibidem

54 SANCHEZ GUEVARA, Sergio, Algunas consideraciones sobre los efectos del tratado de libre comercio.
http://www.azc.uam.mx/publicaciones/gestion/num3/doc05.htm, 5 de octubre de 2007.

55 Cfr. FIX FIERRO, Héctor, y LOPEZ AYLLON, Sergio, coedicién, Op. cit, p.22.
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pasando por la unibn aduanera, el mercado comudn y por supuesto la
creacion de instancias econdmicas centrales.56

Pero ¢qué es una zona de libre comercio?, ¢porqué habria la
posibiidad de hablar del TLCAN como una estructura supranacional?: una
zona de libre comercio, es aquella que nace cuando dos paises como
minimo, acuerdan permitir que bienes y servicios circulen en franquicia de
derechos de aduana entre ellos y las partes son libres para aplicar las
politicas comerciales que elijan en contra de los demas estados y no hay una
exigencia formal en cuanto a la armonizacion de las politicas publicas o
econdomicas®’, diferente a *“otros procesos de integracibn como la union
aduanal, la union econémica o el mercado comuns8, donde efectivamente
se exige el cumplimiento de estandares minimos en diferentes sectores
especificados por el 6rgano supremo dentro de tal unién, incluso como
requisito para ser miembro integrante de la misma; esta es la cuestion que se
pretende modificar con la presente investigacion de manera que se logre
gue el TLCAN se desarrolle mayormente como una estructura supranacional
donde exista la exigencia de armonizar las politicas publicas y econdmicas
de América del Norte mediante la creacidon de estandares homogéneos y
que efectivamente continde la libre competencia pero con la aplicacion de
politicas comerciales que garanticen por sentencia vinculatoria los minimos
fundamentales que, aun cuando el tratado ya “incorpora, con modalidades
propias, aspectos de proteccion de los derechos humanos y del medio
ambiente” 9, de salud y de seguridad, éstos dependen de la necesidad
propia de cada pais para ser establecidos, contemplando ademas

impedimentos a las partes en cuanto a la discriminacion entre los

56 Cfr. BEHRENS, Meter, Integrationstheorie, Internationale Wirtschaftliche integration als ggenstand polotologischer,
6konomisher und jutistischer firschung, (“Teoria de la Integracidn econdmica internacional como objeto de
investigacidbn econdmica, politolégica y juridica”), en Rabels Zeitzchrift fur Auslandisches und internacionales
Privatrecht, Tubingen, afio 45, nams. 1-2, 1981, p.25.

57Cfr._http://www fina-nafi.org/esp/integ/alena.asp?lanqgue=esp&menu=inteq, 7 de octubre de 2007.

58 |dem.

59 FIX FIERRO, Héctor, y LOPEZ AYLLON, Sergio, coedicién, Op. cit, p.35.
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productores nacionales y los productores extranjeros en el comercio de
servicios, de mercado publico y de inversionest? pero que como bien se sabe
no significa que dichos principios sean aplicados efectivamente, aspecto que
se pretende concretizar y cristalizar por medio de un mecanismo vinculatorio
mayor como bien lo constituiria un Tribunal para dicha zona de libre
comercio. En pocas palabras, aun cuando el TLCAN no es una estructura
supranacional per se, es el inicio dentro del proceso que lleva a la
configuracién de una estructura supranacional, como bien se explica en el
caso de la Union Europea, teniendo en primer término, una zona de libre
comercio que abre camino l6gicamente a una unidbn econdmica con
caracter supranacional, por lo cual vale la pena verlo desde la 6ptica de tal
estructura, lo que permita incorporar los matices requeridos para un
perfeccionamiento del sistema econdmico que ya crea y que pueda

producir.

1.3. ¢ QUE ES LA UNION EUROPEA? ESTRUCTURAS SUPRANACIONALES.

Hablar de la Unibn Europea es hablar de un largo proceso de
configuracién, el cual inicia en el siglo XIX con lo que se denomina,
cooperacion institucional, donde por voluntad de los Estados se integran las
primeras organizaciones internacionales de caracter técnico y administrativo:
la Comision del Rin, la Comisibn Europea del Danubio, la Unién Postal
Universal (UPU), la Union Internacional Telegrafica (UIT), etcétera.s!

Siendo a partir de los conflictos bélicos mas desastrosos en el mundo
como lo fueron la Primera y la Segunda Guerras Mundiales donde potencias

con fines de dominio a vastas extensiones y poblacibn numerosa

60 http://www.fina-nafi.org/esp/integ/alena.asp?langue=esp&menu=inteq, 7 de octubre de 2007.
61 Cfr. ORTIZ AHLF, Loretta. Op. cit., p. 347.
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emergieront2, que se inicid6 el proyecto de Unidon Europea a iniciativa del
Ministro francés de Asuntos Exteriores, Aristides Briand, en la Sociedad de
Naciones el 5 de septiembre de 1929, quien hablé de una Unidbn Europea
respaldada con un proyecto econdmico que aproximaria a dichos Estados,
dicha iniciativa se perdié con el fracaso de la Sociedad de Naciones, y con
la Segunda Guerra Mundial, pero con ella también retomo su intensidad. 63

Pero, ¢qué es la Unidn Europea?.

El primer cuestionamiento es entorno a su naturaleza juridica, donde
muchos son los debates: ¢Federacion?, ¢Confederacidon?, ¢Organizacion
Internacional?

Hablar de Federacion, es hablar de “una unibn de Estados que da
origen a una nueva entidad estatal y es esencialmente una unién politica,
donde los Estados delegan parte de sus atribuciones para constituir los
poderes de un Estado Federal, a través de una Constitucion; el Unico
soberano y el Unico con personalidad internacional es el Estado Federal64,
por lo que la Unidén Europea se refiere, no se habla de una nueva entidad
estatal si no de Instituciones supraestatales poseedoras de derechos
soberanos y supremos en ciertas materias: “los rganos comunitarios cuentan
con imperium y jurisdiccidn sobre los habitantes limitadas a determinadas
materias (economia, salud, desarrollo, medio ambiente), donde la norma
juridica fundamental no es la Constitucion sino un Tratado”®5, aunque este
punto no es del todo verdad pues Europa tenia contemplada la creacion de
una Constitucion mediante el proyecto de Constitucion para la Unidn
Europea con fecha de 20 de junio de 2003, mediante la cual se lograria
repartir de mejor manera las competencias entre la Unidn y los Estados, se

fusionarian los tratados y se otorgaria personalidad juridica a la Union, se

62 COVARRUBIAS FLORES, Rafael y COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesus, coedicion. Op. cit., pp. 207 y 208.
63 ORTIZ AHLF, Loretta. Op. cit., p. 347.

64 |bidem, pp. 355 y 356.

65 |dem.
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simplificarian los instrumentos de actuacion de la Unidn, asi como el aumento
de la democracia, transparencia y eficacia en los procedimientos decisorios
y en el funcionamiento de las instituciones, las cuales serian reforzadas en su
estructura y actuacion®, en caso de aprobarse, lo cual no sucedié asi tras el
NO de Francia y de los Paises Bajos a dicho proyecto.

Hablar de Confederacién, siendo ésta la uUnica con personalidad
juridica internacional tampoco es correcto al referirnos a la Unidbn Europea
pues como ya se menciona, en ella los Estados miembros y las Comunidades
gozan de personalidad juridica internacional distintas e independientes,
pudiendo ser representadas ante organizaciones internacionales por la
misma estructura sin ser ésta la Unica alternativa.s”

Y finalmente, hablar de una organizacion internacional al referirnos a la
Unién Europea tampoco resulta del todo correcto puesto que “las relaciones
entre los Estados miembros y los organismos son relaciones de coordinacion,
mientras que en la Unidbn Europea las relaciones entre las instituciones
comunitarias (en las que todos participan) y los Estados miembros, son
relaciones de supra-subordinacion,”s8 renunciando los Estados miembros, a
favor de las Comunidades, a una parte de su soberania.

De esta manera el proceso de Unidn Europea cuenta con aspectos de
conformaciobn de un Estado Supranacional sui géneris, que fue
conformandose a partir de contenidos econémicos®, como lo hace en la
actualidad el TLCAN, teniendo pues esta Unidbn notas especificas y

novedosas’®, contando con un ordenamiento juridico independiente’, el cual

66 Cfr. http://european-convention.eu.int/docs/Treaty/cv00850.es03.pdf 31 de diciembre de 2008.

67 La UE es una unién aduanera con una politica de comercio exterior y un arancel comunes. Aunque los Estados
miembros coordinan su posicidn en Bruselas y en Ginebra, sélo la Comisién Europea habla en nombre de la UE en
casi todas las reuniones de la OMC. La UE es Miembro de la OMC por derecho propio, como lo son también cada
uno de sus Estados miembros. http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif s/utw_chap7_s.pdf 31 de diciembre
de 2008.

68 ORTIZ AHLF, Loretta. Op. cit., pp. 355 y 356.

69 COVARRUBIAS FLORES, Rafael y COVARRUBIAS DUENAS, José de JesUs. coedicion. Op. cit., p. 209.

70A| establecer que el mismo Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas la sefiala como “una organizacion
interestatal autbnoma dotada de un ordenamiento juridico a favor del cual los Estados han renunciado, aunque en
sectores limitados a sus derechos soberanos.” ORTIZ AHLF, Loretta. Op. cit., p. 357
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se inicia con los Tratados constitutivos, denominados atinadamente por los
autores Covarrubias Flores y Covarrubias Dueias, “derecho primario o
constitutivo y al derecho secundario o dinamico”, el cual va evolucionando a
través de los Reglamentos, las Directivas, las Decisiones, las Recomendaciones
y los Dictamenes; sin olvidar por un lado los principios de subsidiaridad?’? y
eficacia directa asi como los parametros iusnaturalistas, el derecho positivo y
el derecho insular o common law y el derecho romano-germanico o escrito,
los cuales van armonizando los principios juridicos de la Unién con los Estados
Miembros,”® resultando en “una producciéon juridica inmensamente rica,
adaptable, variable y realizada con los frutos propios de la experiencia y la
madurez cultural”’4.

Por tanto, la Comunidad Europea es una integracién politica’,

economica’® y social”’ supranacional.

1“Ademas de los contenidos econémicos, politicos y sociales de la Comunidad Europea, también se cuenta con los
principios de cohesibn econdmica y social; de politica exterior y de seguridad comun, de cooperacion
internacional, fortalecimiento de la Democracia y del Estado de Derecho, Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales; Cooperacion en la Justicia Civil, Penal, Aduanera y de Policia; lo cual entrafia una superestructura
de ambitos internacionales no creados por el momento en ninguna area del planeta”. Tratado de la Unién Europea,
Apud. COVARRUBIAS FLORES, Rafael y COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesus, coedicion. Op. cit., p. 221
72Refiriéndose a que “la Comunidad Europea actuara dentro de los limites competenciales que establece el
Tratado, conforme a las acciones establecidas para las Instituciones y a los objetivos del mismo; en los ambitos que
no sean competencia exclusiva de la Comunidad, podra intervenir bajo el principio de Subsidiaridad en la medida
que los objetivos de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados Miembros
y ninguna accion de la Comunidad excedera de lo necesario para alcanzar los objetivos del presente Tratado”.

73 |bidem, pp.221-222.

74 Ibidem, pp. 219 -220.

75 Existe una superestructura internacional basada en la voluntad libre de los Estados Miembros y de su ciudadania,
Instituciones regidas bajo el acervo juridico que continla acrecentandose; Organismos con poderes ejecutivos,
legislativos y judiciales y mecanismos de representacion ciudadana en el Parlamento Europeo y en todos los
Municipios de la Union; finalmente, mecanismos internos de control de la legalidad y la defensa de ciudadanos ante
las Instituciones, los Estados Miembros y la propia ciudadania, siempre bajo el mismo principio de ciudadania.
COVARRUBIAS FLORES, Rafael y COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesus, coedicion. Op. cit., pp.224-225.

76 Porque se han eliminado las barreras aduaneras, existen politicas fiscales comunes y concretamente, medidas
bancarias, de seguros, de competencia, servicios financieros, agricultura, industriales, de investigacion al desarrollo,
de monopolios, de transportes y telecomunicaciones, de proteccion industrial, intelectual y competencia desleal,
publicidad; en la agricultura, se ha desarrollado la cooperacién bajo la premisa de conseguir una autosuficiencia,
abasto seguro, protegiendo el medio ambiente, con unidad de mercado, preferencias comunitarias, solidez
financiera y division del trabajo; en cuanto a la industria, no sélo contiene el sector de la energia: carbén, acero,
energia nuclear y petrdleo; sino que incluye la mineria, azucar, automaviles, electricidad; informatica, lacteos,
herramientas, naval, aéreo, oleaginosas, papelero, quimica, remolacha, tabaco, tomates, drogas y la television,
entre otras. Idem.

77Puesto que la Unién ha integrado dentro de sus ambitos programas educativos, de cultura, de protecciéon al
consumidor, de salud publica, de cooperaciéon al desarrollo y desarrollo rural, de visas y medio ambiente, politica
social, formacion profesional y colegiacion, desempleo, discriminacion, entre otras politicas que integran la Union
Europea. Ejemplos de ello, el programa ERASMUS, donde han participado mas de 80 milones de jévenes que
intercambian estancia dentro de las Universidades Europeas a través de becas que cubren practicamente todas sus
necesidades ademas de los programas COMETT, PETRA, IRIS, LINGUA, ARION, FORCE, CEDEFOP, RACE C.E.P.T., DELTA,
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l.4. ¢ QUE ES UNA CESION DE SOBERANIA?

Con esta evolucion y en la légica conformacion de la sociedad
internacional, el que ésta sea vista como estructura de poder pasa a un
segundo término con el caracter de funcionalidad, mientras que el principio
de coordinacién entre los Estados soberanos respecto al de subordinaciéon de
éstos a una instancia superior de autoridad politica, resurge como la
dinamica sociolégica principal imperante en las mismas.”® Somos testigos,
desde una Optica juridica y politica, del factor determinante que es la
soberania del Estado en la integracidn de la sociedad internacional, donde
el mundo social, dinAmico y en proceso de institucionalizacion en el que el
Estado se inserta, le imponen ciertos limites tanto en su subjetivismo,
discrecionalidad, voluntarismo y relativismo.’®

Hoy, al contrario de lo que pueda parecer, las Organizaciones
Internacionales no han desplazado a los Estados Soberanos sino que, vienen
cimbrando la estructura interestatal que caracteriza al sistema internacional e
incluso van logrando una evolucidon tanto en la elaboracion, aplicacion y
funcion del Derecho internacional®®; reconociendo la soberania de los
Estados precisamente para que éstos realicen sus funciones,8! tenemos por
ejemplo a la OMC, donde por un lado se acepta la membresia de la UE por
derecho propio, asi como la de cada uno de sus 27 Estados miembros, lo que

representa un total de 28 Miembros de la OMC?82,

DRIVE, SCIENCE, entre otros; el principio “el que contamina paga”, y los instrumentos que se utilicen en los procesos
productivos deberan ser biodegradables; ademas la calidad de vida, y el riesgo del ecosistema; la calidad del aire,
del agua y residuos, principalmente; la cuestion de una identidad nacional y la ciudadania de la Unién, la
proteccion de los Derechos Fundamentales y la Unidad Institucional bajo los principios de subsidiariedad y de
suficiencia de medios; los cuales podran ampliarse, revisarse a través de las conferencias intergubernamentales.
Idem.

78 Cfr. CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio. Op. cit., p.70.

79 Cfr. PASTOR RIDRUEJO, José A., Apud. Carrillo Salcedo, J. A. en Soberania del Estado y Derecho Internacional, 2da
edicion, Madrid, 1976, p. 289 y El Derecho Internacional en un mundo en cambio, Tecnos, Madrid, 1984, pp. 191-192
y 307.

80 Cfr. CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio. Op. cit., p.70.

81 Cfr. PASTOR RIDRUEJO, José A. Op. cit., p. 308.

82 Cfr. http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif s/utw_chap7_s.pdf 31 de diciembre de 2008.
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Ante este panorama resulta atractivo querer explicar el fenédmeno de
Organizacion Internacional con el modelo del Estado viendo a los tratados
fundacionales de éstas no s6lo bajo la dimension interestatal indiscutible y
consolidada en cuanto acuerdos de voluntades celebrados entre Estados
soberanos, sino bajo una dimensidbn constitucional®, lo cual no es del todo
cierto primero porque las Organizaciones Internacionales son eso:
Organizaciones, no Estados ni super Estados; nilos Tratados Fundacionales son
Constituciones sino eso: Tratados, acuerdos de voluntades, instrumentos de
cooperacion; y en cuanto a su competencia, ésta es siempre de atribucion,
derivadas, las que los Estados les atribuyen.

Y ahi es donde la problematica juridica aparentemente aparece, pues
en las Comunidades Europeas, creadas por tratados, se conserva por una
lado el principio de soberania de los Estados, acercando a la Unidén Europea
al esquema de Organizacion Internacional que de estructura Supranacional,
pero que una vez estudiado el reparto de competencias entre Estados y
Unién, predominando en mayores casos el plano supranacional comunitario
sobre el nacional siempre a decisidon del Consejo de Ministros integrado por
los Estados, lo que permite vislumbrarla como Estructura Supranacional
respecto a sus miembros quienes atribuyen funciones a esa estructura
mediante cesiones de soberania para que a su vez ejercite derechos
soberanos sobre ellos.84

Resulta pues muy dificil generalizar, porque cada tratado fundacional
resuelve de manera diferente el complejo problema respecto a la soberania
e independencia de los Estados y las necesidades de la cooperacion
permanente e institucionalizada que se lleve acabo mediante cesiones de la

misma.8>

83 Cfr. CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio. Op. cit., p.70.
84 Cfr. COVARRUBIAS FLORES, Rafael y COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesls coedicion. Op. cit., pp.224-225.
85 Cfr. CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio. Op. cit., p.70.
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1.5. ¢ QUE ES UNA CONTROVERSIA JURIDICA (LOCAL-INTERNACIONAL)?

Sabemos ya que la sociedad internacional es heterogénea y diversa,
finita e interdependiente, que se ve en la constante necesidad de asimilar las
contradicciones que ella misma produce, precisamente lo que la obliga a
renovar sus normas e instituciones de manera tal que dichas contradicciones
y conflictos reflejen una participacidn mas extensa y activa de sus miembros
lo que impide competencia u hostilidad, vista en tantos casos a lo largo de la
historia  mundial;8¢ conflictos del todo normales en una sociedad tan
multicultural en donde no siempre abunda la armonia, entendimiento y
cooperacion, sino que factores perturbadores de distinta indole aparecen.8”

Por eso es que los conflictos funcionan dentro del sistema social, incluso
son necesarios para lograr la cohesion de los mismos y légicamente su
mantenimiento, pues si no existen medios O instrumentos para expresar el
disenso con el sistema, los actores sociales no palparian su pertenencia al
mismo y tenderian a retirarse de él o, lo que es peor, a expresar radical y
agresivamente su desacuerdo.88

Dicho lo anterior es posible continuar definiendo una controversia y
mostrar los medios e instrumentos que existen para lograr solucionarla y por lo
tanto incrementar esa cohesidon de los miembros. Una controversia es, “un
desacuerdo o situacion sobre puntos de hecho o de derecho; una
contradiccién o una divergencia de intereses entre dos estados”®, o0 en
palabras de Pastor Ridruejo, “...una oposicion de tesis juridicas o de intereses

entre dos Estados”.90

86 Cfr, RODRIGUEZ CARRION, Alejandro J., Lecciones de Derecho Internacional Publico, Cuarta edicién, México, 1994,
pp. 535-536.

87 PASTOR RIDRUEJO, José A. Op. cit., p. 603.

88 Cfr. RODRIGUEZ CARRION, Alejandro J. Op. cit., p. 536.
8ohttp://www.unilibrebag.edu.co/ubaq/DIP%20%20SOLUCION%20%20CONTROV%20%20INTERNALES%20290805.htm 9
de noviembre de 2007, Dr. Ramén Pacheco Sanchez, Apud. Sentencia de TPJI 30 ago 1924 asunto Mavrommatis p.
11 - citado por P.P. Camargo T. Il Tratado DIP p. 6.

9% PASTOR RIDRUEJO, José A. Op. cit., p. 604.
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LlAmese, en la doctrina Unicamente, ya sea disputa, diferencia,
controversia, litigio, situacion, tension, entre otras sin que haya un perfil muy
preciso y diferenciador entre ellos; pero mucha cautela en terrenos del
Derecho Internacional que nos ocupa en el presente, porque el término
conflicto, sélo se emplea al referirse a situaciones de enfrentamiento bélico?,
mientras que respecto a las controversias internacionales distingue entre dos
clases: las juridicas®? y las politicas®, ya sea porque la pretension dependa de
situaciones reguladas o no por el Derecho Internacional o porque pretenda
modificar el estado existente®, siendo la segunda mas comun en nuestra
realidad social por un lado cambiante y dotada de diversos matices en todos
los terrenos del mundo, lo que demanda niveles altos de satisfaccion muchas
veces inalcanzados®, pero conseguibles.

A pesar de esta diferenciaciéon, toda controversia puede ser en cierto
grado mayormente juridica que politica y viceversa, por tanto la distincion
entre ambas no es radical pues la inmensa mayoria tiene caracter mixto.%

Ademas de tal distincion, los conflictos internacionales pueden ser,
bilaterales o multilaterales®’, siendo los Estados los sujetos activos pues ellos
son quienes sefialan cuando existe una inadecuacidén de las normas a las
necesidades del cambio pacifico, teniendo el deber de arreglar
pacificamente las controversias internacionales, dejando a su albedrio los

medios de que para ello se valdran y absteniéndose de la amenaza o el uso

91 Cfr. RODRIGUEZ CARRION, Alejandro J. Op .cit., p.539.

92 Estas controversias internacionales se refieren a todas aquellas que pueden ser resueltas mediante la aplicacion
del Derecho vigente, que surgen de una errada o no errada interpretacion y por ende aplicacion de una norma.
Cfr, http://www.unilibrebaq.edu.co/ubaq/DIP%20%20SOLUCION%20%20CONTROV%20%20INTERNALES%20290805.htm
9 de noviembre de 2007, Op. City Cfr. CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio. Op. cit., p. 290.

93Refiriéndose a aquellas cuya solucidn precisa modificar el Derecho vigente, pues resulta en una situacion de hecho
que requiere contemplarse en la norma. Idem..

94 Cfr.CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio. Op. cit., p. 291.

95 Cfr. RODRIGUEZ CARRION, Alejandro J. Op. cit., p. 537.

96 Cfr. CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio. Op. cit., p. 291.

97 Esta clasificacion se refiere al nimero de Estados que se enfrentan; siendo bilateral cuando existen claramente dos
Estados en la controversia, mientras que se habla de conflicto multilateral cuando sean mas Estados ya sea por no
coincidir en determinada postura o por adicion de nuevos Estados durante el transcurso del conflicto. Cfr.
RODRIGUEZ CARRION, Alejandro J. Op. cit., p. 528.
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de la fuerza en dichos arreglos®®, imponiendo una obligaciobn de
comportamiento: la de procurar llegar, de buena fe y con espiritu de
cooperacion, a una solucion justa y rapida de la controversia®, como lo
hace en este caso, el Tribunal de Luxemburgo para las Comunidades
Europeas y bien podria un Tribunal para América del Norte.

Al respecto, tomemos a la ONU, quien de acuerdo al Articulo 13, inciso
a de la "Carta de las Naciones Unidas", tiene como objetivo primordial
“fomentar la cooperacion internacional en el campo politicol® e impulsar el
desarrollo progresivo del derecho internacional y su codificacion”10t,
enfatizando en el arreglo pacifico de controversias internacionales, con base
en el Articulo 33, parrafo 1 del mismo documento, que establece que “las
partes en una controversia que pudiera poner en peligro el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales trataran de buscarle solucién, por medio
de la negociacion, la investigacion, la mediacion, la conciliacion, el arbitraje,
el arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos regionales u otros
medios pacificos de su eleccidn.102

Tomemos esta Ultima idea y retomemos nuestro punto: la libertad de
eleccion del medio que en la Declaracidn de Principios contenida en la
resolucion 2.625 (XXV) de la Asamblea General de las Naciones Unidas
dispone que dicho arreglo “se basara en la igualdad soberana de los Estados
y se harad conforme al principio de la libre eleccion de medios”103, sin imponer
uno a otro la voluntad propia por la fuerzal®, siendo en opinién de Carrillo

Salcedo, la cual compartimos, los medios jurisdiccionales, de los que se

98 Cfr. RODRIGUEZ CARRION, Alejandro J. Op. cit., p. 528.

9 Cfr. PASTOR RIDRUEJO, José A. Op. cit., p. 606.

100 Dicha labor la realiza a través de la Corte Internacional de Justicia, la cual es uno de sus 6érganos principales.
RODRIGUEZ CARRION, Alejandro J. Op. cit., p. 538.

101 http://www.cinu.org.mx/temas/derint.htm#arreglo 5 de noviembre de 2007.

102 RODRIGUEZ CARRION, Alejandro J. Op. cit., p. 528.

103 PASTOR RIDRUEJO, José A. Op. cit., pp. 606-607.

104 \Véase parrafo 3 del articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas: Los miembros de la Organizacion arreglaran sus
controversias internacionales por medios pacificos de tal modo que no se ponga en peligro la paz y la seguridad
internacionales ni la justicia.
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hablara a continuacion, los que favorecen de mayor manera la igualdad

soberana e independencia entre Estados.10°

1.6. ¢ CUALES MECANISMOS EXISTEN PARA LA RESOLUCION DE
CONTROVERSIAS INTERNACIONALES?

Dentro de la historia hemos sido testigos del manejo en la solucién de
controversias o disputas a través de la guerra, imponiéndose la ley del mas
fuerte, la del vencedorl®%, desde la primera Conferencia de la Paz de la
Haya de 1899, era éste uno de los procedimientos para poner fin a las
controversias siempre y cuando existiese causa justa, siendo el otro, el arreglo
pacificol%’, pero carente de obligatoriedad convertido mas en un
expediente procesal dejando posibilidad a que la fuerza fuese aplicada.1%8

Ya para 1907 en la Conferencia de la Haya se reglamentan los buenos
oficios, la mediacion, la investigacion y el arbitraje y se establece el Tribunal
Permanente de Arbitraje; ademas de acordarse no recurrir a la guerra antes
de que hayan transcurrido 3 meses después del laudo de los Arbitros, o de la
decision judicial o del dictamen del Consejo.109

Otro paso importante, se da con el Pacto de la Sociedad de las
Naciones de 1919, que en su articulo 12, establece la obligacidn de los
miembros “en caso que surja entre ellas algun desacuerdo capaz de
ocasionar una ruptura, optar entre el arbitraje, el recurso judicial o el examen
por el Consejo de la Organizacidon”10, pero este Pacto también permitia el

recurso de la guerra una vez transcurridos tres meses después de la sentencia

105 CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio. Op. cit., p. 293.

106 http://www.unilibrebag.edu.co/ubaq/DIP%20%20SOLUCION%20%20CONTROV%20%20INTERNALES%20290805.htm
9 de noviembre de 2007. Op. cit.

107 Cfr. RODRIGUEZ CARRION, Alejandro J. Op. cit., p. 541.

108 [ dem.

109 http://www.unilibrebaqg.edu.co/ubaq/DIP%20%20SOLUCION%20%20CONTROV%20%20INTERNALES%20290805.htm
9 de noviembre de 2007. Op. cit.

110 http://www.esgn.edu.ar/cee/Cudermar/Monog06/Arreglo.pdf 9 de noviembre de 2007.
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arbitral, la decision judicial o el dictamen del Consejo, aun cuando tal era
considerado como un acto cometido contra los otros Miembros de la
Sociedad segun su articulo 16.111

Asi continta el desarrollo del arreglo pacifico de las diferencias con la
firma, por un lado en Paris el 27 de agosto de 1928 del lamado Pacto Briand-
Kellog o Pacto de General de Renuncia a la Guerra, mediante el cual se
renuncia a la guerra como politica nacional, con un convencimiento pleno
gue mediante la paz, el orden y medio pacificos es que se pueden solucionar
los conflictos!l?; con la firma en Ginebra del Acta General de Arbitraje
(arreglo pacifico de desacuerdos internacionales) el 26 de septiembre de
1928, el Tratado Antibélico de No-agresion y de Conciliacion, también
llamado “Pacto Saavedra Lamas” de 1933, por medio del cual las Partes
condenan la agresidbn y declaran que sélo por los medios pacificos del
Derecho Internacional es que podran arreglarse los conflictos!13, teniéndose
ya en 1945, |la firma de la Carta de la ONU en San Francisco con el objeto de
“preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos
veces durante nuestra vida ha infligido a la humanidad sufrimiento
indecibles” y “a practicar la tolerancia y a convivir en paz como buenos
vecinos’4, mediante procedimientos de arreglo pacifico de controversias
internacionales clasificados en funcién a los siguientes criterios!1s:

a) Segun que el arreglo se confie a las partes en la controversia o que

se organice sobre la intervencion de terceros!1e,

11 Cfr. Idem..
112 Articulo 1 y 2 del Pacto. Ver extracto: http://www.historiasiglo20.org/TEXT/pactobriand-kellogg.htm 31 de
diciembre de 2008.

113 Cfr. http://www.esgn.edu.ar/cee/Cudermar/Monog06/Arreglo.pdf 9 de noviembre de 2007. Op. cit.

114 http://www.unilibrebaqg.edu.co/ubaq/DIP%20%20SOLUCION%20%20CONTROV%20%20INTERNALES%20290805.htm

9 de noviembre de 2007. Op. cit.

115 Estos criterios se han tomado en base al Articulo 33 y en la Resolucion 2.625 (XXV) de la ONU. CARRILLO SALCEDO,
Juan Antonio. Op. cit., p. 293.

116 En esta clasificacion habra que establecer por un lado procedimientos de autosolucién como la negociacion;
respecto a los de heterosolucion como los buenos oficios, la mediacion, la investigacion, el arbitraje, el arreglo
judicial, el recurso a Organizaciones Internacionales, universales o regionales. Cfr. CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio.
Op. cit., p. 293.




36

b) Segun la naturaleza del tercero interviniente, institucionalizada o
noll?_

C) Segun se trate de procedimientos en los que la solucion se intenta
mediante la aplicaciéon del Derecho como lo son el arbitraje o el arreglo
judicial, y por procedimientos jurisdiccionales, donde se busca una respuesta
al margen de la aplicacion del Derecho a través de procedimientos no
jurisdiccionales o politicos como los buenos oficios, la mediacion, la
investigacion, la conciliacion. 118

d) Segun que las soluciones sean obligatorias o no!1e.

Esto segun dicha clasificacion, pero partiendo de otra, podemos hablar
de métodos de solucion de controversias politicos o diplomaticos, juridico,
judicial o jurisdiccionali? y en el marco de Ilas organizaciones

internacionales.

o Politicos o diplomaéticos, estos son acordados por las partes y son éstas
las que participan buscando la solucidon al conflicto por medio de un
tercero, incluyen la negociacion, los buenos oficios, la mediacion, la

conciliacion, y la investigacion.121

1. Negociacion: consiste en un procedimiento legal vy

administrativo, en que los gobiernos en uso de su facultades

117Por marcos institucionales se refiere a escenarios como la Corte Internacional de Justicia, cualquier otra
organizacion internacional, universal o regional, entre otros que son organizaciones per se establecidas para tal fin y
por arreglo pacifico de controversias mediante procedimientos no institucionalizados al arbitraje, los buenos oficios,
la mediacion, la comisidon de investigacion, la comision de conciliacion. [dem.

18 Cfr. Idem.

119] as primeras son alcanzadas a través de procedimientos jurisdiccionales mientras que las segundas lo son a traveés
de procedimientos politicos o no jurisdiccionales. Idem.

120Aunque, como bien o menciona Carrillo Salcedo, resulta dificil determinar de manera precisa y objetiva los casos
en que la controversia es juridica o politica, pues en muchas ocasiones “la tirantez y desconfianza existentes, asi
como la dimensién politica de la soberania estatal” juegan un papel importante en la determinacién de uno u otro
método, pues en caso de ser juridica, aln cuando la controversia presente aspectos politico debe solucionarse a
través de procedimientos jurisdiccionales de arreglo pacifico, sin ser razén suficiente para conocer del fondo de la
misma y decidir con arreglo a Derecho sobre las pretensiones de las partes. Idem, p. 302.

121 http://www.unilibrebaqg.edu.co/ubaq/DIP%20%20SOLUCION%20%20CONTROV%20%20INTERNALES%20290805.htm

9 de noviembre de 2007. Op. cit.
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soberanas conducen, discuten y acuerdan, por la via
diplomatica cémo resolver sus controversiast??, ejemplos de
negociacion podemos encontrar en el caso USA-México el
Chamizal 1963, el caso Colombia-Venezuela 1970 que acordaron
la negociacién para solucionar sus controversias en el conflicto

de delimitacion del golfo de Venezuela o Coquibacoa.123
La negociacion, normalmente transcurre con la intervencion de
diplomaticos de ambas partes o mediante conversacion o intercambio de
notas y propuestas; finalizando en una declaracion o varias, 0 comunicados
gue dan cuenta de lo sucedido vy, si hay arreglo, con la firma de acuerdo
entre las partest?4, por lo que encarna un método impecable en cuanto a
gue son las mismas partes las que mantienen una posicion simétrica, aun
cuando el peligro de desigualdad de poder existe, con la posibilidad que un
Estado imponga su poder sobre el débil'?5; resulta que pues muchas
ocasiones es considerado un método “de rutina” y de prevencion, y no un
método principal, algunos autores la califican como no del todo conveniente
tomando en cuenta que, resulta inadecuada su capacidad para determinar
de modo objetivo e imparcial hechos controvertidos; por otro lado existe la
posibiidad de presentar pretensiones lo mas alejadas posibles, en lo que se
denomina regateo, con independencia del fundamento juridico o de
cualquier otro fundamento; ademas de la mencionada desigualdad de
poder entre Estados y la posibilidad que una parte se declare incapaz de

ceder o no decida ceder.126

122 |dem..

123Cfr. [dem.

124Cfr. http://www.esgn.edu.ar/cee/Cudermar/Monog06/Arreglo.pdf 9 de noviembre de 2007. Op. cit.
125 Cfr. RODRIGUEZ CARRION, Alejandro J. Op. cit., p. 548.

126 Cfr, PASTOR RIDRUEJO, José A. Op. cit., p. 624.
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2. Buenos oficios!?’: Es la gestion de un tercero (Estado o personaje
internacional, qgue busca aproximar a las partes,
proporcionandoles la posibiidad de que encuentren
directamente una solucibn adecuada. La gestion del tercero
celebra con el acercamiento de los actores y la reanudaciéon de
las negociaciones directas si éstas se han roto!?8; esta institucion
encaminada a la aproximacion de las partes envueltas en
disputas de tipo politico o diplomatico!?® fue codificada por
primera vez en la Convencion para arreglo pacifico de los
conflictos internacionales, elaborada por la | Conferencia de la
Paz de La Haya en 1899, y revisada por la Il Conferencia de la
Paz de La Haya en 1907, disponiendo los articulos 2 y 3 de esta

dltima lo siguiente:

Articulo 2: En caso de disentimiento grave o de conflicto, antes de apelar a las
armas, las “Potencias sighatarias convienen en recurrir, en canto las
circunstancias lo permitan, a los buenos oficios o la mediacién de una o varias
Potencias amigas.

Articulo 3: Independientemente de este recurso, las Potencias signatarias
juzgan util y deseable que una o varias potencias extrafias al conflicto ofrezcan
por su propia iniciativa, en cuanto las circunstancias lo permitan, sus buenos
oficios, o su mediacion, a los Estados en conflicto, incluso durante el desarrollo
de las hostilidades. El ejercicio de este derecho no puede ser nunca
considerado por una u otra parte en la controversia como un acto
inamistoso.130

Algunos ejemplos de buenos oficios son: los de Espafia ofrecidos en
1933 para restablecer las relaciones diplomaticas entre México y Peru; la de
México para buscar acercamiento entre EUA y Cuba 1982131 |a de Theodore

Roosevelt, que consiguié que Rusia y Japon iniciasen conversaciones en 1905

127 En opinidn de una servidora los buenos oficios no son sino un medio mas dentro de todos y cada uno de los
deméas medios de solucidbn de controversias pues sin buenos oficios no puede garantizarse el buen desarrollo y
desenlace del medio de solucién de controversia de que se trate.

128 http.//www.unilibrebaq.edu.co/ubaq/DIP%20%20SOLUCION%20%20CONTROV%20%20INTERNALES%20290805.htm 9
de noviembre de 2007. Op. cit.

129 |dem

130 Ambos articulos encontrados en CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio. Op. cit., p. 295.

131 http://www.unilibrebaq.edu.co/ubaq/DIP%20%20SOLUCION%20%20CONTROV%20%20INTERNALES%20290805.htm

9 de noviembre de 2007. Op. cit.
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y celebrasen un tratado de paz!3?; donde la perspicacia, prudencia, sumo
tacto del tercero intermediario!33, ademas de la abstencidn de expresar
opinion alguna sobre el fondo de la controversia, y persuadir a las partes para

llegar a una solucién34 fueron ingrediente necesario para sus éxitos.

3. La mediacion: Es una intervencién de un tercero Estado(s) o
personaje(s) internacional a iniciativa de una de las partes en
conflicto la cual es aceptada por el otro, buscando que *“los
asista” para llegar a una soluciéon amistosa, aun cuando las
propuestas no son obligatoriast®®; es en ella donde el tercero
imparcial, adopta un rol mas activo, sin limitarse a poner en
contacto a las partes, sino intentando concertar las pretensiones
e intereses contrapuestos de las partes, fitrando las posiciones
originarias, sugiriendo soluciones alternativas aceptables a
ambas,3¢ con prudencia, sencillez y discrecion, procurando la
solucion, sin  revelar los procedimientos!3’; apaciguando
resentimientos producidos entre los Estados en conflicto (Articulo
4 de la Convencién de la Haya de 1907).138

De hecho, como Rodriguez Carridon sefiala, en lo cual estamos de
acuerdo, “resulta dificl de encontrar en la practica supuestos puros de
buenos oficios no tintados con funciones de mediacién, igual que con
frecuencia la mediacion se inici6 como funcién de buenos oficios”13, lo que

si es frecuente es que “las funciones de buenos oficios y mediacidon se confien

132 Cfr. PASTOR RIDRUEJO, José A. Op. cit., pp. 626.

133 Cfr .http://www.esgn.edu.ar/cee/Cudermar/Monog06/Arreglo.pdf 9 de noviembre de 2007. Op. cit.

134 PASTOR RIDRUEJO, José A. Op. cit., pp. 625.
135Cfr.http://www.unilibrebag.edu.co/ubaq/DIP%20%20SOLUCION%20%20CONTROV%20%20INTERNALES%20290805.ht
m_9 de noviembre de 2007. Op. cit.

136 Cfr. RODRIGUEZ CARRION, Alejandro J. Op. cit., p. 548.
137Cfr.http://www.unilibrebag.edu.co/ubaq/DIP%20%20SOLUCION%20%20CONTROV%20%20INTERNALES%20290805.ht
m 9 de noviembre de 2007. Op. cit.

138Cfr. PASTOR RIDRUEJO, José A. Op. cit., p. 625.

139 RODRIGUEZ CARRION, Alejandro J. Op. cit., p. 548.
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a representantes de Organizaciones Internacionales, en especial al Secretario
General de las Naciones Unidas o un representante especial designado por
él”140, siendo un medio politico de solucion de controversia en el que las
partes conservan su libertad de accién y decision durante el desarrollo del
mismo, y en cualquier momento pueden rechazarlo, una vez comprobado
qgue los medios de conciliacion propuestos no son aceptados, cesando el
tercero en sus funciones!4l; ejemplos de mediacion son el de la prestada por
su Santidad Ledn Xlll en 1895 entre Espafia y Alemania, que resolvio la
controversia sobre las islas Marianas, Carolinas y Palao, y el 29 de noviembre
de 1984 con la Santa Sede, poniendo fin satisfactoriamente a la disputa entre
Chile y Argentina sobre el Canal de Beagle!#?, asi como la mediacion
finalizada en 1983, del diplomatico suizo Victor Umbricht en la controversia
entre Kenia, Tanzania y Uganda respecto a la antigua Comunidad de Africa

Oriental.143

4. La conciliacion: Este medio de solucion de controversias, consiste
en “someter la controversia a una Comisibn de Conciliacidon con
el fin no sélo de esclarecer los hechos, sino también de ofrecer a
las partes en conflicto una solucion amistosa”144; configurandose
como un procedimiento no jurisdiccional de arreglo pacifico de
controversias introducido en la practica internacional con
posterioridad a 1919, y desarrollado en el marco de la Sociedad

de Naciones en una serie de tratados de arreglo pacifico, en los

140 CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio. Op. cit., p. 295.

141 Cfr, PASTOR RIDRUEJO, José A. Op. cit., pp. 625.

142Cfr. Tratado de Paz y Amistad entre los Gobiernos de Argentina y Chile. Véase en Revista de Estudios
Internacionales, enero-marzo, 1985, p. 287.

143 Cfr. PASTOR RIDRUEJO, José A. Apud. Umbricht, Victor en « Une expérience de médiation: le cas de I'ancienne
Communauté Africaine Orientale » en A. F. D. |, 1984, pp.129 y 626.

144 http://www.unilibrebag.edu.co/ubaq/DIP%20%20SOLUCION%20%20CONTROV%20%20INTERNALES%20290805.htm

9 de noviembre de 2007. Op. cit.
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que se combind con el arbitraje y el arreglo judicial distinguiendo
entre litigios politicos y litigios juridicos.145
Este procedimiento se caracteriza por la intervencion de la Comision de
Conciliacion como tercero imparcial, la cual somete a examen todos los
elementos de la controversia, investiga los hechos, reglas aplicables de
Derecho Internacional, factores de oportunidad politica, y establece una
solucidn no vinculante para las partes: el informe, sobre la base de dichos
elementos!4s; diferenciandose de otros procedimientos en primer lugar por su
convencion generalmente previa al surgimiento de una disputa, aunque
puede tener caracter posterior; en segundo lugar porque en ella la
intervencion del tercero se produce por peticion de las partes; tercero, en la
propuesta de solucion!4’ los fundamentos juridicos, a diferencia de la
mediacion, son vitales y finalmente, el trabajo de la Comisidn esta sometido a
reglas de procedimiento de caracter litigioso, como son un procedimiento
oral y un procedimiento escrito, razonandose los fundamentos de las
posturas.148
La conciliacidon por lo tanto “permite al 6rgano conciliador tener un
exacto conocimiento de la situacion a través de las exposiciones orales y
escritas de las partes, la posibiidad de negociar separada o conjuntamente
con las partes y de tomar en cuenta los factores relevantes de la
controversia, lo que explica la potenciacion de la conciliacidon en recientes
tratados multilaterales codificadores”4?, como en el articulo 66 de la

Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados de 1969; el articulo 42

145 Cfr. CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio. Op. cit., p. 296.

146 PASTOR RIDRUEJO, José A. Op. cit., p. 627,
http://www.unilibrebaqg.edu.co/ubaq/DIP%20%20SOLUCION%20%20CONTROV%20%20INTERNALES%20290805.htm 9
de noviembre de 2007. Op. cit.

147 L a cual, siendo un medio politico o no jurisdiccional de solucién de controversias no es obligatoria para las partes,
pues los Estados partes en la controversia conservan su libertad de accion y decision. PASTOR RIDRUEJO, José A.,
Apud. Efremoff, J, en «La conciliation internationale » en R. des C., t. 18, 1927, p. 5; J. P. Cot, La concilitiation
internationale, Paris, 1968 y A. Miaja de la Muela, Soluciéon pacifica de diferencias internacionales (medios politicos y
arbitraje) pp.203 y 627.

148 Cfr, RODRIGUEZ CARRION, Alejandro J. Op. cit., pp. 549 -550.

149 RODRIGUEZ CARRION, Alejandro J. Op. cit., pp. 549 -550.
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del Convenio de Viena sobre la sucesion de Estados en materia de tratados y
el Anexo V de la Convencidon de las Naciones Unidas sobre el derecho del
Mar,150 también en la Convencidon de Viena de 1975 sobre la representacion
de los Estados en sus relaciones con las organizaciones internacionales de
caracter universal, articulo 85 que la establece como obligatoria para todas
las controversias relativas a la aplicacion e interpretacibn de sus
disposiciones, asi como en la de 1983 sobre sucesion de Estados en materia
de bienes, archivos y deudas de Estado, articulo 43151; en acuerdos
regionales se encuentra previsto en el Pacto de Bogota sobre solucion
pacifica de controversias del 30 de abril de 1948, modificado en 1967 por el
Protocolo de Buenos Aires o en la Convencidon Europea sobre solucion
pacifica de controversias, concluida el 29 de abril de 1957 donde el recurso
es paso previo al arbitraje o al arreglo judicial.152

Un ejemplo de conciliacion fue la delimitacidn de la plataforma
continental entre Noruega e Islandia en el sector de Jan Mayen, con

conclusién de un acuerdo el 22 de octubre de 1981 entre las dos partes.153

5. La investigacion (o determinacion de los hechos): “Consiste en
someter la controversia a una Comision de investigacion,
constituida con arreglo a un tratado, que busca esclarecer o
“determinar los hechos” sin pronunciarse en manera alguna
sobre el fondo del debate”1%4; sin comprometer ni el honor ni los
intereses esenciales que provengan de una divergencia de

apreciacion sobre puntos de hecho, buscando esclarecer las

150Cfr.http://www.unilibrebag.edu.co/ubaq/DIP%20%20SOLUCION%20%20CONTROV%20%20INTERNALES%20290805.ht
m 9 de noviembre de 2007. Op. cit.

151 Cfr, PASTOR RIDRUEJO, José A. Op. cit., pp. 628 y 629.

152 Cfr. CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio. Op. cit., p. 297.

153 Cfr. PASTOR RIDRUEJO, José A., Apud. Evensen, J., en « La délimitation entre la Norvege et I'lslande du plateau
continental dans le secteur de Jan Mayen »_en Annuaire Francais de Droit International, 1981, pp. 771y 629.

154 http://www.unilibrebaqg.edu.co/ubaq/DIP%20%20SOLUCION%20%20CONTROV%20%20INTERNALES%20290805.htm
9 de noviembre de 2007. Op. cit.
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cuestiones de hecho por medio de un examen imparcial y
concienzudo.1%
Este procedimiento fue creado originalmente en la | Conferencia de la
Paz de La Haya, de 1899, y utiizado en 1904 con ocasion del asunto del
Dogger Bank, provocado por el ataque de una escuadra rusa a pesqueros
britAnicos que los rusos tomaron por torpedos japoneses!ss, estableciendo la
12 Comision de investigacion, para ser ratificada en la 28 Conferencia de la
Paz de La Haya de 1907, esclareciendo, por medio de un examen imparcial y
concienzudo las cuestiones de hecho, segun el Articulo 90157,
El nombramiento de la Comision recae en las partes de la controversia
quienes convienen en dicho nombramiento (articulo 10 de la Convencion de
1907) y, salvo que las partes dispongan otra cosa, su funcionamiento se rige

por las reglas siguientes (articulo 17):

a) La investigacion tendra el caracter contradictorio (articulo 19).

b) La Comision puede realizar investigaciones in situ con el consentimiento de
las partes (articulo 20).

c) La Comision puede solicitar a las partes las explicaciones e informes que
estime convenientes como lo especifica el articulo 22.

d) Las partes procuraran dar facilidades a la Comision de acuerdo al articulo
23, pero su informe esta limitado a la comprobacién de los hechos y no tienen
caracter alguno de instancia arbitral, en tanto se deja a las partes en entera
libertad en cuanto a las consecuencias de esta comprobacion, articulo 35.158

Por tanto, la investigacion es facultativa y su éxito depende de la
naturaleza de la controversia y a los términos de arreglo a los que las partes
estén determinadas a llegar.’®® Algunos ejemplos de determinacidon de
hechos han sido “el Tratado Americano de soluciones pacificas, Pacto de

Bogota refiriéndose a la investigacion, combinandola con la conciliacién160;

155 Cfr, PASTOR RIDRUEJO, José A. Op. cit., p. 626.

156 CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio. Op. cit., p. 294.

157 Que dispone que “en los litigios internacionales que provengan de una divergencia de apreciacion sobre puntos
de hecho “las potencias signatarias de la Convencién juzgan util que las partes que no hayan podido ponerse de
acuerdo por via diplomatica, establezcan, en cuanto las circunstancias lo permitan, una Comisién internacional de
investigacion encargada de facilitar la solucién de estos litigios, esclareciendo por medio de un examen imparcial y
concienzudo las cuestiones de hecho”. Ibidem., p. 296.

158 Cfr, PASTOR RIDRUEJO, José A. Op. cit., p. 626.

159 Cfr. RODRIGUEZ CARRION, Alejandro J. Op. cit., p. 551.

160 CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio. Op. cit., p. 296.
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el Anexo VIl de la Convencién de 1982 sobre el Derecho del Mar articulo 5
gue preveé la constitucion de tribunales arbitrales especiales con la sola misidn
de “investigar y determinar los hechos en materia de pesquerias, proteccion y
preservacion del medio marino, investigacion cientifica y navegacion”16l; asj
como el “examen del problema de Palestina cuando el 15 de marzo de 1947
la Asamblea General de las Naciones Unidas integr6 una Comisidn para

investigar los hechos.”162

o0 Juridico, judicial o jurisdiccional.

La nota caracteristica de los procedimientos jurisdiccionales es que “las
partes en la controversia someten su solucidn a un érgano imparcial que,
mediante la aplicacibn de unas normas previamente establecidas,
determinara los términos de arreglo de la controversia por medio de una
decision final vinculante.”163

Dentro de estos medios de solucibn de controversias encontramos al

arbitraje y al arreglo judiciallt4; los cuales comparten los siguientes rasgosi®s:

a) La intervencion de un tercero imparcial: el 6rgano arbitral o el
judicial.
b) La voluntad de Ilas partes como fundamento de la

competencia del érgano.
C) La naturaleza contradictoria del procedimiento, en el que las
partes tienen las mismas oportunidades de hacer valer sus

pretensiones.

161 Cfr, PASTOR RIDRUEJO, José A. Op. cit., p. 627.

162 http://www.unilibrebaq.edu.co/ubaq/DIP%20%20SOLUCION%20%20CONTROV%20%20INTERNALES%20290805.htm

9 de noviembre de 2007. Op. cit.

163 RODRIGUEZ CARRION, Alejandro J. Op. cit., p. 552.

164 Comparando ambos en los derechos internos, el arbitraje tiene una posicion subordinada al proceso judicial, pues
s6lo cabe recurrir a él en las condiciones estrictas que marcan los derechos internos, aunque en Derecho
Internacional esta posicion subordinada no se da, pues ambos sirven para las mismas categorias de controversias y
figuran en pie de igualdad. PASTOR RIDRUEJO, José A. Op. cit., pp. 632-633.

165 Cfr. Ibidem., p. 631.
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d) El examen del caso y apoyo de la soluciéon en el Derecho
Internacional y excepcionalmente si las partes en la
controversia asi lo convienen, en la equidad en contra legem,
solucidén ex aequo et bono).

e) El caracter obligatorio de la decision que adopta la forma de

sentencia, también llamada laudo arbitral.

o El arbitraje o arbitramiento: Es un procedimiento de arreglo
pacifico de las controversias entre los Estados en conflicto,
donde estos acuerdan “someter sus diferencias a un tribunal
integrado por arbitros escogidos por ellos a fin que les
resuelva el conflicto conforme los procedimientos juridicos
aceptados por ellos en el entendimiento de que el laudo sera
aceptado irrevocablemente como arreglo definitivo por las
partes”166; dicho Tribunal, puede ser ya sea creado ad hoc
tras el surgimiento de la controversia, o bien una institucion ya
establecida a manera de prevision en caso de controversia,
por lo que seria un é6rgano de existencia permanente, aunque
indeterminado.16?

De acuerdo al articulo 37 de la Convencién de la Haya de 1907 sobre
solucion pacifica de controversias internacionales, el arbitraje internacional es
aquel que “tiene por objeto arreglar los litigios entre los Estados mediante
jueces por ellos elegidos sobre la base del respeto de Derecho. El convenio
de arbitraje implica el compromiso de someterse de buena fe a la sentencia
arbitral”’168; conviniendo diferenciar ahora entre los tribunales o comisiones

arbitrales mixtos, referidos a las instituciones en las que el fondo de la cuestidn

166 http://www.unilibrebag.edu.co/ubag/DIP%20%20SOLUCION%20%20CONTROV%20%20INTERNALES%20290805.htm
9 de noviembre de 2007. Op. cit.

167 Cfr. RODRIGUEZ CARRION, Alejandro J. Op. cit., p. 555.

168 PASTOR RIDRUEJO, José A. Op. cit., p. 633.




46

afecta a los intereses de los nacionales de uno de ellos, y los arbitrajes de
derecho privado en los que, “si bien las partes son dos Estados o un Estado y
una persona fisica o juridica extranjera, la cuestion dilucidada es de las que
podrian englobarse en la esfera iure gestionis de |los Estados.”169

Respecto a la clasificacion del arbitraje, podemos sugerir la siguiente:
obligatorio o facultativo; ocasionall’® o institucionall’l; general o ilimitadol’2 o
especial o limitado.173

El arbitraje como medio de solucibn de controversias, encuentra sus
antecedentes en la Edad Antigua, incluso en la Grecia Clasica y en la Edad
Medial’™, pero es en nuestra era moderna que aparece a finales del siglo
XVIII cuando Gran Bretafia y unos independientes Estados Unidos concluyen
un tratado el 19 de noviembre de 1794 conocido como el Tratado Jay, el
tratado de amistad, comercio y navegacion por medio del cual crean
comisiones mixtas diplomaticas para la solucibn de controversiasl’s,
exactamente tres encargadas, de solucionar las disputas fronterizas, las
reclamaciones de acreedores britanicos, y las de nacionales americanos , en
razdn de la captura ilegal de sus buques con motivo de la guerra entre
Francia y Gran Bretana,’¢ y la | Conferencia de la Paz de La Haya de 1899,

que creod el Tribunal Permanente de Arbitraje adoptando el arbitraje como

169 RODRIGUEZ CARRION, Alejandro J. Op. cit., pp. 555 y 556.

170 Como su nombre lo indica, es aquél que ocurre cuando las partes deciden cometerse al arbitraje en virtud de
una situacion de conflicto surgida sea de caracter juridico o politico y lo deciden asi sin que haya un convenio
previo.
http://www.unilibrebaq.edu.co/ubaq/DIP%20%20SOLUCION%20%20CONTROV%20%20INTERNALES%20290805.htm 9
de noviembre de 2007. Op. cit.

171 Se habla de tal, cuando en un Tratado consta que se ha acordado tal, mediante una clausula compromisoria, la
cual consiste en precisamente obligarse a llevar al arbitraje las controversias o el conflicto que se les presente a los
Estados partes, ya sean juridicas o no. [dem.

172 Hablamos de un arbitraje general o ilimitado cuando toda clase de conflicto se ha especificado llevarse a
arbitraje. Idem.

173 El cual se refiere a que s6lo seran sometidos a arbitraje ciertos conflictos. [dem.

174Cfr. PASTOR RIDRUEJO, José A. Apud. TAUBE, M., en « Les origines de |"arbitrage international. Antiquité et moyen
age», en R.des C., vol. 42, 1932-1V, pp. 42, 634.

175 Cfr, PASTOR RIDRUEJO, José A. Op. cit., p. 634.

176 Cfr. RODRIGUEZ CARRION, Alejandro J. Op. cit., p. 556.
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institucibn convencional de derecho internacional confimado por la 22
Conferencia de La Haya de 1907177,

Ejemplos de arbitrajes tenemos en el caso Alabama con sentencia
arbitral del 14 de septiembre de 1882, respecto a la inobservancia de la
neutralidad en la guerra maritima por parte de Inglaterra respecto a Estados
Unidos durante la guerra de secesidn americanal’8;, el caso del Canal del
Beagle en 1977, en el cual Argentina no acato la sentencia, y fue resuelto en
mediacion de la Santa Sede, el caso de la delimitaciéon de la plataforma
continental entre Francia y el Reino Unido en 1977 y el caso de la
interpretacion del acuerdo aéreo entre Francia y Estados Unidos en 1978179,
ademas del caso con sentencia del 14 de febrero de 1985 sobre la
delimitacion de la frontera maritima entre Guinea y Guinea-Bissaul®’; asi
como el compromiso entre Egipto e Israel para someter a un tribunal arbitral
la controversia fronteriza surgida en la regidn de Taba Beachfront!®l; |a
sentencia del 16 de noviembre de 1957 en el litigio entre Francia y Espana
sobre aprovechamiento y utilizacion de las aguas del lago Lanés y la
sentencia arbitral de 17 de julio de 1986 relativa a problemas de pesca en el
golfo de San Lorenzo, entre Canada y Francia.182

En el ambito regional, en América encontramos el Tratado Americano
sobre Arreglo Pacifico de 1948, llamado Pacto de Bogota, en Europa la
Convencion Europea sobre Arreglo Pacifico de Controversias de 1947 con
arbitraje obligatorio en controversias no juridicas, proveyendo en las juridicas

la jurisdiccion obligatoria de la Corte Internacional de Justicia y en Africa, el

177 http://www.unilibrebaqg.edu.co/ubaq/DIP%20%20SOLUCION%20%20CONTROV%20%20INTERNALES%20290805.htm

9 de noviembre de 2007. Op. cit.

178 PASTOR RIDRUEJO, José A. Op. cit., p. 634.

179 PASTOR RIDRUEJO, José A., Apud. Dutheil de la Rochere, J., en «L affaire du Canal de Beagle », en Annuaire
Francais de Droit International, 1977, pp.408 ; J.P. Queneudec, « L affaire de la délimitation du palteu continental
entre la France et le Royaume Uni », en Révue Générale de Droit International Public, 1979, p. 53 ; y J. Dutheil de la
Rocheére, en «Linterprétation de I"Accord franco-americain rélatif au transport aérien international », en Annuarie
Francais de Droit International, 1979, pp. 314 y 635.

180 Tribunal Arbitral pour la délimitation de la frontiére maritime Gunée/Guinée-Bssau. Sentence du 14 février 1985, p.4.
181 Internacional Legal Materials, vol. XXVI, enero de 1987, p. 2.

182 Cfr. CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio. Op. cit., p. 303.
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Protocolo de la Comisibn de Mediacion, Conciliacidn y Arbitraje del 21 de
julio de 1963 como parte integrante de la Organizaciobn de la Unidad
Africana que vincula a todos los Estados miembros con un mecanismo

semejante al Tribunal Permanente de Arbitraje.183

o0 El arreglo judicial: Es un procedimiento de arreglo pacifico de
controversias entre Estados por medio de un tercero imparcial
como Organo permanente y colectivo, que ambas partes
consienten el cual dicta sentencia obligatoria fundada en el
Derecho Internacional después de un proceso contradictorio
regulado por un procedimiento preestablecido.184

Las formas en que los Estados se encuentran sometidos al mismo puede
serlo por parte de algln mecanismo como un compromiso una vez surgida la
disputa, por aceptacion implicita deducida de su comportamiento(caso
Haya de la Torre de 1951); por aceptacion de la competencia del tribunal en
virtud de clausulas convenidas en tratados generales sobre solucién pacifico
de controversias o en tratados sobre materias especificas; o por clausulas
facultativas de aceptacion de la competencia obligatoria del tribunal (como
ejemplo la Declaracion espafiola de 29 de octubre de 1990 (BOE de 16 de
noviembre de 1990)) o por aceptacion de la competencia obligatoria de un
tribunal internacional incardinado en una Organizacidén Internacional'®, por
el sélo hecho de llegar a ser miembro de dicha Organizacién y respecto a las
cuestiones que se refieran a los principios y propoésitos de dicha

Organizacion.186

183 Cfr. RODRIGUEZ CARRION, Alejandro J. Op. cit., p. 558.

184 Cfr, PASTOR RIDRUEJO, José A. Op. cit., p. 640.

185 Tal como sucede con la OMC, en cuyo nucleo los miembros han convenido que en el momento en que uno de
ellos infrinja normas comerciales, seguiran los procedimientos establecidos por ella y respetaran los dictamentes
emitidos, este es el denominado Entendimiento sobre Solucién de Diferencias (ESD). Dicho procedimiento ante la
OMC es en gran parte analogo al de un tribunal o Corte de justicia aunque un principio rector de la OMC sefiala
que, por medio de las consultas que el mismo procedimiento establece, los paises logren solucionar la disputa sin
llegar a las etapas posteriores del mismo. http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif s/displ_s.htm 31 de
diciembre de 2008.

186 RODRIGUEZ CARRION, Alejandro J. Op. cit., p. 563.Cfr. [dem, pp. 564 - 566.
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Las funciones de arreglo judicial se llevan a cabo actualmente por
distintos tribunales, entre los que destacan el Tribunal Internacional de
Justicia, creado en 1945 por la Carta de las Naciones Unidas y con sede en
La Haya; el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, establecido
por la Convencion relativa a las Instituciones Comunes de las Comunidades
de 25 de marzo de 1957 y con sede en Luxemburgo; el Tribunal de Justicia del
Acuerdo de Cartagena (grupo andino: Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y
Venezuela), con sede en Quito, creado por el Acuerdo de Cartagena de 28
de mayo de 1979; el Tribunal Europeo de los Derechos Humanos constituido
por la Convencion de Salvaguarda de los Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales de 14 de noviembre de 1950 y con sede en Estrasburgo; y las
Corte Interamericana de los Derechos Humanos, creada por la Convencion
de San José de Costa Rica de 22 de noviembre de 1969 y con sede en dicha
ciudad; asi como la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar de 10 de diciembre de 1982 que ha instituido el Tribunal Internacional del

Derecho del Mar con sede en Hamburgo. 187

o0 En el marco de los organismos Internacionales.

La forma de solucion de controversias en el marco de los organismos
internacionales aun cuando no parece del todo clara pues consideramos es
secundaria en cuanto a que podemos encontrar a dichas organizaciones
usando métodos encontrados en las clasificaciones anteriores siendo la
OMC, por ejemplo una organizacion internacional que cuenta con un
procedimiento ya delimitado que hemos visto se trata de un arreglo judicial
con predominancia de la negociacion a través de las consultas; pero aun asi
puede definirse como aquella por medio de la cual los Estados actian a
través de grupo de trabajo o por intermedio de las organizaciones

internacionales impulsando a nivel universal y a nivel regional su intervencion

187Datos tomados del autor PASTOR RIDRUEJO, José A. Op. cit., pp. 641-645.
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en busca de la solucion de conflictos entre los Estados para mantener la paz
y la seguridad tanto universal como regional.188

Como ejemplo de ellos tenemos en los articulos 7 y 92 de la Carta de
las Naciones Unidas, donde se establece a la Corte Internacional de Justicia
como “el érgano judicial principal de esta organizacién de la cual sus Estados
Miembros son ipso facto partes del Estatuto de la Corte, e incluso Estados no
miembros; siendo un tribunal al cual los Estados, y sélo ellos, someten sus
controversias, sin demoras, gastos y dificultades de un tribunal arbitral”18s;
mientras que a nivel regional tenemos el sistema interamericano de soluciéon
pacifica de controversias: el Pacto Gronda; las Comisiones de Washington y
de Montevideo de Investigacion; la Convencidon General de Conciliacion de
Washington de 1929; el Tratado Americano de Soluciones Pacificas o Pacto
de Bogota 1948; el Tratado Interamericano de Arbitraje y el Pacto Saavedra
Lamas.190

Segun Lopez Ayllon1ol existen dos modelos que se utilizan para la
solucion de conflictos dentro del marco de Ilas organizaciones
internacionales, el primero se conoce como el “diplomatico-politico”, que
trata de un disefio que privilegia la flexibilidad que otorga la negociacion
directa, mismos que ya han sido detallados, donde carecen de
procedimientos o plazos detallados y las soluciones se basan en la posibilidad
de lograr un acuerdo entre las partes, donde el poder juega un papel
importante; y al segundo se le denomina “orientado por reglas”, el cual
supone la intervencién de un tercero imparcial, cuya decisidn esta orientada
por reglas en el curso de un procedimiento previamente establecido, o

también denominado juridico, segun lo explicado en puntos anteriores.

188 http://www.unilibrebaq.edu.co/ubaq/DIP%20%20SOLUCION%20%20CONTROV%20%20INTERNALES%20290805.htm
9 de noviembre de 2007. Op. cit.

189 CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio. Op. cit., p. 306.

190 http://www.unilibrebaq.edu.co/ubaq/DIP%20%20SOLUCION%20%20CONTROV%20%20INTERNALES%20290805.htm
9 de noviembre de 2007. Op. cit.

191 Cfr. LOPEZ AYLLON, Sergio. Los mecanismos de solucién de controversias en el Tratado de Libre Comercio entre
México y la Unidn Europea. http://www.bibliojuridica.org/libros/2/749/15.pdf, 10 de diciembre de 2007, p.106.
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Como puede observarse, en una sociedad globalizada como en la
gue actualmente nos desarrollamos, los tratados internacionales han
cobrado mayor vigencia e imperium dentro de los ordenamientos legales
propios de cada Estado, logrando lo que a juicio personal puede verse como
un derecho global basado en la cesibn de soberania, cada vez mas
frecuentes y cotidianas para los Gobiernos actuales, fuente de seguridad y
congruencia para los gobernados.

Desde luego, esas respectivas implicaciones de cesion de soberania
pueden serlo en mayor grado como en el caso de la Unidbn Europea que
actualmente continda su desarrollo y progreso; asi como en aspectos
especificos denominense econdmicos y ambientales como lo demuestra el
TLCAN. Y es precisamente dentro de este contexto de mayor vigencia y
aplicabiidad del derecho de los tratados y de las cesiones de soberania
efectiva en el que conflictos, como en toda relacion no sélo entre Estados
sino en las relaciones humanas en general, se suscitan, razén suficiente para
la implementacion y adaptacion por parte de los Estados de medios
congruentes y eficaces de solucion de controversias que en el presente se
han desarrollado. Personalmente considero la vigencia del derecho
internacional de los tratados y de la influencia de éste en el derecho interno
de los paises como hacedores de entornos mas seguros y mas firmes;
regimenes cimentados en la buena fe del cumplimiento de los tratados y mas
aun en la solucibn de controversias mediante procesos idoneos que
fomentan no sélo dicha seguridad y bonanza sino el bienestar y cooperacion
entre Estados en busca de un fin concreto: el bien comun (fin de creacién y
operacion de todo Estado) no sélo de un Estado en particular sino de una
estructura supranacional fortalecida por las voluntades y por el actuar que
mediante cesiones de soberanias permiten a los Estados desarrollarse y
porqué no ampliar dichas cesiones con la prueba fehaciente en el dia a dia

de su firme y eficaz funcionar.
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CAPITULO II. ANTECEDENTES.

II.1. EUROPA.

Las raices de Europa llegan hasta la Antigiedad grecorromana,
pasando por la Edad Media cristiana, donde la idea de una Cristiandad
medieval organizada, nostalgica del Imperio romano se va gestando.192 Y es
ya con el Renacimiento que hablar de los términos “Europa” y “europeo”, se
va refiiendo a una entidad cultural y politica, apartandose del uso
geografico medieval cuando con el surgimiento del Estado moderno, Europa
se constituyd politicamente como un conjunto de Estados soberanos
liberados de la tutela del Papado y del Imperio, defendiendo su
independencia, y con un sentido unitario con expresiones como “sistema de
Estados europeos” o “sistema politico de Europa” y “concierto europeo”, que
sirvieron, después de los Congresos de Westfalia (1644-1648) y de Viena (1814-
1815), respectivamente, para denominar politicamente a Europa como un
todo solidario encima de los antagonismos de soberanias que veian en la
defensa y afirmacion de sus prerrogativas el imperativo primordial.193

Dentro de los antecedentes mas remotos referidos a una Europa unida,

tenemos los siguienteso4:

o De recuperatione Térrea Sanctae de 1309 a manos del legalista francés
Pedro Dubois o Du Bois, el cual invocaba con mayor o menor
conviccion una unidon de los principes cristianos para reconquistar los
Santos Lugares, preveia una asamblea permanente de representantes
y un tribunal de arbitraje facultado para imponer sanciones.

0 Le nouveau Cynée del francés Emerico Crucé de 1623, el cual incluia
en su proyecto a Turquia y otras potencias no cristianas que se reunirian
en un congreso permanente en Venecia con el fin primordial de
intensificar los intercambios comerciales.

0 Grand Dessein, de Sully proveia una confederacion europea basada en
grupos regionales, para cuya viabilidad era un supuesto previo llevar a
cabo reajustes territoriales tendientes a la creacion de una igualdad, y
ésta solo podia realizarse a costa de la Casa de Austria. El gobierno del

192 Cfr, ORTIZ AHLF, Loretta. Op. Cit., p. 347.

193 Cfr. TRUYOL Y SERRA, Antonio. La Integracion Europea: Analisis Historico-Institucional con textos y documentos :
Génesis y desarrollo de la Comunidad Europea (1951-1979), Madrid, Tecnos, 1999, p.19.

194 Cfr. Ibidem, pp. 21-25.
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conjunto corresponderia a un “Consejo general” integrado por
representantes de las potencias mayores (Papado, Imperio, reyes de
Francia, Inglaterra y Espafa), en una palabra, a un directorio de las
grandes potencias.

0 Proyectos de paz y de organizacion internacional relativos a Europa por
parte del tedlogo y pedagogo checo Juan Amés Comenio, de Wiliam
Penn y Godofredo Guillermo Leibniz.

0 El Proyecto de tratado para hacer que la paz fuera perpetua entre los
soberanos cristianos (1713; edicion definitiva, 1716-1717) del abate de
Saint-Pierre en relacidbn a las negociaciones que condujeron a las
Paces de Utrecht y Rastatt, cerrando el ciclo de guerras de Luis XIV de
Francia.

0 Los proyectos de paz perpetua de J. Bentham (1748-1832; Plan para
una paz universal y perpetua, 1789) y de Kant (1724-1804; Sobre o A la
paz perpetua 1795).

o De la reorganizacion de la sociedad europea (1814), del autor C. H. de
Saint-Simon, el cual concibe ya a Europa como Estado federal que
politicamente giraria en torno a Francia, Gran Bretafia y una Alemania
cuya unificacion prevé.

0 El Proyecto de una federacién de Estados europeos como base de una
paz general del filésofo aleman Carlos Christian Federico Krause; esta
idea de federacion europea es un paso a la organizacion del mundo
fundada en la idea de humanidad, entendiendo que el proceso se
facilitara con el establecimiento de uniones continentales, escaldn
intermedio para la “federacion juridica de la Tierra” que Krause postula.

Teniendo estos antecedentes, el siglo XIX, recibe a una corriente de
cooperacion institucional cuando se forman por voluntad de los Estados las
primeras organizaciones internacionales de caracter técnico y administrativo,
como la Comisidn del Rin, la Comisibn Europea del Danubio, la Unidn Postal
Universal (UPU), la Unién Internacional Telegrafica (UIT), etcétera.1%

Posteriormente, Ila Primera Guerra Mundial, y sus terribles
consecuencias, marcan el inicio del proceso de cooperacion y eventual
integracion de la futura Unidbn Europea, asentando la voluntad de crear un
ambiente en el que no fueran posibles los conflictos bélicos dentro del
continente mediante la creacion de una confederacién que garantizase la
paz entre los 27 estados europeosi¥®, poseyendo mayor trascendencia
politica la propuesta del Ministro francés de Asuntos Exteriores, Aristides

Briand, en la Sociedad de Naciones el 5 de septiembre de 1929, con la

195 QRTIZ AHLF, Loretta. Op. cit., p. 347.
196Cfr. http://europa.eu/abc/history/index_es.htm 10 de diciembre de 2007.
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creacion de una federacion denominada Unién Europeal?’; dicha iniciativa
fue presentada en memorandum a los veintiséis miembros de la sociedad el
cual “anteponia el aspecto politico al econdmico, proponiendo la firma de
una ‘Asociacion Europea’, con una ‘Conferencia Europea’ de los Estados
interesados como érgano representativo, un érgano ejecutivo bajo la forma
de un ‘Comité Politico Permanente’ y una Secretaria restringida, todo sin
limitacion alguna a las soberanias”1% respecto a lo cual, los Paises Bajos,
cabe hacer la anotacioén, sefialaron la inviabilidad del proyecto si los paises
miembros no abandonaban de manera voluntaria ciertos derechos
soberanos, pieza fundamental en el funcionamiento de la actual Union.

Las ideas plasmadas en dicho proyecto se perdieron con el fracaso de
la Sociedad de Naciones retomada hasta el término la Segunda Guerra
Mundiall®®* cuando una vez mas se enciende el entusiasmo en dicha idea,
evocando en el nacimiento de la Unidn Europea afios mas tarde, pero que
precisamente “con el anhelo de acabar con los frecuentes y cruentos
conflictos entre vecinos que habian culminado en la Segunda Guerra
Mundial2%; prosperdé con la creacién, y primer paso hacia la Unidbn actual,
del BENELUX de 1943, unos acuerdos econdmicos entre los gobiernos de
Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo mantenida al dia de hoy.”201

Al término de la guerra, Europa queda dividida entre bloques: Este y
Oeste aunado a cuarenta afios de guerra fria por venir, con un bloque
Occidental creando el Consejo de Europa en 1949 como primer paso hacia
la cooperacion.”?02 pero dicha divisibn mantenia a esa mitad occidental
temerosa al comunismo y a la URSS como posibles depredadores, por lo que

Estados Unidos de América por medio del general George C. Marshall,

197 Cfr. ORTIZ AHLF, Loretta. Op. cit., p. 347.

198 TRUYOL Y SERRA, Antonio. Op. cit., p. 31.

199Cfr. ORTIZ AHLF, Loretta. Op. cit., p. 347.

200 http://europa.eu/abc/history/index_es.htm 10 de diciembre de 2007.
201 ORTIZ AHLF, Loretta. Op. cit., p. 347.

202 http://europa.eu/abc/history/index_es.htm 10 de diciembre de 2007.
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Secretario de Estado presenta el “Plan de Reconstruccion Europea” también
conocido como Plan Marshall?%3, ofreciendo a Europa, incluyendo a la URSS,
“una ayuda econdmica sin precedentes y gratuita, para impedir una
dislocaciéon econdmica, social y politica del continente, con la Unica
condicion de que los Estados se pusiesen de acuerdo para elaborar un
programa comun de reconstruccion vy distribuir adecuadamente los
fondos”204, dicho ofrecimiento enfrentd la negativa de la URSS significando
por lo tanto las negativas de Polonia, Checoslovaquia y Finlandia pero si el
motivo para que la Europa Occidental uniese esfuerzos y lograra fines
comunes.

El primer paso concreto fue la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero, con Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos
como sus fundadores, cuando el 18 de abril de 1951, Los seis, como es
conocida, firmaron el Tratado de Paris, por el que se constituye dicha
Comunidad (CECA)2%5, “la mas ambiciosa politcamente, aunque muy
limitada sectorialmente, consecuencia de la ‘Declaracibn Schuman’,
presentada por el Ministro de Asuntos Exteriores francés, Robert Schuman el 9
de mayo (Dia de Europa) de 19507206 inspirada por Jean Monnet, quien
proponia en un inicio la colocacion de la producciéon franco-alemana de
carbén y de acero bajo una alta autoridad comin en una organizacion
abierta a la participacibn de los demas paises de Europa, cimientos
concretos de una federacion europea indispensable para el mantenimiento

de la paz.207

203 Cfr. ORTIZ AHLF, Loretta Op. cit., p. 348.

204 TRUYOL Y SERRA, Antonio. Op. cit., p. 31.

205 http://europa.eu/abc/history/index_es.htm 10 de diciembre de 2007.
206 ORTIZ AHLF, Loretta. Op. cit., p. 348.

207 Cfr. TRUYOL Y SERRA, Antonio. Op. cit., p. 31.
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Fig. 1: Paises fundadores de la CECA Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y Paises Bajos, el 18 de
abril de 1951. Fuente: http://europa.eu/abc/history/index_es.htm 10 de diciembre de 2007.

Dicha Comunidad tenia como objetivo establecer un mercado comun,
unos objetivos comunes y unas instituciones dotadas de poderes efectivos e

inmediatos2%8, dichas autoridades eran las siguientes209:

0 Una Alta Autoridad con amplios poderes cuasilegislativos y ejecutivos
de validez y aplicacion inmediata en todos los Estados miembros e
independencia e interés en la Comunidad. (hoy la Comisién).

0 Un Consejo especial de ministros, con poderes escasos, representando
a los Estados miembros cuya mision es coordinar la accién de los
Estados con la accion de la CECA, buscando armonizar los actos de la
Alta Autoridad con la politica econémica de los miembros.

0 Una Asamblea Parlamentaria, formada por parlamentarios nacionales
con limitadas competencias de control politico.

o Un Tribunal de Justicia, el cual velaria por la proteccién jurisdiccional de
los particulares (acceso directo de las empresas), por la legalidad de
los actos de la Alta Autoridad y por el respeto de competencias entre
la CECA'y los Estados miembros.

Posterior a su firma, siguieron los Tratados de Roma, de ellos se hablara
mas adelante, pues les anteceden dos intentos de Comunidades Europeas:
la Comunidad Europea de Defensa y la Comunidad Politica Europea.

Los afos 1951-1954 presenciaron un duro contraste entre los afanes de
supranacionalidad de los llamados integracionistas y un recrudecimiento de
las cautelas nacionalistas?19, Europa Occidental temia una invasion soviética
entre 1945 a 1950 y el militarismo aleman resurgia por lo que el 4 de abril de

1949 se firmd en Washington el Tratado del Atlantico Norte (OTAN), creandose

208 Cfr. ORTIZ AHLF, Loretta. Op. cit., pp. 348-349.
209 |bidem, p. 349 y http://europa.eu/scadplus/treaties/ecsc_es.htm#INSTITUTIONS 31 de diciembre de 2008.
210 TRUYOL Y SERRA, Antonio. Op. cit., p. 42.
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una estructura militar integrada por 10 Estados europeos y dos americanos
(Estados Unidos y Canadda)?!l; con esto, el Primer Ministro francés, René
Pleven, presenta un proyecto de Comunidad Europea de Defensa el 27 de
mayo de 1952, el cual preveria la existencia de un “ejército europeo”, pero
no fue asi dada la negativa a la ratificacion, por parte del Parlamento
francés, en la sesion del 30 de agosto de 1954.212

El articulo 38 de dicho Tratado, “contemplaba la creacién de una
Comunidad Politica Europea (CPE) con competencias en materia de
relaciones exteriores, la coordinacion de las politicas econémicas y el
establecimiento de un mercado comun fundado en la libre circulaciéon de
personas, bienes y capitales, la cual absorberia la CECA y a la CED.”213 Pero
gracias a éstos, fue que los ministros de asuntos exteriores de los Seis
acordaron en Luxemburgo el 10 de septiembre de 1952 la reunibn de una
Asamblea ad hoc presidida por P. H. Spaak, quien elaboré un proyecto de
Comunidad Politica Europea instituyendo una comunidad europea de
caracter supranacional e indisoluble, dotada de personalidad juridica y de
una Asamblea comun para la CECAYy la CED.214

A este tratado le siguen otros que conforman los pilares de la actual UE,
como son los Tratados de Roma, que implementaron |la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia AtOmica
(Euratom), firmados el 25 de marzo de 1957 por los mismos seis paises?!s, ante
el memorandum dirigido por Bélgica, Luxemburgo y Paises Bajos a los estados

miembros de la CECA el cual sefialaba lo siguiente:

Hay que proseguir el establecimiento de una Europa unida mediante el
desarrollo de instituciones comunes, la fusidn progresiva de las economias
nacionales, la creacién de un gran mercado comun y la armonizacion
progresiva de su politica social... y que el establecimiento de una
comunidad econdémica europea [...] presupone necesariamente el

211 Cfr. ORTIZ AHLF, Loretta. Op. cit., p. 349-350.

212 TRUYOL Y SERRA, Antonio. Op. cit., p. 42.

213 ORTIZ AHLF, Loretta. Op. cit., p. 350.

214 Cfr. TRUYOL Y SERRA, Antonio. Op. Cit., p. 42.

215 http://europa.eu/abc/history/index_es.htm 10 de diciembre de 2007
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establecimiento de una autoridad comun dotada de los poderes propios
necesarios para la realizacion de los objetivos fijados.216

Es entonces, cuando en reunidon los seis Ministros de Relaciones
Exteriores de los paises de la CECA, en Messina en junio de 1955, se abordé la
idea de crear un mercado comun que se extendiera a todas las mercancias,
servicios, capitales y trabajadores de los paises miembros?!7, frmando el 25 de
marzo de 1957 en Roma los famosos “Tratados de Roma” el primero de los
cuales constituia una Comunidad Econdmica Europea (CEE) y el segundo
una Comunidad Europea de la Energia Atémica, EURATOM, entrando en
vigor ambos el 1 de enero de 1958.218

El tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea cuenta

con 240 articulos distribuidos en seis partes?219:

0 La primera parte dedicada a los principios en los que se basa la creacion de
la CEE a través del mercado comun, la unibn aduanera y las politicas
comunes.

0 La segunda parte se refiere a los fundamentos de la Comunidad e incluye
cuatro titulos dedicados respectivamente a la libre circulacibn de mercancias,
a la agricultura, a la libre circulacion de personas, servicios y capitales v,
finalmente, a los transportes.

0 La tercera se refiere a la politica de la Comunidad e incluye cuatro titulos
relativos a las normas comunes, a la politica econdmica, a la politica social y
al Banco Europeo de Inversiones.

0 La cuarta esta dedicada a la asociacion de los paises y territorios de ultramar.

0 La quinta esta consagrada a las instituciones de la Comunidad, con un titulo
sobre las disposiciones institucionales y otro sobre las disposiciones financieras,

y
o0 La dltima parte del Tratado se refiere a las disposiciones generales y finales.

Su mision, ademas de la creacion del mercado comun consiste en la
promocion de las cuatro libertades basicas???; a) la libre circulacion de
mercancias en un régimen de competencia libre y real; b) la libre circulacion
de personas y de servicios; c)la libertad de establecimiento y d) libre

circulacion de capitales y la progresiva aproximacidon de las politicas

216 TRUYOL Y SERRA, Antonio. Op. Cit., p. 43.

217 ORTIZ AHLF, Loretta. Op. Cit., p. 351.

218 Cfr. http://europa.eu/scadplus/treaties/eec_es.htm 31 de marzo de 2008.
219 |dem..

220 ORTIZ AHLF, Loretta. Op. Cit., p. 351.
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econdOmicas de los Estados miembros, un desarrollo armonioso de las
actividades econdmicas en el conjunto de la Comunidad, una expansidn
continua y equilibrada, una estabilidad creciente, una elevacidon acelerada,
del nivel de vida y relaciones mas estrechas entre los Estados que la
integran?2!; ante lo cual, la CEE posee un significado trascendental en tanto
constituye un paso hacia una unificacion de Europa, mas alla de la Unién
aduanera, como en el caso del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, sino hacia mercado comun verdadero, insertando en dicho mercado
las politicas agricola, de transportes y comercial y la coordinacion vy
complementacién con otras politicas especialmente la social, la fiscal, la
economica, etcétera.222

Por otro lado la CEEA o EURATOM, en su tratado constitutivo, cuenta
con 225 articulos distribuidos en VI Titulos, con el objetivo de, mediante el
establecimiento de condiciones para creacion y crecimiento rapidos de
industrias nucleares se logre la elevacion del nivel de vida en los Estados
miembros y al desarrollo de los intercambios con los demas paises.223

Cabe mencionar, que las instituciones creadas por estos dos tratados
eran y siguen siendo independientes teniendo cada uno su Comision, su
Consejo, su Asamblea y su Tribunal de Justicia aunque hoy, las cinco (antes
cuatro) instituciones estan unificadas y han variado sus poderes y ambitos de
accion o competencias??4, siendo la mas popular de las Comunidades siendo
la Comunidad Econdmica Europea cambiando su denominacién a
Comunidad Europea desde el Tratado de Maastricht.

Dicho tratado, fue sufriendo modificaciones con los siguientes

tratados?25;

221 Articulo 2, del Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea (CEE), Roma 25 de marzo de 1957,
TRUYOL Y SERRA, Antonio. Op. Cit., p. 197.

222 Cfr. http://europa.eu/scadplus/treaties/eec_es.htm 31 de marzo de 2008.

223 Articulo 1, Del Tratado Constitutiva de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica (EURATOM), Roma 25 de
marzo de 1957, TRUYOL Y SERRA, Antonio. Op. Cit., p. 213.

224 Cfr. ORTIZ AHLF, Loretta. Op. cit., p. 352.

225 Cfr. http://europa.eu/scadplus/treaties/eec_es.htm 3 de abril de 2008.
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*Tratado de Bruselas??6, también llamado “Tratado de fusion” de 1965.

*Tratado de Groenlandia de 1984227,

*Acta Unica Europea en 1986.

*Tratado sobre la Unién Europea denominado “Tratado de Maastricht”

en 1992.

*Tratado de Amsterdam en 1997.

*Tratado de Niza en 2001.

Ademas por los siguientes Tratados de adhesion:

*Tratado de adhesion del Reino Unido, Dinamarca e Irflanda en 1972228,

*Tratado de adhesion de Grecia en 1979.

*Tratado de adhesion de Espafia y Portugal en 1985229,

*Tratado de adhesion de Austria, Finlandia y Suecia en 1994230,

*Tratado de adhesion de Chipre, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania,

Malta, Polonia, la Republica Checa, Eslovaquia y Eslovenia en 2003231,

*Tratado de adhesion de Bulgaria y Rumania en 2005232,

Pero retomando la idea anterior, una vez que se contaba con dichos
Tratados, los seis paises consideraron conveniente que Gran Bretafia fuese
invitada a tomar parte de los mismos, resultando en una negativa inmediata
por parte de ésta al considerar sacrificada su soberania, optando mejor por
dar origen a otro ente europeo el 4 de enero de 1960 con la firma del Tratado
de Estocolmo creando la Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA) con
Reino Unido, Suiza, Suecia, Noruega, Dinamarca, Austria y Portugal como

miembros, quienes buscaban una continuacion en el ritmo de liberalizacion

226 E| cual sustituye a los tres Consejos de Ministros (CEE, CECA y Euratom), por una parte, y a las dos Comisiones (CEE,
Euratom) y la Alta Autoridad (CECA), por un Consejo y una Comisibn unicos. Afladiendo un presupuesto de
funcionamiento Unico. http://europa.eu/scadplus/treaties/eec_es.htm 3 de abril de 2008.

227E| cual pone fin a la aplicacion de los Tratados en el territorio de Groenlandia y establece relaciones especiales
entre la Comunidad Europea y Groenlandia, iguales a las aplicadas a los Territorios de ultramar.
http://europa.eu/scadplus/treaties/eec_es.htm 3 de abril de 2008.

228 Ampliando a los Estados miembros de seis a nueve.

229 Ampliando a los Estados miembros de diez a doce.

230 Ampliando a quince los Estados miembros.

231 Ampliando a veinticinco miembros.

232 Cfr. http://europa.eu/scadplus/treaties/eec_es.htm 3 de abril de 2008.
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del comercio adoptado por los paises de las Comunidades Europeas, sin
recurrir a aparatos de caracter supranacional obligatorios. Pero ante su
incapacidad de vinculacidn entre Estados y diferencia entre las economias
de los paises integrantes, el propio Reino Unido es quien un afio después
solicita su adhesidon a las Comunidades Europeas.233

Teniendo lugar en el palacio de Egmont, en Bruselas el 22 de enero de
1972 la firma del Acta Final de la conferencia de negociacion de las
Comunidades Europeas con el Reino Unido, Irlanda, Dinamarca y Noruega,
asi como de una serie de textos formalizando el ingreso de los cuatro paises
en las comunidades, transformando la Europa de los Seis en la Europa de los
Diez?*, sin embargo, Noruega, en su proceso de ratificacion interna dio
marcha atras a dicha inclusidbn pues su poblacién, con diferencia minima,
votd en contra de dicha membresia en dos ocasiones: en 1972 (53.5% en

235

contra, 46.5% a favor) y en 1994 (52% en contra, 48% a favor)*”, siendo

entonces que la adhesion factica fue de Reino Unido, Ilanda y Dinamarca,
por lo que en realidad la Europa de los Diez fue finalmente la Europa de los

Nueve.?®

Fig. 2: La Europa de los Nueve con la primera
adhesion en esta ocasion por parte de Reino
Unido, Irlanda y Dinamarca el 1 de enero de
1973. Fuente:
http://europa.eu/abc/history/index_es.htm 10
de diciembre de 2007.

233 ORTIZ AHLF, Loretta. Op. Cit., pp. 352-353.

234 Cfr. TRUYOL Y SERRA, Antonio. Op. Cit., p. 67.

235 Datos estadisticos tomados de: http://www.eu-norway.org/eu/norway+and+the+eu.htm 31 de marzo de 2008
Traduccion propia Antonieta Ledn.

236 Cfr. TRUYOL Y SERRA, Antonio. Op. Cit., p. 79.
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En el transcurso de afios posteriores continud la incorporacién de mas
naciones, siendo 1981 el turno de Grecia, en 1986 ingresan Espafia y Portugal,
en el afo 1990 se fusionan la ex-Republica Oriental Alemana y Alemania
Occidental y en 1995 se amplia a Austria, Finlandia y Suecia, con sus

respectivos y previos Tratados de adhesion.237

Fig. 3: Ampliacién de la Europa de los Nueve a la Europa
de los Diez en 1 de enero de 1981 por parte de Grecia.
Fuente: http://europa.eu/abc/history/index_es.htm 10 de

diciembre de 2007.

Fig. 4: Tercera ampliacion el 1 de enero de 1986 por parte de
Espafia y Portugal, ahora es la Europa de los Doce.
Fuente: http://europa.eu/abc/history/index_es.htm 10 de
diciembre de 2007.

237 Cfr. COVARRUBIAS FLORES, Rafael y COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesus, coedicién. Op. cit., México, pp. 207 y
208.
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Fig. 6: Austria, Finlandia y Suecia firman las Comunidades y se convierten
en los miembros trece, catorce y quince de las mismas el 1 de enero de
1995, contando con una Alemania fusionada. Fuente:
http://europa.eu/abc/history/index_es.htm 10 de diciembre de 2007.

En el afio 2004 ingresan Chipre, Malta, Lituania, Estonia, Letonia,
Eslovaquia, Eslovenia, Hungria, Polonia y la Republica Checa; para que

finalmente en 2007 lo hiciesen Rumania y Bulgaria.238

Fig. 7: Se adhieren los paises de Chipre, Malta, Lituania,
Estonia, Letonia, Eslovaquia, Eslovenia, Hungria, Polonia
y la Republica Checa, aumentando a 25 el nimero de
paises integrante el 1 de enero de 2004. Fuente:
http://europa.eu/abc/history/index es.htm 10 de
diciembre de 2007.

238 Cfr. http://henked.de/laender/union.htm 21 de septiembre de 2007.
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Fig. 8: Dos nuevos Estados firman las Comunidades:
Rumania y Bulgaria a partir del 1 de enero de 2007,
aumentando a 27 los paises adheridos. Turquia, la ex
Republica Yugoslavia de Macedonia y Croacia son
los candidatos del 2008. Fuente:
http://europa.eu/abc/history/index es.htm 10 de
diciembre de 2007.

Como lo menciona la figura 8, actualmente Turquia, la ex Republica
Yugoslavia de Macedonia y Croacia poseen el status de candidatos para
ingresar a la Union, y es precisamente en el sudeste europeo donde la Union
enfoca su atencidbn y cuidado pues los procesos de negociaciones se
encuentran en distintas etapas, teniendo por un lado a Croacia y Turquia
iniciandolas el 3 de octubre de 2005 y en diciembre de 2005 el Consejo
Europeo otorgd el mismo status a la ex Republica Yugoslava de Macedonia sin
gue las negociaciones de admisibn comiencen aun. Otras naciones del Oeste
balcanico son actualmente candidatos potenciales: Albania, Bosnia vy
Herzegovina, Montenegro y Serbia, incluyendo Kosovo bajo la resoluciéon 1244
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.23?

Teniendo pues, el panorama pasado, presente y futuro respecto a los

Estados miembros integrantes de la Comunidad en la actualidad y sus

239 Cfr. http://ec.europa.eu/enlargement/countries/index_en.htm 31 de marzo de 2008.
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respectivas adhesiones, es importante sefialar que con posterioridad al
fracaso de la EFTA, la politica regional de la UE transfiere grandes cantidades
para crear empleo e infraestructuras en las zonas mas pobres, con un
Parlamento Europeo influyente dentro de la UE elegido en 1979 por vez
primera por sufragio universal.240

Con su natural evolucion, el 17 y 28 de febrero de 1986, se adopta el
Acta Unica Europea (AUE), una de la mas importantes reformas a los Tratados
Constitutivos, afectando a los tratados fundacionales y a posteriores tratados
modificativos, articulandose en un texto convencional Unico?4, firmandose
por nueve Estados en la primera ocasidon y en la segunda por Dinamarca,
Italia y Grecia entrando en vigor el 1 de julio de 1987242, Es ratificada durante
1986 por los doce miembros y da lugar a soluciones para los problemas
estructurales de la construccion europea: la eficiencia econdmica
principalmente como un foro de encuentro para posiciones contrarias. Dicha
Acta consta de un preambulo, cuatro titulos y un acta final.243

En su articulo 1 se establecen los objetivos de las Comunidades
Europeas y la Cooperacidon Politica Europea dentro de los cuales se
encuentran “el contribuir conjuntamente a hacer progresar de manera
concreta la Unidn Europea”?#, fundamentandose por un lado “en los
Tratados constitutivos de la Comunidad Europea del Carbdn y del Acero, de
la Comunidad Econdmica Europea y de la Comunidad Europea de la
Energia Atdmica, asi como en los Tratados y actos subsiguientes que los han
modificado o completado; mientras que la Cooperacion Politica se regula en

el Titulo 111”245 de la misma Acta.

240 Cfr. COVARRUBIAS FLORES, Rafael y COVARRUBIAS DUENAS, José de JesUs, coedicion. Op. cit., p. 223.

241 Cfr. ORTIZ AHLF, Loretta. Op. cit., p. 353.

242Cfr. http://europa.eu/scadplus/treaties/singleact es.htm 3 de abril de 2008.

243 Cfr. ALDECOA LUZARRAGA, Francisco. La Integracion Europea: Andlisis Historico-Institucional con textos 'y
documentos Il: Génesis y desarrollo de la Comunidad Europea (1979-2002), Madrid, Tecnos, 2002, pp.102-104.
244 Articulo 1 del Acta Unica Europea, Luxemburgo y La Haya 17 y 28 de febrero de 1986; Idem, pp.562-563.
245 |dem.
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Dentro de las reformas introducidas en el AUE algunas afectaron todas
las instituciones comunitarias, por un lado adquiriendo al Consejo Europeo
(reunion de Jefes de Estado o de gobierno) en la estructura sin reconocerle
como Institucidon y realizando transferencias de competencias estatales en
favor de las Comunidades.246

Permitiendo la transicion, el 1 de enero de 1993, del mercado comun al
mercado unico, creando nuevas competencias comunitarias y reformando
las instituciones, abriendo la via de la integracion politica y de la Unién
Econbmica y Monetaria, que quedaran instituidas por el Tratado de
Maastricht sobre la Unidbn Europea?¥, incluyé ademas por vez primera “la
regulacidon de la cooperacion politica europea en materia de politica exterior
conforme a un régimen ordinario de derecho internacional en su articulo 30,
reconociendo la obligacibn de cooperar para formular y aplicar
conjuntamente una misma politica exterior en &mbitos de interés comun.”248

Constituyd pues un programa sexenal, encaminado a la eliminacion de
trabas a la libre circulacibn de mercancias a través de las fronteras de la UE,
dando origen al “mercado unico”249; con la caida del comunismo en Europa
central y oriental los europeos se sienten mas proximos para ya en 1993
culminar el proceso con las “cuatro libertades de circulacion” fundamentales
dentro de dicho sistema, las cuales se refieren a las mercancias, servicios,
personas y capitales, actores de la denominada década de dos Tratados: el
de Maastricht, de la Unién Europea, de 1993, y el de Amsterdam de 1999.250

El primero fue adoptado en Maastricht el 7 de febrero de 1992 como el
Tratado de la Unidn Europea (TUE) como la reforma mas importante de los

Tratados fundacionales en palabras de Ortiz Ahlf, entrando en vigor el 1 de

246 Cfr.ORTIZ AHLF, Loretta. Op. Cit., p. 353.

241Cfr. http://europa.eu/scadplus/treaties/singleact es.htm 3 de abril de 2008.

248 Cfr. ORTIZ AHLF, Loretta. Op. Cit., p. 354.

249 http://clio.rediris.es/udidactica/actaunica.htm 15 de diciembre de 2007.

250 Cfr. EUROPARECHT, Vertrag zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft, Nomostexte, Deutsxhland, 2005, p. 59.
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noviembre de 1993251, modificado por Amsterdam en 1997 y por Niza en 2001;
ademas por los Tratados de adhesion de Austria, Finlandia y Suecia en 1994,
de Chipre, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Republica
Checa, Eslovaquia y Eslovenia en 2003, y finalmente por el de Bulgaria y
Rumania en 2005.252

El TEU se compone de siete titulos y “adopta una estructura de pilares
frente a la estructura alternativa de un arbol, propia de la Comunidad, que
se caracterizaba por un tronco comun; consiste en un sistema basado en un
pilar central de caracter comunitario que incluira los tres Tratados
constitutivos de las tres Comunidades Europeas reformadas (CE, CECA y
CEEA) y que se corresponden con los titulos I, Il 'y 1V.”253

Es en este Tratado donde la ‘Comunidad Econdmica Europea’ cambia
su nombre por el de ‘Comunidad Europea’; al igual que introducen nuevas
formas de cooperacién entre los gobiernos de los Estados miembros al afiadir
pilares de naturaleza econdmica y politica, en la llamada ‘Unién Europea’
(UE).254

Con una meta clara para la implementaciéon de una moneda Unica asi
como de la ciudadania europea, la Unién segun el Articulo B del Tratado de
Maastricht tendra los siguientes objetivos que a la letra establecen?5s:

La Unién tendra los siguientes objetivos:

- Promover un progreso econdmico y social equilibrado y sostenible,

principalmente mediante la creacidén de un espacio sin fronteras interiores, el

fortalecimiento de la cohesién econdmica y social y el establecimiento de una

unién econémica y monetaria que implicara, en su momento, una moneda

Unica, conforme a las disposiciones del presente Tratado,

- Afirmar su identidad en el ambito internacional, en particular mediante la

realizacidn de una politica exterior y de seguridad comun que incluya, en el

futuro, la definicidn de una politica de defensa comun que podria conducir, en
su momento, a una defensa comun,

251 ORTIZ AHLF, Loretta. Op. Cit., p. 354.

252 Cfr. http://europa.eu/scadplus/treaties/maastricht_es.htm 7 de abril de 2008.

253 ALDECOA LUZARRAGA, Francisco. Op.cit., p.160.

254Cfr. http://europa.eu/abc/treaties/index_es.htm 7 de abril de de 2008.

255 Articulo B, Tratado de la Unidn Europea, ALDECOA LUZARRAGA, Francisco. Op. cit., pp.612-618.
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- Reforzar la proteccioén de los derechos e intereses de los nacionales de sus
Estados miembros, mediante la creacion de una ciudadania de la Union,

- Desarrollar una cooperacion estrecha en el ambito de la justicia y de los
asuntos de interior,

- Mantener integramente el acervo comunitario y desarrollarlo con el fin de
examinar, con arreglo al procedimiento previsto en el apartado 2 del articulo
N, la medida en que las politicas y formas de cooperacion establecidas en el
presente Tratado deben ser revisadas, para asegurar la eficacia de los
mecanismos e instituciones comunitarios.

Los objetivos de la Unidén se alcanzaran conforme a las disposiciones del
presente Tratado, en las condiciones y segun los ritmos previstos y en el respeto
del principio de subsidiariedad tal y como se define en el articulo 3B del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.

En lo que al establecimiento de una ciudadania europea se refiere, el
Tratado establece que un ciudadano por ser nacional de un Estado miembro
lo es también de la Unién2%6, consecuentemente todo ciudadano europeo es
acreedor, entre otros,?5” al derecho a la libre circulacion y residencia en la
Comunidad?%8, a votar y a ser candidato en las elecciones europeas y
municipales en el Estado de residencia, a la protecciéon diplomatica y
consular, y al de peticion ante el Parlamento Europeo y a presentar una
denuncia ante el Defensor del Pueblo Europeo.

De fecha posterior al Tratado de Maastricht, exactamente del 17 de
junio de 1997, es el Tratado de Amsterdam con cual se modifican el Tratado
de la Unidn Europea, los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas
y determinados actos conexos??? fue firmado el 2 de octubre del mismo afio y
traté de dar respuesta a las tres grandes necesidades que se planteaban a la

Unién: acercarla a los ciudadanos, mejorar su funcionamiento y prepararla

256 Cfr. http://europa.eu/scadplus/treaties/maastricht_es.htm 7 de abril de 2008.

257 http://europa.eu/scadplus/treaties/maastricht_es.htm 7 de abril de 2008.

258 Obtenido gracias a la firma en Schengen, Luxemburgo de los acuerdos con el mismo nombre del 19 de junio de
1990. ALDECOA LUZARRAGA, Francisco. Op. cit, p. 200. Lo que hasta el pasado 2007 y desde el 25 de marzo de 1995
significd que en siete Estados miembros: Alemania, Bélgica, Espafa, Francia, Luxemburgo, Paises Bajos y Portugal se
permitiese gradualmente al ciudadano viajar sin tener que presentar el pasaporte en las fronteras, eliminando
controles interiores pero estableciendo controles efectivos en las fronteras exteriores y una politca comun de
visados. Cfr. http://europa.eu/abc/travel/doc/index_es.htm 9 de abril de 2008. Teniendo en la actualidad incluso a
paises no miembros de la misma dentro de dicha zona siendo en total 13 paises de la Unién sin controles en las
fronteras: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafa, Finlandia, Francia, Grecia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos,
Portugal, Suecia, mas Islandia y Noruega (que no son miembros de la UE).

25 Tratado de Amsterdam por el que se modifican el Tratado de la Unién Europea, los Tratados constitutivos de las
Comunidades Europeas y determinados actos conexos, DOCE C 340/01, 10 de noviembre de1997.
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para la ampliacion y dotarla de una mayor capacidad de accion exteriorso,
su objetivo era claro: capacitarla politica e institucionalmente?6! ante la
rApida evolucion de la situacion internacional, la economia mundial y sus
consecuencias en el empleo, la lucha contra el terrorismo, la delincuencia
internacional y el trafico de estupefacientes, los desequilibrios ecolégicos y las
amenazas para la salud publica?¢? y ademas para garantizar el cumplimiento
por parte de todos los Estados miembros de los principios fundadores de la
Union.

Como lo establece el articulo 6 a la letra?63 (antiguo articulo F) del

Tratado los siguientes son los objetivos de la Unidn:

1. La Unién se basa en los principios de libertad, democracia, respeto de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales y el Estado de Derecho,
principios que son comunes a los Estados miembros.

2. La Unidn respetara los derechos fundamentales tal y como se garantizan en
el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950, y tal y
como resultan de las tradiciones constitucionales comunes a los Estados
miembros como principios generales del Derecho comunitario.

3. La Unién respetara la identidad nacional de sus Estados miembros.

4. La Unién se dotara de los medios necesarios para alcanzar sus objetivos y
para llevar a cabo sus politicas.

El Tratado se compone de tres partes. la primera conteniendo
modificaciones de fondo tanto del Tratado de la Unién Europea, del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, de la Comunidad Europea del
Carb6n y del Acero, de la Comunidad Europea de la Energia Atbmica asi
como del acta anexa a la Decision del Consejo de 20 de septiembre de 1976
relativa a la eleccion de los representantes en el Parlamento Europeo por
sufragio universal directo, la segunda se refiere a una simplificacion de los

Tratados constitutivos de las tres Comunidades Europeas, incluidos los anexos

260 Cfr. ALDECOA LUZARRAGA, Francisco. Op. cit, p. 223.

261“Introduciendo la reforma institucional al extender el procedimiento de codecisibn a nuevas materias y su
simplificacion, lo que permite al Parlamento que se erija en verdadero colegislador; incluso la Comision se ve
reforzada en su legitimidad democratica con el nuevo procedimiento de elecciébn que otorga ademas al
Parlamento un mayor control politico sobre ella”. Ibidem

262 Cfr. http://europa.eu/scadplus/leg/es/lvb/a09000.htm#a09001 8 de abril de 2008.

263 http://eur-lex.europa.eu/es/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html#0132020023 10 de abril de 2008.
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y protocolos, para eliminar las disposiciones caducas y adaptar en
consecuencia el texto de determinadas disposiciones, finalmente la tercera
parte constituye las disposiciones generales y finales del Tratado; un anexo y
trece protocolos. 264

Posterior a la firma de dicho Tratado, el 26 de febrero de 2001, en Niza
se firma el Tratado con ese nombre, entrando en vigor en el afio 2003, que
junto a la Carta, consolida el modelo de la Unidn2%5, pues revisa los Tratados
en cuatro terrenos principales: “tamafio y composicion de la Comision,
ponderacion de las votaciones en el Consejo, ampliacion de la votaciéon por
mayoria cualificada y cooperaciones reforzadas”?6 encarando dos grandes
desafios, por un lado el éxito de la ampliacion y el incremento de su
legitimidad e identificacion ante los ciudadanos, consolidando el euro y
fortaleciendo su presencia en el mundo.267

Dicho tratado se compone de dos partes: la primera conteniendo
modificaciones de fondo y la segunda con modificaciones transitorias y
finales; y cuatro protocolos; con cambios importantes en el equilibrio
institucional referente al funcionamiento y a la composicibn de las
instituciones y, por otra, las cooperaciones reforzadas.268

Dentro de las reformas introducidas por este Tratado para cada una de

las instituciones y drganos se encuentran las siguientes26°:

a) Parlamento Europeo: elevod el techo maximo de europarlamentarios a 732
Recogiendo ademas disposiciones transitorias para las situaciones en que se
hubieren adherido algunos Estados, teniendo: Alemania 99; Reino Unido 72;
Francia, Italia y Espafia 50; Paises Bajos 25; Grecia, Bélgica y Portugal 22; Suecia
18; Austria 17; Dinamarca y Finlandia 13; Irlanda 12, Luxemburgo 6; Polonia 50;
Rumania 33; Republica Checa y Hungria 20; Bulgaria 17; Eslovaquia 13; Lituania
12; Letonia 8; Eslovenia 7; Estonia y Chipre 6 y Malta 5.

b) Consejo de la Unidn Europea: se encuentra todo un juego de equilibrios
entre Estados y alianzas de Estados con similares intereses que define la

264Cfr. http://europa.eu/scadplus/leg/es/lvb/a10000.htm 10 de abril de 2008.

265 Cfr. ALDECOA LUZARRAGA, Francisco. Op. cit, p. 477.

266 http://europa.eu/scadplus/nice_treaty/introduction_es.htm 10 de abril de 2008.

267 Cfr, ALDECOA LUZARRAGA, Francisco. Op. cit, p. 280.

268 Cfr. http://europa.eu/scadplus/nice_treaty/introduction_es.htm 10 de abril de 2008.
269 ALDECOA LUZARRAGA, Francisco. Op. cit., pp. 300-303.
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esencia comunitaria quedando los votos como siguen: Alemania, Reino Unido,
Francia e lItalia 29; Espafa y Polonia 27; Rumania 14; Paises Bajos 13; Grecia,
Republica Checa, Bélgica, Hungria y Portugal 12; Suecia, Bulgaria y Austria 10;
Eslovaquia, Dinamarca, Finlandia , Irflanda y Lituania 7; Letonia, Eslovenia,
Estonia, Chipre y Luxemburgo 4 y Malta 3.

c) Comision: se decide que se compondria por un nacional de cada Estado
miembro, perdiendo asi los Estados grandes a su segundo comisario, situacion
a mantenerse hasta que la Unidn contase con 27 miembros pues en ese
momento la Comision deberia contar con nimero de comisarios inferior al de
Estados miembros, siendo el Consejo el encargado de fijar por unanimidad el
numero de comisarios y las bases para establecer la rotacion igualitaria de
comisarios entre Estados, de manera que se asegurase la representacion de las
diferentes caracteristicas geograficas y demograficas de la Union.

d) Sistema jurisdiccional: este tratado incluye la mayor reforma de toda la
historia en el sistema jurisdiccional comunitario con el objeto de combatir la
saturacion que se viviria con la ampliacion, incluyéndose por primera vez las
disposiciones basicas relativas al Tribunal de Primer Instancia y se decidio
atribuir al Tribunal de la competencia en materia de recursos directos, dejando
el examen de las cuestiones basicas para el orden comunitario esto es, los
recursos prejudiciales y las cuestiones de naturaleza constitucional. Con la
posibilidad de creacidon de Salas jurisdiccionales encargadas de examinar en
primera instancia recursos en materias especificas; asi como la inclusion de
mayor flexibiidad para adaptar el sistema jurisdiccional a través de regular
cuestiones en el Estatuto del Tribunal de Justicia de forma que puedan ser
reformadas por el Consejo por unanimidad, sin necesidad de proceder a una
reforma de los Tratados. Respecto a la composicion el Tribunal de Justicia
siguié estando compuesto por un Juez por Estado Miembro, nombrados por
unanimidad, pero lo que si ha sido modificado es que las cuestiones mas
importantes en el futuro ya no habran de ser examinados por el pleno del
Tribunal sino por la “Sala grande” compuesta por once jueces.

e) Tribunal de Cuentas: se mantiene su composicién por un nacional de cada
Estado miembro, cuya eleccion se hara por mayoria cualificada del Consejo, y
se establece podra crear salas con objeto de adoptar determinadas
categorias de informes o dictamenes.

f) Comité Econémico y Social y Comité de Regiones: se ha fijado un nimero
maximo de 350 miembros que permite mantener el nimero de puestos
atribuidos actualmente a cada Estado miembro y asignar a los nuevos Estados
miembros un nimero concreto de escafnos, modificaAndose el caracter de los
miembros del Comité Econdmico y Social, a representantes de los distintos
estamentos de caracter econdmico y social de la sociedad civil. Respecto a
los miembros del Comité de las Regiones, el Tratado sefiala que deben ser o
bien titulares de un mandato electoral de una colectividad regional o local, o
bien politicamente responsables ante una asamblea elegida. Siendo elegidos
ambos, por mayoria cualificada.

El otro aspecto importante de la reforma lo constituyd el procedimiento
para la toma de decisiones dentro del Consejo, esto es el pasar de la
unanimidad a la mayoria cualificada de manera tal que las decisiones no se

vieran frenadas por no cumplir dicha unanimidad; flexibilizando el sistema de
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cooperaciones reforzadas con condiciones menos estrictas, supresion del
derecho de veto y ampliacion de los ambitos concernientes, ademas de
ampliar el voto por mayoria cualificada respecto a nuevas disposiciones270.

Este Tratado encontrd su modificacion en el Tratado de Adhesidon de los
diez nuevos Estados miembros, frmado en Atenas el 16 de abril de 2003 y el
Tratado de Luxemburgo sobre la adhesiobn de Rumania y Bulgaria del 25 de
abril de 2005.271

De fecha mas reciente, fue firmado el Tratado de Lisboa el 13 de
diciembre de 2007 acordando nuevas normas para enfrentar los nuevos retos
como: la mundializaciéon de la economia, la evolucion demografica, el
cambio climatico, el abastecimiento de energia y hasta las nuevas
amenazas para la seguridad?’2, y de importancia trascendental resulta el
proposito de seguir con discusiones respecto a la elaboracién de una
Constitucion obteniendo su cristalizacion en el “Tratado por el que se
establece una Constituciéon para Europa”?73 adoptado por los Jefes de Estado
y Gobierno en el Consejo Europeo de Bruselas de 17 y 18 de junio de 2004, y
frmado en Roma el 29 de octubre de 2004, sin llegar a ratificarse2’4, por lo
que los jefes de Estado decidieron iniciar un “periodo de reflexion” sobre el
futuro de Europa durante el Consejo Europeo de 16 y 17 de junio de 2005,

permitiendo un debate con los ciudadanos europeos.

270Cfr. http://europa.eu/scadplus/nice_treaty/introduction_es.htm 10 de abril de 2008. Estas nuevas disposiciones
incluyen “las medidas para facilitar la libre circulacion de los ciudadanos de la Unién, la cooperacion judicial civil, la
conclusiéon de acuerdos internacionales en los ambitos del comercio de servicios y la propiedad intelectual, politica
industrial, cooperacion econémica, financiera y técnica con paises terceros”. ALDECOA LUZARRAGA, Francisco.
Op. cit, p. 303.

211Cfr. http://europa.eu/scadplus/nice_treaty/introduction_es.htm 10 de abril de 2008.

2712 http://europa.eu/lisbon_treaty/take/index_es.htm 10 de abril de 2008.

213 E] Tratado se dividia en cuatro partes: la primera consagraba los principios, objetivos, disposiciones institucionales
de la Unidn y los derechos de los ciudadanos; la segunda recogia la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unidn Europea; la tercera incluia disposiciones relativas a las politicas y al funcionamiento de la Union ; la cuarta
comprende las disposiciones generales y finales del Tratado Constitucional, en particular la entrada en vigor, el
procedimiento de revision de la Constitucion y la derogacidon de los Tratados anteriores, ademas de cinco
protocolos. http://europa.eu/abc/treaties/index_es.htm 10 de abril de 2008.

274 Como el mismo Tratado establecia, debia ser ratificado durante un periodo de dos afios por todos los Estados
miembros de acuerdo a sus normas constitucionales propias, por ratificacion parlamentaria, o mediante referéndum
con lo que entraria en vigor, a mas tardar, el 1 de noviembre de 2006.
http://europa.eu/scadplus/constitution/introduction_es.htm 31 de diciembre de 2008.
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Finalmente, los dias 21 y 22 de junio de 2007 los dirigentes europeos
alcanzaron un acuerdo, para convocar una Conferencia
InterGubernamental encargada de finalzar y adoptar ya no una
Constitucion, sino un “Tratado de Reforma” para la Unidbn Europea. El texto
final del Tratado elaborado por la CIG fue aprobado en el Consejo Europeo
informal celebrado en Lisboa los dias 18 y 19 de octubre, frmado por los
Estados miembros el 13 de diciembre de 2007. 275

No obstante esta integracidon, obtenida paso a paso, a pesar de las
profundas diferencias y problemas internos y externos sigue en un proceso
avanzado y muy probablemente, acordamos con los autores, “las cesiones
de soberania que se han hecho por los Estados Miembros continien siendo

de caracter irreversible.”276

Il.2. AMERICA.

Trasladandonos ahora al escenario en América, la era del libre
comercio internacional, nace a finales de la Segunda Guerra Mundial,
cuando, como ya lo mencionamos anteriormente, la administracion Truman
implementa el Plan Marshall para la reconstruccion de la Europa Occidental
devastada, creando tres instituciones que favorecieron el libore comercio y el
desarrollo internacional: el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial
(a cargo de preservar la estabilidad de las monedas y sistemas financieros del
mundo, y de ayudar a la reconstruccibn de Europa y a la expansion
econdmica de las naciones en desarrollo), y la Organizacion Mundial del
Comercio (encargada de eliminar las barreras al libre comercio

internacional). 277

275 http://europa.eu/scadplus/constitution/introduction_es.htm 31 de diciembre de 2008.

276 COVARRUBIAS FLORES, Rafael y COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesus. Op. cit., p. 209.

217 Cfr. KOZOLCHYK, Boris. El Derecho comercial ante el ibre comercio y el desarrollo econémico, México, McGraw
Hill, 1996, pp. 4-6.
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El GATT, Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, fue creado en
1947 como un conjunto de reglas para regular el comercio internacional
siendo ademas la organizacion que hace cumplir estas reglas y que resuelve
las disputas concernientes al mismo, siendo el primer acuerdo multinacional
que transformé en derecho viviente las antiguas aspiraciones del
comerciante a una equidad universal y a un trato justo; compartiendo el
TLCAN, la meta de reducir los aranceles y las barreras arancelarias
centrAdndose en la regidn norteamericana de Canada, México y Estados
Unidos.278

Dicha Unién entre los paises de América del Norte, como lo sefialan
Rafael Covarrubias y José de Jesus Covarrubias, ‘“tiene sus propias
peculiaridades, dos paises son mas afines entre si que respecto de un tercero
(México) y uno es considerado la potencia mas poderosa del mundo (EE.UU.)
por lo que no puede haber una interrelacién en términos de igualdad, sin
embargo, se debe de intentar buscar la igualdad formal en lo juridico.”279

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) junto a sus
acuerdos paralelos sobre el medio ambiente y el trabajo entraron en vigor el
1 de enero de 1994, siendo un tratado comercial que “prevé la eliminacion
de los derechos aduanales en los intercambios entre dichos paises creando
la zona de libre comercio mas grande del mundo.” 280

Aun cuando el TLCAN efectivamente elimina los aranceles para el
comercio regional, apartandose del principio de “nacién mas favorecida”,
no viola el GATT porgue no aumenta los aranceles sobre importaciones de las
naciones no pertenecientes al TLCAN21, ademas por aplicar la no

discriminaciéon entre productores nacionales y extranjeros en el comercio de

278 KOZOLCHYK, Boris. Op. cit., pp. 4-6.
279 COVARRUBIAS FLORES, Rafael y COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesus. Op. cit., pp. 225-226.
280 http://www.fina-nafi.org/esp/integ/alena.asp?langue=esp&menu=inteqg 18 de abril de 2008.
281 Cfr. KOZOLCHYK, Boris. Op. cit., p. 6.
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servicios, mercado publico y de inversiones?82; aunque va mas alla en algunos

aspectos significativos pues2ss;

*Otorga trato nacional no sdlo a las mercancias importadas sino también para
inversiones y servicios tan diversos como los de bancos y otros intermediarios
financieros, abogados y empresas de transportacion.

*El TLCAN y su Convenio Norteamericano sobre Cooperacion Ambiental
también incluye reglas para preservar y mejorar las condiciones ambientales
en todas las naciones miembros por primera vez en la historia de los tratados
comerciales multinacionales, “resultado de una iniciativa del presidente
estadounidense Bill Clinton en consecuencia a las inquietudes expresadas por
el Congreso estadounidense y de varios grupos de presidn, quienes expresaron
su temor por las condiciones de trabajo y en el terreno del medio ambiente en
México”.284

*Institucionaliza los procedimientos para la resolucidon de controversias
incluyendo el uso de paneles arbitrales binacionales que representan las
naciones involucradas en las disputas sobre practicas comerciales o en la
interpretacion y aplicacion del TLCAN.

La base normativa del TLCAN descansa sobre un principio de “equidad
comercial que refleja los intereses comerciales de cada pais y la voluntad de
compartir un destino econémico y ambiental comun. El principio de igualdad
y equidad del TLCAN es, entonces, aquél en el cual las naciones miembros
adquieren un interés por la bonanza de las economias de la region a la par
gue en su progreso ambiental.285

Respecto a la eliminacion de barreras comerciales “el TLCAN preveia la
eliminacion de la mayor parte de las cuotas aduanales sobre el intercambio
entre los paises miembros durante un periodo predeterminado variable,
segun el caso, de cinco a diez afos; conviniendo los socios en realizar tres
rondas de eliminacidon acelerada de las cuotas de aduana” conforme al
articulo 302(3) del TLCAN”286 ocasionando un gran incremento en el
comercio e inversidn entre los paises lo que requiere un libre transito de
mercancias y servicios sobre una via juridica continua, garantizando que los

derechos y obligaciones adquiridas, asumidas o impuestas en el lugar de

282 Cfr. http://www.fina-nafi.org/esp/integ/alena.asp?langue=esp&menu=integ 18 de abril de 2008.
283 KOZOLCHYK, Boris. Op. cit., pp. 6-7.

284 http://www.fina-nafi.org/esp/integ/alena.asp?langue=esp&menu=inteqg 18 de abril de 2008.

285 Cfr. KOZOLCHYK, Boris. Op. cit., p. 7.

286 http://www.fina-nafi.org/esp/integ/alena.asp?langue=esp&menu=inteqg 18 de abril de 2008.
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celebracion del contrato, el embarque o pago de las mercancias no se
pierdan o disminuyan al cruzar la frontera nacional.28”

Es precisamente respecto a lo anterior, que existen los denominados
“corredores comerciales”, que no son otra cosa mas que los denominados
circuitos o vias de transporte donde se han agrupado intereses mas alla de la
frontera de manera tal que se consolide las infraestructuras2, éstos pueden
incluir lo que son rutas, autopistas, vias de transito, aeropuertos, oleoductos,
ferrocarriles y estaciones de trenes, canales fluviales e instalaciones
portuarias, redes de telecomunicaciones y telepuertos segun sea el corredor
comercial que se trate y por supuesto el pais en el que se encuentre;
actualmente son cuatro los corredores comerciales originados por el TLCAN:

el corredor Pacifico, Oeste, Este y Atlantico.

Fig. 1: Los cuatro corredores comerciales en la zona del TLCAN: Pacifico, Oeste,
Este y Atlantico. Fuente: http://www.fina-
nafi.org/esp/inteqg/corridors.asp?langue=esp&menu=inteqg 3 de mayo de 2008.

287 KOZOLCHYK, Boris. Op. cit., p. 7.
288Cfr. http.//www.fina-nafi.org/esp/integ/corridors.asp?langue=esp&menu=integ 3 de mayo de 2008.
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Fig. 2: El corredor Pacifico también llamado corredor de las
Montafas Rocosas y las ciudades que el mismo ocupa.

Fuente: http://www.fina-
nafi.org/esp/integ/corridors.asp?langue=esp&menu=inteq 3

an lose
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de mayo de 2008.
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Fig. 3: El corredor Centro Oeste y las ciudades que el
mismo ocupa, constituido como el de mayor
concentracién de maquiladoras y el segundo en
cuanto volumen de intercambio comercial. Fuente:
http://www.fina-
nafi.org/esp/inteqg/corridors.asp?langue=esp&menu=i
nteg 3 de mayo de 2008.
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Fig. 4: El corredor Centro Este y las ciudades que el
mismo ocupa. Fuente: http://www.fina-
nafi.org/esp/inteqg/corridors.asp?langue=esp&menu=i
nteg 3 de mayo de 2008.
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Fig. 5: El corredor Atlantico y las cuatro zonas
econdmicas que comprende: la costa Este de
Canada y Estados Unidos; el corredor Champlain-
Hudson; la region de los Montes Apalaches y el Golfo
de México. Fuente: http://www.fina-
nafi.org/esp/inteqg/corridors.asp?langue=esp&menu=i
nteqg 3 de mayo de 2008.

w Atflantic coast corridor
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El TLCAN se ve como la cuspide juridica de un largo proceso histérico
en el sistema multilateral de comercio entre paises, estableciendo una zona
de libre comercio entre dos paises con similares indicadores econémicos E. U.
y Canada, México presentando caracteristicas especiales, “dando un paso
fundamental de la diplomacia del poder a la diplomacia de reglas’289,
cuando al inicio de la década de los ochenta, el presidente estadounidense
Ronald Reagan lanza la idea de una América del Norte librecambista, y una
vez en el poder del gobierno dirigido por Brian Mulroney en 1984, es que
Canada entabla negociaciones de libre intercambio con Estados Unidos,
pretendiendo concluir un Tratado de Libre Comercio en 1987; para 1990,
México solicita a su vez entablar sus propias negociaciones de libre
intercambio con Estados Unidos, teniéndose a peticion de Canada, unas
negociaciones trilaterales firmandose el TLCAN en 1992.29

Dentro de los objetivos que el tratado busca cristalizar mediante los tres
principios zonales: trato nacional, trato de nacidon mas favorecida vy

transparencia, son29;

a. Eliminar barreras al comercio.
b. Promover condiciones para una competencia justa.

289 WITKER, Jorge. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte: Analisis, diagndstico y propuestas juridicos |.
México, Universidad Nacional Autbnoma de México. 1993, p. 13.

290Cfr, http://www.fas.usda.gov/info/agexporter/2004/January/pgs%2014-15.pdf 22 de abril de 2008.

291 http://www.fina-nafi.org/esp/integ/alena.asp?langue=esp&menu=inteqg 18 de abril de 2008.
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c. Incrementar las oportunidades de inversion.

d. Proporcionar proteccion adecuada a los derechos de propiedad
intelectual.

e. Establecer procedimientos efectivos para la aplicacidon del Tratado y la
solucién de controversias.

f. Fomentar la cooperacion trilateral, regional y multilateral.

Se firmo el 17 de diciembre de 1992 entrando en vigor el 1 de enero de
1994, constando de un preadmbulo y 22 capitulos agrupados en 8 partes,
siendo los principales capitulos: “El Comercio de Bienes, Compras
Gubernamentales, Propiedad Intelectual, Inversiones y Servicios, Servicios
Financieros, Revision y Soluciéon de Controversias Especiales y Generales,
Acuerdos Ambientales y Laborales, Excepciones y Disposiciones Finales.”292

El TLCAN, si bien no crea d6rganos supranacionales ni un ‘derecho
supranacional’ similar al derecho de las Comunidades Europeas,
efectivamente las instituciones creadas por el tratado tienen en la practica,
segun Jorge Witker con lo cual acordamos, “un impacto directo analogo
sobre los distintos derechos y las practicas juridicas en los tres paises”293

Dentro de dichas instituciones se encuentran las siguientes:

a. La Comision de Libre Comercio?%4,

b. Comitésy grupos de trabajo.2%.

292 WITKER, Jorge. Op. cit., p. 13. Algunos de los temas tratados en TLCAN son, entre otros: Trato nacional y acceso de
bienes a mercado, Reglas de origen, Procedimientos aduaneros, Energia y petroquimica basica, Sector
agropecuario, Medidas zoosanitarias y fitosanitarias, Medidas de emergencia, Medidas de normalizacién, Compras
del sector publico, Inversion, Comercio transfronterizo de servicios, Telecomunicaciones, Servicios Financieros, Politica
en materia de competencia, monopolios y empresas del mercado, Entrada temporal de personas de negocios,
Propiedad intelectual, Publicacion, notificacién y administracién de leyes, Revisidon y solucién de controversias en
materia de cuotas antidumping y compensatorias, Disposiciones institucionales y procedimientos para la solucién de
controversias. http://www fina-nafi.org/esp/integ/alena.asp?lanque=esp&menu=integ 18 de abril de 2008.

293 WITKER, Jorge. Op. cit., pp. 43-44.

29 |ntegrada por representantes de cada pais a nivel ministerial, y encargada de supervisar la puesta en practica del
Tratado, de vigilar su desarrollo y de resolver las controversias respecto a su interpretacion o aplicacion. WITKER,
Jorge. Apud., FIX FIERRO, Héctor y LOPEZ AYLLON, Sergio, Libre Comercio y Globalizacién del derecho. Op. cit. p. 44.
2% Entre ellos se encuentran por mencionar algunos: Comité de Comercio de Bienes (articulo 316); Comité de
Comercio Agropecuario (articulo 706); Comité Asesor en Materia de Controversias Comerciales Privadas sobre
Productos Agropecuarios (articulo 707); Consejo de Normas Automotrices (articulo 913(5)); Subcomité de Etiquetado
de Bienes Textiles y del Vestido (articulo 913(5)); Comité Consultivo de Controversias Comerciales Privadas (articulo
2022(4)); Grupo de Trabajo sobre Reglas de Origen (articulo 513); Grupo de Trabajo en Materia de Comercio y
Competencia (articulo 1504). Integrados por funcionarios de los tres paises, encargados de resolver los problemas
practicos derivados de la operacion del tratado, asi como encargado de prevenir y resolver en un primer nivel las
controversias que pudieran surgir. WITKER, Jorge. Op. cit., p. 44.
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c. Tres centros juridicos que han empezado a construir la via juridica
continua entre los paises miembros: “el Centro Nacional de
Investigaciones Juridicas para el Libre Comercio Interamericano
(NLCIFT), en conjuncidon con el Instituto de Investigaciones
Juridicas en la Universidad Nacional Autbnoma de México y con
centros hermanos en Toronto y Ottawa.””2%

En forma esquematica, como puede apreciarse, las siguientes fechas y
acontecimientos resultaron relevantes para el desarrollo del TLCAN, desde su

concepcion hasta nuestros dias?97:

FECHA ACONTECIMIENTO

e 5 de febrero de 1991 Las negociaciones entre Estados Unidos y
México se vuelven oficialmente trilaterales
a peticion del gobierno de Canada.

e 24 de mayo de 1991 El Senado estadounidense admite Ila
prérroga de la “fast track authority” a fin
de facilitar la negociacidon de libre
comercio con México.

e 12 de junio de 1991 Comienzan las negociaciones
comerciales entre Canada, Estados
Unidos y México.

e 4 de abril de 1992 Canada y México firman en la Ciudad de
México un protocolo de acuerdo sobre
los proyectos de cooperaciéon en el
terreno laboral.

296 KOZOLCHYK, Boris. Op. cit., p. 8.
29’Tabla comparativa elaborada por Antonieta Ledn Pedroza en base a la informaciéon tomada de http://www.fina-
nafi.org/esp/integ/chronologie.asp?langue=esp&menu=integ 3 de mayo de 2008.
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e 12 de agosto de 1992

Firma de un acuerdo de principio sobre el
TLCAN.

e 17 de septiembre de 1992

Creacidon de una comision trilateral
encargada de examinar la cooperacion
en el terreno del medio ambiente.

e 7 de octubre de 1992

El ministro canadiense Michael Wilson, la
embajadora estadounidense Carla Hills y
el secretario mexicano Jaime Serra Puche
firman oficialmente el TLCAN en San
Antonio, Texas.

e 17 de diciembre de 1992

Firma oficial del TLCAN por el Primer
Ministro de Canada, Brian Mulroney, el
presidente de los Estados Unidos, George
Bush, y el presidente de México, Carlos
Salinas de Gortari, bajo reserva de ser
aprobado definitvamente por los
parlamentos federales de los tres paises.

e 17y 18 de marzo de 1993

Se inician las discusiones tripartitas en
Washington con miras a plantear
acuerdos complementarios en los
terrenos laboral y del medio ambiente.

e 14 de septiembre de 1993

Firma oficial de los acuerdos paralelos en
los terrenos laboral y del medio ambiente
en las capitales de los tres paises.

e 1°de enero de 1994

Entrada en vigor del TLCAN y de dos
acuerdos laborales y sobre el medio
ambiente.
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9 al 14 de diciembre de 1994

En la Cumbre de Miami, los tres paises
signatarios del TLCAN invitan oficialmente
a Chile a formar parte contratante del
acuerdo.

7 de junio de 1995

Primer encuentro de secretarios de
comercio exterior de Canada (Roy
Maclaren), de Estados Unidos (Mickey
Kantor), de México (Herminio Blanco) y
de Chile (Eduardo Aninat) con miras a
Iniciar negociaciones.

1995

Los acuerdos persisten entre el Congreso
estadounidense y la Casa Blanca sobre el
contenido del acuerdo de |libre
intercambio con Chile. ElI presidente
Clinton no consigue renovar el
procedimiento acelerado. Chile intenta
negociar acuerdos de libre intercambio
con Canada y con México por separado.

18 de noviembre de 1996, se firma en Ottawa el acuerdo de libre
comercio entre Canada y Chile por el Primer Ministro de Canada, Jean
Chrétien, y el presidente de Chile, Eduardo Frei, para que entrase en vigor

el 4 de julio de 1997.

1997

La presidencia de los Estados Unidos
propone acordar la paridad TLCAN a los
paises del Caribe.

17 de abril de 1998, se firma en Santiago de Chile el acuerdo de libre
comercio entre Chile y México por el presidente mexicano Ernesto Zedillo y
el presidente de Chile, Eduardo Frei, entrando en vigor el 1 de agosto de

1999.

27 de noviembre del 2000

Se retoman las negociaciones
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comerciales entre Estados Unidos y Chile
con miras a la adhesion de Chie al
TLCAN.

4 de julio del 2000

El presidente mexicano Vicente Fox
propone un plazo de 20 a 30 afios para la
creacion de un mercado comun
norteamericano. La “visibn 20/20” del
presidente Fox, como se ha dado en
llamar, comprende:
* una unién aduanal
* una tarifa exterior comun
" una acrecentada
coordinacion de las politicas
» politicas monetarias comunes
= |a libre circulaciobn de los
trabajadores
= transferencias fiscales para el
desarrollo de las regiones
mexicanas pobres
= un fondo de desarrollo del
orden de 10,000 a 30,000 millones
de ddblares US para apoyar a las
regiones del TLCAN que acusen un
retraso en su desarrollo.

11.3. MEXICO.

Como bien se ha mencionado en puntos anteriores, es durante la

presidencia de Reagan que se le propone al entonces presidente mexicano

Lopez Portillo el ingreso de nuestro pais al GATT y la creacidon de una zona de

libre comercio, iniciAndose a partir del gobierno de De la Madrid la

preparacion

juridica, econdmica y politica, mas no social, para el

establecimiento del Tratado de Libre Comercio, lo cual se logra con Salinas

de Gortari?®8, consolidandose y reafimandose actualmente.

298 Cfr, COVARRUBIAS FLORES, Rafael y COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesus. Op. cit., p. 226.
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Dicho Tratado bajo la 6ptica del sistema juridico mexicano, significa la
apertura a una nueva etapa de innovacidén y recepcion de influencias
externas?®; por ello la innovacion se viene dando desde el momento de
establecer el lugar que corresponde al Tratado de Libre Comercio de
América del Norte en la normatividad mexicana y la manera en que por
tanto se ira relacionando con nuestras demas leyes3®, siendo nuestro primer
principio “el Tratado se ajusta a la Constitucidn nunca la Constitucion al
Tratado”301, el cual encontramos en nuestra Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en su articulo 133392 que a la letra versa:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Uniébn que emanen de ella y
todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobaciéon del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
gue pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

Siendo pues la norma fundamental de la Nacion ubicada en la cuspide
de las demas normas dentro del ordenamiento, conformado de acuerdo con

Carbonell, por las siguientes fuentes303;

0 Reforma Constitucional (articulo 135).
o Tratados Internacionales (articulo 89, fraccion X, y 76, fraccion |).
o0 Normas conrango y valor de ley:
» Leyes Federales del Congreso(articulos 71y 72);
» Facultades Extraordinarias del Presidente de la Republica
en los casos de suspensidon de garantias (articulo 29);
» Regulacién econémica del comercio exterior (articulo
131, parrafo ll);
» Las medidas de salubridad general (articulo 73, fraccion
XVI); y
» Ley reguladora del régimen y estructura interna del
Congreso de la Unién (articulo 70, parrafo II).
o Normas reglamentarias del Poder Ejecutivo (articulo 89, fraccion
[; 27, parrafo quinto y 92).

299 Cfr. WITKER, Jorge. Apud. FIX FIERRO, Héctor y LOPEZ AYLLON, Sergio, Libre Comercio y Globalizacién del derecho.
Op. cit. p. 38.

300 Cfr. WITKER, Jorge. Apud. GODDARD ADAME, Jorge. El Tratado de Libre Comercio en el Orden Juridico Mexicano.
Op. cit., p. 79.

301 http://www.fina-nafi.org/esp/integ/alena.asp?langue=esp&menu=inteq 18 de abril de 2008.

302 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm 3 de mayo de 2008.

303 CARBONELL, Miguel. Constitucion, Reforma Constitucional y fuentes del derecho en México. UNAM-IIJ, México,
1998.




o Normas reglamentarias de los Organos Constitucionales a)
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (articulo 94, parrafos
quinto y sexto; b) Instituto Federal Electoral (articulo 41, fraccion
).

0 Normas para la admision de nuevos Estados en la Federacion
(articulo 73, fraccion Ill).

o Jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion (articulo 94,
parrafo séptimo)

0 Principios Generales del Derecho (articulo 14, parrafo cuarto).

0 Usos y costumbres de los pueblos indigenas (articulo 4°, parrafo
primero).

Por lo tanto, ¢cual es en realidad el papel de los tratados

internacionales en el ordenamiento nacional?

fraccion X de la Constitucion que faculta al Presidente de la Republica para
dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, a condicion de

ser aprobados o ratificados por el Senado, segun lo dispuesto por el articulo

Para contestar tal cuestionamiento habra que recordar el articulo 89,

76, fraccion I:

Articulo 89304, Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
[..]

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacion
del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los
pueblos; la no intervencién; la solucidn pacifica de controversias; la
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales;

[.]

Avrticulo 76305, Son facultades exclusivas del Senado:

l. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con
base en los informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario
del Despacho correspondiente rindan al Congreso.

Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas
que el Ejecutivo Federal suscriba, asi como su decision de terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos;

[..]

Phttp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm 3 de mayo de 2008.

305 [dem.
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Contando con lo anterior, vasta con saber que las normas de derecho
internacional pues, se encuentran en un rango inferior de jerarquia al de la
propia Constitucion3%%, si no apoyémonos en los criterios de nuestra Suprema
Corte la cual se ha permitido citar para resaltar las ideas que apoyan lo

mencionado respecto a nuestro articulo 133:

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE
LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.307

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la
jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la
Constitucion Federal es la norma fundamental y que aunque en principio la
expresion "... seran la Ley Suprema de toda la Unién ..." parece indicar que no
s6lo la Carta Magna es la suprema, la objecidn es superada por el hecho de
que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un érgano
constituido, como lo es el Congreso de la Unién y de que los tratados deben
estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que sélo
la Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las
demas normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina
distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal
frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la
existencia de "leyes constitucionales’, y la de que sera ley suprema la que sea
calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia
considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho
federal y el local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de
qgue estos compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano
en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad
internacional; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al
presidente de la Republica a suscribir los tratados internacionales en su calidad
de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como
representante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de su
ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para considerar
esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no existe
limitacibn competencial entre la Federacion y las entidades federativas, esto
es, no se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del
tratado, sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de
la Republica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier
materia, independientemente de que para otros efectos ésta sea
competencia de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior,
la interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al
derecho federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en

306http://www?2.scjn.gob.mx/Ministros/oscgv/Public/LA%20CONSTITUCION%20Y%20LOS%20TRATADO S%20INTERNACION
ALES%201103.pdf 4 de mayo de 2008.
307http://www?2.scjn.gob.mx/ius2006/UnaTesisinkTmp.asp?nlus=192867&cPalPrm=LEYES,FEDERALES, TRATADOS.INTERNA
CIONALES,&cFrPrm= 4 de mayo de 2008.
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el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que "Las facultades que
no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados.". No se pierde de vista que en
su anterior conformacion, este Maximo Tribunal habia adoptado una posiciéon
diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Nomero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27,
de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA."; sin embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno
abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior de los
tratados incluso frente al derecho federal.

Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Transito
Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Antonio
Espinoza Rangel.
El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el veintiocho de octubre en
curso, aprobd, con el numero LXXVII/1999, la tesis aislada que antecede; y
determiné que la votacidon es iddnea para integrar tesis jurisprudencial.
México, Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y
nueve.

Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacibn Numero 60, Octava
Epoca, diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA.".

Registro No. 192867; 9na época; Pleno; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta X, Noviembre de 1999; Tesis: P. LXXVII/99, Materia
Constitucional.

Como puede verse, el resolver dicha controversia no ha sido tampoco
sencilla para nuestra Corte, pues con anterioridad se tomaba al tratado
internacional equiparandolo con una ley federal, criterio que se abandona
para dar paso a su superioridad respecto a leyes federal pero su aun

segundo plano respecto a la Constitucion.

TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE LA
UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES,
FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.308

La interpretacion sistematica del articulo 133 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos permite identificar la existencia de un orden juridico
superior, de caracter nacional, integrado por la Constitucion Federal, los
tratados internacionales y las leyes generales. Asimismo, a partir de dicha
interpretacion, armonizada con los principios de derecho internacional
dispersos en el texto constitucional, asi como con las normas y premisas
fundamentales de esa rama del derecho, se concluye que los tratados
internacionales se ubican jerarquicamente abajo de la Constitucion Federal y
por encima de las leyes generales, federales y locales, en la medida en que el

308http://www?2.scjn.gob.mx/ius2006/UnaTesisinkTmp.asp?nlus=172650&cPalPrm=LEYES,FEDERALES, TRATADOS.INTERNA
CIONALES,&cFrPrm= 4 de mayo de 2008.
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Estado Mexicano al suscribirlos, de conformidad con lo dispuesto en la
Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados entre los Estados y
Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales v,
ademas, atendiendo al principio fundamental de derecho internacional
consuetudinario "pacta sunt servanda", contrae libremente obligaciones frente
a la comunidad internacional que no pueden ser desconocidas invocando
normas de derecho interno y cuyo incumplimiento supone, por lo demas, una
responsabilidad de caracter internacional.

Amparo en revision 120/2002. Mc. Cain México, S.A. de C.V. 13 de febrero de
2007. Mayoria de seis votos. Disidentes: José Ramoén Cossio Diaz, Margarita
Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, José de Jesus
Gudifno Pelayo y Juan N. Siva Meza. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretarios: Andrea Zambrana Castafieda, Rafael Coello Cetina,
Malkah Nobigrot Kleinman y Maura A Sanabria Martinez.
El Tribunal Pleno, el veinte de marzo en curso, aprobd, con el niumero 1X/2007,
la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veinte de marzo de
dos mil siete.

Nota: En la sesion publica de trece de febrero de dos mil siete, ademas del
amparo en revision 120/2002, promovido por Mc Cain México, S.A. de C.V., se
resolvieron los amparos en revision 1976/2003, 787/2004, 1084/2004, 1651/2004,
1277/2004, 1576/2005, 1738/2005, 2075/2005, 74/2006, 815/2006, 948/2006,
1380/2006, y el amparo directo en revision 1850/2004, respecto de los cuales el
tema medular correspondid a la interpretacion del articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a que se refiere esta tesis
aislada.

Registro No. 172650; 9na época; Pleno; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXV, Abril de 2007; Tesis: P. 1X/2007, Tesis Aislada
Materia Constitucional.

Teniendo entonces que se da una interpretacion tal en vista que se
entiende dichos Tratados se adhieren al ordenamiento interno y por ende
plenamente lo conforman sin dar lugar a una excusa o incumplimiento de los
mismos respaldada en su inconformidad con una norma interna, pues se
entiende el Estado asume los tratados con pleno conocimiento de tanto su
ordenamiento como las normas a las que se obliga con el Tratado.

Retomando el tema tratado, el TLCAN es considerado por ciertos
autores como “mal negociado o ‘mal tratado’ pues sélo incluye ciertos rubros
de mayor beneficio para los otros paises en cuanto a la desgravacion de
productos y eliminacién paulatina de barreras en ciertas areas;”3% existiendo

los siguientes temas 310 no negociados por México:

309 COVARRUBIAS FLORES, Rafael y COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesus. Op. cit., p. 228.
310 http://www.fina-nafi.org/esp/integ/alena.asp?langue=esp&menu=inteqg 18 de abril de 2008.
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a) El derecho exclusivo a explorar, explotar y resinar petrdleo y gas natural.

b) El derecho exclusivo de producir gas artificial, petroquimica basica y sus
insumos y la propiedad y el uso de los oleoductos, sin contraerse ninguna
obligacién para garantizar el abasto de petréleo o de cualquier otro producto.
c) Se conservo intacto el derecho del Estado para mantener el monopolio del
comercio en electricidad y de petréleo crudo, gas natural y artificial, refinados
y petroquimica basica, asi como su transporte, almacenamiento, distribucion y
las ventas de primera mano.

d) Se conservé intacta la obligacion de Petrdleos Mexicanos y sus empresas de
no celebrar contratos por servicios u obras que otorguen porcentajes en los
productos, pagos en especie o0 participacion en los resultados de las
explotaciones, y

e) No se permitid el establecimiento en México de gasolineras extranjeras.

f) En el tema de la inversidn, el Estado Mexicano puede invertir en la operacion
y propiedad de sistemas de satélite y estaciones terrenas; en servicios de
telegrafia y radiotelegrafia; en la operacidon, administracion y organizacion del
servicio postal; en la operacion, administracion y control del sistema ferroviario
mexicano, y en la emision de billetes y monedas.

g) Se reservd a mexicanos por nacimiento las actividades profesionales
consighadas en el articulo 32 constitucional y se conservd la prohibicion a
inversionistas extranjeros para adquirir el dominio directo de tierras y aguas
ubicadas en las fronteras y litorales mexicanos, conforme a lo dispuesto en el
articulo 27 constitucional.

h) Se conservé intacto ademas el derecho soberano a tomar las medidas que
considerase pertinentes, en cualquier momento, para preservar la paz, el
orden publico y la seguridad nacional.

Y temasillde tal trascendencia social como l|los emigrantes, el
narcotrafico, ventas de productos chatarras y drogas que México importa,
temas de salud publica, desechos radioactivos, telecomunicaciones,
contratacion publica, deuda externa, inflacion y relaciones con el F. M. |,
balanza comercial, reglas de competencia, monopolios, definicibn de las
politicas antidumping y especificaciones de las ‘ayudas’ de los gobiernos o
subsidios.

Finalmente de forma esquematica pueden verse que los siguientes han
sido los acontecimientos que por un lado el pais ha vivido y enfrentado
posteriormente a la entrada en vigor del TLCAN con la consolidacion del

peso mexicano frente al dbélar estadounidense, sumado al proceso explicado

311 COVARRUBIAS FLORES, Rafael y COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesus. Op. cit., p. 228.
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mediante la tabla del punto 1.2 involucrando a los tres paises miembros del

TLCAN312 y siempre con implicaciones sociales importantes:

*2 Tabla comparativa elaborada por Antonieta Leén Pedroza en base a la informacién tomada de http://www.fina-
nafi.org/esp/integ/chronologie.asp?langue=esp&menu=integ 3 de mayo de 2008.
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FECHA

ACONTECIMIENTO

e 22 de diciembre de 1994

Las autoridades monetarias
mexicanas deciden devaluar el peso.
Estados Unidos y Canada abren una
linea de crédito de 6 mil millones de
doélares para México.

e 3 de enerode 1995

El presidente mexicano Ernesto
Zedillo presenta un plan de urgencia,
asi como el anuncio de un plan de
ayuda por parte del gobierno
estadounidense y el presidente
Clinton.

e 21 de febrero del995

Se firma en Washington un acuerdo
concerniente a la ayuda financiera
aportada a México por medio del
cual México se compromete a pagar
en garantia los ingresos de las
exportaciones mexicanas de
petréleo dentro de una cuenta de la
Reserva Federal de Nueva York.

e 28 de febrero de 1995

México anuncia el aumento de sus
tarifas arancelarias sobre cierto
numero de importaciones
provenientes de paises con los que
no sostiene acuerdos de libre
intercambio.
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9 de marzo de 1995

El presidente Zedillo presenta unas
medidas de austeridad. El plan prevé
un aumento del 50 % al impuesto al
valor agregado, una reduccion del
10 % al gasto publico, un alza al
precio de los carburantes del 35 %, a
la electricidad del 20 % y al
transporte del 100 %. El salario minimo
aumenta un 10 %. El sector privado
podra beneficiarse de una ayuda del
Estado. El indice interbancario,
llevado al 74,64 %, ascendera al
109,71 % el 15 de marzo.

29 de marzo de 1995

Los datos estadisticos sobre el
comercio exterior estadounidense
confirman la fuerte progresion de las
exportaciones mexicanas hacia los
Estados Unidos.

10 de abril de 1995

El dolar estadounidense alcanza su
mas bajo nivel histérico en el
mercado intercambiario.
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CAPITULO IIl. ANALISIS COMPARATIVO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO Y LA

UNION EUROPEA.
1l.1. GENERICO.

De manera genérica

las siguientes constituyen algunas de

las

diferencias y similitudes generales entre el TLCAN y el tratado constitutivo de

la UE:

TLCAN UE
*Su formacion es relativamente corta, | *Su  proceso de formacion vy
remontandose a las negociaciones | evolucidbn ha sido particular vy

hechas por los Presidentes de los
paises miembros: Reagan y Portillo en
particular, pasando por De la Madrid

y culminando con Salinas de Gortari.

progresivo: gestandose la idea de
una Europa Unida desde 1309,
siguiendo las dos Guerras Mundiales

guienes la impulsaron ampliamente.

* Fue firmado en 1992 entrando en

vigor en 1994.

*Inicia de manera formal en 1951 con
la CECA contando con seis paises

integrantes.

*Es un solo tratado firmado por tres
paises contando con dos acuerdos
paralelos en materia ambiental y

laboral.

*Esta conformada en base a una

serie de tratados: Tratado de Paris,

Tratados de Roma, Tratado de
Bruselas, Acta Unica Europea,
Tratado sobre la Unidbn Europea

denominado ‘Tratado de Maastricht’,
Tratado de Amsterdam, Tratado de
Niza;, ademas de Ilos respectivos
tratados de adhesidn de los paises
integrantes de la Union: de la Europa
de los seis a los 9 en 1973, de los 9 a

los 10 en 1981, de los 10 a los 12 en
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1986; de los 12 alos 15 en 1995, de los
15 a los 25 en 2004, de los 25 a 27 en
2008, como bien lo ilustran los mapas

respectivos dentro del Capitulo II.1.

*Versa sobre cuestiones comerciales

especificas, previniendo la

eliminacién de los derechos

aduanales en los intercambios entre
México, Canada y Estados Unidos,

junto a sus acuerdos paralelos sobre

el medio ambiente y el trabajo.

Aun cuando ambos sistemas no
versan sobre las mismas materias
totalmente, si hay que recordar que
la Unidn Europea dio sus primeros
mediante la

pasos apertura

comercial lo que permite en el
presente abrir la posibiidad de la

viabilidad de la propuesta.

*Es una unidn politica, econdémica y
social la cual se obtiene mediante la
evolucion paulatina propia iniciando
con la participacion abierta en el
ambito comercial de los paises en la
produccion franco alemana de
carb6n y acero bajo autoridad
comun; un proyecto de ejército
europeo; una Comunidad Politica
Europea que actuaria en base a una
politica en materia exterior comun y
coordinacibn econdémica; con una
Econdmica

Comunidad Europea

generadora de un mercado comun

basada en cuatro libertades
fundamentales: de personas y
servicios, de mercancias, de

establecimiento y de capitales; una
politica agricola, de transportes y

comercial en comun, asi como

coordinacioén en politica social, fiscal

y econdmica; moneda Uunica,

creacion de ciudadania Unica,

etcétera.
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*Las instituciones que contempla son:
La Comisidon de Libre Comercio, los
Comités y grupos de trabajo y Tres
centros de investigacion: el Centro

Nacional de Investigaciones Juridicas

*Preveia desde un inicio la creaciéon
de instituciones dotadas de poderes
efectivos e inmediatos: Parlamento,
Consejo, Comisidn, Tribunal, Tribunal

de Cuentas y Comité Econémico y

para el Libre Comercio | Social asi como un Comité de
Interamericano (NLCIFT), el Instituto | Regiones con diferentes sedes,
de Investigaciones Juridicas en la | composicidn y facultades.
Universidad Nacional Auténoma de

México y con centros hermanos en

Toronto y Ottawa.

*No hay O&rganos supranacionales | *Una estructura de caracter
pero los efectos de las acciones por | supranacional e indisoluble con

parte de sus instituciones tienen

efectos directos sobre los distintos
derechos y practicas juridicas de
cada pais, primer paso a la
construccion efectiva de estructuras

supranacionales.

personalidad juridica y de Asamblea

Comun a la que se le ceden
soberania por parte de los Estados
Miembros. Gozan de personalidad
juridica internacional independiente
a la de los Estados Miembros que la
integran y las relaciones entre ambos

son de supra-subordinacion.

*La Comision de Libre Comercio es la

encargada de dirimir las

controversias que surjan entre los
particulares de los paises miembros y
las

los mismos paises respecto a

disposiciones del TLCAN.

*Establece al Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas como el
o6rgano encargado y facultado para
resolver las controversias que se
susciten entre los paises miembros y

los érganos supranacionales.

*No ha sufrido modificaciones.

*Se ha venido modificando mediante
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los tratados firmados ademas de los
de adhesibn de cada uno de los

paises miembros.

* Su forma de implementacion dentro
de cada pais ha sido a través de los
procesos internos especificos de
cada uno, una vez llevada a cabo su

firma.

*Su forma de implementacién dentro
de cada pais ha sido a través de los
procesos internos especificos de
cada uno, una vez llevada a cabo su

firma.

*Buscan la unidad y el progreso de
las regiones respectivas mediante las

disposiciones respectivas.

*Buscan la unidad y el progreso de
las regiones respectivas mediante las
disposiciones respectivas dentro de

su Comunidad.

*Prevé un método de solucién de
controversias especifico con ciertos

alcances y reglamentaciones.

*Prevé un método de solucion a las
controversias especifico con ciertos

alcances y reglamentaciones.

11.2. ESPECIFICO.

Empezaremos por recordar que la Uniébn Europea, como estructura

supranacional, se encuentra configurada por las siguientes instituciones:

El Parlamento Europeo.
El Consejo Europeo.

La Comision Europea.

O O O O o©o

El Tribunal de Cuentas.

El Tribunal de Justicia Europeo.

El tema que nos concierne en la presente tesis se refiere a la solucion
de controversias dentro de dicha estructura asi como dentro del TLCAN, por
lo que se ha considerado conveniente sefialar de manera breve las funciones

de cada institucion para destacar las referentes al tema ya citado.
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En primer lugar el Parlamento Europeo, es la institucion encargada de
elaborar los proyectos legislativos necesarios313, y de aprobar la legislacion en
codecision junto al Consejo en un plano de igualdad, salvo en los casos de
exclusiva legislacidon del Consejo (la agricultura, politica econdmica, visados
e inmigracién donde sélo se requiere consulta del Parlamento, y los casos de
admision de nuevos miembros donde la aprobaciéon del mismo es
obligatoria)3!4; asi como de revisar el informe anual dictado por la Comision
Europea, y de instaurar el proceso de Investigacion por mala Administracion
hacia todas las Instituciones3!5; por lo tanto se encuentra en sus manos el
denominado control democratico de las demas Instituciones europeas
pudiendo incluso aprobar una mocion de censura de los miembros de la
Comision para que sean dirimidos de sus cargos, y ejercer el control
democratico examinando las peticiones de los ciudadanos y creando
comisiones de investigacion asi como aportando ideas a las cumbres de la
UE.316 Finalmente y no por ello de menor importancia, el Parlamento decide
en conjunto con el Consejo el presupuesto anual de la Unién.

Tiene su sede en Estrasburgo, contando con algunas sesiones en
Bruselas y teniendo en Luxemburgo la Secretaria General3l’, se integra por
miembros elegidos por los ciudadanos inscritos en los censos de la Union,
cada 5 afos contando actualmente con 736 miembros de los 27 paises de la

UE3!8 con lo que la voluntad de cada uno de los 490 millones de ciudadanos

313 Cfr. COVARRUBIAS FLORES, Rafael y COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesus, coedicién. Op. cit., México, p. 210.

314 Cfr. http://europa.eu/institutions/inst/parliament/index_es.htm 6 de mayo de 2008.

315 Cfr. COVARRUBIAS FLORES, Rafael y COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesus, coedicidn. Op. cit., México, pp. 211-
212.

316 Cfr. http://europa.eu/institutions/inst/parliament/index_es.htm 6 de mayo de 2008.

317 Cfr. COVARRUBIAS FLORES, Rafael y COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesus coedicion. Op. cit., México, p. 210.

318 Integrados hasta el afio 2008 de la siguiente forma: Alemania 99, Austria 17, Bélgica 22, Bulgaria 17, Chipre 6,
Dinamarca 13, Eslovenia 7, Eslovaquia 13, Espafia 50, Estonia 6, Finlandia 13, Francia 72, Grecia 22, Hungria 22,
Ilanda 12, Italia 72, Letonia 8, Lituania 12, Luxemburgo 6, Malta 5, Paises Bajos 25, Polonia 50, Portugal 22, Reino Unido
72, Republica Checa 22, Rumania 33, Suecia 18. Encontrdndose los siguientes partidos politicos: Partido Popular
Europeo (democristianos) y Demd&cratas Europeos EPP-ED con 267 escafios; Grupo Socialista PES con 201; Alianza de
Liberales y Demdcratas por Europa ALDE con 89; Verdes/Alianza Libre Europea Greens/EFA con 42; Izquierda Unitaria
Europea/lzquierda Verde Noérdica GUE/NGL con 41; Independencia/Democracia IND/DEM con 36; Unién por la
Europa de las Naciones UEN con 27 y No inscritos NI con 29. Informacibn obtenida de
http://europa.eu/institutions/inst/pariament/index_es.htm 6 de mayo de 2008.
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de la Unidn se ve expresada (A partir de la proxima legislatura (2009 — 2014),
el niumero de diputados al Parlamento Europeo no excedera de 736, pues
durante la legislatura 2004-2009 ya se ha rebasado el limite de 732 escafnos).

En segundo lugar, el Consejo de Europa tiene entre sus fines el asegurar
la coordinacion de las politicas econémicas de los Estados miembros, centrar
el poder de decision y atribuir a la Comisibn competencias de ejecucion a
partir de los acuerdos que se lleguen3?!d, siendo la instancia de decision y
representacion principal donde los Estados “asisten representados por
ministros de cada uno de los gobiernos, los cuales comprometen a cada uno
de los paises al firmar las decisiones tomadas en el seno del mismo dentro de
sus nueve configuraciones, contando con una Presidencia General rotativa
cada semestre.”320

Las decisiones dentro del Consejo, se toman por mayoria de los
miembros integrantes ponderandose por paises3?!, especificando que dichas
responsabilidades se enfocan a cuestiones en que los Estados miembros
resuelven en comun configurando la denominada “politica comunitaria”322.

Finalmente de relevante mencidn es el COREPER, Comité de
Representantes Permanentes, quien se redne semanalmente para preparar
las actividades del Consejo mediante la creacion de grupos o comités de
trabajo, quienes preparan, estudian y realizan proyectos para la Comunidad

Europea3?,

319 Cfr. COVARRUBIAS FLORES, Rafael y COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesus, coedicién. Op. cit., México, p. 213.

320 Cfr. http://europa.eu/institutions/inst/council/index_es.htm 6 de mayo de 2008; las nueve configuraciones son:
Asuntos generales y relaciones exteriores; asuntos econdmicos y financieros; justicia e interior; empleo, politica social,
salud y consumidores; competitividad; transporte, telecomunicaciones y energia; agricultura y pesca; medio
ambiente; y educacion, juventud y cultura.

21 Cfr. COVARRUBIAS FLORES, Rafael y COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesus coedicion. Op. cit., México, p. 213.

322 | os votos se reparten mientras mayor sea la poblacion de un pais pero se ha favorecido a los paises con menor
poblaciéon quedando como sigue: Alemania, Francia, Italia y Reino Unido con 29; Espafia y Polonia con 27; Rumania
con 14; Paises Bajos con 13; Bélgica, Republica Checa, Grecia, Hungria y Portugal con 12; Austria, Bulgaria y Suecia
con 10; Dinamarca, Irlanda, Lituania, Eslovaquia y Finlandia con 7; Chipre, Estonia, Letonia, Luxemburgo y Eslovenia
con 4 y Malta con 3. Informacién obtenida en http://europa.eu/institutions/inst/council/index_es.htm 6 de mayo de
2008.

323 Cfr. ldem.
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En tercera posicion encontramos a la Comisibn Europea, como el
organo ejecutivo de la Comunidad, es ella el aparato de Gobierno y
administracion que trata ejecutar los mandatos de las Instituciones y hacer
llegar los cometidos del Consejo a los paises miembros3?4, siendo
precisamente ella quien elabora las propuestas de ley para presentarse al
Parlamento y al Consejo. Dicha institucion es renovada por periodos de cinco
afos, seis meses tras la renovacion del Parlamento. Internamente el proceso

para su integracion es el siguiente32s;

= Los Gobiernos de los Estados miembros acuerdan el nombre del nuevo
Presidente de la Comision.

= El Presidente designado es aprobado por el Parlamento.

= El Presidente designado, junto con los Gobiernos de los Estados
miembros, escoge a los demas miembros de la Comision.

» El Consejo adopta por mayoria cualificada la lista de candidatos y la
comunica al Parlamento Europeo para su aprobacion.

= El Parlamento entrevista a cada miembro designado y somete a
votacion el dictamen sobre el conjunto del equipo.

» Aprobado en votacién el dictamen, el Consejo, por mayoria
cualificada, designa oficialmente a la nueva Comision.

Algunas de las materias estudiadas por dicha institucion incluyen entre
otras: la cooperacion y desarrollo de los consumidores, convergencia
econdmica y social, anulacion de fronteras, desarrollo rural, desempleo,
discriminacion, energia, medio ambiente, seguridad comun, liberalizacion de
areas econdmicas, privatizacion, cultura, salud y financiamientos3?s; |a sede
de la Comision esta en Bruselas con oficinas en Luxemburgo, se organiza en
Direcciones Generales y servicios enfocadas en un area concreta con la
finalidad de realizar propuestas de ley y dirigidas por un Director General,
quien es responsable ante uno de los Comisarios3?’, en la actualidad los
miembros de dicha Comisién son 27, pero ya existen propuestas para limitar

ese numero, a ser determinada por el Consejo de tal manera que los puestos

324 Cfr. COVARRUBIAS FLORES, Rafael y COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesus, coedicién. Op. cit., México, p. 214.
325 http://europa.eu/institutions/inst/comm/index_es.htm 6 de mayo de 2008.

326 Ver COVARRUBIAS FLORES, Rafael y COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesus, coedicion. Op. cit., México, p. 214.
327 Cfr. http://europa.eu/institutions/inst/comm/index_es.htm 6 de mayo de 2008.
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sean también rotativos y asi cada uno de los paises encuentre voz y voto
equitativo dentro de la misma.

En cuarto lugar, conviene sefalar al Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas el cual busca que el Derecho Europeo sea respetado
tanto en su interpretacidn como en su aplicacion, mediante el control de la
legalidad de los Actos conjuntos del Parlamento y el Consejo y de la
Comisidon y del Banco Central Europeo, afectando los intereses de terceros3?s;
esto lo realiza a través del procedimiento prejudicial, el recurso de anulacion,
el recurso por incumplimiento y el recurso por omisidon explicados brevemente
en los gréaficos siguientes; con su sede en Luxemburgo, asegura con sus
resoluciones el que los tribunales nacionales no dicten sentencias que
disientan sobre la misma cuestion, e incluso resuelve conflictos legales entre
Estados miembros, instituciones de la UE, empresas y particulares al contar
con representantes nacionales de cada pais contando con 27 miembros en
la actualidad.32?

Dichos jueces cuentan con un periodo de seis aflos para cumplir con
esas funciones y deben manejarse con imparcialidad e independencia; son
designados de acuerdo en comun de los gobiernos de los Estados miembros
pudiendo renovar su cargo y asistiendose de ocho Abogados Generales.330

Funciona normalmente en forma de ‘Gran Sala’ con sélo 13 jueces o
en Camaras de cinco o tres jueces, contando bajo su dependencia con un
Tribunal de Primera Instancia, competente para pronunciarse en ciertos
asuntos, particularmente demandas presentadas por particulares, empresas y
algunas organizaciones, y asuntos de competencias para hacer frente a las

demandas ciudadanas33?, asi como de un Tribunal de |la Funcién Publica de

328 Cfr. COVARRUBIAS FLORES, Rafael y COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesus, coedicién. Op. cit., México, p. 215.
329 Cfr. http://europa.eu/institutions/inst/justice/index_es.htm 6 de mayo de 2008.

330 Cfr. COVARRUBIAS FLORES, Rafael y COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesus, coedicién. Op. cit., México, p. 215.
331 Cfr. http://europa.eu/institutions/inst/justice/index_es.htm 6 e mayo de 2008.
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la Unidbn Europea integrado por siete jueces el cual busca resolver las
controversias entre la Unidn Europea y sus agentes.
Puede resumirse pues que las competencias del TICE no sélo se

reducen a las anteriores, sino también en las siguientess332;

1) Control de las infracciones comunitarias cometidas por los Estados miembros
(Art. 169 y 170 TCE).

2) Control de legalidad de la actividad o inactividad de los dGrganos
comunitarios (Art. 169, 170, 173 TCE).

3) Interpretacion y examen de validez prejudicial de las normas comunitarias
(Art. 177 TCE).

4) Examen de la responsabilidad extracontractual de las Comunidades (Art.
178 en relacion al 215 TCE).

5) Examen de la responsabilidad contractual de las Comunidades en
supuestos en que exista una clausula compromisoria de sometimiento a la
jurisdiccion del TICE (Art. 181 TCE).

6) Litigios de personal entre las Comunidades y sus funcionarios o demas
agentes a su servicio (Art. 179 TCE).

7) Dictamenes sobre compatibiidad con el Tratado constitutivo de un
proyecto de Tratado entre la Comunidad y uno o varios Estados terceros (Art.
228 TCE).

8) El TICE es totalmente competente para conocer los recursos de casacion
contra las resoluciones que dicte el Tribunal de Primera Instancia (Art. 168 A
TJCE), el cual fue creado por Decision del Consejo de 24 de octubre de 1988
para aligerar el trabajo del TJCE y el cual en ningun caso puede conocer de
cuestiones prejudiciales.

9) También es depositario de funciones que en los Estado miembros serian
comparables a las desarrolladas por los tribunales ordinarios y contencioso-
administrativos. Estando investido también de competencias de naturaleza
constitucional, las cuales por su configuraciéon le acercan también, al menos
en cierto sentido, al modelo continental.

Finalmente, habra que mencionar al Tribunal de Cuentas, con sede en
Luxemburgo quien es el encargado de “fiscalizar el control de las cuentas por
parte de las Instituciones, asi como de elaborar e informar anualmente a las
Instituciones de la Comunidad sobre el estado que guardan las finanzas, lo
cual debe publicarse en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas”333; es
el facultado ademas para realizar auditorias a cualquier persona u

organizacion que maneje fondos de la UE cuando lo considere, y en caso

332 MARTIN Y PEREZ DE NANCLARES, José. El Sistema de Competencias de la Comunidad Europea. Monografia
Ciencias Juridicas. McGraw Hill. Espafa. 1997. pp. 97-98.
333 COVARRUBIAS FLORES, Rafael y COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesus, coedicion. Op. cit., pp. 216-217.
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gue sus auditores descubran fraudes o irregularidades, informan a la OLAF:
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.334

El Tribunal se compone por un miembro de cada pais de la UE el cual
es designado por decision unanime del Consejo previa consulta del
Parlamento Europeo por periodos renovables de seis afios.

A continuacion los graficos explicativos de los recursos mediante los
cuales el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ejerce sus
facultades de solucionador de controversias:

EL PROCEDIMIENTO PREJUDICIAL335

opinion en forma de ‘“cuestid
prejudicial”.

JURISDICCION LOCAL

Los tribunales de cada pais de la UE son responsables
de garantizar que el Derecho de la UE se aplique
correctamente en ese pais, pero ante el riesgo que
los tribunales de distintos paises interpreten de
manera distinta la legislacion de la UE, se acude al
TJCE para que emita su resolucion.

334 Cfr. http://europa.eu/institutions/inst/auditors/index_es.htm 6 de mayo de 2008
335 Elaborado con informacidn mostrada en: http://europa.eu/institutions/inst/justice/index_es.htm 6 de mayo de
2008.
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EL RECURSO POR INCUMPLIMIENTO?336

La Comisién u otro
Estado miembro
pueden iniciar
procedimiento.

EL RECURSO POR

INCUMPLIMIENTO

Multa en
caso de
incumplimi
ento por el
Estado
declarado
culpable.

Se dicta
sentencia

336 Elaborado con informaciéon mostrada en: http://europa.eu/institutions/inst/justice/index_es.htm 6 de mayo de
2008.
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EL RECURSO DE ANULACIONS37

COMISION

Norma ilegal
de la UE

PARLAMENTO

CIUDADANO

Fig. 1. Tanto la Comision, el Parlamento o el Consejo asi como el ciudadano pueden pedir al
Tribunal que anule la norma contraria a las normas de la UE. Si el Tribunal considera que la
norma en cuestion no se adoptd correctamente o no se basa correctamente en los Tratados,
puede declararla nula y sin efecto.

337 Elaborado con informacidn mostrada en: http://europa.eu/institutions/inst/justice/index_es.htm 6 de mayo de
2008.
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RECURSO POR OMISIONS338

DEMAS
INSTITUCIONES

DENUNCIA DE
OMISION

EMPRESAS PARTICULARES

Se presentan ante las

omisiones en las ) )
funciones de la El TJCE registra dicha
Comisién, del Consejo y omision.

del Parlamento.

338 Elaborado con informacion mostrada en: http://europa.eu/institutions/inst/justice/index_es.htm 6 de mayo de
2008.
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Desde la perspectiva ahora del TLCAN, conviene recordar el capitulo
XX del mismo que a la letra establece: “una vez intentados infructuosamente
los procedimientos previos de consultas entre las Partes y la labor de
acercamiento por parte de la Comisidn, buenos oficios, conciliacion y
mediacion, cualquiera de las Partes podra solicitar la formacién de un panel
arbitral”339, siendo éste un proceso contencioso al cual se pone fin mediante
la emisibn de un laudo, el cual es emitido por uno o tres arbitros resultando
vinculante para las partes, dependiendo de |lo sefialado por las mismas en la
clausula arbitral.340

Esta Comisiébn de Libre Comercio, integrada por representantes de
cada Parte a nivel de Secretaria de Estado, o por las personas a quienes
éstos designen se encuentra facultada segun el tratado en su articulo

2001(2) a lo siguientes341:

(a) Supervisar su puesta en practica.

(b) Vigilar su ulterior desarrollo.

(c) Resolver las controversias que pudiesen surgir respecto a su
interpretacion o aplicacion.

(d) Supervisar la labor de todos los comités y grupos de trabajo
establecidos conforme a este Tratado, incluidos en el Anexo 2001.2. y

(e) Conocer de cualquier otro asunto que pudiese afectar el
funcionamiento del Tratado.

Ademas de:

(a) Establecer y delegar responsabilidades en comités ad hoc o
permanentes, grupos de trabajo y de expertos;

(b) Solicitar la asesoria de personas o0 de grupos sin vinculacion
gubernamental; y

(c) Adoptar cualquier otra accién para el ejercicio de sus funciones, segun
acuerden las Partes.

La Comisibn cuenta con un Secretariado, el cual se integra por tres
secciones nacionales y funge como apoyo administrativo para los paneles y
comités instituidos conforme al Capitulo XIX: ‘Revisibn y solucion de

controversias en materia de cuotas antidumping y compensatorias’ y los

339 VIGIL AVALOS, Carlos; CELIS COLIN, Guillermo y CHAVEZ ASENCIO, Manuel F, Panorama Juridico del Tratado de
Libre Comercio Il. Universidad Iberoamericana Departamento de Derecho. México, 1993, p. 70.

340 Cfr. http://www.nafta-sec-alena.org/DefaultSite/index_s.aspx?DetaillD=923 24 de mayo de 2008.

341 http://www.nafta-sec-alena.org/DefaultSite/index_s.aspx?DetaillD=687#A2001 24 de mayo de 2008.
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formados de acuerdo al Articulo 1908 y 2012, segun los procedimientos
establecidos.342

Ademas de las cuestiones de antidumping y cuotas compensatorias
contempladas fuera del mecanismo del capitulo XX, podra analizar otras
cuestiones por razones politicas y otras por el establecimiento de mecanismos

ad hoc en las cuestiones siguientes343:

a. Las medidas de emergencia.

b. Las decisiones de Canada y de la Comisibn Nacional de Inversiones
Extranjeras de México en materia de adquisiciones.

c. La denegacion de entrada temporal de personas en casos de negocios
en casos particulares.

d. Las prohibiciones o restricciones a la inversion por causa de seguridad.
e. Las medidas que adopten o mantengan las Partes para prohibir
practicas de negocios contrarias a la competencia.

Basado en el principio de cooperacién3# entre las partes, y salvo que
las mismas lo dispongan contrariamente, se aplicara “en la prevencion o en
la solucibn de todas las controversias relativas a la aplicacion o a la
interpretacion del Tratado, o en toda circunstancia en que una Parte
considere que una medida vigente o en proyecto de otra Parte, eso podria
ser incompatible con las obligaciones del Tratado, o pudiera causar
anulacion o menoscabo, segun el sentido del Anexo 2004.”345 (De acuerdo al
cual se aplicara la anulacion o menoscabo cuando las Partes consideren ha
pasado tal con los beneficios que razonablemente pudieron haber esperado
de la aplicacién de las normas especificadas en el mismo anexo).

Respecto a la solucion de controversias en relacion a las disposiciones
del TLCAN y conforme al GATT y convenios negociados segun el mismo o por
acuerdo sucesor de éste, podran resolverse en uno u otro foro, a discrecion

de la Parte reclamante, siempre y cuando ésta “notifique antes de que inicie

342 Cfr. VIGIL AVALOS, Carlos; CELIS COLIN, Guillermo y CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. Op. cit., p. 72.

343 ORTIZ AHLF, Loretta; VAZQUEZ PANDO, Fernando A. y DIAZ, Luis Miguel. Aspectos Juridicos del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y sus Acuerdos Paralelos. Editorial Themis. 2da edicion, México 1998., p. 193.

344 Articulo 2003 del TLCAN, http://www.nafta-sec-alena.org/DefaultSite/index_s.aspx?Detaill D=687#A2001 24 de
mayo de 2008.

345 Articulo 2004 del TLCAN, idem.
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el procedimiento ante el GATT, su intencion de hacerlo a cualquier Parte
tercera, y si ésta ultima prefiriera recurrir a los procedimientos instituidos en el
TLCAN, lo comunicara a la parte notificadora y ambas mediante consultas
reciprocas, trataran de convenir en un foro Unico”346, con la prevision de que
si no hay acuerdo, la controversia se solucionara segun lo establecido en el
TLCAN.347 Respetando lo establecido para cuestiones en materia ambiental y
de conservacion, del sector agropecuario, medidas sanitarias y fitosanitarias
o relativas a normalizacién, articulo 104, seccion B del capitulo VIl y capitulo
IX respectivamente, donde la Parte demandada puede hacer que la
reclamante tenga que recurrir a los medios de solucion previstos en el
Capitulo XX del TLCAN.348

Segun Vigil Avalos, si una parte, considera que las medidas adoptadas
0 un proyecto de otra parte, pueden afectar el funcionamiento del Tratado,
se inician consultas valiéndose de su seccion en el Secretariado,
intercambiando opiniones y tratando de encontrar una solucibn que no
afecte desfavorablemente a ninguna de las Partes.34°

En caso de que las partes, como ya vimos, no logren una solucién
apropiada en el mecanismo de Consultas dentro de los plazos previstos en el
tratado (“15 dias a partir de la fecha de entrega de solicitud para los asuntos
relativos a bienes agropecuarios perecederos, 30 dias después de la entrega
de la solicitud para consultas; 45 dias después de la entrega de esa solicitud,
cuando cualquiera otra de las Partes haya solicitado consultas
subsecuentemente o participado en las relativas al mismo asunto’s3%0),
cualquiera de las Partes interesadas puede solicitar de manera escrita una

sesion plenaria de la Comision, sefialando la Parte solicitante las disposiciones

346 VIGIL AVALOS, Carlos; CELIS COLIN, Guillermo y CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. Op. cit., p. 72.

347 Articulo 2005 del TLCAN, http://www.nafta-sec-alena.org/DefaultSite/index_s.aspx?DetaillD=687#A2001 24 de
mayo de 2008.

348 ORTIZ AHLF, Loretta; VAZQUEZ PANDO, Fernando A. y DIAZ, Luis Miguel. Op. cit., p. 195.

349Cfr. VIGIL AVALOS, Carlos; CELIS COLIN, Guillermo y CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. Op. cit., p. 72.

350 ORTIZ AHLF, Loretta; VAZQUEZ PANDO, Fernando A. y DIAZ, Luis Miguel. Op. cit., p. 196.
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del Tratado que solicita aplicables, notificando a las otras Partes y a la

seccion del Secretariadoss, pudiendo entonces la Comisidn352;

(a) Convocar asesores técnicos o crear los grupos de trabajo o de expertos
gue considere necesarios;

(b) Recurrir a los buenos oficios, la conciliacién, la mediacidon o a otros
procedimientos de solucidon de controversias; o

(c) Formular recomendaciones, para apoyar a las Partes consultantes a
lograr una solucién mutuamente satisfactoria de la controversia.

Incluso la Comisiébn podra acumular dos 0 mas procedimientos referentes a
otros asuntos de los que conozca conforme a este articulo, cuando
considere conveniente examinarlos conjuntamente.

Pero en lo referido al arbitraje, éste puede solicitarse por cualquiera de
las Partes consultantes cuando la intervencion de la Comisidn no surta frutos
dentro de los plazos sefialados, siempre y cuando la parte solicitante
notifique su intencién a las otras partes y a su seccion del Secretariado e
incluso si es posible la asistencia de una tercera Parte como interesada
sustancialmente en el asunto, a las audiencias y a presentar comunicaciones
orales o escritas al panel arbitral.3%3

El Panel arbitral, se integra por la lista de individuos3** que de acuerdo
al articulo 2009 del TLCAN, las Partes sefialaron el 1 de enero de 1994 con 30
individuos con las aptitudes y disposicion necesaria para ser panelistas. Dichos
panelistas se designan por consenso, por periodos de tres afios y con

posibilidad de reeleccions’s. Debiendo respetar, en su funcion, los principios

351 Cfr. VIGIL AVALOS, Carlos; CELIS COLIN, Guillermo y CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. Op. cit., p. 72.

352 Articulo 2006 Par. 5 y 6 del TLCAN, http://www.nafta-sec-alena.org/DefaultSite/index_s.aspx?DetaillD=687#A2001
24 de mayo de 2008.

353 Cfr. VIGIL AVALOS, Carlos; CELIS COLIN, Guillermo y CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. Op. cit., p. 72.

354 Algunos de esos individuos son los siguientes, por mencionar sélo algunos:

CANADA ESTADOS UNIDOS MEXICO
Alexandroff, Alan S. Alford, William P. Adame Goddard, Jorge
Alvarez, Henri C. Anderson, Elizabeth B. Arratibel Salas, Luis Gustavo
Chiasson, Edward C. Chaplin, Peggy Baillet, Alvaro
Code, Wiliam E. Connelly, Warren E. Castafieda Sabido, Alejandro
Goldie, D. Michael Endsley, Harry B. Fix Fierro, Héctor
Goldman, Calvin S. Esch, Michael D. Garcia Corral, Hernan
LaBarge, Paul Fitzgerald, Peter Lanston Magallébn Gémez, Eduardo
Lacoste, Gérald Kennedy, Kevin C. Patifno Manffer, Ruperto
Pilkington, Marilyn L. Lichtenstein, Cynthia C Pereznieto Castro, Leonel
Potter, Simon Lutz, Il, RobertE. Vazquez Robles, Miguel Angel

Fuente: http://www.nafta-sec-alena.org/DefaultSite/index_s.aspx?Detailld=771 30 de mayo de 2008.
355 Cfr. ORTIZ AHLF, Loretta; VAZQUEZ PANDO, Fernando A. y DIAZ, Luis Miguel. Op. cit., p.197.
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de reciprocidad internacional, de garantia de audiencia e imparcialidads3¢,

asi como de cumplir con los siguientes requisitos3s7:

(a) Tener conocimientos especializados o experiencia en derecho,
comercio internacional, otros asuntos de este Tratado, o en la solucion de
controversias derivadas de acuerdos comerciales internacionales, y ser
electos estrictamente en funcidn de su objetividad, confiabilidad y buen
juicio;

(b) Ser independientes, no estar vinculados con cualquiera de las Partes, y
no recibir instrucciones de las mismas; y

(c) Satisfacer el cédigo de conducta que establezca la Comision.

Una vez teniendo la lista de panelistas, finalmente se procede a la
seleccién del panel, integrado por cinco miembros cumpliendo los requisitos
del articulo 2009 parrafo 2 del TLCAN, los cuales pueden ser originarios de
cualquier pais, incluso de un pais no miembro del TLCAN3%8, procediendo las
partes a lo siguiente:

a) En caso de ser una controversia entre dos Partes, se designa al
Presidente del Panel dentro del plazo de 15 dias siguientes a la entrega de la
solicitud para que integre el panel, al cual se elige por sorteo por una de
ellas; si no se ponen de acuerdo, para que designe en un término de 5 dias a
una persona que no sea ciudadano de la Parte que designa. Dentro de los 15
dias de elegido el Presidente cada parte selecciona dos panelistas que no
sean de la parte contendiente, si no lo hacen asi dentro del plazo, se sefialan
por sorteo de entre los miembros de la lista ciudadanos de la otra Parte

contendiente.3%9

356 Segun lo establecido en el articulo 8 de la Ley sobre la celebraciéon de Tratados:

Articulo 80.- Cualquier tratado o acuerdo interinstitucional que contenga mecanismos internacionales para la
