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UNIVERSIDAD PANAMERICANA

CAMPUS GUADALAJARA

DICTAMEN DEL TRABAJO DE TITULACION

LIC. MARCO ANTONIO MARTINEZ MALDONADO
Presente.

En mi calidad de presidente de la Comision de Exdmenes de Grado, y
después de haber analizado el trabajo de titulacion presentado por usted en la
alternativa de TESIS, titulada:

"Andlisis al estimulo fiscal otorgado al fideicomiso de infraestructura y bienes
raices (FIBRA) en la Ley del Impuesto Sobre la Renta”.

Le manifiesto que retne los requisitos a que obligan los reglamentos en vigor
para ser presentado ante el H. Jurado del Examen de Grado, por lo que debera
de entregar ocho ejemplares como parte de su expediente al solicitar el
examen.

ATENTAMENTE

EXAMENES DE GRADO
/
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DR. EDUARDO ISAIAS RIVERA RODRIGUEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
EXAMENES DE GRADO

PRESENTE.

Me permito hacer de su conocimiento que el Licenciado Marco Antonio
Martinez Maldonado, de la Maestria en Derecho Publico, ha concluido
satisfactoriamente su trabajo de titulacion con la alternativa TESIS, titulada:

"Analisis al estimulo fiscal otorgado al fideicomiso de infraestructura y bienes
raices (FIBRA) en la Ley del Impuesto Sobre la Renta”.

Manifiesto que, después de haber sido dirigida y revisada previamente, retine
todos los requisitos técnicos para solicitar fecha de Examen de Grado.

Agradezco de antemano la atencion prestada y me pongo a sus ordenes para
cualquier aclaracion.

—

ATENTAMENTE

DR. ARMANDO ENRIQUE CRUZ COVARRUBIAS
ASESOR DE TESIS
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UNIVERSIDAD PANAMERICANA,
CAMPUS GUADALAJARA.
PRESENTE.

A quien corresponda:

En cumplimiento de los requisitos establecidos para la obtencién del grado de
maestro en derecho publico que otorga la Universidad Panamericana, campus
Guadalajara, a continuacién se desarrolla el proyecto de tesis relativo, a fin de que

el mismo sea puesto a la consideracion de los revisores que sean designados.

1. Titulo:

Analisis al estimulo fiscal otorgado al Fideicomiso de Infraestructura y Bienes
Raices (FIBRA) en la Ley del Impuesto sobre la Renta.

2. Antecedentes:

El estimulo fiscal otorgado a los FIBRA fue establecido por primera vez en la
Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR), a través del decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2003, en vigor a partir del 1
de enero de 2004, por virtud del cual se adicionaron los articulos 223 y 224 en

dicho ordenamiento juridico.

La incorpaoracion de los FIBRA en nuestro sistema juridico se debié, entre otros
factores, al éxito que figuras similares han tenido en otros paises como vehiculos
de inversion de apoyo al sistema inmobiliario a través de la bursatilizaciéon de
activos, mismos que han permitido a pequefios inversionistas invertir en bienes
inmuebles que no podrian adquirir en lo individual y a grandes inversionistas

diversificar su portafolio de inversiones.



Con la incorporacion de estos articulos en la LISR se pretendié adoptar en la
legislacion mexicana las caracteristicas esenciales de los Real Estate Investment
Trust (REIT) de los Estados Unidos de América y sus beneficios tributarios,
aunque sin mucho exito, toda vez que los estimulos fiscales otorgados eran
sumamente limitados, se presentaron grandes problemas de interpretacion, lo que
hizo que la figura de los FIBRA no fuera atractiva para los inversionistas ni para
los grandes desarrolladores inmobiliarios.

Con la finalidad de subsanar algunas de las deficiencias mencionadas, el 26
de enero de 2005 el Ejecutivo Federal emitié un decreto, a través del cual otorgd
beneficios fiscales adicionales a los establecidos en la LISR a los FIBRA.

Con la emision de dicho decreto fueron subsanadas algunas deficiencias de los
articulos 223 y 224 de la LISR vigente en 2005; sin embargo, la regulacién aun
inhibia de manera importante el desarrollo de los FIBRA como instrumento para
estimular el sector inmobiliario en México.

Por tal motivo, a través del decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de diciembre de 2005, vigente a partir del 1 de enero de 2006, se
reformé por vez primera el marco regulatorio de los FIBRA en la LISR y se
incorpor¢ la figura de las Sociedad de Inversion en Bienes Raices (SIBRA).

Posteriormente, el Congreso de la Unién aprobdé una segunda reforma al
marco regulatorio de los FIBRA y la primera al de las SIBRA, la cual fue publicada
el 27 de diciembre de 2006 en el Diario Oficial de la Federacion, en vigor a partir
del 1 de enero de 2007, a través de la cual se derogaron los articulos 223-A, 223-
B y 223-C, concentrandose nuevamente toda la materia regulatoria de las FIBRA
en los articulos 223 y 224 de la LISR.



3. Justificacion de la tesis:

La importancia del estudio de los FIBRA resulta de la mayor importancia hoy
en dia, debido al entorno econémico mundial cambiante, en el que parece que las
posibilidades para obtener recursos financieros se restringen, con lo cual sera
necesario el uso de nuevos instrumentos que permitan allegarse del capital
necesario para el desarrollo de proyectos, sobre todo en un sector econémico tan

relevante en México como lo es el inmobiliario.

En este contexto, consideramos que para que figuras como los FIBRA y SIBRA
sean utilizadas en mayor medida como medio de financiamiento de proyectos
inmobiliarios, resulta necesario un régimen tributario que aliente en mayor medida

la inversion en estos vehiculos y por otro lado su difusion entre los inversionistas.
4. Hipétesis:
Los FIBRA no se han desarrollado en México como instrumento de

financiamiento de proyectos inmobiliarios debido principalmente a dos

circunstancias:

1. El régimen tributario que les es aplicable desalienta de manera importante la

consideracion de esta figura como vehiculo de financiamiento.

2. La figura de las FIBRA es practicamente desconocida en México.

5. Marco tedrico:

Entre otros, el FIBRA requiere de dos elementos esenciales para un
crecimiento significativo en México: 1. Un régimen bursatil que facilite la

colocacion de los certificados de participacion entre el gran plblico inversionista



nacional e internacional y 2. Un régimen tributario benéfico que no desaliente las

inversiones.

El marco tedrico sobre el cual se pretende desarrollar la tesis se centrara
exclusivamente en el aspecto tributario de los FIBRA, en especifico, el estimulo
fiscal previsto en los articulos 223 y 224 de la LISR.

En el estudio se pretende analizar lo siguiente: 1. el establecimiento y
desarrollo del estimulo fiscal otorgado a los FIBRA, con el objeto de conocer su
evolucion en la legislacion mexicana; 2. las caracteristicas del estimulo fiscal, con
el objeto de determinar si el mismo contiene deficiencias que pueden y deben ser
modificadas; 3. El nuevo criterio normativo emitido por el Servicio de
Administracion Tributaria, con el objeto de determinar si el mismo es resultado de
una correcta interpretacion juridica y sus efectos frente al FIBRA; v 4. El régimen
de las Sociedades de Inversion en Bienes Raices, conocidas comtnmente como
SIBRA, con el objeto de conocer si las mismas pudieran ser elementos de mayor
viabilidad para el desarrollo de las actividades del FIBRA.

6. indice propuesto:

Se propone para el desarrollo de la tesis el siguiente indice:

Introduccion.

Abreviaturas utilizadas.

1. Los estimulos fiscales.

2. Desarrollo del estimulo fiscal.

3. Analisis al estimulo fiscal.

3.1 Caracteristicas que debe adoptar el FIBRA para ser

beneficiario del estimulo fiscal otorgado.



3.2 Caracteristicas del estimulo fiscai otorgado.

3.3 Nuevo criterio normativo del SAT relativo a la acumulacién
de estimulos fiscales.

3.4 Sociedades de Inversion en Bienes Raices.

Conclusiones.

Bibliografia.
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Introduccion

El Fideicomiso de Infraestructura y Bienes Raices, conocido cominmente
por sus siglas como FIBRA, es un instrumento poco analizado en nuestro pais,
que podria convertirse en un factor importante de desarrollo del sector

inmobiliario en México.

La importancia de su estudio crece hoy en dia, en un entorno econdémico
mundial cambiante, en el que parece que las posibilidades para obtener
recursos financieros se restringen, con lo cual sera necesario el uso de nuevos
instrumentos que permitan allegarse del capital necesario para el desarrollo de
proyectos, sobre todo en un sector econdmico tan relevante en México como lo
es el inmobiliario.

La incorporacién de los FIBRA en nuestro sistema juridico se debio, entre
otros factores, al éxito que figuras similares han tenido en otros paises como
vehiculos de inversion de apoyo al sistema inmobiliario a través de la
bursatilizacion de activos, mismos que han permitido a pequefios inversionistas
invertir en bienes inmuebles que no podrian adquirir en lo individual y a
grandes inversionistas diversificar su portafolio de inversiones.

Entre otros, el FIBRA requiere de dos elementos esenciales para un
crecimiento significativo en México: 1. Un régimen bursatil que facilite la
colocacidn de los certificados de participacion entre el gran publico
inversionista nacional e internacional y 2. Un régimen tributario benéfico que no
desaliente las inversiones.

Con el fin de lograr el régimen tributario benéfico para el desarrollo de los
FIBRA en México, en 2004 se establecié un estimulo fiscal en la Ley del
Impuesto sobre la Renta, objeto central y exclusivo del analisis que se pretende
desarrollar en el presente trabajo.

La falta de anélisis de los FIBRA ha originado que los mismos no se
difundan y conozcan por parte de los desarrolladores inmobiliarios y los



inversionistas, lo que ha causado que no opten por realizar actividades
inmobiliarias a través de dichos instrumentos.

Por lo tanto, se propone que el tema se estudie y difunda con mayor
intensidad en las universidades, asociaciones gremiales, bolsas de valores
autorizadas, instituciones financieras y cdmaras de comercio e industria, toda

vez que a la fecha son casi nulos los ensayos al respecto.

En este estudio se analizara: 1. el establecimiento y desarrollo del estimulo
fiscal otorgado a los FIBRA, con el objeto de conocer su evolucion en la
legislacion mexicana; 2. las caracteristicas del estimulo fiscal, con el objeto de
determinar si el mismo contiene deficiencias que pueden y deben ser
modificadas; 3. El nuevo criterio normativo emitido por el Servicio de
Administracién Tributaria, con el objeto de determinar si el mismo es resultado
de una correcta interpretacion juridica y sus efectos frente al FIBRA; y 4. El
régimen de las Sociedades de Inversion en Bienes Raices, conocidas
comunmente como SIBRA, con el objeto de conocer si las mismas pudieran ser
elementos de mayor viabilidad para el desarrollo de las actividades del FIBRA.

Mediante el presente trabajo pretendemos realizar una pequefa aportacion,
a fin de colaborar con todos aquellos ciudadanos que dia a dia realizan
constantes esfuerzos para que nuestro querido pais afronte los grandes retos

que nos presenta el nuevo entorno econdmico mundial.



CFF.
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CP.
CPCP.

FIBRA.

ISR.
LISR.
LTOC.
REIT.
SHCP.
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Abreviaturas utilizadas

Céadigo Fiscal de la Federacion.

Costo comprobado de adquisicién

Cerntificado de Participacion.

Costo promedio por certificado de participacion
Fideicomiso de Infraestructura y Bienes Raices.
Impuesto sobre la Renta.

Ley del Impuesto sobre la Renta.

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
Real Estate Investment Trust.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Sociedad de Inversién en Bienes Raices.

vi



Capitulo 1

Los estimulos fiscales

Previo al analisis en particular del estimulo fiscal otorgado a los FIBRA,
resulta de gran importancia para el desarrollo del presente trabajo, el estudio
de la naturaleza juridica, aspectos y elementos constitucionales de los

estimulos fiscales.

Con ello, pretendemos que al analizar el estimulo fiscal otorgado a los
FIBRA por los articulos 223 y 224 de la LISR, se puedan comprender de

manera correcta su naturaleza, elementos y aspectos constitucionales.

En este contexto, el presente capitulo resulta de gran importancia, ya que
sefala el caracter general del estimulo fiscal, en el cual se contienen diversas
especies de beneficios fiscales en favor de los contribuyentes, aclarando las
distorsiones existentes respecto a dicho concepto en la ley y en la

jurisprudencia.

Tal precision resulta relevante para entender correctamente el estimulo
fiscal otorgado a los FIBRA, ya que como veremos, el mismo comprende el
otorgamiento de exenciones, diferimientos de pago y relevacion de

obligaciones formales.

Por tal razon, de no delimitarse correctamente la naturaleza de los
estimulos fiscales, no podria comprenderse cual es la razén por la que en el
estimulo fiscal otorgado a los FIBRA se contienen beneficios como exenciones,
diferimiento de pago y relevacion de obligaciones formales, si de acuerdo con
algunas definiciones inexactas, dichos conceptos constituyen instituciones

distintas e independientes.

Con dicho objeto, procederemos a analizar el concepto, especies, fines,
elementos, caracteristicas y aspectos constitucionales de los estimulos
fiscales.



1.1 Concepto.

Tal y como lo sefiala Francisco Villarreal en su estudio Aspectos Juridicos
de los Estimulos Fiscales a la Industria’, el concepto estimulo fiscal se suele

confundir con algunas de sus especies:

Exenciones.

Subsidios.

Franquicias.

Devoluciones.

Otorgamiento de créditos.

Autorizaciones para depreciaciones aceleradas.

Ingresos exceptuados de acumulacion.

S O LA T S

Deducciones adicionales.

En este sentido, consideramos que el concepto “estimulo fiscal” se suele
identificar en mayor medida con el de “exencion”, en virtud de ser éste su
especie mas importante y participar de la mayoria de sus elementos

esenciales, a tal grado que se confunden el uno con el otro.

El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Auténoma de México define al estimulo fiscal como
el beneficio de caracter econémico concedido por la ley fiscal al sujeto pasivo
de un impuesto, con el objeto de obtener de él ciertos fines de caracter
parafiscal’.

En palabras de Alejandro Alvarez Estrada, en su obra Los Estimulos
Fiscales en nuestra Legislacién®, los estimulos fiscales son apoyos econémicos
que el Estado otorga con el fin de fortalecer ciertas actividades que se

'VILLARREAL S., Francisco E., Aspectos Juridicos de los Estimulos Fiscales a la Industria,
Tesis, Escuela Libre de Derecho, México, 1980, Pag. 39.

Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autdnoma de México,
Diccionario Juridico Mexicano, Tomo IV, México, 1983, Pag. 134.

JALVAREZ Estrada, Alejandro, Los Estimulos Fiscales en nuestra Legislacion, Tesis,
Universidad Nacional Autdnoma de México, México, 1984, Pag. 1.



conceptiian como prioritarias, con el objeto de acelerar el desarrollo econémico

y social del pais.

Asimismo, agrega que los estimulos fiscales constituyen uno de los
principales instrumentos de la politica econdmica para poder alcanzar los

objetivos generales y sectoriales del pais.

Por su parte, el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, al resolver el Juicio de Competencia Atrayente numero
65/89, resuelto en sesidon de fecha 20 de septiembre de 1990, definié a los
estimulos fiscales como beneficios de caracter econémico concedidos por la
Ley Fiscal al sujeto pasivo de un impuesto con el objeto de obtener ciertos fines

de interés social, requiriéndose para que se den lo siguiente:

1. La existencia de un tributo o contribucion a cargo del beneficiario del
estimulo, el cual se necesita, ya que el estimulo fiscal solo se origina y
concreta en torno a las cargas tributarias, que pesan sobre el

contribuyente.

2. Una situacion especial del contribuyente establecida en abstracto por la
disposicion legal que otorga el estimulo y que al concretarse se da

origen al derecho del contribuyente para exigirlo.

1.2 Principales aspectos.

Los principales aspectos de los estimulos fiscales los podemos dividir en:
finalidades, elementos, caracteristicas, principios y clasificacion. A continuacion

procedemos a desarrollar brevemente cada uno de ellos.

a) Los elementos mas importantes de los estimulos fiscales son los

siguientes*:

*Op. Cit. Supra, nota 2, Pag. 134,



|

La existencia de un tributo o contribucién a cargo del beneficiario del
estimulo. Este elemento resulta necesario, ya que el estimulo sélo se
origina y concreta en torno a las cargas tributarias que pesan sobre el

contribuyente.

Una situacion especial del contribuyente, establecida en abstracto por la
disposicion legal que otorga el estimulo y que, al concretarse, da origen
al derecho del contribuyente para exigir el otorgamiento de dicho

estimulo a su favor.

Un objetivo de caracter parafiscal. Este es el elemento teleolégico del
estimulo fiscal y consta de un objetivo directo y de un objetivo indirecto.
El objetivo directo consiste comunmente en obtener una actuacion
especifica del contribuyente, y el objetivo indirecto radica en lograr, a
través de la conducta del propio contribuyente, efectos que trasciendan
de su esfera personal al ambito social. Asi, por ejemplo, en el caso de
los estimulos fiscales para fomentar la construccion de viviendas de
interés social, la finalidad directa perseguida por tales estimulos consiste
en que los constructores de esta clase de viviendas se vean interesados
en su produccién y la incrementen, en tanto que el objetivo indirecto
estriba en lograr, a través de dicho incremento, un paliativo al grave

problema de la escasez de viviendas en el pais.

En otras ocasiones la finalidad del estimulo fiscal se limita
exclusivamente al objetivo directo, en cuyo caso los efectos del estimulo
no trascienden de la esfera de accién del contribuyente, en estos casos
se puede considerar que el estimulo fiscal tiene como objetivo indirecto
la aplicacion de la idea de justicia tributaria, en la carga del impuesto. En
el caso de los estimulos fiscales otorgados a contribuyentes, para

resarcirlos de los efectos negativos de la inflacion.



b) Las principales caracteristicas de los estimulos fiscales son las

siguientes:

1. Los beneficiarios pueden ejercer el derecho otorgado por el estimulo

fiscal y seguir gozando aun de todos los servicios publicos.

Ll

Persiguen fines extrafiscales: sociales, econémicos, politicos, etc.

3. No es un contrato y no esta en el comercio. Deben cumplir su mision y
realizar su finalidad conforme se desprende de su propia naturaleza y
esencia y no se sujetan al arbitrio del Gobierno o a voluntad de los

particulares.

4. No pueden ser aplicados retroactivamente.

w

. Son temporales y personales.

- Temporales: Subsisten hasta en tanto no se modifique la ley o

disposicion que la decrete.
- Personales: Soélo favorecen al sujeto senalado.

c) Las finalidades que persiguen los estimulos fiscales son las siguientes:

1. Inducir la correccion de distorsiones del aparato productivo, que
contribuye a orientar las inversiones por realizarse y juega un papel

determinante de aliciente a los sectores atendidos en forma insuficiente.

2. Lograr un equilibrio arménico en la distribucion de recursos entre

actividades y factores productivos.

3. Favorecer el desarrollo de una determinada actividad econdmica.



d) Para no representar un privilegio fiscal injustificado, el estimulo fiscal

debe seguir los siguientes principios:

1. Generalidad: Que comprenda a todas aquellas personas o cosas que se
encuentren en las condiciones previstas por la ley y nunca se refieran a

sujetos u objetos considerados individualmente.

2. lgualdad: No solamente aprovecha a todas las personas o cosas
colocadas dentro de la situacién generadora del beneficio, sino que
estando en identidad de condiciones, las beneficia analogamente,

exactamente por igual, de manera constante y uniforme.

3. Legalidad: En el caso de estimulos fiscales que modifiquen algun
elemento esencial de las contribuciones, como las exenciones, los

beneficios deben ser establecidos en ley.

4. Certeza: El estimulo fiscal debe ser claro y en ningun modo arbitrario,
con la mayor precision y claridad posibles deben determinarse los
sujetos beneficiarios, la naturaleza del beneficio y las condiciones para
su obtencién, a fin de evitar actos arbitrarios por parte de la

administracion publica.

5. Gratuidad: El estimulo fiscal se otorga en consideracion a la causa que
da su razdén de ser, no exigiendo ninguna contraprestacion ni
imponiendo sanciones. Si de otro modo se obligara al beneficiario a
determinada prestacién o se le privara de algun servicio publico, el
beneficio desapareceria para operarse entonces algun contrato

administrativo o un especial concordato tributario con el Gobierno.

Este principio resultara de gran importancia cuando se aborde el tema
de la acumulacion del estimulo fiscal para efectos de la LISR, toda vez
que como se puede apreciar, por €l otorgamiento del beneficio fiscal, el
Gobierno no puede requerir contraprestacion alguna a cambio.



Los principios que deben respetar los estimulos fiscales, deben de
exponerse como razones de su establecimiento en las leyes que los
establezcan. En este sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién determiné lo siguiente:

Registro No. 171466

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVI, Septiembre de 2007

Pagina: 563

Tesis: 2a. CXXX/2007

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

ESTIMULOS FISCALES. CUANDO ESTEN PREVISTOS EN
ORDENAMIENTOS DE VIGENCIA TEMPORAL, LAS RAZONES QUE LOS
JUSTIFICAN PUEDEN ESTAR PLASMADAS EN EL PROCESO LEGISLATIVO
DE UNA LEY ANTERIOR.

rreqgl neral, la zon tiv iderad or el or
establecer un estimulo fiscal deben expresarse en recepto gue lo prevea
bien, en el proceso legislativo que le dio origen. Sin embargo, tratandose de los

estimulos previstos en ordenamientos de vigencia temporal, como la Ley de
Ingresos de la Federacion, cuando reiteran lo dispuesto en una ley que estuvo
vigente en el ejercicio o ejercicios anteriores, es aceptable que dicha justificacién
se encuentre en el proceso legislativo relativo a la primera disposicion en que se
previo. Lo anterior es asi, dado que los estimulos fiscales se establecen por
razones de politica econdmica, lo cual implica que su razonabilidad depende
necesariamente de las condiciones objetivas imperantes que hacen forzoso
alentar el desarrollo de determinadas actividades. Ahora bien, si el estimulo
previsto en una disposicion de vigencia temporal, que tuvo por objeto afrontar las
contingencias presentes en un momento concreto, se reitera en un nuevo
ordenamiento que sustituyd a la regulacién anterior, hace presumir que tales
contingencias se prolongaron mas alla del periodo para el cual se previé; de ahi
que basta con formular el sefialamiento correspondiente, ya sea en la nueva
norma o en el proceso legislativo respectivo, para que no pueda sostenerse que
el 6rgano legislativo se abstuvo de expresar la justificacion relativa, pues debe
entenderse que contindan rigiendo las mismas condiciones, sin que sea forzoso
expresarlas nuevamente. Lo anterior no implica que, necesariamente, deba



reconocerse la constitucionalidad de la norma de vigencia temporal que reitera el
contenido de una anterior, pues es posible demostrar que las condiciones que

imperaban cuando se establecio ya no prevalecen.

Amparo en revision 293/2007. Promotora Médica Aguascalientes, S.A. de C.V.
27 de junio de 2007. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretario:
Oscar F. Hernandez Bautista.

(Enfasis afiadido)

e) Los estimulos fiscales pueden clasificarse de la siguiente manera:

1. Generales: Se otorgan para hacerse efectivos contra cualquier

contribucién a cargo del contribuyente.

2. Especificos: Sélo pueden hacerse efectivos respecto de una

contribucién en especifico.

3. Federales: El ambito de competencia es federal.

4. Locales: El ambito de competencia corresponde a las entidades

federativas.

1.3 Autoridades emisoras.

A continuacién, procederemos a determinar a qué organos del Estado
corresponde la facultad de otorgar estimulos fiscales.

a) Poder Legislativo. Aunque la Constitucion General de la Republica no lo
establece de manera expresa, el Congreso de la Unién puede otorgar
estimulos fiscales, de conformidad con una interpretacion sistematica de lo
dispuesto por los articulos 28 parrafo primero, 31 fraccion 1V, 49, 50, 70 y 73
fraccion VI, de la Constitucion.

b) Poder Ejecutivo. Aunque la Constitucion General de la Republica no lo

establece de manera expresa, el Ejecutivo puede establecer estimulos fiscales,



de conformidad con una interpretacion sistematica de los articulos 89 fraccion
de la Constitucion, 39 del CFF y 31 y 34 de la Ley Organica de la

Administracién Publica Federal, los cuales establecen a la letra lo siguiente:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

Il. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a
los agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y
remover libremente a los demas empleados de la Unién, cuyo nombramiento
o remocién no esté determinado de otro modo en la Constitucion o en las
leyes;

Articulo 39. El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter general

podra:

I. Condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus
accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido o en parcialidades, cuando se
haya afectado o trate de impedir que se afecte la situacidn de algun lugar o
region del pais, una rama de actividad, la produccion o venta de productos, o
la realizacion de una actividad, asi como en casos de catastrofes sufridas por
fenémenos meteorolégicos, plagas o epidemias.

Sin que las facultades otorgadas en esta fraccion puedan entenderse
referidas a los casos en que la afectacién o posible afectacion a una

determinada rama de la industria obedezca a lo dispuesto en una Ley
Tributaria Federal o Tratado Internacional.

()

I1l. Conceder subsidios o estimulos fiscales.

Las resoluciones que conforme a este Articulo dicte el Ejecutivo Federal,

deberan senalar las contribuciones a que se refieren, salvo que se trate de



estimulos fiscales, asi como, el monto o proporcion de los beneficios, plazos

que se concedan y los requisitos que deban cumplirse por los beneficiados.

Articulo 31. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

IX. Determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales,
escuchando para ello a las dependencias responsables de los sectores
correspondientes y administrar su aplicacion en los casos en que lo competa

a ofra Secretaria;

Articulo 34. A la Secretaria de Economia corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

(-

VL. Estudiar y determinar mediante reglas generales, conforme a los montos
globales establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los
estimulos fiscales necesarios para el fomento industrial, el comercio interior y
exterior y el abasto, incluyendo los subsidios sobre impuestos de importacion,
y administrar su aplicacion, asi como vigilar y evaluar sus resultados;

De acuerdo con lo establecido en los articulos expuestos, el Ejecutivo
Federal, a traves de las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de
Economia, puede establecer estimulos fiscales por medio de resoluciones de
caracter general, incluso condonar o eximir del pago de contribuciones y sus

accesorios, en los términos establecidos en la fraccion | del articulo 39 del CFF.

Como se puede apreciar de las disposiciones en andlisis, para la emision de
los estimulos fiscales, el Ejecutivo Federal debe de respetar los principios de
generalidad, igualdad y certeza propios de los estimulos fiscales. En nuestra

opinion el principio de gratuidad debe entenderse incluido también en las
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consideraciones que debe tomar en consideracion el Ejecutivo Federal al

momento de otorgar los estimulos fiscales.

Como mencionamos anteriormente, este tema se volvera a estudiar cuando
abordemos la problematica relativa a la acumulacién de los estimulos fiscales

para efectos de la LISR.

Respecto de los principios que se deben respetarse en la emision de ciertos
estimulos fiscales, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitio

el siguiente criterio:

Registro No. 200125

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
11l, Mayo de 1996

Pagina: 112

Tesis: P. LXXVIII/96

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional, Administrativa

IMPUESTOS. LAS REGLAS SOBRE SU NO CAUSACION ESTAN SUJETAS

A LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE GENERALIDAD Y EQUIDAD
TRIBUTARIAS.

Los principios establecidos en los articulos 13, 28 y 31, fraccion IV, de la
Constitucion Federal rigen no sélo tratandose de exenciones de impuestos,
sino también de los supuestos de no causacion de los tributos, dado que |la
justicia en la imposicién solo puede alcanzarse si el legislador observa los

requisitos eneralidad y abstraccion, asi como conserva el uem
igualdad de las cargas publicas que pesan sobre los particulares, de manera

que al crear el supuesto generador de la obligacién tributaria no se conduzca
con fines discriminatorios, caprichosos o arbitrarios, sino conforme a criterios
objetivos que sean relevantes y tengan significacion frente al objeto y fin de la
ley impositiva, lo que se logra cuando el legislador, al considerar el objeto
generador de la obligacion tributaria, declara excluidos de la causacion a
supuestos en que se desarrollen actividades que estime no convenientes
considerar en el nuevo tributo por razones de orden economico, de orden

social, de naturaleza politica o de orden publico.

1"



Amparo en revision 1875/95. Corporacion Industrial Reka, S.A. de C.V. 8 de
abril de 1996. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Juventino V. Castro y
Castro y Humberto Roman Palacios por estar desempefiando un encargo
extraordinario. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana Campuzano
de Ortiz.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el trece de mayo en curso,
aprob6, con el numero LXXVIII/1996, la tesis que antecede; y determin6 que
la votacion es idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito
Federal, a trece de mayo de mil novecientos noventa y seis.

(Enfasis anadido).

Ahora bien, no obstante que el Ejecutivo Federal esta facultado de manera
general para otorgar estimulos fiscales, existen excepciones a dicha facultad,

de manera especifica para el caso del establecimiento de exenciones.

Esta prohibicion se desprende del orden constitucional y legal, asi como de

la naturaleza juridica de las propias exenciones.

Cabe recordar que las exenciones, las cuales constituyen el estimulo fiscal
mas importante a tal grado que por sus caracteristicas se suelen confundir con
aquel, son beneficios fiscales que se materializan a través de la desvinculacion

juridica de pago a un contribuyente.

Es decir, a diferencia del “no contribuyente” los “sujetos exentos” si
actualizan el hecho imponible de la contribucién; pero la ley los desvincula de la
obligacion de pago de la misma.

Al respecto, Francisco Villarreal menciona lo siguiente®: “

De no encontrarse en tales situaciones, seria absurdo que la ley las
exonerara de una obligacion a la que no estan ligadas por ninguna relacién.
Sin embargo, no nace ni puede nacer el crédito fiscal porque para ello son
necesarias dos condiciones: una situacion juridica o de hecho que la ley
prevé como generadora de la obligacion tributaria y una ley que vincula esa
situacion con el nacimiento del crédito fiscal a cargo del contribuyente, y en

*Op. Cit. Supra, nota 3, Pag 25.
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el caso de la exencion impositiva nada mas aquélla se cumple. Y la segunda,
fa ley, que no sélo determina la indispensable vinculacién sino al contrario,

precisamente desliga al posible sujeto pasivo de la obligacion tributaria.

A diferencia de la exencion, el subsidio fiscal, por ejemplo, no exonera al
contribuyente juridicamente del pago, consistiendo en el beneficio o ayuda que
concede el Ejecutivo Federal, de manera abstracta e impersonal, por razones
extrafiscales, a ciertos sujetos pasivos de una relacion tributaria. A continuacion
se expone un criterio en el que la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn determina la naturaleza juridica de los subsidios:

Registro No. 193244

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
X, Octubre de 1999

Pagina: 591

Tesis: 2a. CXXI1/99

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

SUBSIDIOS. NATURALEZA JURIDICA.

Los subsidios constituyen una atribucion constitucional de la autoridad
legislativa y excepcionalmente del Ejecutivo Federal en ejercicio de
facultades reglamentarias, consistent n_un u e racter
predominantemente economico, gue debe revestir las caracteristicas de
generalidad, temporalidad y no afectacién a las finanzas publicas, con la
finalidad de apovar las actividades econdémicas gque para la economia
nacional sean de orden prioritario, asi como el estimulo a la organizacién de
empresarios y consumidores, la racionalizacién de la produccién vy la
creacion de industrias de utilidad nacional, cuya vigilancia y evaluacion de

resultados debe realizar el Estado. En cuanto a actos de autoridad, los
subsidios se decretan unilateralmente, vinculando a los gobernados, tanto a
los beneficiarios directos o ultimos como a los terceros que eventualmente
intervienen en su aplicacion, de modo que ésta al crearse situaciones
juridicas concretas, da lugar a obligaciones de las autoridades y derechos
correlativos de los gobernados; por lo tanto, aun cuando los subsidios tienen

la finalidad de otorgar un beneficio y no causar un perjuicio a dichos
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gobernados, debe admitirse que al crear una situacion juridica concreta para
aquellos terceros que intervienen en el procedimiento, éstos pueden verse
afectados por las determinaciones correspondientes que modifiquen o
revoquen un subsidio sin la observancia de la normatividad establecida en el

decreto respectivo.

Contradiccion de tesis 134/98. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito y el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 27 de agosto de
1999. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario:
José Carlos Rodriguez Navarro.

Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia pues no contiene el tema de
fondo que se resolvid.
(Enfasis afiadido).

Ahora bien, siguiendo con su exposicion, Francisco Villarreal explica de

manera muy clara en su estudio la diferencia entre las dos instituciones®:

Asi tenemos que desde el primer punto de vista el sujeto pasivo de una
relacion tributaria que se encuentre en la hipdtesis prevista en la exencion,
deja de pagar la proporcion de impuestos a su cargo que la ley, le haya
otorgado. Mientras que el subsidio, es decir, el causante que se encuentra
realizando la actividad que el Poder Ejecutivo desea estimular, debera pagar
la totalidad de sus impuestos y, posterior o simultaneamente al pago de los
mismos, recibira la devolucién de la parte subsidiada, o bien dejara de pagar
dicha parte. Es necesario hacer notar, que técnicamente el subsidio debe
operar de la primer forma, o sea, que se debera devolver al subsidiado su
parte correspondiente con posterioridad o simultdneamente al entero del
impuesto; y no de la segunda forma, como erréneamente han operado en
México innumerables subsidios. Esta distincion que a los ojos del sujeto
beneficiado pudiera parece ociosa, ya que por ambos medios él puede
percibir el mismo beneficio, no lo es para la Hacienda Publica, pues la
manera de contabilizar unas y otros es completamente diferente.

En efecto, el fisco al otorgar una exencion al amparo de una ley, afecta
directamente la cuenta anual de ingresos, ya que el renglon relativo al

Op. Cit. Supra, nota 3, Pag 52.
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impuesto correspondiente se vera mermado al no percibir los ingresos
correspondientes a los impuestos de aquellos sujetos exentos.

Por otro lado, tratdndose de subsidios, la referida cuenta general de ingresos
del impuesto a que corresponda el subsidio, jamas se afectara ni sufrira
disminucion alguna, ya que la misma Hacienda Publica repondra ese
renglon, la parte beneficiada, tomandola para ello de una cuenta especial
destinada a subsidios. Podemos afirmar que si bien el sistema de
exenciones es de una aplicacion mas agil, econdmica y sencilla, el sistema
de subsidios tiene la ventaja de que por medio de él se puede determinar
con mayor precision a cuento asciende el monto del sacrificio fiscal que sufre
la Hacienda Publica en la realizacion de diversos fines del Estado. A esto
podemos agregar que Jos subsidios se pueden establecer de tal manera que
sélo beneficien a aquellos causantes que aparte de encontrarse dentro de la
hipotesis prevista en los mismos, cumplan cabalmente con todas sus
obligaciones fiscales, circunstancia que redunda a favor del fisco, ya que
podra tener un mejor control no solo de los subsidiados, sino de los terceros

que tengan relaciones con aquellos.

Por lo tanto, aunque Ejecutivo Federal puede conforme a la regla general
establecer estimulos fiscales, de manera particular le esta prohibido establecer

exenciones mediante la expedicion de reglamentos.

El Poder Judicial de la Federacién se ha pronunciado en este sentido en los

criterios que exponemos a continuacion:

Registro No. 179307

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Febrero de 2005

Pagina: 1691

Tesis: 1.150.A.22 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

EXENCIONES TRIBUTARIAS. EN EL EJERCICIO DE LA FACULTAD
REGLAMENTARIA NO PUEDEN MODIFICARSE LOS ELEMENTOS
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ESENCIALES DE ESE BENEFICIO FISCAL, LIMITARSE O
CONDICIONARSE SU APLICACION.

De la interpretacion relacionada de los articulos 28, parrafo primero, 31,
fraccion IV, 49, 50, 70 y 73, fraccién VII, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se desprende que conforme al principio de
reserva de ley, el Congreso de la Union tiene la facultad de imponer las
contribuciones necesarias para cubrir el gasto publico federal, estableciendo
en una ley los elementos esenciales de esas contribuciones y, en su caso, las
exenciones que estime necesarias, asi como los elementos y limitaciones de
estas ultimas. En esos términos, tratdndose de exenciones establecidas por
el 6rgano legislativo, no corresponde al ejercicio de la facultad reglamentaria

consagrada en el articulo 89, fraccion |, de la Carta Magna, la precisién o

ificacic | ntos o al s, pues ademas de que esto viola el

principio de reserva en comento, podria hacer nugatoria o inaplicable la
exencion prevista en la ley, contraviniéndose la voluntad del legislador. Por
consiguiente, es inconcuso que resulta inconstitucional cualquier disposicion
reglamentaria que modifique de alguna manera ese beneficio fiscal,
condicione o restrinja su aplicacion.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 192/2004. Presidente de la Republica. 17 de noviembre
de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretaria:
Lilia Maribel Maya Delgadillo.

Registro No. 205799

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
VII, Junio de 1991

Pagina: 54

Tesis: P./J. 25/91

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

EXENCION DE IMPUESTOS. SOLO COMPETE ESTABLECERLA AL
PODER LEGISLATIVO EN UNA LEY, NO AL EJECUTIVO EN USO DE LA
FACULTAD REGLAMENTARIA.
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El establecimiento de exenciones fiscales, es facultad exclusiva del érgano
legislativo, por lo que no cabe aceptar su ejercicio por parte del Ejecutivo a

trav reglam in_se infi rticul titucion
Politi los Es! i i anto prohibe " xencion

de impuestos en los términos y condiciones gue fijan las leyes", reserva que

se confirma por la intima conexién que la parte transcrita tiene con la fraccién

I iculo 31 itucional | igaci ntribuir

iblico, i | ndicién I "de la_maner:
proporcional y equitativa que dispongan las leyes". Esta Suprema Corte
siempre ha interpretado que en este aspecto, por ley debe entenderse un

acto formal y materialmente legislativo, por lo cual ha de considerarse que si
la creacion de ftributos, asi como sus elementos fundamentales son
atribuciones exclusivas del legislador, también lo es la de establecer
exenciones impositivas, que guardan una conexiéon inseparable con los
elementos tributarios de legalidad y equidad, sin que valga en contra de tales
disposiciones constitucionales, ningun precepto legal.

Amparo en revision 1795/90. Algo para recordar, S.A. de C.V. 15 de mayo de
1991-. Puesto a votacién el proyecto modificado, se resolvio modificar la
sentencia recurrida, en la materia de la revision, y negar el amparo a la
quejosa en los siguientes términos: por mayoria de dieciséis votos de los
sefiores ministros: de Silva Nava, Magafna Cardenas, Alba Leyva, Castaion
Ledn, Lopez Contreras, Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Adato Green,
Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia
Vazquez, Diaz Romero, Chapital Gutiérrez y Presidente Schmill Ord6iez en
relacion con los articulos 10. y 20. de la Ley del Impuesto al Activo de las
Empresas, Rocha Diaz, Azuela Guitron y Gonzéalez Martinez votaron en
contra; por mayoria de diecisiete votos de Silva Nava, Magafa Cardenas,
Rocha Diaz, Alba Leyva, Castafion Leon, Lépez Contreras, Fernandez
Doblado, Llanos Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de Lester,
Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez, Diaz Romero, Chapital
Gutiérrez y Presidente Schmill Ordéfiez en relacion con los articulos 40., y
tercero y cuarto transitorios, Azuela Guitron y Gonzalez Martinez votaron en
contra; por mayoria de dieciséis votos: de Silva Nava, Magana Cardenas,
Rocha Diaz, Alba Leyva, Castafion Ledén, Lopez Contreras, Fernandez
Doblado, Llanos Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de Lester,
Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez, Diaz Romero y Chapital
Gutiérrez en relacion con el articulo 60., Azuela Guitron, Gonzalez Martinez y
Presidente Schmill Ordéfiez votaron en contra; por mayoria de quince votos:
Magafia Cardenas, Rocha Diaz, Alba Leyva, Castafiéon Le6n, Lopez
Contreras, Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Adato Green, Rodriguez
Roldan, Gil de Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia Vézquez,
Diaz Romero, y Chapital Gutiérrez en relacion con el articulo 7o., de Silva
Nava, Azuela Guitrén, Gonzalez Martinez y Presidente Schmill Ordoriez
votaron en contra. Rocha Diaz expres6 que estaba en contra de las
consideraciones del proyecto y por las consideraciones de su voto particular
en el amparo en revision 2679/89; Rocha Diaz y Lépez Contreras
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manifestaron que debia concederse el amparo respecto del articulo 20., de la
ley, por violacion al articulo 115, fracciéon IV, constitucional. Por mayoria de
dieciséis votos de Silva Nava, Magafa Cardenas, Alba Leyva, Castafion
Ledn, Lopez Contreras, Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Adato Green,
Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia
Vazquez, Diaz Romero, Chapital Gutiérrez y Presidente Schmill Ordéfez se
resolvié negar el amparo en relacion con los articulos 20., segundo parrafo,
50. y 90. del Reglamento de la Ley del Impuesto al Activo de las Empresas;
Rocha Diaz, Azuela Giiitron y Gonzalez Martinez votaron en contra; por
mayoria de diecisiete votos: de Silva Nava, Magana Cardenas, Rocha Diaz,
Alba Leyva, Castafion Leon, Lépez Contreras, Fernandez Doblado, Llanos
Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Villagordoa Lozano,
Moreno Flores, Garcia Vazquez, Diaz Romero, Chapital Gutiérrez y
Presidente Schmill Ordéfiez se resolvid negar el amparo en relacion con el
articulo 120, Azuela Guitron y Gonzalez Martinez votaron en contra; y por
mayoria de dieciséis votos de Silva Nava, Magafia Cardenas, Rocha Diaz,
Azuela Giitron, Alba Leyva, Castafion Leén, Lopez Contreras, Fernandez
Doblado, Llanos Duarte, Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Gonzalez Martinez,
Villagordoa Lozano, Garcia Vazquez, Diaz Romero y Presidente Schmill
Ordofez se resolvid conceder el amparo en relacion con el articulo 20.,
primer parrafo, del mismo reglamento, Adato Green, Moreno Flores y Chapital
Gutiérrez votaron en contra. Rocha Diaz manifesté que debia concederse el
amparo también respecto del segundo parrafo del citado articulo 2o., por
violacién al articulo 31, fraccién IV, y en relacién con los articulos 50. y 90.,
por violacion al articulo 115, fraccion IV, constitucional. Ausente: Martinez
Delgado. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maria del Refugio
Covarrubias de Martin del Campo.

Amparo en revision 3423/90. Tempo Internacional, S.A. 15 de mayo de 1991.
Puesto a votacion el proyecto modificado, se resolvié modificar la sentencia
recurrida, en la materia de la revision, y negar el amparo a la quejosa en los
siguientes terminos: por mayoria de dieciséis votos de los sefiores ministros:
de Silva Nava, Magana Cardenas, Alba Leyva, Castaiion Leon, Lopez
Contreras, Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Adato Green, Rodriguez
Roldan, Gil de Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez,
Diaz Romero, Chapital Gutiérrez y Presidente Schmill Ordéfiez en relacion
con los articulos 10. y 20. de la Ley del Impuesto al Activo de las Empresas,
Rocha Diaz, Azuela Guitron y Gonzélez Martinez votaron en contra; por
mayoria de diecisiete votos de Silva Nava, Magafa Céardenas, Rocha Diaz,
Alba Leyva, Castarion Leon, Lopez Contreras, Fernandez Doblado, Llanos
Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Villagordoa Lozano,
Moreno Flores, Garcia Véazquez, Diaz Romero, Chapital Gutiérrez y
presidente Schmill Ordéfiez en relacion con los articulos 4o., y tercero y
cuarto transitorios, Azuela Guitron y Gonzalez Martinez votaron en contra; por
mayoria de dieciséis votos: de Silva Nava, Magafa Cardenas, Rocha Diaz,
Alba Leyva, Castarion Leon, Lopez Contreras, Fernandez Doblado, Llanos
Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Villagordoa Lozano,
Moreno Flores, Garcia Vazquez, Diaz Romero y Chapital Gutiérrez en
relacién con el articulo 6o., Azuela Gitron, Gonzalez Martinez y Presidente
Schmill Ordéfez votaron en contra; por mayoria de quince votos: Magaiia
Cardenas, Rocha Diaz, Alba Leyva, Castafion Ledn, Lopez Contreras,
Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de
Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez, Diaz Romero, y
Chapital Gutiérrez en relacion con el articulo 7o0., de Silva Nava, Azuela
Guitron, Gonzalez Martinez y Presidente Schmill Ordéfiez votaron en contra,
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Rocha Diaz expresd que estaba en contra de las consideraciones del
proyecto y por las consideraciones de su voto particular en el amparo en
revision numero 2679/89; Rocha Diaz y Lépez Contreras manifestaron que
debia concederse el amparo respecto del articulo 20., de la ley, por violacion
al articulo 115, fraccion IV, constitucional. Por mayoria de dieciséis votos: de
Silva Nava, Magana Cardenas, Alba Leyva, Castafion Leon, Lopez Contreras,
Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de
Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez, Diaz Romero,
Chapital Gutiérrez y Presidente Schmill Ordéfiez se resolvié negar el amparo
en relacion con los articulos 20., segundo parrafo, 50. y 90. del Reglamento
de la Ley del Impuesto al Activo de las Empresas; Rocha Diaz, Azuela
Glitron y Gonzalez Martinez votaron en contra; por mayoria de diecisiete
votos: de Silva Nava, Magafa Cardenas, Rocha Diaz, Alba Leyva, Castafién
Ledn, Lopez Contreras, Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Adato Green,
Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia
Vazquez, Diaz Romero, Chapital Gutiérrez y Presidente Schmill Ordofiez se
resolvio negar el amparo en relaciéon con el articulo 120., Azuela Giitron y
Gonzalez Martinez votaron en contra; y por mayoria de dieciséis votos de
Silva Nava, Magana Cardenas, Rocha Diaz, Azuela Guitron, Alba Leyva,
Castanon Leon, Lopez Contreras, Fernandez Doblado, Llanos Duarte,
Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Gonzalez Martinez, Villagordoa Lozano,
Garcia Vazquez, Diaz Romero y Presidente Schmill Ordofez se resolvié
conceder el amparo en relaciéon con el articulo 20., primer parrafo, del mismo
Reglamento, Adato Green, Moreno Flores y Chapital Gutiérrez votaron en
contra. Rocha Diaz manifestdé que debia concederse el amparo también
respecto del segundo parrafo del citado articulo 20., por violacion al articulo
31, fraccion IV, y en relacion con los articulos 50. y 9o., por violacion al
articulo 115, fraccion IV, constitucional. Ausente: Martinez Delgado. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretaria: Maria del Refugio Covarrubias de Martin del
Campo.

Amparo en revision 4125/90. Selecciones Mercantiles, S.A. de C.V. 15 de
mayo de 1991. Puesto a votacion el proyecto modificado, se resolvio
modificar la sentencia recurrida, en la materia de la revision, y negar el
amparo a la quejosa en los siguientes terminos: por mayoria de dieciséis
votos de los sefiores ministros: de Silva Nava, Magafia Cardenas, Alba
Leyva, Castafnon Ledn, Lopez Contreras, Fernandez Doblado, Llanos Duarte,
Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Villagordoa Lozano, Moreno
Flores, Garcia Vazquez, Diaz Romero, Chapital Gutiérrez y Presidente
Schmill Ordoéfiez en relacion con los articulos 10. y 20. de la Ley del Impuesto
al Activo de las Empresas, Rocha Diaz, Azuela Guitron y Gonzalez Martinez
votaron en contra; por mayoria de diecisiete votos de Silva Nava, Magana
Cardenas, Rocha Diaz, Alba Leyva, Castafion Ledn, Lopez Contreras,
Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de
Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez, Diaz Romero,
Chapital Gutiérrez y Presidente Schmill Ord6fiez en relacién con los articulos
40., y tercero y cuarto transitorios, Azuela Giitron y Gonzalez Martinez
votaron en contra; por mayoria de dieciséis votos: de Silva Nava, Magana
Cardenas, Rocha Diaz, Alba Leyva, Castafion Leén, Lopez Contreras,
Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de
Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez, Diaz Romero y
Chapital Gutiérrez en relacion con el articulo 6o., Azuela Giiitron, Gonzalez
Martinez y Presidente Schmill Ordéiiez votaron en contra; por mayoria de
quince votos: Magana Cardenas, Rocha Diaz, Alba Leyva, Castaién Leon,
Lépez Contreras, Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Adato Green,
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Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia
Véazquez, Diaz Romero, y Chapital Gutiérrez en relaciéon con el articulo 70.,
de Silva Nava, Azuela Guitron, Gonzalez Martinez y Presidente Schmill
Ordonez votaron en contra. Rocha Diaz expresd que estaba en contra de las
consideraciones del proyecto y por las consideraciones de su voto particular
en el amparo en revision 2679/89; Rocha Diaz y Ldpez Contreras
manifestaron que debia concederse el amparo respecto del articulo 20., de la
ley, por violacion al articulo 115, fraccion IV, constitucional. Por mayoria de
dieciséis votos de Silva Nava, Magafa Cardenas, Alba Leyva, Castafién
Leon, Lopez Contreras, Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Adato Green,
Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia
Vazquez, Diaz Romero, Chapital Gutiérrez y Presidente Schmill Ordéfiez se
resolvid negar el amparo en relacion con los articulos 20., segundo parrafo,
50. y 90. del Reglamento de la Ley del Impuesto al Activo de las Empresas,
Rocha Diaz, Azuela Guitron y Gonzalez Martinez votaron en contra; por
mayoria de diecisiete votos: de Silva Nava, Magafna Cardenas, Rocha Diaz,
Alba Leyva, Castafion Leon, Lopez Contreras, Fernandez Doblado, Llanos
Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Villagordoa Lozano,
Moreno Flores, Garcia Vazquez, Diaz Romero, Chapital Gutiérrez y
Presidente Schmill Orddfiez se resolvié negar el amparo en relacion con el
articulo 120, Azuela Glitron y Gonzélez Martinez votaron en contra; y por
mayoria de dieciséis votos de Silva Nava, Magana Céardenas, Rocha Diaz,
Azuela Guitron, Alba Leyva, Castaion Leon, Lopez Contreras, Fernandez
Doblado, Llanos Duarte, Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Gonzalez Martinez,
Villagordoa Lozano, Garcia Vazquez, Diaz Romero y Presidente Schmill
Ordéfez se resolvid conceder el amparo en relacion con el articulo 2o0.,
primer parrafo, del mismo reglamento, Adato Green, Moreno Flores y Chapital
Gutiérrez votaron en contra. Rocha Diaz manifesté que debia concederse el
amparo también respecto del segundo parrafo del citado articulo 2o., por
violacion al articulo 31, fraccion IV, y en relacién con los articulos 50. y 0.,
por violacion al articulo 115, fraccién IV, constitucional. Ausente: Martinez
Delgado. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Marcos Garcia José.

Amparo en revisién 4206/90. Premix de México, S.A. de C.V. 15 de mayo de
1991. Puesto a votacion el proyecto modificado, se resolvio modificar la
sentencia recurrida, en la materia de la revision, y negar el amparo a la
quejosa en los siguientes terminos: por mayoria de dieciséis votos de los
sefores ministros: de Silva Nava, Magafa Cardenas, Alba Leyva, Castaiion
Leon, Lopez Contreras, Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Adato Green,
Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia
Vazquez, Diaz Romero, Chapital Gutiérrez y Presidente Schmill Ordofez en
relacion con los articulos 10. y 20. de la Ley del Impuesto al Activo de las
Empresas, Rocha Diaz, Azuela Giiitron y Gonzalez Martinez votaron en
contra; por mayoria de diecisiete votos: de Silva Nava, Magana Cardenas,
Rocha Diaz, Alba Leyva, Castaiion Leon, Lopez Contreras, Fernandez
Doblado, Llanos Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de Lester,
Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez, Diaz Romero, Chapital
Gutiérrez y Presidente Schmill Ordoiiez en relacién con los articulos 40., y
tercero y cuarto transitorios, Azuela Glitron y Gonzalez Martinez votaron en
contra; por mayoria de dieciséis votos: de Silva Nava, Magafia Cardenas,
Rocha Diaz, Alba Leyva, Castafion Leén, Lopez Contreras, Fernandez
Doblado, Llanos Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de Lester,
Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez, Diaz Romero y Chapital
Gutiérrez en relacion con el articulo 60., Azuela Gilitrén, Gonzéalez Martinez y
Presidente Schmill Ordéfiez votaron en contra; por mayoria de quince votos:
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Magafia Cardenas, Rocha Diaz, Alba Leyva, Castafién Le6n, Lopez
Contreras, Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Adato Green, Rodriguez
Roldan, Gil de Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez,
Diaz Romero, y Chapital Gutiérrez en relacion con el articulo 70., de Silva
Nava, Azuela Giiitron, Gonzalez Martinez y Presidente Schmill Ordéiiez
votaron en contra. Rocha Diaz expresé que estaba en contra de las
consideraciones del proyecto y por las consideraciones de su voto particular
en el amparo en revision 2679/89; Rocha Diaz y Lopez Contreras
manifestaron que debia concederse el amparo respecto del articulo 20., de la
ley, por violacién al articulo 115, fraccion IV, constitucional. Por mayoria de
dieciséis votos de Silva Nava, Magafna Cardenas, Alba Leyva, Castaion
Leon, Lépez Contreras, Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Adato Green,
Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia
Véazquez, Diaz Romero, Chapital Gutiérrez y Presidente Schmill Ordoéfiez se
resolvié negar el amparo en relacién con los articulos 20., segundo parrafo,
50. y 90. del Reglamento de la Ley del Impuesto al Activo de las Empresas;
Rocha Diaz, Azuela Guitréon y Gonzélez Martinez votaron en contra; por
mayoria de diecisiete votos: de Silva Nava, Magafa Cardenas, Rocha Diaz,
Alba Leyva, Castafon Leén, Lopez Contreras, Fernandez Doblado, Llanos
Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Villagordoa Lozano,
Moreno Flores, Garcia Véazquez, Diaz Romero, Chapital Gutiérrez y
Presidente Schmill Ordofez se resolvid negar el amparo en relacion con el
articulo 120., Azuela Guitrén y Gonzélez Martinez votaron en contra; y por
mayoria de dieciséis votos: de Silva Nava, Magafa Cardenas, Rocha Diaz,
Azuela Guitrdn, Alba Leyva, Castafion Leon, Lopez Contreras, Fernandez
Daoblado, Llanos Duarte, Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Gonzalez Martinez,
Villagordoa Lozano, Garcia Vazquez, Diaz Romero y Presidente Schmill
Ordofiez se resolvid conceder el amparo en relacion con el articulo 2o.,
primer parrafo, del mismo Reglamento, Adato Green, Moreno Flores y
Chapital Gutiérrez votaron en contra. Rocha Diaz manifestd que debia
concederse el amparo también respecto del segundo parrafo del citado
articulo 2o0., por violacién al articulo 31, fraccién IV, y en relaciéon con los
articulos 50. y 90., por violacion al articulo 115, fraccion IV, constitucional.
Ausente: Martinez Delgado. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maria
del Refugio Covarrubias de Martin del Campo.

Amparo en revision 4390/90. Grupo Palmira, S.A. de C.V. 15 de mayo de
1991. Puesto a votacion el proyecto modificado, se resolvié modificar la
sentencia recurrida, en la materia de la revision, y negar el amparo a la
quejosa en los siguientes términos: por mayoria de dieciséis votos de los
sefiores ministros: de Silva Nava, Magafa Cardenas, Alba Leyva, Castafén
Leon, Lopez Contreras, Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Adato Green,
Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia
Vazquez, Diaz Romero, Chapital Gutiérrez y Presidente Schmill Ordéfiez en
relacion con los articulos 10. y 20. de la Ley del Impuesto al Activo de las
Empresas, Rocha Diaz, Azuela Glitron y Gonzalez Martinez votaron en
contra; por mayoria de diecisiete votos: de Silva Nava, Magana Cardenas,
Rocha Diaz, Alba Leyva, Castafion Leon, Lépez Contreras, Fernandez
Doblado, Llanos Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de Lester,
Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez, Diaz Romero, Chapital
Gutiérrez y Presidente Schmill Ordéiiez en relacion con los articulos 4o., y
tercero y cuarto transitorios, Azuela Glitron y Gonzalez Martinez votaron en
contra; por mayoria de dieciséis votos: de Silva Nava, Magafia Cardenas,
Rocha Diaz, Alba Leyva, Castafion Leoén, Lépez Contreras, Fernandez
Doblado, Llanos Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de Lester,
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Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez, Diaz Romero y Chapital
Gutiérrez en relacion con el articulo 60., Azuela Gitron, Gonzalez Martinez y
Presidente Schmill Ordéfiez votaron en contra; por mayoria de quince votos:
Magafa Cardenas, Rocha Diaz, Alba Leyva, Castafion Leon, Lépez
Contreras, Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Adato Green, Rodriguez
Roldan, Gil de Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez,
Diaz Romero, y Chapital Gutiérrez en relaciéon con el articulo 7o0., de Silva
Nava, Azuela Guitron, Gonzalez Martinez y Presidente Schmill Ordénez
votaron en contra. Rocha Diaz expresé que estaba en contra de las
consideraciones del proyecto y por las consideraciones de su voto particular
en el amparo en revision 2679/89; Rocha Diaz y Lopez Contreras
manifestaron que debia concederse el amparo respecto del articulo 20., de la
ley, por violacién al articulo 115, fraccién IV, constitucional. Por mayoria de
dieciséis votos: de Silva Nava, Magafna Cardenas, Alba Leyva, Castafion
Ledén, Lopez Contreras, Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Adato Green,
Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia
Vazquez, Diaz Romero, Chapital Gutiérrez y Presidente Schmill Ordofez se
resolvid negar el amparo en relacion con los articulos 20., segundo parrafo,
50. y 90. del Reglamento de la Ley del Impuesto al Activo de las Empresas;
Rocha Diaz, Azuela Giiitron y Gonzalez Martinez votaron en contra; por
mayoria de diecisiete votos: de Silva Nava, Magafa Cardenas, Rocha Diaz,
Alba Leyva, Castafion Ledn, Lopez Contreras, Fernandez Doblado, Llanos
Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Villagordoa Lozano,
Moreno Flores, Garcia Vazquez, Diaz Romero, Chapital Gutiérrez y
Presidente Schmill Ordéfiez se resolvié negar el amparo en relacion con el
articulo 120., Azuela Guitron y Gonzalez Martinez, votaron en contra; y por
mayoria de dieciséis votos: de Silva Nava, Magana Cardenas, Rocha Diaz,
Azuela Giitron, Alba Leyva, Castandén Ledn, Lépez Contreras, Fernandez
Doblado, Llanos Duarte, Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Gonzalez Martinez,
Villagordoa Lozano, Garcia Vazquez, Diaz Romero y Presidente Schmill
Ordéiiez se resolvid conceder el amparo en relacién con el articulo 20.,
primer parrafo, del mismo Reglamento, Adato Green, Moreno Flores y
Chapital Gutiérrez votaron en contra. Rocha Diaz manifestd que debia
concederse el amparo también respecto del segundo parrafo del citado
articulo 20., por violacién al articulo 31, fraccion IV, y en relacién con los
articulos 50. y 90., por violacion al articulo 115, fraccion |V, constitucional.
Ausente: Martinez Delgado. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Marcos
Garcia José.

Tesis de jurisprudencia 25/91 aprobada por el Tribunal en Pleno en Sesion
Privada celebrada el jueves veintitrés de mayo de mil novecientos noventa y
uno. Unanimidad de dieciséis votos de los sefiores ministros: Presidente
Ulises Schmill Ordéfiez, Carlos de Silva Nava, Ignacio Magaia Cardenas,
Salvador Rocha Diaz, Mariano Azuela Guitron, Noé Castaién Leon, Luis
Fernandez Doblado, José Antonio Llanos Duarte, Santiago Rodriguez
Roldan, Atanasio Gonzalez Martinez, José Manuel Villagordoa Lozano,
Fausta Moreno Flores, Carlos Garcia Vazquez, José Trinidad Lanz Cardenas,
Juan Diaz Romero y Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. Ausentes: Felipe Lopez
Contreras, Samuel Alba Leyva, Victoria Adato Green, José Martinez Delgado
y Clementina Gil de Lester. México, D. F., a 7 de junio de 1991.

Genealogia:
Gaceta nimero 42, Junio de 1991, pagina 29.
Apéndice 1917-1995, Tomo |, Primera Parte, tesis 136, pagina 140.

22



(Enfasis afiadido).

El sentido de las resoluciones expuestas, cumple con los extremos exigidos
por la garantia individual de legalidad, la cual requiere que los elementos
esenciales de las contribuciones deban estar previstos en las leyes, de manera
tal que no dejen a la autoridad administrativa en posibilidad de determinarlos de

forma unilateral.

En este contexto, no se podria aceptar que el Ejecutivo Federal pudiera
eliminar juridicamente la obligacion de pago de un sujeto que actualizo el
hecho imponible de una contribucién, mediante la expedicién de un acto
administrativo, ya que se estaria modificando de manera substancial las

obligaciones derivadas de la actualizacion de tal hipotesis normativa.

1.4 Procedimiento para ejercer los derechos.

Ahora bien, en cuanto a la manera de ejercer los derechos derivados de los
estimulos fiscales, en los articulos 25 y 26 del Codigo Fiscal de la Federacion

se establece lo siguiente:

Articulo 25. Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracion
periodica podran acreditar el importe de los estimulos fiscales a que tengan
derecho, contra las cantidades que estan obligados a pagar, siempre que
presenten aviso ante las autoridades competentes en materia de estimulos
fiscales y, en su caso, cumplan con los demas requisitos formales que se
establezcan en las disposiciones que otorguen los estimulos, inclusive el de
presentar certificados de promocién fiscal o de devolucion de impuestos. En
los demés casos siempre se requerird la presentacion de los certificados de
promocion fiscal o de devolucion de impuestos, ademés del cumplimiento de
los otros requisitos que establezcan los decretos en que se otorguen los

estimulos.
Los contribuyentes podran acreditar el importe de los estimulos a que tengan

derecho, a mas tardar en un plazo de cinco afos contados a partir del ultimo

dia en que venza el plazo para presentar la declaracién del ejercicio en que
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nacio el derecho a obtener el estimulo; si el contribuyente no tiene obligacion
de presentar declaracion del ejercicio, el plazo contara a partir del dia
siguiente a aquél en que nazca el derecho a obtener el estimulo.

En los casos en que las disposiciones que otorguen los estimulos
establezcan la obligacion de cumplir con requisitos formales adicionales al
aviso a que se refiere el primer parrafo de este Articulo, se entendera que
nace el derecho para obtener el estimulo, a partir del dia en que se obtenga
la autorizacion o el documento respectivo.

Articulo 25-A. Cuando las personas por actos u omisiones propios reciban
indebidamente subsidios, deberan reintegrar la cantidad indebidamente
recibida, actualizada conforme a lo dispuesto en el articulo 17-A de este
Cédigo. Ademas, deberan pagar recargos en los términos del articulo 21 de
este Cadigo, sobre las cantidades actualizadas, indebidamente recibidas, que
se calcularan a partir de la fecha en la que hayan recibido el subsidio y hasta
la fecha en la que se devuelva al fisco federal la cantidad indebidamente

recibida.

Cuando una persona entregue indebidamente un subsidio, cuyo monto haya
sido acreditado por dicha persona contra el pago de contribuciones federales,
dicho acreditamiento sera improcedente.

Cuando sin tener derecho a ello se acredite contra el pago de contribuciones
federales un estimulo fiscal o un subsidio, o se haga en cantidad mayor a la
que se tenga derecho, las autoridades fiscales exigiran el pago de las
contribuciones omitidas actualizadas y de los accesorios que correspondan.

Los estimulos fiscales o subsidios solo se podran acreditar hasta el monto de
los pagos de impuestos que efectivamente se deban pagar. Si el estimulo o
subsidio es mayor que el importe de la contribucién a pagar, s6lo se
acreditara el estimulo o subsidio hasta el importe del pago.

Cuando por una contribucién pagada mediante el acreditamiento de un
estimulo fiscal o un subsidio, se presente una declaracion complementaria
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reduciendo el importe de la contribucién a cargo del contribuyente, sélo
procedera la devolucion de cantidades a favor cuando éstas deriven de un
pago efectivamente realizado.

Como se puede observar de la redaccién del articulo 25 del CFF, o en el
mismo se utiliza como sindnimo el concepto “estimulo fiscal” con el de “crédito”
o ‘“derecho de acreditamiento”, o en su caso, se hace referencia

exclusivamente al estimulo fiscal en su caracter de crédito.

Por lo anterior, consideramos que conforme a una correcta técnica
legislativa, el Legislador Federal debi6 de haber utilizado el término “crédito” en

lugar de "estimulo fiscal”, por referirse exclusivamente a una de sus especies.

Esto es, como referimos anteriormente el estimulo fiscal constituye el
género, y el crédito otorgado a los contribuyentes la especie, por lo que si el
articulo 25 del CFF se refiere exclusivamente a una de las especies, lo debid

haber referido en tal forma.

Por otro lado, respecto al procedimiento que deben seguir los
contribuyentes para el ejercicio de los derechos referidos en los articulos 25 y

25-A del CFF, cabe hacer los siguientes comentarios.

El articulo 25 del CFF hace referencia, que para la aplicacion de los
créditos, resulta necesario presentar aviso a las autoridades fiscales
competentes en materia de estimulos fiscales e incluso presentar certificados

de promocion fiscal (Ceprofi) o de devolucion de impuestos (Cedi).

Los Ceprofi son documentos en los que se hace constar el derecho de su
titular para acreditar su importe contra cualquier impuesto federal o estatal a su
cargo, exceptuandose los impuestos destinados a un fin especifico. El ejercicio
de este derecho estara condicionado al cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Decreto o Acuerdo que establezcan los estimulos, asi como

los que establezcan sus reglas de aplicacion.
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Los Ceprofi fueron creados por acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 1 de septiembre de 1980, otorgado a los productores de

articulos basicos de consumo duradero y no duradero.

El mecanismo establecido en ley para poder hacer efectivo un estimulo
fiscal a través de los Ceprofi consiste en que el contribuyente debera situarse
con su actividad en la hipotesis establecida por la ley o decreto que cree el es
estimulo, en cuyo caso, el interesado debera acreditar ante la autoridad fiscal
correspondiente tal circunstancia, hecho lo cual la autoridad fiscal le expedira
un Ceprofi, en el cual consta el estimulo; con ese certificado el beneficiario
podra acreditar su importe contra cualquier impuesto a su cargo,

exceptuandose en algunos casos los impuestos destinados a un fin especifico.

Por su parte, los Cedi son documentos en los que se hace constar el
derecho de su ftitular para acreditar su importe contra contribuciones
especificas, que derivan generalmente de saldos a favor y son endosables a

terceros.

El plazo para el gjercicio de los derechos derivados de los estimulos fiscales
se iguala al de la caducidad de las facultades de las autoridades fiscales y al de
la prescripcion de los créditos fiscales, esto es, a cinco afios contados a partir
de los siguientes momentos:

1. El ultimo dia en que venza el plazo para presentar la declaracion del

ejercicio en que nacib el derecho a obtener el estimulo.

2. En caso de que no se tenga obligacion de presentar la declaracion del
ejercicio, a partir del dia siguiente a aquél en que nazca el derecho a

obtener el estimulo.

En caso de que se deban cumplir con requisitos formales adicionales al
aviso a las autoridades fiscales en materia de estimulos fiscales, se entendera
que nace el derecho para obtener el estimulo a partir del dia en que se obtenga

la autorizacién o el documento respectivo.
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Respecto del contenido del articulo 25-A del CFF, podemos comentar que
en el mismo se repite la confusion respecto a considerar como dos conceptos
independientes a los “estimulos fiscales” y a los "subsidios”, lo cual se hace
evidente de la redaccién de su tercer parrafo, en el cual se establece que
cuando sin tener derecho a ello se acredite contra el pago de contribuciones
federales un “estimulo fiscal" o un “subsidio” o se haga en cantidad mayor, las
autoridades fiscales exigiran el pago de las contribuciones omitidas

actualizadas y de los accesorios que correspondan.

Dicho articulo repite tal distincion al referir que los “"estimulos fiscales” o
“subsidios” solo se podran acreditar hasta el monto de los pagos de impuestos
que efectivamente se deban pagar. Asimismo, que si el “estimulo” o el
“subsidio” es mayor que el importe de la contribucion a pagar, solo se
acreditara el estimulo o subsidio hasta el importe del pago.

Consideramos que a lo que debi6 haberse referido el articulo 25-A en lugar
de “estimulo fiscal” fue a “crédito”, en los mismos términos referidos para el
articulo 25 del CFF.

Esta confusién respecto a los conceptos, se observa igualmente en los
criterios emitidos por el Poder Judicial de la Federacion. A continuacion
exponemos algunos criterios relevantes en los que se establece el contenido
conceptual de los estimulos fiscales para el Poder Judicial de la Federacion, lo
cual resulta de gran relevancia para la resolucion de casos que ante éste se
presenten:

Registro No. 173304

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Febrero de 2007

Pagina: 640

Tesis: 1a. XXXI11/2007

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa
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ESTIMULO FISCAL. LA MEDIDA PREVISTA EN EL ARTICULO 16,
FRACCION Il, DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2006 TIENE ESA NATURALEZA Y NO LA DE UNA
EXENCION.

La medida a que se refiere el articulo citado permite disminuir el impuesto al
activo causado por las personas fisicas y morales cuyos ingresos totales en el
ejercicio inmediato anterior no hubieran excedido de cuatro millones de
pesos, con un monto equivalente a dicho gravamen causado -acreditando la
cantidad respectiva-, a fin de que no se efectie aportacion alguna al gasto
publico por dicho concepto; de lo gue deriva que tal disposicién constituye un
estimulo fiscal v no una exencién, por mas gue ambas figuras tengan en
comun la consecuencia de gue el destinatario de la norma -de exencion o de
estimulo- no pague el tributo de gue se trate, dado que los efectos que
corresponden a la indicada medida de beneficio no coinciden con los de
aquella, pues no implica la eliminacioén de la regla general de causacién ni
conlleva la_existencia_de una declaratoria en el sentido de que cierta
categoria de contribuyentes quedaria liberada de la obligacién de pago. Ello

es asi, pues en la especie se otorga un estimulo fiscal en el impuesto al

activo, consistente en el monto total del gravamen que se hubiere causado, lo
cual conlleva la posibilidad de acreditar un monto determinado contra las
cantidades que estan obligados a pagar, en términos del articulo 25 del
Cadigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 28 de junio de 2006. Esto es,
se trata de una reduccion de la cantidad de impuesto que efectivamente se

hubiere causado y en relacion con la cual se tenia la obligacion de pago; de

los destinatari | esti ron elimin la regla gener:

de causacion.

Amparo en revision 1637/2006. Inmobiliaria Vasconcelos Gepri, S.A. de C.V.
22 de noviembre de 2006. Mayoria de tres votos. Disidentes: José de Jesus
Gudifio Pelayo y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Juan Carlos Roa Jacobo.

(Enfasis afadido).

Registro No. 182676

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVIII, Diciembre de 2003
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Pagina: 102

Tesis: 2a. CLV/2003

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional, Administrativa

CREDITO AL SALARIO. CONSTITUYE UN ESTIMULO FISCAL Y NO UNA
PRESTACION LABORAL, POR LO QUE LOS ARTICULOS DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA QUE LO REGULAN, NO TRANSGREDEN
EL ARTICULO 123, APARTADO A, FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION

FEDERAL.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis
2a. CXXXV/2003, de rubro: "CREDITO AL SALARIO. TIENE LA
NATURALEZA DE UN ESTIMULO FISCAL Y, POR ENDE, NO LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIAS, NI TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE DESTINO AL GASTO
PUBLICO.", determiné que el crédito al salario constituye un estimulo fiscal,
financiado por el Estado a favor de los trabajadores de menores recursos que
presten un servicio personal subordinado, el cual fue instrumentado con la
finalidad de que los asalariados aumenten adicionalmente sus ingresos
disponibles, a través del importe que se les entregue en efectivo por ese
concepto, en caso de que el crédito al salario sea mayor que el impuesto
sobre la renta a su cargo, o bien, a través del no pago de dicho impuesto o de
su disminucion. En congruencia con lo antes expuesto, no hay base alguna
para considerar que el "crédito al salario" que el patron entrega a los
trabajadores sea una prestacion laboral, pues no es una contraprestacion por
servicio personal subordinado, sino que constituye un beneficio fiscal que

re a cargo del Estado, en virtud de qu e la Unién quien
lo_establecié con el propésito de incrementar los ingresos disponibles del
trabajador, con cargo a los ingresos que pudieran obtenerse por la
recaudacion del impuesto sobre la renta; de ahi que los diversos preceptos
de la Ley del Impuesto sobre la Renta que regulan el crédito al salario no
transgreden el contenido del articulo 123, apartado A, fraccion VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Amparo en revision 688/2002. Papelera Irufia, S.A de C.V. 7 de noviembre de
2003. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Géngora
Pimentel. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel; en su ausencia hizo
suyo el asunto Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Jorge Luis
Revilla de la Torre.
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Nota: La tesis 2a. CXXXV/2003 citada, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIII, octubre de
2003, pagina 56.

(Enfasis afiadido).

Registro No. 199036

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
V, Abril de 1997

Pagina: 228

Tesis: 1.40.A.199 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

CREDITO Y ESTIMULO FISCAL. DIFERENCIAS.

Los créditos fiscales son materia distinta a los estimulos fiscales, toda vez

que los primeros estan previstos en el Cadigo Fiscal de la Federacion y son
una obligacion que las autoridades imponen al particular por alguna
contribucion, con sus correspondientes recargos y actualizaciones, en caso
de incumplimiento; en cambio, los segundos son creados por el decreto que
establece dichos estimulos para fomentar el empleo, la inversion en
actividades industriales prioritarias y el desarrollo regional, y tienen como
finalidad dar al particular un beneficio o premio para que los pueda aplicar
contra impuestos federales y, dado el caso, si se dan fuera del término que se
habia establecido, la autoridad no tiene la obligacion de pagar algun interés o
actualizacion por no haberse ejercido tal derecho; por tanto, no puede
equipararse un crédito a un estimulo fiscal porque aun cuando al final se

encaminen a cubrir una contribucion, su naturaleza es distinta.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Queja 784/96. Herramientas Truper, S.A. 23 de octubre de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: David Delgadillo Guerrero. Secretario: Ramoén E. Garcia
Rodriguez.

(Enfasis afadido).

30



Como se puede apreciar de los criterios transcritos anteriormente, para el
Poder Judicial de la Federacion los estimulos fiscales no representan el genero
de las exenciones, los créditos, los subsidios, etc., lo cual no corresponde a las

definiciones que se han expuesto anteriormente.

Lo anterior, a tal punto que se llega a considerar que las exenciones, por
ejemplo, no sélo desvinculan a contribuyente de la obligacion de pago, sino que
los desvinculan de la propia causacién de la contribucion, lo cual desvirtua la
naturaleza juridica de las exenciones y de los estimulos fiscales, en los

términos que han sido precisados en el presente trabajo.

1.5 Aspectos constitucionales.

A partir de 1917, el articulo 28 de la Constitucion General de la Republica

establece lo siguiente:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de
impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. EI mismo
tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

(..)

Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean
generales, de caracter temporal y no afecten sustancialmente las finanzas de
la Nacion. El Estado vigilara su aplicacion y evaluara los resultados de ésta.

Por mucho tiempo, se penso que las exenciones se encontraban prohibidas
por la Constitucion, en aplicacion de una interpretacion gramatical del texto
constitucional. Sin embargo, es importante reconocer que la Constitucion
establece principios, y que por ello debemos de interpretar el texto
constitucional a la luz de ellos, de manera arménica y sistematica.
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La Ley Reglamentaria del articulo 28 Constitucional de 1934, establecia en

su articulo 13 lo siguiente:

Articulo 13. Se considera que hay exencion de impuestos cuando se releva
total o parcialmente a una persona determinada de pagar el impuesto
aplicable al resto de los causantes en igualdad de circunstancias, o se

condonan de manera privativa los impuestos ya pagados.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion interpretd que la prohibicion que
se contiene en el articulo 28 constitucional, no puede referirse mas que a los
casos en que se trata de favorecer intereses de determinada o determinadas
personas, estableciendo un verdadero privilegio, no cuando por razones de
interés social o economico, se exceptla de pagar impuestos a toda una

categoria de personas por medio de leyes que tienen un caracter general.

Es este sentido el Poder Judicial de la Federacion emitié en consecuencia

los siguientes criterios:

Registro No. 205561

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

67, Julio de 1993

Pagina: 26

Tesis: P. XLII/93

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa, Constitucional

PREDIAL. LAS EXENCIONES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 23 DE LA
LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL,
VIGENTE A PARTIR DE 1990, NO VIOLAN EL ARTICULO 28

CONSTITUCIONAL.

El precepto legal citado no contraviene el contenido del articulo 28
constitucional al determinar, de manera general y abstracta, exentar del pago
del impuesto predial a los propietarios o poseedores de los inmuebles que ahi
se describen, pues tal beneficio no se otorga en favor de personas
determinadas particularmente, sino para categorias indeterminadas de

sujetos en razon de las caracteristicas de uso o destino de los inmuebles del
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impuesto o en virtud de la situacion objetiva que refleja intereses sociales o
economicos de los sujetos exentos que los diferencian del resto de los

contribuyentes y que amerita que se les dé un tratamiento fiscal diferente.

Amparo en revision 2047/91. Victoria Eugenia Ramirez de Mondragén. 10 de
marzo de 1993. Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: Mariano Azuela
Guitron. Secretaria: Lourdes Ferrer  Mac Gregor  Poisot.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el miércoles treinta de junio
proximo pasado, por unanimidad de dieciocho votos de los sefiores ministros
Presidente Ulises Schmill Ordéfez, Carlos de Silva Nava, Ignacio Magaia
Cardenas, José Trinidad Lanz Cardenas, Miguel Montes Garcia, Felipe Lépez
Contreras, Luis Fernandez Doblado, José Antonio Llanos Duarte, Victoria
Adato Green, Ignacio Moisés Cal y Mayor Gutiérrez, Clementina Gil de
Lester, Atanasio Gonzalez Martinez, José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta
Moreno Flores, Carlos Garcia Vazquez, Mariano Azuela Guitron, Juan Diaz
Romero y Sergio Hugo Chapital Gutiérrez: aprobé, con el nimero XLI1/93, la
tesis que antecede; y determind que la votacion es idénea para integrar tesis
de jurisprudencia. Ausentes: Noé Castanén Leén y Samuel Alba Leyva.
México, Distrito Federal, a primero de julio de mil novecientos noventa y tres.

Registro No. 233838

Localizacion:

Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

12 Primera Parte

Pagina: 30

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional, Administrativa

IMPUESTOS, EXENCION DE. ES CONSTITUCIONAL CUANDO SE

ESTABLECE POR MEDIO DE LEYES DE CARACTER GENERAL.

Es correcta la interpretacion que se haga en el sentido de que la prohibicion
de exencion de impuestos a que se refiere el articulo 28 constitucional, esta
reservada para los casos en que se trata de favorecer a determinada
persona, estableciendo un verdadero privilegio en su favor, pero no cuando la
exencion alcanza a toda una categoria de personas por medio de leyes de
caracter general, por lo que la demanda de amparo en contra de una ley con
base en que ésta concede exenciones de un impuesto, sblo se justifica en
aquellos casos en que por efecto de ellas, el quejoso se halla en situacion de
desigualdad respecto de la persona o personas determinadas que gozan del
beneficio, afectandose con ello la libre concurrencia que resguarda el articulo
28 de la Constitucion Federal, lo que no sucede en el caso del Decreto
Numero 200 del Estado de Sinaloa que establece exenciones en su articulo
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150, decreto que establece el impuesto sobre remuneracion de trabajo
personal.

Séptima Epoca, Primera Parte:

Volumen 8, pagina 34. Amparo en revision 1016/63. José Hilarion Guzman
Landeros. 26 de agosto de 1969. Unanimidad de dieciocho votos. Ponente:
José Rivera Pérez Campos.

Volumen 7, pagina 32. Amparo en revision 1116/64. Banco Occidental de
México, S.A. 29 de julio de 1969. Unanimidad de veinte votos. Ponente:
Ernesto Solis Lopez.

Volumen 7, pagina 32. Amparo en revision 1015/63. Angel Torrontegui Millan.
29 de julio de 1969. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Mariano
Ramirez Vazquez.

Volumen 7, pagina 32. Amparo en revision 1004/63. Bertha Olguin Urquidez.
29 de julio de 1969. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Mariano
Ramirez Vazquez.

Volumen 12, pagina 30. Amparo en revision 1012/63. Alicia Garcia Lizarraga.
10 de octubre de 1967. Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: José Castro
Estrada.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Volumen CXXIV,
Primera Parte, pagina 48, tesis de rubro "IMPUESTO SOBRE
REMUNERACION DEL TRABAJO PERSONAL. NO ES
INCONSTITUCIONAL EL DECRETO NUMERO 200 DE LA LEGISLACION
DE SINALOA QUE LO ESTABLECE EN LA LEY DE HACIENDA.".

Nota:

En los Volumenes 8 y 7, paginas 34 y 32 respectivamente, la tesis aparece
bajo el rubro "IMPUESTOS, EXENCION DE. ES CONSTITUCIONAL
CUANDO SE ESTABLECE CONSIDERANDO LA SITUACION OBJETIVA DE
LAS PERSONAS EXENTAS.".

Esta tesis no se publico el el Volumen correspondiente, por no haberse
enviado oportunamente al Semanario Judicial de la Federacion.

Nota: En el Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 12, pagina 30, se
sefiala que el Volumen CXXIV, pagina 48, corresponde a un precedente de
esta tesis; sin embargo, de su contenido se desprende que es un criterio
relativo al mismo tema, pero con un tratamiento diverso, por lo que en este
registro se coloca bajo la leyenda "Véase".

Contrario al sentido de los criterios expuestos anteriormente, Ernesto Flores
Zavala, en su obra Finanzas Publicas Mexicanas, opina que dicha
interpretacion es incorrecta, toda vez que la prohibicion constitucional es
terminante y no permite hacer distingos, y agregd lo siguiente:
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Asi lo reconocié la Suprema Corte en sus primeros fallos. Por otra
parte, los preceptos constitucionales deben relacionarse, para su
interpretacion, unos con otros y al admitirse la posibilidad de las
exenciones de impuestos, aun cuando sean de caracter general, se
rompe el principio de generalidad de los impuestos que forma parte
del de justicia, que exige ofro de los preceptos de la propia
Constitucion (art. 31, frac. IV). Asi pues, debemos interpretar el texto
constitucional en el sentido de que estd prohibida en términos
absolutos, la exencion de impuestos. Cuando el Estado pretenda
ayudar a determinadas categorias de individuos, debe emplear la
forma de subsidio que presenta la ventaja de que puede ser graduado
o0 regulado, de acuerdo con las necesidades y criterio que normen la
ayuda.”

Como mencionamos anteriormente, en nuestra opinién, la interpretacion
que debe prevalecer respecto del texto constitucional es la que atiende a los
principios de la Constitucion y no la gramatical, por lo que en este sentido,
coincidimos plenamente con el sentido adoptado por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

Ahora bien, en materia de control de constitucionalidad de los estimulos
fiscales, el Poder Judicial de la Federacion ha establecido los siguientes

criterios relevantes:

Registro No. 168676

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVIII, Octubre de 2008

Pagina: 2362

Tesis: V.20.P.A15 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

'FLORES Zavala, Emesto, Finanzas Publicas Mexicanas, 27° ed., Edit. Porria, México, 1988,
Pag. 194.
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ESTIMULOS FISCALES. CUANDO INCIDAN EN LA OBLIGACION
SUSTANTIVA RELATIVA AL PAGO DE LA CONTRIBUCION, LES SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE PROPORCIONALIDAD
Y EQUIDAD CONTENIDOS EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

De las tesis 2a./J. 183/2004, 2a. L/2005, 1a./J. 56/2006 y 1a. XCIX/20086,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomos XXI, enero y mayo de 2005, paginas 541 y 530; XXIV,
septiembre de 2006, pagina 56 y XXIII, junio de 2006, pagina 187,
respectivamente, de rubros: "EQUIDAD TRIBUTARIA. ESTE PRINCIPIO
RIGE EN OBLIGACIONES SUSTANTIVAS Y FORMALES, PERO EN ESTA
ULTIMA HIPOTESIS ES BASICO QUE INCIDA DIRECTAMENTE SOBRE
LAS PRIMERAS.", "ESTIMULOS FISCALES. DEBEN RESPETAR LOS
PRINCIPIOS DE JUSTICIA FISCAL QUE LES SEAN APLICABLES,
CUANDO INCIDAN DIRECTA O INDIRECTAMENTE EN LOS ELEMENTOS
ESENCIALES DE LA CONTRIBUCION.", "CONTROLES VOLUMETRICOS.
A LA OBLIGACION DE LLEVARLOS COMOQ PARTE DE LA CONTABILIDAD,
CONFORME AL ARTICULO 28, FRACCION V, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, NO LE ES APLICABLE EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR
DE 2004)." y "PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. LAS OBLIGACIONES
FORMALES QUE NO TRASCIENDEN A LA OBLIGACION FISCAL
SUSTANTIVA, NO DEBEN ANALIZARSE DESDE LA OPTICA DE DICHO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL.", se advierte que tanto la Primera como la
Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion han
considerado gue las actuaciones legislativas gue generen consecuencias

juridicas particulares gue incidan directa o indirectamente en el aspecto
sustantivo de la obligacién tributaria, es decir, cuando ello se haga por una

modificacion o _delimitacién _conceptual o cuantitativa en los elementos
esenciales de la contribucion, mediante obligaciones formales gue estén

tre nte vincul n n uda tributari ien
di | tablecimi lquier _otr: i ifique |
cantid ue hubiere correspondi brir_por to contribucion

deben estar sujetas a control constitucional, bajo la 6ptica de los principios de
proporcionalidad y equidad previstos en el articulo 31, fraccion |V, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De esta manera, el
mencionado Alto Tribunal ha buscado que se otorgue plena vigencia a los
indicados principios tributarios, para lo cual no ha circunscrito su eficacia a las
disposiciones legales que contienen gravamenes o que definen o modifican
alguno de los elementos esenciales de la contribucion, en virtud de que la
obligacion constitucional de concurrir al levantamiento de las cargas publicas
tiene un contenido esencialmente econémico que implica la disposicion de
recursos monetarios en favor del Estado por concepto de contribuciones. De
lo anterior se concluye que ti i inci n
igacion tributaria su iva relativa al li

los principios constitucionales referidos. Con base en las anteriores
consideraciones, este organo colegiado se aparta del criterio contenido en las
jurisprudencias V.4o0. JA1 y V.40. J/2, de rubros: "ESTIMULO FISCAL. EL
PREVISTO EN EL ARTICULO 70., FRACCION IV, DE LA LEY DE
INGRESOS Y PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL ESTADO DE SONORA,
VIGENTE PARA EL EJERCICIO FISCAL DOS MIL CUATRO, NO PUEDE
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SER CATALOGADO COMQ UNA EXENCION TRIBUTARIA Y, POR ENDE,
NO LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS CONTENIDOS
EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL." y
"ESTIMULO FISCAL PREVISTO EN EL ARTICULO 70., FRACCION IV, DE
LA LEY DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE INGRESOS PARA EL
ESTADO DE SONORA, VIGENTE PARA EL EJERCICIO FISCAL DOS MIL
CUATRO. NO SE RIGE BAJO LOS PRINCIPIOS REGULADORES DE LAS
CONTRIBUCIONES A QUE ALUDE EL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
AL SER UN SUBSIDIO.", publicadas en el citado medio de difusién, Tomo
XXI, enero de 2005, paginas 1566 y 1588, en las que, en relacion con el
principio de equidad tributaria, sostuvo una postura contraria a la que ahora
se apega, al estimar que la constitucionalidad de los subsidios y estimulos
fiscales no podia analizarse bajo los principios reguladores de las
contribuciones, debido a que no le eran aplicables los principios de justicia
tributaria.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revision 84/2008. Maria Mercedes Cabrera Loustaunau. 23 de
junio de 2008. Mayoria de votos, unanimidad en relacion con el tema
contenido en esta tesis. Disidente y Ponente: Federico Rodriguez Celis.
Encargado del engrose: Oscar Javier Sanchez Martinez. Secretaria: Brenda
Maritza Zarate Lopez.

Nota: Esta tesis se aparta del criterio sostenido en las jurisprudencias V.40.
J/1 y V.4o. J/2, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, enero de 2005, paginas 1566 y 1588, de
rubros: "ESTIMULO FISCAL. EL PREVISTO EN EL ARTICULO To.,
FRACCION IV, DE LA LEY DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE
INGRESOS DEL ESTADO DE SONORA, VIGENTE PARA EL EJERCICIO
FISCAL DOS MIL CUATRO, NO PUEDE SER CATALOGADO COMO UNA
EXENCION TRIBUTARIA Y, POR ENDE, NO LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS TRIBUTARIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 31,
FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL." y "ESTIMULO FISCAL
PREVISTO EN EL ARTICULO 7o, FRACCION IV, DE LA LEY DE
INGRESOS Y PRESUPUESTO DE INGRESOS PARA EL ESTADO DE
SONORA, VIGENTE PARA EL EJERCICIO FISCAL DOS MIL CUATRO. NO
SE RIGE BAJO LOS PRINCIPIOS REGULADORES DE LAS
CONTRIBUCIONES A QUE ALUDE EL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
AL SER UN SUBSIDIO."

(Enfasis afadido).

Registro No. 173063

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Marzo de 2007

Pagina: 275

Tesis: 2a./J. 16/2007
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Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Administrativa

CREDITO AL SALARIO. TIENE LA NATURALEZA DE UN ESTIMULO
FISCAL Y, POR ELLO, NO RESULTAN APLICABLES LAS GARANTIAS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD PREVISTAS EN EL ARTICULO 31,
FRACCION Iv, DE LA CONSTITUCION, NI SE TRANSGREDE EL
PRINCIPIO DE DESTINO AL GASTO PUBLICO.

El credito al salario no puede ser catalogado como una contribucion de las
consignadas en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que no constituye un impuesto, aportacion de
seguridad social, contribucion de mejoras o un derecho, previstos en el
articulo 20. del Cédigo Fiscal de la Federacién, ni tampoco como una
prestacion obligatoria a favor del Estado que pueda ser exigida
coactivamente y esté destinada a contribuir a los gastos publicos de la
Federacion, sino que debe considerarse como un estimulo fiscal otorgado a
favor de los trabajadores de menores recursos que presten un servicio
personal subordinado, el cual se instrumentd con la finalidad de que los
asalariados aumenten sus ingresos disponibles a través del importe que se
les entregue en efectivo por ese concepto, en caso de que el crédito al salario
sea mayor que el impuesto sobre la renta a su cargo o bien, a través del no
pago de dicho impuesto o de su disminucion. Es decir, el crédito al salario se
traduce en un impuesto negativo o un no pago del impuesto sobre la renta
que pudieran tener a su cargo los trabajadores asalariados a los que esta
dirigido, el cual corre a cargo del Estado, en virtud de que es el fisco federal
quien lo otorga con el proposito de incrementar los ingresos disponibles del

trabajador. En consecuencia, la pretensién de que se violentan las garantias
i rcionali revi | ion [V iculo 31 d

Constitucion, es inadmisible.

Amparo en revision 930/2003. Concretos Modernos del Sur, S.A. de C.V. 24
de septiembre de 2003. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora
Pimentel. Secretaria: Blanca Lobo Dominguez.

Amparo en revision 1042/2003. Productos Verde Valle, S.A. de C.V. 24 de

septiembre de 2003. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria:
Silvia Elizabeth Morales Quezada.

38



Amparo en revision 416/2003. Aldo Nufiez Campeche. 27 de febrero de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revision 1201/2003. Nueva Icacos Operadora Hotelera, S.A. de
C.V. 15 de octubre de 2004. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Alberto Miguel Ruiz Matias.

Amparo en revision 1853/2004. Luis Arturo Gonzalez Roman. 21 de enero de
2005. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario:
Roberto Martin Cordero Carrera.

Tesis de jurisprudencia 16/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del catorce de febrero de dos mil siete.

(Enfasis anadido).

Registro No. 178458

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Mayo de 2005

Pagina: 530

Tesis: 2a. L/2005

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

ESTIMULOS FISCALES. DEBEN RESPETAR LOS PRINCIPIOS DE
JUSTICIA FISCAL QUE LES SEAN APLICABLES, CUANDO INCIDAN
DIRECTA O INDIRECTAMENTE EN LOS ELEMENTOS ESENCIALES DE
LA CONTRIBUCION.

Los estimulos fiscales, ademas de ser benéficos para el sujeto pasivo, se
emplean como instrumentos de politica financiera, econémica y social en
aras de que el Estado, como rector en el desarrollo nacional, impulse,
oriente, encauce, aliente o desaliente algunas actividades o usos sociales,
con la condicion de que la finalidad perseguida con ellos sea objetiva y no
arbitraria ni caprichosa, respetando, asimismo, los principios de justicia fiscal
que les sean aplicables cuando incidan en los elementos esenciales de la
contribucion, como sucede en el impuesto sobre la renta en el que el
estimulo puede revestir la forma de deduccion que el contribuyente podra
efectuar sobre sus ingresos gravables, una vez cumplidos los requisitos

previstos para tal efecto.
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Amparo en revision 249/2005. Proveedores de Ingenieria Alimentaria, S.A.
de C.V. 8 de abril de 2005. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Israel Flores Rodriguez.

(Enfasis afiadido).

Registro No. 183093

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XVIII, Octubre de 2003

Pagina: 56

Tesis: 2a. CXXXV/2003

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional, Administrativa

CREDITO AL SALARIO. TIENE LA NATURALEZA DE UN ESTIMULO
FISCAL Y, POR ENDE, NO LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DE
EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIAS, NI TRANSGREDE EL

PRINCIPIO DE DESTINO AL GASTO PUBLICO.

El crédito al salario no puede ser catalogado como una contribucién de las
consignadas en el articulo 31, fracciéon IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que no constituye un impuesto, aportacion de
seguridad social, contribucion de mejoras o un derecho, previstos en el
articulo 20. del Codigo Fiscal de la Federacion, ni tampoco como una
prestacion obligatoria a favor del Estado que pueda ser exigida
coactivamente y esté destinada a contribuir a los gastos publicos de la
Federacion, sino que debe considerarse como un estimulo fiscal otorgado a
favor de los trabajadores de menores recursos que presten un servicio
personal subordinado, el cual se instrumenté con la finalidad de que los
asalariados aumenten sus ingresos disponibles a través del importe que se
les entregue en efectivo por ese concepto, en caso de que el crédito al salario
sea mayor que el impuesto sobre la renta a su cargo o bien, a través del no
pago de dicho impuesto o de su disminucién. Es decir, el crédito al salario se
traduce en un impuesto negativo o un no pago del impuesto sobre la renta
que pudieran tener a su cargo los trabajadores asalariados a los que esta
dirigido, el cual corre a cargo del Estado, en virtud de que es el fisco federal
quien lo otorga con el propésito de incrementar los ingresos disponibles del
trabajador. En consecuencia, a dicho estimulo no le son aplicables los
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principios tributarios de equidad y proporcionalidad, ni transgrede el principio
de destino al gasto publico.

Amparo en revisién 930/2003. Concretos Modernos del Sur, S.A. de C.V. 24
de septiembre de 2003. Cinco votos. Ponente: Genaro David Goéngora
Pimentel. Secretaria: Blanca Lobo Dominguez.

Amparo en revision 1042/2003. Productos Verde Valle, S.A. de C.V. 24 de
septiembre de 2003. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria:
Silvia Elizabeth Morales Quezada.

Amparo en revision 907/2003. Viandas, Insumos, Vinos y Alimentos, S.A. de
C.V. 5 de septiembre de 2003. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia; en su
ausencia hizo suyo el asunto Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria:
Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia 2a./J. 16/2007, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXV, marzo de 2007, pagina 275, con el rubro: "CREDITO AL SALARIO.
TIENE LA NATURALEZA DE UN ESTIMULO FISCAL Y, POR ELLO, NO
RESULTAN APLICABLES LAS GARANTIAS DE PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD PREVISTAS EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION, NI SE TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE DESTINO AL
GASTO PUBLICO."

Como se puede apreciar de los criterios expuestos anteriormente, no ha
existido uniformidad en el establecimiento de una teoria constitucional al
respecto; sin embargo, consideramos trascendente que en los Ultimos criterios
establecidos se ha reconocido que los estimulos fiscales son objeto de
proteccion constitucional, en el caso de que incidan en la obligacion sustantiva

relativa al pago de las contribuciones.

El criterio mencionado anteriormente nos parece del todo acertado, toda
vez que aprecia de manera correcta que un estimulo fiscal puede modificar
elementos esenciales de las contribuciones, en su calidad de género, a través

por ejemplo, del establecimiento de una exencion fiscal.

Ahora bien, en materia de la regulacion de los FIBRA, el Poder Judicial
de la Federacion emitio el siguiente criterio relevante en relacién con su

constitucionalidad:
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Registro No. 169389

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXVIII, Julio de 2008

Pagina: 527

Tesis: 2a. CXI1/2008

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional, Administrativa

ACTIVO. LA EXENCION EN EL PAGO DEL IMPUESTO RELATIVO
PREVISTA EN EL ARTICULO 224, FRACCION VI, DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA A FAVOR DE LOS FIDEICOMISOS
INMOBILIARIOS, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE PARA EL EJERCICIO FISCAL DE

2007).

El citado precepto, al establecer que no se pagara el impuesto al activo por
los bienes, derechos, créditos o valores que integren el patrimonio del
fideicomiso emisor de los certificados de participacion, siempre que éste
cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 223 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, no transgrede el principio d uidad tributaria
contenido en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues la_finalidad persequida a través de las
operaciones de los fideicomisos inmobiliarios, si bien es de caracter lucrativo,

no se encuentra en un plano de igualdad respecto de las personas morales

contribuyentes del impuesto al activo, entre ellas, las que desarrollen
actividades inmobiliarias, en tanto que no necesariamente obtienen

rendimientos en el mercado de valores, sujeto a numerosos requisitos y
condiciones previstas en la ley y demas disposiciones reguladoras de la
actividad bursatil; y aun cuando lo hicieran, por si solas no podrian colocar
certificados de participacion en los mercados financieros para invertir en el
sector inmobiliario nacional, en tanto que esta actividad esta condicionada a
que se efectle a través de fideicomisos cuya fiduciaria sea una institucion de

credito residente en México autorizada para actuar como tal en el pais. En

ral i extrafiscal justi ion ntr
desarrollada en la exposicion de motivos que dio origen al articulo 223 de la
Ley del Impuesto sobre |la Renta reformado mediante decreto publicado en el
ficial | i | ici de 2
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proceso legislativo que dio lugar a la existencia del propio estimulo que data

del ano 2003, de forma tal que dicha exencién se cred por razones

econdmicas. sociales y de conveniencia politica, a fin de proporcionar mayor
rtura a los pr rivi inversiéon inmobiliari r |

contribuyentes de un_sector que produce importantes fuentes de empleo,

detonando la_actividad econdmica_del pais a través del fomento de la

industria de la construcciéon mediante la constitucién de fideicomisos

in ili

Amparo en revision 555/2007. Productos Metalicos Steele, S.A. de C.V. 10 de
octubre de 2007. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretaria: Paula Maria Garcia Villegas.

Amparo en revision 982/2007. Muebla, S.A. de C.V. 14 de noviembre de
2007. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.
Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Amparo en revision 73/2008. Anfora International, S. de R.L. de C.V. y ofras.
7 de mayo de 2008. Mayoria de tres votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna
Ramos y Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretarios: Maura Angélica Sanabria Martinez, Juan Carlos Roa
Jacobo, Bertin Vazquez Gonzalez y Alfredo Villeda Ayala.

Amparo en revision 781/2007. Geoicasa, S.A. de C.V. y otra. 7 de mayo de
2008. Mayoria de tres votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos y
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Mariano Azuela Gitrén.
Secretarios: Maura Angélica Sanabria Martinez, Juan Carlos Roa Jacobo,
Bertin Vazquez Gonzalez y Alfredo Villeda Ayala.

Amparo en revisién 63/2008. Inmobiliaria Emar, S.A. de C.V. 7 de mayo de
2008. Mayoria de tres votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos y
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez
Salas. Secretarios: Maura Angélica Sanabria Martinez, Juan Carlos Roa
Jacobo, Bertin Vazquez Gonzalez y Alfredo Villeda Ayala.

El criterio expuesto anteriormente, resulta de gran utilidad para el

presente trabajo, toda vez que revela la finalidad extrafiscal en que se baso el
establecimiento de los FIBRA en la LISR, reconocida por e Poder Judicial de la
Federacion: por razones economicas, sociales y de conveniencia politica, a fin
de proporcionar mayor cobertura a los proyectos privados de inversion
inmobiliaria y favorecer a los contribuyentes de un sector que produce
importantes fuentes de empleo, detonando la actividad econdmica del pais a
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través del fomento de la industria de la construccidon de fideicomisos
inmobiliarios.

Ahora bien, una vez concluido el analisis de la naturaleza y aspectos
relevantes y constitucionales de los estimulos fiscales, procederemos a
analizar de manera especifica, el estimulo fiscal otorgado a los FIBRA en los
articulos 223 y 224 de la LISR.
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Capitulo 2
Desarrollo del estimulo fiscal

El estimulo fiscal otorgado a los FIBRA fue establecido por primera vez en
la LISR, a través del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
31 de diciembre de 2003%, en vigor a partir del 1 de enero de 2004, por virtud
del cual se adicionaron los articulos 223 y 224 en dicho ordenamiento juridico.

Con la incorporacion de estos articulos en la LISR se pretendié adoptar en
la legislaciébn mexicana las caracteristicas esenciales de los Real Estate
Investment Trust (REIT) y de sus beneficios tributarios, aunque sin mucho
éxito, toda vez que los estimulos fiscales otorgados eran sumamente limitados,
se presentaron grandes problemas de interpretacion, lo que hizo que la figura
de los FIBRA no fuera atractiva para los inversionistas ni para los grandes

desarrolladores inmobiliarios®.

Las caracteristicas principales del estimulo fiscal otorgado a los FIBRA en Ia
LISR vigente en 2004 son las siguientes:

1. Se permite establecer como objeto de los FIBRA, la construccion o
adquisicién de inmuebles para ser destinados a la enajenacion o
concesion del uso o goce, asi como la adquisicion del derecho para

percibir ingresos por otorgar dicho uso o goce.

En un origen, la LISR permitia a los FIBRA destinar los bienes inmuebles
construidos o adquiridos a su enajenacion y no solo a su arrendamiento,
lo que constituye una diferencia substancial respecto del actual régimen.

®Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos, de la Ley Federal del Impuesto sobre Automéviles Nuevos y de la Ley Federal de
Derechos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el miércoles 31 de diciembre de 2003.
*MEDINA-MORA Lopez, Ignacio, Fideicomiso de Infraestructura y Bienes Raices, Tesis,
Instituto Tecnolégico Auténomo de México, México, 2007, Pag. 45.
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a)

b)

c)

Asimismo, la LISR vigente en 2004 permitia destinar dichos bienes
inmuebles a la concesién de su uso y goce o a la adquisicién del
derecho para percibir ingresos por dicho uso o goce y no solo para ser
destinados al arrendamiento o a la adquisicion del derecho para percibir
ingresos por otorgarlos en arrendamiento, objeto de mayor amplitud al
actual, en el que los FIBRA no puede destinar los inmuebles, por
ejemplo, al otorgamiento del derecho real de usufructo.

Para considerar que no habia enajenacion por la afectacion de bienes
inmuebles al fideicomiso por parte de los fideicomitentes, los mismos
debian ser otorgados en arrendamiento al fideicomitente que aport6 el
inmueble y cumplir con una serie de requisitos, entre los cuales se

encontraban:

Suspender la deduccion de la inversion de inmuebles que se hubiesen

aportado en fideicomiso.

El fideicomitente sélo podia deducir las rentas que pagara por el
otorgamiento del uso o goce del inmueble hasta por el equivalente al
12% anual del valor fiscal del inmueble.

En el caso de que la fiduciaria enajenara un bien inmueble aportado, el
fideicomitente debia pagar el impuesto correspondiente a la ganancia
realizada entre el valor fiscal del inmueble y el valor que tenia dicho

inmueble en el momento de su aportacion.

Para efectos del articulo 223 vigente en 2004 valor fiscal era el monto original de la inversién
del terreno y el saldo pendiente por deducir de las construcciones, actualizadas hasta el mes
en el que se hubieran aportado al fideicomiso.

En caso de que el fideicomitente hubiera pagado el impuesto correspondiente a la enajenacion
del bien aportado por la fiduciaria, respecto a la ganancia realizada entre el valor fiscal del
inmueble y el valor que tenia dicho inmuebles en el momento de su aportacion, el valor fiscal
correspondiente a los certificados de participacion, sera el valor del inmueble en el momento de
su aportacion.
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d) Si el fideicomitente enajenaba los certificados de participacion que en su
caso habia emitido el fideicomiso por la aportacion del inmueble,

calcularia su costo a valor fiscal del inmueble.

Como se puede apreciar, el estimulo fiscal en 2004 contenia importantes
deficiencias que inhibian el desarrollo de los FIBRA, las mas importantes: 1.
obligar al FIBRA a otorgar en arrendamiento el inmueble al fideicomitente que
lo hubiese aportado, 2. limitar la deduccion de las rentas que pagara el
fideicomitente por el otorgamiento del uso o goce del inmueble hasta por el
equivalente al 12% anual del valor fiscal del inmueble (siendo que el régimen
general permitia una deduccion mayor) y 3. impedir que los bienes inmuebles

afectados fueran otorgados en arrendamiento a terceros.

Nos parece que la regulacion vigente a partir de 2004, tenia como ventaja
que los FIBRA podian adoptar un objeto mas amplio respecto a la legislacion
actual, otorgandose la posibilidad de destinar los inmuebles adquiridos o
construidos no sélo a su arrendamiento, sino a su enajenacion y al

otorgamiento del uso y goce.

Con la finalidad de subsanar algunas de las deficiencias mencionadas, el
26 de enero de 2005 el Ejecutivo Federal emitié un decreto'’, a través del cual
otorgd beneficios fiscales adicionales a los establecidos en la LISR a los
FIBRA. El Ejecutivo Federal expuso las siguientes consideraciones:

Que a partir del ejercicio fiscal de 2004, se estableci6 en la Ley del
Impuesto sobre la Renta un estimulo fiscal a los fideicomisos cuya unica
actividad fuera la construccion o adquisicion de inmuebles destinados a la
enajenacion o a la adquisicion del derecho para percibir ingresos por
otorgar su uso o goce, con el objeto de fomentar el mercado inmobiliario
mexicano y de atraer inversiones de fondos de pensiones y jubilaciones
tanto nacionales como extranjeros;

""Decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de enero de 2005.
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Que con el propésito de continuar fomentando el mercado inmobiliario, y
para cumplir con dicho objetivo, es necesario que los fideicomitentes
aporten bienes inmuebles a los fideicomisos cuya unica actividad sea la
construccion o adquisicién de inmuebles para enajenarlos o darlos en
arrendamiento, asi como que adquieran el derecho para percibir ingresos
por otorgar dicho uso o goce; por lo que se considera conveniente permitir
que puedan deducir el monto de las rentas pagadas en lugar del 12%
anual del valor fiscal del citado bien, toda vez que el efecto es neutral,
porgue aun cuando se trata de una deduccion para dichos contribuyentes,
también deben acumular los rendimientos que perciban del fideicomiso

citado;

Que, de igual forma, atendiendo al interés de fomentar el mercado
inmobiliario, es conveniente permitir que el inmueble aportado también
pueda darse en arrendamiento no solo al fideicomitente que lo aportd sino
también a un tercero, sin que esto sea una causal para considerar que el
bien se enajend, ya que se trata de una operacién propia de este tipo de
fideicomisos.

En atencion a las consideraciones expuestas, el Ejecutivo Federal emitio el
articulo sexto del decreto, otorgando los siguientes beneficios fiscales a los
FIBRA:

ARTICULO SEXTO. Los contribuyentes que aporten bienes inmuebles a
los fideicomisos a que se refiere el articulo 223 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta podran considerar, para los efectos del inciso b) de la
fraccion Ill de dicho articulo, que no hay enajenacion del bien inmueble que
aporten al fideicomiso, incluso cuando se otorgue su uso o goce a un
tercero o al mismo fideicomitente, aun cuando en este ultimo caso la renta
que deduzcan exceda del 12% anual del valor fiscal del inmueble a que se
refiere el citado precepto legal.

Para los efectos del parrafo anterior, se considerara enajenado el bien
inmueble de que se trate, cuando el fideicomitente enajene sus certificados
de participacion o cuando el fideicomiso enajene dicho bien.
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Asimismo, los fondos de pensiones y jubilaciones a que se refiere el
articulo 179 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que sean
fideicomitentes o fideicomisarios de los fideicomisos a que se refiere el
articulo 223 de la citada ley, podran considerar que no constituyen
establecimiento permanente en México para los efectos de la fraccion IV

de este Ultimo precepto legal.

Como se observa, el Ejecutivo Federal emitid el decreto con la finalidad de
subsanar algunas de las deficiencias mencionadas anteriormente, a través de
las siguientes disposiciones:

1. Se elimina la limitacién de deducir hasta el 12% anual del valor
fiscal del inmueble por concepto de rentas erogadas por el
fideicomitente.

2. Se prevé la posibilidad de que el fiduciario otorgue los bienes
inmuebles en arrendamiento a terceros.

Con la emision del decreto en analisis fueron subsanadas algunas
deficiencias de los articulos 223 y 224 de la LISR vigente en 2005; sin
embargo, la regulacion aun inhibia de manera importante el desarrollo de los

FIBRA como instrumento para estimular el sector inmobiliario en México.

Con motivo de lo anterior, a través del decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 23 de diciembre de 2005, vigente a partir del 1 de enero
de 2006, se reformod por vez primera el marco regulatorio de los FIBRA en la
LISR.

A través de este decreto se reformaron los articulos 223 y 224 y se
adicionaron los articulos 223-A, 223-B, 223-C y 224-A de la LISR. A pesar que

“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones fiscales
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 2005.
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desde el ejercicio 2004 se habian establecido estimulos para fomentar el sector

inmobiliario, lo confuso de las disposiciones limitd su aplicacion en la practica™.

Un aspecto importante de la reforma, fue que establecié que el fin de los

FIBRA seria la adquisicion o la construccion de los bienes inmuebles que se

destinaran al arrendamiento y enajenacion posterior de ellos después de haber

sido otorgados en arrendamiento por un periodo de al menos un afio antes de

su enajenacion, asi como la adquisicion de derechos de percibir ingresos

provenientes del arrendamiento de bienes inmuebles.

En adicion a la modificacién mencionada en el parrafo anterior, los cambios

mas importantes de la reforma en andlisis fueron los siguientes':

1}

La aportacion de inmuebles que llevaran a cabo los fideicomitentes se

consideraria enajenacion.

. El impuesto se pagaria en el momento en que se los tenedores

enajenaran los certificados de participacion y el fiduciario los bienes

inmuebles fideicomitidos.

La enajenacion de los certificados de participacion en bolsa se
encontraria exenta del pago de ISR, cuando por lo menos el 20% del
patrimonio del fideicomiso estuviera colocado entre el gran publico
inversionista y los certificados de participacion inscritos en el Registro

Nacional de Valores e Intermediarios.

. No se pagaria el ISR por las enajenaciones en bolsa de certificados de

participacion por parte de los fideicomitentes, personas fisicas y
residentes en el extranjero, aun y cuando hubieran adquirido los
certificados fuera de bolsa, siempre que hubieran transcurrido al menos
cinco afios ininterrumpidos desde la fecha de su colocacién entre el gran

publico inversionista.

“GOMEZ ARNAIZ ABOGADOS, Reformas fiscales 2006, México, 2006, Pag. 8.
"KPMG, Reformas fiscales 2006 Carta Informativa, México, 2006, P4g. 7.
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5. Se transmitieron obligaciones que eran de los fideicomisarios al
fiduciario, como la de retener el impuesto del ejercicio a los tenedores de
los certificados de participacion, aplicando al resultado la tasa del

impuesto correspondiente.

6. La fiduciaria deberia llevar una cuenta de resultado fiduciario, presentar
informacién y expedir constancias a través de los medios, formatos

electronicos y plazos que determinaran las autoridades fiscales.

7. La cuenta de resultado fiduciario se determinaria aplicando las reglas y
procedimientos establecidos para la determinacion de la cuenta de
utilidad fiscal neta, considerando incluso, la diferencia negativa de la

cuenta de resultado fiduciario.

8. A los inversionistas que fueran fondos de pensiones o jubilaciones,
residentes en México o en el extranjero, no se les efectuaria retencion
alguna por los rendimientos que obtuviera, en proporcién a la tenencia
promedio diaria de certificados que dichos fondos tuvieran en el
fideicomiso, adicionandose reglas para determinar la participacion

promedio diaria.

9. En caso de que se distribuyeran ingresos que no provinieran de la
cuenta de resultado fiduciario, se deberia retener el ISR, aplicando la

tasa del impuesto correspondiente.

10.El impuesto correspondiente a la actividad llevada a cabo a través del
FIBRA deberia pagarse cada afo, con la regla especial de que la
fiduciaria deberia distribuir cada afo, por lo menos el impuesto
generado, para que se tuvieran recursos para efectuar la retencion y
pago del impuesto.
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Por su parte, la SHCP manifestd que la reforma vigente a partir de 2006

perseguia las siguientes finalidades respecto a los FIBRA'™:

Se fortalecen los estimulos a los fideicomisos inmobiliarios para fomentar
la inversion en este sector, y se amplia a las sociedades mercantiles que
tengan el mismo fin. Entre los estimulos mas importantes que se otorgan a
este sector tenemos los siguientes:

Los fideicomitentes pueden diferir la acumulacién de la ganancia por la
enajenacion de los bienes aportados al fideicomiso hasta el momento en el
que se enajenen los certificados de participacion que reciban por la
operacion del inmueble. La ganancia se acumulara en la proporcion que

represente respecto de los certificados enajenados por los fideicomitentes.

Para evitar que la ganancia se difiera de manera indefinida los
fideicomitentes deben acumularla por la aportacion del inmueble cuando

éste sea enajenado por el fideicomiso.

La ganancia que las personas fisicas y los residentes en el extranjero
obtengan por la enajenacion de los certificados de participacion que emita
el fideicomiso, cuando éstos se coloquen en bolsa de valores o mercados
reconocidos, estara exenta del impuesto sobre la renta cumpliendo con
ciertos requisitos.

Para que las instituciones fiduciarias mantengan fiujos de efectivo que
mejoren su operacion, se mantiene el estimulo consistente en que no
efectiien pagos provisionales del impuesto sobre la renta ni del impuesto al
activo en virtud de que este dltimo es un impuesto complementario al

impuesto sobre la renta.

Asimismo, en dicho decreto se contemplé por vez primera las
caracteristicas del estimulo fiscal otorgado a las SIBRA, el cual se analizara
mas adelante al abordar su regulaciéon actual, ya que no ha sufrido cambios

importantes desde esa fecha, habiendo sido objeto de reforma en una sola

'®pagina web del Servicio de Administracién Tributaria:
http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/informacion_fiscal/reforma2006/128_7334.htm/
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ocasion (a través del decreto publicado el 27 de diciembre de 2006 en el Diario
Oficial de la Federacién), con la finalidad de ajustar las referencias a diversos
articulos de la LISR.

Con la reforma vigente a partir de 2006, parecia que surgiria el mercado de
los FIBRA en el pais, aunque la realidad no fue asi, faltaban modificaciones a

las legislaciones tributarias federales y locales.

En consecuencia, el Congreso de la Unién aprob6 una segunda reforma al
marco regulatorio de los FIBRA y la primera al de las SIBRA, la cual fue
publicada el 27 de diciembre de 2006 en el Diario Oficial de la Federacién, en
vigor a partir del 1 de enero de 2007, a través de la cual se derogaron los
articulos 223-A, 223-B y 223-C, concentrandose nuevamente toda la materia
regulatoria de las FIBRA en los articulos 223 y 224 de la LISR.

A través de esta reforma se modificaron de manera general los siguientes

aspectos'”:
1. La fiduciaria debia ser una institucion de crédito residente en México.

2. Se elimina la mencidn de que era necesario realizar la enajenacion de

los bienes inmuebles como uno de los fines del fideicomiso'®.

"®Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Fiscal
de la Federacion; de las leyes del Impuesto sobre la Renta, al Activo y Especial sobre
Produccién y Servicios; de la Ley del Impuesto sobre Automoviles Nuevos y de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 27 de diciembre de 2007.

"PRICEWATERHOUSECOOQPERS, Iniciativa de reformas a las leyes fiscales para 2007, Punto de
Contacto numero 1, México, 2006, Pag. 4.

Bl respecto, Isabel Mayoral Jiménez comenta en un articulo en el perioédico el Financiero del
19 de enero de 2007 lo siguiente: “...el objetivo del Fibra debe ser la aportacion de bienes
inmuebles para su arrendamiento, exclusivamente, y después de un periodo de cuatro afios se
pueden enajenar, Esto acerca mas el estimulo fiscal a lo que pasa en la realidad de los
negocios, que es aportar bienes a los Fibra para que se arrienden nada mas, y quien quiera
vender podré hacerlo después de cuatro afios. Ademas, se le va a dar el estimulo fiscal de
Fibra a los fideicomisos, cuyo objetivo sea prestar con garantia hipotecaria; es decir, ofreceran
préstamos para ser utilizados en materia inmobiliaria. Antes el Fibra se limitaba al aspecto
meramente de aportacién de bienes o de recursos para construir bienes inmuebles; ahora abre
una gama mas amplia, pero mas interesante, que es el financiamiento, que es la clave en
desarrollos inmobiliarios..."
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3. La fiduciaria debia distribuir entre los tenedores de los certificados de
participacion cuando menos una vez al afio, a mas tardar el 15 de
marzo, al menos el 95% del resultado fiscal del ejercicio inmediato

anterior.

4. El resultado fiscal del fideicomiso seria acumulado por los tenedores de
los certificados de participacion cuando fuera residentes en México o
residentes en el extranjero con un establecimiento permanente en el

pais.

5. Se elimina el requisito de colocar entre el gran publico inversionista al
menos el 20% de las aportaciones realizadas al fideicomiso para no
estar obligado al pago del Impuesto al Activo.

6. El mecanismo para determinar la ganancia por la enajenacion de los
cerificados de participacion se modifica para considerar que la misma
resulta de restar al ingreso derivado de la enajenacion el costo promedio

por certificado.
7. Los fideicomitentes que aportaran bienes inmuebles al fideicomiso
podrian diferir el pago del ISR causado en la ganancia obtenida en la

enajenacion, en lugar de diferir la acumulacion de dicha ganancia.

Con esta reforma se establecio el régimen actual del estimulo fiscal de los

FIBRA, el cual procederemos a analizar y comentar a continuacion.
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Capitulo 3
Analisis al estimulo fiscal

Para efectos del presente trabajo, dividiremos el analisis al estimulo fiscal

otorgado a los FIBRA en dos apartados:

1. Caracteristicas que debe adoptar el FIBRA para ser beneficiario del

estimulo fiscal otorgado.

2. Caracteristicas del estimulo fiscal otorgado.

3.1 Caracteristicas que debe adoptar el FIBRA para ser beneficiario del
estimulo fiscal otorgado.

En el estudio titulado Andlisis comparativo del Fideicomiso de
Infraestructura y Bienes Raices y el Real Estate investment Trust, elaborado
por Lorena Leticia Garcia Pérez Gavilan'®, se analiza comparativamente la
regulacion juridica de los FIBRA y de su antecedente en los Estados Unidos de
América, el Real Estate Investment Trust (conocido cominmente como REIT),
con objeto de demostrar si el poco desarrollo de los FIBRAS como instrumento
de inversion en el pais, tenia su origen en una incorrecta regulacion de los
mismos en el orden juridico mexicano, en especifico, en la regulacion tributaria
que establece las caracteristicas que deben adoptar los mismos para ser

beneficiarios de los estimulos fiscales previstos en la LISR.

Contrario a la hipétesis planteada inicialmente en dicho trabajo, su autora
concluy6, con base en un analisis riguroso de ambas figuras, que a pesar de
que las caracteristicas del FIBRA fueron adoptadas de manera deficiente en un

inicio en la LISR, con el tiempo los errores fueron eliminados mejorando el

""GARCIA Pérez Gavilan, Lorena Lelicia, Andlisis comparativo del Fideicomiso de
Infraestructura y Bienes Raices y el Real Estate Investment Trust, Tesis, Instituto Tecnolégico
Auténomo de México, México, 2008, Pag. 75.
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contenido normativo, otorgando incluso mayor flexibilidad y eficiencia a las

actividades y objetivos desarrollados por el FIBRA, toda vez que:

1. Ambos tienen el mismo fin y operacion, reparten entre sus inversionistas
el mismo porcentaje de sus ingresos y se encuentran regulados en sus

respectivas legislaciones fiscales.

2. El REIT exige mayores condiciones y requisitos en cuanto a la tenencia

y distribucion de los valores emitidos por el fideicomiso.

Ahora bien, aunque compartimos las conclusiones expuestas anteriormente,
en el sentido de que la regulacion en la LISR ha sido mejorada desde su
establecimiento en el afio de 2004, habiéndose eliminado las mas importantes
deficiencias en la regulacion de los FIBRA, consideramos que al dia de hoy
sigue sin observarse un crecimiento en la inversién y en las actividades
empresariales que desarrollan los FIBRA, por lo que valdria la pena volver a
cuestionarmnos /,qué es lo que sigue sin funcionar en la regulacién de los
FIBRA?

Como toda obra humana, la regulacién de los FIBRA puede y debe ser
adecuada, sobre todo, considerando que desde su Ultima modificacién se ha
hecho evidente que el FIBRA sigue representando una institucién que no es
aplicada, debido en gran parte, entre otros motivos, a que la legislacion no se

adecua del todo a la realidad empresarial y cultural que prevalece en el pais.

Cabe sefalar que no descartamos la influencia de los factores econémicos,
financieros y culturales como causa de esta situacion; sin embargo, por no ser
materia de nuestro analisis, nos enfocaremos de manera exclusiva en los

aspectos juridicos tributarios contenidos en la LISR.

Por lo anterior, procederemos al andlisis del articulo 223 de la LISR, en el
que se contienen las caracteristicas indispensables que deben contener los
FIBRA para ser sujetos beneficiarios del estimulo fiscal, para posteriormente
realizar comentarios y propuestas al mismo.
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El articulo 223 de la LISR establece las caracteristicas que deben contener
los FIBRA para ser sujetos beneficiarios de los estimulos fiscales otorgados en

la LISR. Transcribimos a continuacién dicho articulo:

Articulo 223. Con el propésito de fomentar la inversion inmobiliaria en el
pais, se les dara el tratamiento fiscal establecido en el articulo 224 de esta
Ley a los fideicomisos que se dediguen a la adquisicion o construccion de
bienes inmuebles que se destinen al arrendamiento o a la adquisicion del
derecho a percibir ingresos provenientes del arrendamiento de dichos
bienes, asi como a otorgar financiamiento para esos fines, cuando se
cumplan los requisitos siguientes:

I. Que el fideicomiso se haya constituido o se constituya de conformidad
con las leyes mexicanas y la fiduciaria sea una institucion de crédito

residente en México autorizada para actuar como tal en el pais.

1I. Que el fin primordial del fideicomiso sea la adquisicion o construccion de
bienes inmuebles que se destinen al arrendamiento o la adquisicion del
derecho a percibir ingresos provenientes del arrendamiento de dichos
bienes, asi como otorgar financiamiento para esos fines con garantia

hipotecaria de los bienes arrendados.

IIl. Que al menos el 70% del patrimonio del fideicomiso esté invertido en
los bienes inmuebles, los derechos o créditos a los que se refiere la
fraccion anterior y el remanente se invierta en valores a cargo del Gobierno
Federal inscritos en el Registro Nacional de Valores o en acciones de

sociedades de inversion en instrumentos de deuda.

IV. Que los bienes inmuebles que se construyan o adquieran se destinen al
arrendamiento y no se enajenen antes de haber transcurrido al menos
cuatro afios contados a partir de la terminacién de su construccion o de su
adquisicion, respectivamente. Los bienes inmuebles que se enajenen antes
de cumplirse dicho plazo no tendran el tratamiento fiscal preferencial
establecido en el articulo 224 de esta Ley.
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V. Que la fiduciaria emita certificados de participacion por los bienes que
integren el patrimonio del fideicomiso y que dichos certificados se coloquen
en el pais entre el gran publico inversionista o bien, sean adquiridos por un
grupo de inversionistas integrado por al menos diez personas, que no sean
partes relacionadas entre si, en el que ninguna de ellas en lo individual sea
propietaria de mas del 20% de la totalidad de los certificados de

participacion emitidos.

VI. Que la fiduciaria distribuya entre los tenedores de los certificados de
participacion cuando menos una vez al afio, a mas tardar el 15 de marzo,
al menos el 95% del resultado fiscal del ejercicio inmediato anterior

generado por los bienes integrantes del patrimonio del fideicomiso.

Conforme al articulo 223 de la LISR expuesto, las caracteristicas

indispensables que deben adoptar los FIBRA para poder ser sujetos

destinatarios del estimulo fiscal son las siguientes:

s

El fideicomiso debe constituirse de conformidad con las leyes
mexicanas.

- El fiduciario debe ser una institucion de crédito residente en México y

autorizada para actuar como tal en el pais.

. El objeto del fideicomiso debe consistir en desarrollar cualquiera de las

siguientes actividades:

a) La adquisicion o construccion de bienes inmuebles que se destinen

al arrendamiento.

b) La adquisicion del derecho a percibir ingresos provenientes del

arrendamiento de bienes inmuebles.

c) El otorgamiento de financiamiento para cualquiera de los fines
mencionados en los incisos anteriores.
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4. Al menos el 70% de patrimonio del FIBRA debe ser invertido en bienes
inmuebles, derechos y créditos relacionados con las actividades
establecidas para los FIBRA y el remanente debe ser invertido en
valores a cargo del Gobierno Federal inscritos en el Registro Nacional
de Valores o en acciones de sociedades de inversion en instrumentos de

deuda.

5. Los bienes inmuebles que se construyan o adquieran deben ser
destinados al arrendamiento y no pueden ser enajenados antes de
haber transcurrido cuando menos cuatro afios contados a partir de la

terminacion de su construccion o adquisicion, respectivamente.

6. El fiduciario debe emitir certificados de participacion por los bienes que

integren el patrimonio del fideicomiso.

7. Los certificados de participacion emitidos deben colocarse en el pais
entre el gran publico inversionista o ser adquiridos por un grupo de
inversionistas integrado por al menos diez personas, que no sean partes
relacionadas entre si, y en el cual ninguno de ellos sea propietario de
mas del 20% de la totalidad de los certificados emitidos.

8. La fiduciaria debe distribuir entre los tenedores de los certificados de
participacion cuando menos una vez al afo, a mas tardar el 15 de
marzo, al menos el 95% del resultado fiscal del ejercicio inmediato
anterior generado por los bienes integrantes del patrimonio del

fideicomiso.

En relacion con las caracteristicas que debe tener el FIBRA para ser sujeto
beneficiario del estimulo fiscal, nos permitimos hacer los siguientes
comentarios y propuestas:

1. Consideramos que uno de los factores que han inhibido en mayor
medida el desarrollo de los FIBRA en México es la restriccion a que los

bienes inmuebles adquiridos o construidos puedan ser destinados a ser
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enajenados de inmediato, debiendo ser destinados a su arrendamiento

por un periodo minimo de cuatro afnos.

Nos parece que los bienes inmuebles adquiridos o construidos deberian
poder ser destinados a su enajenacion de forma inmediata como en un
inicio preveia la LISR, o en su caso, deberia ser reducido el plazo de

tenencia de los mismos a un afo.

. Consideramos que los certificados de participacion deberian poder ser
colocados no solo entre el gran publico inversionista nacional, sino en
mercados internacionales reconocidos, sobre todo, tomando en
consideracion que una de las finalidades primordiales de estos
instrumentos es la obtencidén de recursos financieros para el desarrollo
de proyectos inmobiliarios, independientemente del lugar en que se
obtengan.

En nuestra opinién, el hecho de que se requiera la participacion de mas
de diez inversionistas, para el caso de que los certificados de
participacion que no sean colocados entre el gran publico inversionista,
ha limitado de manera importante el desarrollo de los FIBRA en el pais,
ya que no refleja la realidad econémica y empresarial de muchas
regiones, en la que las inversiones y los negocios se efectian de

manera individual, familiar o en grupo reducidos.

Reproduciriamos el mismo comentario expuesto en el numeral anterior,
respecto a la limitacion de la tenencia de los certificados de participacion
en un 20% para los certificados de participacion que no hayan sido
colocados entre el gran publico inversionista.

. Otro elemento que podria considerarse un freno a las inversiones en
estos instrumentos, es el hecho de que el FIBRA debe repartir, cuando
menos una vez al afo, el 95% del resultado fiscal generado en el
ejercicio fiscal inmediato anterior, con lo cual se inhibe la reinversion de
los ingresos en las actividades propias del FIBRA, por lo que
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consideramos debiera permitirse a los tenedores reinvertirlos, quedando
obligados a acumular dichas cantidades hasta el momento en que

decidieran no reinvertirlos de nuevo.

Antes de analizar detalladamente las caracteristicas de la mecanica para la
determinacion y pago del ISR por las actividades desarrolladas por los FIBRA,
debemos recordar que nos encontramos ante un ente fiscalmente transparente,
y que por ello no efectuara retencidén alguna y no causara contribuciones a
titulo personal. La determinacién del impuesto seguirda la regla general
consistente en que la fiduciaria debera determinar el ISR a cargo de los
tenedores y fideicomitentes, aplicando el régimen tributario correspondiente a
cada uno de ellos para la determinacion de la base, para aplicar posteriormente
la tasa del 28% (topada).

Las reglas para la determinacion del ISR por las actividades desarrolladas
por los FIBRAS se encuentran reguladas principalmente en las fracciones |, II,
IV, V, VI, VIIl, IX, X y Xl del articulo 224 de la LISR, el cual transcribimos para

su posterior analisis y comentarios:

Articulo 224. Los fideicomisos que cumplan con los requisitos establecidos
en el articulo 223 de esta Ley, estaran a lo siguiente:

I. El fiduciario determinara en los términos del Titulo Il de esta Ley, el
resultado fiscal del ejercicio derivado de los ingresos que generen los
bienes, derechos, créditos o valores que integren el patrimonio del

fideicomiso.

Il. El resultado fiscal del ejercicio se dividira entre el nimero de certificados
de participacion que haya emitido el fiduciario por el fideicomiso para
determinar el monto del resultado fiscal correspondiente a cada uno de los
referidos certificados en lo individual.

lll. No se tendrad la obligacién de realizar los pagos provisionales del

impuesto sobre la renta a los que se refiere el articulo 14 de esta Ley.
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IV. El fiduciario debera retener a los tenedores de los certificados de
participacion el impuesto sobre la renta por el resultado fiscal que les
distribuya aplicando la tasa del 28% sobre el monto distribuido de dicho
resultado, salvo que los tenedores que los reciban estén exentos del pago
del impuesto sobre la renta por ese ingreso.

Cuando los certificados de participacion estén colocados entre el gran
publico inversionista, sera el intermediario financiero que tenga en depdsito
los citados certificados quien debera hacer la retencion del impuesto a que
se refiere el parrafo anterior y el fiduciario quedarad relevado de la

obligacion de realizar tal retencion.

V. Los tenedores de los certificados de participacion que sean residentes
en México o residentes en el extranjero que tengan establecimiento
permanente en el pais acumularan el resultado fiscal que les distribuya el
fiduciario o el intermediario financiero provenientes de los bienes,
derechos, créditos o valores que integren el patrimonio del fideicomiso
emisor de dichos certificados, sin deducir el impuesto retenido por ellos, y
las ganancias que obtengan por la enajenacion de los citados certificados,
salvo que estén exentos del pago del impuesto por dichas ganancias, y
podran acreditar el impuesto que se les retenga por dicho resultado y
ganancias, contra el impuesto sobre la renta que causen en el ejercicio en

que se les distribuya o las obtengan.

Las personas fisicas residentes en México consideraran que el resultado
fiscal distribuido corresponde a los ingresos a que se refiere la fraccion ||
del articulo 141 de esta Ley.

La retencion que se haga a los tenedores de certificados de participacion
que sean residentes en el extranjero se considerara como pago definitivo
del impuesto.

VI. (Se deroga).

VIl. Los fondos de pensiones y jubilaciones a los que se refiere el articulo

179 de esta Ley que adquieran los certificados de participacién podran
aplicar la exencién concedida en dicho articulo a los ingresos que reciban
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provenientes de los bienes, derechos, créditos y valores que integren el
patrimonio del fideicomiso emisor de los referidos certificados y a la

ganancia de capital que obtengan por la enajenacion de ellos.

VIIl. Los fondos de pensiones y jubilaciones a los que se refiere el articulo
33 de esta Ley, podran invertir hasta un 10% de sus reservas en los
certificados de participacion emitidos por los fideicomisos a los que se
refiere este articulo y el anterior.

IX. Cuando se enajene alguno de los bienes inmuebles fideicomitidos antes
de haber transcurrido el periodo minimo al que se refiere la fraccion IV del
articulo 223 de esta Ley, la fiduciaria debera pagar, dentro de los quince
dias siguientes al de la enajenacion, el impuesto por la ganancia que se
obtenga en dicha enajenacion, que resulte de aplicar la tasa del 28% al
monto de dicha ganancia determinado en los términos del Capitulo IV del
Titulo IV de esta Ley, por cuenta de los tenedores de los certificados de
participacion, sin identificarlos, y este impuesto sera acreditable para los
tenedores a los cuales la fiduciaria les distribuya dicha ganancia, siempre
que ésta sea acumulable para ellos, sin que se les deba retener el
impuesto por la distribucion de esa ganancia.

X. Cuando el resultado fiscal del ejercicio derivado de los ingresos que
generen los bienes fideicomitidos sea mayor al monto distribuido del mismo
a los tenedores de los certificados de participacion hasta el 15 de marzo
del afio inmediato posterior, la fiduciaria debera pagar el impuesto por la
diferencia, aplicando la tasa del 28% a esa diferencia, por cuenta de los
tenedores de los referidos certificados, sin identificarlos, dentro de los
quince dias siguientes a esa fecha, y el impuesto pagado sera acreditable
para los tenedores de dichos certificados que reciban posteriormente los
ingresos provenientes de la citada diferencia, siempre que sea acumulable
para ellos, sin que se les deba retener el impuesto por la distribucién de
dicha diferencia.

XI. Los tenedores de los certificados de participacion causaran el impuesto

sobre la renta por la ganancia que obtengan en la enajenacion de dichos
certificados, que resulte de restar al ingreso que perciban en la
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enajenacion, el costo promedio por certificado de cada uno de los
certificados que se enajenen.

El costo promedio por certificado de participacion se determinara
incluyendo en su calculo a todos los certificados del mismo fideicomiso
emisor que tenga el enajenante a la fecha de la enajenacion, aun cuando

no enajene a todos ellos.

El calculo del costo promedio por certificado de participacion se hara
dividiendo el costo comprobado de adquisicion de la totalidad de los
referidos certificados del mismo fideicomiso emisor que tenga el
enajenante a la fecha de la enajenacion, actualizado desde el mes de su
adquisicion hasta el mes de la enajenacion, entre el nimero total de dichos
certificados propiedad del enajenante.

Cuando el enajenante no enajene la totalidad de los certificados de
participacion de un mismo fideicomiso emisor que tenga a la fecha de la
enajenacion, los certificados que no haya enajenado tendran como costo
comprobado de adquisicion en el calculo del costo promedio por certificado
que se haga en enajenaciones subsecuentes en los términos de esta
fraccion, el costo promedio por certificado de participacion determinado
conforme al célculo efectuado en la enajenacion inmediata anterior y como
fecha de adquisicion la de esta ultima enajenacién.

El adquiriente de los certificados de participacion debera retener al
enajenante el 10% del ingreso bruto que perciba por ellos, sin deduccion
alguna, por concepto del impuesto sobre la renta, salvo que el enajenante
sea persona moral residente en México o esté exento del pago del
impuesto por los ingresos que reciba provenientes de los bienes, derechos,
creditos o valores que integren el patrimonio del fideicomiso emisor de los
certificados.

Cuando la fiduciaria entregue a los tenedores de los certificados de
participaciéon una cantidad mayor al resultado fiscal del ejercicio generado
por los bienes fideicomitidos, la diferencia se considerara como reembolso
de capital y disminuira el costo comprobado de adquisicion de dichos
certificados que tengan los tenedores que la reciban, actualizando el monto
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de dicha diferencia desde el mes en que se entregue hasta el mes en que
el tenedor enajene parcial o totalmente los certificados que tenga en la

enajenacion inmediata posterior a la entrega que realice.

Para los efectos del parrafo anterior, el fiduciario llevara una cuenta en la
que registre los reembolsos de capital y debera dar a los tenedores de los
certificados de participacion una constancia por los reembolsos que
reciban, salvo que se trate de certificados de participaciéon colocados entre
el gran publico inversionista.

Xll. Cuando los certificados de participacién estén colocados entre el gran
publico inversionista y se enajenen a través de los mercados reconocidos a
los que se refieren las fracciones | y Il del articulo 16-C del Cédigo Fiscal
de la Federacion, estaran exentos del pago del impuesto sobre la renta los
residentes en el extranjero que no tengan establecimiento permanente en
el pais y las personas fisicas residentes en México por la ganancia que
obtengan en la enajenacion de dichos certificados que realicen a través de
esos mercados.

XIll. Las personas que actuando como fideicomitentes aporten bienes
inmuebles al fideicomiso y reciban certificados de participacion por el valor
total o parcial de dichos bienes, podran diferir el pago del impuesto sobre la
renta causado por la ganancia obtenida en la enajenacion de esos bienes
realizada en la aportacion que realicen al fideicomiso, que corresponda a
cada uno de los certificados de participacién que reciban por los mismos
hasta el momento en que enajenen cada uno de dichos certificados,
actualizando el monto del impuesto causado correspondiente a cada
certificado que se enajene por el periodo comprendido desde el mes de la
aportacion de los bienes inmuebles al fideicomiso hasta el mes en que se

enajenen los certificados.

Para los efectos del parrafo anterior, el impuesto se calculara aplicando la
tasa del 28% al monto de la ganancia obtenida en la enajenacion de los
bienes inmuebles y debera pagarse dentro de los quince dias siguientes a
la enajenacion de los certificados de participacion correspondientes.
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La ganancia obtenida por la enajenacion de los bienes inmuebles realizada
en la aportacion de los fideicomitentes al fideicomiso correspondiente a
cada uno de los certificados de participacion recibidos por esos bienes se
determinara en los términos de esta Ley, considerando como precio de
enajenacion de dichos bienes el valor que se les haya dado en el acta de
emision de los referidos certificados y dividiendo la ganancia que resulte,
entre el numero de certificados de participacion que se obtenga de dividir
dicho valor entre el valor nominal que tenga el certificado de participacion
en lo individual.

El diferimiento del pago del impuesto a que se refiere esta fraccion
terminara cuando el fiduciario enajene los bienes inmuebles y el
fideicomitente que los haya aportado debera pagarlo dentro de los quince
dias siguientes a aquél en que se realice la enajenacion de dichos bienes.

Para los contribuyentes del Titulo Il de esta Ley serd acumulable la
ganancia en el ejercicio en que enajenen los certificados o la fiduciaria
enajene los bienes fideicomitidos, actualizando su monto por el periodo
comprendido desde el mes en que se aportaron los bienes al fideicomiso
hasta el mes en que se enajenaron los certificados o los bienes inmuebles,
y el impuesto pagado conforme a lo dispuesto en esta fraccion se
considerara como pago provisional del impuesto de dicho ejercicio.

Los fideicomitentes que reciban certificados de participacion por su
aportacién de bienes inmuebles al fideicomiso, tendran como costo
comprobado de adquisicion de cada uno de esos certificados el monto que
resulte de dividir el valor que se les haya dado a dichos bienes inmuebles
en el acta de emision de los referidos certificados entre el nimero de
certificados que se obtenga de dividir dicho valor de entre el valor nominal
que tenga el certificado de participacion en lo individual y como fecha de
adquisicion la fecha en que los reciban por la citada aportacién. La
ganancia derivada de la enajenacion de los certificados a que se refiere
este parrafo se determinard en los términos de la fraccion Xl de este
mismo articulo.

XIV. Cuando los fideicomitentes aporten bienes inmuebles al fideicomiso
que sean arrendados de inmediato a dichos fideicomitentes por el
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fiduciario, podran diferir el pago del impuesto sobre la renta causado por la
ganancia obtenida en la enajenacion de los bienes hasta el momento en
que termine el contrato de arrendamiento, siempre y cuando no tenga un
plazo mayor a diez afios, o el momento en que el fiduciario enajene los
bienes inmuebles aportados, lo que suceda primero. Al terminarse el
contrato de arrendamiento o enajenarse los bienes inmuebles por el
fiduciario se pagara el impuesto causado por la ganancia que resulte de
aplicar la tasa del 28% al monto actualizado de dicha ganancia por el
periodo transcurrido desde el mes en que se aportaron los bienes al
fideicomiso hasta el mes en que se termine el contrato de arrendamiento o

se enajenen los bienes por el fiduciario.

Como se puede observar, la mecanica de determinacion y pago de los
FIBRA prevista en la LISR se divide esencialmente en tres rubros, en atencion

a si el origen de los ingresos gravados proviene de:

1. Bienes, derechos, créditos o valores que integren el patrimonio del

fideicomiso.

2. Enajenacion de alguno de los bienes inmuebles fideicomitidos.

3. Enajenacion de los certificados de participacion.

Como mas adelante se analizara, la LISR establece un tratamiento fiscal
preferente para cada uno de dichos rubros, que representa uno de los
elementos esenciales para el adecuado funcionamiento de este tipo de
vehiculos de inversion.

A continuacion analizaremos cada uno de los rubros mencionados.

a) Ingresos generados por los bienes, derechos, créditos o valores que integran
el patrimonio del fideicomiso.

El articulo 224 de la LISR establece la siguiente mecanica para la
determinacion y entero del impuesto, derivado de los ingresos generados por
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los bienes, derechos, créditos o valores que integren el patrimonio del

fideicomiso:

Se establece que sera aplicable el régimen general para las personas
morales, establecido en el Titulo Il de la LISR para la determinacién del ISR
aplicable a los ingresos obtenidos por el propio fideicomiso.

Lo anterior implica, que la institucion fiduciaria debera aplicar el
procedimiento previsto en el articulo 10 de la LISR para la determinacion del
resultado fiscal del fideicomiso, en relacion con las demas disposiciones

aplicables del Titulo II.

Una vez determinado el resultado fiscal, la institucion fiduciaria debera
dividirlo entre el numero total de certificados de participacién que hayan sido
emitidos, para determinar el resultado fiscal correspondiente a cada uno de

ellos en lo individual.

Determinado el resultado fiscal individual, la fiduciaria debera de aplicar la
tasa del 28% sobre el mismo, equivalente a la prevista para personas morales
en el articulo 10 de la LISR.

En cuanto a la forma de entero del impuesto por el resultado fiscal
distribuido, la LISR establece la obligacion ordinaria de retencion del mismo a
cargo de la fiduciaria y extraordinaria a cargo del intermediario financiero que
tenga en deposito los citados certificados, en el caso de que los certificados de
participacién estén colocados entre el gran publico inversionista.

Por su parte, las personas fisicas tenedoras de los certificados de
participacion deberan acumular los ingresos derivados de la distribucion de la
utilidad fiscal por parte de la fiduciaria, por concepto de ingresos por
arrendamiento y en general por el otorgamiento del uso o goce temporal de
bienes inmuebles, régimen regulado de manera general en el capitulo 1l del

titulo IV, y de manera especifica, por el articulo 141 de la LISR.
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Una vez acumulado el ingreso gravable conforme a dicho régimen tributario,
las personas fisicas tenedoras de los certificados de participacion deberan
efectuar el calculo anual conforme al procedimiento establecido en el articulo
177 de la LISR, sin poder deducir las cantidades retenidas, pero teniendo la
posibilidad de acreditar las mismas contra el ISR que causen en el ejercicio en

que se les distribuyan.

Aunque el segundo parrafo de la fraccién V del articulo 124 de la LISR no
establece de manera especifica que las personas fisicas residentes en el
extranjero con establecimiento permanente en el pais deben acumular las
cantidades distribuidas por la fiduciaria por concepto de ingresos sefialados en
el capitulo Il del titulo IV de la LISR, consideramos que con base en una
interpretacion sistematica con el articulo 4 de la LISR, dichos contribuyentes

deberian aplicar el mismo régimen.

Las personas fisicas y morales residentes en el extranjero que obtengan
ingresos gravables por dichos conceptos deberan contribuir conforme al
regimen correspondiente previsto al titulo V de la LISR, en términos de lo
dispuesto por el articulo 186 de la LISR, por concepto de ingresos provenientes
por otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles, debiéndose considerar
como pago definitivo la retencion que se les haga por concepto de resultado
fiscal distribuido.

Las personas morales deberan acumular conforme a las disposiciones del
Titulo II.

Por otra parte, en caso de que el resultado fiscal del ejercicio atribuible a los
ingresos generados por los bienes fideicomitidos sea mayor al monto
distribuido por dicho concepto a los tenedores de los certificados de
participacion hasta el 15 de marzo del afio inmediato posterior, la fiduciaria
debera retener el impuesto correspondiente conforme al procedimiento previsto
en el Titulo Il sin identificar a los tenedores y pagar el impuesto de manera
global dentro de los quince dias posteriores a dicha fecha, el cual podra ser

igualmente acreditable para dichos tenedores, siempre que sea acumulable
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para ellos, sin que se les deba retener el impuesto por la distribucion de dicha

diferencia.

b) Ingresos generados por la enajenacion de alguno de los bienes

fideicomitidos.

La fraccion IX del articulo 224 establece que en el caso de que se enajene
alguno de los bienes inmuebles fideicomitidos antes de haber transcurrido
cuatro afnos contados a partir de la terminacion de su construcciéon o
adquisicion, la fiduciaria debera pagar el ISR por la ganancia que se obtenga
en dicha enajenacion, que se obtenga de aplicar la tasa del 28% al monto de
dicha ganancia, determinando dicho monto conforme al régimen establecido en
el capitulo IV del titulo IV (que establece el régimen aplicable a los ingresos
obtenidos por personas fisicas por concepto de enajenaciéon de bienes), por
cuenta de los tenedores de los certificados de participacion, sin identificarlos,
siendo acreditable dicho pago para los tenedores a quienes se distribuya dicha
ganancia, siempre que sea acumulable para ellos, sin que se les deba retener

el impuesto por la distribucion de dicha ganancia.

¢) Ingresos generados por la enajenacion de los certificados de participacion.

La LISR establece un procedimiento para la determinaciéon de la ganancia
gravable por la enajenacion de los certificados de participacion por parte de sus

tenedores.

De manera general, los tenedores de los certificados de participacion deben
determinar la ganancia que resulte de restar al ingreso global que reciban en la

enajenacion, el CPCP de cada uno de los certificados que se enajenen.
Para el calculo del CPCP se consideraré la totalidad de los certificados del

mismo fideicomiso emisor que tenga el enajenante a la fecha de enajenacion,

aun cuando no enajene todos ellos.
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Para la determinacién del CPCP se dividira el CCA de la totalidad de los
certificados de participacion del mismo fideicomiso emisor que tenga el
enajenante a la fecha de enajenacion, actualizado desde el mes de su
adquisicion hasta el mes de enajenacion, entre el nimero total de dichos

certificados.

En caso de tratarse de una enajenacion parcial de los certificados, para el
caso de los certificados de participacion que no sean enajenados, el
enajenante considerara como CCA para el célculo del CPCP que efectie en
enajenaciones subsecuentes, el CPCP determinado conforme al célculo
efectuado en la enajenacion inmediata anterior y como fecha de adquisicién la

de esta Gltima enajenacion.

El adquirente de los certificados de participacion debera retener al
enajenante el 10% del ingreso bruto que perciba por ellos, sin deduccion
alguna, por concepto de ISR, salvo que el enajenante sea persona moral
residente en México o se encuentre exenta del pago del impuesto por los

ingresos provenientes del patrimonio del fideicomiso emisor.

Las personas fisicas residentes en México o residentes en el extranjero que
tengan establecimiento permanente en el pais acumularan las ganancias por
enajenacion de bienes para el calculo de su impuesto anual, pudiendo acreditar
el ISR que se les retenga por dichas ganancias, contra el impuesto que causen

en el ejercicio en que las obtengan.
3.2 Caracteristicas del estimulo fiscal otorga

Como todo estimulo fiscal, el establecido para el FIBRA se compone de dos

elementos esenciales:
1. Un objetivo que el Estado desea lograr o procurar.

2. El establecimiento de un régimen tributario preferente como medio para
el logro de dicho objetivo.
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En el caso de los FIBRA, el objetivo buscado es el fomentar la inversion
inmobiliaria en el pais, de acuerdo con lo establecido por el articulo 223 de la
LISR.

Como se ha expuesto a lo largo del presente andlisis, el otorgamiento de un
regimen fiscal preferente a las actividades desarrolladas por los FIBRA,
constituye un requisito indispensable para que los mismos puedan

desarrollarse adecuadamente.

El articulo 224 de la LISR establece un estimulo fiscal respecto de las
actividades que generan ingresos analizadas anteriormente (los bienes,
derechos, créditos o valores que integren el patrimonio del fideicomiso; la
enajenacion de alguno de los bienes inmuebles fideicomitidos y; la enajenacion
de los certificados de participacién).

A continuacion analizaremos de manera particular cada uno de los

estimulos fiscales otorgados en el articulo 224 de la LISR:

a) No realizacién de pagos provisionales.

Se exime a los contribuyentes de este régimen a presentar pagos

provisionales por concepto de ISR en términos del articulo 14 de la LISR.

Por lo tanto, los fiduciarios no tendran la obligacién de presentar pagos
provisionales por los ingresos que se obtengan por las actividades del FIBRA.
Este beneficio elimina cargas administrativas y por tanto econémicas.

Consideramos que tanto los fideicomitentes como los tenedores no deberan
presentar declaraciones provisionales por concepto de los ingresos que
obtengan por parte del FIBRA, ya que materialmente la informacion para la

declaracion de los mismos estaria disponible hasta el final del ejercicio fiscal.
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b) Exencion:

En términos del articulo 8 de la LISR?, sélo los certificados de participacion
ordinarios emitidos con base en fideicomisos sobre acciones que sean
autorizados conforme a la legislacion aplicable en materia de inversion
extranjera seran considerados acciones para efectos de dicho ordenamiento

juridico.

Por lo tanto, las ganancias por la enajenacién de certificados de
participacion que no cumplan con tales caracteristicas, deben ser acumuladas
conforme al régimen ordinario establecido en la LISR para los certificados de
participacion.

Ahora bien, el articulo 224 de la LISR establece un estimulo fiscal a la
enajenacion de certificados de participacion emitidos por el FIBRA entre el gran
publico inversionista a través de mercados reconocidos (conforme al concepto

determinado en el articulo 16 C fracciones | y Il del CFF?").

“Articulo 8o.

(..)

En los casos en los que se haga referencia a acciones, se entenderan incluidos los certificados
de aportacién patrimonial emitidos por las sociedades nacionales de crédito, las partes
sociales, las participaciones en asociaciones civiles y los certificados de participacion ordinarios
emitidos con base en fideicomisos sobre acciones que sean autorizados conforme a la
legislacion aplicable en materia de inversién extranjera; asimismo, cuando se haga referencia a
accionistas, quedaran comprendidos los titulares de los certificados a que se refiere este
parrafo, de las partes sociales y de las participaciones sefialadas. Tratandose de sociedades
cuyo capital esté representado por partes sociales, cuando en esta Ley se haga referencia al
costo comprobado de adquisicion de acciones, se debera considerar la parte alicuota que
representen las partes sociales en el capital social de la sociedad de que se trate.

'Articulo 16-C. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 16-A de este Codigo, se
consideran como mercados reconocidos:

I. La Bolsa Mexicana de Valores y el Mercado Mexicano de Derivados.

Il. Las bolsas de valores y los sistemas equivalentes de cotizacion de titulos, contratos o
bienes, que cuenten al menos con cinco afos de operacion y de haber sido autorizados para
funcionar con tal caracter de conformidad con las leyes del pais en que se encuentren, donde
los precios que se determinen sean del conocimiento publico y no puedan ser manipulados por
las partes contratantes de la operacion financiera derivada.
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Esto es, en términos similares a los establecidos en el articulo 109 fraccion
XXVI de la LISR* para la enajenacion de acciones, las ganancias derivadas de
las enajenaciones de certificados de participacion emitidos por FIBRAS entre el
gran publico inversionista a través de mercados reconocidos, estaran exentas
del pago del ISR, para las personas fisicas residentes en México y las

“Articulo 109. No se pagara el impuesto sobre la renta por la obtencion de los siguientes
ingresos:
()

XXVI. Los derivados de la enajenacion de acciones emitidas por sociedades mexicanas
cuando su enajenacion se realice a través de bolsas de valores concesionadas en los términos
de la Ley del Mercado de Valores o de acciones emitidas por sociedades extranjeras cotizadas
en dichas bolsas de valores.

La exencion a que se refiere esta fraccion no sera aplicable tratandose de la persona o grupo
de personas, que directa o indirectamente tengan 10% o mas de las acciones representativas
del capital social de la sociedad emisora, a que se refiere el articulo 111 de la Ley del Mercado
de Valores, cuando en un periodo de veinticuatro meses, enajene el 10% o mas de las
acciones pagadas de la sociedad de que se trate, mediante una o varias operaciones
simultaneas o sucesivas, incluyendo aquéllas que se realicen mediante operaciones financieras
derivadas o de cualquier otra naturaleza analoga o similar. Tampoco sera aplicable la exencion
para la persona o grupo de personas que, teniendo el control de la emisora, lo enajenen
mediante una o varias operaciones simultdneas o sucesivas en un periodo de veinticuatro
meses, incluyendo aquéllas que se realicen mediante operaciones financieras derivadas o de
cualquier otra naturaleza analoga o similar. Para los efectos de este parrafo se entendera por
control y grupo de personas, las definidas como tales en el articulo 2 de la Ley del Mercado de
Valores.

Tampoco sera aplicable la exencion establecida en esta fraccion cuando la enajenacion de las
acciones se realice fuera de las bolsas sefialadas, las efectuadas en ellas como operaciones
de registro o cruces protegidos o con cualquiera otra denominacidn que impidan que las
personas que realicen las enajenaciones acepten ofertas mas competitivas de las que reciban
antes y durante el periodo en que se ofrezcan para su enajenacioén, aun y cuando la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores les hubiese dado el trato de operaciones concertadas en bolsa
de conformidad con el articulo 179 de la Ley del Mercado de Valores.

En los casos de fusion o de escisién de sociedades, no sera aplicable la exencion prevista en
esta fraccion por las acciones que se enajenen y que se hayan obtenido del canje efectuado de
las acciones de las sociedades fusionadas o escindente si las acciones de estas ultimas
sociedades se encuentran en cualesquiera de los supuestos sefialados en los dos pamrafos
anteriores.

No se pagara el impuesto sobre la renta por los ingresos que deriven de la enajenacion de
acciones emitidas por sociedades mexicanas o de titulos que representen exclusivamente a
dichas acciones, siempre que la enajenacion de las acciones o titulos citados se realice en
bolsas de valores ubicadas en mercados reconocidos a que se refiere la fraccion |l del articulo
16-C del Codigo Fiscal de la Federacion de paises con los que México tenga en vigor un
tratado para evitar la doble tributacion, y que las acciones de la sociedad emisora cumplan con
los requisitos de exencién establecidos en esta fraccién. Tampoco, se pagara el impuesto
sobre la renta por la ganancia acumulable obtenida en operaciones financieras derivadas de
capital referidas a acciones colocadas en bolsas de valores concesionadas conforme a la Ley
del Mercado de Valores, asi como por aquéllas referidas a indices accionarios que representen
a las citadas acciones, siempre que se realicen en los mercados reconocidos a que se refieren
las fracciones | y Il del articulo 16-C del Codigo Fiscal de la Federacion.
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residentes en el extranjero que no tengan un establecimiento permanente en

México.

¢) Diferimiento del pago del impuesto.

El articulo 14 del CFF establece los supuestos en que, para efectos
tributarios, debemos entender que se actualizé una enajenacion. En su fraccion
V establece los actos que deben considerarse enajenaciones realizadas a
través de fideicomiso, considerando que existe enajenacion, en el caso de que
el fideicomitente reciba certificados de participacién por los bienes que afecte
en fideicomiso, considerandose perfeccionada la enajenacién al momento en
que el fideicomitente reciba dichos certificados, salvo que se trate de

acciones?.

Con base en lo anterior, encontramos que el articulo 224 de la LISR
reconoce que la enajenacion por la aportacion de los bienes inmuebles al
FIBRA por parte de los fideicomitentes se perfecciona al momento en que
reciben los certificados de participacién, estableciendo como beneficio tributario
especifico en favor de ellos, la posibilidad de diferir el pago del ISR causado
por la ganancia obtenida en la enajenacion de dichos bienes, que corresponda
a cada uno de los certificados de participacion que reciban por los mismos,
hasta el momento en que enajenen cada uno de los certificados de

participacion.

“‘Articulo 14. Se entiende por enajenacion de bienes:

(-

V. La que se realiza a través del fideicomiso, en los siguientes casos:

a) En el acto en el que el fideicomitente designe o se obliga a designar fideicomisario diverso
de el y siempre que no tenga derecho a readquirir del fiduciario los bienes.

b) En el acto en el que el fideicomitente pierda el derecho a readquirir los bienes del fiduciario,
si se hubiera reservado tal derecho.

Cuando el fideicomitente reciba certificados de participacion por los bienes que afecte en
fideicomiso, se consideraran enajenados esos bienes al momento en que el fideicomitente
reciba los certificados, salvo que se trate de acciones.

()
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Por lo tanto, para efecto de determinar el ISR a cargo por la enajenacion de
dichos certificados, el fideicomitente debera determinar el ISR causado al
momento de recibir los certificados de participacion (regla general de
enajenacion), y actualizarlo por el periodo comprendido desde el mes de la
aportacion de los bienes inmuebles al fideicomiso hasta el mes en que se

enajenen los certificados correspondientes.

La ganancia derivada de la afectacion de los bienes inmuebles al FIBRA se
calculara considerando como precio de enajenacion de dichos bienes el valor
que se haya dado en el acta de emision a los certificados de participacion,
dividiendo la ganancia que resulte, entre el nimero de certificados de
participacion que se obtenga de dividir dicho valor entre el valor nominal que

tenga el certificado de participacion en lo individual.

Este beneficio tributario terminara al momento que el fiduciario enajene los
bienes inmuebles, a partir del cual el fideicomitente contard con quince dias
para pagar el ISR.

La tasa aplicable por la enajenacién de los certificados no varia,
estableciéndose igualmente la del 28% sobre la ganancia. La época de pago
del ISR por dicho concepto serd dentro de los quince dias siguientes a la
enajenacion de los certificados de participacion correspondientes.

Los fideicomitentes que aporten los bienes inmuebles al FIBRA
determinaran como CCA de cada uno de los certificados el monto que resulte
de dividir el valor que se les haya dado a dicho bienes inmuebles en el acta de
emision de los referidos certificados entre el nimero de certificados que se
obtenga de dividir dicho valor entre el valor nominal que tenga el certificado de
participacion en lo individual y como fecha de adquisicion la fecha en que los
reciban por la aportacion. La ganancia por la enajenacion de los certificados se
determinara en los términos de la fraccion Xl del articulo 224,

Se prevé un supuesto especial al estimulo fiscal otorgado a los

fideicomitentes que aporten bienes inmuebles a los FIBRA. Dicho supuesto
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consiste en el hecho de que una vez que los bienes inmuebles hayan sido
aportados, los mismos sean de inmediato arrendados a los fideicomitentes por

el fiduciario®.

En caso de actualizarse tal hipotesis, el beneficio fiscal de diferimiento es
objeto de una regla especial, que consiste en que el fideicomitente podra diferir
el pago del ISR causado por la ganancia obtenida en la enajenacion de los
bienes, derivada de su afectacion al fideicomiso, hasta el momento en que
termine el contrato de arrendamiento, siempre y cuando no haya sido acordado
por un plazo mayor a diez afos, o al momento en que el fiduciario enajene los
bienes aportados, lo que suceda primero. Una vez actualizado cualquiera de
los dos supuestos el fiduciario pagara el impuesto causado por la ganancia que
resulte de aplicar la tasa del 28% al monto actualizado de dicha ganancia por el
periodo transcurrido desde el mes en que se aportaron los bienes al
fideicomiso hasta el mes en que se termine el contrato de arrendamiento o se

enajenen los bienes por el fiduciario.

Consideramos que la regla especifica expuesta en el parrafo anterior,
podria llegar a ser considerada inequitativa, toda vez que no se encuentra
justificacion fiscal o extrafiscal para que el beneficio fiscal otorgado a los
fideicomitentes pueda ser limitado de mayor medida al previsto en la regla

general.

Esto es, todas las personas fideicomitentes que aporten bienes inmuebles a
los FIBRA deberian poder ser beneficiarias del diferimiento hasta el momento
en que el fiduciario enajenara los mismos, no encontramos la finalidad de
establecer un régimen especial para los fideicomitentes que arrienden los
bienes, por el hecho de que se les haya otorgado el uso y goce de los mismos
a través de un contrato de arrendamiento.

En este sentido, resulta injustificado el trato discriminatorio, toda vez que el

hecho de que los bienes fideicomitidos hayan sido otorgados en arrendamiento,

 Operacion Sale and Lease Back.
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constituye un elemento irrelevante, en términos del objeto del ISR, para

establecer dos categorias de contribuyentes.

d) Fondos de pensiones y jubilaciones.

En cuanto al régimen especial de estos fondos en relacion con el FIBRA,

establecido en los articulos 33% y 179%° de la LISR, mismo que se replica en el

“Articulo 33. Las reservas para fondo de pensiones o jubilaciones de personal,
complementarias a las que establece la Ley del Seguro Social y de primas de antigliedad, se
ajustaran a las siguientes reglas:

Deberan crearse y calcularse en los términos y con los requisitos que fije el
Reglamento de esta Ley y repartirse uniformemente en diez ejercicios. Dicho calculo
debera realizarse cada ejercicio en el mes en que se constituyd la reserva.

La reserva debera invertirse cuando menos en un 30% en valores a cargo del
Gobiemno Federal inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios o en
acciones de sociedades de inversion en instrumentos de deuda. La diferencia
debera invertirse en valores aprobados por la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, como objeto de inversion de las reservas técnicas de las instituciones de
seguros, o en la adquisicion o construccion y venta de casas para trabajadores del
contribuyente que tengan las caracteristicas de vivienda de interés social, o en
préstamos para los mismos fines, de acuerdo con las disposiciones reglamentarias,
o en certificados de participacion emitidos por las instituciones fiduciarias respecto
de los fideicomisos a que se refiere el articulo 224 de esta Ley, o bien en acciones
emitidas por las sociedades a que se refiere el articulo 224-A de la misma Ley,
siempre que en estos dos Ultimos casos la inversion total no exceda del 10% de la
reserva a que se refiere esta fraccion.

Las inversiones que, en su caso se realicen en valores emitidos por la propia
empresa o0 por empresas que se consideren partes relacionadas, no podran exceder
del 10 por ciento del monto total de la reserva y siempre que se trate de valores
aprobados por la Comision Nacional Bancaria y de Valores en los términos del
parrafo anterior.

Para los efectos del parrafo anterior, no se considera que dos o mas personas son
partes relacionadas, cuando la participacion directa o indirecta de una en el capital
de la otra no exceda del 10% del total del capital suscrito y siempre que no participe
directa o indirectamente en la administracion o control de ésta.

Los bienes que formen el fondo deberan afectarse en fideicomiso irrevocable, en
institucion de crédito autorizada para operar en la Republica, o ser manejados por
instituciones o sociedades mutualistas de seguros, por casas de bolsa, operadoras
de sociedades de inversion o por administradoras de fondos para el retiro, con
concesion o autorizaciéon para operar en el pais, de conformidad con las reglas
generales que dicte el Servicio de Administracion Tributaria. Los rendimientos que
se obtengan con motivo de la inversién forman parte del fondo y deben permanecer
en el fideicomiso irrevocable; sélo podran destinarse los bienes y los rendimientos
de la inversion para los fines para los que fue creado el fondo.

Las inversiones que constituyan el fondo, deberan valuarse cada afo a precio de
mercado, en el mes en que se constituyd la reserva, excepto las inversiones en
préstamos para la adquisicion o construccion de vivienda de interés social, en este
ultimo caso se considerara el saldo insoluto del préstamao otorgado.
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V. No podran deducirse las aportaciones cuando el valor del fondo sea suficiente para
cumplir con las obligaciones establecidas conforme al plan de pensiones o
jubilaciones.

VI El contribuyente unicamente podra disponer de los bienes y valores a que se refiere
la fraccion Il de este articulo, para el pago de pensiones o jubilaciones y de primas
de antigliedad al personal. Si dispusiere de ellos o de sus rendimientos, para fines
diversos, cubrira sobre la cantidad respectiva impuesto a la tasa establecida en el
articulo 10 de esta Ley.

Lo dispuesto en las fracciones Il y Ill de este articulo no sera aplicable si el fondo es manejado
por una administradora de fondos para el retiro y los recursos del mismo son invertidos en una
sociedad de inversion especializada de fondos para el retiro.

“Articulo 179. Estan obligados al pago del impuesto sobre la renta conforme a este Titulo, los
residentes en el extranjero que obtengan ingresos en efectivo, en bienes, en servicios o en
crédito, aun cuando hayan sido determinados presuntivamente por las autoridades fiscales, en
los términos de los articulos 91, 92, 215 y 216 de esta Ley, provenientes de fuentes de riqueza
situadas en territorio nacional, cuando no tengan un establecimiento permanente en el pais o
cuando teniéndolo, los ingresos no sean atribuibles a éste. Se considera que forman parte de
los ingresos mencionados en este parrafo, los pagos efectuados con motivo de los actos o
actividades a que se refiere este Titulo, que beneficien al residente en el extranjero, inclusive
cuando le eviten una erogacion.

()

No se estara obligado a efectuar el pago del impuesto en los términos de este Titulo, cuando
se ftrate de ingresos por concepto de intereses, ganancias de capital, asi como por el
otorgamiento de uso o goce temporal de terrenos o construcciones adheridas al suelo ubicados
en territorio nacional, que deriven de las inversiones efectuadas por fondos de pensiones y
jubilaciones, constituidos en los términos de la legislacidn del pais de que se trate, siempre que
dichos fondos sean los beneficiarios efectivos de tales ingresos y se cumpla con los siguientes
requisitos:

L Dichos ingresos estén exentos del impuesto sobre la renta en ese pais.

. Estén registrados para tal efecto en el Registro de Bancos, Entidades de
Financiamiento, Fondos de Pensiones y Jubilaciones y Fondos de Inversion del
Extranjero, de conformidad con las reglas que al efecto expida el Servicio de
Administracion Tributaria.

Para los efectos de este articulo, se entenderd por ganancias de capital, los ingresos
provenientes de la enajenacion de acciones cuyo valor provenga en mas de un 50% de
terrenos y construcciones adheridas al suelo, ubicados en el pais, asi como los provenientes
de la enajenacién de dichos bienes.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, se aplicara a los terrenos y construcciones adheridas al
suelo, siempre que dichos bienes hayan sido otorgados en uso o goce temporal por los fondos
de pensiones y jubilaciones citados, durante un periodo no menor de un afio antes de su
enajenacion.

Cuando los fondos de pensiones y jubilaciones participen como accionistas en personas
morales, cuyos ingresos totales provengan al menos en un 90% exclusivamente de la
enajenacion o del otorgamiento del uso o goce temporal de terrenos y construcciones
adheridas al suelo, ubicados en el pais, y de la enajenacién de acciones cuyo valor provenga
en mas de un 50% de terrenos y construcciones adheridas al suelo, ubicados en el pais, dichas
personas morales estaran exentas, en la proporcion de la tenencia accionaria o de la
participacion, de dichos fondos en la persona moral, siempre que se cumplan las condiciones
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articulo 224 de la LISR, encontramos una limitacion de inversion de sus

reservas y el establecimiento de una exencién.

Las reservas para fondos de pensiones y jubilaciones de personal,
complementarias a las que establece la Ley del Seguro Social, cuyas reglas se
encuentran previstas en el articulo 33 de la LISR, podran ser invertidas hasta
en un 10% en los certificados de participacion emitidos por los FIBRAS. Esta
limitacion se establece de manera expresa tanto en la fraccion Il del articulo 33
como en la fraccién VIl del articulo 224, ambos de la LISR.

El articulo 179 de la LISR establece que los fondos de pensiones y
jubilaciones de residentes en el extranjero que participen como accionistas en
personas morales, cuyos ingresos totales provengan al menos en un 90%
exclusivamente de la enajenacion o del otorgamiento del uso o goce temporal
de terrenos y construcciones adheridas al suelo, ubicados en el pais, y de la
enajenacion de acciones cuyo valor provenga en un mas de un 50% de
terrenos y construcciones adheridas al suelo, ubicados en el pais, estaran
exentas del ISR, en la proporcion de la tenencia accionario o de la

participacion, de dichos fondos en la persona moral.

La exencién anterior no es aplicable cuando la contraprestacion pactada por
el otorgamiento del uso o goce de bienes inmuebles esté determinada en
funcion de los ingresos del arrendatario.

En dicho términos, el articulo 224 establece que los fondos de pensiones y
jubilaciones que adquieran certificados de participacion emitidos por los FIBRA
podran aplicar la exencion respecto de los ingresos que obtengan provenientes

de los bienes, derechos, créditos y valores que integren el patrimonio del

previstas en los parrafos anteriores. Lo dispuesto en este parrafo también sera aplicable
cuando dichos fondos participen como asociados en una asociacion en participacion.

No sera aplicable la exencion prevista en el parrafo séptimo de este articulo, cuando la

contraprestacion pactada por el otorgamiento del uso o goce de bienes inmuebles esté
determinada en funcién de los ingresos del arrendatario.
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fideicomiso emisor de los referidos certificados y a la ganancia de capital que

obtengan por la enajenacion de los certificados de participacion.

3.3 Nuevo criterio normativo del SAT relativo a la acumulacion de estimulos

fiscales.

Los criterios normativos emitidos por el SAT en terminos del articulo 33
penultimo parrafo del CFF son actos administrativos de caracter interno, los
cuales de manera genera no son vinculativos para los contribuyentes, a menos

que otorguen beneficios y sean publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

A través del oficio nimero 600-04-02-2008-77251 de fecha 12 de diciembre
de 2008, el SAT dio a conocer los criterios normativos aprobados a diciembre
de 2008.

El primer criterio normativo contenido, expuso la interpretacion juridica del
SAT respecto a la acumulacion de los estimulos fiscales por concepto de
ingresos gravables en crédito. Transcribimos el criterio normativo namero |

mencionado:

El articulo 17 de la Ley del Impuesto sobre la Renta establece que las
personas morales acumularan la totalidad de los ingresos en efectivo, en
bienes, en servicio, en crédito o de cualquier otro tipo, sefalando
expresamente en el parrafo segundo que no se consideran ingresos,
aquéllos que obtenga el contribuyente por aumento de capital, por pago de
la pérdida por sus accionistas, por primas obtenidas por la colocacion de
acciones que emita la propia sociedad o por utilizar para valuar sus
acciones el método de participacion ni los que obtengan con motivo de la
reevaluacion de sus activos y de su capital.

Los estimulos fiscales constituyen un ingreso en crédito, el cual no se

encuentra sefalado en la excepcion contenida en el segundo parrafo del
articulo 17 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
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Asi, los estimulos fiscales son ingresos acumulables en términos del primer
parrafo del articulo 17 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, excepto para
el caso en donde haya una disposicién expresa, estableciendo que no se

considere como un ingreso acumulable.

En nuestra opinién, el criterio en emitido por el SAT resulta de una

incorrecta interpretacion del articulo 17 de la LISR, asi como de las demas

disposiciones aplicables.

Se ha debatido en diversos foros si los estimulos fiscales deben ser

considerados o no ingresos gravables para efectos del ISR, en especifico, en

las comisiones de Derecho Fiscal de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados,

A.C.

y de su Capitulo Jalisco.

En dichas comisiones se analizé detalladamente el tema, llegando a

diversas conclusiones, de las cuales expondremos las mas relevantes:

2

De conformidad con diversos criterios establecidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, es licito establecer que los
contribuyentes deben acumular ingresos por concepto “de cualquier otro

tipo de ingresos”.

Los ingresos que fueran acumulables en dichos términos, deberian ser
establecidos necesariamente por el Congreso de la Unién o las
legislaturas locales, a fin de respetar la garantia individual de legalidad
tributaria. Por lo tanto, en atencién al principio de reserva de ley, no
podran establecerse a través de actos administrativos “otro tipo de

ingresos”, como los estimulos fiscales.

Los actos formal y materialmente legislativos pueden ubicarse en
cualquiera de los siguientes supuestos: 1. establecer que el estimulo es
acumulable, 2. establecer que el estimulo no es acumulable y 3. no

establecer si es 0 no acumulable.
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4. El problema de interpretacion se presenta en determinar qué sucede si
el acto legislativo no establece si es o no acumulable, concluyéndose
que en dicho caso no seria acumulable toda vez que, en atencion a las
garantias y principio que rigen el Derecho Fiscal, los elementos
esenciales de la contribucion deben estar expresamente contenidos en

las leyes.

5. En cualquier caso, resulta incongruente establecer la acumulacion de un
estimulo fiscal, toda vez que el mismo se otorga con la finalidad de
brindar un beneficio a favor de determinado grupo de contribuyentes,
resultado un contrasentido limitar su aprovechamiento con cargas

tributarias adicionales al mismo.

Como se puede apreciar, el criterio normativo emitido por el SAT
contraviene la correcta aplicacion de las disposiciones tributarias, en

especifico, lo dispuesto por los articulos 17 de la LISR y 5 del CFF.

Sin embargo, la novedad del nuevo criterio del SAT consiste en sostener
que los estimulos fiscales deben considerarse ingresos gravables, en atencion
a que los mismos constituyen ingresos por concepto de crédito, no asi por

concepto de “otro tipo de ingresos”.

Con lo anterior, el SAT reestablecio la ubicacién de los estimulos fiscales
en el concepto de ingresos en crédito en lugar de “en otro tipo de ingresos”,
con lo cual se plantean cuestionamientos adicionales a los anteriormente
abordados.

Consideramos que si existiera un ingreso gravable derivado del
aprovechamiento de un estimulo fiscal, éste no seria en crédito por las

siguientes razones:

1. El crédito implica necesariamente el nacimiento de un derecho en la
esfera juridica del contribuyente, que implica la correspondiente
obligacion del deudor de dar, hacer o no hacer.
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2. No consideramos que con el hecho de establecer el estimulo fiscal en el
orden juridico nace un derecho en la esfera del contribuyente que obliga

a la autoridad fiscal a un dar, un hacer o un no hacer.

3. Suponiendo sin conceder que el estimulo fiscal diera origen al
nacimiento de un derecho en la esfera juridica del contribuyente, este se
perfeccionaria hasta el momento en que se aplicara el beneficio al

resultado fiscal.

4. Por lo tanto, el ingreso deberia de acumularse posteriormente a la
aplicacion del estimulo fiscal al resultado fiscal, con lo cual se tendria
que volver a modificar la base obteniendo otro resultado fiscal, hecho

que desvirtuaria la base, haciendo inconstitucional el impuesto.

Por las razones expuestas, consideramos que resulta errénea la conclusion
por parte de las autoridades fiscales, respecto a ubicar la modificacion positiva
al haber patrimonial derivada del otorgamiento y ejercicio del estimulo fiscal

como ingreso en credito.

Por otro lado, surge una interrogante adicional: ¢por qué la emision del

criterio se dirige exclusivamente a las personas morales y no a las fisicas?

El articulo 106 de la LISR establece una disposicion idéntica a la contenida
en el articulo 17 comentado ¢por qué entonces el SAT interpretd solo el
articulo 177

Ademas, el criterio expuesto trae consigo repercusiones muy graves para el
desarrollo de los FIBRA, toda vez que si en condiciones ordinarias su
operacion ha resultado dificil, en un periodo econémico mundial en el que los
capitales se restringen, la inversion en estos instrumentos seria casi nula, ya
que como se ha expuesto a lo largo del presente trabajo, uno de los principales
méviles para captar inversiones en los FIBRA es el establecimiento de un

adecuado régimen tributario preferente.
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Con el criterio en estudio, las autoridades fiscales mexicanas restringiran el

desarrollo del sector inmobiliario, las opciones de inversién en portafolios

diversificados y con ello la recuperacion econémica de nuestro pais.

De considerar procedente el criterio del SAT, los efectos especificos que se

ocasionarian respecto al estimulo fiscal otorgado a los FIBRA serian los

siguientes:

y

Exencion _sobre la ganancia derivada de la enajenacion de los
certificados de participacién entre el gran publico inversionista: Los

tenedores de los certificados de participacion enajenados entre el gran

publico inversionista, que hayan cumplido con los requisitos
correspondientes, deberian acumular como ingreso gravable en crédito,
el equivalente al beneficio obtenido por la exencion sobre la ganancia

por la enajenacion de dichos certificados.

Diferimiento del i : Consideramos que al no originarse

ninguna modificacion positiva al haber patrimonial de los
fideicomitentes, sino sélo la postergacion de la fecha de pago, el criterio
no tendria efecto alguno respecto de este concepto, por lo cual no seria

acumulable.

3.4 Sociedades de Inversion en Bienes Raices.

Como se expuso en el apartado relativo al desarrollo del estimulo fiscal en
la LISR, en el Diario Oficial de la Federacion de 26 de diciembre de 2005 se
incorporé en la LISR la figura de las Sociedades de Inversion en Bienes Raices

(cominmente conocidas como SIBRAS). Dicha inclusion se efectud a través

de la adicion del articulo 224-A que establece lo siguiente:

Articulo 224-A. Las sociedades mercantiles que tributen en los términos
del Titulo || de esta Ley que cumplan con los requisitos a que se refieren
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las fracciones II, Il y IV del articulo 223 de esta misma Ley, podran aplicar

lo siguiente:

l. Los accionistas que aporten bienes inmuebles a la sociedad, acumularan
la ganancia por la enajenacion de los bienes aportados, cuando se de
cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Enajenen las acciones de dicha sociedad, en la proporcién que dichas
acciones representen del total de las acciones que recibié el accionista por
la aportacion del inmueble a la sociedad, siempre que no se hubiera

acumulado dicha ganancia previamente.

b) La sociedad enajene los bienes aportados, en la proporcion que la parte
que se enajene represente de los mismos bienes, siempre que no se

hubiera acumulado dicha ganancia previamente.

La ganancia que se acumule se actualizard desde el mes en el que se
obtuvo y hasta el mes en el que se acumule.

Il. No realizaran pagos provisionales por concepto del impuesto sobre la
renta.

lll. Cuando tengan accionistas que sean fondos de pensiones y
jubilaciones a los que se refieren los articulos 33 y 179 de esta Ley,
deberan entregar a dichos fondos, dentro de los dos meses siguientes al
término del ejercicio, un crédito fiscal por un monto equivalente al resultado
de multiplicar el impuesto del ejercicio por la participacion accionaria
promedio diaria que los fondos tuvieron en el mismo ejercicio o por la
participacion accionaria al término del ejercicio, la que resulte menor.

La participacién accionaria promedio diaria a que se refiere el primer
parrafo de esta fraccion, se calculara dividiendo la suma de la participacion
accionaria diaria que representen las acciones propiedad del fondo
respecto del capital social, entre el numero de dias del ejercicio.

La sociedad podra acreditar el crédito fiscal que haya entregado en los
términos del primer parrafo, contra el impuesto del ejercicio de que se trate.
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Dicha cantidad se considerara como impuesto pagado para los efectos del

articulo 88 de esta Ley.

Las sociedades mercantiles a que se refiere este articulo deberan cumplir
con los requisitos de informacion que el Servicio de Administracion

Tributaria establezca mediante reglas de caracter general.

Como se desprende del articulo 224-A de la LISR las SIBRAS deben

adoptar ciertas caracteristicas de los FIBRA, las cuales son:

1. Que la sociedad sea constituida y residente en México para efectos
fiscales.

2. Que su objeto social sea desarrollar cualquiera de las siguientes
actividades:

a) La adquisicion o construccion de bienes inmuebles que se
destinen al arrendamiento.

b) La adquisicién del derecho a percibir ingresos provenientes del

arrendamiento de bienes inmuebles.

c) El otorgamiento de financiamiento para cualquiera de los fines

mencionados en los incisos anteriores.

3. Que al menos el 70% del patrimonio social sea invertido en bienes
inmuebles, derechos y créditos relacionados con las actividades
establecidas para las SIBRAS y el remanente sea invertido en valores a
cargo del Gobierno Federal inscritos en el Registro Nacional de Valores

o en acciones de sociedades de inversion en instrumentos de deuda.

4. Que los bienes inmuebles que se construyan o adquieran deben ser
destinados al arrendamiento y no deben ser enajenados antes de haber

87



transcurrido cuando menos cuatro afios contados a partir de la

terminacion de su construccion o adquisicion, respectivamente.

Los beneficios que otorga el estimulo fiscal a las SIBRAS son los

siguientes:

1. Diferimiento de acumulacion de la ganancia obtenida por la enajenacién
de los bienes aportados a la sociedad (articulo 14 fraccion lil del CFF)
hasta el momento en que se enajenen las acciones o los bienes
aportados (en la proporcion que dichas acciones representen del total de
las acciones que recibid el accionista por la aportacion del inmuebles a
la sociedad, siempre que no se hubiera acumulado dicha ganancia

previamente).

2. La sociedad no tiene obligacion de realizar pagos provisionales por

concepto de ISR.

3. Los fondos de pensiones y jubilaciones a los que se refieren los articulos
33 y 179 de LISR que sean accionistas podran recibir un crédito fiscal,
dentro de los meses siguientes al término del ejercicio, equivalente al
resultado de muiltiplicar el impuesto del ejercicio por la participacion
accionaria promedio diaria que los fondos tuvieron en el mismo ejercicio
o por la participacion accionario al término del ejercicio, la que resulte
menor. La SIBRA podra acreditar el crédito fiscal que haya entregado en

los terminos del primer parrafo, contra el impuesto del ejercicio.

En palabras del subsecretario de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en 2006, Rubén Aguirre Pangburn, las SIBRAS se constituirian
como ancla para sacar adelante los FIBRA, cuyo objetivo seria promover el
desarrollo de infraestructura en el mercado de valores?.

“’Portal electronico de la Presidencia de la Repbica:
http:/fox. presidencia.gob.mx/buenasnoticias/?contenido=23072&pagina=133
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No obstante lo anterior, parece que las SIBRA no sélo seran palancas para

el desarrollo de los FIBRA; sino que posiblemente se convertirdan en un

sustituto viable para el financiamiento de actividades inmobiliarias. Algunas de

las ventajas de adoptar una SIBRA sobre un FIBRA para el desarrollo de

negocios inmobiliarios son las siguientes:

1.

Las acciones emitidas pueden ser colocadas en el extranjero entre el

gran publico inversionista.

Las acciones que no sean colocadas entre el gran publico inversionista
pueden ser adquiridas por un grupo de inversionistas mayor a diez
personas, que sean partes relacionadas entre si, y que sean
propietarias de mas del 20% de la totalidad de las acciones emitidas.

. Se reducen los costos de la administracion del fideicomiso, en

especifico, el costo del fiduciario.

Los ingresos derivados de la actividad de la SIBRA no deben ser
distribuidas forzosamente cuando menos una vez al afo en un 95%,

pudiendo ser reinvertidas en la sociedad.
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CONCLUSIONES

En un inicio, el estimulo fiscal otorgado a los FIBRA fue regulado de
manera deficiente en la LISR; sin embargo, a través de reformas a
dicho ordenamiento legal y la emision de decretos por parte del
Ejecutivo Federal, el marco normativo fue mejorado, llegando incluso a
ser de mayor flexibilidad y eficiencia que el de los REIT en los Estados
Unidos de América.

A pesar de que el marco normativo del estimulo fiscal otorgado a los
FIBRA fue mejorado paulatinamente respecto a las necesidades del
sector inmobiliario, dichos instrumentos siguen sin desarrollarse de
manera significativa en México, lo cual se debe, entre otros factores, a
elementos que pueden y deben ser modificados del estimulo fiscal en
la LISR.

Los principales modificaciones a la LISR que proponemos respecto al
estimulo fiscal otorgado a los FIBRA son las siguientes:

a) Permitir que los bienes inmuebles construidos o adquiridos por
los FIBRA puedan ser, como en un inicio, destinados a su
enajenacion de manera inmediata, eliminando o reduciendo el
plazo minimo de tenencia de cuatro anos.

b) Permitir que los certificados de participacion que no sean
colocados entre el gran publico inversionista puedan ser
adquiridos por un grupo de tenedores de menos de diez
personas que puedan detentar un porcentaje mayor al 20% de
de la totalidad de los certificados emitidos.
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c) Permitir que los certificados de participacion puedan ser
colocados entre el gran publico inversionista en mercados

reconocidos de otros paises.

d) Permitir que los ingresos obtenidos por el FIBRA puedan ser
reinvertidos en el mismo, postergandose el pago del impuesto
hasta el momento en que no sean reinvertidos.

e) Homologar la disposicion relativa al momento de pago por la
ganancia acumulada derivada de la enajenacion de los bienes
inmuebles fideicomitidos por parte del fiduciario que hayan sido
otorgados inmediatamente en arrendamiento al fideicomitente
por menos de diez anos, al momento en que los mismos sean
enajenados y no al momento en que el contrato de
arrendamiento concluya, toda vez que dicha disposicion resulta
inequitativa.

Consideramos que el criterio normativo interno publicado por el SAT,
relativo a la acumulacion de los estimulos fiscales como ingreso en
crédito es contrario al orden juridico, toda vez que deriva de una
interpretacion juridica incorrecta del articulo 17 de la LISR. Asimismo,
consideramos que tal criterio fue emitido de manera insensible por
parte de las autoridades fiscales, ya que afecta de manera importante
al, ya inhibido, desarrollo de los FIBRA en México.

Estimamos que con el tiempo, las SIBRA desempefaran un papel
importante en el desarrollo del sector inmobiliario en México, ya que
constituyen figuras de mayor flexibilidad que los FIBRA, por las
siguientes razones:
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a)

b)

c)

d)

Las acciones emitidas pueden ser colocadas en el extranjero

entre el gran publico inversionista.

Las acciones que no sean colocadas entre el gran publico
inversionista pueden ser adquiridas por un grupo de
inversionistas mayor a diez personas, que sean partes
relacionadas entre si, y que sean propietarias de mas del 20%

de la totalidad de las acciones emitidas.

Se reducen los costos de la administracion del fideicomiso, en

especifico, el costo del fiduciario.

Los ingresos derivados de la actividad de la SIBRA no deben
ser distribuidas forzosamente cuando menos una vez al afio en

un 95%, pudiendo ser reinvertidas en la sociedad.

92



Bibliografia

Doctrina:

1. ALVAREZ Estrada, Alejandro, Los Estimulos Fiscales en nuestra
Legislacion, Tesis, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1984,
99 Pags.

2. DE LA GARZA, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, 262 ed.,
Edit. Porraa, México, 2005, 1025 Pags.

3. FLORES Zavala, Ernesto, Finanzas Publicas Mexicanas, 272 ed., Edit.
Porraa, México, 1986, 525 Pags.

4. GARCIA Pérez Gavilan, Lorena Leticia, Anélisis comparativo del
Fideicomiso de Infraestructura y Bienes Raices y el Real Estate Investment
Trust, Tesis, Instituto Tecnoldgico Autbnomo de Meéxico, México, 2008, 85
Pags.

5. GOMEZ ARNAIZ ABOGADOS, Reformas fiscales 2006, México, 2006, 14
Pags.

6. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo IV, México, 1983, 347 Pags.

7. KPMG, Reformas fiscales 2006 Carta Informativa, México, 2006, 16 Pags.

8. MAYORAL Jiménez, Isabel, Congruencia en el régimen fiscal aplicable a
Fibra, El Financiero, México, 2007, 2 Pags.

9. MEDINA-MORA Lopez, Ignacio, Fideicomiso de Infraestructura y Bienes
Raices, Tesis, Instituto Tecnoldgico Autdnomo de México, México, 2007, 91
Pags.

10. PRICEWATERHOUSECOOPERS, Complejidad de las FIBRAS, ;Mito o
Realidad?, Expo Desarrollo Inmobiliario The Real Estate Show 2007, México,
2007, 29 Pags.

11. PRICEWATERHOUSECOOPERS, Iniciativa de reformas a las leyes
fiscales para 2007, Punto de Contacto numero 1, México, 2006, 8 Pags.

viii



12. VILLARREAL S., Francisco E., Aspectos Juridicos de los Estimulos
Fiscales a la Industria, Tesis, Escuela Libre de Derecho, México, 1980, 148
Pags.

Legislacion:

13. Cdbdigo Fiscal de la Federacion vigente en 2008.
14. Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en 2004.
15. Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en 2005.
16. Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en 2006.
17. Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en 2007.
18. Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en 2008.
19. Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en 2009,

20. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios,
de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, de la Ley Federal
del Impuesto sobre Automéviles Nuevos y de la Ley Federal de Derechos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el miércoles 31 de diciembre de
2003.

21. Decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2005.

22. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
fiscales publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de diciembre de
2005.

23. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cadigo Fiscal de la Federacion; de las leyes del Impuesto
sobre la Renta, al Activo y Especial sobre Produccién y Servicios; de la Ley del
Impuesto sobre Automoviles Nuevos y de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
dia 27 de diciembre de 2007.



Sitios web:
24. Pagina web de la Presidencia de la Republica, México.
25. Pagina web de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, México.

26. Pagina web del Servicio de Administracion Tributaria, México.



\BN\DOS
:5 ¢ ﬁ
Iy A u@w\@ \V 4
%' aéfcw V/l

DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION

ORGANO DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

a

fomo DCIII  No. 22 Meéxico. D.F., miercoles 3| de diciembre de 2003

CONTENIDO
Secretaria de Gobernacion
Secretaria de Seguridad Puablica
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Secretaria de Economia

Secretaria de la Funcion Piblica
Banco de México
Tribunal Unitario Agrario
Avisos

Indice en pagina 95

$12.00 EJEMPLAR



Miércoles 31 de diciembre de 2003 DIARIO OFICIAL {Segunda Seccion) 35

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor

qugglde Ia Ley del Impuesto Sobre la Renta, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios, de

Ia Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, de la Ley Federal del Impuesto sobre Automéviles Nuevos
~ydela Ley Federal de Derechos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, gue dice: Eslados Uridos Mexicanos.- Presidencia

de la Republica

VICENTE FOX QUESADA. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. a sus habitantes sabed
Que el Honorabie Congreso de la Union, se ha servido dingirme ef siguiente

__DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. DECRETA

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO AL
VALOR \GREGADO, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. DE LA LEY DEL IMPUESTO
ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA
O U'SO DE VEHICULOS, DE LA LEY FEDERAL DEL IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS
Y DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS

Ley del Impuestu al Valor Agregado

al Valor Agregado para quedar como sigue

~

\

:ﬂﬂCULO PRIMERO. Se reforma el articule 20 -A, fraccién |, inciso i) y el articulo 20.-C de la Ley del
I

i) Libros, pe! S y revistas, que editen los propios contribuyentes. Para los efectos de esta Ley, se
considera libro toda pul ¢ cidn, unitaria, no penodica. impresa en cualquier soporte, cuya edicion se haga en
un volumen o en vanos wolumenes. Dentro del concepto de libros, no quedan comprendidas aquellas
publicaciones penodicas am;}anas bajo el mismo t:itulo 0 denominacon y con diferente contenido entre una
publicacién y otra

Iguaimente se considera que foxman pane de los libros, los materiales complementanos que se
acompafien a ellos, cuando no sean sf.mcephbies ade comercializarse separadamente Se entiende que no
tienen la caracterisica de complemeqtarios cuando los maleriales pueden comercializarse
independientemente del hbro

Articulo 20.-C. Las personas fisicas que tnbuten canforme al régimen de pequefios contribuyentes de
acuerdo con lo previsto en el Titulo IV, Capitulo |I, Seccion M de la Ley del Impuesto sobre la Renta, pagaran
el impuesto al valer agregado mediante estimativa del valor de igs actividades que pracliquen las autondades
fiscales en lugar de hacerlo en los términos generaies que esta Lay establece. Para ello, se aplicara la tasa
que corresponda a la canhidad que resulte de aplicar el coeficiente de valor agregado que sefala este articulo,
al valor estimado de las actividades por las que esten obligados al pago ge este impuesto Las autoridades
fiscales fomaran en cuenta los ingresos reportados por los contnbuyentes eéw la dedaracion informativa que
deben presentar para los efectos del impuesto sobre la renta, correspondiente al ejercicio inmediato antenor
La estimativa que se oblenga se dividird entre doce para obtener el valor de Tas actividades mensuales
estimadas. Para los efectos del calculo mencionado antenormente. no se debera considerar el valor de las
actividades a las que se les aplique la tasa del 0%. Los conlribuyentes no tendran derecﬁu_al acreditamiento
del impueslo al valor agregado

Tratandose de contribuyentes que inicien actvidades. deberan estimar el ingreso menswal de las
actividades por las que estén obligados a efectuar el pago del impuesto dentro del mes en que ello octxra, sin
inclur aquellas afectas a la tasa de 0%. Dicha estimativa se mantendra hasta que se ajuste conforme 'a lo
dispuesto en el parrafo anterior o se de alguno de los supuestos previsios en los apartados que se establecen
en este anticulo
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uando el incremento porcentual acumulade del Indice Nacional de Precios al Consumidor exceda el
10 indice correspondiente al mes en el cual se haya reakzado la Uitima actualzacion de la cuota.

Los contn tes que paguen el impuesto en los términos de este arliculo, en lugar de la contabilidad a
0n | del articulo 32 de esta Ley. deberan llevar el registro de sus ingresos diarios
las actividades por las que deba pagarse el impuesto conforme a los distintos
e les sean aphcables Cuando las actividades se encuentren sujetas a tasas
separac:on Asi mismo, por las erogaciones que efectuen, deberan
itos fiscales

le articulo no podran expedir comprobantes en los que

En el caso de que se expidan deberan pagar el
que ello ocurra

que se refiere la fr
efectuando la separacion
coeficientes de valor agregado
diferentes, también deberan ef
contar con comprobantes que reunan req

Los contribuyentes a que se refiere el 9{
trasladen el impuesto en forma expresa y por sep
impuesto en el regimen general de ley a partir de! momen

S
El pago del impuestc delerminado conforme a lo dispuesto én el presente articulo deberd realizarse por
los mismos periodos y en las mismas fechas en los que se efectue el pago del impuesto sobre [a renta

Las Entidades Federativas con las que se celedbre convenio de cootrd'\ N para la adminstracon del
impuesto a cargo de los contribuyentes a que se refiere el presente anicum estimar el valor de las
actividades mensuales de los contnbuyentes citados y delemminar las cuotas cmaspot'\hnqes. con sujeciéon a
lo previsio en esle articulo. =

Tratandose de los contribuyentes a que se refiere el presente articulo, que realicen actividade: S;EQQ ala

tasa de 0%, podran optar por Inbutar conforme al régimen genaral de ley.
Ley del Impuesto sobre la Reata

ARTICULO SEGUNDO. Se REFORMA el articulo 109, fraccion XI; se ADICIONAN los articulos 90, con
un cuarto parrafo. pasando los actuales cuarto a sexio parafos a ser quinto a séptimo parrafos; 139, fraccién
VI, con un utimo parrafo; 223 y 224 y se DEROGAN los articulos 14, fraccion |, Ultimo parrafo; 32, fraccion |,
uttimo parrafo: 115 attimo parrafo; 173, fraccion i, Ultimo parrafo. y 216-Bis, fraccién |1, incGiso b), numeral 6, de
1a Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue

Articulo %o.

La cesion de derechos sobre los ingresos por otorgar el uso o goce temporal de inmuebles, se considerara
coma una operacitn de financiamiento. la canbdad que se obtenga por la cesién se tratard como préstamo,
debendo acumularse las rentas devengadas conforme al contrato, aun cuando éstas se cobren por el
adquirente de los derechos. La contraprestacion pagada por la cesion se tratara como crédito o deuda, segun
sea el caso, y la diferencia con las rentas tendra el tratamiento de interés. El importe del crédito o deuda
generara el ajuste anual por inflacion en los terminos del Capitulo 1l del Titulo Il de esta Ley. el que sera
acumulable o deducible, segun sea el caso. considerando para su cuantificacion, la tasa de descuento que se
haya tomado para la cesion del derecha. el tota: de las rentas que abarca la cesion, el valor que se pague por
dichas rentas y el plazo que se hublera determinado en el contrato, en los términos que establezca el
Reglamento de esta Ley

Articulo 14,
'3 = e ) . . B I O N
Uttimo parrafo (Se deroga)

Articulo 32. ..
I

Ultimo parrafo (Se deroga).

Articulo 109. .
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XI. Las gratificaciones que reciban los trabajadores de sus patrones, durante un aflo de calendario, hasta
el equivalente del salario minimo general del drea geografica del trabajador elevado a 30 dias, cuando dichas
gratificaciones se otorguen en forma general; asi como las primas vacacionales que otorguen los patrones
durante el afic de calendario a sus trabajadores en forma general y la participacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas, hasta por el equivalente a 15 dias de salario minimo genefal del drea geografica
del trabajador, por cada uno de los conceptos sefalados. Tratandose de primas dominicales hasta por el
equivalenie de un salario minimo general del area geografica del trabajador por cada domingo que se labore.

Por el excedente de 'os ingresos a que se refiere esta fraccion se pagard el impuesto en los términos de
este Titulo

Articulo 115.

Ultimo parrafo Se deroga)

Articulo 139.

;N . e S S YU = S S — R SR N e R—

Las Entidades Federativas con las que se celebre convenio de coordinacion para la administracion del
impueslo establecido en esta Seccibn, podran estimar el ingreso gravable del contribuyente y determinar
cuotas fijas para cobrar el impuesto respectivo.

Ultimo parrafo (Se deroga).

Articulo 216-Bis.

L. onrovinsnimes cavnimssnnissoienendsyssess ova b ns s s A 4 A S 3 s RO S sS AERSSo Laenc Fos A Yo cei N g
TP R S e O B on - BT N

6. (Se deroga).

Articulo 223. Con el propdsito de fomentar el mercado inmobiliario mexicano, los fideicomisos cuya unica
actividad sea la construccion o adquisicion de inmuebles que se destinen a su enajenacion o a la concesion
del uso o goce. asi como la adquisicion del derecho para percibir ingresos por otorgar dicho uso o goce,
estaran a lo siguiente

I. La fiduciana y los fideicomisarios no efectuaran los pagos provisionales a que se refiere el articulo 13 de
esta Ley, por los ingresos que obtenga el fideicomiso

Il. Para determinar la ganancia por la enajenacion de los certificados de participacion que emitan los
fideicomisos a que se refiere este arliculo, ios contribuyentes disminuiran del ingreso obtenido por la
enajenacion del certificado de que se frate, el costo promedio que corresponda a dicho certificado

El costo promedic incluira todos los certificados que tenga el contribuyente del mismo fidecomiso en la
fecha de la enajenacion, aun cuando no los enajene en su totalidad

El costo promedio se determinara dividiendo el costo de la totalidad de los cerificados propiedad del
contnbuyente correspondientes a un mismo fideicomiso, entre el nimero total de cenrificados que lenga el
contribuyente a la fecha de la enajenacion.

Tratandose de enajenaciones subsecuentes, el costo promedio de todos los certificados de participacion
propiedad del contribuyente por los que ya se hubiera calculado dicho costo, se adicionara con el costo de los
certificados que se adquieran con postenioridad, la cantidad que resulte se dividird entre el nimero total
de certificados que tenga el contribuyente a la fecha de la enajenacion de que se trate y el resultado se
considerara como costo promedio de los certificados a la citada fecha.
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Iil. Cuando los fideicomitentes aporien bienes inmuebles al fideicomiso podran considerar que no hay
enajenacion, siempre que la fiduciaria otorgue su uso o goce lemporal al mismo fideicomiente que aporto el
bien inmueble y se cumpla con lo siguente.

a) Deberan suspender la deduccidn de la inversior del inmueble que hubiesen aportado al fideicomiso

b) El fideicomitente solo podrd deducr las rentas que pague por el olorgamiento del uso o goce del
inmueble hasla por el equivalente al 12% anual del vator fiscal del inmueble.

¢) En el caso de que |a fiduciana enajene un bier inmueble aportado en los términos de esta fraccion, el
fidexcomitente pagara el impuesto correspondiente a 'a ganancia realizada entre el valor fiscal del inmueble y
el valor que tenia dicho inmueble en el momento de su aportacion. La fiduciana considerara la ganancia que
en su caso se genere entre ef valor del nmueble en ef momento de su aportacion y el valor de enajenacon.

d) Si el fideicomitente enajena los certificados de particpacion que en su caso emna el fideicomiso por la
apontacion del inmueble, calculara su costo a vakor fiscal del inmueble.

Para los efectos de lo dispuesto en esta fracaor, el valor fiscal es el monto onginal de la inversion del
terreno y el saldo pendiente por deducir de las construcciones, actualizados hasta el mes en el que se
hubieran aportado al fideicomiso.

Cuando el fideicomitente hubiera pagado el impuesto a que se refiere el inciso c) de esta fraccion, el valor
fiscal correspondiente a los certificados obtenidos con motivo de la aportacién del inmueble, sera el valor del
inmueble en el momento de su aportacon.

IV. Los fondos de pensiones y jubilaciones a los que se refiere el articulo 179 de la esta Ley que sean
fideicomisarios, podran aplicar lo dispuesto por el Titulo Il o Titulo V de esta Ley, segun comresponda, por los
ingresos que perciban de la operacién del fideicomisc.

V. Tratandose de los fondos de pensiones y jubilaciones a que se refiere el articulo 33 de esta Ley, podran
invertir hasta un 10% de sus reservas en los certificados de participacion de los fideicomisos a que se refiere
este articulo y los mismos se computaran dentro del 70% a que se refiere la fraccion Il del citado articulo
33 de esta Ley

V1. En el caso de fideicormsarios personas fiswcas y residentes en el extranjero distintos a los fondos
de pensiones y jubilaciones a que se refiere el articulo 179 de la Ley, cuando enajenen los certificados de
participacion que en su caso emita el fideicomiso, deberan considerar el ingreso que perciban por la
enajenacion, como provenente de inversiones inmobilianas y deberan calcular y pagar el impuesto
cormespondiente, aplicando lo dispuesto en el Titulo IV o Titulo V de dicha Ley. segun se trate, para la
enajenacion de inmuebles.

Para los efectos del parrafo anterior, se considerard como monto onginal de (a inversion el valor de la
inversion que hubiera efectuado al fideicomiso y las reinversiones como mejoras a los propios inmuebles

Vil. Las personas morales que tnbuten en los términos del Titulo Il de esta Ley, acumularan a sus demdas
ingresos en el ejercicio. |a parte de la utilidad fiscal que les corresponda en la operacion del fideicomiso o, en
su caso, deduciran la parte de la pérdida fiscal que les corresponda, con la informacion que para lales efectos
les entregue la fiduciana.

En el caso de que las personas morales a que se refiere esta fraccidn enajenen los certificados de
participacion que en su caso emia el fideicomiso, deberan considerar el ingreso que perciban por la
enajenacion, como provemente de inversiones inmobiliarias y deberan calcular y pagar el impuesto
correspondiente, aplicando lo dispuesto en el Titulo il de esta Ley.

Articulo 224. Los fideicomisos a que se refiere el articulo anterior, deberan cumplir con los siguientes
requisitos
I. Estar constituidos de conformidad con las leyes mexicanas.

Il. Que su objeto sea la construcaidn o adquisicion de inmuebles que se destinen a su enajenacién o la
concesién del uso o goce, asi como |a adquisicion del derecho para percibir ingresos por otorgar dicho
uso © goce
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lll. Que el patrimonio del fideicomiso se invierta cuando menos en el 70%, en el objeto a que se refiere la
fraccion anterior y el remanente en valores a cargo del Gobiemno Federal inscritos en el Registro Nacional
de Valores e Intermediarios o en acciones de sociedades de inversidn en instrumentos de deuda.

IV, Que se cumplan los requisitos de informacién que mediante reglas de caracter generai establezca el
Servicio de Administracién Tributana.

_ARTICULOS TRANSITORIOS DEL ARTICULO SEGUNDQ _
-BELATIYO A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA _

__UNICO.- Tratandose del convenio a que se refiere el pamafo Gltimo dei articulc 139 de ia presente Leyy
con la finalidad de promover la equidad, fortalecer el esquema de federalismo y fortalecer las finanzas
publicas, la Federacion debera establecer estimulos a las Entidades Federativas y los Municipios sobre la
amplhacion de la base de contribuyentes por el cobro que motivard el citado corvenio.

Los Muniapios y las Entidades Federativas que celebren el convenio recibiran una partiapacién del 100%
de la recaudacién def impuesto a que se refiere e convenio mencionado en el articulo 139 de Ia Ley del
Impuesto sobre la Renta distribuido en partes iguales.

Disposicién de vigencia anual de la Ley del Impuesto sobre la Renta

ARTICULO TERCERO. Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion |, inciso a}, numeral 2, del articulo
195 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, durante el ejercicio de 2004, los intereses a que hace referencia
dicha fraccion podran estar sujetos a una tasa de 4.9%, siempre que el beneficiario efectivo de los intereses
mencionados en este articulo sea residente de un pais con el que se encuentre en vigor un tratado para evitar
la doble tributacion y se cumplan los requisitos previstos en dicho tratado para aplicar las tasas que en el
mismo se prevean para este lipo de intereses.

Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario

ARTICULO CUARTO. Se deroga el Articulo Tercero del Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario del
Decreto por el que se expide la Ley del Impuesto sobre la Renta publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 1 de enero de 2002.

Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios

V. segundo parrafo, VIl primer parrafo, X, XI, XIl, primer parrafo. XIV y XIX, y 23-A,
[ONAN los articulos 40, con un tercer parrafo, pasando los actuales tercero a octavo

1. Con una graduacion alcohélica de hasta 14°G.L. ...
2, Con una graduacién alcohdlica de mas de 14” y hasta 20°G ... oo e

30%
3. Con una graduacion alcohdlica de mas de 20°G L. ............... \\ e TTT L. 1,
B) Alcohol. alcohol desnaturalizado y mieles incristalizables. ................. \ A R SR R 50%

G) Refrescos, bebidas hidratantes o rehidratantes, concentrados, polvos, jarabes, esemsias o extractos de
sabores, que al diluirse permitan obtener refrescos, bebidas hidratantes o rehidratantes. . ... >

H) Jarabes o concentrados para preparar refrescos que se expendan en envases abierlos
aparalos automaticos, BIECHICOS 0 MECANICOS. ............co.o.oviuiii e e e eeeee oo eee e

e A S— O — ——— W W
B) (Se deroga).
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iichotia, Santa Maria Jacatepec, Santa Marla La Asuncidn, Santa Maria Temaxcalapa, Santa Maria
xco, Santa Maria Tlahuitoepec, Santa Maria Tlalidac, Santa Marla Yalina, Santiago Atitian, Santiago
n, Santiago Choapam, Santiago Comaltepec, Santiago Jocotepec, Santiago Lalopa, Santiago Laxopa,

Santo Domingo Roayaga, Santo Domingo Xagacia, Tamazulapam Del Espiritu San, Tanetze De Zaragoza,
Totontepec Vil Moreios, Villa Diaz Ordaz, Villa Hidalgo y Villa Talea De Castro.

Coyomeapan. Eloxochdian, San Sebastian Tlacotepec, Zoguitian. '—_F‘_s =0
Estado de Tabasco lancan, Cardenas Centra, Cunduacan, Centla, Comalcalco, Emiliano Zapata,
Huimanguillo, Jalapa, Macuspanra, Tacotalpa, Teapa y Tenosique.
Estado de Veracruz Alvaradq, Angel R. Cabada, Catemaco, ignacio De La Llave, Ixmatiahuacan, José
Azueta, Lerdo De Tejada, Omealcal~$atabarranca. Tatahuicapan De Juarez. Tierra Blanca y Tlalixcoyan y los
municipios que no estén comprendidos e las zonas 8, 7y 8.

XV1. Queda sin efectos el articulo Cumto Transitorio del *Decreto por medio del cual se Reforman,
Adicionan y Derogan Diversas Di iCh de la Ley Federal de Derechos y la Ley Federal de
Cinematografia®, publicado en el Diario Oficial Federacién ef 30 de dicembre de 2002.

XV Los derechos establecidos en los articulos B, 244-C y 244-D de |a Ley Federal de Derechos,
Gnicamente se aplicaran a las nuevas concesiones que a partir del 1° de enero de 2004; as! como
a las concesiones y penmisos que se Proroguen O renueven, de esa fecha.

{a ubicadas en los rangos seflalados en los
contenidas en sus respectivos titulos

Los concesionanos y permisionanos de las bandas de
articulos 244-B, 244-C y 244-D, deberan cubrir las obligaciones
de concesidn 0 permisos, asi como los derechos correspondientes,

Los concesionarios y permisionarios que cubran las cuotas sefaladad en los articulos 244-8, 244-C
y 244-D, no estaran obligados al pago de otros derechos por el uso de de frecuenca del espectro
radioeléctrico establecidos en la Seccidn Unica del CAPITULO Xi del Titulo Il de 1 \t;y Federal de Derechos,

por las mismas bandas gravadas en los articulos antes citados. 5

XVill. Se condonan los derechos generados durante el ejercicio fiscal de l . relativos al
aprovechamiento no extractivo de ballenas en zonas federales, onginado por el desarrolio ividades de
observacion y acercamiento de ballenas a que se referia el articulo 238-B del Decreto por el que S8 Reforman,
Adicionan y Derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos. publicado en el Diario b%lai de
la Federacién el 30 de diciembre de 2002.

Lo dispuesto en este articulo, no dara lugar a devolucion aiguna.

TRANSITORIOS _

~BRIMERQ_F| presente Decreto entrara en vigor a partir del 1 de enero de 2004

SEGUNDO. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 2-C de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
los pagos correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo y abril del 2004, se pagaran durante el mes
de mayo de dicho afo.

México, D F , a 28 de diciembre de 2003.- Sen. Enrique Jackson Ramirez, Presidente - Dip. Juan de
Dios Castro Lozano, Presidente - Sen Sara |. Castellanos Cortés, Secretario. - Dip. Amalin Yabur Elias,
Secretaria.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Ariculo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los freinta dias dei mes de diciembre

_de dos mil res - Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacidn, Santiago Creel Miranda -
Rubrica.

{

Biii
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO por ¢l que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones fiscales.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente
" DECRETO
"EL CONGRESOQ GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA.
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES FISCALES.
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMAN los articulos 33, fraccién I, primer parrafo; 40, fraccién VI; 48,
tercer parrafo; 86, fraccion XV, 133, fraccidn ViI; 212, octavo parrafo; 216, primer parrafo; 220, primer parrafo;
223 y 224, se ADICIONAN los articulos 32, fraccién XXVI, con un antepentitimo parrafo; 86, con una fraccién
XIX; 96, fraccién VI, con un inciso h); 87, con una fraccién VI; 145, con una fraccion V; 154-Ter; 196, con una
fraccion IV; 199, con un pendltimo y ultimo pérrafos; 216, con un antepenultimo y pendltimo parrafos; 223-A;
223-B, 223-C y 224-A; todos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

IR R R R AR e R R e

Tampoco se considerardn para el célculo del saldo promedio anual de las deudas a que se refiere el
cuarto parrafo de esta fraccion, los créditos que se sujeten a condiciones o términos que limiten al deudor
para distribuir utilidades o dividendos, reducir su capital, enajenar sus activos fijos, contratar nuevos créditos o
transmitir de cualquier forma la fitularidad de la mayoria de su capital social, asi como que permitan que el
acreedor pueda intervenir en la determinacion del destino de los créditos.

ATHGINO 33 .. e cer s ssseessnssrsessessnsos st s st et e et s e et et n o s

Hl. La reserva deberd invertirse cuando menos en un 30% en valores a cargo del Gobiemo Federal
inscritos en el Registro Nacional de Valores e intermediarios o en acciones de sociedades de inversion en
instrumentos de deuda. La diferencia debera invertirse en valores aprobados por la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, como objeto de inversion de las reservas técnicas de las instituciones de seguros, o en
la adquisicion o construccidn y venta de casas para trabajadores del contribuyente que tengan las
caracteristicas de vivienda de interés social, o en préstamos para los mismos fines, de acuerdo con las
disposiciones reglamentarias, o en certificados de participacién emitidos por las instituciones fiduciarias
respecto de los fideicomisos a que se refiere el articulo 224 de esta Ley, o bien en acciones emitidas por las
socledades a que se refiere el articulo 224-A de la misma Ley, siempre que en estos dos ultimos casos la
inversion total no exceda del 10% de la reserva a que se refiere esta fraccion,

TR M. .o e S e T T R s e e
VI. 25% para automéviles, autobuses, camiones de carga, tractocamiones, montacargas y remolgues.

En ningln caso se consideraran deudas las originadas por partidas no deducibles, en los términos de las
fracciones |, Vill y IX del articulo 32 de esta Ley, asi como el monto de las deudas que excedan el limite a que
se refiere el primer parrafo de la fraccion XXVI del mismo articulo.
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XV, Tratandose de personas morales que celebren operaciones con partes relacionadas, éstas deberan
determinar sus ingresos acumulables y sus deducciones autorizadas, considerando para esas operaciones los
precios y montos de contraprestaciones que hubieran utiizado con o entre partes independientes en
operaciones comparables. Para estos efectos, aplicarén los métodos establecidos en el articulo 216 de esta
Ley, en el orden establecido en el citado articulo.

XIX. Informar a las autoridades fiscales, a través de los medios y formatos electronicos, que sefiale el
Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general, a mas tardar el dia 17 del mes
Inmediato posterior a aquel en el que se realice la operacién, de las contraprestaciones recibidas en efectivo
en moneda nacional o extranjera, asl como en piezas de oro o de plata, cuyo monto sea superior a cien mil
pesos. Las referidas reglas de carécter general podrén establecer supuestos en los que no sea necesario
presentar la informacion a que se refiere esia fraccion.

La informacién a que se refiere esta fraccion estara a disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico en los términos del segundo parrafo del articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion.
h) Apoyo en la defensa y promocion de los derechos humanos.

Articulo 97. . 3 e S A S S S A S o S e

VL Informar a las autondades fiscales, a través de los medios y formatos electronicos, que sefiale el
Servicio de Administracion Tributaria mediante regias de caracter general, a mas tardar el dia 17 del mes
inmediato posterior a aquel en el que se realice la operacion, de los donativos recibidos en efectivo en
moneda nacional 0 exiranjera, asi como en piezas de oro o de plata, cuyo monto sea superior a cien mil
pesos.

La informacion a que se refiere esta fraccion estard a disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en los términos del segundo pérrafo del articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 133. .

VI Presentar y mantener a disposicién de las autoridades fiscales h informacion a que se refieren las
fracciones VIi, VIll, IX y XIX del Articulo 86 de esta Ley. '

Articulo 145. ...

V. Informar a las autoridades fiscales, a través de los medios y formatos electronicos, que sefale el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de carécter general, a mas tardar el dia 17 del mes
inmediato posterior a aquel en el que se realice la operacién, de las contraprestaciones recibidas en efectivo,
en moneda nacional, asi como en piezas de oro o de plata, cl.ryomontomaupeﬂorachn mil pesos.

unmmaquesorenemumﬁamOnemﬁadapomdoluSecmaﬂadonndaycm
Publico, en los términos del segundo parrafo del Articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 154 Ter. Los confribuyentes que oblengan ingresos por la enajenacion de bienes, deberan
informar a las autoridades fiscales, a través de los medios y formatos electronicos, que sefiale el Servicio de
Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato
posterior a aquel en el que se realice la operacion, de las contraprestaciones recibidas en efectivo en moneda
nacional o extranjera, asi como en piezas de oro o de plata, cuyo monto sea superior a cien mil pesos. Las
referidas reglas de carécter general podréan establecer supuestos en Ioa que no sea necesario presentar la
informacién a que se refiere este articulo.

La informacion a que se refiere esta fraccion estara a disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en los términos del segundo parrafo del Articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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Articulo 196. .

IV. Los que deriven de créditos concedidos al Gobierno Federal o al Banco de México y los provenientes
de titulos de créditos emitidos por el Gobierno Federal o por el Banco de México, colocados en México entre
el gran publico inversionista, siempre que los beneficiarios efectivos sean residentes en el extranjero

En el caso de que no sea posible identificar al beneficiario efectivo residente en el exiranjero de los
intereses provenientes de los créditos o tilulos a que se refiere el pamafo anterior, los intermediarios
financieros no estaran obligados a efectuar la retencion correspondiente ni tendran la responsabilidad solidaria
a que se refiere el articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacion.

No se pagard el impuesto a que se refiere este articulo, tratandose de operaciones financieras derivadas
de deuda que se encuentren referidas a la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio o a titulos de crédito
emitidos por el Gobierno Federal o por el Banco de México y cualquier otro que determine el Servicio de
Administracién Tributaria mediante reglas de carécter general, colocados en México entre el gran publico
inversionista, siempre que se realicen en bolsa de valores o mercados reconocidos, en los términos de las
fracciones | y Il del articulo 18-C del Cédigo Fiscal de la Federacion y que los beneficiarios efectivos sean
residentes en el extranjero.

En el caso de que no sea posible identificar al beneficiario efectivo residente en el extranjero de las
ganancias provenientes de las operaciones financieras derivadas a las que se refiere el parrafo anterior, los
socios liquidadores no estardn obligados a efectuar la retencién correspondiente ni tendran la responsabilidad
solidaria a que se refiere el articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 212, .

Cuando el pais en el que se generan los ingresos sujetos a un régimen fiscal preferente tenga en vigor un
acuerdo amplio de intercambio de informacién tributaria con México, los contribuyentes que generen ingresos
distintos de los ingresos pasivos seflalados en este articulo no los consideraran como ingresos sujetos a
regimenes fiscales preferentes. En los casos en que no se tenga dicho acuerdo, los contribuyentes podran
aplicar o establecido en este parrafo, siempre que, el contribuyente y las entidades o figuras juridicas a través
de las cuales se generen ingresos sujetos a regimenes fiscales preferentes, dictaminen sus estados
financieros por un contador publico independiente que pertenezca a una firma de contadores con presencia en
México, por el ejercicio de que se trate y el contribuyente presente dicho dictamen en los términos del articulo
52 del Cédigo Fiscal de la Federacion. Los contribuyentes que realicen operaciones de compra y venta
de bienes en el comercio internacional a través de entidades o figuras juridicas del extranjero en las que
participen directa o indirectamente, no podran aplicar lo dispuesto en este parrafo a los ingresos que se
generen por la comercializacién de bienes cuya procedencia o destino sea México.

Articulo 216. Para los efectos de lo dispuesto por el articulo 215 de esta Ley, los contribuyentes deberan
aplicar los siguientes métodos:

Los contribuyentes deberan aplicar en primer término el método previsto por la fraccion | de este articulo, y
solo podran utilizar los métodos sefialados en las fracciones Il, Iil, IV, V y VI del mismo, cuando el método
previsto en la fraccién | citada no sea el apropiado para determinar que las operaciones realizadas se
encuentran a precios de mercado de acuerdo con las Guias de Precios de Transferencia para las Empresas
Multinacionales y las Administraciones Fiscales a que se refiere el Ultimo parrafo del articulo 215 de esta Ley.

Para los efectos de la aplicacién de los métodos previstos por las fracciones Il Il y VI de este articulo, se
consideraré que se cumple la metodologia, siempre que se demuestre que el costo y el precio de venta se
encuentran a precios de mercado. Para estos efectos se entenderan como precios de mercado, los precios y
montos de contraprestaciones que hubieran utilizado con o entre parles independientes en operaciones
comparables o cuando al confribuyente se le haya otorgado una resolucién favorable en los términos del
articulo 34-A del Codigo Fiscal de la Federacion. Asimismo, deberd demostrarse que el método utilizado es
el mas apropiado o el mas confiable de acuerdo con la informacion disponible, debiendo darse preferencia
a los métodos previstos en las fracciones Il y Ill de este articulo.
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Articulo 220. Los contribuyentes del Titulo Il y del Capitulo Il del Titulo IV de esta Ley, podran optar por
efectuar la deduccidn inmediala de la inversién de bienes nuevos de activo fijo, en lugar de las previstas en
los articulos 37 y 43 de la Ley, deduciendo en el ejercicio en el que se efectie la inversion de los bienes
nuevos de activo fijo, en el que se inicie su utilizacion o en el ejercicio siguiente, la cantidad que resulte de
aplicar, al monto original de la inversion, Unicamente los por cientos que se establecen en este articulo. La
parte de dicho monto que exceda de la cantidad que resulte de aplicar al mismo el por ciento que se autoriza
en este articulo, serd deducible Unicamente en los términos del articulo 221 de esta Ley.

Articulo 223. Con el objeto de fomentar el mercado inmobiliario mexicano, los fideicomisos a que se
refiere el anticulo 224 de esta Ley, estaran a lo siguiente:

1. Los fideicomitentes que aporien bienes inmuebles al ﬁdeieomiln:

a) Determinaran la ganancia por la enajenacién de los bienes aportados en los términos de los Titulos I,
IV o V de esta Ley, segun corresponda.

b) Acumularén la ganancia a que se refiere el inciso anterior, cuando se de cualquiera de los siguientes
supuestes:

1. Enajenen los certificados de participacién, en la proporcién que los certificados enajenados representen
del total de los certificades que recibid el fideicomitente por la aportacién del inmueble al fideicomiso, siempre
que no se hubliera acumulado dicha ganancia previamente. )

2. Cuando la institucion fiduciaria enajene los bienes aportados, en la proporcion que la parte que se
enajene represente de los mismos bienes, siempre que no se hubiera acumulado dicha ganancia
previamente.

La ganancia que se acumule se actualizara desde el mes en el que se obtuvo y hasta el mes en el que se
acumule.

La deduccién de los bienes aportados comespondera a la institucion fiduciaria a partir de la fecha y por el
valor, de la aportacion. Los fideicomitentes no podran deducir los bienes aportados a partir de dicha fecha.

Il. Los fideicomitentes y cualquier ofro tenedor de los certificados de participacion, cuando los enajenen.
acumularén la ganancia por dicha enajenacién, que sé determinaré de acuerdo con lo siguiente:

a) Se adicionara a los ingresos obtenidos por la enajenacién de los certificados, el saldo de la cuenta de
resultado fiduciario determinado por la fiduciaria por las actividades realizadas por el fideicomiso a la fecha
de adquisicién, actualizado, en la parte que corresponda a los titulos que enajene el contribuyente.

b) Se adicionara al costo comprobado de adquisicién actualizado de los cerlificados de participaciéon que
enajene el contribuyente comespondientes a un mismo fideicomiso, el saldo de la cuenta de resullado
fiduciario determinado por la fiduciaria por las actividades realizadas por el fideicomiso a la fecha de
enajenacion, actualizado, en la parte que corresponda a los titulos que enajene el coniribuyente,

¢) La actualizacién del costo comprobado de adquisicién de los certificados que se enajenen, se efectuara
por el periodo comprendido desde el mes de su adquisicion y hasta el mes en el que se enajenen. El saldo de
la cuenta de resultado fiduciario se actualizard desde la ultima vez que se actualizd y hasta el mes en el que
se enajenen los certificados.

d) La ganancia por la enajenacién de los certificados, serd la cantidad que resulte de disminuir al resultado
obtenido de conformidad con el inciso a) de esta fraccion, la cantidad determinada en los térmings del inciso
b) de la misma fraccién, cuando el primero sea mayor que la segunda.

Para los efeclos de esta fraccion, se considera que los certificados que se enajenan, son los primeros que
se adquirieron.

Il No se pagara el impuesto sobre la renta por la ganancia a que se refiere la fraccion anterior, cuando el
enajenante sea una persona fisica o un residente en el extranjero, siempre que se trate de certificados que se
encuentren inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, su adquisicion y su enajenacion se
realice en bolsa de valores concesionada en los términos de la Ley del Mercado de Valores o en mercados
reconocidos de acuerdo a los tratados internacionales que México tenga en vigor, y al menos un monto
equivalente al 20% del fotal de las aportaciones realizadas al fideicomiso se encuentre colocado entre el gran
publico inversionista.
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Tampoco se pagaré el impuesto sobre la renta, cuando la persona fisica o el residente en el extranjero que
enajene los certificados en las bolsas o mercados reconocidos sefialados en el pamafo anterior, los haya
adquirido fuera de dichas boisas o mercados, siempre que hayan ftranscurride al menos cinco afios
ininterrumpidos desde la fecha en la que los adquiri6 y ademas se cumplan los demés requisitos sefalados en
el mismo parrafo.

Asimismo, no se pagara el impuesto sobre la renta por la ganancia a que se refiere la fraccion anterior,
cuando el enajenante sea un fideicomitente persona fisica o residente en el extranjero, siempre que se trate
de cerificados que se encuentren inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, su
enajenacion se realice en bolsa de valores concesionada en los términos de la Ley del Mercado de Valores o
en mercados reconocidos de acuerdo a los tralados intemacionales que México tenga en vigor, hayan
transcumido cinco afos ininterrumpidos desde que el fideicomitente es propietario de los certificados
enajenados y de que los certificados emitidos por el fideicomiso estan colocados en dicha bolsa o mercados, y
al menos un monto equivalente al 20% del total de las aportaciones realizadas al fideicomiso se encuentre
colocado entre el gran publico inversionista.

IV. La institucidn fiduciarla no realizara pagos provisionales por concepto del impuesto sobre la renta e
impuesto al activo, por las actividades realizadas por el fideicomiso.

V. No se pagard el impuesto al activo por el valor del activo en el ejercicio correspondiente a las
actividades realizadas por el fideicomiso, siempre que al menos un monto equivalente al 20% del total de las
aportaciones realizadas al fideicomiso se encuentre colocado entre el gran publico inversionista.

Articulo 223-A. Cuando en los articulos 223, 223-B, 223-C y 224 de esta Ley, se haga referencia a los
certificados de participacion, se entenderan comprendidos:

I. Los derechos a recibir_ el provecho que el fideicomiso implica 0 una parte alicuota de los frutos o
rendimientos de los valores, derechos o bienes de cualquier clase que lenga el fideicomiso.

Il. Los derechos a una parte alicuota del derecho de propiedad o de la titularidad de esos bienes, derechos
o valores.

lL. Los derechos a una parte alicuota del producto neto que resulte de la venta de dichos bienes, derechos
o valores. :

Cuando en los mismos articulos se haga referencia a los fenedores de los certificados de participacion, se
entenderan comprendidos los titulares de los derechos a que se refiere este articulo.

Para los efactm de la fraccién Il del articulo 223 de esta Ley, cuando ios fideicomitentes enajenen alguno
de los derechos a que se refiere este articulo, consideraran como costo comprobado de adquisicién, el valor
de la aportacion hecha al fideicomiso al momento en el que se otorgé el derecho que se enajene.

Articulo 223-B. La institucién fiduciaria de los fidelcomisos a que se reflere el articulo 224 de esta Ley,
ademas de lo dispuesto en otras disposiciones fiscales, debera:

I. Determinar en los términos del Titulo Il de esta Ley, el resultado fiscal del ejercicio por las actividades
realizadas a través del fideicomiso y retener el impuesto del ejercicio a los tenedores de los certificados de
participacién, al momento de la distribucién a que se refiere la fraccién IV del articulo 224 de esta Ley,
aplicando al resultado fiscal del ejercicio que les corresponda, |a tasa del 28%. Cuando la retencién se efectie
a una persona moral o a un residente en el extranjero, tendra el caracter de pago definitivo.

Ademas, cuando distribuya ingresos que no provengan de la cuenta de resultado fiduciario, debera retener
el impuesto, aplicando al monto distribuido, la tasa del 26%. Cuando la retencién se efectie a una persona
moral o a un residente en el extranjero, tendréa el caracter de pago definitivo.

Cuando los certificados de participacién sean considerados como colocados entre el gran publico
inversionista, conforme a las reglas de caricter general que al efecto expida el Servicio de Administracién
Tributaria, los intermediarios financieros deberan efectuar las retenciones a que se refiere esta fraccién.

Las retenciones se deberan enterar a mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a aquél en el que
se efectuen.
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II. Lievar una cuenta de resultado fiduciario, aplicando las reglas y el procedimiento establecidos en el
articulo 88 de esta Ley y considerando los conceptos siguientes:

a) La utilidad fiscal neta seré el resultado fiduciario neto de cada ejercicio. Para los efecto8 de este inciso,
se considerara como resultado fiduciario nelo del ejercicio, la cantidad que resulte de restar al resultado fiscal
del ejercicio, el resultado fiscal distribuido en los términos de la fraccion IV del articulo 224 de esta Ley sin que
exceda de 28% y las partidas no deducibles a que se refiere el tercer parrafo del articulo 88 de la misma Ley.

Cuando la suma del resultado fiscal distribuido en los términos de la fraccion IV del articulo 224 de esta
Ley sin que exceda de 28% y las partidas no deducibles a que se refiere el tercer parrafo del articulo 88 de la
misma Ley, sea mayor al resultado fiscal del ejercicio del fideicomiso, la diferencia se disminuira del saldo de
la cuenta de resultado fiduciario que se tenga al final del ejercicio o, en su caso, del resultado fiduciario neto
que se determine en los siguientes ejercicios hasta agotarlo. En este Gltimo caso, el monto que se disminuya
se actualizara desde el Gltimo mes del ejercicio en el que se determin y hasta el Ultimo mes del ejercicio en el
que se disminuya.

b) Los ingresos por dividendos percibidos seran los ingresos que se perciban de los fideicomisos a que se
refiere el articulo 224 de esta Ley.

c) Los dividendos o utilidades pagados sera el resultado fiscal distribuido en los términos de la fraccion IV
del articulo 224 de esta Ley, que exceda de 28%.

Los tenedores de los certificados de participacion que sean personas morales, adicionaran a la cuenta de
utilidad fiscal neta a que se refiere el articulo 88 de esta Ley, los ingresos que provengan de la cuenta de
resultado fiduciario, y los consideraran como dividendos percibidos para los efectos de la cuenta de utilidad
fiscal neta

La institucién fiduciaria podra optar por no llevar la cuenta a que se refiere esta fraccion, siempre que
distribuya la totalidad del resultado fiscal de cada ejerciclo durante el mismo ejercicio y los dos meses
siguientes al término de éste, a cuenta de dicho resultado. Cuando en algin ejercicio no se distribuya la
totalidad del resultado fiscal, a partir de dicho ejercicio, la institucién fiduciaria debera llevar la cuenta de
resultado fiduciario.

IN. Presentar la informacién y proporcionar las constancias, a través de los medios, formatos electrénicos y
plazos, que el Servicio de Administracién Tributaria establezca mediante reglas de caracter general,

La institucién fiduciaria o los intermediarios financieros, segin comresponda, no efectuaran la retencion a
que se refiera el primer parrafo de la fraccidn | de este articulo, a los fondos de pensiones y jubilaciones a que
se refieren los articulos 33 y 179 de esta Ley, siempre que los mismos fondos sean los beneficiarios efectivos
del resultado fiscal distribuido, por la parte que comesponda a la proporcion de la tenencia promedio diaria de
certificados que dichos fondos tengan del fideicomiso de que se trate en el ejercicio que corresponda 0 a la
proporcién que represente la tenencia de certificados que tengan al término del mismo ejercicio en relacion
con el total de aportaciones realizadas al fideicomiso a dicha fecha, la que resulte menor. La tenencia
promedio diaria de certificados se calculard dividiendo la suma de la proporcién diaria que representen los
certificados propiedad del fondo respecto dei monto total de las aportaciones realizadas al fideicomiso, entre
el numero de dias del ejercicio.

La institucion fiduciaria o los intermediarios financieros, segun coresponda, tampoco efectuaran la
retencion a que se refiere el segundo parrafo de la fraccion | de este articulo, cuando efectuen la distribucién
del resultado fiscal a los fondos a que se refiere el parrafo anterior, siempre que los mismos fondos sean los
beneficiarios efectivos del resultado fiscal distribuido, por la parte que comesponda a la proporcion de la
tenencia promedio diaria de certificados que dichos fondos tengan del mismo fideicomiso, o a la proporcion
que represente la tenencia de certificados que tengan a la fecha de distribucion en relacién con el total de
aportaciones realizadas al fideicomiso a dicha fecha, la que resulte menor.

Para los efectos del parrafo anterior, la tenencia promedio diaria de los cerificados tratandose de la
primera distribucién del ejercicio, se calculara dividiendo la suma de la proporcién diaria que representen los
certificados propiedad del fondo respecto del monto total de las aportaciones realizadas al fideicomiso. desde
el inicio del ejercicio y hasta la fecha de la distribucion, entre el numero de dias transcurridos desde el inicio
del ejercicio y hasta la fecha de distribucién del resultado fiscal. En distribuciones posteriores, la tenencia
promedio diaria de los certificados se calculara dividendo la suma de la proporcién diaria que representen los
certificados propiedad de los citados fondos respecto del monto total de las aportaciones realizadas al
fideicomiso, desde el dia inmediato’ posterior al de la Glitima distribucion y hasta la fecha de la distribucién de
que se trate, entre el niumero de dias transcurridos desde el dia inmediato posterior al de la Ultima distribucion
y hasta la fecha de la distribucion de que sa trate.
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Articulo 223-C. Los tenedores de los certificados de participacion a que se refiere este articulo, por las
actividades que realicen a través de los fideicomisos a que se refiere el articulo 224 de esta Ley, Gnicamente
deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

I. Tratandose de personas fisicas residentes en México:

a) Acumular el resultado fiscal del ejercicio que les comesponda, asi como los ingresos que no provengan
de la cuenta de resultado fiduciario, y acreditar el impuesto retenido en los términos del articulo 223-B de esta
Ley.

b) Proporcionar a la institucion fiduciaria o a los intermediarios financieros, segun corresponda, la
informacion que el Servicio de Administracion Tributaria establezca mediante reglas de caracter general.

¢) En su caso, solicitar su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes y presentar los avisos
correspondientes, en los términcs del articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion, salvo el aviso de
aumento o disminucion de obligaciones, por los ingresos a que se refiere el inciso a) de esta fraccion.

d) Presentar la declaracion anual a que se refiere el Capitulo X1 del Titulo IV de esta Ley.
II. Tratdndose de residentes en el extranjero:

a) Proporcionar a la institucion fiduciaria o a los intermediarios financieros, segun corresponda, la
informacién que el Servicio de Administracion Tributaria establezca mediante reglas de caracter general,

b) Los fondos de pensiones y jubilaciones a que se refiere el articulo 179 de esta Ley, deberan inscribirse
en el Registro de Bancos, Entidades de Financiamiento, Fondos de Pensiones y Jubilaciones y Fondos de
Inversién del Extranjero.

Articulo 224. Para aplicar lo dispuesto en los articulos 223, 223-A, 223-B y 223-C, los fideicomisos
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

L Estar constituidos de conformidad con las leyes mexicanas.

Il. Que su fin sea la adquisicién o la construccién de bienes inmuebles que se destinen al arrendamiento y
la enajenacion posterior de ellos después de haber sido olorgados en amendamiento por un periodo de al
menos un afio antes de su enajenacion, asi como la adquisicidn de derechos de percibir ingresos
provenientes del arrendamiento de bienes inmuebles. '

Il Destinar su patrimonio cuando menos en un 70% al fin a que se refiere la fraccion anterior y el
remanente a la adquisicion de valores a cargo del Gobierno Federal inscritos en el Registro Nacional de
Valores e Intermediarios o de acciones de sociedades de inversién en instrumentos de deuda.

IV. Distribuir a los tenedores de los certificados de participacion, dentro de los dos meses siguientes al
término del ejercicio, cuando menos y a cuenta del resultado fiscal del mismo ejercicio, determinado en los
términos del Tlulo |l de esta Ley, la cantidad que resulte de aplicar a dicho resultado, la tasa del 28%.

V. Traténdose de fideicomisos cuyos certificados de participacién no se encuentren colocados entre el
gran poblico inversionista, deberan tener al menos diez tenedores, y cada uno de ellos no podré tener una
participacion mayor al 20% del monto total de las aportaciones al fideicomiso.

Articulo 224-A. Las socledades mercantiles que tributen en los términos del Titulo 1l de esta Ley y
cumplan con los requisitos a que se refieren las fracciones |, Il y lll del articulo 224 de la misma Ley, podran
aplicar lo siguiente:

I Los accionistas que aporten blenes inmuebles a la sociedad, acumularén la ganancia por la enajenacién
de los bienes aportados, cuando se de cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Enajenen las acciones de dicha sociedad, en la proporcién que dichas acciones representen del total de
las acciones que recibié el accionista por la aportacidn del inmueble a la sociedad, siempre que no se hubiera
acumulado dicha ganancia previaments,

b) La sociedad enajene los bienes aportados, en la proporcién que la parte que se enajene represente de
los mismos bienes, siempre que no se hubiera acumulado dicha ganancia previamente.

La ganancia que se acumule se actualizara desde el mes en el que se obtuvo y hasia el mes en el que se
acumule.
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Il. No realizaran pagos provisionales por concepto de los impu®stos sobre la renta y al activo.

L. Cuando tengan accionistas que sean fondos de pensiones y jubilaciones a los que se refieren los
articulos 33 y 179 de esta Ley, deberan entregar a dichos fondos, dentro de los dos meses siguientes al
término del ejercicio, un crédito fiscal por un monto equivalente al resultado de multiplicar el impuesto del
ejercicio por la participacidn accionaria promedio diaria que los fondos tuvieron en el mismo ejercicio o por la
participacion accionaria al término del ejercicio, la que resulle menor.

La participacién accionaria promedio diaria a que se refiere el primer pamrafo de esta fraccién, se calculara
dividiendo la suma de la participacion accionaria diaria que representen las acciones propiedad del fondo
respecto del capital social, entre el nimero de dias del ejercicio.

La sociedad podré acreditar el crédito fiscal que haya entregado en los términos del primer parrafo, contra
el impuesto del ejercicio de que se trate Dicha cantidad se considerard como impuesto pagado para los
efectos del articulo BB de esta Ley

Las sociedades mercanties a que se refiere este articulo deberan cumplir con los requisitos de
informacion que el Servicio de Administracion Tributaria establezca mediante reglas de caracter general.

Disposiciones de Vigencia Anual de la Ley del impuesto sobre la Renta

ARTICULO SEGUNDO. Para los efectos de lo dispuesto en la Ley del Impuesto sobre la Renta, se
aplicaran las siguientes disposiciones:

I Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion |, inciso a), numeral 2, del articulo 185 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, durante el ejercicio de 2006, los intereses a que hace referencia dicha fraccion
podran estar sujetos a una tasa del 4.9%, siempre que el beneficiario efectivo de los intereses mencionados
en este arliculo sea residenle de un pais con el que se encuentre en vigor un tratado para evitar la doble
tributacion y se cumplan los requisitos previstos en dicho tratado para aplicar las tasas que en el mismo se
prevean para este tipo de intereses.

Il. Para los efectos de los anticulos 223-B, fracciones | y |I, incisos a) y c), y 224, fraccion [V, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, durante el ejercicio fiscal de 2006 se aplicara la tasa del 29%.

I, Para el ejercicio fiscal de 2006, en lugar de aplicar los por cientos de deduccion y la tabla a que se
refieren los articulos 220 y 221 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se aplicaran los por cientos y la tabla
contenidos en el Decreto por el que se otorga un Estimulo Fiscal en Materia de Deduccién Inmediata de
Bienes Nuevos de Activo Fijo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de junio de 2003.

IV. Para determinar los intereses a que se refiere el primer péarrafo de la fraccién XXVI del articulo 32 de la
Ley del Impuesto sobre Ia Renta, correspondientes al ejercicio fiscal de 2005, kos contribuyentes podran optar
por aplicar lo dispuesto en la fraccion XXVI del articulo 32 y en el tercer parrafo del articulo 48 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta vigente a partir del 1 de enero de 2006.

Disposiciones Transitorias de Ley del Impuesto sobre la Renta

ARTICULO TERCERO. Lo dispuesto en la fraccién XVIIl del Articulo Segundo de las Disposiciones
Transitorias de la Ley del Impuesto sobre la Renta del Decreto por el que se establecen, reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesio sobre la Renta y del Impuesto sustitutivo del Crédito al
Salario, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2002, sera aplicable hasta el
ejercicio fiscal de 2011, siempre que la empresa maquiladora bajo el programa de albergue informe, a mas
tardar en el mes de febrero de cada afio, el importe de los ingresos acumulables y del impuesto pagado por su
parte relacionada correspondientes al ejercicio inmediato anterior.

LEY DEL IMPUESTO AL YALOR AGREGADO

ARTICULO CUARTO. Se REFORMA el articulo 20.-C, y se ADICIONAN la fraccion X del articulo 50.- C;
la fraccion VII, con un segundo péarrafo del articulo 9o.; el tercer parrafo del articulo 42 y el antependitimo y el
penultimo parrafos del articulo 43, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 20.-C. Las personas fisicas que reinan los requisitos a que se refiere el articulo 137 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, pagarén el impuesto al valor agregado en los términos generales que esta Ley
establece, salvo que opten por hacerlo mediante estimativa del impuesto al valor agregado mensual que
practiquen las autoridades fiscales. Para ello, dichas autoridades obtendran el valor estimado mensuai de las
aclividades por las que el contribuyente esté obligado al pago de este impuesto, pudiendo considerar el valor
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Hidalgo 0.009030
Jalisco 0.078613
México 0.108289
Michoacan 0.028170
Morelos 0.008868
Nayarit 0.003937
Nuevo Ledn 0.070119
Oaxaca 0.012463
Puebla 0.044415
Querétaro 0.014387
Quintana Roo 0.021838
San Luis Potosi 0.017531
Sinaloa : 0.027518
Sonora 0.026887
Tabasco 0.016162
Tamaulipas 0.040972
Tlaxcala 0.003656
Veracruz 0.037974
Yucatan 0.013333
Zacatecas 0.004396
Total 1.000000

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, distribuiré los recursos del
fondo a que se reflere el segundo pamafo de este articulo, dentro de los primeros 25 dias de cada mes y se
considerard como pago definitivo. La entidad federativa de que se trate deberd distribuir cuando menos el
20% de los recursos que reciba de este fondo a los municipios de la entidad, que se distribuird entre estos
ultimos, en la forma en que determine la legislatura respectiva.

E! monto del fondo a que se refiere el primer parrafo de este articulo se determinard anuaimente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, el cual se actualizara cada afio, aplicando el factor correspondients
al periodo comprendido desde el mes de julio del peniitimo afio hasta el mes de julio inmediato anterior a
aquel por el cual se efectia la actualizacion, mismo que se oblendra de conformidad con el articulo 17-A del
Cédigo Fiscal de la Federacion.

Disposicién transitoria de la Ley Federal del Impuesto sobre Automéviles Nuevos

ARTICULO NOVENO. El monto del fondo a que se refiere el primer parrafo del articulo 14 de la Ley
Federal del Impuesto sobre Automdviles Nuevos es el que estard vigente a partir del 1 de enero de 2006 y
debera incorporarse en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2008.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el 10. de enero de 2006.

México, D.F., a 17 de noviembre de 2005.- Dip. Heliodoro Diaz Escérraga, Presidente.- Sen. Enrique
Jackson Ramirez, Presidente.- Dip. Marcos Morales Torres, Secretario.- Sen. Micaela Aguilar Gonzilez,
Secretaria.- Rubricas,”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decrelo en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Cludad de México, Distrito Federal, a los dieciséis dias del mes de
diciembre de dos mil cinco- Vicente Fox Quesada.- Ribrica.- El Secretario de Gobemnacién, Carlos Maria
Abascal Carranza - Rubrica.
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DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacién;
de las leyes de los Impuestos sobre la Renta, al Activo y Especial sobre Produccion y Servicios; de la Ley Federal
del Im puesto sobre Automéviles Nuevos y de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION; DE LAS LEYES DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA, AL ACTIVO Y ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS; DE LA LEY FEDERAL DEL IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS Y DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMAN los articulos 27, primero y segundo parafos; 34; 46, dltimo
parrafo; 52-A, actual pendltimo parrafo, y 76, primer parrafo, 134, fraccion |, segundo parrafo y 146-C, fraccion
Il'y se ADICIONAN los articulos 30, con un quinto, séptimo y octavo parrafos, pasando el actual quinto parrafo
a ser sexto parrafo, y los actuales sexto, séptimo y octavo pamafos a ser noveno, décimo y décimo primer
parrafos; 32-D, con un quinto, sexto y séptimo parrafos, 42, con un tercero y cuarto parrafos; 46, con una
fraccion VIII; 46-A, con una fraccién V, y 52-A, con un ultimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion, para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 27. Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar declaraciones
periédicas o que estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades que realicen, deberan solicitar
su inscripcion en el registro federal de contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria y su certificado
de firma elecirénica avanzada, asi como proporcionar la informacién relacionada con su identidad, su
domicilio y en general sobre su situacién fiscal, mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de
este Codigo. Asimismo, las personas a que se refiere este parrafo estaran obligadas a manifestar al registro
federal de confribuyentes su domicilio fiscal, en el caso de cambio de domicilio fiscal, deberan presentar el
aviso correspondiente, dentro del mes siguiente al dia en el que tenga lugar dicho cambio salvo que al
contribuyente se le hayan iniciado facultades de comprobacion y no se le haya notificado la resolucion a que
se refiere el articulo 50 de este Codigo, en cuyo caso debera presentar el aviso previo a dicho cambio con
cinco dias de anticipacion. La autoridad fiscal podra considerar como domicilio fiscal del contribuyente aquél
en el que se verifique alguno de los supuestos establecidos en el articulo 10 de este Cddigo, cuando el
manifestado en las solictudes y avisos a que se refiere este articulo no corresponda a alguno de los
supuestos de dicho precepto.

Asimismo, deberan solicitar su inscripcién en el registro federal de contribuyentes y su certificado de firma
electronica avanzada, asi como presentar los avisos que sefiale el Reglamento de este Codigo, los socios y
accionistas de las personas morales a que se refiere el parrafo anterior, salvo los miembros de las personas
morales con fines no lucrativos a que se refiere el Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta, asi como
las personas que hubiesen adquirido sus acciones a través de mercados reconocidos o de amplia bursatilidad
y dichas acciones se consideren colocadas entre el gran publico inversionista, siempre que, en este Gltimo
supuesto, el socio o accionista no hubiere solicitado su registro en el libro de socios y accionistas.

Articulo 30. ... .

En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo facuttades de comprobacién respecto de ejercicios
fiscales en los que se disminuyan pérdidas fiscales de ejercicios anteriores, los contribuyentes deberan
proporcionar la documentacion que acredite el origen y procedencia de la pérdida fiscal, independientemente
del ejercicio en el que se haya originado la misma. El particular no estara obligado a proporcionar la
documentacion antes solicitada cuando con anterioridad al ejercicio de las facultades de comprobacion, la

autoridad fiscal haya ejercido dichas facultades en el ejercicio en las que se generaron las pérdidas fiscales de
las que se solicita su comprobacion.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

ARTICULO TERCERO. Se REFORMAN los articulos 11, segundo parrafo; 12, segundo parrafo; 13; 32,
fracciones XX, primer parrafo y XXVI; 42, fraccion Il, primer parrafo; 59, fraccion |, primer parrafo; 63; 81,
penultimo parrafo, 92, fraccion V, segundo parrafo; 109, fracciones XV, inciso a) y XXVI, segundo parrafo;
116, attimo parrafo, Inciso b); 117, fraccién Ill, inciso e), 175, segundo parrafo; 179, dltimo parrafo; 195,
fracciones |, inciso b) y Il inciso a); 223; 224; 224-A, primer parrafo y 226, se ADICIONAN los articulos 109,
fraccion XVII, con un ultimo parrafo y 179 con un segundo parrafo, pasando los actuales segundo a décimo
parrafos a ser tercero a décimo primer parrafos, y se DEROGAN los articulos 223-A; 223-B, y 223-C, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar de la siguiente manera:
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Tratandose de las personas morales que se dediquen exclusivamente a las actividades agricolas,
ganaderas, pesqueras o silvicolas, para calcular el impuesto que corresponda a dividendos o utilidades
distribuidos, en lugar de lo dispuesto en el parrafo anterior, deberan multiplicar los dividendos o utilidades
distribuidos por el factor de 1.2346 y considerar la tasa a que se refiere dicho parrafo con la reduccion del
32.14% sefialada en el penultimo parrafo del articulo 81 de esta Ley.

Articulo 12. ...

Para los efectos de esta Ley, se entendera que una persona moral residente en México se liquida, cuando
deje de ser residente en México en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacion o conforme a lo previsto
en un tratado para evitar la doble tributacion en vigor celebrado por México. Para estos efectos, se
consideraran enajenados todos los activos que la persona moral tenga en México y en el extranjero y como
valor de los mismos, el de mercado a la fecha del cambio de residencia; cuando no se conozca dicho valor, se
estara al avalio que para tales efectos lleve a cabo la persona autorizada por las autoridades fiscales. El
impuesto que se determine se debera enterar dentro de los 15 dias siguientes a aquél en el que suceda el
cambio de residencia fiscal,

Articulo 13. Cuando se realicen actividades empresariales a través de un fideicomiso, la fiduciaria
determinara en los términos del Titulo Il de esta Ley, el resultado o la pérdida fiscal de dichas actividades en
cada ejercicio y cumplira por cuenta del conjunto de los fideicomisarios las obligaciones sefialadas en esta
Ley, incluso la de efectuar pagos provisionales.

Los fideicomisarios acumularan a sus demas ingresos del ejercicio, la parte del resultado fiscal de dicho
ejercicio derivada de las actividades empresariales realizadas a través del fideicomiso que les corresponda,
de acuerdo con lo estipulado en el contrato de fideicomiso y acreditaran en esa proporcion el monto de los
pagos provisionales efectuados por el fiduciario. La pérdida fiscal derivada de las actividades empresariales
realizadas a través del fideicomiso solo podra ser disminuida de las utilidades fiscales de ejercicios posteriores
derivadas de las actividades realizadas a través de ese mismo fideicomiso en los términos del Capitulo V del
Titulo Il de esta Ley.

Cuando haya pérdidas fiscales pendientes de disminuir al extinguirse el fideicomiso, el saldo actualizado
de dichas pérdidas se distribuira entre los fideicomisarios en la proporcion que les corresponda conforme a lo
pactado en el contrato de fideicomiso y podran deducirlo en el ejercicio en que se extinga el fideicomiso hasta
por el monto actualizado de sus aportaciones al fideicomiso que no recupere cada uno de los fideicomisarios
en lo individual.

Para los efectos del parrafo anterior, la fiduciaria debera llevar una cuenta de capital de aportacion por
cada uno de los fideicomisarios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 89 de esta Ley, en la que se
registraran las aportaciones en efectivo y en bienes que haga al fideicomiso cada uno de ellos.

Las entregas de efectivo o bienes provenientes del fideicomiso que la fiduciaria haga a los fideicomisarios
se consideraran reembolsos de capital aportado hasta que se recupere dicho capital y disminuiran el saldo de
cada una de las cuentas individuales de capital de aportacion que lleve la fiduciaria por cada uno de los
fideicomisarios hasta que se agote el saldo de cada una de dichas cuentas.

Para los efectos de determinar la utilidad o pérdida fiscal del ejercicio derivada de las actividades
empresariales realizadas a través del fideicomiso, dentro de las deducciones se incluira la que corresponda a
los bienes aportados al fideicomiso por el fideicomitente cuando sea a su vez fideicomisario y no reciba
contraprestacion alguna en efectivo u otros bienes por ellos, considerando como costo de adquisicion de los
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mismos el monto original de la inversion actualizado aun no deducido o el costo promedio por accién, segun el
bien de que se trate, que tenga el fideicomitente al momento de su aportacion al fideicomiso y ese mismo
costo de adquisicion debera registrarse en la contabilidad del fideicomiso y en la cuenta de capital de
aportacion de quien corresponda. El fideicomitente que aporte los bienes a que se refiere este parrafo no
podra efectuar la deduccion de dichos bienes en la determinacion de sus utilidades o pérdidas fiscales
derivadas de sus demas actividades.

Cuando los bienes aportados al fideicomiso a los que se refiere el parrafo anterior se regresen a los
fideicomitentes que los aportaron, los mismos se consideraran reintegrados al valor fiscal que tengan en la
contabilidad del fideicomiso al momento en que sean regresados y en ese mismo valor se consideraran
readquiridos por |as personas que los aportaron.

Los pagos provisionales del impuesto sobre la renta correspondientes a las actividades empresariales
realizadas a fravés del fideicomiso se calcularan de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 14 de esta Ley.
En el primer afio de calendario de operaciones del fideicomiso o cuando no resulte coeficiente de utilidad
conforme a lo anterior, se considerard como coeficiente de utilidad para los efectos de los pagos
provisionales, el que corresponda en los términos del articulo 90 de esta Ley a la actividad preponderante que
se realice mediante el fideicomiso. Para tales efectos, la fiduciaria presentara una declaracion por sus propias
actividades y otra por cada uno de los fideicomisos.

Cuando alguno de los fideicomisarios sea persona fisica residente en México, considerara como ingresos
por actividades empresariales la parte del resultado o la utilidad fiscal derivada de las actividades
empresariales realizadas a través del fideicomiso que le corresponda de acuerdo con lo pactado en el
contrato.

Se considera que los residentes en el exiranjero que sean fideicomisarios tienen establecimiento
permanente en México por las actividades empresariales realizadas en el pais a través del fideicomiso y
deberan presentar su declaracién anual del impuesto sobre la renta por la parte que les corresponda del
resultado o la utilidad fiscal del ejercicio derivada de dichas actividades,

En los casos en que no se hayan designado fideicomisarios o éstos no puedan identificarse, se entendera
que las actividades empresariales realizadas a través del fideicomiso las realiza el fideicomitente.

Los fideicomisarios o, en su caso, el fideicomitente, responderan por el incumplimiente de las obligaciones
que por su cuenta deba cumplir la fiduciaria.

XX. EI 87.5% de los consumos en restaurantes. Para que proceda la deduccion de la diferencia, el pago
debera hacerse invariablemente mediante tarjeta de crédito, de débito o de servicios, o0 a través de los
monederos electronicos que al efecto autorice el Servicio de Administracion Tributaria. Seran deducibles al
100% los consumos en restaurantes que reunan los requisitos de la fraccion V de este articulo sin que se
excedan los limites establecidos en dicha fraccion. En ningun caso los consumos en bares seran deducibles.
Tampoco seran deducibles los gastos en comedores que por su naturaleza no estén a disposicion de todos
los trabajadores de la empresa y aun cuando lo estén, éstos excedan de un monto equivalente a un salario
minimo general diario del area geografica del contribuyente por cada trabajador que haga uso de los mismos y
por cada dia en que se preste el servicio, adicionado con las cuotas de recuperacion que pague el trabajador
por este concepto.

XXVI. Los intereses que deriven del monto de las deudas del contribuyente que excedan del triple de su
capital contable que provengan de deudas coniraidas con paries relacionadas residentes en el extranjero en
los términos del articulo 215 de la Ley.

Para determinar el monto de las deudas que excedan el limite sefialado en el parrafo anterior, se restara
del saldo promedio anual de todas las deudas del contribuyente que devenguen intereses a su cargo, la
cantidad que resulte de multiplicar por tres el cociente que se obtenga de dividir entre dos la suma del capital
contable al inicio y al final del ejercicio.

Cuando el saldo promedio anual de las deudas del contribuyente confraidas con partes relacionadas
residentes en el extranjero sea menor que el monto en exceso de las deudas a que se refiere el parrafo
anterior, no seran deducibles en su totalidad los intereses devengados por esas deudas. Cuando el saldo
promedio anual de las deudas contraidas con partes relacionadas residentes en el extranjero sea mayor que
el monto en exceso antes referido, no seran deducibles los intereses devengados por dichas deudas
contraidas con partes relacionadas residentes en el extranjero, Unicamente por la cantidad que resulte de
multiplicar esos intereses por el factor que se obtenga de dividir el monto en exceso entre dicho saldo.
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Para los efectos de los dos parrafos anteriores, el saldo promedio anual de todas las deudas del
contribuyente que devengan intereses a su cargo se determina dividiendo la suma de los saldos de esas
deudas al ultimo dia de cada uno de los meses del ejercicio, entre el numero de meses del ejercicio, y el saldo
promedio anual de las deudas contraidas con partes relacionadas residentes en el extranjero se determina en
igual forma, considerando los saldos de estas Gltimas deudas al Gltimo dia de cada uno de los meses del
ejercicio

Los contribuyentes podran optar por considerar como capital contable del ejercicio, para los efectos de
determinar el monto en exceso de sus deudas, la cantidad que resulte de sumar los saldos iniciales y finales
del ejercicio en cuestion de sus cuentas de capital de aportacion, utilidad fiscal neta y utilidad fiscal neta
reinvertida y dividir el resultado de esa suma entre dos. Quienes elijan esta opcion deberan continuar
aplicandola por un periodo no menor de cinco ejercicios contados a partir de aquél en que la elijan. Los
contribuyentes que no apliquen principios de contabilidad generaimente aceptados en la determinacion de su
capital contable, consideraran como capital contable para los efectos de esta fraccion, el capital integrado en
la forma descrita en este parrafo.

No se incluiran dentro de las deudas que devengan intereses a cargo del contribuyente para el calculo del
monto en exceso de ellas al triple de su capital contable, las contraidas por los integrantes del sistema
financiero en la realizacion de las operaciones propias de su objeto y las contraidas para la construccion,
operacién o mantenimiento de infraestructura productiva vinculada con 4reas estratégicas para el pais.

El limite del triple del capital contable que determina el monto excedente de las deudas al que se refiere
esta fraccion podria ampliarse en los casos en que los contribuyentes comprueben que la actividad que
realizan requiere en si misma de mayor apalancamiento y obtengan resolucién al respecto en los términos
que sedala el articulo 34-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Con independencia de lo previsto en esta fraccion se estara a lo dispuesto en los articulos 92 y 215 de
esta Ley.

7 T e O SO R . 0. 1. SO "
II. Las inversiones en automaviles sdlo seran deducibles hasta por un monto de $175,000.00,
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I. Presentar ante el Servicio de Administracion Tributaria, a mas tardar el dia 15 de febrero de cada afio,
informacion sobre el nombre, Registro Federal de Contribuyentes, domicilio del contribuyente de que se trate y
de los intereses nominales y reales a que se refiere el articulo 159 de esta Ley, la tasa de interés promedio
nominal y numero de dias de la inversion, a él pagados en el afo de calendario inmediato anterior, respecto
de todas las personas a quienes se les hubiese pagado intereses, con independencia de lo establecido en los
articulos 192 y 295 de la Ley del Mercado de Valores, 117 y 118 de la Ley de Instituciones de Crédito y 55 de
la Ley de Sociedades de Inversion.

Articulo 63. En los casos de fusion, la sociedad fusionante sélo podra disminuir su pérdida fiscal
pendiente de disminuir al momento de la fusion, con cargo a la utilidad fiscal correspondiente a la explotacion
de los mismos giros en los que se produjo la pérdida.

Cuando cambien los socios o accionistas que posean el control de una sociedad que tenga pérdidas
fiscales de ejercicios anteriores pendientes de disminuir y la suma de sus ingresos en los tres Ultimos
ejercicios hayan sido menores al monto actualizado de esas pérdidas al término del Gltimo ejercicio antes del
cambio de socios o accionistas, dicha sociedad unicamente podra disminuir las pérdidas contra las utilidades
fiscales correspondientes a la explotacion de los mismos giros en los que se produjeron las pérdidas. Para
estos efectos, se consideraran los ingresos mostrados en los estados financieros correspondientes al periodo
sefialado, aprobados por la asamblea de accionistas.

Para los efectos del parrafo anterior, se considera que existe cambio de socios o accionistas que posean
el control de una sociedad, cuando cambian los tenedores, directa o indirectamente, de mas del cincuenta por
ciento de las acciones o partes sociales con derecho a voto de la sociedad de que se trate, en uno o mas
actos realizados dentro de un periodo de tres afos. Lo dispuesto en este parrafo no aplica en los casos en
que el cambio de socios o accionistas se presente como consecuencia de herencia, donacién, o con motivo
de una reestructura corporativa, fusion o escision de sociedades que no se consideren enajenacion en los
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términos del Codigo Fiscal de la Federacion, siempre que en el caso de la reestructura, fusién o escision los
socios o accionistas directos o indirectos que mantenian el control previo a dichos actos, lo mantengan con
posteridad a los mismos. En el caso de fusion, debera estarse a lo dispuesto en el primer parrafo de este
articulo. Para estos efectos, no se incluiran las acciones colocadas entre el gran publico inversionista.

Las sociedades a que se refieren los parrafos anteriores para disminuir las pérdidas fiscales pendientes de
disminuir, deberan llevar sus registros contables en tal forma que el control de sus pérdidas fiscales en cada
giro se pueda ejercer individuaimente respecto de cada ejercicio, asi como de cada nuevo giro que se
incorpore al negocio. Por lo que se refiere a los gastos no identificables, éstos deberan aplicarse en la parte
proporcional que representen en funcion de los ingresos obtenidos propios de la actividad. Esta aplicacion
debera hacerse con los mismos criterios para cada ejercicio.

Para los efectos del articulo 68, fraccién |, incisos b), segundo parrafo y c), segundo parrafo, de la Ley, las
pérdidas fiscales de ejercicios anteriores que se podran disminuir para determinar el resultado fiscal
consolidado o pérdida fiscal consolidada del ejercicio de que se frate, seran Unicamente hasta por el monto en
el que se hubiesen disminuido en los términos de este articulo

ATTICUIO B, it ettt ettt

Tratandose de contribuyentes de este Capitulo que se dediquen exclusivamente a las actividades
agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas, reduciran el impuesto determinado conforme a la fraccion |l de
este articulo en un 32.14%.

IPECRHIE DR, i ciiiniviiamivimiiiies

Para los efectos de esta fraccién, se consideran créditos respaldados las operaciones por medio de las
cuales una persona le proporciona efectivo, bienes o servicios a otra persona, quien a su vez le proporciona
directa o indirectamente, efectivo, bienes o servicios a la persona mencionada en primer lugar o a una parte
relacionada de ésta. También se consideran créditos respaldados aquellas operaciones en las que una
persona otorga un financiamiento y el crédito esta garantizado por efectivo, depdsito de efectivo, acciones o
instrumentos de deuda de cualquier clase, de una parte relacionada o del mismo acreditado, en la medida en
la que esté garantizado de esta forma. Para estos efectos, se considera que el crédito también esta
garantizado en los términos de esta fraccion, cuando su otorgamiento se condicione a la celebracion de uno o
varios contratos que otorguen un derecho de opcién a favor del acreditante o de una parte relacionada de

este, cuyo ejercicio dependa del incumplimiento parcial o total del pago del crédito o de sus accesorios a
cargo del acreditado

a) La casa habitacion del contribuyente, siempre que el monto de la contraprestacion obtenida no exceda
de un millén quinientas mil unidades de inversion y la transmision se formalice ante fedatario publico. Por el
excedente se determinara, en su caso, la ganancia y se calcularan el impuesto anual y el pago provisional en
los términos del Capitulo IV de este Titulo, considerando las deducciones en la proporcion que resulte de
dividir el excedente entre el monto de la contraprestacion obtenida. El célculo y entero del impuesto que
cofresponda al pago provisional se realizara por el fedatario publico conforme a dicho Capitulo

La exencion prevista en este inciso no serd aplicable tratdndose de la segunda o posteriores
enajenaciones de casa habitacion efectuadas durante el mismo afio de calendario.

El limite establecido en el primer parrafo de este inciso no sera aplicable cuando el enajenante demuestre
haber residido en su casa habitacion durante los cinco afos inmediatos anteriores a la fecha de su
enajenacion, en los términos del Reglamento de esta Ley.

El fedatario publico debera consultar a las autoridades fiscales si previamente el contribuyente ha
enajenado alguna casa habitacion durante el afio de calendario de que se trate y, en caso de que sea
procedente la exencion, dara aviso a las autoridades fiscales.

VI e G e e S e B A R e e s
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Lo dispuesto en esta fraccion solo sera aplicable a los ingresos percibidos de instituciones de seguros
constituidas conforme a las leyes mexicanas, que sean autorizadas para organizarse y funcionar como tales
por las autoridades competentes.

No sera aplicable la exencion eslablecida en esta fraccion cuando la enajenacion de las acciones se
realice fuera de las bolsas sefialadas, las efectuadas en ellas como operaciones de registro o cruces
protegidos o con cualquiera otra denominacién que impidan que las personas que realicen las enajenaciones
acepten ofertas mas competitivas de las que reciban antes y durante el periodo en que se ofrezcan para su
enajenacion, aun y cuando la Comision Nacional Bancaria y de Valores les hubiese dado el trato de
operaciones concertadas en bolsa de conformidad con el articulo 179 de la Ley del Mercado de Valores.

RTHBEIE B, il i i e T R T e s e S R e
b) Hayan obtenido ingresos anuales por los conceptos a que se refiere este Capitulo que excedan de
$400,000.00.
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e) Cuando obtengan ingresos anuales por los conceptos a que se refiere este Capitulo que excedan de
$400,000.00.

Ll T I RO — W e e N

No estaran obligados a presentar la declaracion a que se refiere el parrafo anterior, las personas fisicas
que unicamente obtengan ingresos acumulables en el ejercicio por los conceptos sefialados en los Capitulos |
y VI de este Titulo, cuya suma no exceda de $400,000.00, siempre que los ingresos por concepto de intereses
reales no excedan de $100,000.00 y sobre dichos ingresos se haya aplicado la retencion a que se refiere el
primer parrafo del articulo 160 de esta Ley.

Articulo 179, ...

Cuando los residentes en el extranjero obtengan los ingresos a que se refiere el parrafo anterior a través
de un fideicomiso constituido de conformidad con las leyes mexicanas, en el que sean fideicomisarios o
fideicomitentes, la fiduciaria determinara el monto gravable de dichos ingresos de cada residente en el
exiranjero en los términos de este Titulo y deberd efectuar las retenciones del impuesto que hubiesen
procedido de haber obtenido ellos directamente dichos ingresos. Tratandose de fideicomisos emisores de
titulos colocados entre el gran pablico inversionista, serdn los depositarios de valores quienes deberan retener
el impuesto por los ingresos que deriven de dichos titulos,

No sera aplicable la exencion prevista en el parrafo séptimo de este articulo, cuando la contraprestacion
pactada por el otorgamiento del uso o goce de bienes inmuebles esté determinada en funcion de los ingresos
del arrendatario.

b) A los intereses pagados a residentes en el extranjero provenientes de los titulos de crédito colocados a
fravés de bancos o casas de bolsa, en un pais con el que México no tenga en vigor un tratado para evitar la
doble imposicion, siempre que por los documentos en los que conste la operacion de financiamiento
correspondiente se haya presentado la notificacion que se sefiala en el segundo parrafo del articulo 7 de la
Ley del Mercado de Valores, ante la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, de conformidad con lo
establecido en dicha Ley.
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a) A los intereses pagados a residentes en el extranjero provenientes de titulos de crédito colocados entre
el gran publico inversionista a que se refiere el articulo 90. de esta Ley, asi como la ganancia proveniente de
su enajenacion, los percibidos de certificados, aceptaciones, titulos de crédito, préstamos u otros créditos a
cargo de instituciones de crédito, sociedades financieras de objeto limitado, sociedades financieras de objeto
miltiple o de organizaciones auxiliares de crédito, asi como los colocados a través de bancos o casas de
bolsa en un pais con el que México tenga en vigor un tratado para evitar la doble imposicién, siempre que por
los documentos en los que conste la operacion de financiamiento correspondiente se haya presentado la
notificacién que se sefiala en el segundo parrafo del articulo 7 de la Ley del Mercado de Valores, ante la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, de conformidad con lo establecido en dicha Ley y se cumplan con
los requisitos de informacion que se establezcan en las reglas de caracter general que al efecto expida el
Servicio de Administracion Tributaria. En el caso de que no se cumpla con los requisitos antes sefialados, la
tasa aplicable sera del 10%

Articulo 223. Con el proposito de fomentar la inversion inmobiliaria en el pais, se les dara el tratamiento
fiscal establecido en el articulo 224 de esta Ley a los fideicomisos que se dediquen a la adquisicion o
construccion de bienes inmuebles que se destinen al arendamiento o a la adquisicion del derecho a percibir
ingresos provenientes del arrendamiento de dichos bienes, asi como a otorgar financiamiento para esos fines,
cuando se cumplan los requisitos siguientes:

I. Que el fideicomiso se haya constituido o se constituya de conformidad con las leyes mexicanas y la
fiduciaria sea una institucion de crédito residente en México autorizada para actuar como tal en el pais.

Il Que el fin primordial del fideicomiso sea la adquisicion o construccion de bienes inmuebles que se
destinen al arrendamiento o la adquisicién del derecho a percibir ingresos provenientes del arrendamiento de
dichos bienes, asi como otorgar financiamiento para esos fines con garantia hipotecaria de los bienes
arrendados.

. Que al menos el 70% del patrimonio del fideicomiso esté invertido en los bienes inmuebles, los
derechos o créditos a los que se refiere la fraccion anterior y el remanente se invierta en valores a cargo del
Gobierno Federal inscritos en el Registro Nacional de Valores o en acciones de sociedades de inversion en
instrumentos de deuda.

IV. Que los bienes inmuebles que se construyan o adquieran se destinen al arendamiento y no se
enajenen antes de haber transcurrido al menos cuatro aflos contados a partir de la terminacion de su
construccion o de su adquisicion, respectivamente. Los bienes inmuebles que se enajenen antes de cumplirse
dicho plazo no tendran el tratamiento fiscal preferencial establecido en el articulo 224 de esta Ley

V. Que la fiduciaria emita certificados de participacion por los bienes que integren el patrimonio del
fideicomiso y que dichos certificados se coloquen en el pais entre el gran publico inversionista o bien, sean
adquiridos por un grupo de inversionistas integrado por al menos diez personas, que no sean partes
relacionadas entre si, en el que ninguna de ellas en lo individual sea propietaria de mas del 20% de la
totalidad de los certificados de participacion emitidos.

V1. Que la fiduciaria distribuya entre los tenedores de los certificados de participacion cuando menos una
vez al afio, a mas tardar el 15 de marzo, al menos el 95% del resultado fiscal del ejercicio inmediato anterior
generado por los bienes integrantes del patrimonio del fideicomiso.

Articulo 223-A, (Se deroga).
Articulo 223-B. (Se deroga).
Articulo 223-C. (Se deroga).

Articulo 224. Los fideicomisos que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 223 de esta Ley,
estaran a lo siguiente:

1. El fiduciario determinara en los términos del Titulo Il de esta Ley, el resultado fiscal del ejercicio derivado
de los ingresos que generen los bienes, derechos, créditos o valores que integren el patrimonio del
fideicomiso.

Il. El resultado fiscal del ejercicio se dividira entre el nimero de certificados de participacion que haya
emitido el fiduciario por el fideicomiso para determinar el monto del resultado fiscal correspondiente a cada
uno de los referidos certificados en lo individual.
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lil. No se tendra la obligacién de realizar los pagos provisionales del impuesto sobre la renta a los que se
refiere el articulo 14 de esta Ley.

IV. El fiduciario debera retener a los tenedores de los certificados de participacion el impuesto sobre la
renta por el resultado fiscal que les distribuya aplicando la tasa del 28% sobre el monto distribuido de dicho
resultado, salvo que los tenedores que los reciban estén exentos del pago del impuesto sobre la renta por ese
ingreso.

Cuando los certificados de participacion estén colocados entre el gran publico inversionista, sera el
intermediario financiero que tenga en depoésito los citados certificados quien debera hacer la retencion del
impuesto a que se refiere el parrafo anterior y el fiduciario quedara relevado de la obligacion de realizar tal
retencion.

V. Los tenedores de los certificados de participacion que sean residentes en México o residentes en el
extranjero que tengan establecimiento permanente en el pais acumularan el resultado fiscal que les distribuya
el fiduciario o el intermediario financiero provenientes de los bienes, derechos, créditos o valores que integren
el patrimonio del fideicomiso emisor de dichos certificados, sin deducir el impuesto retenido por ellos, y las
ganancias que obtengan por la enajenacion de los citados certificados, salvo que estén exentos del pago del
impuesto por dichas ganancias, y podran acreditar el impuesto que se les retenga por dicho resultado y
ganancias, contra el impuesto sobre la renta que causen en el ejercicio en que se les distribuya o las
obtengan.

Las personas fisicas residentes en México consideraran que el resultado fiscal distribuido corresponde a
los ingresos a que se refiere la fraccion |l del articulo 141 de esta Ley.

La retencién que se haga a los tenedores de certificados de participacion que sean residentes en el
extranjero se considerara como pago definitivo del impuesto,

VI. No se pagara el impuesto al activo por los bienes, derechos, créditos o valores que integren el
patrimonio del fideicomiso emisor de los certificados de participacion.

VIl. Los fondos de pensiones y jubilaciones a los que se refiere el articulo 179 de esta Ley que adquieran
los certificados de participacion podran aplicar la exencion concedida en dicho articulo a los ingresos que
reciban provenientes de los bienes, derechos, créditos y valores que integren el patrimonio del fideicomiso
emisor de los referidos certificados y a la ganancia de capital que obtengan por la enajenacion de ellos.

VIIl. Los fondos de pensiones y jubilaciones a los que se refiere el articulo 33 de esta Ley, podran invertir
hasta un 10% de sus reservas en los certificados de participacion emitidos por los fideicomisos a los que se
refiere este articulo y el anterior.

IX. Cuando se enajene alguno de los bienes inmuebles fideicomitidos antes de haber transcurrido el
periodo minimo al que se refiere la fraccion IV del articulo 223 de esta Ley, la fiduciaria debera pagar, dentro
de los quince dias siguientes al de la enajenacion, el impueste por la ganancia que se obtenga en dicha
enajenacion, que resulte de aplicar la tasa del 28% al monto de dicha ganancia determinado en los términos
del Capitulo IV del Titulo IV de esta Ley, por cuenta de los tenedores de los certificados de participacion, sin
identificarios, y este impuesto sera acreditable para los tenedores a los cuales la fiduciaria les distribuya dicha
ganancia, siempre que ésta sea acumulable para ellos, sin que se les deba retener el impuesto por la
distribucion de esa ganancia.

X. Cuando el resultado fiscal del ejercicio derivado de los ingresos que generen los bienes fideicomitidos
sea mayor al monto distribuido del mismo a los tenedores de los certificados de participacién hasta el 15 de
marzo del afio inmediato posterior, la fiduciaria debera pagar el impuesto por la diferencia, aplicando la tasa
del 28% a esa diferencia, por cuenta de los tenedores de los referidos certificados, sin identificarlos, dentro de
los quince dias siguientes a esa fecha, y el impuesto pagado sera acreditable para los tenedores de dichos
certificados que reciban posteriormente los ingresos provenientes de la citada diferencia, siempre que sea
acumulable para ellos, sin que se les deba retener el impuesto por la distribucion de dicha diferencia.

XI. Los tenedores de los certificados de participacion causaran el impuesto sobre la renta por la ganancia
que obtengan en la enajenacién de dichos certificados, que resulte de restar al ingreso que perciban en la
enajenacion, el costo promedio por certificado de cada uno de los certificados que se enajenen.

El costo promedio por certificado de participacion se determinara incluyendo en su calculo a todos los
certificados del mismo fideicomiso emisor que tenga el enajenante a la fecha de la enajenacién, aun cuando
no enajene a todos ellos.
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El calculo del costo promedio por certificado de participacion se hara dividiendo el costo comprobado de
adquisicion de la totalidad de los referidos certificados del mismo fideicomiso emisor que tenga el enajenante
a la fecha de la enajenacion, actualizado desde el mes de su adquisicion hasta el mes de la enajenacion,
entre el namero total de dichos certificados propiedad del enajenante.

Cuando el enajenante no enajene la totalidad de los certificados de participacién de un mismo fideicomiso
emisor que tenga a la fecha de la enajenacion, los certificados que no haya enajenado tendran como costo
comprobado de adquisicion en el calculo del costo promedio por certificado que se haga en enajenaciones
subsecuentes en los términos de esta fraccion, el costo promedio por certificado de participacion determinado
conforme al calculo efectuado en la enajenacion inmediata anterior y como fecha de adquisicion la de esta
ultima enajenacion.

El adquiriente de los certificados de participacion debera retener al enajenante el 10% del ingreso bruto
que perciba por ellos, sin deduccion alguna, por concepto del impuesto sobre la renta, salve que el enajenante
sea persona moral residente en México o esté exento del pago del impuesto por los ingresos que reciba
provenientes de los bienes, derechos, créditos o valores que integren el patrimonio del fideicomiso emisor de
los certificados.

Cuando la fiduciaria entregue a los tenedores de los certificados de participacion una cantidad mayor al
resultado fiscal del ejercicio generado por los bienes fideicomitidos, la diferencia se considerara como
reembolso de capital y disminuira el costo comprobado de adquisicion de dichos certificados que tengan los
tenedores que la reciban, actualizando el monto de dicha diferencia desde el mes en que se entregue hasta el
mes en que el tenedor enajene parcial o totalmente los certificados que tenga en la enajenacion inmediata
posterior a la entrega que realice.

Para los efectos del parrafo anterior, el fiduciario llevara una cuenta en la que registre los reembolsos de
capital y debera dar a los tenedores de los certificados de participacion una constancia por los reembolsos
que reciban, salve que se trate de certificados de participacion colocados entre el gran publico inversionista.

Xil. Cuando los certificados de participacion estén colocados entre el gran publico inversionista y se
enajenen a través de los mercados reconocidos a los que se refieren las fracciones | y Il del articulo 16-C del
Codigo Fiscal de la Federacion, estaran exentos del pago del impuesto sobre la renta los residentes en el
extranjero que no tengan establecimiento permanente en el pais y las personas fisicas residentes en México
por la ganancia que obtengan en la enajenacién de dichos certificados que realicen a través de esos
mercados.

XIll. Las personas que actuando como fideicomitentes aporten bienes inmuebles al fideicomiso y reciban
certificados de participacion por el valor total o parcial de dichos bienes, podran diferir el pago del impuesto
sobre la renta causado por la ganancia obtenida en la enajenacién de esos bienes realizada en la aportacion
que realicen al fideicomiso, que corresponda a cada uno de los certificados de participacion que reciban por
los mismos hasta el momento en que enajenen cada uno de dichos certificados, actualizando el monto del
impuesto causado correspondiente a cada certificado que se enajene por el periodo comprendido desde el
mes de la aportacion de los bienes inmuebles al fideicomiso hasta el mes en que se enajenen los certificados.

Para los efectos del parrafo anterior, el impuesto se calculara aplicando la tasa del 28% al monto de la
ganancia obtenida en la enajenacion de los bienes inmuebles y debera pagarse dentro de los quince dias
siguientes a la enajenacion de los certificados de participacion correspondientes.

La ganancia obtenida por la enajenacion de los bienes inmuebles realizada en la aportacion de los
fideicomitentes al fideicomiso correspondiente a cada uno de los certificados de participacion recibidos por
esos bienes se determinara en los términos de esta Ley, considerandoe como precio de enajenacion de dichos
bienes el valor que se les haya dado en el acta de emision de los referidos certificados y dividiendo la
ganancia que resulte, entre el numero de certificados de participacion que se obtenga de dividir dicho valor
entre el valor nominal que tenga el centificado de participacion en lo individual.

El diferimiento del pago del impuesto a que se refiere esta fraccion terminara cuando el fiduciario enajene
los bienes inmuebles y el fideicomitente que los haya aportado debera pagario dentro de los quince dias
siguientes a aquél en que se realice ia enajenacion de dichos bienes.

Para los confribuyentes del Titulo |l de esta Ley sera acumulable la ganancia en el ejercicio en que
enajenen los certificados o la fiduciaria enajene los bienes fideicomitidos, actualizando su monto por el periodo
comprendido desde el mes en que se aportaron los bienes al fideicomiso hasta el mes en que se enajenaron
los certificados o los bienes inmuebles, y el impuesto pagado conforme a lo dispuesto en esta fraccion se
considerara como pago provisional del impuesto de dicho ejercicio.
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Los fideicomitentes que reciban certificados de participacion por su aportacion de bienes inmuebles al
fideicomiso, tendran como costo comprobado de adquisicion de cada uno de esos certificados el monto que
resulte de dividir el valor que se les haya dado a dichos bienes inmuebles en el acta de emision de los
referidos certificados entre el numero de certificados que se obtenga de dividir dicho valor de entre el valor
nominal que tenga el certificado de participacion en lo individual y como fecha de adquisicion la fecha en que
los reciban por la citada aportacion. La ganancia derivada de la enajenacion de los certificados a que se
refiere este parrafo se determinara en los términos de la fraccion XI de este mismo articulo.

XIV. Cuando los fideicomitentes aporten bienes inmuebles al fideicomiso que sean arrendados de
inmediato a dichos fideicomitentes por el fiduciario, podran diferir el pago del impuesto sobre la renta causado
por la ganancia obtenida en la enajenacion de los bienes hasta el momento en que termine el contrato de
arrendamiento, siempre y cuando no tenga un plazo mayor a diez afios, o el momento en que el fiduciario
enajene los bienes inmuebles aportados, lo que suceda primero. Al terminarse el contrato de arrendamiento o
enajenarse |os bienes inmuebles por el fiduciario se pagara el impuesto causado por la ganancia que resulte
de aplicar la tasa del 28% al monto actualizado de dicha ganancia por el periodo transcurrido desde el mes en
que se aportaron los bienes al fideicomiso hasta el mes en que se termine el contrato de arrendamiento o se
enajenen los bienes por el fiduciario.

Articulo 224-A. Las sociedades mercantiles que tributen en los términos del Titulo Il de esta Ley que
cumplan con los requisitos a que se refieren las fracciones Il, Il y IV del articulo 223 de esta misma Ley,
podran aplicar lo siguiente:

aplicar un crédito fiscal equivalente al mento que, en el ejercicio fiscal de que se trate, aporten a proyectos de
inversion en la produccion cinematografica nacional, contra el impuesto sobre la renta o el impuesto al activo
que tengan a su cargo en el ejercicio en el que se determine el crédito. En ningin caso, el estimulo podra
exceder del 10% del impuesto sobre la renta a su cargo en el ejercicio inmediato anterior al de su aplicacion.

Cuando dicho crédito sea mayer al impuesto sobre la renta o al impuesto al activo que tengan a su cargo
en el ejercicio en el que se aplique el estimulo, los contribuyentes podran acreditar la diferencia que resulte
contra el impuesto sobre la renta o el impuesto al activo que tengan a su cargo en los diez ejercicios
siguientes hasta agotaria.

Para los efectos de este articulo, se consideraran como proyectos de inversion en la produccion
cinematografica nacional, las inversiones en territorio nacional, destinadas especificamente a la realizacion de
una pelicula cinematografica a través de un proceso en el que se conjugan la creacion y realizacion
cinematografica, asi como los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para dicho objeto.

Para la aplicacion del estimulo fiscal a que se refiere el presente articulo, se estara a lo siguiente:

I. Se creara un Comité Interinstitucional que estara formado por un representante del Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes, uno del Instituto Mexicano de Cinematografia y uno de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, quien presidira el Comité y tendra voto de calidad

Il. El monto total del estimulo a distribuir entre los aspirantes del beneficio, no excedera de 500 millones de
pesos por cada ejercicio fiscal ni de 20 millones de pesos por cada contribuyente y proyecto de inversion en la
produccion cinematografica nacional.

Il El Comité Interinstitucional publicara a mas tardar el Gtimo dia de febrero de cada ejercicio fiscal, el
monto del estimulo distribuido durante el ejercicic anterior, asi como los contribuyentes beneficiados y los
proyectos por los cuales fueron merecedores de este beneficio.

IV. Los contribuyentes deberan cumplir lo dispuesto en las reglas generales que para el otorgamiento del
estimulo publique el Comité Interinstitucional.

Disposicion de Vigencia Anual de la Ley del Impuesto sobre la Renta

ARTICULO CUARTO. Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion |, inciso a), numeral 2, del ariculo
195 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, durante el ejercicio de 2007, los intereses a que hace referencia
dicha fraccion podréan estar sujetos a una tasa del 4.9%, siempre que el beneficiario efectivo de los intereses
mencionados en dicho articulo sea residente de un pais con el que se encuenire en vigor un tratado para
evitar la doble tributacion y se cumplan los requisitos previstos en dicho tratado para aplicar las tasas que en
el mismo se prevean para este tipo de intereses.
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Disposicion Transitoria de la Ley del Impuesto sobre la Renta

ARTICULO QUINTO. En relacién con las modificaciones a que se refiere el Articulo Tercero de este
Decreto, se estara a lo siguiente:

I. Las inversiones en automoviles que los contribuyentes hubieran efectuado con anterioridad al 1 de enero
de 2007, se deduciran en los términos de la fraccion Il del articulo 42 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
vigente hasta el 31 de diciembre de 2006.

Il. Para los efectos del articulo 195, fracciones | inciso b) y Il inciso a), de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, se entendera que los titulos, valores o documentos, en los que conste la operacion de financiamiento
correspondiente, también son objeto del tratamiento fiscal establecido en los incisos citados, cuando los
mismos se hayan inscrito a mas tardar el 24 de diciembre de 2006, en la entonces denominada seccion
especial del Registro Nacional de Valores.

1ll. El Comité Interinstitucional a que se refiere el articulo 226 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, dara
a conocer dentro de los 90 dias naturales siguientes a la publicacion del presente Decreto, las reglas
generales para el otorgamiento del estimulo.

IV. Las personas fisicas o morales que hayan efectuado inversiones autorizadas por los Comités Técnicos
del Fondo de Inversion y Estimulos al Cine y del Fondo para la Produccién Cinematografica de Calidad
durante el ejercicio de 2006, podran aplicar para el ejercicio fiscal de 2006, lo dispuesto en el presente
Decreto

V. Lo dispuesto en los articulos 116, Ultimo parrafo, inciso b), 117, fraccion Ill, inciso e) y 175, segundo
parrafo de la Ley de Impuesto sobre la Renta, también sera aplicable para la presentacion de las
declaraciones anuales correspondientes al ejercicio fiscal de 2006.

LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO

ARTICULO SEXTO. Se REFORMAN los articulos 20., primer parafo; 50.-A, primer parrafo; 50.-8; 90.,
ultimo parrafo, 13, fracciones |, segundo parrafo y V, y 13-A, fracciones | y |Il, primer parrafo, y se DEROGAN
los articulos 50.; 12-A; 12-B y 13, fraccién |, Gltimo parrafo, de la Ley del Impuesto al Activo, para quedar
como sigue:

Articulo 20. El contribuyente determinara el impuesto por ejercicios fiscales aplicando al valor de su activo
en el ejercicio, la tasa del 1.25%

Articulo 50. (Se deroga).

Articulo 50.-A. Los contribuyentes podran determinar el impuesto del ejercicio, considerando el que
resulte de actualizar el que les hubiera correspondido en el cuarto ejercicio inmediato anterior de haber estado
obligados al pago del impuesto en dicho ejercicio, sin incluir, en su caso, el beneficio que se deriva de la
reduccion a que se refiere la fraccion | del articulo 23 del Reglamento de esta Ley ni las deudas
correspondientes al mismo ejercicio. En el caso en que el cuarlo ejercicio inmediato anterior haya sido
irregular, el impuesto que se considerara para los efectos de este parrafo sera el que hubiere resultado de
haber sido éste un ejercicio regular.

Articulo 50.-B. Las empresas que componen el sistema financiero consideraran como activo no afecto a
su intermediacién financiera, los activos fijos, los terrenos, los gastos y cargos diferidos, que no respaiden
obligaciones con terceros resultantes del desarrollo de su actividad de intermediacién financiera de
conformidad con la legislacion aplicable. No se incluirdn los activos que por disposicion legal no puedan
conservar en propiedad.

APHCUIO B0, .ottt

Los derechos al acreditamiento y a la devolucion previstos en este articulo son personales del
contribuyente y no podran ser fransmitidos a ofra persona ni como consecuencia de fusién. En el caso de
escision, estos derechos se podran dividir entre |a sociedad escindente y las escindidas, en la proporcion en la
que se divida el valor del activo de la escindente en el ejercicio en que se efectia la escision.

Articulo 12-A. (Se deroga).

Articulo 12-B. (Se deroga).
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c) Competencia de la autoridad que haya dictado u ordenado la resolucion impugnada o tramitado el
procedimiento del que deriva o al ejercicio de las facultades de comprobacion

d) Violaciones procesales durante el juicio que afecten las defensas del recurrente y trasciendan al sentido
del fallo

e) Violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias.
f) Las que afecten el interés fiscal de la Federacion.

IV. Sea una resolucion dictada en materia de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Plblicos.

V. Sea una resolucion dictada en materia de comercio exterior.

VI. Sea una resolucién en materia de aportaciones de seguridad social, cuando el asunto verse sobre la
determinacion de sujetos obligados, de conceptos que integren la base de cotizacion o sobre el grado de
riesgo de las empresas para los efectos del seguro de riesgos del trabajo o sobre cualquier aspecto
relacionado con pensiones que otorga el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

VIl. Sea una resolucion en la cual, se declare el derecho a la indemnizacion, o se condene al Servicio de
Administracion Tributaria, en términos del articulo 34 de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria.

Viil. Se resuelva sobre la condenacion en costas o indemnizacion previstas en el articulo 6° de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

IX. Sea una resolucion dictada con motivo de las reclamaciones previstas en la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado.

En los juicios que versen sobre resoluciones de las autoridades fiscales de las entidades federativas
coordinadas en ingresos federales, el recurso podra ser interpuesto por el Servicio de Administracion
Tributaria, y por las citadas entidades federativas en los juicios que intervengan como parte.

Con el escrito de expresion de agravios, el recurrente debera exhibir una copia del mismo para el
expediente y una para cada una de las partes que hubiesen intervenido en el juicio contencioso administrativo,
a las que se les debera emplazar para que, dentro del término de quince dias, comparezcan ante el Tribunal
Colegiado de Circuito que conozca de la revision a defender sus derechos.

En todos los casos a que se refiere este articulo, la parte que obtuvo resolucion favorable a sus intereses
puede adherirse a la revision interpuesta por el recurrente, dentro del plazo de quince dias contados a partir
de la fecha en la que se le notifique la admision del recurso, expresando los agravios correspondientes; en
este caso la adhesion al recurso sigue la suerte procesal de éste.

Este recurso de revision debera tramitarse en los términos previstos en la Ley de Amparo en cuanto a la
regulacion del recurso de revision.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrara en vigor a partir del 1 de enero de 2007

Segundo. Los contribuyentes que hayan causado el impuesto especial sobre produccion y servicios de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2o., fraccion |, incisos G) y H) de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, vigente antes de la entrada en vigor del presente Decreto, deberan cumplir con
las obligaciones correspondientes a dicho impuesto en las formas y plazos establecidos en las disposiciones
vigentes antes de la entrada en vigor de este Decreto.

México, D.F., a 21 de diciembre de 2006.- Sen. Francisco Arroyo Vieyra, Vicepresidente - Dip. Jorge
Zermefio Infante, Presidente- Sen. Renan Cleominio Zoreda Novelo, Secretario.- Dip. Antonio Xavier
Lopez Adame, Secretario.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintiséis dias del mes de
diciembre de dos mil seis- Felipe de Jesus Calderén Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Gobemnacion,
Francisco Javier Ramirez Acufia - Rubrica
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO por el que se otorgan diversos beneficios fiscales.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que
me confiere el articulo 89, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en los articulos 39, fracciones |, Il y IIl, del Codigo Fiscal de la Federacidn y 31 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, y

CONSIDERANDO

Que en nuestro pais existen 26 millones de mexicanos que no cuentan con recursos para satisfacer sus
necesidades basicas de alimentacion, mientras que diariamente se tiran 17 mil toneladas de alimentos que
han sufrido algun deterioro en sus condiciones éptimas de empaque, presentacion o madurez, pero que se
encuentran en condiciones todavia favorables para el consumo humano;

Que con el fin de apoyar a los sectores de la poblacion de escasos recursos que tienen problemas de
hambre y desnutricion, la sociedad civil ha constituido una importante red de bancos de alimentos con la
mision de proveer alimentos de manera subsidiada y digna a personas de escasos recursos, aprovechando
productos alimenticios en buen estado de consumo que son donados por empresas, comerciantes,
mercados, centrales de abasto, entre otros;

Que las disposiciones fiscales vigentes establecen la obligacion a los contribuyentes de ofrecer en
donacién bienes basicos para la subsistencia humana en materia de alimentacion y salud, privilegiando asi
la donacién sobre la destruccion de dichos bienes que por el estado que guardan pueden ser consumidos, lo
que ha constituido un apoyo importante en la labor de las instituciones de asistencia privada como son los
bancos de alimentos;

Que esta administracion considera necesario seguir fomentando todas aquellas medidas y programas
que permitan disminuir el rezago alimentario y nutricional de la poblacién de escasos recursos, por lo que se
estima conveniente otorgar un estimulo fiscal a los contribuyentes que efectivamente donen bienes basicos
para la subsistencia humana, como son alimentos y medicinas, a los bancos de alimentos o de medicinas
autorizados para recibir dichos donativos deducibles, consistente en una deduccién adicional por un monto
equivalente al 5% del costo de lo vendido que le hubiera correspondido a las mercancias que se donen;

Que, por otra parte, con el objeto de que los contribuyentes que tengan inversiones en regimenes fiscales
preferentes retornen dichas inversiones al pais, se considera conveniente establecer un estimulo fiscal que
incentive su relomo y que permita que los ingresos que se retornen se destinen a inversiones productivas,
consistente en que los contribuyentes puedan considerar como ingreso gravable solo el 25% del monto de
los dividendos o utilidades que retornen al pais y que se inviertan en la adquisicion de bienes de activo fijo,
investigacion y desarrollo de tecnologia, pago de pasivos y, tratandose de personas fisicas, en inversion en
instrumentos financieros emitidos por residentes en México adquiridos a través de instituciones que
componen el sistema financiero del pais, asi como en acciones emitidas por personas morales residentes en
México;

Que en el caso de personas fisicas residentes en México que obtengan ingresos de fuente de riqueza en
el extranjero, se estima conveniente otorgar como facilidad para el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, el que el impuesto sobre la renta por dichos ingresos se pague a través de cualquier institucion del
sistema financiero mexicano, sin que se tenga que individualizar el nombre del contribuyente que efectua el
pago, lo cual permitira que las personas que deseen guardar la confidencialidad puedan enterar el impuesto
que les corresponda por sus ingresos de fuente de riqueza ubicada en el extranjero;

Que el articulo 188 de la Ley del Impuesto sobre |la Renta establece que en el caso de arrendamiento de
bienes muebles de residentes en el extranjero que se utilicen en el pais, se debe efectuar una retencion a la
tasa del 25% sobre el monto de los pagos que efectue el arendatario residente en territorio nacional y para
el caso de contenedores la citada ley establece una retencion del 5%

Que una de las principales operaciones que se realizan en el sector de autotransporte terrestre de carga,
consiste en el arendamiento de remolques y semirremolques de residentes en el extranjero para transportar
los bienes importados a nuestro pais y toda vez que éstos no son contenedores, se debe efectuar una
retencion del 25% para los efectos del impuesto sobre la renta, lo que encarece los costos de dicho sector en
relacién con el arrendamiento de contenedores, no obstante que tanto los remolques y semirremolques
como los contenedores son ulilizados unicamente para transportar las mercancias a territorio nacional, por
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lo que para no afectar al referido sector, se estima conveniente otorgar una exencién del 80% del impuesto
que se causa conforme al articulo 188 de la Ley del Impuesto sobre la Renta;

Que es indispensable ampliar hasta el afio de 2006 los beneficios establecidos en el Decreto por el que
se otorgan a las entidades federativas los estimulos fiscales que se indican, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 5 de marzo de 2003, toda vez que es necesario continuar apoyando el cumplimiento de
las obligaciones fiscales de las entidades citadas y de sus municipios, asi como la transparencia en la
aplicacion que lleven a cabo de los recursos publicos;

Que a partir del ejercicio fiscal de 2004, se establecio en la Ley del Impuesto sobre la Renta un estimulo
fiscal a los fideicomisos cuya Unica actividad fuera la construccién o adquisicion de inmuebles destinados a
la enajenacion o a la adquisicion del derecho para percibir ingresos por otorgar su uso o goce, con el objeto
de fomentar el mercado inmobiliario mexicano y de atraer inversiones de fondos de pensiones y jubilaciones
tanto nacionales como extranjeros;

Que con el propdsito de continuar fomentando el mercado inmobiliario, y para cumplir con dicho objetivo,
es necesario que los fideicomitentes aporten bienes inmuebles a los fideicomisos cuya Unica actividad sea la
construccion o adquisicion de inmuebles para enajenarlos o darlos en arrendamiento, asi como que
adquieran el derecho para percibir ingresos por otorgar dicho uso o goce; por lo que se considera
conveniente permitir que puedan deducir el monto de las rentas pagadas en lugar del 12% anual del valor
fiscal del citado bien, toda vez que el efecto es neutral, porque aun cuando se trata de una deduccion para
dichos contribuyentes, también deben acumular los rendimientos que perciban del fideicomiso citado;

Que, de igual forma, atendiendo al interés de fomentar el mercado inmobiliario, es conveniente permitir
que el inmueble aportado también pueda darse en arrendamiento no sélo al fideicomitente que lo aportd sino
también a un tercero, sin que esto sea una causal para considerar que el bien se enajend, ya que se trata de
una operacion propia de este lipo de fideicomisos;

Que la Ley del Impuesto sobre la Renta permite a los patrones que hagan entrega de dinero por concepto
de crédito al salario a sus trabajadores, acreditar contra el impuesto sobre la renta a su cargo o del retenido
a terceros, las cantidades que entreguen a sus trabajadores;

Que existen patrones que cuentan con una ndmina de trabajadores que en su mayoria perciben el salario
minimo general, por lo que el impuesto sobre la renta propio o el retenido a terceros es insuficiente para
acreditar las cantidades entregadas por concepto de crédito al salario, por lo que se considera necesario
permitir que dichos patrones puedan aplicar el acreditamiento citado contra el impuesto al valor agregado;

Que es prioridad del Gobierno Federal incentivar la descentralizacion de las operaciones aeronauticas
regulares que se realizan en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, a fin de canalizarlas a los
aeropuertos ubicados en las ciudades de Puebla, Toluca, Cuernavaca y Querétaro, con el objeto de lograr
una operacion mas agil y segura en beneficio de los usuarios;

Que para lograr el propésito sefialado en el parrafo anterior, resulta necesario otorgar un estimulo fiscal
a las empresas que realicen operaciones aeronauticas regulares, nacionales o internacionales, por los
derechos generados por el uso, goce o aprovechamiento del espacio aéreo mexicano, cuando los vuelos
lengan como origen o destino final los aeropuertos mencionados;

Que el articulo 17, fraccion XI, de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2005
establece un estimulo fiscal a los contribuyentes que se dediquen exclusivamente al transporte terrestre de
carga o pasaje, consistente en el acreditamiento de los gastos realizados en el pago de los servicios por el
uso de la infraestructura carrelera de cuota, mismo que se puede acreditar contra el impuesto sobre la renta
o el impuesto al activo a su cargo;

Que tomando en consideracion que el sector aulotransporte que utiliza la infraestructura carretera de
cuota del pais, esta constituido en su mayoria por contribuyentes cuyo impuesto sobre la renta o impuesto al
aclivo es insuficiente para acreditar en su totalidad el estimulo fiscal sefialado en el parrafo anterior, se
estima conveniente otorgar la facilidad para que el remanente del estimulo en comento que no pudieron
acreditar, lo apliquen contra el impuesto al valor agregado a su cargo;

Que con el proposito de evitar una incidencia en los costos vinculados con el financiamiento para la
adquisicion de vivienda, en materia del impuesto al valor agregado, se hace necesario permitir que las
personas morales que contraten s