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INTRODUCCION

Desde la antigltedad el hombre ha Ilevado una lucha
constante para el reconocimiento y proteccién de los Derechos
Humanos, cierto es que cada etapa de la historia universal ha
ido contribuyendo para lograr esto, sin embargo aun cuando
parece que el hombre tiene todo a su alcance para
desarrollarse plenamente, encontramos que todavia existen

grandes violaciones gque atentan a su dignidad humana.

La protecciéon a los Derechos Humanos es una de las
principales obligaciones que tiene el Estado y, para llevar a
cabo esta iImportante tarea, debe basarse en las
caracteristicas de |los Derechos Humanos: Universales,

inherentes, imprescriptibles e inalienables.

México ha realizado importantes cambios que han
permitido que el reconocimiento y protecciéon a los Derechos
Humanos estén garantizados en nuestra Carta Magna, sin
embargo hoy en dia se siguen teniendo indices altos de

violaciones a los Derechos Humanos.

En este trabajo se demuestra como el Estado Mexicano
puede combatir, de una manera mas eficaz a las constantes
violaciones a los Derechos Humanos y por lo tanto tener un
mejor Estado de Derecho, si las recomendaciones de Ila
Comision Nacional de los Derechos Humanos fueran de caracter

vinculatorio.

Para lo anteriormente sefalado, se estudiarada la historia

de la evoluciéon de los Derechos Humanos, no solo en el mundo



sino también en Meéxico, ademds de analizar la figura del

ombudsman escandinavo y sus repercusiones en el mundo entero.

De esta forma podremos comprender como el factor
cultural en cada etapa de la historia es Imprescindible para
entender y conocer mejor Hla Jlucha del hombre por el
reconocimiento y respeto a los Derechos Humanos.

Asi mismo, estudiaremos a los Derechos Humanos dentro de
un marco Constitucional y Legal, con el propésito de
comprender cual ha sido el tratamiento que se le ha dado a
los Derechos Humanos por parte de las diferentes
Constituciones que México ha tenido a lo largo de su
historia, ademas de conocer las leyes federales y locales que

aplican para esta materia.

Con el proposito de profundizar en los motivos para que
las recomendaciones sean vinculatorias, se estudiard a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, no solamente para
conocer su estructura, funciones y facultades, sino también
para entender los procedimientos que se siguen ante esta
Comision, de tal forma que podamos identificar aciertos y
mejoras en dichos procedimientos.

Seguido del estudio de la Comisidén, analizaremos su
actuacion en casos concretos, para lo cual vamos a encontrar
diferentes casos de violaciones a los Derechos Humanos, en
los cuales conoceremos las recomendaciones que ha emitido la

Comision Nacional, como respuesta a estas violaciones.

Con el objetivo de contar con un estudio mas amplio

sobre la materia, se estudiaran Declaraciones Internacionales
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en materia de Derechos Humanos, para comprender el iImpacto
internacional que tienen los Derechos Humanos en el mundo
entero y como México participa para formar parte de los

grandes acuerdos internacionales.

Para Qla realizacién de este trabajo se recopild
informacién importante del tema, la cual fue clasificada en
orden cronoldégico, por lugares y por competencia. Ademas de
lo anterior, se aplicaron el método deductivo, partir del
conocimiento general para la formulacidon de una conclusion;
el método histdérico, para conocer la evolucidén y concepto de
proteccion y defensa de los Derechos Humanos a lo largo de la
historia y hasta nuestros tiempos; asi como también el método
de andlisis de casos para conocer detalladamente las

violaciones a la Constitucidon y a la Ley.

De esta forma, con este trabajo se propone evidenciar
las deficiencias de nuestro sistema de proteccion a los
Derechos Humanos, se reconocen los cambios importantes en
esta materia pero deja claramente sefalado que aun con estos
cambios, no es totalmente suficiente y propone llevar a cabo
un cambio que 1impacte de fondo la manera de proteger vy
garantizar el respeto a los Derechos Humanos.



CAPITULO 1
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CAPITULO 1. CONCEPTOS BASICOS Y PROBLEMATICA DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN MEXICO

En este capitulo se van a abordar algunos de los principales
conceptos basicos, los cuales se estaran citando
constantemente en el transcurso de este trabajo. Lo anterior
con la finalidad de tener una idea clara y un respaldo legal
de cada uno de ellos. No solamente me remitiré a lo que la
ley marca, sino también a la opinidén de varios autores y a la

propia realidad de la situacion.

1. LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, establece

en su articulo 2 que:

La Comisidon es un organismo descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto esencial la
proteccion, observancia, promocién, estudio y divulgacion de los
derechos humanos previstos por el orden juridico mexicano.?!

Considero que es importante estudiar a la Comisidén, en
un primer plano, como lo que es: Un organismo
descentralizado. Para ello sera necesario que me remita a
la ley organica de la administracion publica federal, ya que
dicha ley es la encargada de regular a todos los organismos
descentralizados. Lo anterior, es con la finalidad de

estudiar y analizar la naturaleza juridica de dicha Comision.

! Decreto Constitucional, Ley y Reglamento Interno de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, México, Comision Nacional de los Derechos
Humanos, 2001, p. 17.
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De acuerdo a la Ley Organica de [la Administracion
Publica Federal, en su articulo 45, se establece lo

siguiente:

Son organismos descentralizados las entidades creadas por la ley
o decreto del Congreso de la Unidén o por decreto del Ejecutivo
Federal, con ©personalidad juridica y patrimonio propio,
cualquiera que sea la estructura legal que adopten.?

En la definicion de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, en su propia ley se puede observar una repeticion al
concepto de “organismo descentralizado”, ya que como se sabe,
Yy fue anteriormente citado, cualquier organismo
descentralizado tiene personalidad juridica y patrimonio
propio, ademas de autonomia técnica, por lo cual considero
que solo bastaba, por parte del legislador, sefalar en la
definiciodn de la Comision, que es un organismo

descentralizado y su respectiva finalidad.

Al ser un organismo descentralizado, debemos de recordar
que la Comision fue creada por decreto del ejecutivo federal,
cumpliendo asi uno de los requisitos que sefiala el ya citado
articulo 45 de la ley Organica de la Administracion Publica
Federal. Asi fue que en el decreto de fecha 13 de Septiembre
de 1999, se adiciona el articulo 102 de [la Constitucion
Politica Mexicana, en donde la Comision pasa de ser un

organismo desconcentrado a un organismo descentralizado.

Antes de analizar el decreto de 13 de Septiembre de
1999, y de seguir analizando la naturaleza juridica de la
Comision, es importante sefialar cuales fueron las evoluciones

que sufridé, ya que surge como un organismo desconcentrado,

2 Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
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ademds de analizar sus justificaciones histéricas en México

para justificar la necesidad de su creacion.

La Comision se crea o nace con el decreto emitido por el
ejecutivo federal el dia 5 de junio de 1990. Nace como un
6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidon. Las
jJustificaciones por las cuales nace la Comisién, es para
combatir la crisis del Estado de Derecho que en esos momentos
guardaba nuestro pais, Yy que probablemente aun en estos

tiempos todavia esta.

Para 1990 Meéxico, con aproximadamente 85 millones de
habitantes, pasaba por una crisis econdmica, algo nada raro
en nuestro pais, al mismo tiempo que luchaba por ser un pais
moderno, un pais que realmente tuviera expectativas
sustentables de desarrollo. Se hacian politicas para la
recuperacion economica, ejemplo de trascendencia fue el

programa nacional de solidaridad.

En aquel entonces el gobierno era encabezado por el
presidente Carlos Salinas de Gortari, quien al respecto

sefalaba:

Defender a los Derechos Humanos es entrar en la modernizacioén.
Proteger a los Derechos Humanos no es una concesion a la
sociedad, es [la primera obligacion que tiene el gobierno
mexicano.?

Para el Licenciado José de Jesus Gudifio Pelayo, autor
del libro “El Estado contra si mismo”, la Comisidén es hija de
las circunstancias politicas que se vivieron en el sexenio de

1988-1994 en nuestro pais, y sefiala lo siguiente:

3 http://www.cndh._org.mx/publica/gacetas/pdfs/0.pdf, fecha de consulta: 12
de enero de 2010.
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Las multiples y reiteradas denuncias hechas por los organismos
no gubernamentales protectores de los derechos humanos, tanto
nacionales como extranjeros, de gravisimas arbitrariedades y
violaciones de derechos fundamentales de todo género, pero de
modo principal las relacionadas con las areas policiacas del
Estado, dieron rapidamente la vuelta al mundo y lograron
conmover e incluso escandalizar a buena parte de la opinioén
publica internacional. Frente a esta situacion de creciente
malestar y critica internacional contra el gobierno mexicano, se
consideré tomar medidas espectaculares, para cambiar de manera
radical la imagen del presidente mexicano y de su gobierno. Esta
solucion fue la creacion de la Comisidon Nacional de Derechos
Humanos.*

La Comision se crea para recibir las quejas por
violaciones a los Derechos Humanos, cometidas precisamente
por los servidores publicos y por las autoridades publicas.
La Comisidén desde este punto de vista, es un reconocimiento
oficial a la crisis del Estado de Derecho; es un
reconocimiento expreso al ilegal proceder de los poderes
publicos, los cuales no s6lo no han sabido cumplir con los
fines que les son propios, sino que han llegado a incurrir en
frecuentes y escandalosas violaciones de los Derechos

Humanos.®

Sin lugar a dudas, Qla creacién de este organismo
constituyé un hecho histérico que cambiaria de manera la
relaciéon entre autoridades y gobernados. Por un lado, la
autoridad asumié su compromiso de garantizar el pleno
disfrute de los Derechos Humanos, y por el otro lado, la
ciudadania tomO0 conciencia de [la trascendencia de sus
prerrogativas fundamentales y la importancia de acudir a una

instancia protectora para exigir su respeto.

4 GUDINO PELAYO, José de Jesls, El Estado contra si mismo, México, Limusa,
2000, p. 78.

5 BARRAGAN BARRAGAN, José, Los Derechos Humanos en México, México,
Universidad de Guadalajara, 1994, p. 254.
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En los considerandos del decreto de 05 de junio de 1990,
se hace referencia al Estado democratico moderno, el cual
busca la estricta observancia de politicas encaminadas a la

proteccion de los Derechos Humanos.

Analizando el decreto anteriormente mencionado se puede
observar como para esas fechas todavia en el gobierno
mexicano concebia la proteccién de los Derechos Humanos como
una politica mas a cargo del Ejecutivo Federal, sin tener
trascendencia Tfundamental para reflejar un cambio en el

respeto y proteccion de los Derechos Humanos.

DECRETO por el que se crea la Comision Nacional de Derechos
Humanos como un o6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacioén

Articulo Primero.- Se crea la Comision Nacional de Derechos
Humanos como un o6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacidn. La Comisidn estara adscrita directamente al titular
de la dependencia.

Es politicamente logico pensar que la Comision Nacional
haya estado adscrita a la Secretaria de Gobernacién, ya que
esta ultima es pieza clave del Titular del Ejecutivo Federal
y, los derechos humanos siendo una materia tan observada
politicamente no solamente a nivel nacional sino también
internacionalmente, requiere un correcto manejo en la

politica de cualquier Presidente de México.

Articulo Segundo.- La Comisién Nacional de Derechos Humanos
sera el 6rgano responsable de promover y vigilar el cumplimiento
de la politica nacional en materia de respeto y defensa a los
derechos humanos. Con este propésito iInstrumentarad |los
mecanismos necesarios de prevencion, atenciéon y coordinaciéon que
garanticen la salvaguarda de los derechos humanos de los
mexicanos Yy de los extranjeros que se encuentran en el
territorio nacional; esto dultimo, en coordinacion con la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Articulo Tercero.- Para cumplir con las responsabilidades a que
se refiere el articulo anterior, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos tendra las siguientes atribuciones:

15



I. Proponer la politica nacional en materia de respeto y
defensa de los derechos humanos;

. Establece los mecanismos de coordinacién que aseguren la
adecuada ejecucidén de la politica nacional de respeto y defensa
de los derechos humanos.

1. Elaborar y ejecutar los programas de atencion vy
seguimiento a los derechos humanos;
1v. Elaborar y proponer programas preventivos en materia de

derechos humanos, en los ambitos juridico, educativo y cultural
para la Administracion Publica Federal;

V. Representar al Gobierno Federal ante 1los organismos
nacionales y, en coordinacidon con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, ante los internacionales, en cuestiones relacionadas
con la promocién y defensa de los derechos humanos;

VI. Formular programas y proponer acciones que impulsen el
cumplimiento dentro del territorio nacional de Ilos tratados,
convenios y acuerdos internacionales signados por nuestro pais.
Articulo Cuarto.- La Comision Nacional de Derechos Humanos
estara a cargo de un Presidente que sera nombrado por el Titular
del Ejecutivo Federal.

ElI titular de la Comision Nacional al ser nombrado para
su cargo por el Presidente de México, perdia gran parte de
credibilidad en sus actuaciones, ya que sSu cargo estaba
ligado a cuestiones meramente politicas; en la actualidad el
cargo de Presidente de la Comisidén Nacional se nombra con el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de
la cdmara de senadores, o en sus recesos, por la Comision
Permanente del Congreso de la Unidén, por el mismo ndmero de
votos, con esto se refuerza la autonomia y la personalidad
juridica de la Comisién Nacional y, lo mas importante, el
Presidente de la Comisién tiene la “libertad politica” de
seflalar publicamente cualquier tipo de violacion a los
Derechos Humanos, que en gran parte es un medio de hacer

valer las recomendaciones que emite dicho organismo.

Articulo Quinto.- ElI Presidente de la Comision tendra las
siguientes facultades:
I. Ejercer las atribuciones que este Decreto confiera a la

Comisioén, coordinandose, en su caso, con las demas autoridades
que resulten competentes;

16



1. Coordinar los trabajos de la Comision asi como del
Consejo a que se refiere el articulo siguiente;

1. Instrumentar, ejecutar y vigilar la aplicacion de las
politicas que se establezcan en la materia;
1v. Definir las politicas y lineamientos para la coordinacion

con las instancias y organismos nacionales e internacionales
relacionados con los derechos humanos.

V. Informar semestralmente al Presidente de la RepuUblica
sobre el desempefio de las funciones de 1la Comisién y, en
general, de los resultados de las acciones de proteccion de los
derechos humanos en el pais;

V1. Solicitar de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables a cualquier autoridad del pais la informaciéon sobre
posibles violaciones de los derechos humanos, que requiera para
el eficaz desempefo de sus funciones;

VII. Hacer las recomendaciones y en su caso observaciones que
resulten pertinentes a las autoridades administrativas del pais
sobre violaciones a los derechos humanos;

ViIl. Las demas que le confieran expresamente otras
disposiciones legales y reglamentarias.

Actualmente son diez las fTacultades y obligaciones del
Presidente de la Comisidén Nacional, posteriormente el cambio
de la naturaleza juridica de la Comision Nacional produjo un
cambio importante en las facultades del Presidente de dicha
Comisioén, el comparativo se refleja en cualquier parte de
este decreto, por sefalar que: ElI Presidente de la Comision
Nacional solamente debe de coordinar a los funcionarios y al
personal que esta bajo su autoridad; presenta un informe
anual de actividades ante los Poderes de la Unidén; aprueba
las recomendaciones y acuerdos que resulten de las
investigaciones de los Visitadores Generales, los cuales son
los facultados para pedir informacién a la autoridad o

servidor publico presuntamente responsable.

Articulo Sexto.- Para el mejor desempefio de sus
responsabilidades, la Comisidon contara con un Consejo.

El Consejo estara integrado por aquellas personas que gocen de
reconocido prestigio en la sociedad y sean invitadas a tal
efecto por el Ejecutivo Federal, por conducto del Presidente de
la Comisidén, asi como por aquellos servidores publicos que
determine el propio Ejecutivo.

El cargo de los miembros del Consejo sera honorario.

17



El Consejo sera un cuerpo colegiado de examen y opiniéon de la
problematica del respeto y defensa de los derechos humanos en el
pais y de los mexicanos en el extranjero, con el propésito de
proponer al Presidente de la Comision las directrices vy
lineamientos que se estimen pertinentes para su adecuada
prevencion y tutela.

Para la adecuada realizacion de sus responsabilidades, el
Consejo se apoyara en un Secretario Técnico designado por el
Presidente de la Republica.

De igual forma encontramos en este decreto una atadura
para el Consejo, ya que también el Ejecutivo era el encargado
de nombrar a sus integrantes. Actualmente el Consejo, Consejo
Consultivo llamado correctamente, 1o iIntegran diez personas
bajo el mismo proceso de eleccion del Presidente de la

Comision.

Gozar de reconocido prestigio en la sociedad continud
siendo parte esencial de los requisitos para ser un
Consejero.

Articulo Séptimo.- En el ejercicio de sus funciones el

Presidente de 1la Comisién se auxiliard de un Secretario
Ejecutivo que tendra las siguientes funciones:

I. Someterse a la consideracion del Presidente de la
Comisioén los programas de trabajo del 6rgano;

. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos que dicte el
Presidente de la Comisidn, asi como a los que emanen del
Consejo;

1. Proponer los mecanismos y procedimientos de coordinacioén

con los poderes y los diferentes 6&rganos de gobierno que
resulten necesarios para llevar a cabo las funciones de Ila
Comision;

1v. Los demas que sefiale el Presidente de la Comision.

Actualmente la nomenclatura es Secretaria Ejecutiva, su
funcion principal es dar soporte necesario al Presidente y

Consejo Consultivo para el desarrollo de sus funciones.

Articulo Octavo.- La Comision Nacional de Derechos Humanos
contara asimismo con un visitador que dependera del Presidente
de la Comisidn y que tendra las siguientes funciones:

18



I. Promover y Tfortalecer las relaciones de la Comision con
organismos publicos, sociales y privados, nacionales e
internacionales; esto ultimo en coordinacidon con la Secretaria
de Relaciones Exteriores;

. Disefar, proponer y desarrollar canales de comunicacién y
colaboracion con la sociedad y en las tareas de respeto y
defensa de los derechos humanos;

. Representar al Presidente de 1la Comisiéon en todos
aquellos actos relacionados con el desahogo de las funciones del
6rgano;

1v. Denunciar ante las autoridades competentes los actos de
que conozca que puedan comportar violaciones a los derechos
humanos;

V. Las demas que le encomiende expresamente el Presidente de

la Comision.®

Anteriormente la tarea del Visitador estaba mas enfocada
a promover las relaciones de la Comisidon con otros organismos
publicos y privados, pero hoy en dia se tienen cinco
Visitadores Generales, los cuales son parte importante del
proceso que se 1inicia para la investigacion de una posible
violacion a los derechos humanos y son ademas los encargados

de elaborar los proyectos de recomendaciones.

El decreto del 05 de junio de 1990 fue el segundo cambio
respecto al Organo o dependencia gubernamental encargada de
la vigilancia y observancia de los Derechos Humanos, ya que
antes de la creacion de 1la Comisidén, estas tareas la
realizaba la Direccidéon General de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacion. Ahora con Hla creaciéon de la
Comision se pretendia que la atencion y respuesta al
cumplimiento de los derechos humanos, se llevara al mas alto

nivel.

Con este cambio originado por el decreto, se hace que la

Comision dependa directamente del titular de dicha

6 http://www.cndh.org.mx/publica/libreria/legcndh/leydoccndh.pdf, fecha de
consulta: 12 de Enero de 2010.
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Secretaria, lo cual le daria un tratamiento diferente. Al ser
la Comision un Organo desconcentrado empieza a tomar
jerarquia e importancia, y las causas por las cuales fue
creada empiezan a tener justificacién. Es importante sefalar
que anteriormente al decreto que provocé dicho cambio, las
razones para la defensa y vigilancia de los Derechos Humanos
también eran totalmente justificables, sin embargo su
tratamiento y el oOrgano para llevar a cabo dicho tarea,
carecia de eficacia y esto se puede entender analizando la

naturaleza juridica.

Tal como lo habta mencionado anteriormente, el estudio
de la Comision requiere el analisis de su naturaleza juridica
en todas las etapas de su transformacion. Es por ello que
seflalo que la Direccion General de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacion no 1iba a poder tener la misma
eficacia que un oOrgano desconcentrado, ya que era un linea
jerarquica de la Secretaria de Gobernacion, y como tal recibe
un tratamiento diferente al de un 6rgano desconcentrado, todo
ello hacia que la defensa y proteccion a los Derechos Humanos

tuviera mas “tramites”.

Alun siendo la Comisién un d6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion, sufriria otro cambio. No hay
cambio malo, y éste no fue 1la excepciéon, ya que fFfue
modificado su rango y su jerarquia. La Constitucion Politica
Mexicana sefiala a la Comisién como lo que es, un organismo de
proteccion de los Derechos Humanos, para lo cual reforma el
articulo 102 constitucional.

Con 1o anterior podemos afirmar que la Comisidon va

teniendo cada vez mayor importancia, ya esta plasmada en
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nuestra Constitucién, pero con una variante importante, en
dicha reforma no se menciona como tal a la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, sino la creacién de organismos de
proteccion de Derechos Humanos, creados por el Congreso de la
Union y las legislaturas de los Estados.

A continuacion sefialo una parte del decreto del 22 de
enero de 1992, donde se reforma el articulo 102

Constitucional.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- El articulo 102 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos pasa a ser el apartado A del propio
articulo y se adiciona a éste un apartado B para quedar como
sigue:

B. EI Congreso de la Unidén y las legislaturas de los Estados en
el ambito de su respectivas competencias, establecera organismos
de proteccidon de los Derechos Humanos que otorga el orden
juridico mexicano, los que conocerdan de quejas en contra de
actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico, con excepcién de los
Poder Judicial de la Federacién, que violen estos derechos.
Formularan recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias
y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos
electorales, laborales y jurisdiccionales.’

Cualquier tipo de reforma es iImportante, pero sin duda
una reforma a la Constitucion Politica tiene mas iImportancia
que las demas, por el hecho de ser ésta nuestra Carta Magna.
Muchas son las criticas que se pueden hacer al respecto por
esta reforma, pero es 1Importante recordar que estamos
abordando el tema de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, por ser el O6Organo encargado de la proteccién y

observancia de los Derechos Humanos previstos en el orden

" Decreto Constitucional, Ley y Reglamento Interno de la Comision

Nacional de los Derechos Humanos, Op. Cit., p. 11.
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juridico mexicano, y de esta forma analizar la protecciodon de

los Derechos Humanos en México en sus diferentes etapas.

Es aqui como voy citando los cambios, y cada cambio es
para darle una mayor eficacia al tratamiento de los Derechos
Humanos, es decir, que se busque mejorar profundamente la
manera en que debe de ser vista y reconocida la iInstancia
encargada de la defensa de los Derechos Humanos. Es por ello,
que un principio sefialé 1o que actualmente es la Comisidén, un
organismo descentralizado, para partir de lo actual a sus

antecedentes, y asi poder comparar lo que es hoy.

Se ha analizado a la Comisidn como Organo desconcentrado
y se ha mencionado a la Direccion General de los Derechos
Humanos de [la Secretaria de Gobernacion y su limitado
funcionamiento. Ahora bien, analizaremos el decreto por el

cual se crea la Comision como un organismo descentralizado.

La Comision Nacional de Derechos Humanos pasa a ser un
organismo descentralizado a partir del decreto de 13 de
Septiembre de 1999, donde se reforma de nuevo el apartado B

del articulo 102 de la Constitucion Politica de México.

A. DECRETO por el que se reforma y adiciona el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 102, apartado B, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

ARTICULO 102. A. [-..]

B. EI Congreso de la Unidén y las legislaturas de las Entidades
Federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran organismos de proteccién de los Derechos Humanos
que ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico, con excepciéon de 1los del Poder Judicial de la
Federacion, que violen estos derechos.
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Los organismos a que se refiere el parrafo anterior formularan
recomendaciones publicas no vinculatorias y denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos
electorales, laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unidon se
denominara Comision Nacional de los Derechos Humanos; contara
con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica
y patrimonio propios.

La Comisidon Nacional de los Derechos Humanos tendra un Consejo
Consultivo integrado por diez consejeros que seran elegidos por
el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de
la Céamara de Senadores o, en sus recesos, por la Comision
Permanente del Congreso de la Unidén, con la misma votacion
calificada. La ley determinara los procedimientos a seguir para
la presentacién de las propuestas por [la propia Céamara.
Anualmente seran sustituidos los dos consejeros de mayor
antigiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos vy
ratificados para un segundo periodo.

El Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
quien lo sera también del Consejo Consultivo, sera elegido en
los mismos términos del parrafo anterior. Durara en su encargo
cinco afios, podréa ser reelecto por una sola vez y s6lo podra ser
removido de sus funciones en los términos del titulo cuarto de
esta Constitucion.

El Presidente de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos
presentara anualmente a los Poderes de la Unién un informe de
actividades. Al efecto comparecera ante las Camaras del Congreso
en los términos que disponga la ley.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos conocera de las
inconformidades que se presenten en relacion con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes en las Entidades Federativas.®

Como se puede observar los tres primeros parrafos de este
decreto son exactamente i1guales que el anterior, es decir, el
decreto del 22 de enero de 1992. La diferencia se hace,
cuando se sefiala al organismo que el Congreso de la Unidn
crea para la proteccion y vigilancia de los derechos humanos,
es decir, la Comisidén, que curiosamente ya se sefala como
Comision Nacional de los Derechos Humanos, y que al mencionar
sus caracteristicas se define como un organismo
descentralizado: Con personalidad juridica y patrimonio

propio.

8 ldem.
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En la actualidad la Comisién sigue operando como un
organismo descentralizado, y actuando conforme a sus
facultades establecidas en su respectiva ley. Su actuacién ha
contribuido de alguna forma a la creacién de una nueva
cultura de respeto y vigilancia de los Derechos Humanos en
México.

Mas adelante abordaré la ley de la Comisidon Nacional de
los Derechos Humanos, para conocer sus TfTacultades y sus
obligaciones y la manera en que éstas son cumplidas por la

propia Comision.

2. RECOMENDACIONES

Ni en la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
ni en su Reglamento se define qué son las recomendaciones
pero podemos trabajar en una definicidon a partir de lo que se

menciona en la ya citada ley.

Quien tiene la facultad para aprobar vy emitir
recomendaciones publicas, es el Presidente de la Comision, lo
anterior se encuentra sefialado en la Ley de la Comisiodn

Nacional de los Derechos Humanos, en el articulo 15:

Articulo 15: El Presidente de la Comision Nacional tendra las
siguientes facultades y obligaciones:

VIl. Aprobar y emitir las recomendaciones publicas y acuerdos
que resulten de las investigaciones realizadas por |los
visitadores.®

° Ibidem, p. 22.
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Por su parte, los visitadores generales son |los
encargados de elaborar los proyectos de recomendaciones, tal
como se sefiala en el articulo 24 de la Ley de la Comisiodn:

Articulo 24: Los Visitadores Generales tendran las siguientes
facultades y obligaciones:

IV. Realizar las investigaciones y estudios necesarios para
formular los proyectos de recomendacién o acuerdo, que se
someteran al Presidente de la Comisién Nacional para su
consideracion.°

En los proyectos de recomendaciéon, elaborados por los
visitadores generales, se analizan los hechos, los argumentos
y pruebas, asi como los elementos de conviccion y las
diligencias practicadas, a TfTin de determinar si las
autoridades o servidores han violado o no los derechos
humanos de los afectados.

La naturaleza juridica de las recomendaciones se conoce
perfectamente bien: No son vinculatorias, y esto entra en
discusiones constantes porque se cuestiona la trascendencia
de su eficacia cuando no tienen el caracter de

obligatoriedad.

En el proximo tema  trataré el significado de
vinculatorias, pero por el momento sefialo que las
recomendaciones al no ser vinculatorias la autoridad no tiene
obligacion de acatarlas, por lo tanto no guarda una relacion

de obediencia.

En el articulo 46 de la ya mencionada Ley de la Comision

se sefala lo siguiente:

10 1bidem, p. 25.
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Articulo 46: la recomendacion sera publica y no tendra caracter
imperativo para la autoridad o servidor publico a los cuales se
dirigira y, en consecuencia, no podra por si misma anular,
modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra los
cuales se hubiese presentado la queja o denuncia.

Ya estd por demas decir que las recomendaciones no son
vinculatorias y que no tienen poder para que se cumpla su
contenido pero hay algo muy importante que contrarresta en
gran medida la falta de caracter imperativo de las

recomendaciones, y me refiero a que son publicas.

Las recomendaciones son publicas porque, como lo ordena
el constituyente, el Presidente de la Comisiéon rendira un
informe anualmente ante los Poderes de la Union de las
actividades realizadas. En el referido informe, el Presidente
de la Comisidén detalla el numero de recomendaciones emitidas
y cuantas de ellas se encuentran admitidas y cuantas

cumplimentadas o estan en vias de cumplimiento.?

Este informe tiene gran iImportancia porque muestra a la
sociedad sobre las autoridades que han dado cumplimiento a
las recomendaciones, asi como también informa que autoridades
no han las han cumplido. ElI papel que juegan los medios de
comunicacion es muy importante ya que no solamente dan a
conocer a su publico sobre dicho informe, sino que también
cuestionan a aquellas autoridades que no han cumplido con las
recomendaciones, las ponen en la mira de la opinidén publica y
de alguna forma hacen presidén a cuestionarlas y asi atiendan

de inmediato dicha recomendacion.

' Ibidem, p. 31.

12 DIEZ QUNTANA, Juan Antonio, Medios de impugnacién constitucionales
respecto a la violacién de los derechos humano, México, PAC, 2001, p.
160.
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Es muy cierto que la autoridad involucrada no tiene la
obligacién de obediencia respecto a una recomendacidon, pero
también importa mucho que sea el blanco de constantes
criticas de la poblacién y que se cuestione su trabajo en el
sentido de que si éste estd apegado a derecho. Por eso el
caracter publico de las recomendaciones, si bien no viene a
sustituir la importancia que tendrian si fueran
vinculatorias, si llegan a constituir, en algunos momentos,

una presion publica a través de la sociedad.

3. VINCULATORIO

Desglosando la palabra, lo primero que se entiende es
“vinculo” a lo cual lo asocio con el concepto de “unidén”, o

también “atarse a alguien o a algo™.

No vinculatorio significa que la recomendacidon no tiene
fuerza obligatoria para las autoridades involucradas en la

queja formulada por violacion a los derechos humanos.®®

Lo anterior ha generado una problematica para la
protecciéon y respeto de los Derechos Humanos en México, ya
que si bien es cierto que el caracter publico de una
recomendacién puede “obligar moralmente” a cualquier
autoridad, ésta no tendria la misma respuesta si fuera
obligatorio ya que un acto iImperativo siempre va acompafado

de una sancion por causa de incumplimiento.

13 ACUNA LLAMAS, Francisco Javier, La CNDH una institucién a medio camino,
México, Grupo Mandala Editores, 1999, p. 113.
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4. CONCLUSIONES

En este primer capitulo se analizaron los cambios mas
transcendentales que ha vivido la Comision, los cuales han
sido originados por varios motivos, entre los principales se
encuentran: Constantes violaciones a los derechos

fundamentales, acontecimientos politicos y sociales.

PRIMERA: Considero que la razon por la cual, la Comision
fue elevada a rango constitucional, fue por presiones
politicas. Curiosamente en el periodo donde la Comision tiene
sus cambios mas iImportantes, los del orden constitucional,
fueron precisamente cuando nuestro pais acaba de vivir unas

elecciones presidenciales demasiado cuestionadas.

SEGUNDA: México tenia que dar la imagen ante el mundo,
de un pais joven y democratico en vias de un desarrollo y
crecimiento sustentable, uno de los elementos basicos para
que se llegue a lo anteriormente sefialado, es sin lugar a
dudas el respeto a los Derechos Humanos, lo cual se garantiza
a través de una mejorada Comision de los Derechos Humanos. Es
por eso, que al sefialar a la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, como uno de los conceptos basicos para este
trabajo, mencioné de una forma breve, cuales habian sido sus

principales cambios.

TERCERA: Me parece muy importante que la Comisiodn
Nacional de 1los Derechos Humanos tenga wuna naturaleza
juridica de organismo descentralizado, ya que en mi opinion
es necesario que la atencidén a todos los asuntos relacionados
con las violaciones a los Derechos Humanos sean resueltos de

la mejor manera y brevedad posible ya que se trata de un dafo
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en los derechos esenciales que el hombre tiene por su simple
calidad de persona humana. Considero que al ser la Comisidn
un organismo descentralizado, hace que su trabajo no tenga
lineas de dependencia o0 subordinacién como las tiene un

organismo desconcentrado.

CUARTA: Creo que las reformas que ha sufrido la Comisioén
a su naturaleza juridica han sido las mas convenientes para
el desarrollo de nuestro pais, en 1lo referente a Ila
proteccion y vigilancia de los Derechos Humanos, y difiero
con algunos autores que aun piensan que la creacion de la
Comision esta por de mas en nuestro ordenamiento legal, y mas
aun sus reformas.

No era necesaria la creacion de la Comision Nacional de los

Derechos Humanos porque absolutamente  todos los casos

denunciados ante ella podian y debian ser resueltos por los

6rganos y a través de los procedimientos ya establecidos con
anterioridad. Si no lo fueron, ello no se debié a un vacio
legal, el cual haya sido colmado con la Illegada de Ila

Comision.

QUINTA: Estoy de acuerdo que la creacion de la Comision
no resuelve en forma total los problemas a las constantes
violaciones a los Derechos Humanos, pero si constituyen, en
gran medida, una presién para que la autoridad presuntamente
responsable actle de forma iInmediata y conforme a derecho

ante las recomendaciones que emite la Comision.

SEXTA: es importante mencionar que la Comisién Nacional
es un Organo de Estado, es decir, un oOrgano publico creado

por la Constitucion para que cumpla funciones publicas.

14 GUDINO PELAYO, José de JesUs. Op. cit., p. 68.
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SEPTIMA: En cuanto a las recomendaciones que emite la
Comision y el caracter de no vinculatorias de éstas, se puede

resumir de la siguiente forma:

La razon esencial de que las recomendaciones, como su misma
denominaciéon lo sefala, carezcan de caracter imperativo, radica
en la naturaleza misma de los organismos no jurisdiccionales de
proteccion de los derechos humanos.?®

OCTAVA: Pero es importante sefalar que no obstante que la
Comisién sea un organismo no jurisdiccional puede llegar a
tener la misma importancia que uno que si lo es, ya que para
emitir sus recomendaciones, éstas se basan no solamente en
los principios de legalidad y constitucionalidad, sino que
ademas, dado su caracter de organismo no jurisdiccional, se
basan también en las conductas administrativas irrazonables,
injustas, 1inadecuadas o errdneas, ademas de 1ilegales, para

poder emitir su respectiva recomendacion.

NOVENA: En este capitulo al sefialar las recomendaciones y
el concepto de vinculacidon, se menciond otra caracteristica

muy Importante: las recomendaciones son publicas.

Anteriormente sefialé 1la 1Importancia de 1o que esto
representaba y, a manera de conclusidon opino que gracias a
esta caracteristica y al trabajo de Jlos medios de
comunicacion como un poder de facto, los ciudadanos pueden
conocer y exigir el seguimiento y cumplimiento a las

recomendaciones.

15 NATAREN NANDAYAPA, Carlos F, La defensa no jurisdiccional de los
derechos fundamentales en México, México, Comision Nacional de los
Derechos Humanos, 2005, p. 136.
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CAPITULO 11
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CAPITULO 11. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DERECHOS HUMANOS
Y DEL OMBUDSMAN EN EL MUNDO

Considero parte esencial de este trabajo iInvestigar que se
debe entender por derechos humanos, sin olvidar que no hay un
concepto unico como tal, sino diferentes ideas que contemplan
mismas caracteristicas en cada intento de definicidon. Las
principales caracteristicas son: universalidad, 1igualdad,
inherentes a la persona humana, inalienables, y demas que se

basan en el concepto del ser humano.

Se entiende por derechos humanos, en el contexto histérico de
las ideas, aquellos derechos que el hombre posee por el hecho
de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad. El factor
historico es 1importante para entender el reconocimiento y
proteccion que se les ha dado a los Derechos Humanos a través
de la historia. Por lo tanto, se puede decir que la evolucién
general de los Derechos Humanos constituye un fendémeno
historico, el cual se ha 1i1do desarrollando a través de

diferentes etapas.16

Cito la definicion que hace la Lic. Yolanda Gomez sobre
que son los derechos humanos, ya que menciona el Tfactor
histérico de [la evolucion del hombre, como un factor
importante para analizar y comprender como ha sido el
reconocimiento y defensa a los derechos humanos, desde la
antigiedad hasta la actualidad; y es precisamente esta
definicidéon la que considero mas adecuada para este capitulo,
ya que contempla los antecedentes historicos, parte

importante de los Derechos Humanos.

Para hablar de los antecedentes de los Derechos Humanos,
es muy importante tomar en cuenta la idea de que cada cultura

del hombre se expresa de diferentes formas en distintas

16 GOMEZ SANCHEZ, Yolanda. Pasado, presente y futuro de los Derechos
Humanos, México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2004, p. 33.
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culturas, creencias, grupos sociales, etc., por lo tanto la
evolucion del reconocimiento y respeto de los Derechos
Humanos, se basa en gran parte en la evolucién cultural. Por
lo anterior, aqui cabe sefialar que, una de las principales
caracteristicas, y que es en su mayoria mencionada en los
diferentes conceptos, de los Derechos Humanos, me refiero a

la universalidad.

Para Mauricio Beuchot la universalidad, como

caracteristica importante de los Derechos Humanos, significa:

La universalidad de los Derechos Humanos respeta las diferencias
de los hombres y de las culturas.'’

Al final y en la conclusion de este capitulo abundaré
mas sobre las principales caracteristicas de los Derechos
Humanos, por lo pronto expongo brevemente los antecedentes

mas importantes de la historia de los Derechos Humanos.

1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL MUNDO

Para algunos autores como Hubner Gallo y Carlos Quintana el
reconocimiento de los Derechos Humanos se puede distinguir en
cuatro etapas, y que de alguna forma coincide con la Historia

Universal . Estas etapas son las siguientes:
1.1 LOS DERECHOS HUMANOS EN LA ANTIGUEDAD
Uno de los precedentes que constituye fuente suprema de los

Derechos Humanos es el Génesis, el [libro primero de Ila

Biblia. En el relato de la creacion del hombre, a imagen y

17 BEUCHOT, Mauricio, Derechos Humanos Historia y Filosofia, México,
1999, p.62.
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semejanza de Dios, dotado de un alma inmortal, resalta su
eminente naturaleza, unica en el universo que debe de ser
creadora en el universo de sus semejantes. Quienes atentan en

su contra, ofenden en el fondo, esta obra divina.

Por otra parte en El Libro de los Muertos encontramos
uno de los mas remotos antecedentes de algunos de los
principales derechos humanos implicitos en preceptos de alto
contenido ético. En esta obra, el Derecho y la Justicia
aparecen, wunidas a la Moral, como parte de un orden
establecido por la divinidad. En un pasaje de este libro se
sefiala que los difuntos debian comparecer, en el tribunal
Osiris, ante la diosa Maat (ley, orden), y alegar en su
defensa: “Yo no maté ni dafie a nadie”. De este texto pueden
deducirse el derecho a la vida y a la iIntegridad fisica; el
derecho de la propiedad y, con notable anticipacion, algunos

indicios de los derechos sociales en materia laboral.®

En la Antigledad, es el pueblo judio fue el que percibio
con mas claridad la dignidad del hombre y, por consiguiente,
sus derechos humanos. Los derechos humanos, aungque no
concebidos como tales, se encontraban basados en la dignidad
del hombre, pues éste es creado a imagen y semejanza de Dios
y parte del pueblo elegido; pertenecian a Yahvé.'®

1.2 LOS DERECHOS HUMANOS EN LA EDAD MEDIA

El Cristianismo marca el inicio de una nueva era en el mundo.

El mensaje de Cristo se dirige a todos los hombres, cuya

18 HUBNER GALLO, Jorge Ivan, Los Derechos Humanos, Chile, Editorial
Juridica de Chile, 2001, pp. 30 -31.

19 PALLARES YABUR, Pedro de Jesls. Revista Juridica Jalisciense, México,
Departamento de Estudios e Investigaciones Juridicas, 2001, p. 160.
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dignidad radica en haber sido “creados por Dios a su imagen y
semejanza”. Desde ese momento, se trazara una gran linea
divisoria en la historia de la humanidad: antes y después de
Cristo. Por una parte se exalta la suprema dignidad del
hombre, como hijo de Dios, portador de un alma inmortal vy
hermano de todos los demas hombres, en esencial igualdad de
origen, naturaleza y destino trascendente. Por otra parte, la
accion del cristianismo influyé poderosamente en este campo
con la vasta y profunda difusiéon del mensaje evangélico, del
supremo mandamiento: amaos los unos a los otros, de la ley

Moral y del concepto del Derecho Natural.

Lentamente, en distintas regiones de Europa, se van
esbozando ciertas garantias individuales minimas en los
ordenamientos juridicos que regulan o limitan la autoridad

del Rey.

A finales del siglo XIl, en 1188, se dicta un conjunto
de leyes de considerable 1importancia y significacion,
aprobadas por el Rey Alfonso IX. Este cuerpo legal establecio
garantias relativas a 1la libertad personal de caracter
procesal; al derecho de propiedad y a la inviolabilidad del
domicilio.

Con varios reconocimientos anteriores de garantias
individuales por parte de la Corona, culminan con la Carta
Magna de 1215, impuesta por los barones y el clero a Juan sin

Tierra.?

20 HUBNER GALLO, Jorge lvan. Op. Cit., p. 34.
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La Carta Magna de Juan Sin Tierra, que era un compromiso
de caréacter personal, asegurd los derechos de la iglesia, de
la baronia vy de la burguesia, pues los barones se
comprometieron a otorgar a sus hombres las mismas leyes que a
ellos diera la corona. En el capitulo XXIX de la citada
Carta, a saber: “Ningun hombre libre sera arrestado ni
aprisionado ni despojado de su propiedad ni proscrito ni
desterrado, ni de alguna otra manera molestado, ni violentado
por el rey, sino mediante juicio de sus pares o segun la ley

de la tierra.%

La Carta Magna tuvo el gran mérito de compilar por
primera vez, en forma escrita, el conjunto de normas vy
principios consuetudinarios reconocidos en Inglaterra. La
Carta Magna contempla entre otros puntos, aspectos
relacionados con el derecho de propiedad, regulacion vy
limitacion respecto a las cargas tributarias; ademas de que

consagra la libertad personal y de la Iglesias.

Las caracteristicas generales de este periodo surgieron
casi siempre como limitaciones del poder monarquico que
representaron supuestas concesiones del Rey, 1Impuestas por
determinados grupos o sectores concertados contra la Corona;
que tuvieron casi siempre un alcance especifico, en cuanto no
favorecerian “a la comunidad entera, sino a determinados
estamentos de la sociedad de la época”. En este periodo en
ningin momento se ha hablado de derechos, ni menos de
derechos fundamentales de 0la persona humana; s6lo se han
mencionado garantias, concedidas graciosamente por el Rey.??

21 FIGUEROA, Luis Mauricio, La Constitucién Inglesa, México, JUS México,
2001, p. 13.
22 HUBNER GALLO, Jorge lvan. Op. Cit., p. 35.
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Considero que esto ultimo, a lo cual el autor hace
referencia, es precisamente porque para esa etapa de la
historia no se tenia la nocidén de la condicién humana, y un
claro ejemplo es la Carta Magna, la cual estaba dirigida a la
iglesia, la baronia y la burguesia como principales clases
sociales por lo que se puede deducir que todavia la poblaciodn
no contaba con los mismos derechos.

1.3 LOS DERECHOS HUMANOS EN LA EPOCA MODERNA

La evolucién institucional de Inglaterra continda en el siglo
XVl con tres importantes documentos, que realzan y consolidan
las libertades del pueblo britanico, fortaleciendo el poder
del Parlamento como un efectivo contrapeso de la accion de la

Corona.

Dichos documentos fueron:

a) Petition of Rights (1625): “La Peticién de Derechos”,
redactado por Edgard Coke, que hacia énfasis en la
competencia del propio Parlamento, exigia el cumplimiento de
la Carta Magna e incluia un incipiente catdlogo de derechos

individuales.?®

Ademas disponia que ningun hombre libre seria preso sin
expresar el motivo de su detencidn, que nadie seria juzgado,

sino segun las leyes y procedimientos del pafis.

b) Acta de Habeas Corpus (1679): Esta disposicion fue

promulgada en Inglaterra bajo el reinado de Carlos 1I.

22 FIGUEROA, Luis Mauricio. Op. Cit., p.17.
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Es llamado asi porque iniciaba con esas palabras que
literalmente significan “mostrad el cuerpo” y fue introducido
en los Estados Unidos de Norteamérica en 1787; ademas es uno
de los antecedentes de los articulos 14 y 16 de Ila
Constitucién Politica Mexicana, y del juicio de amparo.

Con el Habeas Corpus se garantizé la libertad individual
contra las detenciones gubernativas i1legales, pues por medio
de él, un ministro de la Suprema Corte expide un orden
(“write”) a cualquier autoridad que haya arrestado a un
ciudadano, para que lo lleve ante su presencia y funde vy

motive su detencioén.??

También contenia un principio juridico vigente: “nadie

puede ser juzgado dos veces por el mismo delito™.

c) Bill of Rights (13 de febrero de 1689): “La
Declaracion de Derechos”, prohibia al rey suspender la
aplicacion de las leyes, aseguraba al Parlamento la libertad
de su composicion y deliberacion; prohibié la imposicion de
contribuciones sin previa ley del Parlamento y, ademas
sostener un ejército permanente; se consagré el derecho de
peticion para los ciudadanos ingleses.®

Se establece el derecho de libertad de culto, se
reconocen las garantias de peticion, el derecho de portaciodn
de armas, la libertad de expresidn, se establece el principio
de legalidad, se establece la libertad de eleccidon de los
miembros del parlamento, se establece el derecho del

24 1lbidem, p. 20.
2 lbidem, p. 21.
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procesado a ser asistido por un abogado y a exigir la
declaracion de dos testigos.?®

En esta época encontramos la Escuela Clasica o
Racionalista del Derecho Natural. Esta corriente filosofico-
juridica, que constituye una variante que se aparta del
isunaturalismo catolico tradicional, se caracteriza, a
grandes rasgos, por la prescindencia de una fundamentacidn
teoldgica directa de sus planteamientos, que se basan en la
sola razon, en la tesis de un estado de naturaleza, que
precederia a la sociedad; en el pacto o contrato social
ulterior, que configuraria una sociedad libertaria; y en la
consiguiente salvaguardia de derechos naturales, e iInnatos,
del hombre, como los de igualdad, libertad y propiedad, que

el poder publico debe garantizar.

Entre los exponentes mas relevantes de esa corriente se
encuentra John Locke. En su libro “Dos tratados sobre el
gobierno civil”, Locke entrega su importante contribucion al
pensamiento politico moderno. Parte de la base de un tedrico
estado de naturaleza en que naturalmente se hallan todos los
hombres. Este es un estado de perfecta libertad, en el que
pueden actuar como les parezca conveniente, dentro de los
Iimites de la ley de la naturaleza, sin pedir permiso ni
depender de la voluntad de ningun otro hombre.

La influencia de Locke en el siglo XVIII fue importante.
Sus conceptos del estado de naturaleza, del pacto social, de
los derechos naturales del hombre, del papel decisorio de la

26 QUINTANA ROLDAN, Carlos F, Derechos Humanos, México, Porrua, 2006, p.
10.
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voluntad de la mayoria y de la separacion de poderes como

garantia de respeto a esos derechos. #’

d) La Declaracion de Independencia de Estados Unidos de
América, (4 de julio de 1776): Redactada por Thomas
Jefferson, consoliddé el reconocimiento legal de los derechos
del hombre: vida, libertad y busqueda de la felicidad, son
las aspiraciones basicas que justifican la resistencia armada
frente a todo poder que no garantice el ejercicio de estos

derechos.?®

e) La Declaracion de Derechos de Virginia: Adquirio
relevancia en su tiempo, debido a su claridad y precisioén en
cuanto a redaccion 'y enumeraciéon de los derechos

fundamentales del hombre que en ella se plasmaron.?

1.4 LOS DERECHOS HUMANOS EN LA EPOCA CONTEMPORANEA

De las aportaciones juridicas derivadas de 0la Revoluciodn
Francesa, se destaca la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, la cual fue aprobada el 26 de agosto
de 1789 Ila Asamblea Nacional de Francia, dicho documento
consta de 17 articulos.

Articulo 1: Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en
derechos.

Articulo 2: La meta de toda asociacion politica es la
conservacion de los derechos naturales e iImprescriptibles del
hombre. Estos derechos son: [la libertad, la propiedad, la
seguridad y la resistencia a la opresion.

Articulo 3: El origen de toda soberania reside esencialmente en
la nacioén.

27 HUBNER GALLO, Jorge lIvan. Op. Cit., p. 39.
28 QUINTANA ROLDAN, Carlos F. Op. Cit., p. 11.
29 1dem.
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Articulo 4: La libertad consiste en hacer todo lo que no dafia a
los demas.

Articulo 5: La ley no puede prohibir mas que las acciones
dafiosas para la sociedad.

Articulo 6: La ley es expresion de la voluntad general.

Articulo 7: Ninguna persona puede ser detenida ni encarcelada
sino en los casos determinados por la Ley y segun las formas
prescritas en ella.

Articulo 8: La ley no debe de establecer otras penas que las
estricta y evidentemente necesarias, y nadie puede ser castigado
sino en virtud de wuna ley establecida y promulgada con
anterioridad al delito y legalmente aplicada.

Articulo 9: Toda persona sera presuntamente inocente hasta que
sea declarada culpable.

Articulo 10: Nadie puede ser molestado por sus opiniones,
incluso religiosas, en tanto no su manifestacion no altere el
orden publico.

Articulo 11: La libre comunicaciéon de los pensamientos y de las
opiniones es uno de los derechos mas preciados del hombre.
Articulo 12: La garantia de los derechos del hombre y del
ciudadano necesita una fuerza publica.

Articulo 13: Para el mantenimiento de la fuerza publica y para
los gastos de administraciéon es indispensable una contribucioén
comun.

Articulo 14: Todos los ciudadanos tienen derecho de verificar
por si mismos o0 por sus representantes la necesidad de la
contribucién publica.

Articulo 15: La sociedad tiene derecho de pedir cuentas a todo
agente publico sobre su administracion.

Articulo 16: Toda sociedad en la cual la garantia de los
derechos no estad asegurada ni la separacién de poderes
establecida no tiene Constitucion.

Articulo 17: Siendo La propiedad un derecho inviolable vy
sagrado, nadie puede ser privado de ella sino cuando la
necesidad publica, legalmente constada, lo exige claramente y
con la condicion de una indemnizacion justa y previa.®

2. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL OMBUDSMAN EN EL MUNDO

En su acepciéon etimoldgica la palabra sueca Ombudsman se
integra por los vocablos: “ombud” que significa el que actula

como vocero o representante de otro y “man” hombre.3!

%0 Ibidem, p. 14.

31 ROECATTI, Mireille, Los Derechos Humanos y la Experiencia del Ombudsman
en México, México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 1996, p.
8.
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La institucién del Ombudsman surge en Suecia a finales
del siglo XVII1 y principios del siglo XIX. EI término se le
atribuye al jurista sueco Hans Harta, quien fuera miembro de
la Comisidon Constitucional redactora de la Carta Magna de
Suecia en 1809.

En Suecia, en el afo de 1713 el Rey Carlos X1l establece
la figura del Canciller de Justicia del reino
(Justitiekansler), quien estaba facultado para supervisar la
administracion de la justicia, con el fin de que ésta se
Ilevara a cabo apegada a la Ley. El Canciller debia rendir
informes al soberano y tenia competencia para acusar a los
Jueces venales o que retardasen el cumplimiento adecuado a
sus funciones en perjuicio de la comunidad. También se Ilamé
a este funcionario como Comisionado Supremo del Rey (Konugnes

Hogsteombudsmannen) .32

En la Constitucion de 1720, le impuso también [la de
informar al Parlamento sobre sus tareas, denunciando Ila
violacion a las disposiciones constitucionales de que tuviera

conocimiento.

En la Constitucién de 1809 quedd establecida la figura
del Ombudsman, con un grado de autonomia notable tanto del
propio Parlamento como del Rey, sin que hubiere desaparecido
el cargo de Canciller de Justicia, que hasta la fecha existe,
pero Tfuncionando en materias muy diferentes a las que

corresponden al Ombudsman.®

32 QUINTANA ROLDAN, Carlos F. Op. Cit., p. 86.
33 lbidem, p. 87.
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Pronto se sostuvo que el canciller no tenia suficiente
independencia del gobierno para poder proteger a |los
ciudadanos eficazmente. En consecuencia, se sugirié que las
autoridades debieran estar controladas también por una
oficina enteramente iIndependiente del gobierno. La respuesta
a esta opiniodn fue la creacion del cargo de
Justititeombudsman cuando se adoptd la nueva Constitucion de
1809. Dicha constitucion recibio la influencia de las teorias
de Montesquieu, se dividieron las atribuciones del Estado,
entre el rey su Consejo, el Parlamento y los tribunales. Se
otorgaron al Parlamento medios muy extensos para controlar
las actividades gubernamentales. Uno de ellos fue la facultad
de normar un Ombudsman para asegurarse de que las autoridades
administrativas y los tribunales se adhirieran a lo dispuesto

por las leyes.3

Son dos factores fundamentales que iInfluyeron para el
origen de la institucion en Suecia: el primero, la historia
de la politica de Suecia antes de la Constitucidén de 1809, ya
que anteriormente se vivia un absolutismos. Segundo Factor,
fue la iInfluencia de las 1ideas liberales Illegadas de la
Revolucidén Francesa, ideas que cambiaron la concepcion del

ciudadano y de la sociedad en conjunto.®®

En la evolucidon de esta institucidon pueden reconocerse
tres modelos: en primer término, el denominado modelo
clasico; en segundo lugar, el Ombudsman 1ibérico; v,

finalmente, el modelo del Ombudsman criollo.

34 SALOMON DELGADO, Luis Ernesto, EI Ombudsman, México, Universidad
Guadalajara, 1992, p. 27.
%% lbidem, pp. 29-30.
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En 1o que respecta a la institucién clésica, esta es un
organismo general o mayoritariamente dependiente, aun que no
de manera jerarquica, del Parlamento; es un comisionado
parlamentario para la fiscalizacion de la administracién con
relacion a la legalidad de la conducta de las autoridades

administrativas.

Cien afos después de su creacion, el Ombudsman fue
adoptado, por primera vez por Finlandia en su Constitucion de
1919. Treinta afos después el ejemplo fue seguido por
Dinamarca. En 1962 se admitié en Nueva Zelandia y fue Ila
primera vez que se iInstituyé en un pais fuera de

Escandinavia.3®

En la Constitucion Politica de Filandia del 17 de julio
de 1919, se estableciéo que en cada periodo regular de
sesiones del Parlamento, y de acuerdo con el procedimiento
previsto para Qla eleccidon del Presidente del mismo, se
eligiera por el plazo de cuatro afos a una persona conocida
como eminentemente experta en las leyes a efectos de
supervisar como Ombudsman del Parlamento, las leyes en el

funcionamiento de los Tribunales y otras autoridades.®

En Dinamarca el Ombudsman fue creado por Ley No. 203, de
11 de septiembre de 1954. EI Ombudsman danés no es solo
protector del hombre medio, sino que también es el O&rgano
juridico de control y de reclamacién de la sociedad. EI
Ombudsman danés es elegido por el Parlamento y desempefia su

36 CARPIZO, Jorge, Derechos Humanos y Ombudsman, México, Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, 1993, p. 16.
37 QUINZIO FIGUEIREDO, Jorge Mario, El Ombudsman El Defensor del Pueblo,
Chile, Juridica de Chile, 1992, p. 40.
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cargo hasta la eleccion de uno nuevo. Controla toda la

administracion civil y militar.

El Ombudsman en Nueva Zelanda se instituyé en 1962. Fue
el pais de tradicidon juridica del common law que primero

incorporo la figura a sus instituciones.

El Ombudsman neocelandés tiene una serie de
incompatibilidades propias de la Institucién, una de ellas
consiste en que no puede ser miembro del Parlamento ni ocupar
puesto remunerado sin autorizacion expresa del primer
ministro. EI periodo por el cual es designado es de tres afos

y puede se reelegible.3®

El segundo modelo es el que se puede identificar a partir
de las caracteristicas de la iIntroduccion de esta institucion
en Portugal y en Espafa. Este modelo ha sido denominado por
el maestro Fix-Zamudio el Ombudsman ibérico. Este modelo
tiene como caracteristica esencial que el Ombudsman se
constituye en un oOrgano para proteger los derechos
fundamentales. En efecto, estos paises volvieron a la senda
democréatica después de superar dictaduras de muchos afios con
la natural actividad restrictiva y en ocasiones vio la teoria
de los derechos de las personas por parte de Ila
administracion que conlleva todo gobierno dictatorial, por lo
que en el disefio del nuevo Estado de derecho se tom6é la idea
del Ombudsman de origen escandinavo, pero se le adiciono,
ademds de 1la funcidon de Fiscalizar la legalidad de las
conductas de caracter administrativo, la preocupacion
esencial por la tutela de los derechos fundamentales.

% SALOMON DELGADO. Op. Cit., pp. 72-73.
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En el mundo iberoamericano la figura del Ombudsman se va
abriendo camino: en Portugal en 1975 con el nombre de
Promotor de 0la Justicia, en Espana en 1978 con el Defensor
del Pueblo.®

La principal funcion del Promotor de Justicia es la
defensa de los derechos, libertades, garantias e intereses
legitimos de los ciudadanos, asegurando, a través de medios
informales, la justicia y a legalidad de la Administracion
Publica y, anualmente debe informar al Parlamento sobre sus
actividades, informe que es publicado en el Diario del
Parlamento. Por su parte la Constitucion Espafiola de 1978
considera al comisionado parlamentario el defensor del
pueblo, como un Organo o una garantia de los derechos
fundamentales. El Defensor del Pueblo se instalo formalmente
el 30 de diciembre de 1982. El Defensor del Pueblo es un alto
comisionado del Parlamento, con wuna mision especifica

determinada en la ley.

El Defensor del Pueblo tiene dos partes complementarias:
una es como alto comisionarlo parlamentario; y otra, su
mision de defender los derechos fundamentales consagrados en
el titulo primero de la propia constitucién, en cuya funcidn

realiza un control sobre la administracion publica.*°

ElI tercer modelo se desarrolla en Latinoamérica, donde,
debido a su especial situacion, al contexto histérico del
continente y a que la instituciéon del ombudsman es de

reciente creacioéon, el modelo a seguir fue el ibérico.

% Carpizo, Jorge. Op. Cit., p. 16.
40 SALOMON DELGAD, Op. Cit., p. 103.
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Sin embargo, existe un conjunto de elementos que
distinguen a la figura latinoamericana respecto a la ibérica.
En esta regiodn, el  Ombudsman, ademas de dedicarse
fundamentalmente a la proteccion de los derechos humanos,
incorpora a sus Tfinalidades principales 1la blsqueda de
establecer una cultura de respecto a los derechos humanos.

De esta forma, el modelo tiene (grandes tareas
adicionales, consistentes, béasicamente, en 1la promocioén,

difusién y ensefianza de los derechos humanos.*

En Argentina en el ano de 1965 se plante6 un proyecto
para la creaciéon del Ombudsman que habria de Ilamarse
Comisionado del Congreso, la iniciativa no se tramitdé debido
al golpe de Estado, y no fue sino hasta 983 cuando un plan
reelaborado fue reintroducido a la Camara. Al afio siguiente
se presentd una iniciativa para la creacion de la Defensoria
del Pueblo pero no prosper6é. En octubre de 1985 se cred la
Contraladuria General Comunal, dicha institucion tiene
competencia solamente local y cuenta con las caracteristicas

propias del Ombudsman.*?

Este organismo tiene una posicion auténoma e
independencia TfTuncional y presupuestaria. Carece de poder
sancionatorio propio Yy su accion consiste en formular
recomendaciones tendientes a evitar la reiteracion de

desaciertos.*®

41 GOSLINGA RAMIREZ, Lorena, Evolucién del marco normativo del Ombudsman
nacional mexicano: 1990-2002, Grupo Editorial Zeury, 2002, p. 225.

42 SALOMON DELGADO, Luis Ernesto. Op. Cit., pp. 117-118.

43 QUINZIO FIGUEIREDO, Jorge Mario. Op. Cit., pp. 107-108.
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La actual constitucién de Colombia aprobada en 1991
establece el Defensor del Pueblo, donde sefiala en su articulo
118 que el Ministerio Publico sera ejercido por el Procurador
General de la Nacién, por el Defensor del Pueblo, por Ilos
Procuradores Delegaos y los Agentes del Ministerio Publico.
Al Ministerio Publico corresponde la guarda y promocidén de
los derechos humanos, la proteccion del interés publico y la
vigilancia de la conducta oficial de quienes desempeiien

funciones publicas.

En Venezuela la Constitucion Nacional de Venezuela, del
23 de enero de 1961, establece en el Titulo VI, Capitulo 1V,
la Procuraduria General de la Republica, determinando varias
direcciones entre ellas la Direcciéon de Proteccion Social vy
la Direccion de los Derechos Humanos. El Fiscal General de la
Republica tiene las funciones de velar por el cuidadoso
ejercicio de las garantias constitucionales, de impedir las

detenciones arbitrarias.

3. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL OMBUDSMAN EN MEXICO

En México, el conocimiento y difusién del Ombudsman
escandinavo partié del estudio doctrinal de algunos
especialistas que vieron con interés la figura y su funcion.
Ellos son los verdaderos precursores de la introduccion del

Ombudsman al sistema constitucional mexicano.*

ElI Ombudsman en México viene a dar respuesta a aquellas
situaciones en las que 1la accion de los procedimientos

formales no protege con prontitud y suficiencia al individuo.

44 SALOMON DELGADO, Luis Ernesto. Op. Cit., p. 151.
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El antecedente del Ombudsman en México lo encontramos en
la Procuraduria de los Pobres creada por Ponciano Arriaga en
1847. En la Ley de la Procuraduria de los pobres se sefalaba:

Un gobierno, sea el que fuere, no puede ser bueno sino cuando
hace 1la TfTelicidad proporcional del mayor numero de los
gobernados que le obedecen. En vano proclamaron los gobiernos
las teorias y principios de la libertad si una fraccién pequefa
y reducida de los gobernados es la Unica que disfruta de las
garantias sociales.®

La principal funcion del Procurador de los Pobres era la
defensa de las personas desvalidas, denunciando ante las
autoridades respectivas, Yy pidiendo pronta Yy rapida
reparacion sobre cualquier exceso o agravio que contra ellas

se cometian.

La principal diferencia del Ombudsman sueco con el
Procurador de los Pobres en México, fTue que el segundo
formulaban las quejas que correspondian sobre asuntos que
conocian. El procurador de los pobres no emitia
recomendaciones, sino que él hacia una queja ante las
autoridades competentes, las cuales reconocian en él un tipo

de autoridad moral.

El Primer procurador de la Procuraduria de los Pobres
fue don Vicente Bustos, quien fue mas tarde expulsado del
territorio nacional por orden del presidente en turno Antonio
Lopez de Santa Anna, ya que a este ultimo no le parecio
algunos articulos que Vicente Bustos habia escrito para el
Independiente de San Luis donde criticaba fuertemente la

guerra con Estados Unidos.

4 Ibidem, p. 147.
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En 1883 encontramos el primer antecedente del Ombudsman
a nivel municipal, cuando el cabildo del ayuntamiento
municipal de la ciudad de Colima establecié la figura de
Procurador de Vecinos, cuya funcidén principal era recibir e
investigar las inconformidades de la poblaciéon contra los

excesos de la administracién municipal .

El Procurador de vecinos, deberia estar en manos de una
persona de reconocida capacidad, seria designada por el

cabildo a propuesta del presidente municipal.

Mediante 1la reforma constitucional de septiembre de
1999, se nos revela como el punto culminante de la relacioén
Ombudsman nacional, encargado de constatar el pleno respeto a
los derechos inherentes a Qlas personas, fomentar el
reconocimiento de la diferencia en una sociedad cada vez mas
plural y promover los valores que favorezcan la tolerancia y

eliminen la discriminacion entre quienes habitamos México.

4. CONCLUSIONES

PRIMERA.- ElI reconocimiento a los Derechos Humanos ha ido
evolucionando conforme a Qlas etapas histéricas de la
Humanidad. Lo importante de la evolucion histérica ha sido el
constante deseo y Jlucha del hombre por generar o crear
mecanismos eficaces para la proteccidon y reconocimiento de
los Derechos Humanos, esto se demuestra en los documentos o

movimientos histéricos sefialados con anterioridad.

46 IBARRA ROMO, Mario, El Ombudsman Municipal, México, Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, 2002, p. 32.

50



Lo anterior lo refuerzo con el comentario del tratadista
italiano Norbeto Bobbio, quien seflala al respecto Ilo

siguiente:

El problema que se nos presenta, en efecto, no es estrictamente
filosofico, sino juridico, y en sentido mas amplio politico. No
se trata tanto de saber cuales y cuantos son esos derechos, cual
es su naturaleza y su fundamento, si son derechos naturales o
historicos, absolutos o relativos, sino cual es el modo méas
seguro para garantizarlos, para iImpedir que, a pesar de las
declaraciones solemnes, sean violados continuamente.*’

SEGUNDA.- Durante las diferentes etapas de la evolucidn
histérica de los Derechos Humanos, vimos como se realizaron
movimientos y documentos que reconocian la existencia de los
Derechos Humanos, de manera breve podemos sefialar que en la
antigiedad la concepcion de los Derechos Humanos era
concebida como resultado de una orden de divinidad. Para la
edad media el Cristianismo eleva a lo mas alto la dignidad
del hombre y, por lo tanto el reconocimiento de sus derechos,
ya que seflala que el hombre ha sido creado a 1imagen vy
semejanza de Dios. En cuanto a Qla época moderna los
movimientos que dieron origen a importantes documentos de
reconocimiento y defensa a los derechos humanos, se llega a
la concepcidon de una libertad civil y una notable limitacioén

del poder monarquico.

En la edad moderna con la Revolucidon Francesa surge en el
constitucionalismo una etapa que se ha caracterizado por el
reconocimiento de los Derechos Humanos o0 Garantias

Individuales.*®

47 BOBBINO, Norberto, Presente y Porvenir de los Derechos Humanos, Anuario
de Derechos Humanos, Madrid, 1981, p. 9.
48 QUINTANA ROLDAN, Carlos F. Op. Cit., p. 14.
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TERCERA.- La sociedad escoge su propia forma de gobierno
y la plasma en el documento mas importante que es la
Constitucién. De la Constitucidén se desprende los principales
instrumentos que llevaran a cabo los valores, intereses y
principios de un pueblo.

Una Constitucion de un pais, para efectos de ser eficiente, debe

integrar su memoria historica, conforme a ella, su forma de
gobierno y legislacion con el fin del bienestar de su raza.*

Cuando una Constitucién no refleja la realidad de un
pueblo y/o no contempla mecanismos eficaces para solucionar
problemas que tienen un impacto importante en la sociedad, se
considera que dicha Constitucion no es congruente con la
realidad que se vive dia a dia en la sociedad:

Cuando no existe una armonia entre las normas sociales con las

juridicas, entonces, la eficiencia y la eficacia del derecho son
nulas .

Ya para la época contemporanea los derechos humanos
dejan de ser considerados un asunto iInterno de cada Estado
para ser preocupacion de la comunidad internacional. En esta
época los derechos humanos tienden a sustentarse en el Estado
de Derecho.”!

CUARTA.- La creacion del Ombudsman marca la voluntad del
Estado sueco por controlar la administracion y la justicia.

En el siglo XVIlI en Suecia, la necesidad de vigilar
controlar la actuacion de los representantes del rey en

materia de administracién de gobierno e iImparticiéon de

49 COVARRUBIAS DUENAS, José de JesUs, El Paradigma de la Constitucion
(México 1917-2007), México, Porrua, 2008, p. 181.

50 Ibidem, p. 57.

5! PALLARES YABUR, Pedro de JesUs. Op. Cit., p. 177.
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justicia, dichos controles que fueron aplicados a |los
representantes del rey, son los que podemos considerar como
los antecedentes de la institucion del Ombudsman.

QUINTA.- Desde su origen, el Ombudsman ha tenido como
caracteristicas fundamentales la autoridad, la publicidad, la
neutralidad politica y la respetabilidad de sus opiniones
dentro del aparato estatal y dentro de la propia sociedad.

SEXTA.- De esta manera se puede decir, que la naturaleza
del Ombudsman, como institucion estatal creada ex lege,
radica en su cualidad de ser un medio de control auxiliar, o
mejor, complementario de la administracion publica, y tiene
como Ffin principal la defensa de los derechos fundamentales

de los habitantes ante las autoridades administrativas.
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CAPITULO 111
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CAPITULO I111. ANALISIS CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Como anteriormente ya se habia sefalado, los Derechos Humanos
se encuentran protegidos en nuestra Constitucion Politica de
México, asi como también en las leyes federales. Es por eso
que para el analisis de la constitucionalidad y legalidad de
los Derechos Humanos empezaré por sefalar qué es la
constitucién, cual ha sido la evolucion que han tenido los
Derechos Humanos en la Constituciéon de México, cual es la
jerarquia que ocupan los tratados internacionales sobre
Derechos Humanos dentro de nuestro orden juridico, asi como a

su vez las leyes federales y locales.

1. LA CONSTITUCION

Son varias las definiciones que podemos sefialar acerca de lo
que es la Constitucion, y en todas ellas vamos encontrar un
elemento muy importante, que algunos autores lo enuncian en
diferentes formas, pero se puede resumir como: la

constitucion es la ley suprema del Estado.

En una breve, pero para mi gusto, sencilla y completa
definicién de Constitucion, sefialaré el concepto que da el
Lic. Elisur Arteaga Nava, de la Constituciodn:

La Constitucion es un conjunto de normas dispuestas
sistematicamente con el propodsito de organizar, en nuestro caso,
al estado mexicano. Dichas normas son de jJerarquia superior,

permanente, escrita, general y reformable . >?

52 ARTEAGA NAVA, Elisur, Derecho Constitucional, México, Oxford, 2002, p.
3.
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En nuestra Constitucion encontramos plasmados el respeto
y garantia total a los Derechos Humanos, no sé6lo en la parte
dogmatica de la Constitucién sino también en [la parte
organica, donde se establecen organismos de protecciéon a los

Derechos Humanos.

2. EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS CONSTITUCIONES DE
MEX1CO

México ha tenido varias constituciones, en las cuales el
respeto de los Derechos Humanos ha evolucionado, mucho se
debe al momento histérico y cultural que ha vivido nuestro
pais. Dichas constituciones han tratado de manifestar, en su
momento, el maximo respeto a los Derechos Humanos, lo que

debe de ser en cualquier Constitucion.

Toda estructura juridico-politica debe tener como base vy
finalidad el aseguramiento de los derechos humanos; si ello no
fuere asi, esa estructura carecera de valor, constituyéndose en
un régimen de opresion.®®

En México durante el movimiento de independencia
surgieron varios documentos que contemplaban el

reconocimiento y respeto a diferentes Derechos Humanos.

La primera Constitucion de México fue la de Apatzingan
de 1814, la cual se inspiré en las i1deas francesas de aquel
tiempo, logrando incorporar al texto una Importante
declaracion de Derechos Humanos.

53 CARP1Z0O, Jorge, Estudios Constitucionales, México, Porria, 1999, p.
481.
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Se contemplaba en su articulo 24 el capitulo relativo a

Derechos Fundamentales, considerando como tales: la igualdad,

seguridad, la propiedad y la libertad.>

Para 1824 México tiene a la Constitucion Federal

los
la

de los

Estados Unidos Mexicanos, @la cual no contemplaba una

declaracion de Derechos Humanos, ya que estos debftan
mencionados en las constituciones de los Estados, es
se dej6é a cada Estado la facultad para que tuvieran

declaraciones. Sin embargo, podemos encontrar en

de ser
decir,
dichas

dicha

constitucion algunos articulos concernientes a la protecciodn

de los Derechos Humanos, como son:

Art. 50. Las facultades exclusivas del Congreso general son
siguientes:

I1l1. Proteger y arreglar la libertad politica de imprenta,

las

de

modo que jamas se pueda suspender su ejercicio, y mucho menos

abolirse en ninguno de 1los Estados ni territorios de
federacion.

la

Art. 112. Las restricciones de las facultades del presidente,

son las siguientes:

I1. No podra el presidente privar a ninguno de su libertad,

ni

imponerle pena alguna; pero cuando lo exija el bien y seguridad
de la federacidén podra arrestar, debiendo poner las personas

arrestadas, en el término de <cuarenta y ocho horas,

disposicién del tribunal o juez competente.

a

I11. El presidente no podra ocupar la propiedad de ningun
particular ni corporaciéon, ni turbarle en la posesidn, uso o
aprovechamiento de ella; y si en algun caso fuere necesario,
para un objeto de conocida utilidad general, tomar la propiedad
de un particular o corporacién, no lo podra hacer sin previa
probaciéon del Senado, y en sus recesos, del consejo de gobierno,
indemnizando siempre a la parte interesada a juicio de hombres

buenos elegidos por ella y el gobierno.

Art. 146. La pena de infamia no pasara del delincuente que la

hubiera merecido segun las leyes.

Art. 147. Queda para siempre prohibida la pena de confiscacion

de bienes.

Art. 148. Queda para siempre prohibido todo juicio por comisién

y toda ley retroactiva.

Art. 149. Ninguna autoridad aplicara clase alguno de tormentos,

sea cual fuere la naturaleza y estado de proceso.®

54 ACEVES PARRA, Luis, Revista Juridica Jalisciense, Instituto de

Investigaciones Juridicas, p- 58.
> TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México, México,
1999, pp. 174, 184, 190.

Porrua,
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México tendria para el afio de 1836 su primera
constitucion centralista, la cual fue denominada como Las
Siete Leyes Constitucionales. Tal como su nombre lo indica,
dicha constitucion se conformaba por siete leyes, que podrian
equipararse a lo que nosotros llamamos como titulos. En ella
se enumeran en forma especial algunas garantias individuales,

pero mencionandolas como derechos del mexicano.

En la primera ley, se refiere a los derechos vy
obligaciones de los mexicanos y habitantes de la Republica,
ahi encontramos el reconocimiento y proteccidén a varios
derechos como son: seguridad juridica y de propiedad, los

cuales se contemplaban en los siguientes articulos:

Art. 2. Son derechos de los mexicanos:

I1. No poder ser detenido mas de tres dias por autoridad ninguna
politica, sin ser entregado al fin de ellos, con los datos para
su detencidén, a la autoridad judicial, ni por ésta mas de diez
dias, sin proveer el auto motivado de prision.

I11. No poder ser privado de su propiedad, ni del libre uso y
aprovechamiento de ella en todo ni en parte. Cuando algin objeto
de general y publica utilidad exija 1o contrario, podra
verificarse la privacion, previamente indemnizacion.

IV. No poderse catear sus casas Yy sus papeles, si no es en los
casos y con os requisitos literalmente prevenidos en las leyes.
V. No poder ser juzgado ni sentenciado por comisién ni por otros
tribunales que los establecidos en virtud de la Constitucidn, ni
segln otras leyes que las dictadas con anterioridad al hecho que

se juzga.

Para 1843 México contaba con las Bases Organicas de la
Republica Mexicana, que mantuvo la forma de Estado
centralista, se incluydé una declaracion de derechos que
reiteraba los previstos por las Siete Leyes Constitucionales

de 1824. Por lo cual se puede afirmar que no hubo un cambio

5? COVARRUBIAS DUENAS, José de JesUs, ENCICLOPEDIA JURIDICO ELECTORAL DE
MEXI1CO, Tomo I, México 2003, p. 190.
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importante para la ampliaciéon de catalogo de reconocimiento y
proteccién a los Derechos Humanos, en dicho ordenamiento.

En 1847 la ley suprema que gobernaba a nuestro pais era
el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, fueron varios e
importantes movimientos politicos que dieron por resultado
esta Acta, pero para materia de este trabajo me remitiré a lo
que se contemplaba a la proteccién de derechos humanos en
dicha Acta.

Me parece importante sefialar que en esta Acta
Constitutiva se habla del “aseguramiento de los derechos del
hombre”, que si bien es cierto que contempla varios derechos
que en anteriores constituciones también ya se habian
seflalado, su importancia radica en que expresamente ya se
habla de los derechos del hombre como tal.

Precisamente es en su articulo 5 donde encontramos el

aseguramiento de los derechos del hombre:

Art. 5. Para asegurar los derechos del hombre que Ila
Constitucion reconoce, una ley fijara las garantias de libertad,
seguridad, propiedad e igualdad de que gozan todos los
habitantes de la Republica, y establecera los medios de hacerlas
efectivas.®’

Esta disposicion tan genérica debe de ser entendida en
los términos de los conceptos contenidos en el voto
particular de Otero que acompafdé al proyecto, y que en alguna

de sus partes dice:

Desde 1832 comenzé a observarse que la Constitucion
Federal debia arreglar el ejercicio de los derechos del
ciudadano, y yo he creido que ésta debe de ser Ila
primera de las reformas, persuadido como lo estoy que es
este punto en el que se caracteriza y asegura el

5" lbidem, p. 201.
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principio de la forma de los gobiernos, segun que se
extienda o se limiten esos derechos.®®

Una de los puntos principales para la proteccion a las
garantias individuales en esta Acta de Reformas es el
seflalamiento de la 1Importancia de crear un instrumento

practico y efectivo para que sean respetadas.

En la Constitucion de 1857 encontramos una redaccidon mas
especifica a la proteccion de los Derechos Humanos al
mencionar su reconocimiento como tal en una redaccidén que al
mi parecer ha sido la mds clara exaltacion constitucional que
ha se ha tenido para el reconocimiento y proteccion de los
Derechos Humanos. En el titulo primero, seccidon primera de

los Derechos del Hombre, encontramos lo siguiente:

El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la
base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia
declara, que todas las leyes y todas las autoridades del pais,
deben respetar y sostener las garantias individuales de las
leyes.>®

En esta Constituciéon se reconocen en forma amplia y
pormenorizada los derechos y libertades de la persona humana,
como son: la 1i1gualdad, 1la libertad humana, libertad de
trabajo, industria y comercio, la libertad de conciencia,

cultos, enseflanza, pensamiento e imprenta.

La Constitucion Politica de 1917, es la ley suprema que
actualmente nos rige a los mexicanos. La Constitucidon fue

promulgada el 5 de febrero del afio anteriormente mencionado y

58 TERRAZA, Carlos R, Los Derechos Humanos en las Constituciones Politicas
de México, México, Porrua, 1996, p. 143.

% 0. RABASA, Emilio, El pensamiento Politico del Constituyente de 1856-
1857, México, Porrua, 1991, p. 28.
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entr6é en vigor el 1 de mayo del mismo afio. En todo el tiempo
que lleva de vida ha tenido varias e importantes reformas.

La declaracidon mexicana de derechos humanos esta
contenida en dos partes: la de garantias individuales y la de
garantias sociales. Esta constituciodon tiene el gran mérito de
reconocer y plasmar en garantias las reformas sociales que el

pais habia sufrido.

Aparte de contener garantias sociales, un cambio también
importante que encontramos en esta Constitucidn es que ya no
se expresa en el texto “los derechos del hombre” como tal, ya
todo va referido a ‘“garantias individuales y garantias

sociales” que amparan a los derechos del hombre.

Por lo tanto podemos tomar para concluir lo

anteriormente senfalado, las palabras del Lic. Jorge Carpizo:

Nuestra Constitucion no habla de derechos humanos sino de
garantias individuales. La garantia individual es la medida en
que la Constitucion protege el derecho humano.®°

Para el estudio de las garantias individuales,
contempladas en dicha Constitucion, se pueden dividir en tres
grupos: las garantias de 1igualdad, libertad y seguridad

juridica.

A continuacion una breve tabla donde de forma didactica

estan clasificadas las garantias.®

0 CARP1ZO, Jorge. Op. Cit., p. 485.
61 Constitucién Politica de México.
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GARANTIAS DE
IGUALDAD

Goce, para todo
individuo, de las
garantias que
otorga la
constitucion.

Prohibicion de la
esclavitud.

Igualdad de
derechos sin
distincion de

Sexos.

Prohibicién de
titulos de nobleza,
prerrogativas y
honores
hereditarios.

Prohibicién de
fueros.

Prohibicion de ser

jJuzgado por leyes

privativas, ni por
tribunales
especiales.

GARANTIAS DE
LIBERTAD

Libertad de
planeacion
familiar.

Libertad de
trabajo.

La libertad de
manifestacion de
ideas.

La libertad de
informacién y de
imprenta.

Libertad de

posesion de armas.

Libertad de
transito.

GARANTIAS DE
SEGURIDAD JURIDICA

Derecho de peticion.

Irretroactividad de
la ley.

Privacion de derechos
s6lo mediante juicio
seguido con las
formalidades del
proceso.

Principio de
legalidad.

Principio de no
aplicar la analogia y
la mayoria de razon
en los juicios
penales.

Detencioén solo con
orden judicial.
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GARANTIAS DE GARANTIAS DE GARANTIAS DE

IGUALDAD LIBERTAD SEGURIDAD JURIDICA
Libertad de Abolicion de prision
cultos. por deudas de

caracter civil.

Libertad de Prohibicidon de penas
asociacion y de infamantes y
reunion. trascendentes.
Libertad de Nadie puede ser
peticion. juzgado dos veces por

el mismo delito.

Los juicios
criminales no pueden
tener mas de tres
instancias.

Tal como lo habia sefialado al empezar a hablar de
nuestra actual constitucion de 1917, sefalé que ésta
contemplaba un nuevo tipo de derechos a los que se les ha

denominado como “garantias sociales”.

Debemos entender como garantias sociales los que estan
consagrados en nuestra constituciéon en los articulos 27,28 y
123. De forma breve, por no ser el punto central de este
trabajo, menciono que el art. 27 se refiere a la garantia de
propiedad; el articulo 28 garantia de la libre concurrencia y
el articulo 123 es referente al derecho del trabajo vy

prevision social.
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3. LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS EN EL
ORDEN JERARQUICO LEGAL MEXICANO

En el articulo 133 de nuestra Constitucién encontramos el
principio de “supremacia constitucional”. El cual se sefala

de la siguiente manera:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica,
con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Union. Los jJueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados.®?

De este principio podemos resumir lo siguiente: reafirma
el caracter de norma constituyente de la carta magna;
determina la validez de las normas que derivan de ella;
organiza al Estado y regula los fendémenos politicos
fundamentales de la sociedad.

Ahora bien, de acuerdo a lo anteriormente expuesto
podemos sefalar que los Tratados Internacionales que nuestro
pais ha celebrado, se les confiere el mismo rango que la ley
interna. Pero en 1999 la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién emitidé una tesis para interpretar el articulo 133
constitucional. Dicha tesis sostiene que los tratados
internacionales se encuentran debajo de la ley fundamental y
por encima del derecho federal y del local.

TRATADOS [INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA
DE LAS LEYES DFEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA

CONSTITUCION FEDERAL.. “Esta Suprema Corte de Justicia considera
que los tratados internacionales se encuentran en un segundo

62 Ibidem, p. 100.
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plano inmediatamente debajo de la Ley fundamental y por encima
del derecho federal y el local”. .

Se puede definir como Tratado Internacional lo

siguiente:

Son acuerdos de voluntades entre dos o mas Estados soberanos
para crear, modificar o extinguir derechos y obligaciones entre
las partes. También se les reconoce como: convenciones,
acuerdos, convenios, pactos, arreglos, compromisos,
declaraciones, actas, protocolos, entre otras denominaciones
pero, como quiera que se les identifique, no dejan de tener la
naturaleza juridica de acuerdo de voluntades entre dos o mas
estados soberanos para crear, modificar o extinguir sus
relaciones de derecho internacional .®

México se apega al derecho internacional publico, al
ratificar la Convencién de Viena sobre Derecho de los
Tratados, del 23 de Mayo de 1969.

México asume todos sus compromisos celebrados en los
tratados iInternaciones, comprometiendo a sus autoridades a la
correcta observancia y aplicacion de los mismos. Para ello vy,
conforme lo sefiala nuestra constitucion, el presidente de la
Republica suscribe los tratados internacionales y el Senado
los ratifica ya que es el representante de todas Ilas
entidades federativas. Cualquier tratado internacional que
suscriba nuestro pais no debe de ser contrario a lo que

disponga nuestra Constituciodn.

63 www.scjn.gob.mx Amparo 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de
Transito Aéreo, 11 de mayo de 1999.

64 SANCHEZ BRINGAS, Enrique, Los Derechos Humanos en la Constitucion y en
los Tratados Internacionales, México, Porrua, 2001, p. 46.
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4. LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS LEYES FEDERALES Y LOCALES

De acuerdo al articulo 115 de nuestra Constitucidon, los
Estados adoptan la forma de gobierno republicano,
representativo y popular. ElI Municipio es la base de su
division territorial y organizacion politica y

administrativa.

Una de las facultades del poder legislativo de cada
Estado es de presentar y aprobar iniciativas de leyes. Las
leyes de un Estado s6lo tienen efectos en su propio

territorio.

Ninguna ley local debe de ser contraria a los principios
constitucionales. Por lo tanto cualquier ley local no debe de
violentar las garantias individuales. En este sentido debemos
entender que cualquier ley sea directa o indirecta al tema de
los Derechos Humanos debe de estar apegada a la Constitucion,

por 1o que anteriormente habia sefalado: es la suprema ley.

En este sentido también debemos aplicar el mismo
criterio para las leyes federales: no deben de violentar los
principios constitucionales. Las leyes fTederales deben de
respetar el régimen interior de cada Estado: libre vy
soberano. En un orden jerarquico las leyes federales estan en

un mismo nivel que las leyes locales.
La protecciéon y el respeto a los Derechos Humanos se

deben de dar en los dos oOrdenes legales: federal y local.
Siempre respetando lo establecido en la Constitucion.
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Tanto el gobierno federal como el local deben de vigilar
que las leyes referentes a los Derechos Humanos se cumplan y
que en los ambitos de su gobierno se promueva, respeten y
protejan los derechos humanos.

Ya en capitulos anteriores habia mencionado que la
Constitucién senfala en el articulo 102 apartado B, que el
Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados en el
ambito de sus respectivas competencias estableceran
mecanismos de protecciéon de los Derechos Humanos. De esta
forma todas las entidades federativas de nuestro pais han
creado sus propios organismos de protecciéon de los Derechos
Humanos y la ley y reglamento que regula su desempefio. Por lo
tanto, los Derechos Humanos a nivel federal y local cuentan
con organismos de proteccion y defensa, asi como también con

leyes y reglamentos.

5. CONCLUSIONES

PRIMERA: En México el reconocimiento y proteccion a los
Derechos Humanos se encuentra plenamente reconocido en
nuestra carta magna, asi como también la creacién de
organismos especiales para la protecciéon y defensa de los
Derechos Humanos.

SEGUNDA: En la conformacion y consolidaciéon de las bases
democréaticas y politicas de nuestro pais, se han visto varias
constituciones, esto debido al momento histérico que hemos
vivido, pero lo mds importante es que en todas ellas se ha
reflejado el respeto y proteccion a los Derechos Humanos.
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TERCERA: La Constitucion de México de 1917 fue Ila
primera que surge con un contenido social, ya que contiene
premisas de justicia social, manifestadas expresamente en los
articulos 27 y 123 constitucional, los cuales se refieren a

los sectores tradicionalmente marginados: rural y el obrero.

CUARTA: De acuerdo a la nueva interpretacion del
articulo 133 constitucional (aunque no ha sido reiterada, si
dej6 sin efectos el anterior criterio interpretativo®), se
debe entender que los tratados internacionales estan ubicados
por debajo de la ley fundamental que es la Constitucion. Por
lo cual todos 1los tratados internacionales de derechos
humanos ocupan el siguiente orden jerarquico en nuestro
sistema: se ubican por debajo de la Constitucidén y por encima

de las leyes federales y locales.

QUINTA: Nuestra Constitucion contempla el respeto vy
proteccion a los derechos humanos, expresados en garantias
individuales y sociales. Por lo tanto los Derechos Humanos al
estar insertos dentro del texto constitucional, deben de ser

respetados como Ley Suprema de la Unidn.

SEXTA: Los Estados de 1la Republica y el Distrito
Federal, han creado sus propios organismos Qlocales de
defensa de los Derechos Humanos, tal como lo establece el
articulo 102, apartado B constitucional. Dichos organismos
tienen la comdn denominaciéon de “Comision Estatal de los

Derechos Humanos”, digo comun denominacidn, porque ésta es la

% pe acuerdo a la ley de amparo es necesario para que haya jurisprudencia
cinco sentencias ejecutorias ininterrumpidas por otra en contrario, que
hayan sido aprobadas por 1o menos por ocho ministros si se tratara de
jurisprudencia del pleno, o por cuatro ministros, en los casos de
jurisprudencia de las salas. El nuevo criterio interpretativo esta aln
como tesis aislada de jurisprudencia.
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que utilizan veintinueve entidades federativas, ya que en
otras tres entidades federativas se denomina de otra forma,
como es el caso de Guanajuato, con el nombre de Procuraduria
de los Derechos Humanos; Baja California, con el nombre de
Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccién Ciudadana;
y Aguascalientes Procuraduria de Proteccion Ciudadana.®®

6 La mejor forma de conocer como son las actuaciones de estos organismos
es que su trabajo se vea refleje en la sociedad, como un contrapeso a las
actuaciones de cualquier autoridad. Tal como habia sefialado
anteriormente, pese a que sus recomendaciones no son vinculatorias se
debe de tomar en cuenta un elemento muy importante: la publicidad de las
vinculaciones. Mediante este elemento cada organismo de proteccidén de
Derechos Humanos se hace notar en la sociedad provocando un activismo en
los ciudadanos por conocer y proteger sus Derechos y por parte de la
autoridad en rendir un informe detallado de sus actos, sometiéndose a las
recomendaciones que dichos organismos emitan.
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CAPITULO 1V
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CAPITULO 1V. LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

En el primer capitulo de este trabajo se habia expuesto el
tema de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en
cuanto su naturaleza juridica y Jlos cambios que habia
desarrollado para llegar a ser lo que es: un organismo no

jurisdiccional con personalidad juridica y patrimonio propio.

En este capitulo brevemente se desarrollara |los
antecedentes historicos de la Comisidon asi como también su
ambito de competencia, estructura y sus principales funciones
y objetivos, ademas el marco juridico en el que se
desarrolla. Para terminar analizaré el futuro de la Comision

como lo que es: un organismo no jurisdiccional.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Como anteriormente ya habia seflalado, la Procuraduria de
Pobres, de don Ponciano Arriaga, se considera, no solamente
como antecedente del Ombudsman sino también como antecedente

de la Comisioén.

En 1979 se creé en Nuevo Ledébn, la Direccidén para la
Defensa de 1los Derechos Humanos. Su Tfinalidad era Ila
proteccién de los derechos individuales y sociales
garantizados por la Constitucidon Federal y Local, mediante la
gestion ante las autoridades Tfederales, estatales o

municipales.®’

67 Revista Juridica Jalisciense, afio 4, no. 4, Sep-Dic, MCMXCII. Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad de Guadalajara, p-104.
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Ademas, la Direccion de Derechos Humanos contaria con la
funcidén de asesoria y representacion legal, e integraria a
los defensores de derechos humanos que podrian trabajar
directamente en las localidades o dependencias localizadas en
cualquier parte del Estado de Nuevo Ledn.

ElI 21 de noviembre de 1983 se funddé la Procuraduria de
Vecinos, ya anteriormente mencionada como antecedente de los
derechos humanos en México, por acuerdo del Ayuntamiento de

la Ciudad de Colima.

La Comision es Qla Defensoria de los Derechos
Universitarios, del afio de 1985. Fue creado por el Consejo
Universitario y estaba integrado por un defensor, dos
adjuntos y por personal auxiliar. Dicho Consejo era un Organo

independiente de las autoridades de la UNAM.

ElI objetivo por el cual se cred este Consejo fue para
atender las inconformidades de los estudiantes y miembros del
personal académico respecto a las lagunas de la legislacion
de la UNAM.

Sus fTunciones consisten en vigilar el cumplimiento del
orden juridico universitario y tratar las quejas que por
violaciones presenten personal docente y alumnos. No es
competente para conocer de afectaciones de derecho colectivo,
de naturaleza laboral, de las resoluciones disciplinarias,

resoluciones académicas de profesores.®®

6 Ibidem, p. 106.
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Es importante saber que este Consejo puede actuar a
peticién de parte o investigar de oficio, debe de presentar
un Informe al H. Congreso Universitario que debe de ser
publicado y, emite recomendaciones.

Otro antecedente fue la Procuraduria para la Defensa
Indigena del Estado de Oaxaca, 1986.

Era dependiente del poder ejecutivo federal y se le
encargo el proceso de liberacién de indigenas privados de su
libertad, por problemas derivados de su situacion
socioeconémica cultural, evitar los maltratos que se den a
los procesados indigenas, asi como prestar asesoria juridica,
difundir los instrumentos legales y prevenir la comisién de

delitos mediante campafias en lenguas indigenas.®®

La Procuraduria Social de la Montafia de Guerrero, 1987.
Su nombre nos dice mucho, esta procuraduria es un Organo
desconcentrado del poder ejecutivo del Estado de Guerrero. Su
principal funcidon es proteger los intereses de los indigenas
que habitan en la montafa, ademas de impulsar el desarrollo
de la regidén y coadyuvar en la proteccion de los intereses
agrarios y penales de los indigenas ante los o6rganos y
tribunales competentes.

La Procuraduria de Proteccion Ciudadana de
Aguascalientes, de 1988. Nace como resultado de la reforma a
la ley de responsabilidades de los servidores publicos del
Estado de Aguascalientes.

6 GIL RENDONDO, Raymundo, EI Ombudsman en el Derecho Constitucional
Comparado, México, Mc Graw Hill, 2002, p. 392.
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Tiene como fTinalidad desahogar las quejas que presenten
las personas afectadas por violaciones de las obligaciones
que tienen los servidores publicos enunciados en la ley
anteriormente mencionada. Esta procuraduria realiza
fundamentalmente dos tareas: substanciar quejas y promocion
en general de 1la cultura de proteccion de los derechos

humanos."°

2. AVBITO DE COMPETENCIA DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS

La competencia de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
en sentido amplio, es la proteccidon de derechos humanos que
otorga el orden juridico a los habitantes del Estado y de los
mexicanos 0 extranjeros, que por alguna circunstancia se

encuentran dentro del territorio estatal.”

La Comision Nacional de Derechos Humanos con base a su
competencia crea y aplica sus propias normas encuadradas a la

Constitucion Politica de México y su propia ley.

En el articulo 3 de la ley organica de la Comision
encontramos definidamente su competencia al sefalar lo

siguiente:

ARTICULO 30. La Comision Nacional de Derechos Humanos tendra
competencia en todo el territorio nacional, para conocer de
quejas relacionadas con presuntas violaciones a los Derechos
Humanos cuando éstas fueren imputadas a autoridades y servidores
publicos de caracter TfTederal, con excepcién de los del Poder
Judicial de la Federacidon. Cuando en un mismo hecho estuvieren
involucrados tanto autoridades o servidores publicos de la
Federacion, como de las Entidades Federativas o Municipios, la
competencia se surtird en favor de la Comision Nacional.

0 Revista Juridica Jalisciense, Derechos Humanos 1. Op. Cit., p.107.
Y ROECATTI, Mireille. Op. Cit., p. 206.
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Tratandose de presuntas violaciones a los Derechos Humanos en
que los hechos se imputen exclusivamente a autoridades o
servidores publicos de las Entidades Federativas o Municipios,
en principio conoceran los organismos de proteccién de los
Derechos Humanos de la Entidad de que se trate, salvo lo
dispuesto por el articulo 60 de esta ley.

Asimismo, correspondera conocer a la Comision Nacional de los
Derechos Humanos de las inconformidades que se presenten en
relacion con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los
organismos equivalentes en las Entidades Federativas, a que se
refiere el articulo 102, Apartado B, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por la no aceptacion
de sus recomendaciones por parte de las autoridades, o por el
deficiente cumplimiento de las mismas."?

Cabe resaltar la facultad de abstraccion de la Comision
Nacional para atender directamente los asuntos de
inconformidad que pueden ser generados por resoluciones
emitidas por los organismos de protecciéon de los derechos
humanos de las entidades federativas. Aqui se manifiesta
totalmente un punto jerarquico que tiene la Comision Nacional
y también se manifiesta el principio de vigilar y proteger al

maximo los derechos del gobernado.

Su ambito competencial tiene las siguientes excepciones:
1. Actos o0 resoluciones de organismos, autoridades vy
tribunales electorales.
2. Sentencias definitivas y asuntos jurisdiccionales de
fondo.
3. Conflictos de caracter laboral.
4. Consultas que le formulen autoridades particulares y otras
entidades sobre [la interpretacion de las disposiciones
constitucionales o de los ordenamientos legales.

2 Ley de la CNDH.
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3. ESTRUCTURA DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS

De acuerdo a la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, la estructura de 1la Comisién es la siguiente:
Presidente, una Secretaria Ejecutiva, hasta cinco visitadores
generales, asi como el numero de visitadores adjuntos vy
personal profesional técnico y administrativo necesario para

la realizacion de sus funciones y un Consejo.

3.1 PRESIDENTE DE LA COMISION

El Presidente realiza las atribuciones mas importantes de
direccion, administraciéon y conduccion de las tareas de la
Comision. El Presidente es designado por el Senado de la
Republica por 1la votacion de dos terceras partes de sus
miembros presentes. Dura su encargo cinco afios y puede ser

reelecto por una sola ocasiOon mas.

Practicamente las atribuciones del Presidente de la
Comision se resumen en la proteccion y defensa de los
Derechos Humanos en el pais, y se apoya de programas,
proyectos de reformas y de las recomendaciones.

3.2 SECRETARTA EJECUTIVA
La Secretaria Ejecutiva, cuenta con una Coordinacidén de
Asuntos Internacionales, la cual da seguimiento a la agenda

internacional sobre Derechos Humanos. También es la encargada

de analizar cualquier politica, estudio, resolucién o
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documento internacional relativo a la promocién y proteccion

de los Derechos Humanos.”®

3.3 VISITADORES GENERALES

En el articulo 4 de la Ley de la Comisidon Nacional de los
Derechos Humanos, nos sefiala que la Comisidn se integra hasta

por cinco visitadores generales.

Atendiendo a lo anterior, actualmente cada visitaduria
atiende a victimas de presuntos delitos en especifico y da

seguimiento a diferentes programas:

Primera Visitaduria: programa de Presuntos
Desaparecidos; el de Asuntos de la Mujer, la Nifez y la

Familia; y el de Atencion a Victimas del Delito.™

Segunda Visitaduria: atiende las quejas de las que se

desprende presunta violacion de derechos humanos atribuibles

a autoridades tales como’:

e Administraciéon General de Aduanas

e Comision Federal de Electricidad

e Comision Nacional Bancaria y de Valores
e Comision Nacional de Seguros y Fianzas
e Comision Nacional del Agua

e Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los

Usuarios de Servicios Financieros

e CONACULTA

B http://www.cndh.org.mx/lacndh/estruct/estorg.htm, 6 de abril de 2010.

" http://www.cndh.org.mx/lacndh/estruct/estorg.htm, 6 de abril de 2010.

> Normatividad de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, México,
Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2007, p. 80.
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Ferrocarriles Nacionales
Fondo de la Vivienda (FOVISSSTE)

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores

Instituto Federal Electoral

Instituto Mexicano de la Juventud

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
Instituto Nacional de Antropologia e Historia
Instituto Nacional de Bellas Artes

Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje

Luz y Fuerza del Centro

Petrdleos Mexicanos

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Procuraduria Federal del Consumidor

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacioén

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Economia

Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de la Defensa Nacional
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Secretaria de Marina

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria del Trabajo y Prevision Social
Servicio Postal Mexicano

Sistema de Administracion Tributaria

Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
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Tercera Visitaduria: investiga las quejas e
inconformidades sobre presuntas violaciones relacionadas con
hechos violatorios en reclusorios y centros de iInternamiento

de menores.’®

Cuarta Visitaduria: es la encargada de atender las quejas
y de promover el respeto a los Derechos Humanos de los
integrantes de los pueblos y comunidades indigenas del pais,
tanto en su dimension individual como en la colectiva, con
especial atencion en la preservacion de los elementos que

componen sus culturas e identidades.’’

Quinta Visitaduria: es responsable del Programa de
Atencion a Migrantes, del Programa de Agravios a Periodistas
y Defensores Civiles de Derechos Humanos y, desde noviembre

de 2007, del Programa contra la Trata de Personas.’®

A continuacioén un cuadro esquematico respecto a los
requisitos, facultades y el sustento juridico para desempefar

algun cargo en la CNDH:

76 1dem.
" Ibidem, p. 81.
8 1dem.
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4. ORGANOS DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

El Consejo Consultivo es el unico O60rgano de caracter
colegiado de [la Comision Nacional, se integra por diez
consejeros que deberan ser personas de reconocido prestigio
en la sociedad mexicana, estar en pleno servicio de sus
derechos ciudadanos y cuando menos siete de ellos no deberan

desempefiar ningun cargo o comisiéon en el servicio publico.

La Constitucion Politica de México establece en su
articulo 102, apartado B, que los consejeros seran elegidos
por el voto de las dos terceras partes de los miembros de la
Camara de Senadores o0, en sus recesos, por Hla Comisidn
Permanente del Congreso de la Unidén, con la misma votacioén

calificada.

Anualmente seran sustituidos los dos consejeros de mayor
antigiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos vy

ratificados en el cargo para un segundo periodo.

ElI Consejo tiene las siguientes facultades:

- Establecer los lineamientos generales de actuacion de
la Comisién Nacional.

- Aprobar el Reglamento Interno de la Comisién Nacional.

- Aprobar las normas de caracter interno relacionadas con
la Comisidén Nacional.

- Opinar sobre el proyecto de 1informe anual que el
Presidente de [la Comision Nacional presente a los
Poderes de la Union.
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- Solicitar al Presidente de [la Comisiéon Nacional
informacién adicional sobre asuntos que se encuentren
en tramite o haya resuelto la Comisidon Nacional.

- Conocer el iInforme del Presidente Nacional respecto al
ejercicio presupuestal.

El Consejo funciona en sesiones ordinarias, que se
realizan cuando menos una vez al mes, o las extraordinarias
que sean necesarias. Toma sus decisiones por mayoria de votos

de sus miembros presentes.

Por ley, el Presidente de la Comision Nacional lo sera
también del Consejo Consultivo, en tanto que los consejeros

son de caracter honorario.

El Secretario Técnico, segundo oOrgano de la Comision
Nacional, es el encargado de Illevar las minutas de las
sesiones, el archivo, las actas y demas documentos que se

generen en el cuerpo colegiado.

Es designado por acuerdo mayoritario de los miembros del
Consejo a propuesta del Presidente de la Comisién Nacional.
Su actuacién se encuentra regulada en el articulo 51 del
Reglamento de la ley organica de la Comision.

5. PROCEDIMIENTOS ANTE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS

De acuerdo con el articulo 25 de la ley de la CNDH, cualquier
persona podra denunciar presuntas violaciones a los derechos

humanos ya acudir ante las oficinas de la Comisidon Nacional
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para presentar, Yya sea directamente o0 por medio de

representante, quejas contra dichas violaciones.’®

5.1 LA QUEJA

Con la presentacion de la queja se inicia el procedimiento de
denuncia a una posible violacién de los Derechos Humanos. La

queja tiene las siguientes caracteristicas:

Cualquier persona que ha sufrido una presunta violacion a

sus derechos humanos.

ONG’s legalmente constituidos pueden denunciar
violaciones a los derechos humanos de las personas que por
sus condiciones fisicas, mentales, economicas y culturales,
no tengan la capacidad efectiva de presentar quejas de manera

directa.

Parientes o0 vecinos afectados de personas que estén

privadas de su libertad o de quienes desconozca su paradero.

a) Término para presentar la queja

Un afio, a partir de que se hubiera iniciado la ejecucion de
los hechos que se estimen violatorios o que se hubiera tenido

conocimiento del mismo.

Situaciones graves a violaciones de los Derechos Humanos,
la Comisién Nacional puede ampliar dicho plazo mediante una

resolucién razonada.

® Revista Juridica Jalisciense, Derechos Humanos I, Afio 2, no. 4. p. 279.
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Cuando se trate de hechos que por su gravedad puedan ser
considerados violaciones de lesa humanidad, no contara plazo

alguno.

b) Forma de presentacion de la queja

Por escrito, firma o huella digital, nombre, apellido vy
domicilio del quejoso.

A través de comunicacidén electronica, en casos urgentes.
Debe ratificarse dentro de los tres dias siguientes a su
presentacion. De no ratificarse se tendra por no presentado y

se enviara al archivo.

En caso de que el denunciante esté recluido en un centro
de detencidn o reclusorios, el escrito deberd ser enviado sin
demora por los encargados de esos centros o bien, entregarlos

directamente a los visitadores generales o adjuntos.

Oralmente, cuando los comparecientes no puedan escribir o
sean menores de edad. La Comision Nacional proporcionara un
traductor tratandose de personas que no hablen o entiendan

correctamente el i1dioma espafiol.

c) La notificacion

Admitida la instancia, deberd ponerse en conocimiento de las
autoridades sefialadas como responsables, utilizando en casos
de urgencia cualquier medio de comunicacién electrénica. La
autoridad presuntamente responsable tiene un plazo de 15 dias
naturales para que rinda un iInforme sobre los actos,

omisiones o resoluciones que se les atribuyan en la queja.
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Art. 38... El informe debera hacer constar los antecedentes del asunto,
los fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones impugnados, si
efectivamente éstos existieron, asi como los elementos reinformacién

gue consideren necesarios para la documentacién del asunto.®

d) La conciliacion

A fin de lograr una conciliaciéon inmediata al conflicto, el
Presidente o los Visitadores Generales o adjuntos, y en su
caso, el personal técnico y profesional, se pondra en
contacto inmediato con la autoridad sefialada como responsable
de la presunta violacion de derechos humanos para intentar
lograr una conciliacion, dentro del respeto de los derechos
humanos que se consideren afectados. De Jlograrse una
conciliacion, la autoridad responsable cuenta con un término

de noventa dias para cumplir con los compromisos pactados.

5.2 ACUERDOS Y RECOMENDACIONES DE LA CNDH

La segunda etapa del procedimiento de la Comisidon Nacional se
inicia con el acuerdo o recomendacién que emite la Comision,
esto una vez que ha concluido la investigacién sobre la

presunta violacién de los derechos humanos.

ElI' acuerdo se emite cuando la Comisién Nacional
determina que no hay una responsabilidad por parte de la
autoridad acusada, por lo tanto se |Illama acuerdo de no
responsabilidad.

Anteriormente ya habita hablado en este trabajo de la
recomendacion y cual es su trascendencia, pero para efectos

de este capitulo no estd de mas mencionar que:

8 Ley de CNDH.
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e Antes que la Comisidon Nacional emita una recomendacion,
primero se elabora un proyecto: proyecto de

recomendacion.

e Todos los proyectos de recomendacidon deberan ser
sometidos al Presidente de la Comisidén Nacional para su

consideracion final.
e La recomendacion serd publica y autdénoma.

e No es vinculante.

6. CONCLUSIONES

PRIMERA: Sin duda desde antes de la creacién de la Comisiodn
Nacional, en nuestro sistema juridico ya se contemplaba
instituciones dedicadas exclusivamente a la defensa de los
derechos humanos, considero que la Comision Nacional nace
como respuesta a la necesidad de crear una sola institucion
que se encargue de dicha tarea, para lo cual pasa por una
serie de transformaciones en su naturaleza juridica, esa
evolucion da como resultado [la Comisién Nacional que
actualmente tenemos: naturaleza juridica, patrimonio propio,

autonomia.

SEGUNDA: La Comision Nacional es parte del sistema no
jurisdiccional de defensa de los derechos humanos, como tal
sus recomendaciones no son vinculantes pero eso no atafie a
que no puedan surtir efectos. Hoy en dia este tipo de defensa
no jJurisdiccional toma cada dia mas fuerza, la opinidn
publica es su gran plataforma, ademas 1la cuestién no
jurisdiccional, como lo es la Comision Nacional, también es
muy Importante en el plano internacional, cada vez mas paises

buscan tomar acuerdos o decisiones bilaterales iImportantes
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pero siempre dentro de un margen de pleno y total respeto a
los derechos humanos. Un pais que no cuente con organismos
eficaces de defensa y protecciéon de derechos humanos es un
pais mal visto en el plano internacional.

TERCERA: Respecto a la ley y su reglamento de Ila
Comision, los considero adecuados, es mas los plazos que fija
ley respectiva, como son la ratificacion de una queja, los
considero amplios, de cierta manera es normal porque lo que
busca a toda costa la ley es la proteccion y defensa de los

derechos humanos.
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CAPITULO V

90



CAPITULO V. ANALISIS DE CASOS

El objetivo de analizar diferentes violaciones a |los
derechos humanos, es para conocer Yy estudiar las
recomendaciones que emite la Comisién Nacional, porque audn
sin tener el caracter vinculatorio para la autoridad
responsable, resulta importante y trascendente el tratamiento
que la autoridad y/o servidor publico le dan a los derechos

humanos.

Sea cual sea la funcion de 1la autoridad o las
atribuciones de un servidor publico, siempre deben de estar
fundamentados en un marco legal, teniendo como maxime la
Constitucidén Politica de México, sin embargo y, tal como se
veran en estos casos, dia a dia se comenten violaciones a los

derechos humanos, de las cuales muchas no son denunciadas.

Pese a que las recomendaciones no tienen el caracter de
imperativas si produce un efecto negativo hacia la imagen de
aquella autoridad o servidor publico que, siendo juzgados
como responsables de una violacion a los derechos humanos, no
realizan o llevan a cabo las medidas que las recomendaciones

emitidas por esta comisiéon les fueron sefaladas.

En este capitulo se analizara tres diferentes casos
donde hay participacion tanto de la Comisién Nacional asi
como de las Comisiones Estatales de los Derechos Humanos, en
lo que se refiere a violaciones por el uso de la fuerza
publica arbitrariamente, falta a la legalidad, tortura vy

omitir brindar proteccién a las personas que lo necesiten.
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1. SOBRE EL CASO DE LOS SENORES Al Y A2

1.1 SINTESIS

ElI 11 de julio de 2007, la Comisién Nacional recibidé la queja
formulada por comparecencia ante la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Nuevo Ledn, del dia 5 del mes y afio
citados, por Q1, en la que manifesté que el 27 de junio de
2007, Al sali6é de su hogar aproximadamente a las 22:00 horas
y desde esa fecha no volvidé a saber nada de él, hasta el 30
del mismo mes y afio, en que Al se comunicé via telefbdnica a
su domicilio y refiridé que se encontraba detenido en el penal
de Topo Chico. De igual forma sefald que el 1 de julio de
2007 acudié a ese Centro Preventivo de Readaptacion Social, y
aht Al le informé6 que en la noche del 27 de junio fue
detenido, vendado de los ojos y Illevado a wun lugar
desconocido, donde [le quitaron la ropa, lo esposaron vy
golpearon con una tabla en los gluteos; ademas le pidieron
que tocara unas armas; dque debido a [los golpes tenia
moretones en los gluteos y en la parte trasera de los muslos,
por 1o que Q1 solicitd que personal de la Comision Estatal se

entrevistara con Al en ese centro de reclusion.

En tal virtud, el 5 de julio de 2007, personal de Ila
Comisiéon Estatal de Derechos Humanos en Nuevo Lebn se
constituyé en el Centro Preventivo de Readaptacidén Social de
Topo Chico, a efecto de entrevistar a Al, quien sefaldé cémo
sucedieron los hechos, de los que se destaca que junto con
otras personas fue detenido en un domicilio ubicado en la
Calle 8 de la colonia Miguel Aleman, municipio de San Nicoléas
de los Garza, Nuevo Ledén, por elementos de la Agencia Federal
de Investigacion, quienes lo golpearon en los gliteos con una
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tabla. En ese mismo acto, el agraviado solicitdé que se
entrevistara a A2, quien también fue detenido, por lo que, en
uso de la palabra, A2 coincidié en todos y cada uno de los
puntos expuestos por Al, por lo que ambos agraviados
solicitaron la investigacion de los hechos, iniciandose el
expediente 2007/3067/1/Q.

De la investigacion que se practicdé en el expediente de
queja 2007/3067/Q se advirtieron violaciones a la integridad
fisica en perjuicio de los agraviados, consistentes en trato
cruel y/o degradante atribuible a elementos de la Agencia
Federal de Investigacion de la Procuraduria General de la
Republica en el estado de Nuevo Lebén, quienes con su
actuacion vulneraron el contenido de 1los articulos 14,
parrafo segundo; 16, parrafos primero y novenos; 19, parrafo
cuarto; 20, apartado A, fraccion I11; 21, parrafo noveno, y
22, parrafo primero, de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

1.2 MARCO JURIDICO

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento
en los articulos 102, apartado B, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1°.; 3°., parrafo primero;
6°., fracciones I, Il y Il1l; 15, fraccion VIl; 24 fraccion
1V; 42; 44; 46, y 51, de la Ley de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, asi como 128, 129, 130, 131, 133 y 136
de su Reglamento Interno.

De acuerdo al Articulo 102, apartado B de la Constituciodn
Mexicana la Comision Nacional de los Derechos Humanos

conocera de quejas en contra de actos u omisiones de
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naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad

o servidor publico.

ElI 11 de julio de 2007, la Comisidéon Nacional recibid por
razén de competencia, de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Nuevo Ledn, la queja formulada por comparecencia
del dia 5 de julio de 2007 por Q1.

Es competencia de [la Comisién Nacional porque las
presuntas violaciones a los derechos humanos de Al y A2
fueron cometidas por elementos de la Agencia Federal de
Investigacion, ya que fueron ellos los que atentaron contra
la integridad fisica, consistentes en trato cruel vy/o

degradante, hacia Al y A2.

En este caso resulta Ila 1inminente violacion a |los
Derechos Humanos hacia Al y A2, ya que sin una orden de
arresto o ante un acto fragante fueron detenidos, privados de
su libertad y sufrieron violencia fisica y psicolégica por
parte de la autoridad. Por lo cual dentro del marco de sus
atribuciones la Comision Nacional conocié e investigo el
caso, para después formular la respectiva recomendacion, lo
anterior conforme al articulo 6° de la ley anteriormente

citada.

Atendiendo a lo senfalado en la ley anteriormente citada
en sus articulos 24, 42 y 44 donde se sefala las facultades y
obligaciones de los visitadores, el 8 de agosto del 2007,
personal de la Comisién Nacional de Derechos Humanos de Nuevo
Ledén se constituyd en el Centro Preventivo de Readaptaciodn
Social Topo Chico, a efecto de entrevistar a Al, en ese mismo
acto el agraviado solicité que se entrevistara a A2, quien
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también fue detenido, A2 coincididé en todo y cada uno de los
puntos expuestos por Al.

Con base a estas declaraciones los visitadores realizaron
los estudios necesarios para TfTormular el proyecto de
recomendacion, el cual fue sometido al presidente de la

Comision Nacional para su consideracion.

1.3 OBSERVACIONES

La Comision Nacional consider6 que las lesiones que se les
infFligieron a Al y A2 no son propias de maniobras de
detencion o sometimiento, sino de atentar en contra de la
integridad fisica de Qlos agraviados y que constituyen
lesiones causadas por el uso excesivo de la fuerza vy
caracteristicas del trato cruel y/o degradante de que fueron
objeto, tal y como se encuentra previsto en la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanas o
Degradantes, en la parte relativa de infligir a los detenidos
un castigo innecesario, situacion que presumiblemente ocurrio

en el presente caso.

La Comision Nacional contdé con elementos suficientes para
acreditar violaciones al derecho a la integridad fisica de Al
y A2, con motivo del trato de que fueron objeto por parte de
servidores publicos de la Agencia Federal de Investigacidén en

Nuevo Ledn.

Dentro de la integracion de este expediente se encuentra
el dictamen del 28 de junio de 2007, suscrito por el médico
de guardia adscrito a la Direcciéon de Criminalistica y

Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia
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del estado de Nuevo Ledn, relativo al examen de integridad
fisica practicado a los sefiores, se desprende que Al presentd
zona hiperémica en ambas regiones gluteos. Refiere Al se lo
hizo hace 3 dias al estar jugando futbol, cayé de sentdn,
refiere dolor en térax anterior lado izq. Al sufrir codazo en
el mismo hecho, y A2 presenté Hlumbalgia de 4 afios de

evolucion.

Lo anterior resulta contrario al contenido de Ilas
declaraciones ministeriales del 12 de julio de 2007, vertidas
por los agraviados en la averiguacion previa PGR/NL/ESC-V-
2309/D/2007.

Para la Comision Nacional queddé acreditado un hecho de
trato cruel y/o degradante, el cual constituye una violacion
al agredir la integridad fisica de los agraviados, lo que
implica un atentado al derecho que tienen los seres humanos
que se respete su iIntegridad fisica, psicoldgica y su
dignidad, por lo que se vulner6 el contenido de los articulos
14, parrafo segundo; 16, parrafo primero; 19, parrafo cuarto;
20 apartado A, fraccion 11, y 22, parrafo primero, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1.4 ANALISIS DE LAS RECOMENDACIONES

Primera. Se giren instrucciones a efecto de que se repare el
dafo ocasionado a Al y A2, por medio de apoyo psicoldgico,
médico y de rehabilitacion necesarios, que permitan el
restablecimiento de la condicion fisica y psicolégica en que
se encontraba antes de la violacion a sus Derechos Humanos,
debiéndose informar a esta institucion sobre el resultado de

las mismas.
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Respecto a esta primera recomendacion, es claro que la
principal prioridad para esta Comisién Nacional es buscar
restablecer la integridad fisica y mental de los afectados.
Es 1la naturaleza del ser humano buscar y procurar en
cualquier momento su bienestar fisico, psicoldgico,
emocional, etc., pero cuando este bienestar se ve amenazado o
bien ha sufrido ya de alguna injusticia o impunidad, se dice
que hay una violacion a los derechos humanos. En ocasiones
este término, derechos humanos, 1o mencionamos constantemente
sin en realidad profundizar y valorar su importancia vy
trascendencia. Todas Hlas personas por el hecho de ser
personas tenemos derechos que, bajo por ninguna circunstancia

deben de ser violentados.

Segunda. Gire iInstrucciones a quien corresponda para que
a la brevedad se les brinde el auxilio a las victimas y
testigos de los hechos narrados en el capitulo de
observaciones del presente documento, y se tomen medidas de
seguridad correspondientes para evitar que se realice algun

acto de intimidacion o represalia en su contra.

Para esta recomendacion la Comision Nacional se apoya en
los programas de organizaciones no gubernamentales o incluso
en sus mismos programas de la Comision como el de atencion a
victimas de tortura y otros relacionados para que apoyen a
las personas afectada.

Desafortunadamente el uso de 1la tortura se encuentra

presente en algunas actuaciones de ciertas autoridades,
pareciera algo casi 1Imposible que a tantos afos de
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civilizaciones y cambios Importantes para la humanidad, se

presente en alguna forma de expresion la tortura.

La Comision Nacional consciente de lo anterior realiza
visitas a lugares de detencidén en ejercicio de las facultades
del mecanismo nacional de prevencién de la tortura y otras
penas crueles, inhumanas o degradantes; asi mismo realiza
recomendaciones a las autoridades competentes, con objeto de
mejorar el trato y las condiciones de las personas privadas
de su libertad, para fortalecer su proteccion contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, 1Inhumanas o

degradantes.

Tercera. Se dé vista al agente del Ministerio Publico de
la Federacion, Titular de la Agencia Especializada en Delitos
Cometidos por Servidores Publicos Numero Uno en Escobedo,
Nuevo Ledn, que conoce de la averiguacion previa PGR/NL/ESC-
DCSP-1/2950/D/2007, de las consideraciones detalladas en el
capitulo de observaciones del presente documento, a efecto
que sean tomadas en cuenta en la integracion de la misma, que
se iInicio en contra de PR1, PR2 y PR3, servidores publicos
adscritos a la Agencia Federal de Investigacion, por los
delitos de abuso de autoridad, lesiones y lo que resulte, en
perjuicio de Al y A2, debiéndose informar a esta Comisidn
Nacional sobre el tramite que se le dé a dicha investigacioén
ministerial, durante su perfeccionamiento legal y hasta su
total determinacioén.

Desde el i1nicio de este trabajo, y en repetidas ocasiones
en este trabajo, he mencionado una de las caracteristicas de
las recomendaciones emitidas por la Comision Nacional: No son

vinculatorias, por lo tanto no obligan.
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En esta recomendacion ya se le esta pidiendo a una
autoridad que rinda un informe, por los delitos de abuso de
autoridad, lesiones y lo que se resulte (cometidos por los
servidores publicos PR1, PR2 y PR3), en perjuicio de los

agraviados.

Por los diferentes medios de publicidad de |las
recomendaciones emitidas por esta Comisién, las autoridades
involucradas figuran como “responsables” de realizar vy
entregar dicho informe solicitado por la Comision.
Efectivamente no estan obligadas. En todo caso, tal como lo
sefiala el articulo 46 de la Ley de la Comision Nacional, la
autoridad responsable cuenta con 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de su notificacion para informar si
acepta dicha recomendacion. No es asunto resuelto ante la ley
anteriormente citada, que la autoridad o servidor publico
responsable acepte la recomendacion, sino que es igual de

importante, que cumpla eficazmente con dicha recomendacion.

Aun sin tener el caracter imperativo, las recomendaciones
encuentran el medio para que la autoridad o servidor publico
las ejecuten, y eso se debe a la publicidad de los informes
que anualmente realiza la Comision Nacional, asi como también
en las gacetas publicas de la Comisidén Nacional o bien a los
diferentes medios de comunicacion que exponen a las
autoridades o servidores publicos como totalmente conscientes
o inconscientes (segun el caso) del respeto a los derechos

humanos.

Cuarta. Se dé vista del presente documento a la Direccion
General de Supervision e Inspeccion Interna para la Agencia

Federal de Investigacion, con la finalidad de que se tome en
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cuenta en las lineas de investigacion que se llevan a cabo en
el procedimiento administrativo de investigacion iniciado en
contra de PR1, PR2 y PR3, servidores publicos adscritos a la
Agencia Federal de Investigacion cuya determinacién deberéa

ser informada con oportunidad a esta Comisiéon Nacional.

Quinta. Se dé vista al Organo Interno de Control en la
Procuraduria General de la Republica, de las consideraciones
vertidas en el capitulo de observaciones del presente
documento, a efecto de que sean consideradas dentro del
procedimiento administrativo de investigaciéon en contra de
PR1, PR2 y PR3, servidores publicos adscritos a la Agencia
Federal de Investigacidén, y en su oportunidad se dé cuenta a

esta Comision Nacional los resultados.

El sentido de estas recomendaciones es el mismo solamente
cambia a la autoridad a la cual van dirigidos, pero ambas
solicitan que se tome en cuenta las investigaciones para el
procedimiento administrativo de 1investigacion en contra de
los servidores publicos mencionados; obviamente cada
autoridad sera la responsable de integrar el expediente
respectivo de los servidores publicos responsables y sin
lugar a duda, las lineas de investigacion realizadas hasta
ese momento ayudaran a determinar las sanciones

correspondientes para los servidores publicos responsables.

Como anteriormente habia sefialado, es decision de cada
autoridad acatar la recomendacidon, pero respecto a lo que
estas recomendaciones solicitan no debe de haber
Inconveniente alguno por parte de las autoridades
correspondientes para entregar los informes solicitados, ya
que al contemplar las lineas de investigacion que sefalan las
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recomendaciones, ayudan a estas autoridades a eficientar su
trabajo en este proceso, ya que la Comisién Nacional les estéa
dando antecedentes importantes del caso, como son las lineas

de investigacion.

Sexta. Gire sus 1iInstrucciones a quien corresponda a
efecto de que se Implementen las acciones necesarias para que
se otorgue al personal de esa Procuraduria General de la
Republica la capacitacion adecuada en materia de Derechos
Humanos para evitar el uso excesivo de la fuerza fisica y se
mantenga informada a esta Comisidon Nacional de los avances y

resultados de la implementacion de dichas medidas.

Sin duda esta es una de las recomendaciones delicadas en
este caso, ya que a todas luces se deja ver que, de acuerdo a
lo investigado por esta Comision Nacional, la Procuraduria
General de la Republica i1mplementé acciones para las
detenciones de Al y A2 que estan fuera de todo marco legal y
que por lo tanto su actuacion violentd los derechos humanos

de estas personas.

No se puede buscar la justicia con medios injustos 6 bien
tampoco se puede violentar los derechos humanos de unas
personas por tratar de proteger los derechos humanos una
comunidad. Cual sea el caso, el unico medio para salvaguardar
la proteccion de los derechos humanos de cualquier individuo
es a través del marco legal, dentro del cual debe de actuar
cualquier autoridad o servidor publico, fuera de esto nada es
jJustificable.

Séptima. Se adopten las medidas de caracter preventivo

necesarias para evitar que en lo sucesivo los servidores
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publicos involucrados en la investigacion de los delitos se
encuentren presentes en el momento en que los peritos médicos

certifican el estado fisico de los probables responsables.

Me parece una recomendacidon con un gran alcance para
futuros casos. Si bien es cierto, la Comisidon Nacional no
tiene ninguna facultad para alterar los procesos a seguir que
se realizan al momento en que los médicos certifican el
estado Tfisico de los probables responsables pero si su
oportuna recomendacion puede ayudar, en este caso
lamentablemente no, en que se mejore significativamente el
trabajo de esta autoridad en este punto, en donde se puede

originar una diferencia sustanciosa y positiva.

2. SOBRE EL CASO DE LOS SENORES CESAR ANTONIO GOMEZ, ARTURO
SOTELO GONZALEZ Y RAUL PALACIOS CAMPOS

2.1 SINTESIS

ElI 5 de Abril de 2008, la Comision Nacional recibid la queja
formulada por las sefioras Cristina Ramirez Castro y Maria
Guillermina Gonzalez, en la que manifestaron que los sefores
César Antonio Goémez, Arturo Sotelo Gonzalez y Raul Palacios
Campos, policias del municipio de Juarez, Chihuahua, a las
00:31 horas del 1 de abril de 2008 recibieron una solicitud
de intervencion a través del servicio de emergencia 066 de
seguridad publica, y para atenderla se desplazaron en una
patrulla tipo pick-up, con torreta y sirena encendidas. Sin
embargo, en el lugar conocido como “Puente del Zorro” fueron
alcanzados por el lado i1zquierdo por un convoy militar, cuyos
elementos sin mediar aviso o0 advertencia les dispararon,

produciendo una lesion de gravedad al sefior César Antonio
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Gomez, quien era el conductor de la patrulla. Agregaron que
los militares detuvieron a los hoy agraviados, los despojaron
de sus pertenencias, los trasladaron en vehiculos militares a
la guarnicion militar de Ciudad Juarez y después los pusieron
a disposicion del Ministerio Publico de la Federacion, quien
los consigné ante el Juez Cuarto de Distrito en el estado de
Chrhuahua.

Con motivo de los citados hechos, esta Comisidon Nacional
inicié el expediente de queja numero CNDH/2/2008/1736/Q. Del
analisis logico-juridico realizado al conjunto de evidencias
que lo iIntegran se arribdé a la conclusiéon de que en el caso
hubo uso excesivo de la fuerza publica y de las armas de
fuego, asi como violaciones a los derechos a la vida y a la
integridad fisica, a la legalidad y a la seguridad juridica,
atribuibles a servidores publicos del 33°. Batalldon de
Infanteria de la Secretaria de la Defensa Nacional, en virtud
de que a las 00:31 horas del 1 de abril de 2008 detuvieron y
accionaron armas de Tfuego en contra de los sefiores César
Antonio Gomez, Arturo Sotelo Gonzalez y Raul Palacios Campos,
basados en la presunciéon de que el vehiculo oficial de la
Policia Municipal de Juarez se encontraba en una actitud
sospechosa, por lo que procedieron a su detencidén, antecedida
por la agresiéon con proyectiles disparados por armas de
fuego.

Debido al uso excesivo y, por tanto, indebido de Ila
fuerza y de las armas de fuego por parte de los militares
involucrados, se produjeron lesiones de gravedad al sefor
César Antonio Gomez y, segun el dictamen de integridad fisica
emitido por un perito oficial de la Procuraduria General de
la Republica el 2 de abril de 2008, dichas lesiones pusieron
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en peligro su vida. En cuanto a los sefiores Arturo Sotelo
Gonzalez y Raul Palacios Campos, el especialista concluyé que
presentaron lesiones que no ponian en peligro la vida y
tardan en sanar menos de 15 dias, lo que no obsta para que se
considere que fueron objeto de un atentado contra su vida por
arma letal, pues sin que existiera justificaciéon alguna y sin
que hubiera evidencia de que éstos hubieran impactado
proyectiles disparados por arma de fuego en vehiculos o
personal militar, accionaron las propias en lo que constituyo
un abuso de poder que se tradujo en una clara violacion a los

Derechos Humanos.

2.2 MARCO JURIDICO

Articulo 7° y 8°© fracciones VI, XVII, XIX y XXIV de la ley
Federal de las Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, en correlacion con los articulos 2° y 3°©
de la ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana;
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
articulos 7, 9.1, 9.3 y 10.1; Convencion Americana sobre los

Derechos Humanos, articulos 5, 5.1, 7.1, 7.2y 7.5

ARTICULO 7.- Sera responsabilidad de los sujetos de la Ley
ajustarse, en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones,
a las obligaciones previstas en ésta, a fin de salvaguardar los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad vy
eficiencia que rigen en el servicio publico.®

Con 1las evidencias recabadas, consistentes en actas
circunstanciadas, material fotografico y certificados médicos
y psicologicos practicados por personal de la Comision

Nacional, asi como el material fotografico e informes de

81 Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos, p. 2.
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indagatoria, se evidencia que el grave estado de salud del
sefior César Antonio Gomez y las lesiones que presentaron Raul
Palacios Campos y Antonio Sotelo Gonzalez fueron consecuencia
de disparos de arma de fuego de los elementos militares.

Con base al articulo anteriormente citado y a las
evidencias recabadas por la Comision Nacional, se concluye el
notorio uso excesivo de la fuerza publica por parte de los
militares que llevaron a cabo la detencion de los policias
municipales. Ademas de realizar de manera indebida la
detencion violaron el articulo 7 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores publicos,
ya que con su actuacion no salvaguardaron los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que

rigen en el servicio publico.

La anterior ley mencionada es en correlacion con los
articulos 2 y 3 de la Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza

Aérea Mexicana

ARTICULO 2.- EI militar debe observar buen comportamiento,
para que el pueblo deposite su confianza en el Ejército y
Fuerza Aérea y los considere como la salvaguarda de sus
derechos.

ARTICULO 3.- La disciplina en el Ejército y Fuerza Aérea es
la norma a que los militares deben ajustar su conducta; tiene
como bases la obediencia, y un alto concepto del honor, de la
justicia y de la moral, y por objeto, el fiel y exacto
cumplimiento de 1los deberes que prescriben las leyes vy
reglamentos militares.

Me I1lama mucho la atencion la manera categérica en el
cual estos dos articulos mencionan el “deber ser” de un
militar.

105



Todos sabemos el nivel tan alto de disciplina que hay en
el Ejército Militar Mexicano; pero también es de nuestro
conocimiento el concepto de honor para un militar. El honor
para un militar es esencial en su actuacidén y ejecucidon de
cualquier orden de su superior. Recordemos que ante una falta
de disciplina es el Codigo de Justicia Militar quien juzgara

al militar.

Resulta evidente la violacion cometida por los militares,
ya que en ningun momento demostraron en este caso un alto
nivel de justicia y, por lo que a las pruebas de este caso
sefialan, no demostraron el buen comportamiento indispensable
que deben de tener para que el pueblo deposite su confianza

en ellos.

Las conductas por parte del ejército mexicano, no
solamente no corresponden a lo que debe de ser su forma de
proceder y actuar ante la posible comisiéon de delito, sino
que también son violaciones graves a los tratados
Internacionales para la proteccion a los Derechos Humanos en

los que nuestro pais forma parte.

Una clara violacion fueron los tratos crueles, torturas,
la prisién arbitraria, a la integridad fisica, psiquica y
moral, cometidos por parte de elementos del ejército
mexicano.

2.3 Observaciones

Los elementos de ejército mexicano que pusieron a disposicion

del Agente del Ministerio Publico de la Federacién a los
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detenidos, no aportaron evidencia alguna que demostrara que
hubiesen sido objeto de violencia.

No obstante mediante el oficio DH-1V-6371, del 24 de
septiembre de 2008 la Direccidon General de Derechos Humanos
de la Secretaria de la Defensa Nacional, habia sefialado la
imposibilidad de informar el numero de siglas de |los
vehiculos que participaron el dia de los hechos, en virtud de
que los vehiculos con que se trabaja en esa jurisdicciéon son
de diversas unidades, por lo tanto se desconocia que
vehiculos participaron en los hechos y ademas el nombre de
los conductores al no contar con un con un control de

vehiculos que salen a patrullar.

En la averiguacion previa AP/PGR/CHIH/JUA/304/08-VII
consta la opinion técnica de 11 de julio de 2008, emitida por
un perito de la Coordinacion de Servicios Periciales de la
Comision Nacional, el cual menciona que los disparadores se
encontraban por fuera del vehiculo, ubicados en su parte de
adelante, lateral izquierdo y por detras del vehiculo de

estudio.

En el expediente de queja se encuentra la opinién médica
legal del 13 de agosto de 2008, signada por un perito médico
de la Coordinacion de Servicios Periciales de la Comision
Nacional, derivado de estudios especializados realizados el
30 de abril de 2008 al Sr. César Antonio Gomez, concluyendo
que las lesiones corporales que presentd son contemporaneas
al dia de su detencidén, con caracteristicas de abuso de la
fuerza, que ponen en peligro su vida y que fueron ocasionadas
en una mecanica intencional provocadas por terceras

personas.
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2.4 ANALISIS DE LAS RECOMENDACIONES

Primera: Se giren instrucciones a quien corresponda, a efecto
de que se realicen los tramites necesarios para la reparacion
de los dafos fisicos, psicoldogicos y médicos, a favor de los
sefiores César Antonio Gomez, Raul Palacios Campos y Arturo
Sotelo GOmez, a través de una institucion de salud hasta su
total restablecimiento.

Definitivamente es necesaria la reparacion de cualquier
tipo de dafio que se haya cometido, pero aun por mas rapida
que sea la recuperacion siempre estara presente la violacion
a los Derechos Humanos; no estoy en contra de la reparacion
de los dafos pero considero importante [llevar a cabo
importantes acciones para la cultura de prevencion al respeto

de los Derechos Humanos.

Tampoco estoy en contra de una Institucidén tan importante
para nuestro pais, como es el Ejército Militar Mexicano, es
de gran importancia su actuacion y compromiso para el pueblo
mexicano pero no por ello se puede pasar por alto una
violacién a los derechos humanos porque es enfatico decir lo
siguiente: los accidentes no se pueden prevenir pero una
violacién a los Derechos Humanos es totalmente una accidén que
se puede prevenir y solamente hay una forma de hacerlo la
cual es que cualquier autoridad en su actuacién se apegue

totalmente a Derecho.

Segunda: Se dé vista a la Unidad de Inspeccion vy
Contraloria General del Ejército y Fuerza Mexicana, a fin de
que se inicie el procedimiento administrativo correspondiente

en contra del personal militar que intervino en los hechos.

108



Es importante que las autoridades correspondientes en las
instancias adecuadas den seguimiento a la investigacion para
determinar la responsabilidad del personal militar que
intervino en los hechos objeto del estudio de este caso.

Tercera: Se dé vista al Procurador General de Justicia
Militar, de las consideraciones detalladas en este
expediente, a efecto de que sean tomadas en cuenta por el
Agente del Ministerio Publico Militar adscrito a la
Guarnicion Militar de Ciudad Juarez, a cuyo cargo se
encuentra la integraciéon de la averiguacién previa
GN/CD.JUAREZ/013/2008.

Como anteriormente se habita mencionado en repetidas
ocasiones en este trabajo, la Comision Nacional es un
organismo constitucional de personalidad  juridica vy
patrimonio propio. Para lo cual realiza su iInvestigacion ante
la posible violacion a los Derechos Humanos con total
independencia y autonomia de cualquier autoridad.

Sus investigaciones son totalmente apegadas a derecho por
lo cual los elementos que esta Comision aporte a una
averiguacion previa deben de ser considerados, su actuacion

esta regulada por la Constitucidén y su propia Ley Organica.

Cuarta: Se giren instrucciones a quien corresponda, a
efecto de que los elementos del Ejército Mexicano que
participen en la aplicacion de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, en la lucha permanente contra el
narcotrafico y en la operacion conjunta Chihuahua, sean
capacitados para que toda diligencia o actuacién se
practiquen con apego a legalidad y respeto a los Derechos

Humanos.
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Considero que el esfuerzo que realiza el Ejército
Mexicano contra el narcotrafico es muy importante pero en
ocasiones se Ve opacado por actividades fTuera del marco
legal, como lo es la tortura. Entiendo que una contingencia
grave la actuacién de las autoridades debe de ser réapida y
concreta pero eso no significa que no se pueda salvaguardar
el Estad de Derecho. Estando el Ejército mejor capacitado
para actuar en casos donde implica una reaccion rapida por su
parte, evitaria que surgieran como este tipo de casos que

estamos analizando.

Quinta: Se sirva girar sus instrucciones a quien
corresponda para que, en lo sucesivo, el personal de Ila
Secretaria de la Defensa Nacional atienda oportuna Yy
completamente los vrequerimientos que le Tformule este
Organismo Nacional a traves de la Direccion General de

Derechos Humanos en dicha secretaria de Estado.

Es cierto que Qlas recomendaciones emitidas por las
Comisiones de los Derechos Humanos no son vinculatorias pero
es deber institucional de las autoridades colaborar con
dichas Comisiones ante la investigacion de wuna posible
violacién a los Derechos Humanos, de no ser asi no solamente
no se estaria ayudando a las Comisiones sino que también se

estaria obstaculizando su labor.

Sexta: Se giren 1iInstrucciones a quien corresponda, a
efecto de que se realicen los tramites necesarios para la
reparacion de los dafios materiales causados por el vehiculo
que ocupaban las personas agraviadas, de 1la Policia del

municipio de Juarez Chihuahua.
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En totalidad las violaciones a los Derechos Humanos que

se vivieron en este caso fueron las siguientes:

ElI trato cruel, 1inhumano o0 degradante causado por
elementos del Ejército Militar Mexicano a policias

municipales.

Omitir hacer constar el acto de autoridad en un
mandamiento por escrito: en ningun momento se demostro
que el operativo efectuado por elementos militares fue
en respuesta a una agresion hacia ellos por lo cual se
pueda justificar su actuacidn sin un mandamiento por
escrito, por lo tanto existe una violacion.

Diferir la presentacion del detenido ante la autoridad
competente: en el momento que los policias municipales
fueron agredidos y detenidos por elementos del Ejército
Militar, inmediatamente  fueron trasladados a la
guarnicion militar de Cd. Juarez, en donde sufrieron de

maltrato psicoldgico y fisico.

Falta a la legalidad, honradez, lealtad imparcialidad y
eficacia en el desempeiio de las funciones: esta
violacién se dio por el desapego total de los militares
al momento de no cumplir con una orden, no solamente se
califica su conducta como ilegal sino que ademas su
falta de lealtad e i1mparcialidad constituyen una
arbitrariedad en su actuacion y por 1lo tanto la
consecuencia es una evidente violaciéon a los Derechos
Humanos.

Emplear arbitrariamente la fuerza publica: Es ldgico que
en cuestiones de seguridad publica el uso correcto de la
fuerza publica es un tema delicado, pero cuando no hay

amenaza de por medio o aun habiendo un riesgo inminente
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siempre la actuacion de la autoridad debe de estar
apegada a Derecho.

En el 2008 una de las autoridades que generaron el mayor
numero de quejas por presuntas violaciones a los Derechos
Humanos fue la Secretaria de la Defensa Nacional, con 1,230
quejas.

3. SOBRE EL CASO DE LA MIGRANTE BIB DE NACIONALIDAD HONDURENA

3.1 SINTESIS

El 23 de junio de 2007, personal de la Direccidon de Seguridad
Publica Municipal de Tenosique, Tabasco, acudié a brindar
auxilio a una habitante de esa localidad en atencion a una
denuncia telefonica. Con motivo de ello detuvo a la migrante
BIB, de nacionalidad hondurefia, toda vez que se habia
introducido al domicilio particular de la denunciante. En ese
momento, el agente aprehensor se percatd que al parecer la
agraviada se encontraba afectada de sus facultades mentales,
por lo que la trasladé a las instalaciones de la autoridad
municipal. Mas tarde, la agraviada fue conducida por
elementos de esa corporacion policiaca al hospital municipal
en Tenosique, Tabasco, donde wun médico [la valor6é vy
diagnosticé que la extranjera padecia ‘“esquizofrenia”, por lo
que le receté medicamento. Tres dias después la Direccién de
Seguridad Publica Municipal de Tenosique, Tabasco, pretendid
poner a disposicion de la Subdelegacién del Instituto
Nacional de Migracién en esa localidad a la migrante BIB, sin
que la autoridad migratoria la recibiera, argumentando que
por las caracteristicas de la propia migrante no contaban con

un area para su aseguramiento.
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Al siguiente dia, personal del Grupo Beta trasladd y
puso a disposicion de la Subdelegacion del INM en Palenque,
Chiapas, a la migrante BIB, donde fue valorada nuevamente por
un médico, quien corroboré el diagnéstico de que la agraviada
sufria de un trastorno de conducta. El personal de ese
Instituto implementd el procedimiento administrativo
migratoria, para Q1o cual aplicé el formato denominado
“solicitud de repatriacion voluntaria, sujecion a
procedimiento administrativo migratorio o refugio” a pesar
del estado mental de 1la agraviada. Posteriormente Ila
agraviada fue trasladada a la estacion migratoria del INM en
Tapachula, Chiapas, de donde el 30 de junio siguiente salid

del pais y fue entregada a la Policia Nacional de Guatemala.

3.2 MARCO JURIDICO

Los agentes de la Direccion de Seguridad Publica Municipal de
Tenosique, Tabasco, pretendieron poner a disposicion de la
Subdelegacion del Instituto Nacional de Migracion en esa
localidad a la migrante BIB pero obtuvieron un rechazo por
parte del Instituto vya que argumentaba que por las
caracteristicas de la propia migrante no contaban con un area

para su aseguramiento.

Por lo anterior resulta una violacién por parte de la
Subdelegacién del Instituto Nacional de Migracion, a la Ley
General de Poblacion en sus articulos 7, fraccion 11; 16;
151, y 152, 1los cuales se refieren las obligaciones del

personal de los servicios de migracion:

e Vigilar la entrada y la salida de los nacionales vy

extranjeros: por no recibir de parte de agentes de la
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Direccidon de Seguridad Publica Municipal de Tenosique,

Tabasco a la extranjera hondurefia.

e Inspeccionar la entrada o salida de personas

en

cualquier forma que 1o hagan: la autoridad migratoria

solamente se remitidé a decir que por las caracteristicas

de la migrante no contaban con un area para

aseguramiento.

Su

e Llevar a cabo visitas de verificacidon: una vez que tuvo

conocimiento la autoridad migratoria sobre la extranjera

hondurefia, no realizé alguna visita al lugar de

hechos para recabar mas informacion sobre este caso.

los

El Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion

encontramos deberes y obligaciones del Instituto Nacional

Migracion, tal como lo sefialan los siguientes articulos:

Articulo 55 (parrafo I1): Para el desarrollo de sus
atribuciones, el Instituto contara con los servidores publicos
que se requieran y el personal adscrito a la Unidad de
Verificacién y Vigilancia, de conformidad con las disposiciones
normativas aplicables.

ARTICULO 57.- A fin de alcanzar sus objetivos, el Instituto
tiene las siguientes atribuciones:

XIX. Asegurar en las estaciones migratorias o en los lugares
habilitados provisionalmente para tal fin, a los extranjeros que
violen la Ley General de Poblacién, cuando el caso lo amerite;®?

de

En atencidon a estos dos articulos, el INM no se apoyo de

los servidores de la unidad de verificacion y vigilancia para

conocer los antecedentes de la ilegal estancia en nuestro

pais por parte de la extranjera hondurefa.

82 Reglamento interior de la Secretaria de Gobernacion, p. 44.
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También el INM viold lo que claramente esta establecido
en el articulo 57 del citado reglamento, ya que se opuso a
recibir y resguardar en la estacidon migratoria a la

extranjera hondureia.

Por los antecedentes del caso resulta totalmente evidente
la i1legal estancia de la extranjera hondurefa en nuestro
pais. El personal del servicio de migracion debe de verificar
en todo momento si existe alguna infraccién conforme a las
leyes aplicables, de haber iInfraccion es obligacion de la
autoridad migratoria Qllevar a cabo el aseguramiento del

extranjero.

Cualquiera que sea la causa de infraccidon que resulte de
la verificacion al extranjero, siempre el INM debe de
respetar los Derechos Humanos, tal como lo sefala los
articulos 134 fraccion 11 Yy 208 fracciones 111 del

Reglamento de la Ley General de Poblacion:

Articulo 134: El Instituto tendra, entre otros, los objetivos
siguientes:

I1. Ejercer las atribuciones de control y verificacion
migratoria en territorio nacional con apego a la Ley, este
Reglamento demas disposiciones aplicables, y con pleno respeto
a los derechos humanos.??

Articulo 208: Las estaciones migratorias son las instalaciones
fisicas a cargo del Instituto, para el aseguramiento de
extranjeros en los términos que sefiala la Ley. El Secretario
expedira las disposiciones administrativas que regiran las
mismas, las cuales preveran, cuando menos, lo relativo a los
siguientes aspectos:

I11. Respeto a los Derechos Humanos de los asegurados.®

En atencion a lo anterior, el Instituto Nacional de
Migracion en todo momento de su actuacion debe de respetar y

8 Reglamento de la Ley General de Poblacién, p. 32.
8 lbidem, p. 64.
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vigilar los Derechos Humanos; lamentablemente esto no sucedio
con el caso de la migrante BIB, ya que por su condicién de
salud (esquizofrenia) fue rechazada, es decir, sufridé un acto
de discriminacion a lo cual es una contundente violacidén a

sus Derechos Humanos.

Respecto al procedimiento administrativo migratorio es
claro que la autoridad migratoria violé los Derechos Humanos
de la migrante BIB: legalidad, seguridad juridica y al debido
proceso, los cuales se encuentran debidamente establecidos en

la Norma Rectora de nuestro pais, en su articulo 14.

A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.®

Tanto en los reportes médicos que fueron elaborados por
el hospital municipal de Tenosique, Tabasco, de fecha 25 de
junio de 2007 y por la autoridad migratoria en Palenque,
Chiapas, el 27 de junio de 2007, se hace constar el
diagnostico de que la agraviada sufria de un trastorno de
conducta (esquizofrenia); con esto se tipifica la violacion
la legalidad, a la seguridad juridica y al debido proceso, ya
que el procedimiento administrativo voluntario en ningun
momento cumplidé con las formalidades esenciales, como en este

caso fue: estar en pleno goce de facultades mentales.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento

8 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 8.
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escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.®

México es un pais que tiene iImportantes tratados vy
convenios iInternacionales de proteccion a los Derechos
Humanos, lamentablemente en ocasiones no son respetados, como

es éste el caso.

En cuanto a lo que estipula en su articulo 18 la
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, Protocolo de San
Salvador:

Articulo 18: toda persona afectada por una disminucion de sus
capacidades fisicas o mentales tiene derecho a recibir una
atencion especial con el fin de alcanzar el maximo desarrollo
de su personalidad.

Debido a que la migrante BIB no podia ejercer por ella
misma sus propios derechos, era necesario y una obligacidn
por parte de la autoridad de realizar un procedimiento

especial a fin de garantizar una proteccién adecuada.

Por su parte la Convencion de Viena sobre Relaciones

Consulares establece en su articulo 37 lo siguiente:

Articulo 37: cuando las autoridades competentes del Estado
receptor posean la informacioén correspondiente, dichas
autoridades estaran obligadas:

b) a comunicar sin retraso, a la oficina consular competente,
todos los casos en que el nombramiento de tutor o de curador sea
de interés para un menor o un incapacitado nacional del Estado
que envia. El hecho de que se facilite esa informacién, no sera
obstaculo para la debida aplicaciéon de las leyes y reglamentos
relativos a esos nombramientos.

En el caso en cuestidon, no se comunicé a la oficina

consular competente sobre el nombramiento de un tutor o

8 Jdem.
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curador para la migrante BIB, ya que en ningun momento se

designdé a alguna persona para que realizara ese nombramiento.

3.3 OBSERVACIONES

El personal del Instituto Nacional de Migracion tenia la
obligacién de asegurar a la extranjera que se le ponia a
disposicion, independientemente de su situacién mental e,
incluso, ya estando asegurada de brindarle la atencion médica
que ésta requeria ejerciendo para ello sus facultades de

regulacién y vigilancia migratoria.

Tres dias después de su detencidén, personal del Grupo
Beta en Tenosique, Tabasco, trasladd y puso a disposicion de

la Subdelegacion del INM en Palenque, Chiapas.

Por su padecimiento de esquizofrenia de tipo
desorganizado no tenia la capacidad de pensamiento coherente
adecuado, lo que le impedia tomar decisiones sobre si misma,
de caracter personal y juridico. Sin embargo personal del
Instituto implementé un procedimiento conforme el cual se
permitié a la migrante indocumentada decidir si se sujetaba
al procedimiento administrativo de migracion u optaba por la

repatriaciéon voluntaria.

Asi mismo la posible responsabilidad de los servidores
publicos del INM, ya que con la negativa de recibir en la
estacion migratoria a la migrante BIB, incumplieron en su
responsabilidad de todo servidor publico de abstenerse de
realizar cualquier acto u omision que implique el

incumplimiento a sus obligaciones.
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3.4 ANALISIS DE LAS RECOMENDACIONES

Primera: Gire las iInstrucciones a quien corresponda a efecto
de dar vita al Organo Interno de Control de la Secretaria de
la Funcién Publica en el Instituto Nacional de Migracién para
que 1inicie el procedimiento administrativo correspondiente
contra los servidores publicos del INM involucrados en este

caso.

Toda actuacidon por parte de una autoridad debe de estar
fundado y motivada, cualquier omision a estos dos requisitos
inminentemente da Hlugar a la violacién de 1los Derechos

Humanos.

Segunda: Gire las instrucciones a quien corresponda para
que se realice un auditoria a los procedimientos
administrativos migratorios vigentes para la determinacion de
la situacion migratoria de extranjeros que padecen alguna
discapacidad mental, y se asuman las medidas correctivas para

evitar violaciones a los Derechos Humanos de los asegurados.

Corresponde a la Quinta Visitaduria General de la CNDH
dar difusiéon y seguimiento al Programa de Proteccidon a
Migrantes, ya que dentro de sus facultades estan la de
investigar y demandar la posible violacién a los Derechos
Humanos. La discapacidad fisica o mental de las personas no
debe de ser motivo para la discriminacion y el trato injusto.

Ante cualquier discapacidad el trato humano y juridico
debe de ser especial.
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Tercera: Gire las instrucciones a quien corresponda para
que se capacite a los servidores publicos del Instituto
Nacional de Migracién, a efecto de que sepan cual es el
procedimiento especifico que deberan implementar cuando se
realice el aseguramiento de personas con discapacidad mental.

Considero que es precisa esta tercera recomendacién, ya
que si la autoridad no tiene el conocimiento suficiente de lo
que establece las leyes, reglamentos, tratados
internacionales y, mas aun nuestra propia Constitucion,
entonces su actuacidon siempre va a ser precaria y siempre
estara opacada por omisiones que en la mayoria de las veces

son traducidas a violaciones de Derechos Humanos.

En conclusiéon, en este caso las violaciones a los

Derechos Humanos fueron las siguientes:

e Omitir brindar atencién médica y/o psicoldgica de

urgencia.

e Faltar a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad

y eficacia en el desempefio de las funciones.
e Omitir brindar proteccioéon y auxilio.
e Omitir custodiar y establecer medidas cautelares.
e Omitir brindar proteccidén a personas que lo necesiten.

e Omitir respetar los derechos de las personas con algun
tipo de discapacidad.

e Expulsar ilegalmente del pais.

e Acciones y omisiones que transgreden los derechos de los

migrantes y de sus familias.
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4. CONCLUSIONES

En los tres casos que fueron analizados para este trabajo las
violaciones a los Derechos Humanos  fueron causadas
principalmente por:
1. Falta de legalidad por parte de la actuaciéon de la
autoridad responsable.
2. Trato cruel, inhumano o degradante.
3.0mitir custodiar, vigilar y establecer medidas

cautelares para la seguridad de las personas.

Resulta interesante como en todas las recomendaciones
emitidas por este organismo protector de los Derechos
Humanos, se hace referencia a la instruccién de capacitacion,
en materia de Derechos Humanos, a la autoridad o servidores
publicos responsables para que omitan realizar acciones que

puedan implicar violaciones a los Derechos Humanos.

Considero que el trabajo de los Visitadores y de los
programas de defensa y proteccion a los Derechos Humanos son
en ocasiones insuficientes, por eso me resulta interesante lo
anteriormente comentado, ya que en mi opinién es
indispensable que toda autoridad tenga un area especializada
en Derechos Humanos que brinde en cualquier momento asesoria
ante una contingencia, de esta forma la autoridad o servidor
publico acuden a su labor con el total conocimiento y apego a
los Derechos Humanos, con esta asesoria y, claro su correcta

aplicacién, asi su trabajo no violaria algun Derecho Humano.
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CAPITULO VI
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V1. DECLARACIONES INTERNACIONALES SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS

Sin duda alguna el hombre siempre ha visto por el
reconocimiento, defensa y proteccidon de los Derechos Humanos;
conforme la humanidad ha i1do evolucionando se han creado

instrumentos y mecanismos para ello.

ElI objetivo de este capitulo es revisar y analizar de
forma concreta cuales han sido aquellos acuerdos de
voluntades que han plasmado diferentes paises y que han sido

incluidos en sus correspondientes marcos legales.

1. DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE.

Fue aprobada en [la Novena Conferencia Internacional
Americana, mediante resolucidon XXX, Bogota, Colombia. La

fecha de adopcidén fue el 2 de mayo de 1948.

En el preambulo de esta Declaracion se sefiala al hombre

con las siguientes caracteristicas:

Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estan por naturaleza de razéon y conciencia,
deben conducirse fraternalmente los unos con los otros.?’

La Declaracion Americana establece un listado de 28
derechos humanos, los cuales son:
1 Derecho a la vida.
2 Derecho a la libertad, seguridad e integridad personal.

3 Derecho de igualdad ante la ley.

8 Compilacion de Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos

firmados y ratificados por México, 1921-2003 Tomo 1, México, Comisiodn
Nacional de Derechos Humanos, 2003, p. 24.
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Derecho de igualdad religiosa y de culto.

5 Derecho de libertad de investigacion, opinidn, expresion

y difusion.

6 Derecho

la vida
7 Derecho
8 Derecho
9 Derecho
10 Derecho
11 Derecho
12 Derecho
13 Derecho
14 Derecho
15 Derecho
16 Derecho
17 Derecho

18 Derechos de personalidad juridica y derechos civiles.

de proteccién a la honra,

privada y familiar.

constitucién y proteccidéon a la familia.
a la maternidad y a la infancia.

a la residencia y tréansito.

inviolabilidad del domicilio.

9 9 9 9 9 9 D

la educacion.

beneficios de

la inviolabilidad de la correspondencia.

la salud y bienestar.

la cultura.

trabajo y su retribucion.
descanso y su aprovechamiento.

seguridad social.

19 Derecho de acceso a la justicia.

20 Derecho
21 Derecho
22 Derecho
23 Derecho
24 Derecho

a

a sufragio y participacion en el gobierno.

a

a

a la propiedad.

25 Derecho de peticion.

26 Derecho de prohibicién de detenciones arbitrarias.

27 Derecho debido proceso.

28 Derecho de asilo.

la nacionalidad.

la libertad de reunion.

la libertad de asociacion.

reputacion personal y

Los deberes gque se establecen en esta Declaracién son los

siguientes:
1 Deberes ante
2 Deberes para con los hijos y con los padres.

la sociedad.
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Deberes de instruccion.

Deber de sufragio.

Deber de obediencia a la ley.

Deber de servir a la comunidad y a la nacion.
Deber de asistencia y de seguridad sociales.
Deber de pagar impuestos.

© 00 N o 0o b~ W

Deber de trabajo.
10 Deber de abstenerse de actividades politicas en pais

extranjero.

La Declaracién proclama en su Preambulo que la proteccioén
internacional de 1los derechos del hombre debe ser guia
principalisima del derecho americano en evolucion; asi mismo
afirma que la consagraciéon americana de los derechos
esenciales del hombre establece el sistema inicial de
proteccion que los Estados americanos consideran adecuado en
las actuales circunstancias sociales y juridicas, no sin
reconocer que deberan fortalecerlo cada vez mas en el campo
internacional, a medida que esas circunstancias vayan siendo

mas propicias.®®

Si bien es cierto que dicha Declaraciéon es juridicamente
cuestionable, por no ser reconocida como tratado por la
propia OEA, es de vital importancia, ya que sirvié como
fundamento para la creacion del Sistema Interamericano de

Derechos Humanos.

México fue uno de los 21 paises que desde un inicio
formaron parte de la OEA (Organizacion de Estados

Americanos).

8 CASTILLO, Mireya, Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
Espafia, Tirant, 2003, p. 139.
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Ciertamente México se uni6 desde un 1inicio a la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
pero en nuestra Constitucion Politicas con bastante tiempo de
anterioridad a dicha Declaracion, garantiza los Derechos vy
establece los Deberes.

Aun a lo anteriormente sefialado, actualmente en nuestro
pais se ha violado constantemente los Derechos establecidos
en la Constitucion Politica de México y en la dicha

Declaracion y, como ejemplo se puede sefialar:

e La prohibicion de detenciones arbitrarias: Esto debido a
gran medida por la falta de cumplimiento de la ley por
parte de la autoridad en sus actuaciones.

e EI derecho del trabajo y una remuneracién justa: Se
podria llegar a una explicacion un tanto logica, ya que
mucho depende de la economia actual, sin embargo no se
puede justificar ya que es deber del Estado Mexicano
garantizar el derecho al trabajo digno y socialmente
util, ademas de garantizar que el salario minimo debera
de ser suficiente para satisfacer las necesidades

normales de un jefe de familia.

e Acceso a la justicia: También se ha visto limitado, ya
que la administracién de la justicia no se lleva en los
plazos y términos que fija la ley.

Es i1mportante la 1X Conferencia Internacional Americana,
celebrada en el afio de 1948 porque de ella se desprendidé la
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Declaraciéon Americana de Derechos y Deberes del Hombre, asi
como la creacién de la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA). Ambos acontecimientos demuestran la preocupacion y el
interés de los Estados miembros para garantizar y proteger
los Derechos Humanos.

Actualmente los Estados miembros de la OEA se enfrentan a
constantes retos en materia de Derechos Humanos, como son: el
evitar la trata de personas, el flujo ilegal de migrantes, el
trabajo, el derecho al acceso de la justicia, detenciones

arbitrarias, y demas por sefalar algunas.

Sin duda alguna falta mucho por hacer pero se cuenta con
las organizaciones e instituciones adecuadas para difundir la
cultura de respeto a los Derechos Humanos, para ello es
indispensable que los Estados miembros se involucren en las
recomendaciones emitidas por la Comision de la Organizacion

de los Estados Americanos.

2. CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

La Convencidon Americana de Derechos Humanos o Pacto de San
José, fue establecida el 20 de noviembre de 1969, en la
ciudad de San José de Costa Rica. Entré en vigor el 18 de
julio de 1978.

Actualmente, la Organizaciéon de los Estados Americanos
(OEA) esta integrada por 35 Estados miembros, y 25 de estos
Estados miembros han ratificado la Convencidon Americana de
los Derechos Humanos.
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La Convencidén Americana de Derechos Humanos cuenta con

dos Protocolos adicionales:

1. Protocolo de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
mejor conocido como Protocolo de San Salvador.
2. Protocolo sobre la abolicion de la pena de muerte.

El Protocolo de San Salvador versa sobre cuestiones
laborales y de seguridad social.

Para vigilar y controlar la correcta observancia de los
compromisos establecidos en la Convencién Americana, se

establecieron dos mecanismos los cuales son:

1. Comision Interamericana de Derechos Humanos: Tiene la
funcion especial de promover la observancia y la defensa
de los Derechos Humanos.

2. Corte Interamericana de Derechos Humanos: Su funcidon es
parecida a la de un ministerio publico, ya que presenta
los hechos violatorios ante la instancia de la Corte.
Tiene dos tipos de competencias:

a) Orden contencioso
b) Orden consultivo

México reconocio la competencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos el 8 de diciembre de 1998.

El caso de la aceptacién de la competencia contenciosa de
la Corte Interamericana por parte de México, no es una
decision simple o intrascendente, por el contrario, es
oportuna Yy desde luego acertada, pues traduce toda una
tradicion juridica del Pais y constituye la culminacion del
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Sistema de proteccién de los derechos humanos, con su doble

vertiente nacional e internacional.®

3. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

ElI' 10 de Diciembre de 1948 la Asamblea General de Ilas
Naciones Unidas aprobd y proclamé la Declaraciéon Universal de
los Derechos Humanos.

Uno de los fendmenos mas notables del proceso de
evolucion del concepto y de la proteccion y promociéon de los
Derechos Humanos es el haber alcanzado una dimension
internacional, y fue el fin de la Segunda Guerra Mundial que

provoco parte importante de este proceso.

ElI' término de la Segunda Guerra Mundial dio como

conclusiones:

e Primera, que en muchas ocasiones era el propio Estado el
primer y mas importante infractor de los Derechos
Humanos, tal como lo habia demostrado la experiencia de
los regimenes autoritarios entre las confrontaciones
mundiales.

e Segunda, que existia una relaciéon innegable entre el
respeto a los Derechos Humanos dentro de los Estados y
el mantenimiento de la paz en la comunidad
internacional. De esta manera, los Derechos Humanos
pasaron a integrar las exigencias mas elementales en la

convivencia de la sociedad internacional .®

89 VALLARTA PLATA, José Guillermo, La Protecciéon de los Derechos Humanos,
México, Porrua, 2006, p. 106.

% CAMBON CRESPO, Ellia, Declaracién Universal de los Derechos Humanos, a
los cincuenta afios, Madrid, Universidad Europea de Madrid, 1999, p. 11.
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Después de la Segunda Guerra Mundial, el proceso de la
internacionalizaciéon de los Derechos Humanos arranca
timidamente en la Carta fundacional de las Naciones Unidas.
La Carta introduce por primera vez la obligacion de todo
Estado de dar un trato digno y respetuoso con los Derechos
Humanos a todas las personas que se encuentren bajo su

jurisdiccion, sean nacionales o extranjeras.®!

Rene Cassin, miembro destacado del comité de redaccion
del documento, ha sido uno de los que mas claramente ha
explicado la Declaracion, nos la presenta como un templo

griego.

“El atrio, representado en el Preambulo (matriz
ideoldégica de la Declaracion), goza de wuna iImportancia
excepcional, al plantear las principales directrices en
cuanto a la concepcion de los Derechos Humanos. Los cimientos
del templo estan formados por Hlos principio de libertad,
igualdad y fraternidad (art 1 y 2); a continuacion, cuatro
columnas de 1gual iImportancia sostienen el poértico: la
primera, sobre derechos y libertades de orden personal (art 3
a 11); la segunda, sobre los derechos de individuo en sus
relaciones con otros grupos (art 12 al 17); la tercera sobre
derechos y libertades politicas fundamentales (art. 18 a 22);
por ultimo, la cuarta columna recoge derechos econémicos,
sociales y culturales (art. 22 a 27). Sobre estas cuatro
columnas encontramos el frontispicio, en el que se enmarcan
los lazos entre el individuo y la sociedad (art. 28 a 29).
Finalmente el templo culmina con una brevisima declaracion de

deberes: Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad,

' Ibidem, p. 12.
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puesto que sOlo en ella puede desarrollar libre y plenamente

su personalidad”.%

En 1948, la intencion de la Asamblea General era que se
elaborara y adoptara un dnico instrumento convencional que
positivara los derechos humanos, en coherencia con la
Declaracion Universal, que reconocia en un instrumento uUnico
tanto derechos civiles y politicos como derechos econémicos,
sociales y culturales. De esta forma, los derechos humanos
proclamados en Hla Declaracion Universal fueron positivados
por el Pacto Internacional de Derechos Econdomicos Sociales y
Culturales, por una parte, y por el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 16 de diciembre de 1966, por
otra, adoptados por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, mediante la Resolucién 2200 A (XX1).%

La Declaracion Universal enumera y define 1los mas
importantes derechos civiles, politicos, economicos-sociales

y culturales.

A partir de @la declaracion universal el proceso de
implementacion y desarrollo de la legislacién internacional
en materia de derechos humanos se aceler6. Cabe destacar que
la misma declaracién no constituia un fin en si misma sino
que formaba parte de un plan mads ambicioso de la Comisién de
derechos humanos, el cual consistia en redactar lo que se
vino a denominar la Carta de derechos humanos, compuesta por
una declaraci6én, un pacto, y una serie de medidas para la
puesta en practica de los derechos reconocidos en los

92 BERRAONDO LOPEZ, Mikel, Los Derechos Humanos en la Globalizacion,
Espana, Alberdania, 2005, p. 33.
9 CASTILLO, Mireya. Op. Cit., p. 56.
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instrumentos anteriores. El desarrollo normativo de los
derechos humanos inicié un proceso de expansion sin
precedentes que hoy mismo sigue en evolucidon siempre baja el
auspicio de Naciones Unidas, tan solo equiparable al
movimiento social internacional que se ha generado en torno a

la proteccion y ejercicio de los derechos humanos.®

“En estos cincuenta afos hemos vivido la fase de la
conceptualizaciéon y de concienciacion de la promocidén vy
proteccion de los Derechos Humanos. Hoy nos encontramos en
una fase mas activa, donde debemos dejar madurar la eficacia
de los recursos que se ponen a disposicion de los
beneficiarios, los seres humanos, ante las instancias

internacionales de control y garantia”.®

4 CONCLUSIONES

PRIMERA: La Constitucion Politica de México establece un
catalogo de garantias minimas, pero los tratados y pactos
internacionales aumentan y Tfortalecen los derechos de los
gobernados, ademas de que obligan al Estado a cumplir vy

respetar lo establecido en dichos instrumentos.

SEGUNDA: La Declaracion Americana de los Derechos vy
Deberes del Hombre es un instrumento trascendente
internacionalmente para la proteccidén, promocién y respeto de
los Derechos Humanos, ya dque simboliza el resultado del
interés de los Estados Americanos por dichos derechos.

o4 BERRAONDO LOPEZ, Mikel. Op. Cit., p- 34.
% CAMBON CRESPO, Ellia. Op. Cit., p. 11.
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TERCERA: Hablando en términos generales, la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre nace en un
momento importante en la historia universal, donde el tema de
los Derechos Humanos tomaba cada vez mas conciencia después
de haber terminado la segunda guerra mundial. Por lo tanto,
cabe resaltar el interés de los paises americanos en crear
Instituciones Internacionales que rijan su actuacién, no
solamente en el ambito internacional, sino también en su

propia competencia.

CUARTA: Por [la trascendencia internacional de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, este
documento tiene la Importancia de un texto historico, ya que
se traduce en la voluntad internacional de todos los paises
participantes por garantizar el maximo respeto a los Derechos
Humanos, dando el primer paso (el mas importante): Reconocer

los Derechos Humanos.

QUINTA: Cada dia hay mas paises que 1iIntegran en sus
legislaciones nuevos medios de proteccion a los Derechos
Humanos, muchos de estos cambios son el resultado de los
acuerdos internacionales en materia de Derechos Humanos que
se han celebrado y que hasta cierta medida son la pauta para
que se lleven a cabo acuerdos de cooperacion internacional en

otras materias.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- A 1o largo de la historia de la evolucion del
hombre, la defensa y la proteccién a los Derechos Humanos han
venido de menos a mas, empezando con la aceptacién de que los
Derechos Humanos son i1nherentes al hombre, por el simple
hecho de tratarse de un ser humano, que no es la sociedad ni
el Estado los encargados de otorgarles dichos derechos pero
s1 son los responsables de la promocidon, defensa y proteccion

de los mismos.

ElI hombre es un ser social por naturaleza que se reulne
con los demas seres humanos para resolver sus diferentes
necesidades, dando con esto origen a la sociedad. La sociedad
a su vez nombra al representante que los guiara a la
consecucion de todos sus fines, por lo tanto depositan en
esta persona o grupo de personas su confianza y manifiestan

su compromiso de obediencia para el logro del bien comdn.

Lo anterior resultaria ser practico, eficaz vy
contundente si en verdad se llevara a la practica pero en la
realidad los hechos son diferentes ya que un sin fin de
ocasiones y momentos histéricos han demostrado como el hombre
se enfrenta consigo mismo para la proteccidén de sus derechos.

Por lo tanto es el propio hombre quien empieza a crear
Instituciones que reconozcan y defiendan sus propios derechos
y sobretodo que pongan limites y obligaciones a la persona o
grupo de personas que eligieron para que los representara
ante los demas, con la finalidad de delimitar su actuacion y

asi evitar violaciones a sus derechos.
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Hasta el dia de hoy nacen Instituciones, se celebran
tratados, pactos, se crean diferentes organizaciones, todo
esto para promover y garantizar la defensa de los Derechos
Humanos. Es decir, lo que el hombre habia iniciado desde hace
varios siglos continta en la actualidad, de alguna forma se
han mejorado todos estos mecanismos de defensa y/o han

servido de antecedente para la creacién de otros nuevos.

El desarrollo y consolidaciéon de la Comisiéon Nacional
como una verdadera Institucion no ha sido facil, cierto es
que se han generado grandes avances como fue el cambio de un
organismo desconcentrado a ser un organismo descentralizado,
lo cual ha permitido una mayor observancia en las actuaciones
de cualquier autoridad o servidor publico, pero el caracter
juridico de sus recomendaciones disminuye su eficacia, ya que
todo el sustento juridico de cualquier recomendacion esta
ligado unica y exclusivamente para su eficacia al caracter

publico de las propias recomendaciones.

SEGUNDA.- Desde su origen, el Ombudsman siempre ha sido
el medio conciliador entre el pueblo y el gobierno pero la
realidad histérica en la que actualmente nos encontramos como
pais, como nacién, implica que se vrealicen reformas
substanciales a sus fTacultades y obligaciones para que se
pueda garantizar la total proteccién y defensa a los Derechos

Humanos.

TERCERA.- Todos los pueblos pasan por un proceso
histérico de evolucidén y Méexico no es la excepcidon. En este
trabajo se desarrolld de forma breve la evoluciéon de los
Derechos Humanos en las diferentes Constituciones Politicas
que ha tenido nuestro pais Yy, sin duda alguna, Ila
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Constituciéon de 1917 representa uno de los logros méas
importantes para garantizar el respeto a los Derechos

Humanos.

Sin embargo, es necesario aclarar que, aun con la
importante reforma que se le realizo al articulo 102 Apartado
B de nuestra Constitucidén, todavia se reflejan sustanciales
carencias en la protecciéon de los Derechos Humanos, insisto,
la reforma al articulo 102 B fue trascendental e histdrico
para nuestro pais, aun cuando se piense que hubo demasiados
intereses personales y politicos de por medio, pero considero
que no debemos quedarnos solo con esto, ya que en estos
tiempos nuestra realidad y necesidades como sociedad y pais
van mas alld de tener una Comisidén Nacional y organismos de
proteccion de los derechos humanos con autonomia,

personalidad juridica y patrimonio propio.

CUARTA.- Hoy, concretamente en nuestro pails, se Vvive una
violacion inminente a los Derechos Humanos, ya que estamos en
la punta mas alta de los medidores como el pais con mas
violaciones en: Derecho de expresion, libertad de imprenta,
seguridad juridica, libertad de transito, derecho a Ila
integridad fisica, por mencionar algunos, no es pesimismo
pero es una realidad. Por lo tanto, es evidente que no han
sido suficientes las reformas al articulo 102 Constitucional,
ni  tampoco los tratados internacionales en materia de
Derechos Humanos que han sido firmados y ratificados por
nuestro pais, es necesario empezar desde los origenes de los

problemas, que en su mayoria es el abuso de autoridad.

QUINTA.- Me queda muy claro que el entorno politico juega
un papel 1mportante en las constantes violaciones a los
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Derechos Humanos, como un claro ejemplo son las iIniciativas
de reformas en esta materia, que han quedado en simples
iniciativas; pero esto jamas debe de ser un justificante ni
mucho menos un parametro para entender y actuar enérgicamente
sobre violaciones a los Derechos Humanos. Considero que se
puede empezar de menos a mas, de lo simple a lo complejo,
empezando por programas de capacitacion en materia de
Derechos Humanos, iniciando con las autoridades que mas

violaciones tienen a los Derechos Humanos.

SEXTA.- El respeto a los derechos humanos es uno de los
mejores y eficaces indicadores que tiene un pais para medir
su desarrollo democratico, para constatar que se vive un
Estado de Derecho, para generar un desarrollo sustentable de

vida.

Si la realidad refleja total o parcialmente lo contrario
a lo anteriormente sefalado entonces es una clara sefal que
se deben de hacer cambios profundos que impulsen y generen un
verdadero respeto a los Derechos Humanos de cada individuo

que se encuentre en el territorio mexicano.

Es i1ndispensable que cualquier mexicano tenga un acceso
rgpido a los organismos de defensa de los Derechos Humanos;
los diferentes organismos internacionales, en los cuales
México forma parte, no ofrecen la facilidad iInmediata de
atencién a la victima, muchas son las razones, sin lugar a
dudas una de estas es la poca difusidn y/o conocimiento que
se tiene de dichos organismos. Por lo tanto no basta con ser
miembro activo de estas organizaciones internacionales cuando

se tiene la oportunidad de empezar desde nuestro pais y, una
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forma eficiente es la vinculacién de las recomendaciones

emitidas por la Comisiodn.
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PROPUESTAS

Primera.- Dar el caracter de obligatoriedad a |las
recomendaciones emitidas por la Comisiéon Nacional de los

Derechos Humanos.

Para que las recomendaciones emitidas por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos puedan ser vinculatorias es
necesario que se haga una reforma al articulo 102 apartado B

de la Constitucién Politicas de México.

Como anteriormente sefialé en el apartado de
conclusiones, la realidad de nuestro pais amerita que se
realicen cambios totalmente significativos al esquema de

promocion y defensa de los Derechos Humanos.

Se puede considerar a Méexico como uno de los principales
pioneros en la proteccion de los Derechos Humanos, claro
ejemplo es el amparo mexicano, la Constitucion Politica de
1917 Yy las diferentes ratificaciones de tratados

internacionales en materia de Derechos Humanos.

Por lo tanto esta propuesta significa que en nuestro
pais la promocion y defensa de los Derechos Humanos tiene su
maximo alcance legal: Medidas eficaces contempladas en la

norma suprema, que es nuestra Constitucidon Politica.

Ademds de la reforma a la constituciéon se debera de
reformar la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos en su Articulo 6 fraccion 111, asi como también a las

leyes estatales relacionadas.
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Segunda.- Otorgar a la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos el caracter de coadyuvante con el Ministerio Publico
en la investigacion de una posible violacién a los derechos

humanos.

En el apartado de analisis de casos de este trabajo se
expusieron violaciones a los derechos humanos por parte de
diferentes autoridades, incluyendo la autoridad del

Ministerio Publico.

Esta propuesta tiene un caracter mas de prevencion que
de coadyuvar, ya que si partimos desde donde empieza la
averiguacioéon podemos darnos cuenta que, ademas del acto mismo
de la violacion a los derechos humanos, el Ministerio Publico
en gran parte de las ocasiones realiza sus investigaciones
sin estar apegados a Derecho, lo que da por resultado otra

violacion mas.

Por esa razdon esta propuesta es mas enfocada a la
prevencion, porque en el transcurso que el Ministerio Publico
esta realizando su trabajo con la colaboracion directa de la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos se minimiza el
riesgo de que la persona afectada pueda sufrir de malos
tratos por parte de los agentes averiguadores, ademas otro
punto importante de esto es que contaria con la asesoria
directa de personas expertas en violaciones a los derechos

humanos.

Tercera.- Instruir a [la Comision Nacional de los
Derechos Humanos como parte de sus obligaciones lo siguiente:

Después de confirmar la existencia de una violacion a los
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derechos humanos debe de denunciar a la autoridad responsable

de la violacién.

Es muy cierto que en nuestro orden juridico los delitos se
pueden perseguir por querella o de oficio.

Para el caso de las violaciones a los derechos humanos,
no debe de ser igual, y es por eso la importancia de darle el
caracter de vinculatorio a las recomendaciones emitidas por

la Comision Nacional.

Si partimos de la maxima, de la cual se ha desarrollado
todo este trabajo, que el hombre por el simple hecho de ser
un ser humano tiene derechos inalienables e irrenunciables,
entonces a todas luces debemos de garantizar no solamente que
ante una violacion a estos derechos el dafio sea reparado
conforme a derecho sino que ademas se garantice que la
autoridad, a través del servidor publico responsable, sea

Jjuzgado de acuerdo a las leyes correspondientes.

Por lo tanto es necesario que se reforme la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos para que obligue a
dicha Comisidon que, ante cualquier violacién a los Derechos

Humanos debe de denunciar al servidor publico responsable.

Cuarta.- Programas de capacitacioéon a los servidores publicos.

En estricto sentido la autoridad nada mas debe de actuar
conforme a lo establecido por la Constituciéon, la ley y el
reglamento de 1la materia correspondiente, pero todas las
violaciones a los Derechos Humanos son porque la autoridad no

actlua conforme a lo anteriormente sefalado.
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Una correcta y constante capacitacion a los servidores
publicos ayudaria en la disminucidén de posibles violaciones a
los Derechos Humanos.

Atendiendo a lo ya sefalado, esta propuesta se iIntegra
por las reformas a todas las leyes y reglamentos aplicables
para que se incluyan como obligaciéon programas de
capacitaciéon en materia de Derechos Humanos, empezando por
aquéllas autoridades con altos i1ndices de violaciones a los

Derechos Humanos.

QUINTA.- Se establezca catadlogo de labor social para las
autoridades que reincidan en violaciones a los Derechos

Humanos.

Si queremos tener el maximo respeto a nuestros Derechos
Humanos los debemos de colocar en el mismo plano aquellas

acciones u actos mas supervisados.

Un servidor publico esta ligado a wuna autoridad,
Instituto, Institucion etc., por lo tanto es obligacién de
estos entes vigilar la correcta actuaciéon de sus integrantes.

Hay autoridades con indices muy altos de violaciones a
los Derechos Humanos, por lo tanto, y es este el sentido de
esta propuesta, las autoridades deben de brindar trabajo de
labor social, es decir, al beneficio de la comunidad y esto
se puede determinar estableciendo un catalogo de actividades
para las autoridades reincidentes en violaciones, lo que a su

vez provocaria una concientizacion del respeto a los Derechos
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Humanos en las autoridades y/o servidores publicos y para la
sociedad en general.
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