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INTRODUCCION

El presente trabajo, en materia de seguridad social, busca
explorar y analizar los diferentes componentes que conforman el
concepto de la contribucidén denominada aportacién de seguridad
social o cuota obrero patronal, misma que se integra de manera
tripartité y qgue tiene por objeto el financiamiento de la

administracidén del Seguro Social.

El andlisis que se menciona y la propuesta que deviene de
éste se presenta en esta tesis, el cual sb6lo es un esfuerzo mas
por encontrar vias de solucidn que permitan un financiamiento
mads sano para el organismo publico descentralizado encargado de

la recoleccidén de dicha contribucidn.

Es decir, el Instituto Mexicano del Seguro Social en su
calidad de organismo fiscal autdénomo debe facilitar sin ser
permisivo el cumplimiento sencillo y expedito de las
obligaciones patronales en materia de seguridad social, ademas
de garantizar ampliamente el correcto ejercicio de 1las
facultades de comprobacidén a que estan sujetos los

contribuyentes, otorgando certeza juridica.

Dichas obligaciones no solamente se circunscriben al
cidlculo del pago de la cuota obrero patronal por parte del
sujeto obligado, principio de autodeterminacidén, sino también
al cumplimiento voluntario de una fiscalizacidén indirecta,
ejemplo de ello; el examen contable gue se realiza a través del
dictamen, el <cual es presentado por el contador publico

autorizado por el Seguro Social entre otros.

Es asi que el ©presente trabajo explora desde los

antecedentes histéricos el otorgamiento de los servicios



publicos asemejados a la materia de la seguridad social, asi
como los origenes de este derecho fundamental, no sdélo en
materia constitucional bajo la teoria del otorgamiento de la
garantia individual consagrada en el articulo 123 de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos del ano
de 1917, sino también los propios de las épocas prehispanica y
colonial; que sin duda, han sido determinantes para el
reconocimiento de un derecho subjetivo social en la tercera
generacidn de los derechos humanos dentro del México

independiente.

Se tiene que considerar que el andlisis que se realiza, se
concentra en los elementos que conforman la contribucidén de
seguridad social que regula el articulo 2, fraccidén II, del
Cédigo Fiscal de la Federacidn, es decir, en los elementos
existenciales de la aportacién de seguridad social: Sujetos,

objeto, base gravable y tarifa.

La base gravable de esta contribucidén es el elemento en
cuestién 'y el que la propuesta de esta tesis toca
preponderantemente. Es decir, el salario base de cotizacidn se
redacta legalmente de forma que permite la interpretacidn
juridica amplia del contribuyente o hasta de la propia
autoridad, situacién que puede violentar el principio de
interpretacién estricta en dicho elemento conforme a 1lo
dispuesto en los articulos 5 del Cédigo Fiscal de la Federacidn
y 9 de la Ley del Seguro Social y; por otra parte, se corre el
riesgo de conllevar la falta de seguridad Jjuridica para 1los

patrones y demas sujetos obligados.

La regulacidén del salario base de cotizacidédn en el articulo

27 de la Ley del Seguro Social se percibe bajo una redaccidn



compleja que puede llevar a un ejercicio de calculo y cobro de
cuotas obrero patronales bajo percepciones integrantes en el
salario base de cotizacién en perjuicio del patrimonio del
propio patrén, y en consecuencia, al final en las finanzas del
Instituto Mexicano del Seguro Social, més aun si este calculo

deviene del ejercicio de sus facultades de comprobacidn.

En esa tesitura, la presente tesis se avoca a verificar la
redaccidén del actual texto del articulo 27 y correlacionados de
la Ley del Seguro Social, en su calidad de legislacidn que
tiene un Ambito de aplicacién dual, es decir, administrativo y
fiscal, preceptos juridicos que regulan la base gravable de la
cuota obrero patronal, esto es, el salario base de cotizacidn,
concepto que se define por los preceptos mencionados pero que
refiere a una serie de excepciones que hoy no solamente se
regulan por la Ley en cita, sino por las otras fuentes del
derecho positivo mexicano, como resultan las Jjurisprudencias
que han emitido el Poder Judicial de 1la Federacién u otros
organismos jurisdiccionales como el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, y que como hemos senalado, se
considera pueden permitir una interpretacidén o hermenéutica,
cuando un concepto de tal importancia y regulacidén sdlo debiera

permitir la interpretacidén estricta.

Es en este orden de ideas, el presente trabajo propone una
reforma al articulo 27 de la Ley del Seguro Social con el fin
de dirimir cualguier duda o inconsistencia respecto a 1los
elementos que se integran al salario base de cotizacidén, idea
que no se considera la uUnica manera u opcidén integral que
permita una viabilidad financiera para el Instituto Mexicano
del Seguro Social, como hoy requiere dicho organismo fiscal en

palabras del Ejecutivo Federal en los ultimos afios. Esto es



s6lo un pequeiio esfuerzo que ademds permitirad analizar al
sector patronal, a sus dictaminadores, asesores fiscales vy

contables, asi como al propio sector gubernamental tributario.

Por otra parte, la necesidad de focalizar los esfuerzos en
leyes mé&s expeditas con una redaccidén mas clara y sencilla,
sobretodo mencionando a las fiscales, que generen herramientas
de sencilla aplicacidén para la autoridad en el desarrollo del
procedimiento administrativo tributario, es decir; en el caso
de la materia para la correcta afiliacidn, en el registro del
salario base, en el calculo para el pago de cuotas obrero
patronales y en la aplicacién de un procedimiento éancionador
justo para aquellos patrones incumplidos u omisos, es més, en
el verdadero céalculo y pago de la aportacién de seguridad
social siendo observable y corregible las diferencias en el
salario base verificado que realmente procedan bajo reglas

claras y precisas en su aplicacidn; y no en su interpretacidn.
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CAPITULO I. ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Como resultado del proceso histérico del ser humano y la
necesidad de seguridad que requiere éste para cumplir con su
estado de felicidad, con independencia del propio momento
histérico que vive, se han definido por los diversos marcos
regulatorios que ha optado, necesidades entre las que destacan
el apremio de prevenir y atacar las enfermedades de las que es
victima, o bien, el solucionar o aminorar 1los estragos que
conlleva sus etapas de desarrollo como la maternidad, la vejez
o la muerte, ejemplo de ello, resulta la imposibilidad que se
ha mostrado en los dos uUltimos centurios de subsistir por
propios medios en la etapa cesante o ya no productiva como
obrero o trabajador a partir de 1la conceptualizacidén de la
revolucidén industrial y el nacimiento de la responsabilidad
objetiva. Dicho estado ha sido constante y no contingente al
hombre, es asi que citamos brevemente al escritor Mallet
sefiala; "El ansia de seguridad ha sido el motor del progreso de

la humanidad.”*

Las carencias se encuentran desde cuestiones bioldgicas
fundamentales e inevitables hasta en causas de tipo social vy
cultural, por lo que es importante en este trabajo identificar
las instituciones de seguridad social a 1lo largo de la historia
'y en las diferentes culturas paises que han existido cuya
busqueda se ha enfocado a la proteccidén de las necesidades

primarias y secundarias del individuo.?

! LOPEZ CHAVES, Ricardo Nugent. Capitulo 33 La seguridad social: su historia y sus

fuentes Ricardo.. México, 2010 http://www.bibliojuridica.org/libros/1/139/36.pdf
Fecha de consulta: 7 de enero de 2010.

- INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, México y la Seguridad Social, Tomo I, México,
IMSS, 1952, pégs.l y 2.
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Es relevante mencionar que el medio conocido como Seguro
Social, al igual que la seguridad social son sistemas regulados
por principios que proyectan hacia el porvenir, tienen también
un contenido teleoldgico, y el fin perseguido u objetivo es la
proteccién de la sociedad total o parcial segun el marco
juridico que la regule. Se debe tener claro que. dichos
conceptos no son necesariamente lo mismo, ya que el primero en
mencién es el medio concreto y estricto por el cual se trata de
solucionar la inseguridad del individuo en las necesidades

comentadas, y el segundo tiene como fin atenderla.

Como ya se menciond, uno de los aspectos de la seguridad
que requiere el individuo consiste en que la persona no puede
satisfacer sus necesidades primarias, lo que puede 1llegar a
mermar los principios y valores que rigen su vida. Otro aspecto
es la extincidén de la vida del individuo, lo que tiene una
clara repercusidén en la posibilidad o imposibilidad de que una
familia pueda atender las necesidades basicas, es decir, si un
estado de insuficiencia econdmica deja de satisfacer las
actividades tangenciales de los beneficiarios de la persona
quien sufridé la eventualidad, es asi que tal supresidn tendra
una repercusidén en la economia de nucleo familiar, incidente
que debe tenerse en cuenta, tanto para la determinacidén del
problema como para los medios que puedan servir para compensar

o solucionar el mismo.°

De modo concreto, estas condiciones son
definidas hoy por el Estado con una base primaria bioldgica
atendiendo repercusiones sociales secundarias en la forma de
vida de la humanidad, independientemente como se mencioné del

momento histdérico que se trate, muchas de las ocasiones reviste

Ibidem p&g.8.
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el aspecto econdémico, desde el trueque como origen de la
economia hasta los procesos o cadenas productivas en los que

hoy el hombre estd inmerso.

El fendémeno descrito es tan antiguo como la humanidad y tan
general que existe tanto para el individuo gque vive en sociedad
como para quien se considera simplemente existente y sin
relacidén social, en razdn, como se verd mas adelante, que la
seguridad social se rige por el principio de la solidaridad gque
tiene como base la convivencia y la sujecidén a las reglas de

una comunidad determinada.®
1. Universales.

A lo largo de la historia el principio de solidaridad se ha
manifestado desde diversas asociaciones, ejemplo de ello, son
los colegios romanos con un gran sentido de mutualidad, a 1los
que algunos historiadores les atribuyen el origen de 1los
sindicatos, sin embargo, éstos no tenian caracteristicas tan
virtuosas, ya que vinculaban de por vida al individuo en el

oficio y coartaban la libertad de éste.’
1.1. Epoca Greco-Romana y Edad Media.

Al revisar la historia y buscar instituciones que
ofrecieron atenciones de solidaridad a manera de la seguridad
social, destacan en la época del Imperio Romano los collegia
corpora oficie, los cuales realizaban 1la entrega de una

cantidad pecuniaria a los familiares de los artesanocs miembros

! Idem.

DE BUEN LOZANO, Néstor, El trabajo antes de la Revolucidn Industrial. México, 1995

http://www.bibliojuridica.org/libros/1/139/4.pdf . Fecha de consulta: 9 de enero
de 2010.

5
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al momento de su muerte, con la finalidad de ayudar con los
gastos del funeral, atendiendo con ello la etapa final del

individuo.®

Por otra parte, el fildésofo griego Aristédteles seflalaba que
la vida en sociedad es un mandato imperioso de la naturaleza.’
Establecia que el hombre en gran parte de su vida es un ser
dependiente, es decir, al momento de nacer, en su nifiez vy
vejez, al igual que en su etapa productiva, ya que se agrupa
para sumar fuerzas con sus semejantes para asi conseguir

objetivos que escapan de su accidén individual.

Es por ello que han existido, coaliciones, mutualidades vy
cooperativas; sin embargo, no fue hasta el siglo XIX dque
lograron el reconocimiento como la figura Jjuridica del
sindicato. Dicha figura fue acompafiada por un cierto sentido de
solidaridad con el que se reconoce que no es suficiente el
esfuerzo del gremio, sino que se necesita de otros entes para

lograr sus objetivos.

En la Edad Media de igual manera, se manifestaron
diferentes agrupaciones vy asociaciones, una de ellas las
guildas las cuales se apoyaban en el principio de solidaridad y
subsidiaban a los desvalidos de su comunidad. Asimismo, en los
paises de Medio Oriente se originaron fundaciones piadosas
denominadas wakouf, en ellas se acumulaban aportaciones que
eran destinadas a personas que carecian de lo necesario para

vivir.

& LOPEZ CHAVES, Ricardo Nugent, op. cit., pag.604.

DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho de la Seguridad Social Manual, México, Universidad
Nacional Auténoma de México y Editorial Porrua, 2006, péag. 4.

-
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Un ejemplo de la edad media, resulta con Carlomagno en el
siglo VIII, quien dictamind que cada parroquia debia alimentar
a viejos, enfermos y huérfanos gque no contaran con ayuda
familiar. Posteriormente en el afic de 1601, en Inglaterra, se
establecid la obligacién de la nacidn para cubrir y asistir a
las parroquias, en cumplimiento con lo vya seflalado por el
emperador Carlomagno en su momento, lo cual también fue
replicado en Estados como Dinamarca y Suecia, dos siglos més
tarde, fortaleciendo de esta manera 1la seguridad social

naciente en estas comunidades.?
1.2. Epoca Moderna.

Con el desarrollo de la industria, el maguinismo y los
fendmenos econdmicos que distinguieron al siglo XIX se pusieron
en claro las carencias de las bases tradicionales de la
responsabilidad, esto a pesar del aumento en el uso de los
descubrimientos y desarrollos. Es decir, cuando el obrero era
victima de un accidente laboral éste no podia obtener la
reparacién o algun subsidio hasta probar que el accidente habia
sido consecuencia de una falta cometida por otro empleado o por
el mismo patrdén, era por esto que rara vez los trabajadores

recibian alguna indemnizacién.?

La 1idea de responsabilidad en el caso de un accidente,
refiriéndonos a la relacién de patrdén vy asalariado, se
desprendia de una idea de falta y no de una responsabilidad
dolosa o delictiva sino sélo culposa por el hecho de manejar

instrumentos o sustancias peligrosas, es el nacimiento de la

]

LOPEZ CHAVES, Ricardo Nugent, op. cit., pags.604 - 605.

9 BORJA SORIANO, Manuel, Teoria General de la Obligaciones, México, Porrua, 2000,

pag.383.



15

responsabilidad objetiva al amparo de la revolucidn industrial.
Legalmente 1la idea de responsabilidad es sustentada en la
hipdétesis: de que el riesgo de la empresa debia ser a cargo del
que recibia los mayores beneficios o de la empresa misma cuyos
gastos debian entrar en lo sucesivo'®: esto es 1lo que reconocid
en principio el derecho civil como el citado concepto de la
responsabilidad objetiva, posteriormente reconocido por el
derecho laboral vy, en consecuencia, por el derecho de la

seguridad social.

Es asi que en Francia nace la primera ley referente a la
seguridad social, afio de 1850.'' A 1la postre Alemania haria
obligatorio el Seguro de Accidentes que establecia 1la
responsabilidad de los patrones a contribuir en el gasto de las
cajas de seguro a los trabajadores. Dicha disposicidén se ubica
en el origen legislativo moderno referente a la seguridad
social que se dio en Alemania, en la pentltima década del siglo
XIX con Otto von Bismarck, cuya secuencia fue de la siguiente
manera: en 1883 la Ley de Seguro Obligatorio de Enfermedades, vy
detras de ella en 1884 la Ley sobre el Seguro de Accidentes de
Trabajo de los Obreros % Empleados de las Empresas
Industriales, y por ultimo, en 1889 el Seguro de Invalidez y
Vejez. Con esto se cred y se organizd la imposicidn del seguro
con caracter social de aplicacidén obligatoria con base en

mandatos de ley.

Cabe mencionar que la intencidén politica de estas leyes no
era la seguridad social sino atacar los avances del socialismo

industrializacidén (socialdemocracia), crecimiento de las urbes,

10

Idem.
ARCE CANO, Gustavo, De los Seguros Sociales a la Seguridad Social, Mézico, Porrua,
1972, pégs.63 - 64.

11
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y limitar el poder parlamentario. Bismarck pensaba "Un hombre
que tiene asegurado su porvenir, su vejez tranquila, el
bienestar de su familia, no es un anarquista ni atenta contra
la vida del emperador, démosle ahora a los pobres aquello a lo
que tiene derecho antes de gque nos lo arrebaten a la fuerza.” *

La teoria era que si se daban esas concesiones, se
desviaria a las masas de trabajadores su inclinacidén marxista
hacia una posicidén gubernamental, pero dichas leyes y medidas
no funcionaron para detener los movimientos de los
trabajadores. A pesar de ello, la seguridad social se comenzd a

extender por Europa, principalmente en Inglaterra.
1.3. Epoca Contemporénea.

Como se ha descrito, es hasta el siglo XIX que la seguridad
social moderna se manifiesta, esto derivado del descontento de
las <clases populares contra el poder de 1los ©patrones
industriales; en tales circunstancias es donde surgen las ideas
del socialismo vy comunismo, con sus lineas politicas y de
accidén. El marxismo-leninismo tuvo su esplendor en la segunda
mitad del siglo XIX y primera del siglo XX, en las que se

esboza el principio de solidaridad social, tema que nos ocupa.

A las reflexiones anteriores se agrega que las
consecuencias de la Primera Guerra Mundial y la situacién de
los paises vencidos, asi como la posguerra, acelerarian la
evolucién socio-econdémica, y con ello la actividad legislativa

respecto a la evolucidén de una nueva institucidén’ juridica; la

1= CARDENAS DE LA PENA, Enrique, Servicios Médicos del IMSS. Doctrina e Historia, México,

IMSS, 1973, pag.6.
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seguridad social, y los movimientos de sindicatos para la

proteccién de la clase trabajadora.'®

Los seguros socilales pasan a la seguridad social en la
cuarta década del siglo XX, cuando aln no terminaba la Segunda
Guerra Mundial, este fendmeno se da porque se considerd que la
seguridad social debia ser base fundamental de la organizacidn
del nuevo mundo, ya que sSe buscaba tener una organizacidén méas
humana vy Jjusta con oportunidades de trabajo y progreso
econdmico, sin perjuicio de atender las necesidades nacientes
de estas comunidades modernas que experimentaban en las viudas

y sus huérfanos los estragos de guerras mundiales.

Con el Plan Beveridge en Gran Bretafia, Inglaterra, se busco
unificar los diversos seguros soclales que existian y se
crearon otros para cubrir siniestros que amenazaban la vida.
Tales peligros se clasificaron en cinco especies, a pesar de
que con anterioridad se consideraron ocho, entre ellos: El
paro, la 1inutilidad, la desaparicién del medio de ganarse la
vida, la vejez, la necesidad del matrimonio para la mujer,
gastos de entierro, enfermedades o impedimentos fisicos e
infancia. Ademés, el sistema naciente de la seguridad social
propuesto comprendia seis principios fundamentales: El subsidio
comun para vivir, tarifa comin de cuota, unificacidén de
responsabilidad administrativa, suficiencia de los subsidios,

extensién y clasificacién.'

Posteriormente, la Declaracidén Universal de los Derechos
del Hombre de 1948 plasmdé en su articulo 22 el fundamento

ideoldégico de 1la seguridad social que sefiala: Toda persona,

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, op. cit., pags.242 - 249,
ARCE CANO, Gustavo, op. cit., pags.76 - 75.
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como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, la cual se conseguird mediante el esfuerzo nacional e
internacicnal, esto con la finalidad de satisfacer los derechos
econdmicos, sociales y culturales indispensables para la
dignidad y libre desarrollo de su personalidad.' Asimismo, en
el articulo 25 se establecen los objetivos de ésta, que
consisten en un nivel de vida adecuado que le asegure a la
persona y su familia; alimentos, vivienda, vestido, asistencia
médica, salud, Dbienestar, al igual seguros en enfermedad,
desempleo, vejez, invalidez, viudez y otros casos de pérdida de
medios para subsistencia por circunstancias ajenas a su

voluntad.

Paralelo a ello, en América, dichos principios se veian
venir con Simén Bolivar y su lucha por independizarse de los
colonizadores espafioles, quien pronuncidé en el primer Congreso
Constituyente de 1la Angostura “El sistema de gobiernoc mas
perfecto es aquél que produce mayor suma de felicidad posible,
mayor suma de seguridad social y mayor suma de estabilidad
politica.”'®

Una primera muestra de un régimen unitario de seguridad
social es el que se dio en Chile con sus Leyes Sociales en
1935, después se replicd en paises como Bolivia‘y Ecuador; el
derecho positivo mexicano no fue la excepcidn, la Constitucidn
de 1917, bajo la teoria del reconocimiento, plasmé la garantia
individual en la proteccidén del trabajo y de 1los derechos de

los propios trabajadores, sin embargo, el andlisis histérico

15 Departamento de Informacién Publica de las Naciones Unidas. Declaracidn Universal de

los Derechos Humanos. 2010 http://www.un.org/es/documents/udhr/ . Fecha de consulta:
16 de enero de 2010.
18 CARDENAS DE LA PENA, Enrique, op. cit., p&g.5.
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pensamos requiere de su descripcidén desde los anales

prehispanicos de su historia.
2. México.

A lo largo de su historia prehispénica, colonial e
independiente se han contemplado diversas instituciones de
seguridad social, ejemplo de ello, los Montes Pios de viudas,
las casas de ayuda y dispensa de los gremios. De igual forma,
los ordenamientos de derecho positivo que regularon el pago de
pensiones por riesgos de trabajo, incapacidad, invalidez,
muerte para los funcionarios del Gobierno Federal de la época y
para los trabajadores regidos por un régimen contractual

derivado de una prestacién de servicio personal.’’

La Constitucién de 1917 fue el ordenamiento detonador de
los derechos fundamentales de la seguridad social, proyecto
contenido originalmente en el articulo 5°; y que actualmente se
encuentra en el Titulo Sexto denominado "“Del Trabajo y de la
Previsidén Social” (Articulo 123), el cual ha sufrido multiples

reformas.

De la Carta Magna en comento, surge la creacidén de diversos
organismos descentralizados, encargados de proporcionar la
seguridad social en México de manera especializada y bajo un
marco  Jjuridico  singular, en diferentes ambitos (sector
patronal-laboral, servidores publicos del Estado, integrantes

de las fuerzas armadas mexicanas y de policia).1E

2.1. Epoca prehispanica y colonial.

1 Barreto, FEdgar Andrés, Elusién y evasién a los regimenes del Seguro Social.

Conferencia. Coordinacién de Fiscalizacion. IMSS, México, 6 de agosto de 2009.
18 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, op. cit., pag.243.
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Al recorrer la historia de México destaca, antes de la
conquista, que la organizacién en la época precolombina era la
del calpulli, la cual protegia a sus miembros a través
hospitales para ancianos e impedidos quienes eran incapaces de

servir al gobierno.19

Durante la etapa de la colonia la poblacién disminuyd
notablemente, la catdstrofe demografica sufrida impedia pensar
en el progreso del pais. Pero es importante enfatizar la
actividad realizada por los franciscanos quienes buscaban
mejorar el nivel de vida a través de la caridad y cooperacidn
de los integrantes de la comunidad, esto con la finalidad de
llevar a cabo los ideales renacentistas. Asimismo, existieron
las cajas de comunidad las cuales buscaban subsanar aspectos
religiosos de atencién médica, de proteccidédn a ancianos y de
educacidén, entre otros. También destacan las cofradias de los
diferentes gremios de artesanos que brindaban asistencia mutua

entre sus asociados.
2.2. Etapa independiente y el porfiriato.

Durante la etapa de México Independiente lo que predomind
fue la idea de estabilizar politicamente a la nueva Nacidn
mexicana y su organizacién cultural y politica, mas que
satisfacer las necesidades populares. Sin embargo, se
comenzaron a manifestar actividades legislativas respecto a la
proteccién humana, es decir, en 1824 se expidid el decreto para
pagar pensiones a . funcionarios de Hacienda, Justicia y del

Poder Ejecutivo.

12 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, Instituto Mexicano del Seguro Social 1943 -

1983, 40 Afios de historia, México, IMSS, 1983, pag.20.
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En el afio de 1832 se extiende el beneficio de pago de
pensiones a las madres de los servidores publicos. Con 1ideas
basadas en el Plan de Ayutla se otorgan determinadas
prestaciones de Jjubilacién o compensaciones a empleados de
correos, esto bajo el argumento de que continuamente estaban en
peligro por los robos que sufrian, tal accidén podria
considerarse como antecedente histérico de proteccidén al riesgo

de trabajo.

Respecto a la Constitucién de 1857, influida por ideas
individualistas y liberales de la Revolucidén Francesa, no
deriva ninguna legislacién o lineamiento distinto a los ideales
antes mencionados, por lo que no se encuentra necesariamente

algun antecedente diferente de seguridad social.

No obstante a ello, una etapa donde se encuentran claras
manifestaciones de la seguridad social, es la etapa del
porfiriato, a finales del siglo XIX. Dicho fendémeno se puede
concebir y entender a partir del descontento de los
trabajadores de la naciente industria mexicana, agregandole
ideas socialistas vy las necesidades propias del sistema

econémico del capitalismo.20

No se puede negar que existieron sistemas tendientes a
promover el aseguramiento en accidentes contra la vida y riesgo
de trabajo, lo que puede ser considerado como una accién

precursora de la seguridad social.

20 INSTITUTO MEXICANO DEIL SEGURO SOCIAL, El Seguro Social en México. Antecedentes y

Legislacidn. Convenciones, Resoluciones y Conclusiones en Materia Internacional, Tomo I,
México, IMSS, 1971, pag.42.
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En el régimen Porfirista se gestaron movimientos vy
apariciones de grupos asalariados conscientes de su situacidn
de desigualdad, consecuencia de ello surgieron ideas para
tutelar sus derechos; la Ley de Accidentes de Trabajo del
Estado de México en 1904, y la misma en el Estado de Nuevo Ledn
expedida en 1906. Estas leyes son los primeros antecedentes de
la legislacidén moderna respecto al riesgo de trabajo, a través
de ellas, por primera vez, se reconocidé la obligacidén del
empresario de atender a sus empleados en enfermedades,

accidentes o muerte por motivo de trabajo.

Ricardo Flores Magdn en 1921 manifestd con su reforma y
proyecto de Ley de Seguro Social, que el trabajador no
alcanzaba el bienestar social, esto derivado de sus carencias y

2l por tal motivo

explotacidén que hacian mella en su situacién.
el Partido Liberal Mexicano de la época propuso dque era
necesario reformar la Constitucidén, esto para garantizar un
salario minimo, proteccidén especial a nifios y mujeres, una
jornada laboral maxima, asi como seguridad e higiene en las

- . ‘ . 2
fabricas y un descanso dominical.??

A principios del siglo XX en México se presentan dos
proyectos de reforma laboral, ambos con la finalidad de

proteger al obrero a través de una ley federal.

La primera con base en consideraciones humanisticas que
sostenia la necesidad de reglamentar los riesgos profesionales
y crear una caja para ello, la cual seria sostenida con

contribuciones enteradas por el patrdén con cargo a la

21

ARCE CANO, Gustavo, op. cit., pag.46.
= INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, México y la Seguridad Social, Tomo I, México,
IMSS, 1952, pags.397 - 398.
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produccidn, también proponia que el legislador federal
realizard actividades administrativas, es por ellc que se
considera como uno de los antecedente de las leyes de Seguro
Social, la intervencién directa del Estado en calidad de
administrador y no sdélo de legislador.?

La segunda, por parte de Rafael Zumbardn Campany en su
proyecto “contrato de trabajo”, el cual normdé puntos como
seguridad e higiene, ademds de la obligacién del patrdén de
contar con personal e instrumentos para proporcionar primeros

auxilios al trabajador, entre otros.?*

Todas las anteriores disposiciones se consideran
antecedente de 1la seguridad social, pero un acontecimiento
directo de la norma del Seguro Social ese estima resulta la Ley
sobre Accidentes de Trabajo, la cual sefialaba que el patrén se
podia sustraer de la responsabilidad de accidente de trabajo si
éste aseguraba a sus trabajadores con algun negocio de
reconocida solvencia y honradez. Por lo que en los afos de 1914
a 1916 surgieron diversas normas para proteger a los
trabajadores y a sus familias desde la prevencién hasta la

indemnizacidén, esto a través de pdlizas de seguro.25
2.3. Constitucidén de 1917.

Don Venustiano Carranza expide en 1916 un decreto seflalando

gue era urgente emitir y poner en vigor leyes y disposiciones

23 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, El seguro social en México. Antecedentes y
Legislacidén. Convenciones, Resoluciones y Conclusiones en Materia Internacional, Tomo I,
México, IMSS, 1971, pag.51.

= ZERTUCHE MUNOZ, Fernando, Coord., Historia del I.M.5.S5., los primeros afos 1943 -
1944, México, IMSS, 1980, pag.34. h

= INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, E1 Seguro Social en México. Antecedentes y
Legislacidén. Convenciones, Resoluciones y Conclusiones en Materia Internacional, Tomo I,
México, IMSS, 1971, pag.149.
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encaminadas a satisfacer las necesidades sociales, econdmicas y
politicas del pais, esto con el propdésito de establecer un
régimen de igualdad entre los mexicanos y poner fin a la guerra

interna.

La tendencia era elaborar una nueva Constitucidén distinta a
la de 1857, a pesar de que ésta era buena en teoria, era
ineficaz en la préactica. Con ello se pretendia acabar con la
influencia de la Edad Media vy convertir a la Nacidén en un

Estado Moderno.?®

Carranza pensaba que no bastaban las ideas revolucionarias
para tener un eficaz instrumento normativo, no eran suficiente
simples reformas a la Constitucidén del 1857. Por lo que cuando
se convocd al Congreso Constituyente, les manifestd la voluntad
del pueblo mexicano, la cual era traducida en la necesidad de
ayuda para cambiar su vida; esto a través de educacidn,
economia, trabajo y politica, lo que forzaba la transformacién

del orden juridico y las metas sociales.

Cuando el Congreso legisldé en materia laboral, hizo la
inclusién de normas para la proteccién de los derechos del
trabajador, en funcidén a ello se comenzaron a fijar las bases
constitucionales para la legislacién laboral local las cuales
reglamentaron la proteccién respecto a la higiene, maternidad y
salubridad, asi como las primeras instituciones que figurarian

como prestaciones sociales que otorga nuestro sistema, ejemplo

26

ZERTUCHE MUNQZ, Fernando, op cit., pag.52.
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de ello, los servicios de farmacia, atencién médica gratuita y

pago de funeral.?’

Asi surgen instituciones de seguridad social en México como
en el mundo; confundidas con las normas laborales propias del
esquema politico del capitalismo y con el objetivo de proteger
a los trabajadores de los abusos de un patrén con miras
meramente econdémicas sin la percepcién de los riesgos de
trabajo, los cuales podian causar pérdidas econdémicas a los

trabajadores y a sus familias, es decir, a sus beneficiarios.

Ahora bien, la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 muestra un avance esencial en la parte
social, vya que en ella se proclaman derechos sociales para
combatir la explotacién de la clase trabajadora, reflejando en
el titulo VI formadeo por el articulo 123 y sus 31 fracciones,
algunas de estas referentes a la proteccién de las mujeres
encinta, a la obligacidén de los empresarios a‘responder de los
accidentes y enfermedades derivados del trabajo a los obreros,

entre otras.

De dichas disposiciones deriva la necesidad de dar origen a
una institucién encargada de administrar y regular el
cumplimiento de la normas de seguridad social, puesto que los
principios s6lo existian en la teoria y no se realizaban

necesariamente.

En los primeros afics de la Nacién ya revolucionaria, la
intervencién del Estado se limitaba a garantizar el minimo de

justicia en las relaciones obrero- patronales. El concepto de

Ibidem, pég.71.
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Estado promotor del bienestar colectivo no se habia
desarrollado con plenitud, a pesar de ello existieron grandes
ideas en materia social y politica que abrieron paso a la

legislacién sobre seguridad social.

Es necesario contemplar que la redaccién del texto
constitucional no permitia del todo la elaboracién de una ley

eficaz y practica, lo que limitaba la accidén del Estado.
3. Gestidén de la administracidén del Seguro Social.

Surge en 1921 el primer proyecto de ley para la creacidn
del Seguro Social en México por parte del Presidente Alvaro
Obregén, el cual no fue aprobado por el gran temor de crear un
6rgano que implicard al gobierno un elevado costo politico vy
econémico.?®

Es en el afio de 1929 que el Presidente de la Republica, el
Licenciado Portes Gil, quien propone la reforma a la fraccidén X
del articulo 73 y a la fraccién XXIX del apartado A del
articulo 123 Constitucionales, considerando de utilidad publica
y de necesidad nacional la expedicidén de la Ley del Seguro
Social, que comprenderia los seguros de invalidez, cesacidn
involuntaria de trabajo, vejez, enfermedades, accidentes vy
otros fines analogos. Con esta reforma nace el fundamento
constitucional para la Ley del Seguro Social que reconoce la
facultad de legislar en materia laboral a la Federacidn,

dejando sin efectos diversas leyes locales.?®

28

ZERTUCHE MUNOZ, Fernando, op. cit., pags.76 -77.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, Instituto Mexicano del Seguro Social 1943 -
1983, 40 Afios de historia, México, IMSS, 1983, pag.l9.
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Ambas modificaciones constitucionales encontraron expresion
reglamentaria hasta la expedicién de la Ley Federal del Trabajo

en 1931 y en 1943 con la Ley del Seguro Social.

Si bien es cierto, el establecimiento de un Seguro Socilal
de cardcter obligatorio implicaba un gran progreso, éste tuvo
que esperar, como se ha observado, casi quince afios para
actualizarse y materializarse en el derecho positivo mexicano a

nivel ley.

Ejemplo de ello resulta con Ortiz Rubio, quien en 1932
presenté una iniciativa de Ley del Seguro, la cual fue
aceptada; proponia que funcionara con aportaciones
gubernamentales y patronales manejadaé por los industriales vy
que fuera transformada en una mutualidad con el tiempo. Pero
dias después Ortiz presentd su renuncia y todos los proyectos

quedaron sin efectos.?®

Posteriormente con el General Lazaro Cardenas se realizaron
varios esﬁudios, elabordndose un proyecto que consistia en la
creacién de un Instituto de Seguro Social que seria sustentado
con una aportacién tripartita cubierta por el Estado, los
patrones y trabajadores, con la que se cubririan enfermedades,
accidentes, maternidad, vejez, invalidez y desocupacidn
involuntaria. De igual manera, establecia seguros facultativos
con modalidades de trabajadores asalariados e independientes.
Los principios que se perseguian eran la justicia social, los
derechos del trabajador y la retribucién del ingreso, propios
de la justificacién capitalista que busca equilibrar la

desigualdad.

Ibidem, pag.20.
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Las prestaciones que el sistema otorgaria serian directas e
individuales como indirectas y colectivas, encaminadas a la
prevencién de riesgos a los que el trabajador estad expuesto por
sus actividades laborales. No obstante, las dificultades
técnicas, legales y econdémicas del pais en el afio 1938, no

permitieron la expedicién de dicha ley.?!

En 1941, Don Manuel Avila Camacho nombrd una comisién
redactora compuesta por intereses diversos, es decir,
representantes del ambito laboral, empresarial y gubernamental,
la cual le entregd trece meses después un proyecto de ley que

firmé en los primeros dias de diciembre de 1942,

El Congreso de la Unidén recibid dicho proyecto, y la Camara
de Diputados lo aprobdé con dispensa de tréamite el dia 23 de
diciembre de 1942, y de igual forma la Cémara de Senadores el
dia 29 del mismo mes vy afo. Por lo que es promulgada vy
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 19 de
enero de 1943, iniciando el servicio de la institucidn

paraestatal que se creaba el 1° de enero de 1944 .7

El Instituto Mexicano del Seguro Social se crea bajo este
primer ordenamiento juridico como un organismo descentralizado
para administrar y otorgar la seguridad social sin tener el

caradcter de organismo fiscal autdnomo.

Es importante sefialar la influencia que tuvo la Ley Federal
Laboral publicada en el afio de 1931 en el ordenamiento del

Seguro Social. De ella se recogieron algunos aspectos

31
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ARCE CANO, Gustavo, op. cit., pags.49 - 55.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, Instituto Mexicano del Seguro Social 1943 -
1983, 40 Afios de historia, México, IMSS, 1983, pags.28 - 29.
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inconvenientes como la definicién del sujeto protegido
“obrero”, es decir, éste no seria el unico tipo de trabajador
al que se le tutelarian sus derechos lo que causaba dificultad

en su aplicacidn.

De gran relevancia resulta mencionar que la Ley del Seguro
Social como tal ha sido nuevamente sustituida y reformada en
innumerables ocasiones con el objeto de adecuar las normas a
los cambios sociales y econémicos, y con ello ampliar vy
estabilizar el régimen de las ©prestaciones sociales 'y
consolidar el régimen financiero que repercute en la economia
Nacional, sin embargo, se. debe considerar que la institucién de
la seguridad social como tal estd arraigada en el derecho
positivo nacional como en la concepcién primaria de los

derechos fundamentales de los mexicanos.

El Instituto Mexicano del Seguro Social se crea bajo este
primer ordenamiento juridico como se ha mencionado, como un
organismo descentralizado para administrar 'y otorgar la
seguridad social sin tener el cardcter de organismo fiscal
auténomo. Los Jefes de Oficinas ejecutoras de Hacienda eran los
responsables de enterar las sumas y recargos respectivos al
Instituto Mexicano del Seguro Social por los conceptos de las

aportaciones a enterar en su nacimiento.?’

33 DE LA GARZA, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, 14*. Ed., México, Porrua,

1986, pag. 361.
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caPITULO II. NATURALEZA, ORGANIZACION Y
ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

Como ya se comentd en el capitulo anterior, el Canciller
Otto Von Bismarck, con el objetivo de contrarrestar los avances
de la corriente socialdemécrata, propuso y promulgd un conjunto
de leyes en las que se planteaba el establecimiento de cajas
comunes para los trabajadores alemanes, las cuales cubririan

determinados riesgos y a las que era obligatorio afiliarse.

Comenta el autor Néstor de Buen, que tal derecho era una
proteccidn de naturaleza  obligatoria con prestaciones
juridicamente exigibles que derivaban de cuotas pagadas por el

beneficiario o por cuenta de un tercero.’

Aunado a ello, la tendencia capitalista de ése momento hizo
gue surgiera el establecimiento de seguros sociales; estos a su
vez, regidos por una politica de garantia de ingreso la cual
consistia en que los subsidios provienen de la poblacién
econémicamente activa, es decir, dichos entes eran financiados
en razén al salario y las contribuciones que realizaban los

patrones, trabajadores y aportaciones del gobierno.

El autor Moreno Padilla define al Seguro Social como el
instrumento necesario de la seguridad social para alcanzar sus
metas y por medio del cual wuna institucidén publica queda
obligada a entregar a los derechohabientes econdmicamente

débiles, prestaciones y subsidios cuando reutnen los supuestos

34 Vid. Manuel Alonso Olea y José Luis Tortuero Plaza en Instituciones de Seguridad

Social, 13 2. Ed., Civitas, Madrid, 1992, p.25 Apud DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho de la
Seguridad Social Manual, Editorial Porrtia y Universidad Nacional AuLoénoma de México, México,
2006, pag. 92.
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establecidos en la ley, esto a cambio de una cuota o prima que

es cubierta por el Estado, los trabajadores y los patrones.

Ademés, sefiala que es en dicho instrumento donde realmente
interviene la actividad estatal, es en él1 donde se desarrolla
todos los programas indispensables para englobar a toda la

poblacidén, y donde se conseguirdn los propdsitos prefijados.”

Por otra parte, el autor Carlos Diaz seflala que derivado de
las caracteristicas de operacién y financiamiento, el Seguro
Social es considerado un medio necesario para disminuir las
consecuencias econdmicas emanadas de los siniestros y

36 gsobra

desamparos de algunos integrantes de la poblacidn.
aclarar que el Estado utiliza y contribuye al Seguro Social
para la realizacién de la seguridad social y para el
cumplimiento del servicio puUblico y funciones para lo que fue

creado y no como beneficencia publica.

Por lo que se debe de entender al Seguro Social, como la
institucién o instrumento de la seguridad social que
conjuntamente con el Estado y la poblaciédn econdmicamente
activa busca garantizar los riesgos, contingencias sociales y
de vida a aquellos que dependen de las instituciones, esto con
el fin de obtener un bienestar social, econdémico, cultural y

lograr mejores condiciones de vida.

El Seguro Social es una forma en la que el Estado realiza
la previsidén social, ya que éste tiene la obligacidén de cuidar

el bienestar y salud de su poblacién.

3% MORENO PADILLA, Javier, Régimen Fiscal de la Seguridad Social y el Sistema de Ahorro
para el Retiro, México, Themis, 1994, pag. 6.

3¢ DIAZ RIVADENEYRA, Carlos, El Seguro Social y su problemdtica, México, COPARMEX, 1978,
pag.27.
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La previsién social se refiere a prever y tomar acciones
para atender las necesidades que coadyuven al mejoramiento de
la condicidén social, econdmica y humana de los trabajadores.>’
Generalmente se da por un acto contributivo, es decir, el
aporte del interesado o de un tercero para que lo realicen por
él, y derivado de que los medios de produccidén estan en manos
de particulares, éstos son los que contribuyen al desarrollo y

mantenimiento de los sistemas sociales de prevencidn.
1. Diferencia con la Seguridad Social.

La sociedad moderna desde sus origenes siempre se ha
preocupado por el tema de seguridad social, esto por el riesgo
gque corre el hombre de verse en desgracia y no poder contar con
todas sus facultades intelectuales y fisicas para llevar una

vida digna.

En la sociedad contempordnea el concepto de la seguridad
social toma diferentes matices, a pesar de ello, es a esta
figura a la que le corresponde una serie de protecciones
sociales y econdmicas, siempre en busca del auxilio al
trabajador gue se encuentre ante cualquier eventualidad y sea
colocado en una situaciédn de desventaja para tener una vida

digna y mantenerse por si mismo.

La seguridad social es el mecanismo redistribuidor de la
riqueza que se da a través de las diversas instituciones vy
medios, en ellas se busca el cuidado de la salud, educacidn,

vejez, vivienda, etcétera.

7

w

SANDOVAL GONZALEZ, Alma Rosa. Definicién de previsidn social. México, 2000

http://www.offixfical.com.mx/varios/definiciondeprevision social.htm . Fecha
de consulta: 25 de febrero de 2010.
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Es importante sefialar gque los conceptos de seguridad social
y de Seguro Social muchas veces son utilizados como sindénimos.
A pesar de ello, existe una diferencia de fondo por lo que se
considera que surge la necesidad de recurrir al autor Mesa Lago
para explicar dichos términos desde el punto de vista técnico;

y de ello derivan las siguientes definiciones:

El Seguro Social tiende a limitar su cobertura a la fuerza
de trabajo asalariada y algunos de sus dependientes; se
financia con contribuciones de los asegurados y empleadores (y
a menudo también del Estado); otorga beneficios relacionados
por lo menos en parte con tales aportaciones, y se organiza en
diferentes programas (a veces separados), cada uno de ellos

referentes a un riesgo social.?®

Para dicho autor, la seguridad social 1la define como
aquélla que: "“Protege por lo general a casi toda la poblacidn
contra todos los riesgos sociales; depende de una gran
diversidad de recursos financieros (incluida la tributacidn
general); otorga beneficios mds uniformes, y unifica 1los
servicios en una organizacién que integra o coordina los

diversos programas.”39

1.1. Concepto juridico y legal.

Se comentd que el Seguro Social en México es un servicio
publico que limita su cobertura a los trabajadores asalariados
y a sus dependientes, organizandose en diferentes programas

referentes al riesgo social.

38 MESA - LAGO, Carmelo, La Crisis de la Seguridad Social y la Atencidn a la Salud:

experiencias y lecciones latinoamericanas, México, Fondo de Cultura Econémica, 1986, pag.10.
39
. Idem.
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En cambio, respecto a la definicién de la seguridad social
se dice que es el conjunto de normas, principios y medidas
tendientes a remediar, prevenir vy establecer los cauces
necesarios para garantizar a la poblacidén bienestar social, vy

con ello hacer menos intensa la diferencia social.

Ahora se recurrird a lo normado para su distingo, conforme

a la Ley del Seguro Social:

Articulo 2: La seguridad social tiene por finalidad
garantizar el derecho a la salud, 1la asistencia médica, la
proteccién de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo,
asi como el otorgamiento de una pensidén que, en su caso Yy
previo cumplimiento de los requisitos legales,  sera
garantizada por el Estado.

Articulo 4: El Seguro Social es el instrumento basico de la
seguridad social, establecido como un servicio publico de
caradcter nacional en los términos de esta Ley, sin perjuicio
de los sistemas instituidos por otros ordenamientos.

Es asi que el Estado a través del Seguro Social establece
un sistema colectivo de proteccién a la clase econdmicamente
activa y en ocasiones débil a protegerse por si misma, pese a
que, en la mayoria de los casos, se trata de personas que
perciben un sueldo o salario, es asi que atiende las
necesidades originadas por la disminucién, insuficiencia o
pérdida del salario real y/o de la vida, generado por un riesgo
de trabajo o por el propio desarrollo de una economia. Por otra
parte y conforme a la normatividad mexicana, es el instrumento

badsico de la seguridad social implantado como servicio publico

de cardcter nacional.

2. Servicio Publico.

10 Ley del Seguro Social. Legislacidn Federal publicada el 9 de julio de 2009. México,

2010 http://info4.juridicas.unam.mx/juslab/leylab/94/5.htm . Fecha de consulta:
20 de marzo de 2010.
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La doctrina ha utilizado diferentes criterios para
fundamentar y sefialar los campos de aplicacién del derecho
administrativo, uno de ellos surge en el siglo XX en el que

predomina la idea de la soberania, poder publico.

Posteriormente surge la Escuela del Servicio Publico,
Escuela Realista, representada por los juristas Jeze, Bonnard y
Duguit, éste ultimo define al servicio publico como “toda
actividad cuyo cumplimiento debe ser asegurado, controlado y
regulado por los gobernantes, ya que es indispensable para el
desarrollo de la interdependencia social y por su naturaleza no
puede ser realizada completamente sin que medie fuerza

gubernamental.”41

Los doctrinistas mencionados, a pesar de ser defensores de
la misma corriente, definieron al servicio publico basandose en
diferentes caracteristicas, Jéze sefialaba como algo primordial
al régimen Jjuridico aplicable a la actividad, para Duguit era
la actividad ejercida por el Estado, el fundamento, y Bonnard
decia que era el medio, d sea, la organizacidén que realiza esa
actividad. A pesar de las diferencias en los puntos de partida
para delimitar el concepto en comento, los autores antes
mencionados coincidieron en que tal definicidn no puede abarcar

todas las actividades del Estado.?%?

Consecutivamente, en los afios cincuenta se produjo una
nueva expresién del Servicio Pﬁblicb, cuyas caracteristicas son
las siguientes: Tal actividad puede prestarse por el Estado o
por lo particulares; puede prestarse con o sin propésito de

lucro por el Estado o los particulares; es de naturaleza

41

42

FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, 35°. Ed., México, Porrua, 1997, pags.2l - 22.
Idem.
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administrativa o econdémica (industrial o comercial), vy su
régimen juridico es de derecho administrativo, aunque no
exclusivamente, se puede aplicar normas del derecho privado®?,
lo gue origina el denominado Estado-empresario en nuestro pais,

el cual se manifesté en los ochenta principios de los noventa.

Representantes de la nueva corriente del Derecho
Administrativo comentan, en especial Nava Negrete, quien adopta
elementos de Maurice Harriou, respecto a 1la definicidén de
Servicio Publico adaptéandolos a la realidad mexicana, "“es un
servicio técnico prestado al publico por una organizaciodn
publica, en forma regular 'y continua, para satisfacer

necesidades publicas.”*

En cambio, el autor Jorge Olivera del Toro seflala que el
Servicio Publico se caracteriza por la indeterminacidén del
contenido, que en consecuencia, no es una figura Juridica
verdadera, sino un complejo de fines sociales gque las entidades
administrativas deben proponerse y éstas dan lugar a institutos
y relaciones de naturaleza opuesta. Olivera cita al Jjurista

Marcel Waline que define al Servicio Publico como:

Una actividad de interés publico en que, en unos casos, la
Administracién tiene directamente la responsabilidad financiera y
en otros carece de ellsa, esto es, que algunas veces la
administracién del servicio publico se efectua, en forma directa
y, en otras ocasiones, la Administracidén ptblica sbélo provoca la

. . Co i1 45
organizacidn del servicio publico y se contenta con su control.

43

NAVA NEGRETE, Alfonso, Derecho Administrativo Mexicano, México, Fondo de Cultura
Econdémica, 2001, pag. 419.

44 Ibidem, pag.420.

Yanome Yesaki, Mauricio. El1 concepto de Servicio Publico y su ‘régimen juridico en
México... México, [s.a.] http://www.bibliojuridica.org/libros/6/2544/31.pdf
Fecha de consulta: 25 de marzo de 2010.
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En base a lo sefialado anteriormente, y partiendo de la
opinién de Waline, se afirma que no se puede decir que el
Derecho Administrativo es el derecho de los servicios publicos

como fue sefialado en el siglo XX por la escuela Realista.

Por ultimo, Jorge Ferndndez Ruiz propone como concepto de

servicio publico el siguiente:

Es toda actividad técnica destinada a satisfacer una
necesidad de caracter general, cuyo cumplimiento uniforme vy
continuo deba ser permanentemente asegurado, regulado vy
controlado por los gobernantes, con sujecién a un mutable
régimen juridico exorbitante del derecho privado, ya por
medio de la Administracién publica, bien mediante
particulares facultados para ello por autoridad competente,
en beneficio indiscriminado de toda persona.%

De lo expuesto se puede concluir que el Servicio Publico en
latu sensu es toda aquella actividad emanada de la funcidn
administrativa cuyos ejecutores se apoyan en el servicio o la
obra publica existente, en‘su ampliacién o en construcciones
nuevas, para la continua, eficaz y regular satisfaccidén de un
interés general o colectivo. Desde otra Optica, stricto sensu,
se puede conceptualizar como una actividad derivada de la
funcidén administrativa cuyos realizadores pueden ser entes
publicos o privados,  pero regulados los ultimos por el primero,
con el fin de garantizar la debida satisfaccién del interés
general o colectivo, y bajo los principios de continuidad,

mutualidad e igualdad de los usuarios.

Por otra parte, el autor administrativo Gabino Fraga
considera que se puede y se debe incluir el concepto de

atribucidén, el cual se define como los medios para alcanzar

18 FERNANDEZ RUIZ, Jorge, Servicios Piblicos Municipales, México, UNAM, Instituto de

Investigaciones Juridicas-INAP, 2002, pag.1l2l.
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determinados fines, vya que funciona como base para la
sistematizacién del derecho administrativo, porque no sélo no
excluye, sino gque inclusive compagina con las nociones de
servicio publico y poder. Concluye seflalando que ninguna de las
funciones que la doctrina ostenta o asigna al concepto de
Servicio Publico queda sin ser cubierta por la nocidn de

atribucién.?’

De igual manera afirma que al analizar nuestro régimen
juridico mexicano, no se encuentra un razonamiento Gnico para
definir al servicio publico, puesto que, algunos articulos como
el 3° y 73, fraccién XXV, constitucionales, disponen de la
educacidn como un servicio publico; el diverso 123
constitucional, fracciones XVIII y XXIX, de las huelgas en los
servicios publicos y de los servicios concesionados ©
explotados por la Federacidén; los articulos 5 y 13 de la Carta
Magna equiparan a los servicios publicos con los empleos
publicos, en cambio los articulos 27, fraccién VI, y 132
constitucionales, sefialan que la expresidn de servicio publico

se encuentra con el sentido de organismo u oficina publica.*®

En base a lo referido, se observa la diversidad que domina
en la legislacién mexicana acerca de la conceptualizacidn del
servicio publico siguiendo a la escuela Realista, sin ir més
lejos en la exposicién de motivos de la Ley del Seguro Social
de 1943, se sefalaba que el Seguro Social constituia un
servicio publico conforme a los criterios sustentados por los
tratadistas del derecho administrativo, fue definido como toda

actividad cuyo cumplimiento era regulado, asegurado \%

FRAGA, Gabino, op. cit., pags. 24 - 25.
Ibidem., pag. 243.
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controlado por los gobernantes, ya dque era indispensable para
la realizacién vy dispersién de la dependencia social, vy
derivado de su naturaleza no podia ser completamente eficaz si

no mediaba la intervencidén del Estado.

En cambio la exposicién de motivos de la Ley del Seguro
Social vigente no sustenta alusiones expresas relativas al
servicio publico pero en su articulado, como el 4°, si es

expreso.*’

i SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Direccidén General de la Coordinacidn de

Compilacién y Sistematizacidén de Tesis. Registro No. 3061, Novena Epoca, Instancia: Pleno,
Fuente Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: I, Junio 1995, pags. 2 - 3.

http://www2.scin.gob.mx/ius2006/Unakj.asp?nEjecutoria=3061&Tpo=2 . Fecha de
consulta: 28 de marzo de 2010.

El Instituto Mexicano de Seguro Social, creado inicialmente como un
mero organismo publico descentralizado, tuvo y tiene a su cargo la prestacidén
de un servicio ptblico obligatorio de enorme trascendencia como lo es el
Seguro Social; sin embargo con la intencidén de que se prestara eficazmente
dicho servicio, al caracter ejecutivo que hasta entonces tenian las cuotas
que el Instituto tenia derecho de percibir para financiar sus servicios, se
les atribuyé el caracter de créditos fiscales, es decir, la naturaleza de
contribuciones de derecho publico. De esta manera el Instituto que hasta
entonces era s6lo administrador del servicio, se le invistidé de una nueva
naturaleza y de ser sélo organismo publico descentralizado pasd a ostentar el
carédcter de autoridad tributaria, c¢omo organismo fiscal auténomo, con
facultades para determinar los créditos y las bases para su liguidacidn, asi
como para fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos mediante el
procedimiento administrativo de ejecucién, que es de carécter coactivo, segun
lo dispuesto en los articulos 260 y 271 de la Ley del Seguro Social. En
términos de lo expuesto, el Instituto Mexicano del Seguro Social forma parte
de la administracién publica federal y el Ejecutivo de la Unidn, por su
conducto, presta el seguro social, que de ser sélo un medio de proteccién
para los trabajadores, ha llegado a ser un instrumento basico (global) de
seguridad social bajo la forma de un servicio publico de caréacter nacional,
como 1o dice el articulo 4o. de la ley invocada. Las cuotas obrero patronales
asimiladas a créditos fiscales no tienen ese caracter soélo desde el punto de
vista formal, es decir, para su determinacién y cobro coactivo, sino que
teniendo la calidad de aportaciones de seguridad social, son contribuciones
que debe percibir el Estado, al igual que los impuestos, las contribuciones
de mejoras y los derechos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo do.
del Coédigo' Fiscal de la Federacidén. ELl Instituto Mexicano del Seguro Social,
que forma parte de la administracién publica federal como auténtico organismo
del BEstado, en su modalidad de organismo publico descentralizado, segun el
articulo 45 de la Ley Organica de la Administracién piblica Federal, es
también por determinacién legal una autoridad tributaria y tiene la facultad
de percibir contribuciones; por ende, esta sujeto a la Constitucién y a las
leyes que de ella emanen, para no actuar arbitrariamente, es decir, estando
investido de poder, es constitucionalmente responsable de su ejercicio y esto
implica que para ejercitar la facultad econdémico coactiva, pudiendo
investigar la generacién de las aportaciones de seguridad social que haya de
percibir, dar las bases.para su liquidacidén y determinacién, determinarlas,
cobrarlas y percibirlas sin acudir para ello ante los tribunales previamente
establecidos (articulo 260 de la ley de la materia), dichas aportaciones como
toda contribucidén deben cefiirse a los requisitos de proporcionalidad, equidad
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Se concluye que efectivamente conforme a lo trascrito y
sefialado en el articulo 4 de la Ley del Seguro Socilal, éste es
un Servicio Publico de caracter Nacional, Federal, y por lo
tanto aplicable a toda la republica ya que estd disefiado para
que progresivamente en todo el pals a todas las personas
ligadas por un contrato de trabajo o grupos especiales se les

considere como posibles asegurados.

Al igual es un servicio obligatorio, porque basta que una
persona esté dentro de los supuestos previstos en la Ley para
que sea obligatorio el estar dentro del régimen. Otra
caracteristica de extensién, es que cubre a otro tipo de

poblacidén econdmicamente activa.

3. Utilidad publica.

y legalidad en materia tributaria que establece el articulo 31, fraccién IV,
de la propia Carta Magna. De otra manera, Se estableceria injustamente una
incongruencia al revestir de imperio al organismo que recaude tales
aportaciones, pero negar al contribuyente la posibilidad de exigir que éstas
se limiten constitucionalmente como los demas tributos, cuando ha sido el
propio Estado precisamente en uso de su facultad tributaria quien les ha dado
la caracteristica fiscal. Para corroborar la apuntada naturaleza fiscal que
tienen las aportaciones de seguridad social es pertinente precisar, que el
destino de éstas es el gasto publico. Este concepto, que de acuerdo con el
articulo 20. de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal
comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversidn fisica,
inversion financiera, asi como los pagos de pasivo que realizan los diversos
6rganos del Estado y los organismos descentralizados, en sentido formal, esta
determinado en los Presupuestos de Egresos de la Federacién o de las
entidades federativas, respectivamente; y en sentido material, gasto publico
es el gasto destinado a la realizacién de una funcidn publica, a la
satisfaccién de necesidades colectivas o sociales o el que se destina a los
servicios publicos. En el caso, las aportaciones de seqguridad social han sido
enumeradas en las Leyes de Ingresos de la Federacién vy, entre otros
conceptos, mencionan a las cuotas para el seguro social a cargo de patrones y
trabajadores, como aportaciones especificas de seguridad social; estas
aportaciones, desde el punto de vista material, se destinan al servicio
publico de caracter nacional denominado seguro social. En suma, las
aportaciones de seguridad social son contribuciones de caracter publico que
frente al Estado y a través de un organismo fiscal auténomc se causan en
dinero; su pago es forzoso toda vez que puede obtenerse sujetando al
contribuyente al procedimiento econémico coactivo; generan una relacién de
derecho entre el Instituto Mexicano del Seguro Social como acreedor y el
contribuyente como deudor; su generacién tiene por objeto allegar recursos al
Estado para la prestacién de un servicio publico nacional denominado seguro
social; su generaciéon debe establecerse en ley respecto de todos sus
elementos esenciales: sujeto, base y tasa o tarifa; y deben ser justas por
cuanto resultan proporcionales y equitativas (sin que estas caracteristicas
deban entenderse, en este orden de ideas, necesariamente en los mismos
términos concebidos tratandose de los impuestos).
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La Ley del Seguro Social no tiene naturaleza laboral
especificamente a pesar de que se desprende del articulo 123
Constitucional, fraccién XXIX; sin embargo, si se considera de
utilidad publica, pues a la letra dice:

Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente

Gatil; al efecto, se promoverdn la creacién de empleos y la
organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las Dbases
siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regiréan:

A. Entre los obreros, Jjornaleros, empleados domésticos,

artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo:

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella
comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermedades 3%
accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus
familiares.?

Al momento de ser seflalada por la norma como una Ley de
utilidad publica, y basandose en lo expuesto por Gabino Fraga
que sefiala; que son bastantes las expresiones de Mutilidad
publica” para incluir todos los casos en que el Estado tiene
obligacién por sus atribuciones, de satisfacer necesidades, gue
sélo basta que el Estado esté dotado de tal atribucidn para ser

considerada como tal.>!

Aunado a ello y siguiendo los criterios de la Suprema Corte

de Justicia para considerar de utilidad publica en sentido

oo Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Legislacidén Federal publicada el

18 de septiembre de 2009, México, 2010
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/124.htm . Fecha de consulta: 29 de
marzo de 2010.

= FRAGA, Gabino, op.cit., pa&g.383.
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genérico, se abarcan tres causas especificas: La primera en
stricto sensu, la publica cuando el fin trata de un servicio
publico directamente; la segunda, - la utilidad social que se
caracteriza por la necesidad de satisfacer de manera inmediata
y directa a una clase social determinada y a través de ella a
toda la colectividad, y la tercera, la utilidad nacional que
exige se satisfaga la necesidad que tiene un pais de adoptar

medidas para hacer frente situaciones que le afecten.™

Es por
ello que se sustenta que el Seguro Social es de utilidad

publica.

Es importante mencionar que en el momento en el que el
Seguro Social demuestra que tiene como fin prestar un servicio
publico, desaparece cualquier duda respecto a su naturaleza
laboral, . ya que éste posee una naturaleza juridica
administrativa, en virtud de que los servicios publicos siempre

han sido materiales del derecho administrativo.

Por otra parte en la obra Derecho Administrativo del autor
Rafael Bielsa, se determina al servicio publico como toda
accién o prestacién realizada por la administracidn publica
activa, directa o indirectamente, para la satisfaccidn concreta
de necesidades colectivas, y asegurada esa accién o prestacidn

por el poder de policia.53

En base a lo comentado, las prestaciones de un servicio
piblico en estricto sentido deben estar sujetas a un régimen
juridico, es decir, se requiere de la existencia de una

determinada ley para que seflale las caracteristicas de

5
2 Ibidem, pag.382.

BIELSA, Rafael, Derecho Administrativo, 62 Ed., Buenos Rires, Editorial La Ley, 1964,
pags.462 - 463.

53
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adecuacidén, uniformidad y regularidad54 con las que debera de
suministrar por parte del Estado, sin estos elementos no se

satisface el interés publico.
4. Régimen administrativo y organizacional del Seguro Social

El régimen financiero del Seguro Social es de integraciodn
tripartita, las cuotas son cubiertas por los patrones,
trabajadores y el Estado. Este apartado resulta de interés
correlacionado, ya que la propuesta de tesis que se desarrolla
busca, al final, aportar una opinién que permita mostrar una
medio mas para verificar al Seguro Social como un instrumento

financieramente viable.

Dicho régimen funciona de tal manera para proveer de los
recursos necesarios a la Institucién para que cubra las
prestaciones o gastos administrativos de los sequros de
invalidez y vida, al igual que la constitucidén de las reservas

técnicas como cualquier institucidn aseguradora.55

Es importante sefialar que tres de los ramos de seguro del
régimen obligatorio, son con cargo exclusivo del patrdn; el de
retiro (articulo 168 fraccién I de la Ley del Seguro Social),

el seguro de riesgo de trabajo y el de guarderias para hijos

54 . C s . . s e
’ Al aplicar la caracteristica de adecuacidén al concepto de servicio publico, significa

que se debe apropiar a las necesidades de la colectividad y no encaminarse a nadie en
particular, gque en el caso concreto del Seguro Social serian las relativas a la salud, apoyo
de caracter econdémico, proteccién al salario, entre otros. El término de uniformidad se
refiere al principio de igualdad a todos los beneficiarios, es decir, dar a cada uno de los
beneficiarios de igual forma, sin hacer distingos. Y por uUltimo la regularidad es el no dejar
de actuar, excluir a los intervalos, precisa continuidad.

5

o LEY DEL SEGURO SOCIAL, op.cit., fecha de consulta: 1 de abril de 2010.

Articulo 146. Los recursos necesarios para financiar las prestaciones y los gastos
administrativos del seguro de invalidez y vida, asi como la constitucién de las
reservas técnicas, se obtendrén de las cuotas que estan obligados a cubrir los
patrones, los trabajadores y demas sujetos obligados, asi como de la contribucidn
que corresponda al Estado.
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de asegurados (Capitulo VII, seccidén tercera, de la Ley del

Seguro Social).

Se debe mencionar que la obligacién de pagar cuotas,
intereses y capitales constitutivos a cargo del patrdén y la
facultad del Seguro Social, como organismo fiscal autdénomo,
consistente en determinar créditos, bases para su liquidacidn,
fijar cantidades liquidas para la percepcidén y cobro, asil como
establecer multas, estédn consagradas en Ley y sus disposiciones
reglamentarias y esto desarrolla lo que en la doctrina fiscal

se conoce como el procedimiento administrativo tributario.

Se analiza y explica en el presente capitulo el articulo 5°

de la Ley del Seguro Social, que sefala:

La organizacién y administracién del Seguro Social, en los
términos consignados en esta Ley, estédn a cargo del organismo
publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, de integracidn operativa tripartita, en
razén de que a la misma concurren los sectores publico,
social y privado, denominado Instituto Mexicano del Seguro
Social, el cual tiene también el caracter de organismo fiscal
auténomo.>®
4.1. Organismo fiscal autdénomo para el derecho positivo

mexicano.

La primera Ley del Seguro Social publicada en el anio de
1943 contemplaba en su articulo 135 la existencia de un titulo
de caracter ejecutivo para efectos de cobro de las cuotas de
recuperacién en ese entonces, en la inteligencia de que la
institucién contaba con la naturaleza de la descentralizacidn
administrativa pero no fiscal, lo cual resultaba ineficaz para

el financiamiento oportuno del régimen obligatorio del

%
o

LEY DEL SEGURO SOCIAL, op. cit., fecha de consulta: 2 de abril del 2010.
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Instituto ya que forzosamente tenla que iniciarse un juicio
ejecutivo, a manera de los mercantiles, para la efectividad de
los titulos de crédito, como cualquier particular ante los

Tribunales de Fuero Comun.

Al detectar la ineficacia de la disposicidén, se abordd la
necesidad de incorporar medidas coactivas en la recuperacién y
financiamiento de los seguros institucionales que cubre el
Seguro Social en México, esto a través de la permanencia de la
descentralizacién administrativa pero con la caracteristica de
organismo fiscal auténomo, término que empled el Decreto del 24
de noviembre de 1944 que reformd el articulo 135 de la norma

del Seguro Social.”’

La obligacién de pagar las aportaciones tendrd el caracter de
fiscal. Corresponderd al Instituto Mexicano del Seguro
Social, en su caracter de Organismo Fiscal Autdnomo, la
determinacién de los <créditos y de las Dbases para su
liquidacién, fijar la cantidad liguida, su percepcién y cobro
de conformidad con la Ley del Seguro Social.”

Para poder explicar dicha caracteristica, se debe partir de
la relacién juridica tributaria que tiene como elementos de
existencia: Suijetos, objeto, base % tarifa o) tasa;
entendiéndose el inicio de su andlisis con el sujeto activo
quien puede exigir el cumplimiento de crédito fiscal al pasivo
obligado a cumplir con la prestacién u objeto, esto es la

autoridad fiscal®® y el contribuyente.

MORENO PADILLA, Javier, op.cit., pag.7l.

MORENO PADILLA, Javier, Implicaciones tributarias de las aportaciones de seguridad
social, México, Tribunal Fiscal de la Federacidén, 1981, Coleccidn de estudios juridicos,
pag.39.
a7 Reglamento del Coédigo Fiscal de la Federacién. Publicado 07 de diciembre de 2009.
Méxzico, 2010 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla.htm . Fecha de

consulta: 10 de abril de 2010.
Articulo 1.- Para los efectos de este Reglamento se entendera por:
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En materia tributaria las relaciones Juridicas méas
importantes son las principales, accesorias 'y formales,
obligaciones que se desprenden de ley, también llamadas ex

lege.60

En estas relaciones, normalmente, el sujeto activo es una
autoridad encargada de vigilar el cumplimiento de la ley y de
exigir 1la satisfaccién del interés fiscal, en materia de
seguridad social, la equidad y proporcionalidad que caracteriza
la contribucién aportaciones de seguridad social focaliza mas
alla, al principio propio de la solidaridad, no porque las
otras contribuciones 1lo excluyan, pero en este caso, este
principio legitima su causacidn, liquidacién y cobro a los

contribuyentes de éstas.

Se aclara que se considera autoridad a aquella que esta
legitimada por los articulos 14 y 16 constitucional, es decir,
gque tiene la facultad de afectar la esfera Juridica del
particular, ademds de la fuerza de ley para mandar Yy ser
obedecido, atendiendo el concepto de servicio publico no sélo
en la actividad sino en el instrumento debidamente fundado vy
motivado. Pero también en la organizacidén propia, es decir, en
el Instituto el que no puede excederse en sus atribuciones,
esto es, ampliar o modificar las atribuciones sefialadas en ley,

si lo hace, el Instituto como autoridad administrativa y fiscal

I. Autoridades fiscales, aquellas que estén adscritas a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, al Servicio de Administracidn Tributaria, y a las
unidades administrativas de las entidades federativas coordinadas y de los
organismos desconcentrados y descentralizados que ejerzan las facultades en
materia fiscal establecidas en el Codigo y en las deméas leyes fiscales, en el
ambito de sus respectivas competencias, y

&0 MORENO PADILLA, Javier, Régimen Fiscal de la Seguridad Social y el Sistema de Ahorro

para el Retiro, México, Themis, 1994, pag.71.
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se le podréa calificar por el Jjuzgador como incompetente O

arbitrario.

Por lo anterior, se puede puntualizar que los principales
atributos de los organismos fiscales auténomos son los

siguientes:

e Organismos distintos a las dependencias fiscales

receptoras de créditos fiscales.
e Actuan conforme a la norma para cumplir sus fines.

e Administran los tributos o} contribuciones de su

competencia.

e Satisfacen necesidades publicas de caracter especifico, a

través de los recursos que los particulares les proveen.

e Son o6rganos de autoridad y sbélo pueden realizar

actuaciones dentro del marco legal.

¢ Son los encargados de garantizar el interés fiscal.

Estas caracteristicas son peculiares en el Derecho
Mexicano, va que en varios paises de América el servicio es
obligatorio, y se administra y ofrece por dependencias del

Ejecutivo Central.

En nuestro pais, los beneficios de la seguridad social se
proporcionan y se administran en forma integral por organismos
descentralizados, a los cuales el legislador dotd de
caracteristicas particulares para convertirlos en oOrganos de
autoridad encargados de recaudar y administrar las aportaciones

de seguridad social.®

Ibidem, pags. 72 y 73.
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CAPITULO III. SALARIO.

Partiendo de la definicién de la palabra salario, por
ejemplo, "“m. Estipendio o recompensa que los amos dan a los
criados por razdén de su servicios o trabajo. Por ext.,
estipendio con que se retribuyen servicios personales.”@, se
considera puede identificarse como elementos esenciales, al

trabajo y a la recompensa, ambos como las expresiones minimas

que se utilizan para referirse a este concepto.

La siguiente definicién de salario, a juicio propio, es la
mas ilustrativa para el desarrollo de este capitulo, ya que
universalmente se entiende como: “La remuneracidn que el hombre
recibe a cambio de la prestacidn laboral realizada en el ambito
de la vida econdmica-social, ya sea dicho trabajo manual o de
cualgquier otro tipo, recibe, entre otros, los nombres de
salario, sueldo, honorarios, etc.”, sin embargo, es importante
aclarar que la ciencia juridica al regular el salario en un
sentido estricto, no incluye en éste al honorario, el cual
consiste en el pago de los servicios al profesionista
independiente&, ni considera en el marco Jjuridico de la
seguridad social como salario, todos los pagos que efectua el

patrén al trabajador, como se argumentard en su oportunidad.

Las ciencias de la economia y de la sociologia analizan al
salario con una visién més amplia y equivoca, es decir,
cualquier tipo de retribucidén producto de la prestacidén de un

servicio se le llama “salario”, indistintamente.

62

DICCIONARIO HISPANICO UNIVERSAL, Enciclopedia Ilustrada en Lengua Espanola, Tomo II,
242 gd., México, W.M. Jackson, Inc. Editores Léxico, 1981, pag.1258.

63 MONTORO BALLESTEROS, BAlberto, Supuestos Filoséfico-Juridico de la Justa Remuneracidn
del Trabajo, Murcia Espafia, Secretariado de Publicaciones de la Universidad de Murcia, 1980,
pag.29.
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1. Perspectiva de la ciencia econdmica.

Sin importar el hecho de que la economia se encuentra
dividida en numerosas corrientes, todas convergen en la idea de
que el salario debe estudiarse desde dos puntos de vista: Del

trabajador y del patrdédn o empleador.

Al partir del plano del trabajador, se dice que el salario
genera un “ingreso o rédito que se lincorpora a su
patrimonio.”® Lo cual depende de la naturaleza contractual o
residual; la primera naturaleza depende de que el ingreso haya
sido obtenido por el trabajador subordinado, preestablecido de
antemano y fijo, en cambio, la segunda es en funcién del rédito
obtenido por trabajadores independientes luego de restar a su
ganancia el costo de las operaciones.65

El ingreso obtenido por el trabajador llega a formar la
totalidad del patrimonio del trabajador y de él1 solventa todos
los gastos inherentes a su subsistencia, por lo general, el
mantenimiento de una familia. Referente a ello, Mario de la
Cueva seflala gue en realidad el patrimonio de un trabajador no
se encuentra conformado por su salario, sino por su fuerza de
trabajo®, lo cual se considera cierto, ya que la remuneracidn
es consecuencia del empleo de la energia del trabajador al

servicio del patrdn.

Ahora bien, desde la perspectiva del empleador, el salario

es contemplado como un costo de produccidn siendo este concepto

64 CLBRKE PEREZ, Jesus, La Nocidén Juridico Laboral del Salario y su Repercusién en el
Derecho de la Seguridad Social, Caracas Venezuela, Sucre, 1970, pag.72.

&5 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo. XXV, Buenos Aires Argentina, Julio Kaufman S.R.L.,
1968, pags. 131-132.

66 DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo I, 11°%. Ed., México,
Porrtia, 1988, pag. 293.
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mas amplio en la ciencia econdémica que en la ciencia juridica
en sentido estricto, pues ya que se contemplan prestaciones que
quedan excluidas de éste como: Indemnizaciones, contribuciones
de sequridad social o asistencial, todo gasto que le origina al

empleador el uso del trabajo subordinado.®’

En el siglo pasado, durante el auge del liberalismo, se
consideraba que el salario era parte integrante de los costos
de produccidn, sin contemplar que las condiciones en dJue se
mantenian los trabajadores eran inhumanas. Se llegd al extremo
de considerar que los salarios eran el precio del trabajo de
los obreros y se equipard el trabajo del hombre con mercancla
objeto del comercio.® En este contexto histérico es que
Frederick Engels y Karl Marx lanzan al mundo su “Manifiesto

Comunista” en defensa del trabajador.

Conforme con las precisiones de Marx, el capitalista compra
el trabajo de los obreros con dinero, sin embargo, sélo es
apariencia, lo que en realidad venden al capitalista por dinero
es su fuerza de trabajo, gquien la compra por dia, semana, mes,
etc. Una vez comprada, la consume, haciendo que los

trabajadores laboren durante el tiempo estipulado.69

De esta manera, el salario era considerado como el precio
de dicha mercancia, y al respecto surgieron. diversas teorias
siendo las més destacadas las de David Ricardo, Lassalle vy

Marx.

ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, op. cit., pag. 132.
MONTORC BALLESTEROS, Alberto, op. cit., pag.32.
Idem.
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Para el economista David Ricardo, el salario era "lo que le
costaba a la sociedad permitir a los trabajadores subsistir y
perpetuar la raza.”'® A consecuencia de ello, el trabajador no
podia ganar a la larga mas que el minimo para su existencia (lo
necesario para vivir en la pobreza él y su familia), pues si
ganaba menos moriria poco a poco la poblacidén obrera, de hambre
los trabajadores o sus hijos y deméds beneficiarios, y la
reduccién en la oferta de fuerza de trabajo haria subir el
salario. En cambio, si el trabajador gana més del minimo de
existencia, aumentaria, como ensefia la experiencia, el numero
de matrimonios y de nacimientos, y el aumento de la oferta de

brazos ocasionaria la baja del salario.’”

Por otra parte, siguiendo los pasos del economista David
Ricardo, el aleman Ferdinand Lassalle enuncidé la “Ley de Bronce
del Salario”, a través de la cual pretendia probar la
desesperada y apremiante situacidén en que se encontraban 1los
trabajadores debido a los salarios que percibian, la forma de
control que tenian y ejercian los Dburgueses sobre los
trabajadores y la manera en que resignadamente se sometian a

ella.

Los salarios oscilan, sin alejarse nunca sensiblemente, a uno
Y otro lado de lo estrictamente necesario para la
subsistencia del obrero. Cuando los salarios superan algo
este término medio, los matrimonios se hacen mé&s precoces,
mas numerosos, mas fecundos y, al aumentar asi la poblaciédn,
la generacidén siguiente ofrece una mano de obra abundante que
deprime otra vez los salarios.’”

70

DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo II, 3®. Ed., México, Porrua, 1981,
pag. 176.

e SANCHEZ DE LOZADA, Raimundo Grigorit, Salario, Salario justo, Salario familiar,
Bolivia, Universidad Auténoma de Cochabamba, Imprenta Universitaria, 1947, pag. 125.

- Ibidem, pag.131.
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De igual manera, Lassalle afirma gque el salario de los
trabajadores serd siempre el minimo necesario para su
subsistencia y que, por consiguiente, su nivel de vida nunca se
elevara’® aun cuando las economias nacionales registren mejoras
o la industria realice avances tecnoldégicos que abaraten la
subsistencia, en esa misma proporcién decaerdn los salarios.
Este fendémeno se relaciona con el aumento de la poblacidén y el

subsecuente abaratamiento de la mano de obra.

Karl Marx converge con David Ricardo y escribid que la ley
econémica era “1a tendencia general de la produccion
capitalista no es a elevar el nivel medio de los salarios,
sino, por el contrario, a hacerlo bajar, o sea, a empujar mas o

#7%  aunado a

menos el valor del trabajo a su limite minimo.
ello, Montoro Ballesteros seflala que para Marx el limite del
salario minimo estd marcado por el costo de mantener a un
obrero como tal y educarlo para ese oficio. El precio del
trabajo se determinard por el costo de los medios de vida
indispensables, ademas del costo de produccién de la fuerza de
trabajo simple, es decir, el importe de la procreacién que
permite a la clase obrera estar en condiciones de multiplicarse
y de reponer los obreros consumidos por otros nuevos. Por
consiguiente, el costo de produccién de la fuerza de trabajo
simple se cifra siempre en los gastos de existencia vy

reproduccién del obrero, lo cual forma el salario.’

Derivado de las tesis en comento, se dice que al capital le

interesa en toda situacién mantener el nivel de los salarios en

73

- DICCIONARIO ENCICLOPEDIA ESPASA, Tomo 15, 82 Ed., Madrid Espafia, Espasa-Calpe, S A,
1979, pag. 123.

" MONTORO BALLESTEROS, Alberto, op. cit., pags.51 - 52.

Idem.

r
s
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el minimo posible y la razén de esto se encuentra en el hecho
de que el salario, desde el punto de vista del capital
(patrén), constituye un costo més en la produccidén. El animo de
lucro que motiva al —capital 1le ordena obtener mayores
ganancias, por lo que debe recortar los costos. Asi, en la
visién de los autores del siglo pasado expuestos, el capital
tiene un constante interés en obtener los mayores beneficios
posibles, con el minimo costo, dentro del margen racional de
conservacién de los medios de produccidén, entre los que se
encuentran los trabajadores. Esta es una tendencia general del
capital y es el punto de mayor tensidén entre el capital y el
trabajo, pues constituye el motivo por el cual se sacrifica el
salario de los (ltimos en aras de mayores ganancias para los

patrones.

La “plusvalia” es definida por Marx como prueba del
constante afdn de las empresas por obtener el mayor beneficio
de la produccién a costas del trabajador. Segun el socialista,
los bienes adquieren un valor de acuerdo al trabajo que se
invirtié en é1, el salario pagado al trabajador deberia ser
idéntico al precio en que el bien gque éste produjo fue vendido;
sin embargo, el salario que se paga al trabajador es inferior
al precio del bien manufacturado por el mismo, debiendo segln
Marx, pertenecer la diferencia al trabajador, la cual
indebidamente se queda el capitalista como su beneficio y que

es a lo que él llama “plusvalia”:

El valor de una mercancia se determina por la cantidad total
de trabajo que encierra. Pero una parte de esta cantidad de
trabajo se materializa en un valor por el que se abondé un
equivalente en forma de salarios; otra parte se materializa
en un valor por el gue no se pagd ningun equivalente. Una
parte del trabajo encerrado en la mercancla es trabajo
retribuido; otra parte, trabajo no retribuido. Por tanto,
cuando el capitalista vende la mercancia por su valor, es
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decir, como cristalizacién de la cantidad total de trabajo
invertido en ella, tiene necesariamente que venderla con
ganancia... La plusvalia, o sea, aquella parte del valor
total de la mercancia en que se materializa el plus trabajo o
trabajo no retribuido del obrero es lo que yo llamo
ganancia.’®

En opinién de Marx la plusvalia corresponde al obrero y, el

capitalista, en su afén de lucro, se apropiaba de esta.

Es importante comentar que la nocidén expuesta fue propia
del siglo XIX y de principios del XX, siendo superada en la
mayoria de los Estados modernos, al menos doctrinalmente,
prueba de ello, es el articulo 3° de la actual Ley Federal del

Trabajo que a la letra dice:

El trabajo es un derecho y un deber social. No es articulo de
comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de
quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren
la vida, 1la salud y un nivel econdémico decoroso para el
trabajador y su familia.

No podradn establecerse distinciones entre los trabajadores
por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina
politica o condicién social.

Asimismo, es de interés social promover y vigilar la
capacitacién y el adiestramiento de los trabajadores.’’

2. Perspectiva Social.

Para la sociologia el salario es considerado el medio de
sustento del hombre asalariado y de su familia, lo cual
constituye la contraparté de la deshumanizada posicidén de 1los

economistas, respecto al tema.

76 Ibidem, pags.51 - 52.

Ley Federal del Trabajo. Legislacidén Federal publicada 17 de enero de 2006. México,

2010 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ . Fecha de consulta: 22 de abril de
2010. .
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El salario representa para los trabajadores “un 1ingreso
esencial, cuya periodicidad y regularidad asegura la
subsistencia de los mismos, y la de sus familias.”’® Por lo que
éste debe garantizar la subsistencia del ser humano, no
obstante, su funcién no termina ahi, pues también debe
garantizar una vida digna al trabajador que lo devenga que para
el presente trabajo, se considera lo minimo que se merece el
asalariado, ya que compromete su persona y tiempo productivo a
este fin, es decir, su estado de felicidad, ya que si el pago
de contribuciones merma dicho estado en el contribuyente, el no
reconocimiento del salario vy sus derivaciones, como las
prestaciones de seguridad social, merman el estado del

trabajador y, en consecuencia, de la sociedad misma.

El Papa Ledn XIII en su Enciclica Rerum Novarum establecid

que:

la razdén misma del trabajo que aportan los que se ocupan en
algun oficio lucrativo y el fin primordial gue busca el
obrero es procurarse algo para si y poseer con propio derecho
una cosa como suya. Si, por consiguiente, presta sus fuerzas
o su habilidad a otro, lo haréd por esta razdn: para conseguir

lo necesario para la comida y el vestido. ®

Por otra parte, el Papa Juan XXIII expresdé en la Enciclica
Mate et Magistra: “para la mayoria de los hombres, el trabajo
es, en efecto, la unica fuente de su decoroso sustento” y por
lo que es necesario “que los trabajadores cobren un salario

cuyo importe les permita mantener un nivel de vida

CLARKE PEREZ, Jesus, op. cit., pag.70.
MONTORO BALLESTEROS, Alberto, op. cit., pag.34.



56

verdaderamente humano y hacer frente «con dignidad a sus

obligaciones familiares.”®°

Partiendo de la premisa de que el salario debe permitir al
trabajador satisfacer sus necesidades primarias Dbasicas
(habitacidén, alimento y vestido) de manera decente, por 1lo
menos. De igual forma, deben satisfacerse las necesidades
basicas de su descendencia, ya que es propio de su naturaleza
humana el procrear y tener familia. Aunado a ello, el hombre. es
un ser espiritual por lo que el salario debe de permitirle
dedicarse a ello y darle acceso al trabajador y a su familia a
centros recreativos y deportivos, estos son algunos aspectos

que le imprimen dignidad humana a la vida de quienes los gozan.

Otro aspecto que se debe de considerar del salario es que
es un medio para la superacién e independencia, no en el
aspecto de la subordinacidédn en la relacidbn obrero patronal, del
individuo, quien a su vez es un ser racional con diversas
aptitudes que le ordenan llevar una existencia digna, siendo
contrario a su naturaleza, la simple y pura existencia sin

tomar en cuenta sus condiciones de vida.

Es por ello que al enfoque social le interesa que el hombre
tenga acceso a una vida digna y oportunidad de desarrollarse,
siendo una herramienta vital para ello el salario y como
consecuencia el dinero o retribucidn que recibe por su esfuerzo

laboral.

En el mundo moderno, en el que se vive para alcanzar las

necesidades materiales y las menos vitales, es necesario el

N Idem.
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poder del dinero, antes el trueque, por esto las distintas
corrientes sociales claman un salario que permita al individuo

lograr estos objetivos.

Lo que se busca es dotar al individuo de un salario que le
permita cubrir globalmente todas sus necesidades y asi
colocarlo en un plano de igualdad al patrédn. Pues en su
caradcter de hombre ambos detentan la misma dignidad, derechos e

importancia.

No obstante el buen afdn de estas doctrinas, la realidad
gque se vive en diferentes palses no permiten ponerlas en
practica, por lo que al no poder cumplir con el principal
propdsito, dichas corrientes se modulan y sélo exigen a 1los
patrones un salario cuyo poder adquisitivo garantice el minimo
con el que los hombres puedan subsistir dignamente, mientras

las circunstancias mejoran.

La doctrina social <catdélica desarrolla las ideas de
distintos tipos de salarios minimos que, en virtud de la
situacién personal de cada trabajador, debe cada cual recibir
por su diaria labor, en el derecho romano recuérdese conceptos
como Jjusticia, “dar a cada quien lo suyo”. Al hablar de las
distintas clases de salario, un "“salario vital y es el que
basta para las necesidades de la vida sin gque sobre nada. Puede
ser individual o familiar, segun se trate de la vida de un

individuo o de una familia.”®

Respecto al salario individual,
se manifiesta que “es aquel que se ajusta teniendo en cueéenta
nada mds que la produccidn realizada por el individuo, y cuando

mds sus necesidades personales, sin tener en cuenta su calidad,

an
b

SANCHEZ DE LOZADA, Raimundo Grigoriu, op. cit., pag.l1l1l9.
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de naturalmente encargado de sostener con su trabajo una

7

familia.” En cambio, el familiar es ‘“aquel que se ajusta
atendiendo a la condicidén habitual del obrero y su natural
destinacién a ser jefe de wuna familia, a la que deberad
sustentar con su trabajo; responde por tanto, no solo a las
necesidades personales de obrero, sino gue abarca el dmbito de

las necesidades de la familia obrera. "%

3. Origen del concepto de salario - retribucidn.

Para estudiar la naturaleza Jjuridica del salario, se
considera necesario, para efectos de la presente tesis,
determinar las causas que le dan su origen. La Enciclopedia

Juridica Omeba define al salario como:

La contraprestacién del trabajo subordinado. Un crédito del
trabajador y una deuda del empleador que se dan en relacidn
de reciprocidad con un derecho de éste y una obligacién de
aquél, cuyo objeto es la prestacién del trabajo
(subordinado) .

Como crédito y deuda supone un valor econdémico (ingreso o
gasto segun la perspectiva en que se lo mire); pero se trata
de un valor econdémico considerado como prestacién juridica,
es decir, en cuanto objeto de derechos y obligaciones. Y
derechos vy obligaciones gque aparecen en el marco de una
relacién obligacional con prestaciones reciprocas dque, al
menos normalmente, tiene su fuente en un contrato (contrato
de trabajo): la relacidn de trabajo.®

El autor J. Jesls Castorena lo sefiala “como fendmeno
juridico, el salario es una retribucidén que se paga al
trabajador por los servicios que presta al patrén; es una

condicién de un contrato o de una relacidn juridica determinada

W w
]

Ibidem pag.l18.
ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, op. cit., pag.l132.



59

por convenio o estipulada por la Ley o por las autoridades del

trabajo.”84

El jurista venezolano Jesus Clarke Pérez por su parte
comenta que se puede “concebir al salario como el conjunto de
ventajas econdmicas que el trabajador obtiene de su empleador
dentro del contrato o relacidn de trabajo como retribucidn o en

reciprocidad de la labor realizada.”®

Derivado de lo anterior se seflala que el salario tiene su
origen en la relacién laboral, el cual es pagado por el patrdn
al trabajador por el hecho de que, entre los dos, existe dicha
relacién. Al afirmar que la fuente del salario, en su primera
causa, la constituye la relacién laboral, la cual es definida

por la Ley Federal del Trabajo de la siguiente manera:

Articulo 20. Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera
que sea el acto que le dé origen, la prestacidén de un trabajo
personal subordinado a una persona, mediante el pago de un
salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o
denominacién, es aquel por virtud del cual una persona se
obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado,
mediante el pago de un salario.

La prestacién de un trabajo a que se refiere el parrafo
primero y el contrato celebrado producen los mismos efectos.

El Doctor Mario de la Cueva define a la relacién de trabajo

como:

.una situacién Jjuridica objetiva que se crea entre un
trabajador y un patrén por la presentacidén de un trabajo
subordinado, cualquiera que sea el acto o la causa gque le dio
origen, en virtud de la cual se aplica al trabajador un
estatus objetivo, integrado por los principios, instituciones
y normas de la Declaracién de derecho sociales, de la Ley del

CASTORENA, J. Jesus, Tratado de Derecho Obrero, México, Janis, 1942, pag. 299.
CLARKE PEREZ, Jesus, op. cit., pag. 74.
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Trabajo, de los convenios internacionales, de los contratos
colectivos y contratos- ley y de sus normas supletorias.””

De lo antes asentado destacan dos puntos: El primero es que
para que exista la relacién laboral es necesario que se dé un
trabajo personal subordinado a cambio de un salario y, el
segundo, es que no es necesario que se celebre expresamente un
contrato previo para que exista una relacién laboral, sin
embargo, cabe la posibilidad de que se inicie a partir de la
celebracién de un contrato de trabajo expreso, aungque es
suficiente que se den los supuestos de trabajo personal vy

subordinacidén para gque se presuma su existencia.

Por otra parte, la Carta Magna del afio de 1917 establece en
su articulo 5° que: "“Nadie podrd ser obligado a prestar trabajo
personal 5in la justa retribucidn v sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la
autoridad judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto en las
fracciones I y II del articulo 123.” Asimismo el articulo 123
fraccién VII sefiala que “Para trabajo igual debe corresponder
salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad”; y en
la fraccidén X, aclara que “El salario debera pagarse
precisamente en moneda de curso legal, no siendo permitido
hacerlo efectivo con mercancias, ni «con vales, fichas o0
cualquier otro signo representativo con que se pretenda

sustituir la moneda.”

Aunado a ello, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 82
precisa que “Salario es la retribucidn que debe pagar el patron
al trabajador por su trabajo”; y el articulo 86, indica acorde

con la Constitucidédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

o3
@

DE LA CUEVA, Mario, Tomo I, op. cit., pa&g. 187.
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que “A trabajo igual, desempefio en puesto, jornada Yy
condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder

salario igual”
3.1. Trabajo o servicio personal subordinado.

Si el trabajo debe ser personal, implica que la persona que
lo presta es quien mantiene la relacién laboral con el patrén:
Es una obligacidén intuitu personae. El trabajador no puede ser
feemplazado, dentro de la relacién laboral, por otra persona
para que preste el trabajo, pues entonces seria con el

reemplazante con quien tendria la misma.

La subordinacién es seflalada por Néstor de Buen Lozano, sin
duda, como la cualidad esencial de la relacidén de trabajo
respecto a otras formas de prestacién de servicios. La
subordinacién implica un poder de mando del patrdén sucesivo de
un deber de obediencia del trabajador, esto‘respecto al trabajo

efectuado.

Debe entenderse la subordinacién en su autentica dimensidén. El1
poder de mando y el deber de obediencia que la constituyen no
operan de manera permanente e ilimitada. Existen sélo durante el
tiempo de duracién de la relacidén laboral, se entiende, durante la
jornada de trabajo y exclusivamente respecto de lo que suele
llamarse el trabajo contratado.?’

Derivado de lo comentado, la subordinacidn se traduce en el
cumplimiento por parte del trabajador de las instrucciones vy
direcciones que le da su patrdén o su representante legal. La
fraccién III del articulo 134 de la Ley Laboral reconoce la

subordinacién del trabajador al patrdén, pues contempla la

a7

DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo I, 3*. Ed., México, Porrua, 1981,
pags. 521 - 522.
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obediencia del trabajador al patrdén o a sus representantes como

una obligacidn de este:

Articulo 134.- Son obligaciones de los trabajadores:

III. Desempefiar el servicio bajo la direccidén del patrdn o de
su representante, a cuya autoridad estardn subordinados en
todo lo concerniente al trabajo;

A su vez, la fraccidén XI del articulo 47 de la norma en
comento indica que la desobediencia del trabajador a las
direcciones u oérdenes del patrdén, sin justificacidén y siempre
que trate de trabajo constituye una causa de rescisidén de la

relacién de trabajo sin responsabilidad del patrédn.

Lo anterior es fundamental si se toma en cuenta que la
subordinacién es el elemento esencial de la relacidén laboral
gue debe aportar o mantener el trabajador, por lo gue al no
darse dicha obediencia se destruye la relacidén laboral, ya que
el objeto de ella, por un lado, es que el trabajador realice un
trabajo dirigido por el patrdn pero al no existir subordinacidn
no se da la relacién laboral, sino tan sélo la prestacidn de un
servicio o labor de un trabajador independiente, lo cual por la
naturaleza de la forma en que se presta el trabajo no necesita

ni se encuentra tutelado por la ley laboral.

La subordinacién consiste que durante 1lo largo de la
jornada diaria el trabajador obedezca las dérdenes directas del
patrén respecto del trabajo contratado, esto es, el deber de
obediencia del trabajador bajo el poder de mando del empleador.
Se considera ya por ley en la materia de seguridad social la
existencia de diversos aspectos vinculados a este elemento

como: La asignacién de una jornada de trabajo, la asignacidn de
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un lugar especifico determinado por el patrén para la
realizacién del trabajo, la ejecucidén del trabajo bajo las
bdrdenes directas y la supervisidn del patrdn o de alguno de sus
funcionarios y la exclusividad de los servicios del trabajador

para el patrdén durante el tiempo de la jornada de trabajo.

A consecuencia de lo expuesto, se seflala que cualquier
prestacidén de servicios gque no retna las caracteristicas
mencionadas no generard subordinacidén, y por ello, no se estima
relacidén laboral entre las partes. Asimismo, quienes los
prestan bajo ningun concepto serdn considerados trabajadores en
términos de la Ley Federal del Trabajo, atendiendo a la

definicidén que la misma da:

"Articulo 8. Trabajador es la persona fisica que presta

a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado.”

Para los efectos de esta disposicidn, se entiende por
trabajo toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacidén técnica requerido

por cada profesidn u oficio.

Por lo que resulta, que al no darse los elementos de
subordinado de un trabajo personal no se da una relacidn
laboral tutelada por Ley, y en tal virtud, la remuneracidn
pactada por el desempefio de tal relacidén laboral no podré
considerarse “salario” en términos juridicos, este es el caso
de los “honorarios” los cuales son pactados en un contrato de
prestacidén de servicios profesionales, donde el profesionista
no tiene una relacién laboral en los términos expuestos con la
persona gque ha contratado sus servicios, toda vez que no existe

una subordinacién de aquel con éste, es decir, el trabajo
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contratado se deja desarrollar segun el criterio del contratado
sin estar supeditado a las 6rdenes ni direccién del
contratante, asi como tampoco hay de por medio una Jornada
impuesta por éste ultimo, ni mucho menos una asignacién del
lugar de trabajo. El profesionista que labora en estos términos
no puede conceptualizarse como trabajador en términos del
articulo 8 de la Ley Laboral transcrita, razdén por la cual la
remuneracidén pactada por el servicio prestado no puede juzgarse

necesariamente como salario en stricto sensu.

SUBORDINACION. ELEMENTO ESENCIAL DE LA RELACION DE TRABAJO.-

La sola circunstancia de que un profesional preste servicios
a un patrén y reciba una remuneracidén por ello, no entrafia
necesariamente que entre ambos exista una relacién laboral,
pues para que surja ese vinculo es necesaria la existencia de
una subordinacién, que es el elemento que distingue al
contrato laboral de otros contratos de prestacidn de
servicios profesionales, es decir, que exista por parte del
patrén un poder juridico de mando correlativo a un deber de
obediencia por parte de quien presta el servicio, de acuerdo
con el articulo 134 fraccidén III de la Ley Federal del
Trabajo de 1970, que obliga a desempefiar el servicio bajo la
direccién del patrén o de su representante a cuya autoridad
estard subordinado el trabajador en todo lo concerniente al
trabajo. ®*

PROFESIONISTAS, CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS Y NO
RELACION CONTRACTUAL.

La persona que percibe diversas cantidades por concepto de
una labor de carécter técnico, que expide los recibos de pago
y admite que tales sumas las recibidé en calidad de
honorarios, que tiene despacho propio y registro federal de
causante como profesionista o técnico independiente y que no
tiene un horario determinado para realizar sus labores al
servicio de la empresa, estos hechos llevan a la conclusidn
de que sus actividades las realiza bajo un contrato de
prestacién de servicios profesionales, de caracter civil, vy

no de una relacidn laboral.89

Apéndice 2000, jurisprudencia, séptima época, cuarta sala, registro no. 915745, péag.

Semanario Judicial de la Federacién. 205 - 216 quinta parte, tesis aislada, séptima
época, registro no. 242637, cuarta sala, pag. 44.
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EXISTENCIA DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y NO DE UNA RELACION LABORAL.

Si en el expediente laboral se demuestra que el quejoso
prestaba sus servicios no sbélo para el demandado, sino
también para otras personas y que no existid una
subordinacidn consistente en desempefiar el profesionista sus
actividades acatando las o4rdenes de la aludida demandada, en
forma y tiempo sefialados por ésta, ni medidé una dependencia
directa, es evidente gque se estd ante un contrato de
prestacién de servicios profesionales y no de una relacidn

laboral en términos del articulo 8o. de la Ley Federal del

Trabajo. 90

Es importante apuntar que la Ley Laboral, en el articulo
20, hace hincapié en que la relacidén laboral nace sin importar
el acto de origen. En la préactica al dia de hoy, estas
relaciones se han llegado a simular mediante el contrato de
prestacién de servicios profesionales, de naturaleza civil,
contrato 'y relacién que <cuenta con los elementos de
subordinacidén, trabajo personal, horario, etc. Sin embargo, no
es hasta el momento que los elementos se materializan, que la
ley las considera existente, ignorando el acto con el gque se
trato de simular y tomando en cuenta Unicamente la relacidn
laboral que al efecto existe. La Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén asi lo ha reconocido, y su Cuarta Sala ha emitido

diversas jurisprudencias al respecto:

PROFESIONISTAS. RELACION LABORAL Y CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS.

Existen circunstancias en que la prestacidén de servicios de
un profesional puede configurar la existencia de un contrato
de trabajo de los previstos por la ley de la materia, aunque
éste es el caso de excepcidén y no la regla general, y son las
condiciones especiales en que se presta el servicio, las gue
determinan si se trata de una relacién de trabajo o de una
simple prestacidén de servicio por un profesional. De modo que
si bien seria un error excluir de las disposiciones de la Ley

o0 Semanario Judicial de la Federacién. XV, tesis, octava época, enero de 1995, registro

no. 209485, pag.235.
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Federal del Trabajo a un profesionista por el sdélo hecho de
serlo, también lo seria el incluirlo en todos los casos entre
los beneficiados por la propia legislacidn. Asi, para que un
profesionista pueda aspirar a que sus relaciones con la
empresa a la que presta servicios sean tuteladas por la Ley
Federal del Trabajo, debe probar, ante la respectiva negativa
del patrén, los elementos de la relacién laboral.”

PROFESIONISTAS, CARACTERISTICAS DE LA RELACION LABORAL
TRATANDOSE DE.

La relacién de trabajo no puede individualizarse en atencién
a la naturaleza de los servicios que se prestan y por ello ni
el trabajo intelectual ni el desarrollado con aplicacién de
conocimientos cientificos pueden quedar, a priori, excluidos
de los beneficios del articulo 123. Por consiguiente, cuando
exista una relacidén continua y permanente de prestacidén de
servicios profesionales que se retribuyan con un sueldo vy
honorario mensual, cualguiera que sea la intensidad, calidad
e importancia econdémica o monetaria del trabajo desarrollado,
el profesionista adquiere el cardcter de asalariado. Podré
faltar 1la direccién técnica, dada 1la naturaleza de los
servicios; pero, basta con la posibilidad juridica de que el
patrén pueda en un momento dado disponer de la energia del
trabajo, aunque de hecho no se ejerza en la realidad la
direccién técnica, para que se configure el contrato de
trabajo.

Se concluye en este apartado que la remuneracidn que regula
la Ley Federal del Trabajo, se norma como la que resulta de una
prestacién de servicios, elaboracién de un trabajo o de la
simple disposicidén de energia de trabajo a orden de otro; es
aquella que tiene su origen en una relacidén laboral o en un
contrato de trabajo en el que existe subordinacidén, asi

legalmente la remuneracidén recibe el nombre de “salario”.

Cualquier otro tipo de remuneracién derivada de otro tipo
de relacién Jjuridica o contrato, se estima como salario en
stricto sensu, a partir de otro acto Jjuridicoc y se puede
considerar a guien lo gana trabajador en términos Jjuridico-

laborales por cada acto juridico que de origen a esa relacidn.

e Semanario Judicial de 1la Federacidén, tesis aislada, séptima época, cuarta sala,

registro no. 244592, 15 octubre de 1971, pag.1l7.
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Las disposiciones enmarcadas en el articulo 123 de la
Constitucién Politica, y las leyes reglamentarias como la Ley
Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social, y sus
respectivos reglamentos tutelan a las personas fisicas que en
virtud de una relacidén laboral o de un contrato de trabajo,
ponen a disposicidén de otros sus energias y fuerzas de trabajo,
prestandole un servicio personal subordinado, de igual manera,

regula las condiciones en que dicho trabajo debe ser prestado.
4. Naturaleza juridica del salario.
4.1. Caréacter de contraprestaciédn.

Partiendo de la definicidén asentada en el articulo 82 de la
Ley Federal del Trabajo que a la letra dice; "“Salario es la
retribucidén que debe pagar el patrén al trabajador por su
trabajo.” Y considerando las diversas definiciones gque con
antelacién se han descrito respecto al salario, sin perjuicio
de conceptos como relacidén laboral, se puede seflalar que el
salario constituye la retribucién del trabajo y, por ello,

puede ser considerado un elemento del contrato de trabajo.

En esta tesitura, se observa al salario como el equivalente
del trabajo para el trabajador, y para el patrdén, como la
obligacién principal contraida por el <contrato, es la

contraprestacidén de éste.

El objeto indirecto que constituye, social \%

econdémicamente, el fin directo que quiere alcanzar el
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trabajador a cambio de aplicar su fuerza de trabajo, es el

salario.??

El objeto del contrato laboral puede ser directo o
indirecto: Directo es constituido  por la creaciédn o
transferencia de derechos y obligaciones y, el indirecto, 1o
constituyen las obligaciones a que se sujeta cada parte por el
contrato mismo: trabajador a poner en disposicién del patrdn su
fuerza de trabajo y el patrdédn a pagarle un salario a cambio de

ello.®

La relacién laboral tiene como elemento, por ser una
relacién bilateral, la contraprestacidén a cargo del patron,
objeto indirecto, a cambio de tener a su disposicidén la energia

del trabajador para una determinada labor.

El contrato de trabajo es sinalagmdtico, esto es “genera
reciprocidad obligacional para ambos contratantes.”’® Es
también oneroso ya que en el mismo "“se estipulan provechos y

795

gravamenes reciprocos. Hay que recordar que el trabajo no es

un servicio gratuito legalmente.

El caréacter de contraprestacién del salario surge de su
naturaleza sinalagmatica y onerosa del contrato, por lo que se
constituye una obligacidén de prestacidén interdependiente,
sucesiva de la realizacidén del servicio. A partir de la
reciprocidad en las obligaciones de las partes, generadas por

contrato o relacidén de trabajo, se estiman conmutativa por el

DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo II, 3*. Ed., México, Porrua, 1981,

BEJARANO SANCHEZ, Manuel, Obligaciones Civiles, 3*. Ed., México, Harla, 1980, pag.é68.
Ibidem, pag.36.
Ibidem pag.38.
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motivo de que nacen coincidentemente y se ejecutan en

correlacién la una de la otra.’®

Se ha manifestado y afirmado gque el salario es la
contraprestacién del servicio o labor prestado por el
trabajador. Sin embargo, existen supuestos en los gque aun
cuando el trabajador no ha elaborado el trabajo o servicio para
el que se lé contratd, queda subsistente la obligacidén de pagar
el salario como: Séptimos dias de descanso, vacaciones
remuneradas, periodos de enfermedad, licencias por embarazo y
maternidad, dias festivos, dias de descanso obligatorio,
durante el periodo de paralizacidén del trabajo, etc. 7 8in
duda, la teoria <clésica de la retribucidn salarial antes
expuesta no puede expliéar dichos supuestos, por lo gque varios
pensadores del derecho han desertado y Dbuscando nuevos
planteamientos capaces de éxplicar en su totalidad el problema
de la naturaleza juridica del salario. A la vez, defensores de

la teoria clésica buscan ventilar argumentos juridicos que

permitan solucionar dichas excepciones.

Con base en lo anterior, queda claro que la obligacidén del
patrén de pagar el salario toma el caradcter de contraprestaciédn

en la relacidén laboral.

Numerosos Jjuristas defienden la teoria de la retribucién
salarial como contraprestacién de los servicios prestados por
el trabajador al patrdén, entre ellos el Jurista venezolano
Jesus Clarke Pérez, quien refuta las hipdtesis de falta de

contraprestacidén apoyandose en distintos juristas:

96
97

CLARKE PEREZ, Jesus, op. cit., pags.76 - 77.

DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo II, 3%. Ed., México, Porrua, 1981,
pédg.178.
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Referente a la obligacidén de pagar el salario en las
hipdtesis de enfermedad o maternidad, no es complicado probar
que dichas hipdétesis tienen una funcidn asistencial, vy no
retributiva, sin embargo, dichas prestaciones son vitales y asi
al final, independientemente de la redaccidén legislativa
laboral, en una hermenéutica de la legislacién mexicana, es
parte del todo, es decir, de la retribucidn por prestar un
servicio subordinado. BEsto en relacién al espiritu del
legislador, el cual va dirigido a evitar que el trabajador o el
prestador de la fuerza sean privados de los medios de
subsistencia, precisamente en el periodo en que debe afrontar
mayores gastos. Es asi que comienza una interpretacidén de los
articulos 20 y 82 de la Ley Federal del Trabajo en correlacidn

con los diversos 2 y 12 de la Ley del Seguro Social.

Resulta regular la lectura en el sentido de que la
retribucién es el medio comin de subsistencia, y también sea

medido el pago asistencial.®®

Otra hipétesis concerniente al tema de la retribucidn es la
que se da en los dias de descanso obligatorio semanal, feriados
o de vacaciones. Basada en la falta de reciprocidad, es decir,
en la ausencia de una obligacién esencial de la relacidén de
trabajo, la cual sbélo es aparente, porque en tales supuestos,
la retribucién es imputada al complejo del trabajo total
realizado por el subordinado en un mayor pericdo de tiempo. Se
dice que tales retribuciones no generan remuneracidén sin
prestacién de trabajo; una retribucidén diferida no se trata del
descanso sino del trabajo, a pesar de que el pago se realice en

el momento del reposo o las vacaciones, por lo que se determina

CLARKE PEREZ, Jests, op. cit., pags. 77-79.
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que la retribucidén que percibe el trabajador durante las
vacaciones, dias feriados o el descanso obligatorio, se
desprende de la propia prestacidédn anterior del servicio o
labor; igualmente, las vacaciones se calculan de acuerdo a los
dias que el trabajador ha estado a disposicién del empleador y
los dias de descansos semanal son pagados cuando el trabajador
presté sus servicios durante toda la semana, cumpliendo sus

jornadas conforme a la ley.

Por ultimo, en la hipdtesis de interrupcidén del trabajo por
causa de fuerza mayor (falta de materia prima, accidentes en
las magquinarias, energia, entre otros.), la obligacidén de pagar
el salario se justifica debido a que el trabajador continua a

disposicidn del patrén durante esos cortos lapsos.

Esta inercia en el trabajador significa erogacidén para el
patrédn, sin embargo, nunca podria privarse de la remuneracién
al trabajador por estos hechos, vya que son riesgos de
explotacidn gue deben ser calculados por el patrén.99

En contraposicidén a lo comentado, sefiala Néstor de Buen que
el salario en ocasiones es sbélo una obligacidén que nace de la
relacidén de trabajo y no necesariamente una contraprestaciodn.
Pues dice que su origen se fundamenta en determinadas
condiciones legales y contractuales, y el patrdén puede exigir
la labor o servicio en el lugar convenido, en el horario y
conforme a las obligaciones pactadas, sin embargo, el
trabajador eventualmente podrd quedar relevado de dicha

obligacién, prestar el servicio o labor, pero conservando el

99 Idem.
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derecho a cobrar el salario. “ElI salario, en cambio, siempre

serd debido cuando se preste el servicio. 7%

Para efectos de la propuesta de la presente tesis, y en la
inteligencia de que la relacién obrero patronal detona el
objeto propio de la contribucidén aportacién de seguridad
social, se considera que el salario no resulta necesariamente
s6lo la contraprestacién del trabajo efectuado como podria
interpretarse de la Ley laboral, sino comprende la propia
compensacién por el tiempo efectivo en que el trabajador se
encuentra a disposicién del patrén para realizar un trabajo o
servicio y los elementos tangenciales que detonan de la
prestacién del servicio y de la remuneracidn primigenia, es
decir, las prestaciones propias de seguridad social. "“EI
salario es la remuneracidn correspondiente al hecho de poner el
trabajador sus energias a disposicidén del empleador; si el
patrén no utiliza dichas energias porque no qulere o no puede
hacerlo, no por eso esta exonerado de su obligacidn de abonar

el salario. !

Al analizar la relacidén laboral, en algunos supuestos que
el trabajador no pone a disposicién del patrdén su energia de
trabajo, éste ultimo no tiene la obligacidén de pagar el salario
por ese periodo de indisposicidén, no obstante, la relacidn ni
se suspenderd ni se termina por ello, ya que como lo sefala
Néstor De Buen, las obligaciones principales de la relacidn
laboral, la disposicidén para el trabajo y la remuneracidn, no

se tienen que otorgar de forma constante, ni se dan en la

1e0 DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo II, 3°. Ed., México, Porrua, 1981,
pag.179.

101 DEALI, citado en la Enciclopedia OMEBA, op.cit., pag 139.
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realidad; sin embargo, se da el vinculo laboral.!% No obstante,
desde que el trabajador pone a disposicién del patrdén dicha
energia, éste se encuentra automdticamente obligado al pago del
salario correspondiente, este es un principio general gue rige

al salario en las relaciones laborales.

Es importante considerar que las obligaciones nacidas de la
relacién laboral o del contrato de trabajo, no se rigen por lo
estipulado por las obligaciones de tipo civil, y en tal virtud,
las obligaciones laborales encuentran sus excepciones en la
propia Ley Laboral. Este principio serd valido excepto en los
casos en que la ley especial expresamente establezca cosa

distinta.

Es importante tener en cuenta que no obstante los casos de
excepcidén, la causa de la obligacidén de pagar el salario se
encuentra indirectamente relacionada al hecho de la disposicidn

de energia de trabajo al patrdén por parte del trabajador.

Con base en lo descrito, se puede afirmar que el pago
otorgado al trabajador por los dias de vacaciones, enfermedad,
maternidad, séptimo dia, etc., en los cuales no puso su fuerza
de trabajo al servicio del patrdén, si tiene cardcter de
salario, pero no por la naturaleza misma de la prestacidn, sino
por mandato expreso de la ley. La Justificacién de tal pago
s6lo puede encontrarse en el caracter social y de bienestar

comin que dominan en el espiritu de la legislacidén laboral.

Partiendo del supuesto en el que el trabajador asalariado

compromete por completo su energia de trabajo a realizar las

16z DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo II, 3*. Ed., México, Porrua, 1981,

pég.179.
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labores que le encomienda el patrdén y que lo mas comun es que
para él sea la Unica fuente de ingresos, es por ello justo, que
durante los dias que conforman los casos de excepcidn antes
comentados, se le siga pagando su salario, aun cuando dicho
salario no tenga como causa la prestacidén o disposicién de
energia de trabajo inmediata anterior, ya que su causa estriba

en la ley.

Es 1importante destacar, que si bien, el pago de dichos
salarios no tienen el caracter de contraprestacién por la
disposicidén de energia de trabajo del subordinado al patrdén en
dichos dias especificos, indirectamente es una contraprestacidn
por el cumulo total de los dias anteriores en que si prestd o
puso a disposicidén del patrdn su energia de trabajo, y de no

ser asi no podria pagarsele.

Por lo que se concluye en este apartado también que la ley
rompe con el equilibrio de la reciprocidad en la teoria de las
obligaciones, en especifico en la relacidn laboral a favor del
trabajador, quien es considerado doctrinalmente el mas débil.
Al efecto,'el pago de dicho salario es el reconocimiento del
deber que existe de amparar al trabajador en cada uno de los

supuestos contemplados en la norma.

De cualquier forma, el principio de reciprocidad en la
relacién laboral subsiste, al igual que el salario con su
caridcter de contraprestacidén a cargo del patrdén por el tiempo
en que el trabajador puso a su disposicidén energia de trabajo,
sin importar que haya realizado o no un servicio, es ésta la
forma pura o el sentido estricto de la prestacidn, cuando la

norma no interrumpe esta situacién.
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4.2. Otras concepciones de la retribucidén salario.

Ademés del aspecto como contraprestacién el salario tiene

otras relevantes e interesantes expresiones, como:

Alimenticio. Debido a que es considerado como el medio de
subsistencia del trabajador y su familia, aunado a ello, si se
considera que el cumplimiento de un horario de trabajo
subordinado requiere todas las energias productivas del dia, lo
cual no permite otra actividad semejante, por lo que es
importante destacar el fundamental caracter alimenticio y vital

que tiene para el trabajador el crédito salarial.

Segun el autor Clarke Pérez la remuneracidén que obtiene el
subordinado por su trabajo debe ser suficiente para
salvaguardar su existencia cotidiana y la de su familia, por lo
que los acreedores de éste deben de otorgar una remuneracidn
minima y en intervalos breves. 103

Crédito. El salario es un crédito determinado, pues no se
sujeta a condicidén futura o azar alguno, se debe al trabajador

a pesar de un caso fortuito o fuerza mayor.

Ello no impide que el salario admita cierta aleatoriedad no
substancial, propia de ciertos tipos de remuneracidn: la
comisién y el porcentaje, las propinas, por ejemplo. Esa
aleatoriedad es “no substancial” en cuanto quede a salvo el
principio de la adecuacidédn honesta del salario (es decir, 1la
remuneracién no se reduzca a un nivel i1rrisorio) y se
respeten las normas aplicable a la relacidén que imponga un
nivel minimo (absoluto o profesional) de salario.®

Ingreso o ventaja patrimonial del salario. El salario no

debe ser un reintegro de los gastos que se pudieron ocasionar

CLARKE PEREZ, Jesus, op. cit., pags. 80-81.

to4 ENCICLOPEDIA OMEBA, op. cit., pag.138.



76

por la prestacién del servicio o labor, la retribucidn debe ser
105

siempre una ganancia, la cual puede ser en especie o dinero.
De ahi se traduce que el contrato laboral es de caréacter
oneroso y por lo tanto implica inevitablemente una ventaja

patrimonial para el trabajador, quien es el acreedor.
5. Conceptualizacidén legal del salario en México.
5.1. Salario minimo.

A partir de la Ley Federal del Trabajo de 1931 se reconocid
la costumbre de asignar ©obligaciones especiales a 1los
empresarios agricolas, en ella se admitié la posibilidad de
fijar dos tipos de salarios, los cuales eran: Para la ciudad y

para el campo.

Posteriormente, con la séptima reforma al articulo 123
constitucional, en el afio de 1962, se establecieron los tipos
de salarios minimos legales, esto en la fraccidén VI que a la

letra decia:

VI.- Los salarios minimos que deberan disfrutar los
trabajadores serdn generales o profesionales. Los primeros
regirdn en una © en varias zonas econdmicas; los segundos se
aplicardn en ramas determinadas de la industria o del
comercio o en profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en
el orden material, social y cultural y para proveer a la
educacién obligatoria de los hijos. Los salarios minimos

profesionales se fijaran considerando, ademds, las
condiciones de las distintas actividades industriales vy
comerciales.

Los trabajadores del campo disfrutaran de un salario minimo
adecuado a sus necesidades.

105 CLARKE PEREZ, Jesus, op.cit., pag. 75.
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Los salarios minimos se fijardn por Comisiones Regionales,
integradas por Representantes de los Trabajadores, de los
Patronos y del Gobierno y seran sometidos para su aprobacidn
a una Comisidén Nacional gque se integrard en la misma forma
prevista para las Comisiones Regionales.!®®

En los considerandos de esta reforma se establecid que el
salario minimo es una 1institucidén fundamental para la
realizacidén de la justicia social, y que el establecimiento que
se venia haciendo por municipios resultaba defectuosa ya que la
divisién de 1los Estados de la Federacidén en Municipios,
obedecid a razones histéricas y politicas que en la mayoria de
los casos, no guardaban relacidén alguna con la solucidén de los
problemas del trabajo y, en consecuencia, no necesariamente
servian de fundamento para una determinacidén razonable y Justa

de los salarios minimos.

Por otra parte, el desarrollo industrial en comento dio
origen a la demanda de mano de obra especializada,
profesionalizada, lo cual no respetaba fronteras municipales.
Resultado de ello, fue necesario fijar los salarios minimos
generales o vitales en funcién a la zona econdmica e

incorporarlo a la legislacién. %7

Después en el afio de 1986 se vuelve a reformar la fraccidn
VI del inciso A del articulo 123 de la Constitucidédn, la cual

fue redactada de la siguiente manera y aun es vigente:

VI. Los salarios minimos que deberéan disfrutar los
trabajadores seradn generales o profesionales. Los primeros
regirdn en 1las &reas geograficas que se determinen; los

06 . . . .
106 Reformas Constitucionales por articulos. México, 2010

http://www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum art.htm . Fecha de consulta: 10 de
agosto de 2010.

- MOLINA ENRIQUEZ, Alvaro, Legislacidn comparada y teoria general de los salarios
minimos legales, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1969, péags. 95-96.
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segundos se aplicaridn en ramas determinadas de la actividad
econdémica o en profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en
el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacidén obligatoria de los hijos. Los salarios minimos
profesionales se fijaran considerando, ademas, las
condiciones de las distintas actividades econdmicas.

Los salarios minimos se fijardn por una comisidén nacional
integrada por representantes de los trabajadores, de los
patrones y del gobierno, la que podrd auxiliarse de las
comisiones especiales ‘de caracter consultivo que considere
indispensables para el mejor desempefio de sus funciones.

Aunado a ello, es bien sabido que el derecho social en
México tiene por objeto regular las diferencias marcadas entre
los particulares, en especial protege a las clases
econdémicamente débiles. Es por ello que surgen disposiciones
como la transcrita, la cual en especial se estima tiene la
intencidén de proteger la satisfaccién del salario, ya que es
considerado como el ingreso de mayor relevancia en la sociedad
pues gran parte de la poblacién 1lo recibe o es sujeta a

calculos en base a él.
5.2. Salario Monetario y en Especie.

El patrén puede cumplir con su obligacidén otorgando una
suma de dinero, el cual es un instrumento de cambio con poder
liberatorio legal, al trabajador. Mario de la Cueva seflala que
“el salario en efectivo es el que consiste en una suma

determinada de moneda de curso legal”108

Ademéds de ello, el dinero es el que asegura la libertad de
elegir los consumos por parte del trabajador, gastandolo en lo

que mas le conviene.

DE LA CUEVA, Mario, op.cit., pag. 298.
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El salario en especie se puede sefalar como équel gue no se
da en moneda, se entrega en cualquier otro tipo de bien. Sin
perjuicio de lo anterior, es importante sefialar que por norma y
principios del derecho de trabajo no puede existir un salario
exclusivamente no monetario, es decir, sbélo en especie pues
coartaria la libertad de elegir al trabajador, esto ya se
esboza desde el apartado anterior. De la Cueva lo define como
el que se compone de toda suerte de bienes, distintos de la
moneda y de servicios que se entregan o prestan al trabajador

7109

por su trabajo o por el tiempo que puso a disposicidén del

patrén su energia de trabajo.
3.5.3. Salario Fijo o Variable.

Existen diferentes unidades que se toman como medida para
el coéomputo del salario, el articulo 83 de la Ley Federal del

Trabajo las menciona:

Articulo 83.- El salario puede fijarse por unidad de tiempo,
por unidad de obra, por comisidén, a precio alzado o de
cualquier otra manera.

Cuando el salario se fije por unidad de obra, ademas de
especificarse la naturaleza de ésta, se haréd constar la
cantidad y calidad del material, el estado de la herramienta
y Gtiles que el patrén, en su caso, proporcione para ejecutar
la obra, y el tiempo por el gque los pondrd a disposicidn del
trabajador, sin gue pueda exigir cantidad alguna por concepto
del desgaste natural que sufra la herramienta como
consecuencia del trabajo.

Con base en lo anterior, se distinguen los géneros de
unidad de tiempo y unidad de obra o resultado. Lo mas usual es
convenir por unidad de tiempo un salario fijo, va que el
trabajador labora la Jjornada pactada en el contrato verbal o

escrito. A este salario se le denomina fijo pues no varia soélo

a5
109 Idem.
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por cuestiones extraordinarias, como el pago de horas extras o

de bono extraordinario.

En cambio, cuando se fija el salario en funcidn de la
unidad de obra o de resultado puede ser considerado normalmente
como salario variable pues el trabajador recibe una retribucidn
distinta cada dia y no puede saber de antemano la cantidad que
recibira. De igual manera son identificados los recibidos por

comisidbn y a precio alzado.

Es importante no confundir la remuneracidén por obra con los
incentivos pues este ultimo es resultado indirecto de 1la

participacidén con las ganancias de la fuente de trabajo.

Otro punto relevante, el cual vya fue comentado, es due
ningin trabajador puede recibir menos del salario minimo

efectivo como pago por sus servicios prestados.'!?

5.3.1. Por Unidad de Tiempo.

En este esquema el salario se computa en funcién del
tiempo, el cual como es bien sabido se mide en horas, dias,
semanas, quincenas y meses. Sobresalen dos tipos de computo; la
primera la jornal que es por hora o dia, en este sistema no se
pagan los dias inhébiles, los de descanso semanal o festivos, y

el segundo, la superior al dia, como la de semana, quincena y

LEY DEL SEGURO SOCIAL, op. cit., fecha de consulta: 11 de agosto de 2010.
Articulo 90.- Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en
efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo.
El salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades
normales de un Jjefe de familia en el orden material, social vy cultural, vy
para proveer a la educacién obligatoria de los hijos. Se considera de
utilidad social el establecimiento de instituciones y medidas que protejan la
capacidad adquisitiva del salario y faciliten el acceso de los trabajadores a
la obtencién de satisfactores.
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mes, la cual es la mds usual pues tiene como ventaja la

sencillez en la liquidacidén y la seguridad en su monto.

El jurista Mario de la Cueva comenta que el salario por
unidad de tiempo “es aquel en el que la retribucidn se mide en
funcidén del numero de horas durante el cual... el trabajador

estd a disposicidén del patrdén para prestar su trabajo.”'*

5.3.2. Por Unidad de Obra.

En este esquema no se considera el tiempo en el que el
trabajador pone a disposicién del patrdén su fuerza laboral,

nw

sino las unidades que produce durante la Jjornada, o sea, es

aquél en el que la retribucidén se mide en funcidén de 1los

resultados del trabajo que preste el trabajador.”112

A\Y

Este tipo de salario también es denominado, vulgarmente, “a
destajo” pues es el que trata de un resultado puro, se mide con
exactitud el rendimiento del trabajador y es comin encontrarlo

combinado con un sueldo de garantia o base.!!?

Este salario tiene como ventaja que es el tipico salario de
incentivo (estimula la productividad) vy es proporcional al
aporte del trabajador diligente y capaz. Es el sueldo que
supone la existencia de dos tramos remuneratorios la basica la
cual puede constar del salario minimo, por lo menos, y el
premio que viene a agregarse cuando el rendimiento béasico es
superado, este puede ser colectivo, es decir, computado en

relacién al rendimiento de un grupo o conjunto de trabajadores.

111

112

DE LA CUEVA, Mario, op. cit., pag. 305.
Idem.

113 DE BUEN LOZANO, Néstor, op. cit., Tomo II, pag. 186.
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Derivado de lo anterior es importante destacar que
referente a la hipdtesis a demostrar, estos tipos de premios ©
primas si se integran al salario base de cotizacidn ya dque
representan un ingreso econdémico para el trabajador, sin
importar la periodicidad con la que son otorgados, esto con
fundamento en el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo,

tema que en su momento sera comentado.

5.4. Salario por Comisiédn.

Este salario es aplicado generalmente a agentes de comercio
o vendedores, es el que se conoce como “aquel en el que la
retribucidén se mide en funcidén de los productos o servicios de

la empresa vendidos o colocados por el trabajador.

La Ley
Federal del Trabajo manifiesta en el articulo 286 que este
salario puede comprender una prima sobre el valor de la
mercancia colocada o vendida, respecto a pagos periddicos o

iniciales.

Finalmente el autor De Buen comenta que la “comisidn puede
fijarse de dos maneras diferentes, bien mediante un porcentaje
sobre el precio final de venta, bien mediante una tarifa,

fijada en pesos y centavos, por unidad vendida.”''®

5.5. Salario a Precio Alzado.

Este tipo de salario podria ser considerado sui generis;
sin embargo, es definido por la doctrina como “aquel en el que

la retribucidén se mide en funcidén de la obra que el patrdn se

114 DE LA CUEVA, Mario, op. cit., pag. 305.

DE BUEN LOZANO, Néstor, op. cit., Tomo II, pag. 186.
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propone ejecutar”“ﬁ, De la Cueva seflala que este salario
reviste el caracter por unidad de obra como por unidad de
tiempo, con base en el primer considerando el salario se fija
en funcién de una obra por realizar, por otro lado, el segundo
criterio establece el trabajo por jornada y el salario unico
pactado se divide entre los dias totales en que se llevd acabo
la obra, el cual no puede ser menor al minimo diario pero si

mayor a él.

Sin importar lo - antes comentado, destaca que la
remuneracién es convenida para un periodo de tiempo, lo que
dura realizar la obra, aunque no sea determinado, no es
indefinido, por lo que no tiene el cardcter de salario por
unidad de tiempo. Tampoco por unidad de obra, vya que el
trabajador sélo tiene que laborar o producir una, por lo que se
puede concluir que el salario es fijo y no variable como el
salario por obra o por comisién en los que interviene el

desempefio del trabajador.

116 DE LA CUEVA, Mario, op. cit., pag. 306.
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CAPITULO IV. APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

El concepto de Estado surge con el propdsito de lograr la
plena realizacidén del individuo, y, a través de este, armonizar
los derechos de cada persona en un conjunto. Dentro de tal fin
y como accidén para conseguir la plena armonia se encuentra la
necesidad de satisfacer carencias''’ y, para ello, el Estado
requiere de recursos lo que dentro del ambito del derecho
fiscal se denominan contribuciones, compuestas de supuestos
juridicos o hechos imponibles y obligaciones tributarias que

tienen como elementos esenciales al sujeto, ademéds del objeto,

base y tasa o tarifa.'®

De la Carta Magna emana la facultad para imponer los
tributos, los cuales deben tener un fin que los legitime y
justifique, entendido esto como un control para los actos de

autoridad.

A pesar de ello, es necesario contemplar la molestia que le
causan al particular, es decir, el sujeto obligado realiza el
pago simplemente por la existencia del mecanismo impositivo del
Estado, mermando ese estado de felicidad mencionado en
capitulos anteriores. El1 sujeto pasivo no considera el
beneficio general o particular que se producira del pago que

realizé, el cual fundamenta el impuesto o contribucidn.

Los servicios publicos que realiza el Estado tienen como

fin satisfacer las necesidades més elementales de la sociedad

117 . : , . . s i}
n DE LA GARZA, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, 252, Ed., México, Porruea,

2003, pags. 5-6.
118 RODRIGUEZ LOBATO, Raul, Derecho Fiscal, 2. Ed., México, Oxford University Press
México, 2008, péags. 109-112.
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por lo que requiere financiamiento, recursos, lo que repercute

exprofeso en el patrimonio del particular.

El articulo 31, fraccidén IV, de la Constitucidn vigente
legitima el pago obligatorio de las contribuciones en general;
al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha

establecido un criterio:

IMPUESTOS, DESTINO DE LOS, EN RELACION CON LA OBLIGACION DE
PAGARLOS.— Si bien es cierto que el articulo 31 fraccién IV
de la Carta Magna, para la validez constitucional de un
impuesto se requiere la satisfaccidén de tres requisitos
fundamentales: primero, que sea proporcional; segundo, que
sea equitativo, y tercero, que se destine al pago de los

gastos publicos. Si falta alguno de estos requisitos,
necesariamente el impuesto serd contrario a lo estatuido por
la Constitucién, vya que ésta no concedié wuna facultad

omnimoda para establecer las exacclones que, a Jjuicio del
Estado, fueron convenientes, sino una facultad limitada por
esos tres requisitos.''?

Las Aportaciones de Seguridad Social adquieren vigencia
como contribuciones a partir del afio de 1982 con el segundo

120 3in  embargo,

articulo del Cédigo Fiscal de la Federacidn.
algunos de sus aspectos reciben ciertas adaptaciones; ejemplo
de ello, los requisitos de equidad y proporcionalidad pues no
tienen el mismo significado en los impuestos que en las
aportaciones, en cambio los fequisitos de fundamentacidén vy
motivacidén operan igualmente.™ Lo anterior sin olvidar el

principio de solidaridad que legitima especificamente este tipo

de contribuciédn.

1. Obligacién Tributaria.

118 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Jurisprudencia, No. 541, Quinte época,

Apéndice al tomo CXXXII, pag. 1000.
120 PARAS, S.C. cédigo Fiscal de la Federaciédn. México, [s.al]
http://www.paras.com.mx/Compendio/00004.pdf . Fecha de consulta: 15 de agosto de

2010.
121

DE LA GARZA, Sergio Francisco, op. cit., pag. 367.
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AM

El autor Margain Manautou comenta que es el wvinculo
juridico en virtud del cual el Estado denominado sujeto activo,
exige a un deudor denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de
una prestacidén pecuniaria y excepcionalmente en especie. %’

En cambio, para el Doctor Luls Humberto Delgadillo es “1a
‘denominacidén de la obligacidn tributaria para toda conducta gque
el sujeto debe realizar cuando se coloca en el supuesto que
establece la norma tributaria, independientemente de que dicha

conducta sea de dar, hacer o de no hacer.”t?

Diferentes autores hablan de que la obligacidén fiscal surge
con motivo de la relacién juridica que existe entre el Estado y
el particular, por lo que pertenece al derecho publico y tiene
como fuente sélo la ley. Simplemente debe tenerse en cuenta que
el procedimiento administrativo tiene como origen el derecho
civil o comin vy, en consecuencia, el derecho fiscal o
tributario que regula el ingreso de los recursos que requilere
el Estado para prestar los servicios publicos que permiten el
bien comun, no estdn excluidos de los principios civiles vy
administrativos, al contrario, estos son supletorios en lo que

no prevea la norma fiscal.

El Estado en esta relacién es el sujeto activo, su
finalidad es recaudar para el gasto publico y surge sélo por
actos o hechos Jjuridicos imputables al sujeto pasivo, el
particular; sin embargo, si se puede regular y aplicar en actos
de molestia per se dentro de la relacién tributaria a los

terceros, en caso que intervengan. Ademas de la conducta de

ez MARGAIN MANAUTOU, Emilio, Introduccidn al Estudio del Derecho Tributario, México,
Eq;torial Universidad Potosina, 1983, pag.246.

123 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Principios del Derecho Tributario, México, Limusa
Noriega Editores, 1997, pag.99.
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dar, pueden exigirse otras como la de tolerar, hacer y no

hacer.

Existen dos tipos de obligaciones fiscales:

a) Formales: No consisten principalmente en un pago, son
obligaciones de tipo administrativas o de politica tributaria,
deberes. Podria decirse que son obligaciones fiscales y su

objeto puede ser:

eTolerar. Permitir y no interferir con 1los actos de la
autoridad; visitas domiciliarias o admitir inspecciones que

realiza la autoridad fiscal.

eHacer. Realizar lo sefialado por la norma; manifestaciones,
presentar avisos o declaraciones, o llevar una contabilidad.

eNo hacer. No ejecutar acciones prohibidas por la norma;
introducir al pais mercancias por sitios no autorizados o no

acreditar su legal estancia.

b) Sustantivas: Siendo la obligacién principal el pago en
dinero derivado de la causacidén de los tributos y el objeto es

dar, obligacidn meramente tributaria.?

Se debe de recordar o tener en consideracidn que el objeto

de la obligacidén no es el mismo que el objeto del tributo.

1.1. Objeto.

A partir de que el hecho imponible se da o se ejecuta en la

realidad econdmica, éste se convierte en hecho generador el

124 SALDANA MAGALLANES, Alejandro A., Curso elemental sobre Derecho Tributario, 2°. Ed.,

México, Fiscales ISEF, 2007, pags. 73 y 74.
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cual es la clara manifestacién del nacimiento de la obligacidn

tributaria.

El objeto del tributo es en si 1lo que grava la ley
aplicable a la contribucién y no el fin gue busca con su
imposicidn, siendo asi la realidad econdémica sujeta a
imposicién. Es el objeto que queda precisado a través del hecho
imponible y que se concreta en el hecho generador.125

Al aplicar la premisa ante comentada a las aportaciones de
seguridad social resulta especialmente dificil identificar en
la fraccién II del articulo segundo del Cdédigo Fiscal®®®, 1la
realidad econdémica sujeta a imposicidén, a comparacidédn con los
deméas tipos de contribucién, esto derivado de su peculiaridad.
Sin embargo, se vislumbra en el articulo 12 de la Ley del
Seguro Social, el hecho generador que es la existencia de la
relacién laboral, por 1lo que se concluye que el objeto
tributario en las aportaciones de seguridad social es la
relacién laboral basada en la subordinacién del trabajador al

patroén.

Para efectos de la presente tesis, entiéndase dicha
relacién laboral en correlacidn con los seguros institucionales
de seguridad social que grava el articulo 11 de la Ley del

Seguro Social:

125
126

RODRIGUEZ LOBATO, Raul, Derecho Fiscal, 2%. Ed., México, Oxford, 2004, pag. 112.
Cédigo Fiscal de la Federacién. Legislacidn Federal publicada 28 de diciembre de 2010.

México, 2010 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ . Fecha de consulta: 19 de
agosto de 2010.
Articulo 2o0.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de

seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la
siguiente manera:

II. Aportaciones de sequridad social son las contribuciones establecidas en ley a
cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas que
se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados
por el mismo Estado.

123 MORENO PADILLA, Javier, Derecho Fiscal de la Seguridad Social, México, Dofiscal
Editores, 2003, pags. 51 - 52. )
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Articulo 11. El régimen obligatorio comprende los seguros de:
I. Riesgos de trabajo;

II. Enfermedades y maternidad;

IITI. Invalidez y vida;

IV. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y

V. Guarderias y prestaciones sociales.

1.2. Sujeto.

En esta obligacién el sujeto pasivo siempre sera el
gobernado quien tenga a su cargo el cumplimiento de la
obligacidén, 1lo gque se identifica con el autor del hecho
generador, o sea gquien produce el objeto pudiendo ser una
persona fisica o moral 1lo cual significa que puede ser un
establecimiento privado, ~ publico, organismo publico
descentralizado, Municipio, Estado o Federacidén, no olvidando
lo comentade, que también pueden ser terceros obligados vy
aplicdndolo al tema, las personas que tengan obligaciones en

materia de seguridad social.'?®

Por otro lado, el sujeto activo de la obligacidén es gquien
tiene la facultad para exigir el cumplimiento de la obligaciédn,
en este caso el Instituto Mexicano del Seguro Social, organismo

fiscal autdnomo por ley.
1.3. Tarifa o tasa.

Como lo manifiesta el autor Rodriguez Lobato, existen
varios tipos de tarifas o tasas, no obstante las mas utilizadas

son las siguientes:

SALDANA MAGALLANES, Alejandro A., op. cit., pag. 76.
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Fija. Es aquella gue se determina en la norma que debe de
pagarse por una unidad de medida en cantidad exacta y que nunca
varia, ejemplo, el pago por la expedicién del pasaporte,

derechos.

Proporcional. Es el porcentaje fijo que se establece y se
calcula en funcién a la base. Por ejemplo, el impuesto al valor

agregado.

Derrama. Es cuando se parte de una determinada cantidad y
se distribuye entre diferentes sujetos pasivos, ejemplo, la
instalacién de rampas eléctricas para minusvadlidos en una
determinada colonia, los residentes de ella estén de acuerdo y
la solicitaron, ellos son los afectados para cubrir la

contribucidén, contribuciones de mejoras.

Progresiva. Aquella que aumenta en funcién al incremento de
la base. Ejemplo el impuesto sobre la renta en lo relativo a
las personas fisicas que se encuentran en régimen de salarios o

por honorarios.?®

Es importante mencionar que la tasa o tarifa en las
aportaciones de seguridad social por motivos técnicos y para el
debido cumplimiento de la finalidad recaudatoria, la norma del
Seguro Social remite a través de los articulos 71, 73 y 74 al
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacidn
Clasificacién de Empresas, Recaudacidén y Fiscalizacidén el cual
establece a detalle los céalculos y procesos de clasificacidn de

empresas esto con base a su actividad y riesgo de trabajo. La

RODRIGUEZ LOBATO, Raul, op. cit., 2003, pags. 124 - 125.
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tasa que se aplica a la base gravable resulta de la aplicacidn

del reglamento antes mencionado.

1.4. Base Gravable.

Después de identificar la manifestacidén o la existencia del
hecho generador, surge la necesidad de medirlo conforme a los
criterios establecidos o fijados por ley, es decir, el aspecto

cuantitativo.

El Licenciado Sergio de la Garza comenta que
“Juridicamente, la base imponible es un atributo del aspecto
material del presupuesto, medida de alguin modo: peso, volumen,
altura, valor, longitud, precio, perimetro, capacidad,
profundidad, superficie, grueso o cualgquier otro atributo de
tamado o magnitud mesurables del propio aspecto material del
presupuesto”130

Es importantisimo sefialar que la identificacidén vy
determinacidén de la base gravable es trascendental para que el
cumplimiento de la obligacidén tributaria, vya que ésta tiene

como objeto el pago en dinero.

Flores Zavala lo define como “la cuantia sobre la gque se

determina el impuesto a cargo de un sujeto”*3!

Por otra parte, esta figura no debe de confundirse con el

parametro pues este es "“la magnitud a la que debe referirse o

aplicarse, segun los casos, el tipo de gravamen””2, sin

130
131

DE LA GARZA, Sergio Francisco, op. cit., pag.431.

FLORES ZAVALA, Ernesto, Elementos de las Finanzas Publicas Mexicanas, México, Porrua,
1975, pég.l09.
132 Ibidem, pag.432.
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embargo; cuando estd sustentado por un bien valorable o en

dinero, se le llama base imponible.
1.4.1. Salario Base de Cotizaciédn.

Analizando el aspecto toral en los elementos esenciales de
la contribucién denominada aportacién de seguridad social, sin
duda, el concepto de salario resulta la base de cédlculo del
objeto propio de dicha contribucién, si bien no determinénte en
la conformacién de la relacién laboral, elemento a considerar
dentro del objeto hacia el aseguramiento obligatorio previsto
en el articulo 12 de la Ley del Seguro Social, que se compone
por los aspectos de retribucidn, un servicio personalizado y la
subordinacién del trabajador al patrén, base misma de su
determinacidén, la cual es considerada el elemento gravable en
la citada aportacién de seguridad social.'®® E1 salario se
visualiza como un elemento trascendental que incurre
directamente en 1la cuantia de las cuotas gque deben ser
enteradas al organismo publico descentralizado encargado de la
administracién de 1la seguridad social, al igual que en las
prestaciones en dinero que en algln momento dicho organismo, el
Instituto Mexicano del Seguro Social, deberad otorgar al

trabajador, ejemplo de ello las incapacidades o la pensién.

De acuerdo con la normatividad en el dmbito de la seguridad
social, el articulo 15, fraccién III, de la Ley del Seguro
Social, dispone que el patrdén tiene la obligacién de determinar
las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su importe al

Instituto. Para que ello suceda, es imprescindible identificar

133 Con fundamento en el articulo 2, fraccién II, del Cédigo Fiscal de la Federacidn, las

aportaciones de seguridad social son ‘consideradas contribuciones, por lo gque es necesario
identificar al sujeto, tasa o tarifa y objeto, lo cual es entendido en el Derecho Fiscal como
la base gravable de la contribucién.
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el salario que el trabajador recibe diariamente, mas aun,
manifestarlo como patrén obligado a retener y enterar las
contribuciones federales y locales, esto con la finalidad de
que como contribuyente sujeto pasivo y autoridad sujeto activo,
se tenga la certeza juridica de establecer correctamente las
prestaciones y demds percepciones que integran el salario y que
sirven de base para el célculo del monto de la obligacidén de
pago en correlacidn con las tarifas que establece la citada Ley
del Seguro Social y el objeto de ‘éste; los seguros

instituciones relacionados en el articulo 11 de dicha Ley.

Para definir el salario conforme a la norma, se debe partir
del articulo 5 A, fraccién XVIII, de la Ley del Seguro Social,
que sin duda debe interpretarse arménica y supletoriamente con
el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, norma general a
considerar de conformidad con el diverso 9 de la Ley de

seguridad social vigente.

Ley del Seguroc Social

Articulo 5 A.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

XVIII. Salarios o Salario: La retribucidén que la Ley Federal
del Trabajo define como tal, vy

Articulo 27. El salario base de cotizacidén se integra con los
pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, alimentacidén, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o
prestacidén que se entregue al trabajador por su trabajo.

Ley Federal del Trabajo

Articulo 84.- El salario se integra con los pagos hechos en
efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones,
habitacibén, primas, comisiones, prestaciones en especie vy
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cualquier otra cantidad o prestacién gque se entregue al
trabajador por su trabajo.

1.4.1.1. Elementos que integran el salario base de cotizacidn.

Como se desprende del apartado anterior, la normatividad en
materia de Seguro Social sefiala, los elementos que integran el
salario base de cotizacidén y aquéllos que se excluyen de é1, de
igual manera, regula la forma. y términos que se deben de
considerar en el proceso de cumplimiento de las obligaciones
patronales de pago, es decir, la manera de determinar la forma
de cotizacidén, lo anterior, conforme a los articulos 27, 28, 28
Ay 29 de la Ley del Seguro Social, sin embargo, para efectos
del presente trabajo se estima que dichas disposiciones regulan
la base gravable de 1la aportacién de seguridad social bajo
condiciones que permiten la interpretacién més amplia del
articulo 27 de la Ley especificamente y que, de esta manera,
conllevan a que no se cumpla con el principio de interpretacién
estricta dispuesto en los articulos 5 del Cédigo Fiscal y 9 de

la multicitada Ley del Seguro social.

Ley del Seguro Social

Articulc 27. El salario base de cotizacién se integra con los
pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, alimentacién, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie vy cualquiera otra <cantidad o
prestacién que se entregue al trabajador por su trabajo. Se
excluyen como integrantes del salarioc base de cotizaciédn,
dada su naturaleza, los siguientes conceptos:

I. Los instrumentos de trabajo tales como herramientas, ropa
y otros similares;

ITI. El1 ahorro, cuando se integre por un depdsito de cantidad
semanaria, quincenal o mensual igual del trabajador y de 1la

empresa; si se constituye en forma diversa o puede el
trabajador retirarlo més de dos veces al afio, integrara
salario; tampoco se tomardn en cuenta las cantidades

otorgadas por el patrén para fines sociales de carécter
sindical;



III. Las aportaciones adicionales que el patrdén convenga
otorgar a favor de sus trabajadores por concepto de cuotas
del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

IV. Las cuotas que en términos de esta Ley le corresponde
cubrir al patrdén, las aportaciones al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y 1las
participaciones en las utilidades de la empresa;

V. La alimentacién y la habitacidén cuando se entreguen en
forma onerosa a los trabajadores; se entiende que son
onerosas estas prestaciones cuando el trabajador pague por
cada una de ellas, como minimo, el veinte por ciento del
salario minimo general diario que rija en el Distrito
Federal;

VI. Las despensas en especie o en dinero, siempre y cuando su
importe no rebase el cuarenta por ciento del salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal;

VII. Los premios por asistencia y puntualidad, siempre que el
importe de cada uno de estos conceptos no rebase el diez por
ciento del salario base de cotizacién;

VIII. Las cantidades aportadas para fines sociales,
considerdndose como tales las entregadas para constituir
fondos de algun plan de pensiones establecido por el patrédén o
derivado de contratacién colectiva. Los planes de pensiones
seradn soélo los que reuUnan los requisitos que establezca la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, y

IX. El tiempo extraordinario dentro de los margenes sefialados
en la Ley Federal del Trabajo.

Para gque los conceptos mencionados en este precepto se
excluyan como integrantes del salario base de cotizacién,
deberan estar debidamente registrados en la contabilidad del
patrén.

En los conceptos previstos en las fracciones VI, VII y IX
cuando el importe de estas prestacicnes rebase el porcentaije
establecido, solamente se integraran los excedentes al
salario base de cotizacién.

Articulo 28. Los asegurados se inscribiran con el salario
base de cotizacién que perciban en el momento de su
afiliacién, estableciéndose Ccomo limite superior el
equivalente a veinticinco veces el salario minimo general que
rija en el Distrito Federal y como limite inferior el salario
minimo general del Area geografica respectiva.

Articulo 28 A. La base de cotizacidén para los sujetos
obligados sefialados en la fraccidén II del articulo 12 de esta

95
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Ley, se integrard por el total de las percepciones que
reciban por la aportacidén de su trabajo personal, aplicandose
en lo conducente lo establecido en los articulos 28, 29, 30,
32 y demés aplicables de esta Ley.

Articulo 29. Para determinar la forma de cotizacidn se
aplicardn las siguientes reglas:

I. El mes natural serd el periodo de pago de cuotas;

II. Para fijar el salario diario en caso de gue se pague por
semana, quincena o mes, se dividira la remuneracidn
correspondiente entre siete, quince o treinta
respectivamente. Analogo procedimiento serd empleado cuando
el salarioc se fije por periodos distintos a los sefialados, vy

ITI. Si por la naturaleza o peculiaridades de las labores, el
salario no se estipula por semana o por mes, sino por dia
trabajado y comprende menos dias de los de una semana o el
asegurado labora jornadas reducidas y su salario se determina
por unidad de tiempo, en ningdn caso se recibiradn cuotas con
base en un salario inferior al minimo.

Antes de analizar los argumentos que conducen a afirmar en esta
tesis sobre la permisidén de una interpretacién mas que estricta
por parte de la Ley del Seguro Social a la definicidén de 1la
base gravable de la contribucién gque regula y que asi permite
la propia violacidén de los principios elementales en materia
fiscal, se considera necesario desglosar el andlisis en los

elementos que se tocan en los siguientes apartados.

1.4.1.1.1. Cuota Diaria.

Con base en lo transcrito, se diferencian los elementos gque
integran y que se excluyen del salario base de cotizacién, de
los cuales el menos dificil de identificar resulta, sin duda,
la cuota diaria, es decir, el monto de percepciones que
integran un importe total que recibe diariamente el trabajador
por el servicio personal subordinado que realiza bajo un
jornal, cuota que se divide conforme al elemento remuneracidn

recibida entre la semana, gquincena, mes o segun el periodo en
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el que se percibe (Articulo 29, fraccidén II, de la Ley del

Seguro Social).

En correlacidén con lo dicho, se debe considerar que la ley
establece, para el célculo y determinacidén de la cuota diaria,
el limite inferior de un salario minimo del &rea geografica a
la que corresponde el trabajador, esto para constituir el
salario base de cotizacién en caso de no existir algun otro
elemento integrante. Como limite méximo veinticinco veces el
salario minimo del Distrito Federal (Articulo 28 de la Ley del

Seguro Social).

Es asi que la primera y mé&s importante reflexién de fondo a
la tematica del c&lculo de las cuotas obrero patronales surge
en el sentido de considerar legalmente los elementos integran
el salario base, sin duda que la cuota diaria por jornada
percibida resulta la base salarial y de los otros elementos
integran el salario para efectos de tributacién al fisco
federal, en la inteligencia de que el limite inferior neto para
el salario base de cotizacién diario que se sefiala en el
articulo 28 de la Ley del Seguro Social, es el monto de un
salario minimo diario de la zona geografica a la que pertenece
el trabajador, en la cual se contemplan las prestaciones de
ley, esto no necesariamente bajo una visién legalista y en la
loégica de que los elementos esenciales de una contribucidn como
la base no permiten dicha hermenéutica sino una aplicacién

estricta.

El monto del limite inferior del salario base de cotizacién
diario podria aparentemente no considerar la obligacién del
patrén o el derecho del trabajador referente al aguinaldo, la

entrega de 15 dias como minimo por afio de su salaric, o la
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prima vacacional. Se tiene en cuenta que al final dichos
conceptos integran el salario base, sin embargo, no debiera

atenderse a interpretaciones como norma de aplicacidn estricta.

Es asi que se estima que debe tomarse en cuenta lo que
sefiala la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en este aspecto, la fraccidn VIII del apartado A del articulo
123, en el sentido de que “El salario minimo quedard exceptuado
de embargo, compensacidén o descuento”, de lo cual se origina la
premisa de la lectura del articulo 28 de la Ley del Seguro

Social.

Es asi que bajo una interpretacidn estricta y
constitucional de la norma a favor del trabajadbr, debe
considerarse las prestaciones de ley, como la prima vacacional
o el aguinaldo, sin contemplar al reparto de utilidades ya que
el articulo 27 fraccién IV de la Ley del Seguro Social 1lo
contempla como excepcién. Es decir, cuando resulta como comin
denominador su percepcién por afic para el trabajador, lo cual
debe ser integrado al salario base neto a calcular como
elemento de la aportacién de seguridad social; la cuota diaria
es el elemento base pero no UGnico para el cdlculo de la base

gravable que ocupa.

No obstante lo anterior, se ha vuelto una practica que los
patrones y demas sujetos obligados calculan el salario gravable
simplemente con la infima cantidad que puede recibir diario el
trabajador por. ley (el minimo per se vigente en el A&rea
geografica, sin variacién alguna durante el afio), como salario

base de cotizacién.
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Bajo una interpretacidén estricta del elemento esencial de
dicha contribucién, el salario minimo, si bien no se integra o
compensa por ningun otro elemento, para efectos de la base
gravable de la seguridad social, las prestaciones de ley que
recibe el trabajador anualmente deben ser consideradas en este,
incluyendo el salario real percibido, es decir, el total de las
percepciones constituyen un ingreso econdémico para éste que
obligatoriamente percibe en el afio y que debe ser integrado,

incluyendo la cuota diaria.

Es asi que generalmente el cdlculo y pago de cuotas obrero
patronales no se incrementa significativamente como debe ser la
base gravable al final de un ejercicio fiscal, por los gastos
de operacidén y las propias prestaciones laborales a solventar
por una empresa, situacidén que disminuye el porcentaje de
ingresos al Instituto Mexicano del Seguro Social vy que
deteriora el nivel de prestaciones para el trabajador que en

muchas ocasiones percibié y devengé.
1.4.1.1.2. Gratificaciones.

Otro de 1los elementos que integran el salario base de
cotizacidn, como vya se transcribidé en el diverso 27 de la
vigente Ley del Seguro Social son las gratificaciones, una de
sus manifestaciones, entre otras, es el ya comentado aguinaldo

(Art. 87 Ley Federal Trabajo).

Articulo 87.- Los trabajadores tendran derecho a un aguinaldo
anual que deberd pagarse antes del dia veinte de diciembre,
equivalente a quince dias de salario, por lo menos.

Los que no hayan cumplido el afno de servicios,
independientemente de que se encuentren laborando o no en la
fecha de liquidacién del aguinaldo, tendran derecho a que se
les pague la parte proporcional del mismo, conforme al tiempo
que hubieren trabajado, cualquiera que fuere éste.
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Este articulo refleja la consideracién hacia las
necesidades de la sociedad o comunidad, elemento esencial del
Estado en su teoria mé&s pura, misma que cuenta con diversas
herramientas para la busqueda de su fin ultimo: El bien comun.
Lo anterior al meditar en la contraprestacién a 1la labor
subordinada del trabajador que cubre las necesidades diarias,
por lo que prestaciones como el aguinaldo funcionan para cubrir
gastos que permiten integrar los vacios hacia el estado de

felicidad del hombre.?®3*

Si bien generalmente la determinacién vy pago de las
contribuciones dentro del procedimiento administrativo
tributario se identifican en los elementos y reglas sociales
que merman el estado de felicidad individual del hombre. En el
caso del salario de cotizacién sufre una suerte distinta vy
dual, primero porque permite la valoracién y garantia del
derecho al trabajo y seguridad social de los trabajadores en un
estado de derecho vy, segundo, porque también permite la
subsistencia de los medios de la comunidad hacia el bien comun,
el salario asi por ley es obligatorio, y no debe intervenir su
integracién a un mero arbitric del patrdén respecto a su

otorgamiento.
1.4.1.1.3. Percepciones.

La norma seflala al concepto de percepciones como otro
elemento que se integra al salario. Se les llama asi, a
cualquier otra cantidad de dinero o prestacién cuyo origen sea
impreciso y se le entregue al trabajador por sus servicios. Es

aqui donde el articulo 27 de la Ley del Seguro Social y sus

134 RODRIGUEZ TOVAR, José de Jesus, Derecho Mexicano del Seguro Social, México, Escuela

Libre de Derecho fondo para la difusién del Derecho, 1989, pags.178 - 179.
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nueve excepciones son indispensables para distinguir cuales son

consideradas para su integracién o exclusién y cudles no.

Ahora bien, pasando a los conceptos de habitacién vy
alimentacién que en algunas ocasiones soh considerados como
elementos integrantes del salario y en otras son excluidos de
¢l por la norma. Es decir, se contempla su inclusién en los
casos que el patrdn sin costo alguno otorgue al trabajador
alimentacién y habitacién, se aumentard en base al salario en
dinero del trabajador un veinticinco por ciento por cada
concepto recibido, en el supuesto de que no se le den los tres
alimentos del dia se calculard un ocho punto treinta y tres por
ciento por cada alimento recibido, esto con la finalidad de
cumplir con el principio de la claridad en las bases de la

contribucidn.

En cambio, el articulo 27, fracciones V y VI, de la Ley del
Seguro Social contempla su exclusién cuando de forma onerosa se
otorga habitacién y alimentacién, es decir, que el trabajador
cubre como minimo el veinte por ciento del salario minimo
diario que rige en el Distrito Federal o en los casos que se
entregue al trabajador despensa en especie o dinero y no rebase
el cuarenta por ciento del salario en comento; ejemplo de ello,
los vales de despensa que son considerados por los patrones y
los trabajadores como parte del salario acordado, pero para
requisitar su exclusidn en la integracién del salario base de
cotizacidén son entregados de esta manera, y en otras ocasiones

contemplados en el plan de previsién social.l!®®

135 PEREZ CHAVEZ, Fol Olguin, Previsidn Social. Guia Prdctica. Fiscal, Laboral y de

Seguridad Social, México, Tax Editores Unidos S.A. De C.V, 2008, pégs.S1 - 107.
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Otro tema interesante resulta el de la propina, ya que para
su 1identificacién y cdlculo de integracidén surge una gran

controversia.

El autor Mario de la Cueva define a la propina como la
cantidad de dinero que entregan los clientes de la fuente de
trabajo, voluntariamente al trabajador que les atiende
personalmente, independientemente del precio pactado por las
mercancias consumidas o adquiridas o por los servicios
recibidos. Su objeto es demostrar la satisfaccién por el trato
o servicio recibido.!3®

En la practica existen acuerdos entre el patrén y el
trabajador en los que el patrén funge como depositario de las
propinas y las divide y entrega entre los trabajadores. Por lo
que se puede decir que la propina tiene el caracter de
voluntaria, voldtil y proviene de un tercero; en cambio, el

salario es obligatorio, fijo y proviene del patrén.

Para integrar la propina al salario base de cotizacién, en
este trabajo se considerarian las revisiones que se realizan a
los establecimientos mercantiles sujetos a ellas, tomando en
cuenta el promedio de propinas que reciben los trabajadores o
revisan la contabilidad en los casos de que el patrén funja
como depositario, ejemplo de ello, cuando el establecimiento
las incluye directamente en el precio o cuando los clientes
cubren la propina con la tarjetas bancaria, es decir, es
conocido por todos gqgue un cliente, comensal, acostumbra sumar

entre el diez y el quince por ciento sobre el monto total de lo

DE LA CUEVA, Mario, op.cit., Tomo II pag. 646.
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consumido por el concepto de propina, y ello facilita su
registro. Los pagarés firmados por el cliente pueden servir
como base para su determinacién o simplemente los pagos en

medios electrdénicos o bancarios.

En cambio, cuando el trabajador recibe la propina
directamente por parte del cliente es muy dificil determinarla,
por lo que resulta conveniente pactar previamente un importe
entre las partes, el trabajador y el patrén, esto para la
indemnizacién o para el salario base de cotizacién, ya qgue
conforme a la Ley Federal del Trabajo forma parte del

salario.®’

Sin embargo, es importante destacar que deberd ser
pactada conforme a la naturaleza de los servicios prestados, la
ubicacién e importancia de la fuente de trabajo, la costumbre,

el tipo de clientes y otras cuestiones analogas.®3®

Ley Federal del Trabajo, op. cit., fecha de consulta 21 de agosto de 2010.
Articulo 346.- Las propinas son parte del salario de los trabajadores a que
se refiere este capitulo en los términos del articulo 347.Los patrones no
podrdn reservarse ni tener participacién alguna en ellas.

Articulo 347.- Si no se determina, en calidad de propina, un porcentaje sobre
las consumiciones, las partes fijaran el aumento que deba hacerse al salario
de base para el pago de cualquier indemnizacién o prestacién que corresponda
a los trabajadores. El salario fijado para estos efectos sera remunerador,
debiendo tomarse en consideracién la importancia del establecimiento donde se

presten los servicios.

138 Esto conforme a la Jurisprudencia publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federaciéon 69, octava época, registro no. 207765, septiembre de 1993, pa&g. 264.

PROPINAS, MONTO DE LAS. FORMAN PARTE DEL SALARIO, POR DISPOSICION DE LA
LEY, Y DEBE CONDENARSE A SU PAGO CUANDO SE TENGA POR CONFESO AL PATRON.

Esta ‘Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, estima
que cuando en una demanda laboral iniciada por un trabajador de aquellos a
los que se refiere el articulo 344 de 1la Ley Federal del Trabajo, éste
pretende indemnizaciones y afirma que su salario se integra con una cantidad
especifica por concepto de propinas, mientras que el demandado es omiso en
controvertir el monto de aquéllas al contestar la demandada, o bien que se le
tiene por contestada la demanda en sentido afirmativo, sin prueba en
contrario, la Junta que conozca del asunto debe tener por acreditado ese
hecho, conforme a lo establecido en los articulos 784, fraccidén XII, 873,
primer parrafo, 878, fraccién IV, y 879, parrafo tercero, todos del
ordenamiento legal en cita, y condenar al patrén, tomando como base para la
cuantificacién correspondiente el salario del trabajador integrado con la
cantidad que por concepto de propinas sefiale, siempre y cuando los hechos y
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1.4.1.1.4. Primas.

Las primas son sefialadas como otro elemento que se integran
al salario. Por ejemplo, la prima vacacional que al igual que
el aguinaldo es obligatoria por ley, esto conforme a la

siguiente tesis aislada:

SEGURO SOCIAL. PRIMAS POR VACACIONES Y POR INGRESO
ADICIONALES EN LABORES ORDINARIAS. INCREMENTAN EI SALARIO.-
La prima que se otorga con motivo del periodo de vacaciones,
€5 una percepcién habitual y sistematica, de la que disfruta
el trabajador durante todo el tiempo que perdure su relacidn
laboral, vy tenga derecho a vacaciones, y tratandose de
percepciones que se obtienen en forma permanente y de manera
sistemdtica, si incrementan el salario para el efecto del
pago de cuotas obrero - patronales. Los argumentos gue se han
hecho valer en relacién con las primas de vacaciones a que se
refiere el articulo 80 de la Ley Federal del Trabajo, son
también valederos para las primas que nominan por antigliedad
Yy Sson entregadas a los trabajadores en semana mayor, puesto
que éstas son ingresos adicionales que se derivan del solo
hecho del trabajo a 1labores ordinarias, Yy que se ven
incrementadas con el transcurso del tiempo, lo cual les da
permanencia, elemento suficiente para considerar que tales
primas forman parte del salario para efectos de cotizacién en
el Seguro Social.”!3"

En base a lo sefialado, se realiza el paralelismo de la
prima de antigliedad con la prima vacacional, conceptos que son
utilizados el similar de prima o cualquier otro para
identificar a los elementos del salario base de cotizacién, los
cuales son indicativos de que ciertamente existen; sin embargo,

en algunos casos surge la necesidad de analizar la naturaleza

la cantidad que por concepto de propinas se afirmen sean verosimiles, acordes
a2 la naturaleza del servicio prestado, la ubicacién e importancia de la
fuente de trabajo, la costumbre, el tipo de clientes y otras cuestiones
analogas, ya que en todo caso, de conformidad con el articulo 841 de la ley
laboral, la Junta validamente puede apartarse del resultado formal y resolver
apreciando los hechos a conciencia, desde luego, fundando y motivando su

decisidn.

13%

Semanario Judicial de la Federacién. Séptima época, registro no. 254252, 28 de octubre
de 1975. México.
http://www2.scin.gob.mx/ius2006/UnaTesislnkTmp.asp?nlus=254252&cPal Prm=FIRE
STONE, &cFrPrm= . Fecha de consulta: 23 de agosto de 2010.
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de la prestacidn, ya que es la que se considera para excluir o

integrar el elemento analizado.**?

1.4.1.1.5. Comisiones.

Por otra parte, los llamados comisionistas o los agentes de
comercio, de seguros, vendedores y otros, son trabajadores de
las empresas a 1la que prestan sus servicios, cuando su
actividad es permanente y ejecutan personalmente su trabajo, vy
no unicamente intervienen en operaciones aisladas. En ocasiones
estos trabajadores tienen como cuota diaria las comisiones, las
cuales comprenden una prima sobre el valor de la mercancia
vendida, o sobre algunos de los pagos, en otras, las comisiones
se otorgan junto con una cuota diaria para el trabajador, y no
solamente por ventas, también por produccién o por metas
logradas, es por ello que es importante seguir considerandolas
como un elemento integrante del salario base cuando éstas se
perciben por trabajo o prestacién de servicios subordinados.
Los patrones en ocasiones realizan incorrectas interpretaciones
respecto a las comisiones, pudiendo simular diversas
percepciones en premios o libertades para no integrarlas al

salario base.

SATARIO. EL PREMIO POR PRODUCTIVIDAD O BONO DE LOGRO DE
OBJETIVO, ES PARTE INTEGRANTE DEL MISMO.

El premio por productividad ¢ bono de logro de objetivo es un
concepto integrador del salario, que a su vez sirve de base
para cuantificar la indemnizacién a que se refiere el
articulo 89 de la Ley Federal del Trabajo, dade que conforme
a lo dispuesto en el articulo 84 de dicha ley "el salario se
integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacién, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra
cantidad o prestacién que se entregque al trabajador por su

140 RODRIGUEZ TOVAR, José de Jests, op., cit., pag.182.
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trabajo", e indudablemente al gozar el estimulo referido de
la naturaleza de constituir una prestacién que se entrega al
trabajador a cambio de su trabajo, ya que su finalidad es
incentivar la productividad laboral del trabajador, se
constituye en una ventaja econdmica en favor de éste que debe
ser considerada como integradora del salario, siempre que se
perciba en forma ordinaria vy permanente, sin que sea
obstéculo para lo anterior el hecho de que el estimulo en
cuestidén cuente con la caracteristica de variabilidad, toda
vez que este rasgo distintivo no es impedimento para
considerarlo como parte del salario, pues el propio numeral
84 prevé como integrantes del mismo diversos conceptos que
también son variables.!%

1.4.1.1.6. Otras cantidades o prestaciones.

ANY

De manera que cuando la ley menciona ...cualquier otra
cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por sus
servicios...(sic)...”, genera una indeterminable extensidén de
los elementos que pueden integrar el salario base de
cotizacidn. Sin embargo, se debe de reconocer que las
prestaciones que se otorgan al trabajador presentan una gran
variedad en la realidad, lo que es imposible reducirlas a
categorias en supuestos legales, es por ello que la ley no
delimita el criterio y no por ello incumple con el principio de

legalidad tributaria y seguridad juridica.

SEGURO SOCIAL. ARTICULO 27 DE LA LEY RELATIVA, AL UTILIZAR LA
EXPRESION “CUALQUIERA OTRA CANTIDAD O PRESTACION QUE SE
ENTREGUE AL TRABAJADOR POR SU TRABAJO”, NO TRANSGREDE 1OS
PRINCIPIOS DE LEGALIDAD TRIBUTARIA Y SEGURIDAD JURIDICA.

El articulo 27 de la Ley del Seguro Social, al utilizar la
expresidn “cualquiera otra cantidad o prestacién que se
entregue al trabajador por su trabajo’”, no transgrede los
citados principios constitucionales porgue no causa perjuicio
alguno al patrdén contribuyente, pues es precisamente él quien
conoce cuales otras cantidades o prestaciones entrega al
trabajador por su trabajo, sin que por ello pueda quedar al
arbitrio de la autoridad determinar cudles son  esos

141

Apéndice (actualizaciones 2002) Tomo V, Trabajo, Jurisprudencia SCJIN, novena época,
registro no. 922214, Aprobada por la Segunda Sala, en sesién privada del 3 de mayo de 2002.
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conceptos, maxime que éstos deben estar expresados en las
néminas o listas de raya que el patrén tiene obligacién de
llevar conforme a la fraccién II del articulo 15 de la Ley
del Seguro Social, de ahi que cualquier patrén puede saber en
forma clara qué debe entenderse por salario base de
cotizacidén y qué conceptos se excluyen del mismo, aunado a
que el salario base de cotizacidén previsto en el referido
articulo 27, ©puede equipararse con el salario diario
integrado contemplado en el articulo 84 de la Ley Federal del
Trabajo, pues aun cuando aquél corresponde a la materia
fiscal (al ser aportaciones de seguridad social) y éste a la
laboral, lo cierto es que el articulo 5 A, fraccién XVIII, de
la Ley del Seguro Social remite a la Ley Federal Trabajo para
definir el salario.!*

Es importante reiterar que la norma debe ser interpretada
de manera estricta o literal ya que para identificar los
elementos esenciales de la contribucién no se permite
interpretacién alguna, por lo que se integraradn todas y cada
una de las ©prestaciones o cantidades recibidas por el
trabajador, excluyendo Unicamente las sefialadas en las

excepciones, las cuales no son objeto de interpretacién alguna.

1.4.1.2. Clasificacién de los elementos que se integran al
salario Dbase de cotizacién conforme a la norma del Seguro

Social.

La Ley del Seguro Social considera y agrupa en diferentes
modalidades 1los 1ingresos o percepciones del trabajador, el

articulo 30 lo establece.

Articulo 30. Para determinar el salario diario base de
cotizacidén se estard a lo siguiente:

I. Cuando ademés de 1los elementos fijos del salarioc el
trabajador percibiera regularmente otras retribuciones
periddicas de cuantia previamente conocida, éstas se sumaran
a dichos elementos fijos;

e Tesis aislada. Amparo en revisién 1974/2009.- VFR Servicios Integrales, S.C. de R.L.

de C.V.- 9 de septiembre Villegas. de 2009.- Cinco votos.- Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos.- Secretaria: Paula Maria Garcia.
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IT. Si por la naturaleza del trabajo, el salario se integra
con elementos variables que no puedan ser previamente
conocidos, se sumaradn los ingresos totales percibidos durante
los dos meses inmediatos anteriores y se dividiran entre el
nuamero de dias de salario devengado en ese periodo. Si se
trata de un trabajador de nuevo ingreso, se tomarid el salario
probable que le corresponda en dicho periodo, y

ITI. En los casos en que el salario de un trabajador se
integre con elementos fijos y variables, se considerarad de
caracter mixto, por lo que, para los efectos de cotizacidn,
se sumard a los elementos fijos el promedioc obtenido de los
variables en términos de lo que se establece en la fraccidén
anterior.

Con base en lo anterior se puede identificar la modalidad
de los elementos fijos la cual reune a todas las percepciones
que se conocen previamente y se reciben peridédicamente, es
decir, el sueldo, el aguinaldo, la prima vacacional, al igual
que las pactadas en cada contrato en especifico como la

alimentacidén, habitacidén y despensa, entre otros (Fraccién I).

Otra modalidad es la que agrupa a las percepciones que no
pueden ser conocidas previamente, variables, ejemplo de ello,
las comisiones, tiempo extra (sélo lo que excede los limites de
la Ley Federal de Trabajo), bonos de productividad,

gratificaciones extraordinarias y demds (Fraccién II).

Por Ultimo, destaca el caracter mixto el cual integra a los
elementos fijos y variables que son sumados y divididos con el
fin de conocer el salario diario integrado. Los trabajadores
deberan ser inscritos con salario mixto, lo que significa que
el patrén tendrd que presentar el aviso de modificacién al
elemento fijo dentro de los 5 dias hébiles posteriores al

cambio, respecto a las modificaciones de los elementos
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variables, el aviso se presentara dentro de los primeros 5 dias

habiles del bimestre.*

Por tal motivo, considerando los diferentes conceptos que
establece el primer péarrafo del articulo 27 de la Ley del
Seguro Social al definir el salario base y el procedimiento de
cidlculo del articulo 30 de dicho ordenamiento, es el fin de
este trabajo proponer la viabilidad juridica de una reforma a
la propia Ley del Seguro Social en su articulo 27, a efecto de
que se considere que todas las percepciones se integren a
priori conforme al nivel y tope salarial que se reporte en el
cidlculo de la base gravable, en la ldégica que la propuesta no
se conciba como una interpretacién por més armdénica que se
desarrolle, mds bien tener en cuenta dque es simplemente una

lectura a favor de los derechos de seguridad social de los

LEY DEL SEGURO SOCIAL, op. cit., fecha de consulta: 25 de agosto de 2010
Articulo 34. Cuando encontrandose el asegurado al servicio de un mismo patrén se
modifique el salario estipulado, se estara a lo siguiente:

1. En los casos previstos en la fraccién I del articulo 30, el patréon estaréd
obligado a presentar al Instituto los avisos de modificacioén del salario diario
base de cotizacién dentro de un plazo maximo de cinco dias habiles, contados a
partir del dia siguiente a la fecha en que cambie el salario;

II. En los casos previstos en la fraccién II del articulo 30, los patrones estaran
obligados a comunicar al Instituto dentro de los primeros cinco dias habiles de los
meses de enero, marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre, las modificaciones del
salario diario promedic obtenido en el bimestre anterior, y

III. En los casos previstos en la fraccioén III del articulo 30, si se modifican los
elementos fijos del salario, el patrén deberd presentar el aviso de modificacioén
dentro de los cinco dias habiles siquientes de la fecha en que cambie el salario.
Si al concluir el bimestre respectivo hubo modificacién de los elementos variables
que se integran al salario, el patrén presentara al Instituto el aviso de
modificacién en los términos de la fraccidén II anterior.

El salario diario se determinara, dividiendo el importe total de los ingresos
variables obtenidos en el bimestre anterior entre el numero de dias de salario
devengado y sumando su resultado a los elementos fijos del salario diario.

En todos los casos previstos en este articulo, si la modificacién se origina por
revisién del contrato colectivo, se comunicara al Instituto dentro de los treinta
dias naturales siguientes a su celebracidn.

Las sociedades cooperativas deberdn presentar los avisos de modificacién de las
percepciones base de cotizacidn de sus socios, de conformidad con lo establecido en
este articulo.
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trabajadores, vy no una aplicacidédn gue se pierde en su

integracidén y pago.

Con esto se otorgaria la verdadera aplicacién de la
garantia de seguridad y certeza juridica para el contribuyente
empresa vy de seguridad social para el trabajador vy sus
beneficiarios, al evitarse presiones vy perjuicios por el
probable incumplimiento de la correcta determinacidén y pago de
cuotas sobre las prestaciones accesorias a la cuota diaria,
como las mencionadas prestaciones de ley. Es decir, que integre
todo tipo de percepciones gque recibe wuna persona por la
prestacién de un servicio remunerado, personal y subordinado,

sea en especie o monetario.

La disposicidén constitucional mencionada en su origen
dictado por el constituyente originario reconoce el derecho
fundamental de la seguridad social que regula la Ley del Seguro

Social, su Exposicién de Motivos sefiald;

Se ha respetado el espiritu de las disposiciones
constitucionales protectoras del salario minimo, considerando
como el ingreso vital para satisfacer las necesidades del
trabajador y las de su familia; y asi, se establece que
tratandose de obreros que perciben sb6lo el salario minimo, y
de los aprendices, al patrdén corresponde pagar la cuota
sefialada a aquéllos, sin que puedan hacerse descuentos por
cantidades que lo disminuyan. Con esto se logrard, ademas,
que el obrero que devenga un salario ligeramente superior al
minimo, no sufra ninguna merma al cubrir su cuota por el
Seguro Social, pues en tal caso, la diferencia que hubiere
serd a cargo del patroén.t¥

1.4.1.3. Elementos excluidos del salario base de cotizacién.

144 Exposicién de motivos, 2010 IIJ-UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas de la

UNAM Proteccidn al salario minimo. México, 2010

http://www.bibliojuridica.org/libros/2/741/2.pdf. Fecha de consulta: 30 de agosto
de 2010. :
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Derivado de las diferentes conductas de evasidédn fiscal
sobre el monto real del salario otorgado a los trabajadores, el
articulo 27 de la Ley del Seguro Social fue reformado en el afio
2001 para dar una mayor claridad a la lectura en la integracidn
del salario base de cotizacidn. En éste articulo se define al
salario de la misma manera que en el articuloc 84 de la Ley
Federal del Trabajo, y se enumeran los conceptos que se

excluyen.

En la primera fraccidén se habla de los instrumentos de
trabajo, herramientas, ropa y otros similares, los cuales no
deben constituir una ventaja econdémica para el trabajador sino
un medio necesario para la realizacién o mejora de su trabajo,
y podria ser gque sin estos no pudiera llevarse a cabo la
actividad para la que fue contratado, ejemplo de ello, el
vehiculo de un chofer de sitio o el uniforme que recibe un

trabajador de limpieza o vigilancia.

El fondo de ahorro es otro elemento que no se debe
confundir. Si bien se entiende en ésta figura que el trabajador
permite que se le retenga de su sueldo una determinada cantidad
semanal, quincenal o mensual, y con base en ello el patrdn
aporta en la misma proporcidén, la cual no puede variar por
ningun motivo. Ademds lo sumado no puede ser retirado mas de
dos veces al afio y debe de ser una prestacié4n general, no

particular.

Esta prestacién, el ahorro, es considerada como una
prestacién de previsién social porque fomenta la calidad de
vida entre los trabajadores y generalmente se otorga mediante

el contrato colectivo de trabajo.
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La figura de “previsién social”'*® ha sido muy recurrida por
aquéllos asesores que realizan ©planeaciones contables o
fiscales y que ofrecen el patrén obligado para disminuir sus
cargas laborales vy fiscales, es decir, con el objeto de
disminuir el total de las cantidades o percepciones que reciben
los trabajadores en realidad por el concepto de salario,
situacidén gque se estima que las autoridades fiscales han
buscado combatir con las reformas a la Ley del Impuesto sobre
la Renta publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 4

de junio de 2009.

S6lo las cantidades que sean otorgadas para fines
sindicales y sociales, generales, pero individuales para el
mejoramiento integral de 1los trabajadores, es decir, becas,
ayuda para actividades deportivas, seguros de vida, entre otros
no se integraradn al salario. Estos, conceptos de previsién

social reales.

Por otra parte, 1la fraccidédn tercera considera que las
aportaciones adicionales destinadas al fondo de retiro que se
entreguen en subcuenta voluntaria del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, no se integran pues son
consideradas como Dbeneficios de tipo social con fines de

seguridad social y no propiamente retribuciones.

La LEY DEL SEGURO SOCIAL, op. cit., fecha de consulta: 3 de septiembre de 2010.

Articulo 209. Las prestaciones sociales institucionales tienen como finalidad
fomentar la salud, prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a la elevacioén
general de los niveles de vida de la poblacién.
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Aunado a ello, en la cuarta fraccidén, las aportaciones al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda ©para 1los
Trabajadores y las participaciones en las utilidades de las
empresas, son otros dos conceptos excluidos, quizd el primero
por principio de Derecho Fiscal que consiste en no establecer
una contribucién sobre otra, y la segunda como beneficio de

tipo social.

La alimentacién y habitacién que es cubierta por el
trabajador, es decir, que no se le proporciona gratuitamente vy
que su costo es igual o mayor al 20% del salario minimo general
diario que rija en el Distrito Federal por concepto, se
excluiran de la integracién del salario base de cotizacién. Es
importante tener en consideracién la prohibicién de pagar con
mercancias, fraccién X del apartado A del articulo 123
Constitucional “EI wsalario deberd pagarse precisamente en
moneda de curso legal no siendo permitido hacerlo con
mercancias, ni con vales, fichas o cualquier otro signo
representativo con que se pretenda substituir la moneda”'?®,
puesto que se puede intentar simular el salario del trabajador

con esta clase de medios.

En cuanto a la despensa en especie o dinero, se considera
que quedara excluida del salario base de cotizacién siempre vy
cuando no exceda del 40% del salario minimo general vigente en
el Distrito federal, los vales de despensa se consideran en

este rubro.

RODRIGUEZ TOVAR, José Jesis, op., cit., pag.186.
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Los premios por puntualidad y asistencia para ser excluidos
no deben exceder del 10% del salario base de cotizacién, en

este considerando se deben sumar los dos conceptos.

Otro elemento que se excluye es el tiempo extra o
extraordinario, siempre y cuando se encuentre dentro del marco
de la ley laboral, es decir, tres horas diarias por tres veces
a la semana uUnicamente. En el caso de sobrepasar este limite se

incluiré.

Por Gltimo, es importante considerar que las cantidades que
son entregadas para fondos complementarios de pensiones,
aprobados por la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro, cabe aclarar, también se excluyen ya dgque no se
destinan al disponible de los trabajadores, sino a un fondo
fiduciario que beneficia a todos y que sélo se entregard a los

individuos que se pensionen.

Sobra mencionar que la Ley destaca la necesidad de asentar
en la contabilidad del patrén cada precepto que se excluya del
salario base de cotizacién, lo cual deberd estar debidamente

registrado.
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Tabla.
Elementos integrantes | Elementos NO | Base Legal
del SBC integrantes del SBC

Tiempo extra que rebase
de tres horas diarias y
de tres veces a la
semana.

Tiempo extra gque no
rebase de tres
horas diarias ni de
tres veces a la
semana

Articulos 27 de LSS;
68, parrafo segundo
84 de la LFT

y

Fondo de ahorro cuando
la aportacidén sea sélo
del patrdn, o este
realice una aportacién
mayor, integréandose la
diferencia; cuando el
trabajador pueda
realizar mas de dos

retiros al afio.

Fondo de ahorro
cuando la
aportacidn patronal
sea igual o
inferior a la
realizada por el
trabajador.
ademé&s, que éste
solo pueda realizar
hasta dos retiros
al afio.

Pero

Articulos 27 y 84 de
la LFT.

Alimentacidén y
habitacidén cuando sean
gratuitas o por ellas
pague el trabajador
hasta el 19% del SMGDF.
En estos casos si solo
recibe una de las
prestaciones se estimara
aumentado su salario en
un 25% y si percibe las
dos en 50%.

Alimentacidn y
habitacién cuando
por cada una de
ellas el trabajador
aporta 20% o més
del SMGDF.

Articulos 27 y 32 de
LSS.

Despensa cuando su monto
exceda del 40% del
SMGDF, sin importar si
se otorga en efectivo,
especie o vales. Sean

gratuitos u onerosos.

Despensas cuando su
importe represente

hasta 40% del SMGDF
y se dé en
efectivo, especie o

vales.

Articulos 27,
fraccidén VI LSS y 84
de LFT.

Premios por asistencia y
puntualidad se integra
s6lo el excedente,
cuando su importe rebase

Premios por
asistencia y
puntualidad cuando
su importe

Articulo 27 de la
LSS.
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el 10% del Salario
integrado o SBC,
correspondiente a cada
trabajador en el mes o
bimestre relativo.

represente hasta el
10% del SBC.

Previsidén social las
cantidades en efectivo
entregadas directamente
a los trabajadores para
la contratacidén de
seguros de vida,
invalidez y gastos
médicos; las cantidades
fijas constantes, en
efectivo,
individualmente a cada
trabajador y previamente
conocidas; cantidad fija
y entregada al
trabajador bajo el rubro
general “Previsidn
Social”.

entregadas

Aunque sean
deducciones para ISR.

Previsidn social
realizada por el
sindicato, fondo de
pensiones
patronales o
contractuales;
seguro de grupo
global de vida,
invalidez y gastos
médicos contratados
por el patrdn,
cantidades
condicionadas a la
realizacidén de los
supuestos previstos
contractualmente;
cantidades para
actividades
generales, no
personalizadas.

Articulo 27, fraccidn
VIII LSS y 84 LFT.

Propinas las pactadas
entre el patrdén y los
trabajadores, cubiertas
por el patrén.

Propinas entregadas
directamente por
los clientes a los
trabajadores.

Articulo 84 LFT.

Vacaciones pagadas no
disfrutadas.

Vacaciones
disfrutadas

Articulos 27 de la
LSS; 76 y 79 de la
LET

Participacidén de
utilidades cuando se
otorga en mayor cantidad
de las determinadas, o
sin haberlas, se integra
la diferencia.

Participacién de
utilidades.

Articulos 27 de la
LSS; 84, 117 y 120 de
la LFT.

Bono o ayuda para
transporte entregado en
efectivo a los
trabajadores en forma

Bono o ayuda para
transporte cuando
se entrega para la
prestacién de los

Articulo 27 de la LSS
y 84 de la LFT.
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general y permanente

servicios: boletos,

cupédn o reembolso.

Viaticos y gastos de
representacién no
justificados.

Viaticos y gastos
de representacién.

Articulos 27 de la
1SS yv 84 de la LFT

Gastos de gasolina,
cuando el trabajador no

la ocupa para desempefiar

su trabajo.

Gastos de gasolina,
cuando se emplea
por el trabajador
para realizar sus
labores.

Articulo 27 de la LSS

y 84 de la LFT.

Cuotas obreras del
I.M.S.8. pagadas por el
patrén.

Cuotas obreras al
I.M.S.8. pagadas
por el patrdn, en
casos de
trabajadores con un
salario minimo.

Articulo 36 de la
LSS.

Prima Vacacional.

Articulos 27 de 1la
L38S; 80 y 84 de la
LFT.

Aguinaldo.

Articulos 27 de la
L3S; 84 y 87 de 1la
LEFT.

Prima Dominical.

Articulos 27 de la
LSS y 71 de la LFT.

Primas, premios, bonos,
gratificaciones,
incentivos por
produccidn o

Articulos 27 de la
L3S y 84 de la LET.

productividad.

Destajo. Articulos 27 de la
LSS; 83 y 85 de 1la
LET.

Comisiones. Articulos 27 de la ‘
LSS; 83, 84 Y 286 de
la LFT.

Compensaciocnes, ascenso Articulos 27 de la

temporal. Comisiones en




118

zona de vida mas cara.
Por viaje no
comprobandose reembolso
de gastos. |,

LSS y 84 de la LFT.

Ayuda para renta.

Articulo 27 de la
LSS.

Dias de descansos
semanal y obligatorios.

Articulo 27 de la LSS
y 84 de la LFT.

Gratificaciones
periddicas por

Articulos 27 de la
LSS y 84 de la LFT.

antigiedad.
Gratificaciones Articulos 27 de la
Especiales. LSS y 84 de la LFT.

Renta de automévil
propiedad del
trabajador.

Articulo 84 de la
LET.

Cuotas sindicales
cubiertas por el
patrdén por
contratacidn
colectiva.

Articulos 27 de la
LSS y 84 de la LEFT.

Impuestos sobre
productos del
trabajo pagados por
el patrédn.

Articulos 27 de la
LSS.

Indemnizaciones
incluida prima de
antigiiedad.

Articulo 84 de la
LET.

Aportaciones al
seguro de retiro,
cesantia y vejez y
al INFONAVIT
(incluidas las
aportaciones
adicionales)

Articulos 27 de la
LSS.
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CAPITULO V. Propuesta de reforma al articulo 27 de la

Ley del Seguro Social.

Como se desprende de las lineas expuestas en esta tesis, el
salario base de cotizacidén constituye el elemento esencial por
excelencia que sirve para gravar en el calculo de las cuotas
obrero patronales el aseguramiento del régimen obligatorio,
generalmente consignado por la relacién de trabajo y que
considera las cantidades que ©percibe el trabajador sin
distingo, salvo las excepciones que dispone 1la propia ley,
elemento considerado como estratégico para los patrones y los
despachos que asesoran fiscalmente a los contribuyentes pasivos
del Instituto Mexicano del Seguro Social, y que sin duda
constituye una pieza fundamental a considerar en la recaudaciodn

de una autoridad fiscal como el Instituto.

No obstante, como se desprende del cuadro analitico
descrito en el apartado anterior, la propia redaccién del
articulo 27 de la Ley vigente, en ocasiones por su extensa Y
detallada redaccién, no permite una estricta aplicacién de la
base gravable de la aportacién de seguridad social como 1lo
sefialan las disposiciones fiscales generales y la misma Ley de
seguridad social. Dicha circunstancia puede permitir que, en
detrimento del Fisco Federal, se violenten de hecho y de
derecho los principios fiscales del derecho positivo mexicano,
dejando la puerta abierta a la interpretacién de una
disposicién fiscal que regula un elemento esencial de la

contribucidén que ocupa.

En ese contexto, se considera necesario una redaccidn mas
clara y sencilla sobre los conceptos que integran de manera

general el salario base de cotizacidédn y que deben considerarse
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necesariamente para el cdlculo de las cuotas obrero patronales,
asi como los casos de excepcidén que realmente se justifican vy
que no permitan una interpretacién juridica sobre las
disposiciones de aplicacién estricta que conlleven a la elusién

fiscal.

Por lo tanto, a continuacién se redacta una propuesta de
reforma al articulo 27 de la Ley del Seguro Social, que
pretende reformar el primero vy segundo parrafos de dicho
precepto, estableciendo (i) como integrables a dicha base todos
los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, alimentacién, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacién
que se entregue al trabajador o sujeto de aseguramiento por su
trabajo o servicio prestado, y (ii) sefalando como conceptos de
exclusidn del propio salario base sélo, dada su naturaleza, las
aportaciones adicionales que el patrén convenga otorgar a favor
de sus trabajadores por concepto de cuotas del seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; las aportaciones al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, y las participaciones en las utilidades de 1la
empresa; asi como las cantidades aportadas para fines sociales,
considerandose como tales las entregadas para constituir fondos
de algun plan de pensiones establecido por el patrédn o derivado
de contratacidén colectiva. Los planes de pensiones seran sélo
los que reGnan los requisitos que establezca la Comisién

Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Asimismo, en esta propuesta de reforma que se redacta, se
pretende establecer que los conceptos tales como instrumentos
de trabajo, herramientas, ropa y otros similares, asi como el

tiempo extraordinario y la alimentacién y habitacién, puedan
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excluirse como integrantes del salario base de cotizacidn
mediante reglas de cardcter general aprobadas por el Consejo
Técnico del Instituto, y sdélo en los casos en que se haya
afectado o trate de impedir que se afecte la situacidén de
emergencia de algun lugar o regidén del pais, una rama de
actividad o la realizacidén de ésta, asi como en casos de

catastrofes sufridas por fendmenos meteoroldgicos, plagas o

epidemias.

Se sigue manteniendo por un orden juridico y contable, es
decir, préctico, la obligacidén fiscal al contribuyente en el
sentido de que, para que los conceptos mencionados en dicha
propuesta de reforma se excluyan como integrantes del salario
base de cotizacién, deben estar debidamente registrados en 1la

contabilidad del patrédn obligado.

En ese tenor, 1la redaccidén de reforma propuesta es la

siguilente:

DECRETO por el que se reforma el articulo 27 de la Ley del

Seguro Social.

(Se reforma)

Articulo 27. El salario base de cotizacién se integra con
todos los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, alimentaciédn, habitaciédn,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra
cantidad o prestacién que se entregue al trabajador o sujeto de

aseguramiento por su trabajo o servicio prestado.



122

(Se reforma)

Se excluiran como integrantes del salario base de
cotizacidén, dada su naturaleza, las aportaciones adicionales
que el patrdén convenga otorgar a favor de sus trabajadores por
concepto de cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez; las aportaciones al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y las
participaciones en las utilidades de la empresa; asi como las
cantidades aportadas para fines sociales, considerandose como
tales las entregadas para constituir fondos de algin plan de
pensiones establecido por el patrdén o derivado de contratacién
colectiva. Los planes de pensiones seran sélo los que retinan
los requisitos que establezca la Comisién Nacional del Sistema

de Ahorro para el Retiro.
(Se adiciona)

Los conceptos tales como instrumentos de trabajo,
herramientas, ropa y otros similares, asi como el tiempo
extraordinario y alimentacién y habitacidén, podran excluirse
como integrantes del salario base de cotizacidén mediante reglas
de caracter general aprobadas por el Consejo Técnico del
Instituto, sdélo en los casos en que se haya afectado o trate de
impedir que se afecte la situacién de emergencia de algun lugar
o regién del pais, una rama de actividad o la realizacidén de
ésta, asi como en casos de catastrofes sufridas por fendmenos

meteo;olégicos, plagas o epidemias.

Para que los conceptos mencionados en este precepto se excluyan
como integrantes del salario base de cotizacién, deberédn estar

debidamente registrados en la contabilidad del patrén.
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CONCLUSIONES.

Primera. Considerando los diferentes conceptos que
establece el primer pérrafo del articulo 27 de la Ley del
Seguro Social al definir el salario base y el procedimiento de
calculo del articulo.30 de dicho ordenamiento, se propone una
reforma a la Ley del Seguro Social en su articulo 27, a efecto
de que se considere que todas las percepciones se integren a
priori conforme al nivel y tope salarial que se reporte en el

calculo de la base gravable.

Segunda. El salario es un elemento trascendental que
incurre directamente en la cuantia de las cuotas que deben ser
enteradas al Instituto Mexicano del Seguro Social, es decir,
la base de la contribuciédn (elemehto esencial) por lo gue su
calculo o integracién no permite 1la hermenéutica sino una

aplicacién estricta, una visién legalista.

Tercera. Las prestaciones que se otorgan al trabajador
presentan una gran variedad en la realidad, lo que es imposible

reducirlas a categorias en supuestos legales.

Cuarta. Se considera necesario una redaccidén més clara y
sencilla sobre los conceptos que integran de manera general el
salario base de cotizacidn 3% que deben considerarse
necesariamente para el cédlculo de las cuotas obrero patronales,
asi como los casos de excepcién que realmente se justifican vy
que no permitan una interpretacién juridica sobre las
disposiciones de aplicacién estricta que conlleven a la elusién

fiscal.
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Quinta. Con esto se otorgaria la verdadera aplicacidén de la
garantia de seqguridad y certeza juridica para el contribuyente,
y de seguridad social para el trabajador y sus beneficiarios,
al evitarse presiones y perjuicios por el probable
incumplimiento de la correcta determinacién y pago de cuotas
sobre las prestaciones accesorias a la cuota diaria, como las
mencionadas prestaciones de ley. Es decir, que integre todo
tipo de percepciones que recibe una persona por la prestacién
de un servicio remunerado, personal y subordinado, sea en

especle o monetario.
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PROPUESTA UNICA (REFORMA)

En ese tenor, la redaccién de reforma propuesta es la

siguiente:

DECRETO por el que se reforma el articulo 27 de la Ley del

Seguro Social.
(Se reforma)

Articulo 27. El salario base de cotizacién se integra con
todos los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, alimentacién, habitacién,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra
cantidad o prestacién que se entregue al trabajador o sujeto de

aseguramiento por su trabajo o servicio prestado.

(Se reforma)

Se excluiran como integrantes del salario base de
cotizacidén, dada su naturaleza, las aportaéiones adicionales
que el patrdén convenga otorgar a favor de sus trabajadores por
concepto de cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez; las aportaciones al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y las
participaciones en las utilidades de la empresa; asi como las
cantidades aportadas para fines sociales, considerandose como
tales las entregadas para constituir fondos de algun plan de
pensiones establecido por el patrdén o derivado de contratacidn
colectiva. Los planes de pensiones seran sdélo los que reiuinan
los requisitos que establezca la Comisidn Nacional del Sistema

de Ahorro para el Retiro.
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(Se adiciona)

Los conceptos tales como instrumentos de trabajo,
herramientas, ropa y otros similares, asi como el tiempo
extraordinario y alimentacién y habitacidén, podrian excluirse
como integrantes del salario base de cotizacién mediante reglas
de caracter general aprobadas por el Consejo Técnico del
Instituto, sdélo en los casos en que se haya afectado o trate de
impedir que se afecte la situacidén de emergencia de algin Jugar
© regién del pais, una rama de actividad o la realizacién de
ésta, asi como en casos de catidstrofes sufridas por fenémenos

meteorologicos, plagas o epidemias.

Para que los conceptos mencionados en este precepto se
excluyan como integrantes del salario base de cotizacién,
deberan estar debidamente registrados en la contabilidad del

patrén.
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