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INTRODUCCION

Con la entrada del nuevo milenio la informacion se consolida, a tal grado que se le
llama “la industria de la informacién”, misma a la que se clasificé como la que mas

promete; la que genera poder, tanto politico como econdémico.

La industria de la informacion, tiene sus inicios como tal, en el ultimo cuarto del
siglo XX, cuando se da el crecimiento y la consolidacion de los medios masivos de
comunicaciéon y se utiliza su penetracidbn social para guiar a voluntad el

comportamiento masivo de la sociedad.

En contraparte, en los albores del afio 2000, se despierta una demanda social que
exige informacién real y oportuna a sus gobiernos; y con base a esta informacion,
la sociedad toma decisiones que cimbran las estructuras mas intimas del sistema
politico lo que a su vez genera cambios; de ahi la importancia de que la sociedad
esté informada de todas las acciones que su gobierno realiza para servirle, pues
en la medida en que los ciudadanos conozcan las acciones que se hacen en su

beneficio, en esa medida se comprometeran al desarrollo y avance de la sociedad.

La transparencia del gobierno mexicano es un anhelo del pueblo; pero también es
un derecho de los ciudadanos, ya que ademas de rendir cuentas, argumenta y
justifica lo acertado o no de las decisiones gubernamentales. La rendicién de
cuentas implica publicar las decisiones y los documentos que soporten las obras;
esto es, que la informacion que tiene que ver con las razones de las decisiones
gubernamentales, tanto los costos como los recursos comprometidos sean

accesibles y claros para todos los ciudadanos.

Ademas, la rendicion de cuentas es un concepto ligado al de gobernanza,
organizaciones como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Institute On Governance sustentan que: “gobernanza es el proceso en
el que tanto las sociedades como las organizaciones toman decisiones

importantes, determinan como involucrarse en el proceso y como rendir cuentas”
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(Graham, 2003). En pocas palabras, la transparencia contribuye a la gobernanza

de una sociedad.

Cuando se disefian politicas de desarrollo social es importante tener en cuenta los
actores y los entornos involucrados, esto es, las caracteristicas socio-
demograficas propias del lugar donde se piensa aplicar la misma; estos aspectos
pueden ser: la transicion demogréfica; la dispersion geogréafica, la migracion, la
actividad econdémica propia del lugar, el indice de empleo, el volumen vy
crecimiento proyectado de la poblacion, la composicion de los hogares, la
estructura de la poblacion por edad y sexo, el grado de marginacion de la region,

entre otros.

No debe olvidarse que la politica social involucra a todos los sectores de la
sociedad, es decir, requiere de acciones tanto individuales como colectivas;
ademas dichas politicas deben ser disefiadas con el objetivo de promover la
equidad social asi como los derechos de la ciudadania, y a la vez deben de
proveer los medios para que la sociedad pueda continuar llevando a cabo las
diversas actividades sociales y econdmicas propias de ella; es decir, estan

obligadas a servir como herramienta generadora de oportunidades.

Es asi como, en la presente investigacion se recopila informacion demografica de
cinco de los 20 municipios catalogados por el Consejo Estatal de Poblacién
(COEPO) como los que tienen mas carencias sociales (educacion, salud, servicios

basicos y espacios en la vivienda) del Estado, estos municipios son:

e Mezquitic

e Zapotitlan de Vadillo

e San Cristobal de la Barranca
e Cuquio

e San Martin de Bolafios

Asimismo se mencionan los apoyos otorgados en los mismos por los siguientes

programas:
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¢ Vive Incluyente
e Llega

e Becas Indigenas

Es conveniente tener un diagnéstico acerca de si estos programas se estan
aplicando donde mas se requieren, para poder precisar si hay un avance o no en

el combate a la pobreza, y disefiar estrategias o mejorarlas segun sea el caso.

Se espera que este trabajo sea de utilidad para las personas que en los diversos
sectores toman decisiones y trabajan para lograr un Jalisco con mayor desarrollo

social y humano, generando asi mas oportunidades y menos desigualdades.

Por lo tanto, este documento busca demostrar, mediante la investigacion
cualitativa, que los programas sociales de la Secretaria de Desarrollo Humano, no
aportan los suficientes elementos para contribuir a la disminucion de la pobreza.
Probablemente esto es consecuencia de: la falta de informacion, la poca habilidad
de la planeacion estratégica, la ausencia de una vision que armonice los procesos
del desarrollo econémico y social con la evolucion de los fenémenos
demograficos, entre otros factores; por parte de las autoridades encargadas del

disefio e implementacién de politicas sociales.

A continuacion se describe brevemente la estructura del presente trabajo de

investigacion:

En el primer capitulo se presentan trabajos de investigacion relacionados con la
importancia de evaluar las politicas publicas y se destaca la importancia de crear
politicas publicas incluyentes.

En el capitulo Il se mencionan las regiones que componen al Estado de Jalisco.
Ademas se menciona la poblacion total, segun el censo de poblacion y vivienda

2010, con la finalidad de conocer el contexto en el que se encuentra el Estado.

Después se mencionan datos generales de los programas estatales y federales

que opera la Secretaria de Desarrollo Humano.
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La metodologia aplicada se describe en el capitulo IV.

En el capitulo V se presentan el analisis socio demografico de los municipios de
Mezquitic, Zapotitlan de Vadillo, San Cristébal de la Barranca, Cuquio y San
Martin de Bolafios y se muestra el desempefio de los programas mencionados

anteriormente.

Finalmente, se muestran los resultados que se obtuvieron en el analisis de la

investigacion y se presentan las conclusiones del trabajo.
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CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Hay que aclarar que uno de los principales errores en la planeacion de politicas
publicas es el enfoque que tienen, en el cual se busca favorecer a los sectores de
la poblacion con fines electorales; sin embargo las politicas deben tener una vision
integral, que responda a las demandas de todos los ciudadanos, especialmente

los que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad.

Es importante tener en cuenta que la vida estd hecha en base a las decisiones
gue se toman dia a dia; esto es, que constantemente se debe elegir entre
alternativas; y qué mejor que tomar una decision basandonos en informacion de
calidad y en el razonamiento acertado. Es conocido que a mayor calidad de

informacion, las decisiones son mas exitosas.

Para mejorar los programas de desarrollo social es necesario observar la realidad,
contar con datos y mediciones precisas, tener toda la informacién que se pueda
tener al respecto; de esta forma se tendr4 una amplia gama de alternativas de

perfeccionamiento.

Ademas es importante contar con un compromiso social, politico e institucional, de
agui la importancia de mantener informada a la sociedad de las acciones que se
estan haciendo en su beneficio pues “so6lo el hombre radicalmente vinculado a
algo adquiere, justo por virtud de ese compromiso, la libertad frente a todo lo
demas” (Llano, 1983: 33).

La buena toma de decisiones permite tener éxito en la vida, y contribuye al

crecimiento de una nacién.

Se considera que la informacion trae elementos innovadores, tales como una
cultura de rendicion de cuentas, lo que a su vez genera una cultura de la legalidad,;
de igual forma aporta a la optimizacion de los recursos publicos, este aspecto

particular, es el que pretendo desarrollar con esta investigacion.
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Es por esto, la importancia de conocer las caracteristicas poblacionales de cada
municipio para poder disefiar y aplicar las politicas publicas que impacten en la
poblacion vulnerable.

Por lo tanto, es conveniente resaltar que la proyeccion poblacional para el afio
2015 en Jalisco era de 7,314,379 habitantes; sin embargo tan sélo en 2010 la
poblacion fue de 7,350,355. En otras palabras, para 2010, habia 35, 976 mas
habitantes de lo proyectado para 2015.

Otro de los cambios importantes que se han dado en Jalisco es la transicion rural-
urbana, donde dia a dia la poblacion rural se convierte en poblacién urbana,

ademas del envejecimiento de la poblacién.

Ante estos escenarios se puede ver gque se plantean importantes retos en los

ambitos de salud, educacion, sociales, de movilidad y econémicos.

Desde su creacién, en 2001, la Secretaria de Desarrollo Humano del Estado de
Jalisco ha implementado diferentes programas en su afan por ayudar a la

poblaciéon méas vulnerable.

A continuacioén, en la Tabla 1, se mencionan los programas estatales que tiene a

su cargo asi como el afio en que inician sus operaciones:
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Tablal. Programas Estatales de la Secretaria de Desarrollo Humano.

Programa Ao en que inicia

Llega 2007
Atencion al Adulto Mayor 2007
Mejora tu Casa 2008
3x1 Estatal 2007
Proyectos de OSC's apoyados 2007
Becas Indigenas 2007
Llega en Bicicleta 2008
A Clases con Vive 2008
Llega en Camidn 2009
Vive Incluyente 2009
Tabla 1. Programas Estatales de la SDH

Fuente: Secretaria de Desarrollo Humano, 2011

Ante esta realidad se presenta la siguiente pregunta de investigacion:

¢, Cual es el desemperio de los programas estatales de la Secretaria de Desarrollo

Humano en Jalisco?

Por lo que el objetivo de este trabajo es demostrar que la union de diversas
asociaciones en pro de la sociedad genera mas y mejores resultados en la lucha

contra la pobreza.

La importancia radica en que esta investigacion sea de utilidad para las personas
que en los diversos sectores toman decisiones y trabajan para lograr un Jalisco
con mayor desarrollo social y humano, generando asi mas oportunidades y menos

desigualdades.

Por lo tanto, esta investigaciéon demuestra, mediante investigacion cualitativa, que
a los programas sociales de la Secretaria de Desarrollo Humano le faltan

elementos suficientes para contribuir al combate de |la pobreza.
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CAPITULO II. IMPORTANCIA DE LA EVALUACION DE LA POLITICA SOCIAL

A lo largo del tiempo se han hecho investigaciones y estudios sobre el mejor
método para desarrollar politicas sociales eficientes, como es el caso de un grupo
de especialistas y académicos que realizaron un estudio, en 1998, para determinar
las caracteristicas de una politica social de largo plazo y se determinaron los

siguientes puntos como fundamentales para dicho propdésito:

1. Responder a las prioridades regionales, coordinando a las autoridades

estatales y federales en el combate a la pobreza.

2. Combinar elementos universalistas con elementos de focalizacion a las
personas y comunidades con mayor riesgo social, para evitar una mayor

desintegracion del tejido social.

3. Ser integral, atendiendo las necesidades desde diversos frentes que
incluyen la nutricion, la salud, la educacion, la vivienda, las opciones productivas y

la seguridad social.

4. Ser dinamica y preventiva, constituyéndose en una politica de largo plazo
con el objetivo de mejorar los niveles de vida de la poblacion mas marginada,

involucrando a multiples actores y coordinando acciones a diversos niveles.
5. Incorporar la participacién integral de la sociedad.

6. Estar articulada con la politica econémica y centrada en la recuperacion
de los salarios y la creacién de empleos de calidad.

7. Ser sustentable en los ambitos econdmico, financiero, politico, social,

ecoldgico y tedrico.

8. Estar centrada en el empleo, combatiendo la vision asistencialista que

permea muchos de los programas sociales.
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9. Ser redistributiva, generando igualdad de oportunidades econdmicas,

politicas y sociales para la poblacion.

Es por ello que las diferentes instituciones gubernamentales que tienen a su cargo
la elaboracion de politicas publicas deben hacer una lectura adecuada de las
implicaciones de la transicion demografica en que se encuentra el Estado y de los
alcances de las tendencias emergentes de los cambios poblacionales derivadas
de ella, dado que en gran medida determinan el potencial de desarrollo de Jalisco.

Como lo menciona Eugenio Lahera en el articulo “Politicas y politicas publicas”,
(2004) una parte fundamental de las actividades del gobierno tiene que ver con
disefiar, gestionar y evaluar las politicas; cada uno de estos pasos es importante,
sin embargo la evaluacion permite observar los efectos directos de éstas en la
poblacién, asi como mejorar la calidad de los resultados, mejorar la eficiencia,

modificar la estructura, al igual que redefinir la poblacion en caso de ser necesario.

Asi también Miguel Székely, en el documento “Midiendo el Nivel de
Institucionalidad de la Politica Social en América Latina”, sefala que: “las
persistentes disparidades en las condiciones sociales de la poblacion han puesto
en evidencia la necesidad de utilizar activamente las politicas publicas para que
los beneficios del desarrollo lleguen hasta los sectores menos favorecidos de la
poblacion” (2006: 3). En muchas ocasiones las regiones con mas carencias son

las que reciben menos apoyos para contribuir a su desarrollo social.

Por lo que, para poder evaluar el desempefio de un programa social es de vital
importancia tener informacién actualizada de la poblacién objetivo asi como de los

apoyos que ya se les han entregado.

Si a esto se agrega que las instituciones que rigen las politicas sociales, en
México, son un sector que se caracteriza por ser poco solido institucionalmente, ya
gue ha estado sujeto a los intereses del partido politico en turno, al igual que en la
mayoria de los casos ha tenido una vision a corto plazo; de que no ha contado con

los recursos suficientes para ejecutar las politicas, ademas de que ha mostrado



18

una carencia de procesos Yy estructuras de ejecucion, y de mecanismos

sistematicos de transparencia y rendicion de cuentas.

Se puede decir que estas caracteristicas de las politicas sociales limitan
seriamente su impacto, asi como sus posibilidades de combatir la pobreza y la

desigualdad social.

Ademas para el desarrollo de todo estado es vital que cuente con instituciones
eficientes que sean capaces de captar los problemas de los ciudadanos.

Ante esta realidad, en el afio 2008 el Consejo Nacional de Evaluacion
(CONEVAL), realizé una evaluaciéon de la politica de desarrollo social en México
en el que se concluyd, entre otras cosas, que el objeto de la politica social esta
fragmentado y disperso: hay un gran nimero y dispersion de programas sociales,
un gran numero de acciones y programas sociales que no son progresivos; al igual
qgue se tiene un disefio inadecuado de diversos programas sociales, asi como
problemas de planeacién estratégica, dificultades para cuantificar la poblacion
potencial y objetivo, entre otros.

Asi también, en el mismo afio, el Consejo Estatal de Poblacion (COEPO) lanza el
libro “Panorama Demografico de Jalisco” con el objetivo de que los diferentes
sectores de la sociedad puedan generar estrategias que atiendan las
problematicas detectadas y se disefien e implementen politicas publicas

adecuadas.

En 2010, COEPO publica el libro “Desarrollo Humano y Demografia de grupos
vulnerables en Jalisco” en el que sostiene que “para saber cuales son los rezagos
y carencias es necesario recurrir a informacién confiable”; de ahi la importancia del

presente trabajo de investigacion.
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CAPITULO lll. EL ESTADO DE JALISCO Y LOS PROGRAMAS DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO HUMANO

3.1 El estado de Jalisco

Para el desarrollo de esta investigacion se ha seleccionado al estado de Jalisco,
por ser uno de los estados mas importantes del pais, tanto por la riqueza de sus
personas, la fertilidad de sus tierras, su importancia histérica asi como por su

diversidad cultural.

En 2010, el estado de Jalisco, segun el Censo de Poblacién y Vivienda, contaba
con 7,350,682 habitantes (INEGI, 2010), de los cuales 3,750,041 (51%) son

mujeres y 3,600,641 hombres, es decir el 49% de la poblacion total del Estado.

Jalisco cuenta con 125 municipios, los cuales se distribuyen en 12 regiones, para
fines administrativos, y se describen en la Figura 1 (CEA Jalisco, 2010):

Figura 1. Regiones de Jalisco.

1. Region: Norte:

Municipios Integrantes:

19.—- Bolafios

25~ Colotlan

31.— Chimaltitan

41— Huejdcar

42 — Huejuquilla el Alto
61.— Mezquitic

76— San Martin de Bolafios
81— 5ta. Ma. de los Angeles
104 — Totatiche

115.-Villa Guerrero

FUEMTES: INEGI. || Centec de Poblacian y Vivienda 2005

CEA Jalisco. Sistema de Informacian del Agua



2. Region: Altos- Norte:

Municipios Integrantes:

35— Encarnacidn de Diaz
53.—Lagos de Moreno

64 — Ojuelos de Jalisco

72— 5an Diego de Alejandria
73.—5an Juan de los Lagos
91.— Teocaltiche

109.— Unidn de San Antonio

116.— Villa Hidalgo

FUENTES: INEGI. || Contec de Poblacién y Vivienda 2005,
CEA Jalisco. Sistema de Informacian del Agua.

3. Region: Altos- Sur:

Municipios Integrantes:
1.— Acatic
48— Arandas
46.— Jalostotitlan
48.— Jesls Maria
60.— Mexticacan
T4.- San Julian
T8.— San Miguel el Alto
93 — Tepatitlan de Morelos
111.—Valle de Guadalupe
117.— Cafiadas de Obregdn
118.—Yahualica de Gonzalez Gallo

125 —5an lgnacio Cerro Gordo

FUENTES: INEGI. || Contec de Peblacian y Vivienda 2005.

CEA Jalisco. Sistema de Informacién del Agua.

4. Region: Ciénaga

FUENTES: INEGI. || Conteo de Foblacién y Vivienda 2005,
CEA Jalisco. Sistema de Informacion del Agus.

Municipios Integrantes:

13— Afotonilco el Alto
16.— Ayotidn

18— LaBarca

30— Chapala

33— Degollado

47 — Jamay

50.— Jocotepec
63.— Ocotlan

66.— Poncitian
96— Tizapan el Alto
105-Tototldn

107 —Tuxcueca

123 —Zapotlan del Rey
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5. Region: Sureste

Municipios Integrantes:

26— Concepcion de Bs. As.
49 —Jilotlan de los Dolores
56— Santa Mara del Oro
57 —Manzanilla de laFaz, La
59 — Mazamitla

65— Pihuamo

69— Quitupan

85— Tamazula de Gordiano
87— Tecalitldn

112—Valle de Judrez

Municipios Integrantes:

4— Amacueca

10.— Aternajac de Brizuela
14.— Atoyac

23— Zapotlan el Grande

79.— Gdmez Farias

82 — Sayula

86.—Tapalpa

89— Techaluta de Montenegro

92 - Teocuitatidn de Corona

99.— Toliman
103.—Tonila

108.— Tuxpan

113 — 8an Gabriel

119.— Zacoalco de Torres
121.— Zapotiltic

122 — Zapotitlan de Vadillo
FUENTES: I
lis

Municipios Integrantes:

11— Atengo

32— Chiquilistldn
34 —Ejutla

37— El Grullo
52— Juchitlan
54 —El Limén
88.— Tecolotlan
90.- Tenarmnaxtian
102 —Tonaya

106.— Tuxcacuescao

110.— Unién de Tula

FUENTES: INEGI. || Conteo de Poblacion y Viviends 2005.
CEA Jalisco. Sistema de Informacién del Agua.
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8. Region: Costa- Sur

Municipios Integrantes:

15— Autlan de Navarro
21— Casimiro Castillo

22— Cihuatlan

27 — Cuautitlan de Garcia B.
43—LaHuerta

68— Villa Purificacidn

FUENTES: INEGI. || Centec de Poblacién y Vivienda 2005,
CEA Jalisco. Sistema de Informacién del Agua.

9. Region: Costa- Norte

Municipios Integrantes:
20.— Cabo Corrientes

67 — Puerto Vallarta

100.— Tormnatlan

FUENTES: INEGI. Il Conteo de Poblacign y Vivienda 2005,
CEA Jalisco. Sistemna de Informacion del Agus.

10.Region: Sierra Occidental

Municipios Integrantes:

12 — Atenguillo

17— Ayutla

28— Cuautla

38— Guachinango

58— Mascota

62— Mixt|an

80— San Sebastidn del Deste

84 — Talpa de Allende

CEA Jalisco. Sisterna de Informacicn del Agua.



11.Regibn: Valles

FUENTES: IMEGI. Il Contec de Poblacion y Vivienda 2005.
CEA Jslisco. Sistema de Informacién del Agus.

12.Region: Centro

FUENTES: INEGI. Il Conteo de Foblacion y Vivienda 2005.
CEA Jalisco. Sistema de Informacian del Agua

Municipios Integrantes:

3.—Ahualulco de Mercado
5.— Amatitan

G.—Ameca

7.—5an Juanito de Escobedo
9.—El Arenal

24— Cocula

36.— Etzatldn

40— Hostotipaguillo
55.—Magdalena

75— San Marcos

77.—San Martin de Hidalgo
83-Tala

94 — Tequila

95.— Teuchitldn

Municipios Integrantes:

2—Acatlan de Judrez

29— Cuguio

39 — Guadalajara

44 — llahuacan de los Membrillos
45— Ixtlahuacdn del Rio
51.—Juanacatlan

70.—El Salto

71— San Cristbal de la Barranca
97 — Tlajornulco de Zdfiiga

98— Tlaguepague

101.-Tonala

114.-Villa Corona

120.— Zapopan

124.— Zapotianejo

Figura 1. Regiones de Jalisco
Fuente: CEA Jalisco, 2010
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Cabe mencionar que la regiébn mas poblada de Jalisco es la region Centro, esto se
debe a la migracion de otros municipios del estado asi como de otros estados,
aunado al crecimiento natural de la poblacidn; asi también, la zona metropolitana

de Guadalajara es la segunda region mas poblada del pais.

3.2 Programas de la Secretaria de Desarrollo Humano

Como se ha detectado, el desarrollo humano tiene como objetivo ampliar las
opciones de las personas para lograr un avance mas democratico; esta

conformado por factores econémicos, sociales, ambientales, politicos y culturales.

Como parte del Plan Estatal de Desarrollo 2030 que disefié el Gobierno de Jalisco,
y con la finalidad de ofrecer una mejor atenciébn a las necesidades de la
ciudadania, surge el 29 de diciembre de 2001 la Secretaria de Desarrollo Humano
(SDH), con el propésito de ser la dependencia responsable de planear, disefar,
coordinar y ejecutar las politicas de desarrollo integral de las personas (véase
Anexo 1).

Su mision es “proporcionar a los jaliscienses, especialmente a los mas
vulnerables, las oportunidades para que logren un desarrollo personal y social mas
humano e integral” (SDH, 2010)

La vision de la Secretaria de Desarrollo Humano es: “un Jalisco con mejores
condiciones sociales y humanas, con menores niveles de pobreza, una sociedad
mas integrada y participativa, que se involucra activamente en el desarrollo y

aprovechamiento de sus oportunidades” (SDH, 2010).
Sus objetivos son:

1. Orientar el desarrollo hacia la satisfaccion de las necesidades
basicas de las personas, con el objeto de reducir la pobreza.

2. Generar las condiciones necesarias para elevar la calidad de vida de
todas las personas que habitan en Jalisco.
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3. Fomentar la igualdad entre hombres y mujeres y la no discriminacion
de grupos minoritarios.

4. Generar las condiciones y los mecanismos para que la sociedad y
gobierno participen de manera conjunta en la solucién de problemas
gue impidan el desarrollo humano

5. Coordinar la asistencia social hacia los grupos vulnerables de la

sociedad.

La SDH tiene diversos problemas sociales con la finalidad de apoyar a los grupos

vulnerables del estado de Jalisco.
Los programas estatales que opera la SDH son:

1. Mejora tu Casa. Arranca operaciones en 2008; este programa es operado
en todos los municipios del Estado; en localidades y zonas con grados de
marginacion altos donde los habitantes carecen de los servicios béasicos
como red de drenaje, servicio de agua potable entubada, y/o sus viviendas
tienen pisos de tierra, techos inseguros, entre otros. Este programa consta
con seis tipos de apoyos:

a) Piso firme: concreto premezclado y/o cemento.

b) Sistema de almacenamiento de agua: cisterna, tinaco,
flotador, tubos.

c) Bafio ecoldgico: sanitario, tinaco, biogestor, caseta, etc.

d) Habilitacién de techo.

e) Celdas Solares.

f) Accesorios para vivienda de personas con capacidades

diferentes.

2. Vive Grande o Atencion a los Adultos Mayores. Comienza a operar en
2007; a través de este programa se le otorga un apoyo econdémico

trimestral a personas mayores de 70 afios que vivan en condiciones de
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marginacion o desamparo, en localidades mayores de 20 mil habitantes, de
todo Jalisco, que no reciban ninguna pensién o apoyo econdémico de
instituciones oficiales, de manera que esta ayuda les permita ampliar sus

alternativas de bienestar y mejorar su calidad de vida.

Llega- Becas de transporte. Comienza a operar en 2007; este programa
esta dirigido a estudiantes de nivel medio superior y superior, adultos
mayores y personas con discapacidad de nivel socio- econdmico bajo que
utilizan el transporte publico y que en muchas ocasiones presentan
dificultades econdmicas para acceder a €l. Los beneficiarios reciben un
apoyo econémico bimestralmente, la cantidad entregada varia segun el uso

del transporte, frecuencia y distancias recorridas.

Apoyo a Organismos de la Sociedad Civil. Inicia operaciones en 2007. El
gobierno de Jalisco en apoyo a la labor que realizan las Organizaciones de
la Sociedad Civil (OSC) sin fines de lucro, otorga recursos en coinversion
para proyectos que involucren soluciones a diversos problemas sociales y

contribuyan a lograr una mejor calidad de vida de los grupos vulnerables.

3x1 Estatal. Inicia operaciones en 2007; mediante este programa se apoyan
las iniciativas de los paisanos, con la finalidad de concretar proyectos de
infraestructura social, educacion, asistencia social o productividad,
mediante la aportacién de recursos del Estado, de los municipios y de los
clubes y/o asociaciones de jaliscienses radicados en el extranjero, para la

realizacion de obras que favorezcan el desarrollo de sus comunidades.

Programa de Accion Comunitaria Estatal (PACE). Comienza a operar en
2001; constituye un ejercicio de participacion estatal y municipal, para
desarrollar proyectos de obra publica y oportunidades productivas que

beneficien a quienes viven en el Estado. A través de este programa se
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otorgan recursos econdémicos con los que, aunados a las aportaciones

municipales, se llevan a cabo obras que mejoran la infraestructura urbana.

Vive Incluyente. Inicia operaciones en 2009; el programa esta dirigido a
personas con discapacidad motriz, visual o auditiva permanente; consiste
en entregarles aparatos auxiliares que les ayuden a aminorar Su
discapacidad. Los aparatos otorgados para algunas de las discapacidades
son:

a) Visual: baston, punzones, regleta, abaco cranmer.

b) Auditiva: auxiliar auditivo digital, sistema FM

c) Motora: silla de ruedas, andadera, muletas, camillas, ortesis,

prétesis, férulas posturales.

Llega en bicicleta. Arranca en 2008; es un programa que ayuda a
estudiantes de secundaria o preparatoria de escuelas publicas de zonas
rurales o con grados altos de marginacion, quienes acuden a sus centros
de estudios ubicados a varios kilbmetros de distancia de sus hogares; se
les proporciona una bicicleta con la finalidad de contribuir al ahorro de las
familias, el acceso a sus escuelas y fomentar la continuacion de la

educacién de estos jovenes.

A clases con Vive. Comienza a operar en 2008; este apoyo se otorga a
estudiantes de secundarias publicas ubicadas en zonas con grados de
marginacion altos, consta de un paquete de Utiles escolares previo al inicio

de su periodo escolar.

Becas Indigenas, Maestro Carlos Castillo Peraza. Empieza sus operaciones
en 2007; busca disminuir el rezago educativo entre la poblacion indigena y

aumentar el nivel de estudios de este sector de la poblacién.
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A continuacion se presentan los programas federales que opera la SDH:

1. 3x1 para Migrantes (federal): Inicia operaciones en 2007; este programa
busca impulsar iniciativas corresponsables en las que los migrantes y los
tres ordenes de gobierno (federal, estatal y municipal), ejecuten proyectos
gue mejoren las condiciones sociales de las localidades mas rezagadas y a
la vez fomentar lazos de identidad con los connacionales radicados en el
extranjero (SDH, 2010).

2. Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas (PAJA), comienza a operar
en 2007, por medio de él se busca mejorar las condiciones de vida de la
poblacion jornalera, mediante acciones orientadas a la construccion,
ampliacion, rehabilitacion, equipamiento de albergues, dentro de la

unidades de trabajo de los jornaleros y sus familias (SDH, 2010).

3. Programa de Infraestructura Basica para la Atencion de los Pueblos
Indigenas (PIBAI). Inicia operaciones en 2006; mediante este programa se
ejecutan obras de infraestructura basica, como electrificacion, agua potable,
saneamiento y comunicacién terrestre que permita superar los rezagos
existentes con el fin de mejorar las condiciones de desarrollo social de los

pueblos y las comunidades indigenas (SDH, 2010).

4. Programa de Empleo Temporal (PET). Inicia operaciones en 1980; su
objetivo es Generar oportunidades temporales de empleo para la mano de
obra rural, a través de un apoyo econdémico por su participacion en la

construccion y rehabilitacion de infraestructura social basica (SDH, 2010).

5. Programa Habitat. Comienza a operar en 2003, Este programa atiende dos
vertientes; el desarrollo social y el desarrollo urbano. En cuanto al primero,
se realizan acciones de capacitacion laborar y cursos de prevencion contra
las adicciones y la desintegracion familiar. En cuanto al desarrollo urbano,

el programa realiza acciones de remozamiento de centros de atencion
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social, empedrados, pavimentacion, construccion de banquetas etc. (SDH,
2010).

6. Programa de Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP); atiende
integralmente los rezagos vinculados con la infraestructura basica
comunitaria, y la carencia de servicios béasicos en las viviendas, ubicadas
en los municipios de muy alta y alta marginacion que conforman las Zonas
de Atencion Prioritarias (ZAP), de manera especifica, y de otras
localidades, territorios 0 regiones que presentan iguales condiciones de
rezago (SEDESOL, 2011).

7. Rescate de Espacios Publicos (REP); busca contribuir a mejorar la calidad
de vida y la seguridad ciudadana, preferentemente de la poblacion en
condicion de marginacion, mediante el rescate de espacios publicos en las
ciudades y zonas metropolitanas. Rescatar espacios publicos a nivel
nacional con deterioro, abandono e inseguridad, en ciudades y localidades
urbanas integradas en zonas metropolitanas, para el uso y disfrute de la

comunidad y, con ello, propiciar la sana convivencia (SEDESOL, 2011).

8. Opciones Productivas (OP). Inicia operaciones en 2006; este programa
otorga apoyos financieros a proyectos productivos viables en comunidades
de alta y muy alta marginacion en las zonas de atencién prioritaria (SDH,
2010).

Como puede verse, hay un gran numero de programas que ofrece la SDH; sin
embargo, es de suma importancia que los gobiernos los lleven a cabo en su
totalidad para mejorar la calidad de vida de las personas y promover el desarrollo

de los grupos mas vulnerables.
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CAPITULO IV. METODOLOGIA

Como se mencion6 anteriormente el Estado de Jalisco cuenta con 125 municipios,
y para la realizacion de esta investigacion solo se seleccionaron cinco de ellos, de

los 20 municipios con mayores carencias (véase Tabla 2).

La metodologia empleada para la seleccion se realizO mediante un muestreo
aleatorio simple del listado que publico el Consejo Estatal de Poblacion (COEPO).
Este muestreo fue seleccionado para que cada uno de éstos 20 municipios tuviera
la misma posibilidad de ser seleccionado; utilizando como herramienta Excel, en la
funcién de generacion de numeros aleatorios, dando como resultado los siguientes
municipios Mezquitic, Zapotitlan de Vadillo, San Cristébal de la Barranca, Cuquio y

San Martin de Bolafos.

Se emplea la metodologia cualitativa, puesto que se busca la comprension,
descripcion e interpretacion de datos; y de igual manera se emplean herramientas
cuantitativas usando representaciones estadisticas y el manejo numérico en la

confrontacion de datos.

Para identificar estos municipios se utilizé el indice Combinado de Carencias, y
para calcularlo COEPO se basé en los datos del Il Conteo de Poblaciéon y Vivienda

en 2005, y toma en cuenta los indices municipales de:

1. Indice de Desarrollo Humano (IDH), que es calculado por el PNUD-
México. Se compone de tres dimensiones: salud, educacién e
ingreso, cada dimensién es medida a partir de variables establecidas
por Naciones Unidas.

2. Indice de Marginacion: calculado por CONAPO. Toma en cuenta las
siguientes variables para su conformacion: vivienda, Ingresos por
trabajo, educacion, distribucién de la poblacion

3. Indice de Rezago Social (IRS): calculado por CONEVAL. Es una

medida ponderada que resumen cuatro indicadores de carencias
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sociales: educacion, salud, servicios basicos y espacios en la
vivienda; en un solo indice que tiene como finalidad ordenar a las
unidades de observacion segun sus carencias sociales.

4. indice de Pobreza por Ingresos (IPI). La medicion de la pobreza por
ingresos en México es llevada a cabo por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) a partir del
ingreso corriente per capita y basada en la metodologia de linea de

pobreza.

Cabe mencionar que cada uno de estos indices tiene ventajas y desventajas sobre

los demas.

El indice Combinado de Carencias (ICC) permite diferenciar los municipios de
Jalisco segun el impacto global de las dificultades y privaciones que comprometen
la calidad de vida de su poblacion; en la Tabla 2 se muestran los 20 municipios

con mayor ICC.

Tabla 2. Los 20 municipios con mayores carencias del Estado de Jalisco.

Clave de o indice de indice de indice de indice de o o
L Nombre de municipio Desarrollo B o Rezago Pobreza por pcom* Estratificacion | Prioridad
municipio Marginacion . 2
Humano Social Ingreso

019 Bolafios 0.6383 1.37400 1.19052  3.27039 6.50004 Muy Alto 2
031 Chimaltitan 0.6979 0.98611 0.80509  3.22789 5.19098 Muy Alto 3
027 Cuautitlan de Garcia Barragan 0.6615 0.79729 0.43643 1.79233 4.38398 Muy Alto 4
056 Santa Maria del Oro 0.6807 0.85559 0.77225  1.14230 4.21923 Muy Alto 5
049 Jilotlan de los Dolores 0.7055 0.39345 0.24556  0.67399 2.87855 Muy Alto 6
010 Atemajac de Brizuela 0.7113 -0.24593 0.04232 1.43875 2.49114 Muy Alto 8
042 Huejuquilla el Alto 0.7341 -0.11107 -0.07640  1.72417 2.39143 Muy Alto 9
099 Toliman 0.7164 -0.00916 -0.14694  1.17677 2.32750 Muy Alto 12
115 Villa Guerrero 0.7234 0.13961 -0.13376  0.96039 2.28025 Muy Alto 13
069 Quitupan 0.7142 0.01265 -0.09108  0.39066 2.03572 Muy Alto 15
086 Tapalpa 0.7259 -0.23050 -0.25038  1.32109 2.02593 Muy Alto 16
032 Chiquilistlan 0.7344 -0.27294 -0.31582  1.06979 1.72044 Muy Alto 17
106 Tuxcacuesco 0.7168 -0.18046 -0.49159  0.60436 1.59178 Muy Alto 18
038 Guachinango 0.7338 -0.18981 -0.64040  1.07931 1.50188 Muy Alto 19
064 Ojuelos de Jalisco 0.7316 -0.32980 -0.32490  0.57254 1.45328 Muy Alto 20

Tabla 2. Los 20 municipios con mayores carencias del Estado de Jalisco.

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblaciéon con base en PNUD México. indice de desarrollo humano

municipal 2005; CONAPO, indice de Marginacion Municipal, 2005; CONEVAL, indice de Rezago Social municipal,

2005 y Pobreza por Ingreso municipal, 2005.
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Los municipios que estan marcados en azul son los que se analizan en el presente

trabajo.

En 2010, estos municipios contaban con los siguientes habitantes:

Municipio Poblacién

1. Mezquitic 18,084
2. Zapotitlan de Vadillo 6,685
3. San Cristobal de la Barranca 3,176
4. Cuquio 17,795
5. San Martin de Bolafios 3,405

Los programas que se analizan en la presente investigacién, son:

e Llega
e Becas Indigenas

¢ Vive Incluyente

Se analizan estos programas debido a que son grupos vulnerables importantes, y

es una realidad que:
En los grupos indigenas:

¢ No existe un instrumento capaz de captar todas las caracteristicas de la
poblacién indigena.

e La poblacion indigena es en promedio mas pobre que el resto de los
mexicanos.

e Casi todos los indicadores de nivel de vida de los pueblos indigenas esta

por debajo del resto de la poblacién.
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En las personas con discapacidad:

o Falta de conciencia en la sociedad para la inclusion de personas con
discapacidad.
e Desigualdad de oportunidades.

e Falta de apoyos para el sector de personas con discapacidad.
En los jovenes:

e Los jovenes son el futuro de toda sociedad, de ahi que sean un grupo de
interes.

e El grueso de la poblacion en México es joven.

e Las probleméticas sociales que puedan influir en la formacion de los

jovenes del Estado.

Notas:

1. El programa Becas Indigenas no presenta sus datos completos, ya que
para el afio 2007 sélo tiene registrado el 52 y 62 bimestre; para el 2008 tiene
una actualizacion a octubre de 2008; mientras que en 2009 soélo registra 12,
22y 32 bimestre.

2. El programa Vive Incluyente sélo operé en 2009.
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CAPITULO V. ANALISIS DE LOS MUNICIPIOS

5.1 Mezquitic

Mezquitic es el municipio con mas carencias del Estado de Jalisco, se
encuentra en la regiéon Norte. Su extension territorial es de 3,151.06 km?. En el
municipio existen 418 localidades, siendo las mas importantes Mezquitic
(cabecera municipal), ElI Chalate, San Andrés Cohamiata, Los Amoles y Nostic.
Limita al norte con el estado de Zacatecas; a sur con el municipio de Bolafios; al

este con el municipio de Villa de Guerrero y al oeste con Zacatecas y Nayarit.

Mezquitic es uno de los municipios de Jalisco con mas poblacion indigena.

5.1.1 Perfil socio-demografico

De acuerdo a los resultados que presenta el Censo de Poblacién y Vivienda 2010,
en el municipio hay un total de 18,084 habitantes, de los cuales el 51.02% (9,339)

son mujeres y el 48.98% (8,745) son hombres.

5.1.2 Evolucién Demografica

Figura 2. Poblacién total Mezquitic, 1995-2010.
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Figura 2. Poblacion total, Mezquitic 1995-2010.
Fuente: Elaborado con base en los Censos y Conteos nacionales de poblacién.
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Como lo muestra la Figura 2, en 2010 habia 4,585 mas habitantes que en 1995,
esto es, en los ultimos 15 afios la poblacién ha crecido un 25.35%, también puede

apreciarse que el crecimiento poblacional en Mezquitic ha sido constante.

Figura 3. Poblacion de 5 afios y mas que hablan alguna lengua indigena,
Mezquitic, 1995-2010.
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Figura 3. Poblacion de 5 afios y mas que hablan alguna lengua indigena, Mezquitic 1995-2010.
Fuente: Elaborado con base en los Censos y Conteos nacionales de poblacién.

En la Figura 3 se observa que en los ultimos 15 afios la poblacion de 5 afios y mas

gue habla alguna lengua indigena ha crecido un 59.19%.



Figura 4. Poblacién en hogares indigenas, Mezquitic, 2005-2010.
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Figura 4. Poblacion en hogares indigenas, Mezquitic 2005-2010.
Fuente: Elaborado con base en los Censos y Conteos nacionales de poblacion.

La poblacién en hogares indigenas se refiere al total de personas que forman

hogares donde el jefe del hogar o su conyuge hablan alguna lengua indigena, ésta

también ha aumentado en 2,500 personas en los ultimos cinco afos.

Figura 5. Programa Becas Indigenas, Mezquitic.
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Figura 5. Nimero de estudiantes beneficiados con el Programa Becas Indigenas.
Fuente: Padron de Beneficiados Programas Sociales, SDH.
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En la Figura 5, obtenida a partir de los datos histéricos del programa publicados en
la pagina de la SDH, puede verse que 2007 fue el afio que se beneficiaron méas
estudiantes de educacion media y media superior y 2008 fue el afio que se apoyo
a menos estudiantes. Cabe mencionarse que no se encontraron registros de

apoyos entregados en 2010.

Figura 6. Poblacién con limitacion en la actividad, Mezquitic.
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Figura 6. Poblacion con limitacién en la actividad, Mezquitic 2000-2010.
Fuente: Elaborado con base en los Censos y Conteos nacionales de poblacion.

La Figura 6 muestra la poblacién con limitacién en la actividad, puede apreciarse

un incremento de 40.6% en un periodo de 10 afios.
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Figura 7. Programa Vive Incluyente, Mezquitic.
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Figura 7. Nimero de personas beneficiadas con el Programa Vive Incluyente.
Fuente: Padron de Beneficiados Programas Sociales, SDH.

La Figura 7 indica que en 2009 el Programa Vive Incluyente beneficio a siete

personas con alguna discapacidad motriz, visual o auditiva permanente.
No se encontraron otros registros de entrega de apoyos de este programa estatal.

Figura 8. Grado promedio de escolaridad, Mezquitic.
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Figura 8. Grado Promedio de escolaridad, Mezquitic 200- 2010.
Fuente: Elaborado con base en los Censos y Conteos nacionales de poblacién.
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Gracias al esfuerzo realizado por las autoridades gubernamentales a fin de
aumentar el grado promedio de escolaridad éste se ha visto incrementado en 2

puntos en los ultimos 10 afios.

El grado promedio de escolaridad de la poblacion de Mezquitic, es resultado de
dividir el monto de grados escolares aprobados por las personas de 15 a 130 afios

de edad entre las personas del mismo grupo de edad.

Figura 9. Poblacién entre 15 y 24 afios, Mezquitic.
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Figura 9. Poblacion entre 15 y 24 afios, Mezquitic 2005-2010.
Fuente: Elaborado con base en los Censos y Conteos nacionales de poblacién.

En la Figura 9 se aprecia que en los ultimos cinco afios la poblacion entre 15y 24

afos, en Mezquitic, crecioé un 24.35%.
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Figura 10. Programa Llega, Mezquitic.
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Figura 10. Nimero de estudiantes beneficiados con el Programa Llega.
Fuente: Tablero de Indicadores, SEPLAN.

Esta Figura muestra que el programa Llega en los ultimos dos afios es en donde
realmente se ha llevado a cabo, resultado un aumento de 3 personas beneficiadas
de 2009 a 2010.

En resumen se puede decir que:

En 2010 en Mezquitic habia 18,084 habitantes de los cuales 11,591 eran personas
de cinco afios y mas que hablan alguna lengua indigena, esto es el 64.10% de la
poblacién; 3 mil 576 jévenes entre 15 y 24 afios y 727 personas con alguna

limitacion en la actividad.

Segun los padrones de la SDH, publicados en la pagina de la misma, solo se
apoyaron 46 personas en 2009 y 50 personas en 2010 con el programa Llega,
cabe mencionar que dicho programa entrega apoyos a adultos mayores, personas

con discapacidad y jovenes de educacion media y media superior.
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Mientras que en Mezquitic hay, aproximadamente, 727 personas con
discapacidad, el programa estatal Vive Incluyente sélo apoyé en 2009 a 7

personas, esto es un 0.875% de la poblacion.

En la Tabla 3 se muestran los programas que apoyaron a Mezquitic; puede verse

gue éstos son:

1. Becas Indigenas
2. Vive Incluyente

3. Llega
Tabla 3. Desempefio programas en Mezquitic.
Municipio\ Programa Becas Indigenas Vive Incluyente Llega
Mezqutic X X X
Tabla 3. Desempefio de los programas en Mezquitic.
Fuente: Tablero de Indicadores, SEPLAN.
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5.2 Zapotitlan de Vadillo

Es el municipio numero 7 dentro de los 20 municipios con mas carencias del
Estado de Jalisco, se encuentra en la region Sur. Su extension territorial es de
480.74 km?2. Limita al norte con San Gabriel y Toliman; al sur con el estado de

Colima; al oriente con Tonila y Zapotlan el Grande y al poniente con Toliman.

5.2.1. Perfil socio-demografico

De acuerdo a los resultados que presenta el Censo de Poblacién y Vivienda 2010,
en el municipio hay un total de 6,685 habitantes, de los cuales el 50.22% (3,357)

son mujeres y el 49.78% (3,328) son hombres.

5.2.2. Evolucién Demografica

Figura 11. Poblacion total, Zapotitlan de Vadillo.
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Figura 11. Poblacién total, Zapotitlan de Vadillo 1995-2010.
Fuente: Elaborado con base en los Censos y Conteos nacionales de poblacion.

En la Figura 11 se observa que el crecimiento de 1995 a 2000 fue de 17
habitantes, en el siguiente censo la poblacién disminuyé en 188 habitantes y en

2010 creci6 con 340 personas.
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Figura 12. Poblacion de 5 afios y mas que hablan alguna lengua indigena,

Zapotitlan de Vadillo.

Poblacidn

Figura 12. Poblacién de 5 afios y mas que hablan alguna lengua indigena, Zapotitlan de Vadillo 1995-2010.
Fuente: Elaborado con base en los Censos y Conteos nacionales de poblacion.

En la Figura 12 se observa que de igual manera que en la Figura anterior en 2005
la poblacion de 5 afios y mas que habla alguna lengua indigena disminuyé en dos

personas y en 2010 aumento en cinco.

Figura 13. Poblacién en Hogares Indigenas, Zapotitlan de Vadillo.
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Figura 13. Poblacién en hogares indigenas, Zapotitlan de Vadillo 2005-2010.
Fuente: Elaborado con base en los Censos y Conteos nacionales de poblacion.
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En la Figura 13 puede verse que de 2005 a 2010 la poblacion en hogares
indigenas creci6é en un 36%.

Figura 14. Programa Becas Indigenas, Zapotitlan de Vadillo.

15 =

11
-
= 10
o=
=
8 O
A
:j —
2007 2008 009

Figura 14. Numero de estudiantes beneficiados con el Programa Becas Indigenas.
Fuente: Padrén de Beneficiados Programas Sociales, SDH.

La Figura 14 muestra el niumero de estudiantes beneficiados con el programa
becas indigenas, se observa que en 2007 este programa no entregd apoyos en
Zapotitlan y que 2008 fue el afio que se beneficié a més estudiantes.

Figura 15. Poblacién con limitacién en la actividad, Zapotitlan de Vadillo.
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Figura 15. Poblacién con limitacion en la actividad, Zapotitlan de Vadillo 2000-2010.
Fuente: Elaborado con base en los Censos y Conteos nacionales de poblacion.
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En la Figura 15, se observa que el incremento de personas con discapacidad de
2000 a 2005 fue de 50%.

Figura 16.Programa Vive Incluyente, Zapotitlan de Vadillo.
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Figura 16. Nimero de personas beneficiadas con el Programa Vive Incluyente.
Fuente: Padron de Beneficiados Programas Sociales, SDH.

La Figura 16 muestra que en 2010 en ZapotitlAn de Vadillo el programa Vive

Incluyente no otorgd ningun apoyo.

Figura 17. Grado promedio de escolaridad, Zapotitlan de Vadillo.
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Figura 17. Grado promedio de escolaridad, Zapotitlan de Vadillo 2000-2010.
Fuente: Elaborado con base en los Censos y Conteos nacionales de poblacién.
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En la Figura 17 se observa el incremento en el grado promedio de escolaridad,
éste se debe a las labores del gobierno en materia educativa. El grado promedio
de escolaridad paso de seis en 2005 a siete en 2010.

Figura 18. Poblacion entre 15 y 24 afios, Zapotitlan de Vadillo.
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Figura 18. Poblacién entre 15 y 24 afios, Zapotitlan de Vadillo 2005-2010.
Fuente: Elaborado con base en los Censos y Conteos nacionales de poblacion.

La Figura 18 muestra el incremento del 10% en la poblacion de entre 15y 24

anos.

Figura 19. Programa Llega, Zapotitlan de Vadillo.
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Figura 19. Numero de estudiantes beneficiados con el Programa Llega.
Fuente: Tablero de Indicadores, SEPLAN.
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En la Figura 19 se observa que en 2007 el programa Llega no entregé apoyos en
Zapotitlan de Vadillo. En 2009, afio que se beneficiaron a més personas, el

programa entreg6 162 apoyos.
Resumiendo la informacién de las Figuras anteriores se tiene que:

En 2010 en ZapotitlAn de Vadillo habia 6,685 habitantes de los cuales 15 eran
personas de cinco afios y mas que hablan alguna lengua indigena; 1,204 jovenes
entre 15 y 24 afios, el 18% de la poblacion, y 422 personas con alguna limitacion

en la actividad.

Segun los padrones de la SDH, publicados en la pagina de la misma, se apoyaron
13 estudiantes en 2009 y 11 estudiantes en 2010 con el programa Becas
Indigenas. El programa Llega apoy6 a 103 personas en 2010, esto es un 8.55%

de la poblacion.

Mientras que en Zapotitlan de Vadillo hay, aproximadamente, 422 personas con

discapacidad, el programa estatal Vive Incluyente no entregd apoyos en 2009.

En la Tabla 4, se muestra el desempefio de los programas en el municipio, puede

verse gue solo operaron los programas:

1. Becas Indigenas.
2. Llega.

Tabla 4. Desempefio programas en Zapotitlan de Vadillo.

Municipio\Programa Becas Ingigenas Vive Incluyente Lega

apottinde Vadillo X X

Tabla 4. Desempefio de los programas en Zapotitlan de Vadillo.
Fuente: Tablero de Indicadores, SEPLAN.




5.3 San Cristébal de la Barranca

Es el municipio ndmero 10 dentro de los 20 municipios con méas carencias del
Estado de Jalisco, se encuentra en la region Centro. Su extension territorial es de

636.93 km?, limita al norte con el estado de Zacatecas; al sur con los municipios

de Zapopan y Tequila; al este, Ixtlahuacan del Rio; y al oeste con Tequila

5.3.1. Perfil socio-demografico

De acuerdo a los resultados que presenta el Censo de Poblacién y Vivienda 2010,
en el municipio hay un total de 3,176 habitantes, de los cuales el 50.16% (1,593)

son mujeres y el 49.84% (1,583) son hombres.

5.3.2. Evolucién Demografica

Figura 20. Poblacion total, San Cristobal de la Barranca.
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Figura 20. Poblacién total, San Cristobal de la Barranca 1995-2010.
Fuente: Elaborado con base en los Censos y Conteos nacionales de poblacion.
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Mediante la Figura 20 se observa que San Cristébal de la Barranca ha perdido el

31.52% de su poblacién en 15 afios; esto se debe, posiblemente, a la migracion
que ha sufrido este municipio.

Figura 21. Poblacion de 5 afios y mas que hablan alguna lengua indigena, San

Cristébal de la Barranca.

20

Poblacion

10

[
—L —
|
|
|
..o
|
|
|
|
-
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Figura 21. Poblacién de 5 afios y mas que hablan alguna lengua indigena, San Cristébal de la Barranca 1995-2010.
Fuente: Elaborado con base en los Censos y Conteos nacionales de poblacion.

En la Figura 21 se aprecia que de 2005 a 2010 la poblacion de 5 afios y mas
aumento en un 59%.



Figura 22. Poblacion en hogares indigenas, San Cristobal de la Barranca.
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Figura 22. Poblacién en hogares indigenas, San Cristébal de la Barranca 2005-2010.
Fuente: Elaborado con base en los Censos y Conteos nacionales de poblacion.

En la Figura 22 puede verse que, de igual manera que en la Figura 20, la

poblacién en hogares indigenas aumentd un 73% entre 2005 y 2010.

Figura 23. Programa Becas Indigenas, San Cristébal de la Barranca.
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Figura23. Numero de estudiantes beneficiados con el Programa Becas Indigenas.
Fuente: Padron de Beneficiados Programas Sociales, SDH.
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Como se lo muestra la Figura anterior, el programa estatal Becas Indigenas no
entreg6 apoyos en 2007, 2008 y 2009.

Figura 24. Poblacién con limitacion en la actividad, San Cristébal de la Barranca.
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Figura 24. Poblacién con limitacién en la actividad, San Cristobal de la Barranca 2000-2010.
Fuente: Elaborado con base en los Censos y Conteos nacionales de poblacion.

La Figura 24 muestra que la poblacién con alguna limitacion en la actividad

aumenté un 52%, en San Cristébal de la Barranca.
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Figura 25. Programa Vive Incluyente, San Cristébal de la Barranca.
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Figura 25. Numero de personas beneficiadas con el Programa Vive Incluyente.
Fuente: Padrén de Beneficiados Programas Sociales, SDH.

La Figura 25 muestra que en 2009 el programa Vive Incluyente no entregé apoyos

en San Cristobal de la Barranca.

Figura 26. Grado promedio de escolaridad, San Cristébal de la Barranca.
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Figura 26. Grado promedio de escolaridad, San Cristébal de la Barranca 2000-2010.
Fuente: Elaborado con base en los Censos y Conteos nacionales de poblacion.
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En la Figura 26 se aprecia el comportamiento historico del grado promedio de
escolaridad, puede verse que éste aumento de 6 a 7 en el periodo 2005- 2010;
este avance se debe a los esfuerzos de gobierno por abatir el rezago educativo.

Figura 27. Poblacion entre 15 y 24 afios, San Cristébal de la Barranca.
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Figura 27. Poblacién entre 15 y 24 afios, San Cristébal de la Barranca 2005-2010.
Fuente: Elaborado con base en los Censos y Conteos nacionales de poblacion.

En la Figura 27 se aprecia que en el periodo 2005-2010, la poblacién entre 15y 24

afos aumento6 un 8%.
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Figura 28. Programa Llega, San Cristobal de la Barranca.
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Figura 28. Nimero de estudiantes beneficiados con el Programa Llega.
Fuente: Tablero de Indicadores, SEPLAN.

En la Figura 28 se observa que en 2007 y 2008 el programa Llega no entregé
apoyos en San Cristobal de la Barranca; sin embargo en 2010 se apoyaron a 113

personas.
Como resumen de las Figuras anteriores se tiene que:

En 2010 en San Cristébal de la Barranca habia 3,176 habitantes de los cuales 37
eran personas de cinco afios y mas que hablan alguna lengua indigena; 655
habitantes entre 15 y 24 afios, el 20.63% de la poblacién, y 308 personas con

alguna limitacion en la actividad.

Segun los padrones de la SDH, publicados en la pagina de la misma, el programa
Becas Indigenas no ha entregado apoyos a estudiantes indigenas de dicho
municipio. El programa Llega apoyé 92 personas en 2009 y 113 personas en
2010.
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Mientras que en San Cristébal de la Barranca hay, aproximadamente, 308
personas con discapacidad, el programa estatal Vive Incluyente no entregé

apoyos en 2009.
En la Tabla 5 se aprecia el desempefio de los programas en el municipio.

Tabla 5. Desempefio programas en San Cristébal de la Barranca.

Municipio\ Programa Becas Indigenas Vive Incluyente Lega

San Cristobal de |3 Barranca X

Tabla 5. Desempefio de los programas en San Cristébal de la Barranca.
Fuente: Tablero de Indicadores, SEPLAN.
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5.4 Cuquio

Es el municipio nimero 11 dentro de los 20 municipios con més carencias del
Estado de Jalisco, se encuentra en la region Centro. Limita al norte con el
municipio de Yahualica y el Estado de Zacatecas; al sur, Zapotlanejo y Acatic; al
este, Yahualica, Tepatitlan y Acatic; y al oeste, Ixtlahuacan del Rio. El municipio

tiene una superficie de 880.96 km?.

5.4.1. Perfil socio-demografico

De acuerdo a los resultados que presenta el Censo de Poblacion y Vivienda 2010,
en el municipio hay un total de 17,795 habitantes, de los cuales el 52.30% (9,307)
son mujeres y el 47.70% (8,488) son hombres.

5.4.2. Evolucién Demografica

Figura 29. Poblacion total, Cuquio.
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Figura 29. Poblacion total, Cuquio 1995-2010.
Fuente: Elaborado con base en los Censos y Conteos nacionales de poblacién.
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En la Figura anterior se aprecia la evolucion demografica de Cuquio en los ultimos

15 afos, puede verse que de 2000 a 2005 la poblacion disminuy6é en 1,318
habitantes, y luego aumentd un 8%en el periodo 2005-2010.

Figura 30. Poblacion de 5 afios y mas que hablan alguna lengua indigena, Cuquio.
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Figura 30. Poblacién de 5 afios y mas que hablan alguna lengua indigena, Cuquio 1995-2010.
Fuente: Elaborado con base en los Censos y Conteos nacionales de poblacion.

En la Figura 30 se observa que se 1995 a 2000 hubo un incremento de 50
habitantes de 5 afios y mas que hablan alguna lengua indigena, mientras que en
el periodo 2005- 2010 hubo un decremento de 11 personas.
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Figura 31. Poblacion en hogares indigenas, Cuquio.
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Figura 31. Poblacién en hogares indigenas, Cuquio 2005-2010.
Fuente: Elaborado con base en los Censos y Conteos nacionales de poblacion.

La Figura 31 muestra un decremento de 15 habitantes en los hogares indigenas,
en el periodo 2005-2010.

Figura 32. Programa Becas Indigenas, Cuquio.
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Figura 32. Numero de estudiantes beneficiados con el Programa Becas Indigenas.
Fuente: Padrén de Beneficiados Programas Sociales, SDH.




La Figura 32 muestra que el programa Becas Indigenas no entregé apoyos
este municipio en el periodo 2007-2009.

Figura 33. Poblacién con limitacion en la actividad, Cuquio.
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Figura 33. Poblacién con limitacién en la actividad, Cuquio 2000-2010.
Fuente: Elaborado con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

En la Figura 33 puede verse que de 2000 a 2005 la poblacién con discapacidad

aumento en un 56%.

Figura 34. Programa Vive Incluyente, Cuquio.
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Figura 34. Numero de personas beneficiadas con el Programa Vive Incluyente.
Fuente: Padron de Beneficiados Programas Sociales, SDH.
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La Figura anterior muestra que el programa Vive Incluyente no apoyé a este
municipio en 2009.

Figura 35. Grado promedio de escolaridad, Cuquio.
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Figura 35. Grado promedio de escolaridad, Cuquio 2000-2010.
Fuente: Elaborado con base en los Censos y Conteos nacionales de poblacion.

En la Figura 35 se observa que durante 2000 y 2005 el grado promedio de
escolaridad fue 5 y en 2010 aumento a 6, este aumento se debe a los esfuerzos

coordinados de gobierno y sociedad para abatir el rezago educativo.

Figura 36. Poblacion entre 15 y 24 afios, Cuquio.
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Figura 36. Poblacién entre 15 y 24 afios, Cuquio 2005-2010.
Fuente: Elaborado con base en los Censos y Conteos nacionales de poblacién.
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En la Figura 36 se observa que la poblacion entre 15 y 24 afios aumento en 387

personas en el periodo 2005-2010.

Figura 37. Programa Llega, Cuquio.
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Figura 37. Nimero de estudiantes beneficiados con el Programa Llega.
Fuente: Tablero de Indicadores, SEPLAN.

La Figura 37 muestra que 2009 ha sido el afio que el programa Llega ha

entregado mas apoyos en este municipio.

En resumen, en 2010 en Cuquio habia 17,795 habitantes de los cuales 23 eran
personas de cinco afios y mas que hablan alguna lengua indigena; 3,280
habitantes entre 15 y 24 afos, el 18.43% de la poblacion, y 1,287 personas con

alguna limitacion en la actividad, el 7.23% de la poblacién.

Segun los padrones de la SDH, publicados en la pagina de la misma, el programa
Becas Indigenas no ha entregado apoyos a estudiantes indigenas de dicho
municipio. El programa Llega apoy6é 530 personas en 2009 y 326 personas en
2010.

Mientras que en Cuquio hay, aproximadamente, 1,287 personas con

discapacidad, el programa estatal Vive Incluyente no entregé apoyos en 2009.
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La Tabla 6, que esta a continuacion, muestra el desempefio de los programas en

Cuquio, puede verse que sélo entreg6 apoyos el programa:

1. Llega
Tabla 6. Desempefio programas en Cuquio.
Municipio\Programa BecasIndigenas Vive Incluyente Lega
Cuguio X

Tabla 6. Desempefio de los programas en Cuquio.
Fuente: Tablero de Indicadores, SEPLAN.
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5.5 San Martin de Bolafos

Es el municipio nUmero 7 dentro de los 20 municipios con més carencias del
Estado de Jalisco, se encuentra en la region Norte.

5.5.1. Perfil socio-demografico

De acuerdo a los resultados que presenta el Censo de Poblacion y Vivienda 2010,
en el municipio hay un total de 3,405 habitantes, de los cuales el 49.96% (1,701)
son mujeres y el 50.04% (1,704) son hombres. Limita al norte con Chimaltitan y
Bolafios, al sur con los municipios de Tequila y Hostotipaquillo, al este con el

estado de Zacatecas y al oeste con estado de Nayarit. Su extension territorial es
de 991.99 km?.

5.5.2. Evolucién Demografica

Figura 38. Poblacion total, San Martin de Bolafios.
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Figura 38. Poblacion total, San Martin de Bolafios 1995-2010.
Fuente: Elaborado con base en los Censos y Conteos nacionales de poblacion.




64

En la Figura 38 puede apreciarse que en los ultimos 15 afios la poblacion total de

San Martin de Bolafios ha ido en decremento, pues en 1995 habia 565 habitantes
mas que en 2010.

Figura 39. Poblacion de 5 afios y mas que hablan alguna lengua indigena, San

Martin de Bolafos.
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Figura 39. Poblacién de 5 afios y mas que hablan alguna lengua indigena, San Martin de Bolafios 1995-2010.
Fuente: Elaborado con base en los Censos y Conteos nacionales de poblacion.

La Figura 39 muestra un incremento constante de la poblacion de 5 afios y mas

gue hablan alguna lengua indigena durante el periodo 2000- 2010, en los ultimos
cinco afos la poblacién aumentd un 32%.
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Figura 40. Poblacion en hogares indigenas, San Martin de Bolafios.
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Figura 40. Poblacién en hogares indigenas, San Martin de Bolafios 2005-2010.
Fuente: Elaborado con base en los Censos y Conteos nacionales de poblacion.

En la Figura 40 se aprecia un incremento 58% en la poblacion en hogares
indigenas, en el periodo 2005- 2010.

Figura 41. Programa Becas Indigenas, San Martin de Bolafios.
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Figura 41. Nimero de estudiantes beneficiados con el Programa Becas Indigenas.
Fuente: Padron de Beneficiados Programas Sociales, SDH.

La Figura 41 muestra que el programa Becas Indigenas no entreg6 becas en este
municipio, en el periodo 2007-2009.
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Figura 42. Poblacion con limitacion en la actividad, san Martin de Bolafios.
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Figura 42. Poblacién con limitacién en la actividad, San Martin de Bolafios 2000-2010.
Fuente: Elaborado con base en los Censos y Conteos nacionales de poblacion.

En la Figura 42 puede verse que la poblacién con discapacidad aumento en un

205% durante el periodo 2000- 2005.

Figura 43. Programa Vive Incluyente, San Martin de Bolafos.
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Figura 43. Numero de personas beneficiadas con el Programa Vive Incluyente.
Fuente: Padron de Beneficiados Programas Sociales, SDH.
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En la Figura anterior se observa que durante 2009 el programa Vive Incluyente
otorgé 3 apoyos a personas con discapacidad del municipio de San Martin de
Bolafios.

Figura 44. Grado promedio de escolaridad, San Martin de Bolafios.
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Figura 44. Grado promedio de escolaridad, San Martin de Bolafios 2000-2010.
Fuente: Elaborado con base en los Censos y Conteos nacionales de poblacién.

En la Figura 44 se observa que el grado promedio de escolaridad se ha mantenido

en seis en los ultimos cinco afos.
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Figura 45. Poblacion entre 15 y 24 afios, San Martin de Bolafios.
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Figura 45. Poblacién entre 15 y 24 afios, San Martin de Bolafios 2005-2010.
Fuente: Elaborado con base en los Censos y Conteos nacionales de poblacién.

La Figura 45 muestra que la poblacion entre 15 y 24 afios aumenté un 28.75%, en
el periodo 2005-2010.

Figura 46.Programa Llega, San Martin de Bolafios.
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Figura 46. Numero de estudiantes beneficiados con el Programa Llega.
Fuente: Tablero de Indicadores, SEPLAN.
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En la Figura 46 se observa que 2010 ha sido el afio que se han beneficiado mas
personas en el municipio de San Martin de Bolafios.

En resumen, en 2010 en San Martin de Bolafios, habia 3,405 habitantes de los
cuales 96 eran personas de cinco afios y mas que hablan alguna lengua indigena;
693 habitantes entre 15 y 24 afios, el 20.35% de la poblacién, y 333 personas con

alguna limitacion en la actividad.

Segun los padrones de la SDH, publicados en la pagina de la misma, el programa
Becas Indigenas no ha entregado apoyos a estudiantes indigenas de dicho
municipio. El programa Llega apoy6é 6 personas en 2009 y 55 en 2010. Cabe
mencionar que dicho programa entrega apoyos a adultos mayores, personas con

discapacidad y jévenes de educacién media y media superior.

Mientras que en San Martin de Bolafios hay, aproximadamente, 333 personas con

discapacidad, el programa estatal Vive Incluyente entregé 3 apoyos en 2009.

En la Tabla 7 se muestran los programas que se ejercieron en San Martin de
Bolafos.

Tabla 7. Desempefio programas en San Martin de Bolafios.

Municipio\ Programa Becas Indigenas Vive Incluyente Lega

San Martin de Bolanos X X

Tabla 7. Desempefio de los programas en San Martin de Bolafios.
Fuente: Tablero de Indicadores, SEPLAN.




70

Como puede verse en las tablas y Figuras anteriores, los resultados de estos
municipios muestran una constante: el bajo desempefio y la falta o nula efectividad
de los programas de Becas Indigenas, Vive Incluyente y Programa Llega, por

parte del gobierno, aun sabiendo las grandes necesidades de estos municipios.
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CAPITULO VI. RESULTADOS: DESEMPENO DE LOS PROGRAMAS DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO HUMANO

Como se observo en capitulos anteriores, las dependencias gubernamentales
encargadas de la elaboracion de politicas publicas en el estado de Jalisco deben
hacer una lectura adecuada de las implicaciones de la transicion demogréfica y de
los alcances de las tendencias emergentes de los cambios poblacionales
derivadas de ella.

La transicién hacia el logro de la eficiencia demogréfica en Jalisco depende, por
una parte, de las disposiciones que se tomen para favorecer la ampliacion de las
capacidades de las personas y, por otro lado, de las acciones encaminadas para
abatir los rezagos en el campo de la salud, la educacion y el nivel de vida con el
fin de que la poblacién alcance un desarrollo humano equitativo.

En la Tabla 8 se muestran los programas que han operado en los cinco municipios

gue se analizan en el presente trabajo:

Tabla 8. Cruce de municipios y programas aplicados.

Municipio\ Programa Be cas Indigenas Vive Incluyente LIega

Mezqutic X X

Zapotitande Vadillo X

San Cristobal de |z Barranca

Cuguio

= | = | | = | =

San Martin de Bolafios X

Tabla 8. Cruce de municipios y programas que fueron aplicados.
Fuente: Tablero de Indicadores, SEPLAN.

La Tabla 8 muestra claramente los programas que han operado en los cinco

municipios que se analizan en el presente trabajo.
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1. El programa Becas Indigenas solo ha apoyado los municipios de:
a. Mezquitic
b. Zapotitlan de Vadillo

En la Figura 47 se aprecia que en 2007 el programa Becas Indigenas entregé el
mayor numero de becas, 54 becas, en Mezquitic. En Zapotitlan de Vadillo el afio

gue entreg6 mas apoyos fue en 2008.

Figura 47. Desempefio Programa Becas Indigenas por municipio.
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Figura 47. Desempefio programa Becas Indigenas, por municipio.
Fuente: Tablero de Indicadores, SEPLAN.

2. Programa Vive Incluyente ha entregado apoyos en:
a. Mezquitic

b. San Martin de Bolafos

En la Figura 48 se muestra que Mezquitic ha sido el municipio, dentro de los que
se analizan en la presente investigacion, que ha recibido mayor numero de
apoyos; esto al verse beneficiadas siete personas con el programa Vive

Incluyente, le sigue San Martin de Bolafios con cuatro personas menos.
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Figura 48. Desempefio Programa Vive Incluyente por municipio.
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Figura 48. Desempefio programa Vive Incluyente, por municipio.
Fuente: Tablero de Indicadores, SEPLAN.

3. Programa Llega
a. Mezquitic
b. Zapotitlan de Vadillo
c. San Cristobal de la Barranca
d. Cuquio
e. San Martin de Bolafos
En la Figura 49 puede verse que Cuquio ha sido el municipio, dentro de los

municipios que se analizan en el presente trabajo, que histéricamente ha recibido

mas apoyos; en 2009 se beneficiaron 530 personas de este municipio.
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Figura 49. Desempefio Programa Llega por municipio.
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Figura 49. Desempefio programa Llega, por municipio.
Fuente: Tablero de Indicadores, SEPLAN.

De igual manera, como se observé en las Figuras del capitulo anterior:

4 Debido a que el Programa Vive Incluyente sélo operd en 2009 no tuvo buen
desempefio ni mucho impacto en el apoyo a estos municipios, pues solo
apoyo a siete personas con discapacidad de Mezquitic, y tres de San Martin
de Bolafios; probablemente esto se debe a que Guadalajara es el municipio
con mas 56,159 personas con discapacidad, seguido de Zapopan con 35,
569. Mientras que de los cinco municipios que aqui se analizan Cuquio es

el que cuenta con mayor niumero de personas con discapacidad (1, 287).

4 No se tiene ninguin registro acerca del programa Becas Indigenas aplicado
en 2010; sin embargo durante 2007, 2008 y 2009 sélo ha apoyado a
Mezquitic y a Zapotitlan de Vadillo.
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4 EIl programa Llega tampoco ha tenido un buen desempefio, ya que a pesar
de tener un mercado potencial bastante amplio ha entregado pocos apoyos
en estos cinco municipios que se analizan en este trabajo. Probablemente
esto se debe a que la mayoria de los jévenes estudian en Guadalajara,

Zapopan y Puerto Vallarta.
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CONCLUSIONES

Una buena politica social debe basarse en una planeacion estratégica que
responda a las condiciones de la sociedad (composicidon, crecimiento, migracion);
asi como también debe incluir proyectos y programas integrales, con objetivos y
metas definidos, donde sea posible evaluar su impacto; y con la flexibilidad
suficiente para que los diversos actores de la sociedad tengan injerencia en su

disefio, implementacién, evaluacion y seguimiento.

Es conveniente que las autoridades gubernamentales trabajen en la percepcion
ciudadana que se tiene del servidor publico, ya que se cree que generalmente el
perfil de dicho personal carece de estdndares de calidad; pues en muchas
ocasiones su ingreso y permanencia son producto de relaciones personales o
familiares; asi como de compromisos y lealtades mal entendidas y no de su

competencia, habilidades o conocimientos.

Asimismo se mencionan algunas ideas que podrian ayudar a mejorar la

distribucion de los apoyos sociales a los municipios de Jalisco:

a) Revisar la situacién poblacional- demogréafica de los municipios para
distribuir el dinero.

b) Examinar la coordinacion entre las dependencias y los tres 6rdenes
de gobierno.

c) Realizar una normativa propia de los municipios que permita incluir a
los ciudadanos en el disefio, implementacion y evaluacion de las
politicas sociales, para que en conjunto con gobierno se logren mas
y mejores resultados.

d) Enfocar el presupuesto a resultados para evitar el financiamiento
inadecuado para crear capital social.

e) Disefiar mecanismos que informen oportunamente las acciones que

el gobierno estéa realizando en pro del desarrollo.
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Es necesario que los programas sociales dirijan su lucha a las
causas de los problemas y no sélo a sus consecuencias ademas de
que provean los instrumentos necesarios para ampliar las
oportunidades de crecimiento de los ciudadanos.

Desarrollar indicadores que permitan evaluar el desempefio de los
programas sociales.

Los programas de desarrollo social necesitan ser disefiados en base

a las necesidades particulares de los ciudadanos.

De igual manera, es conveniente que el gobierno aproveche los apoyos existentes

que brindan otras instituciones, Como la que tiene la Universidad Panamericana

que cuenta con la asociacion COLABORE, que nace en 1998 y busca “favorecer

la inclusion

laboral de las personas con discapacidad (PCD) a través de la

consultoria, investigacion aplicada y seguimiento”, mediante la:

Identificacion de actividades que las PCD puedan llevar a cabo.
Asesoria a las compafias en la inclusion de personas con
discapacidad.

Ofreciendo talleres de capacitacion y asesorias a las empresas.

Guiando a las empresas para obtener certificaciones.

Cabe mencionar que dicho programa cuenta con voluntarios universitarios que

realizan acciones concretas en pro de las personas con discapacidad.

Ademas, la Universidad Panamericana cuenta con un programa de servicio social

denominada 120x4 por medio del cual los alumnos realizan diversas actividades

tales como:

Talleres de actividad fisica, papiroflexia, reflexion de valores,
estimulacién del aprendizaje en nifios.

Apoyar en la remodelacion de casas de personas con escasos
recursos.

Clases de doctrina.
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e Alfabetizacion de personas con escasos recursos.
e Actividades en asilos de ancianos.
e Clases de formacion humana.

e Reforestacion de bosques.

Estas son solo algunas de las mdltiples actividades que realiza la universidad en

su afan de contribuir a construir un pais mejor.

Otra institucion interesada en el desarrollo social de México es el Instituto
Tecnolbégico de Monterrey, que cuenta con el Instituto para el Desarrollo Social
Sostenible (IDeSS) el cudl busca formar personas éticas, integras y honestas
comprometidas con el desarrollo de sus comunidades; esto mediante el
establecimiento de “centros de transferencia del conocimiento para el desarrollo
social sostenible”; en dicho programa participan profesores, investigadores,

voluntarios, alumnos, personal del centro, entre otros.
En estos centros la comunidad tiene acceso a programas de

e Educacion.

e Emprendimiento: brinda capacitacion en habilidades tecnologicas y
empresariales basicas, asesoria para desarrollar el plan de negocios,
asesoria en areas de negocios, vinculacién con microcréditos y con redes
de comercializacién, entre otros.

e Transferencia del conocimiento para el desarrollo social.

De la misma forma, otra universidad que cuenta con programas que promueven el
desarrollo social es la Universidad de Guanajuato (UG), esto lo hace a través del
Centro Universitario de Vinculacion con el Entorno A.C., cuyo propésito principal
es contribuir en el desarrollo sustentable del pais. Mediante este centro, la UG,

ofrece servicios para:

1. Empresas. Busca aportar una solucién a areas de oportunidad detectadas

en empresas del Estado de Guanajuato.
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2. Egresados. Promueve las oportunidades de desarrollo y formacion personal
y profesional de egresados de la UG.

3. Profesores/Investigadores. Fortalece las actividades de vinculacion de
profesores- investigadores de la UG con la finalidad de que se transfiera el
conocimiento de los mismos a fin de atender demandas sociales,
educativas y econémicas del entorno.

4. Emprendedores. Fomenta el espiritu emprendedor que impulsa la cultura
empresarial y la creacion de empresas de base tecnoldgica.

5. Gobierno. Fomenta alianzas estratégicas con el sector gubernamental para
que a través de proyectos conjuntos de colaboracion, capacitacién y
programas de apoyo se atiendan las demandas del entorno.

6. Alumnos. Ofrece herramientas a los alumnos que permiten incrementar las
oportunidades de desarrollo y formacién personal y profesional.

7. Otras instituciones. Fomenta la colaboracion interinstitucional a través de

alianzas estratégicas.

Existen otras dependencias y organismos que también estan interesadas en el
desarrollo social como el gobierno de Coahuila; el cual tiene una serie de
programas creados a favor de la comunidad coahuilense, algunos de ellos son
(Programas Sociales Coahuilenses):

1. Prevencién y deteccion del cancer. Con el objetivo de informar, sensibilizar
y mejorar la calidad de vida de las mujeres coahuilenses, en relacion a la
prevencion y deteccién oportuna del cancer de mama o cérvico uterino y
disminuir las tasas de incidencia y mortalidad por esta enfermedad.

2. Unidos por una sonrisa. Busca mejorar la calidad de vida de los nifios y
nifias de hasta 15 afios que sufren un problema congénito de labio leporino
y paladar hendido a través de valoraciones médicas y cirugias correctivas
gratuitas.

3. Uniformes de la gente. Creado para combatir la desigualdad social entre los
escolares coahuilenses y contribuir al ahorro familiar. Ademas de ser una

fuente de empleo para las madres de familia que los elaboran.
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4. Coahuila con Energia. Busca contribuir a la reduccion en el consumo de
energia eléctrica de los coahuilenses beneficiados.

5. Cine en tu comunidad. Busca ofrecer a los habitantes de escasos recursos
un espacio de sana diversion, asi como el acceso a la cultura y a la
informacion, promoviendo la convivencia y la union familiar en las
comunidades.

6. Programa de Orientacion Social. Pretende generar certeza juridica a los
coahuilenses de las clases sociales mas desprotegidas que tengan un
problema legal y no cuenten con los recursos econémicos para pagar los
servicios de asesoria de un abogado particular.

7. Programa Preparate. Creado para ayudar a la preparaciéon académica de
los jévenes aspirantes a presentar examen de admision para los niveles de
preparatoria y profesional.

8. Deporte de la Gente. Disefiado para ofrecer opciones para la practica del
deporte con el fin de acercar a la poblacion coahuilense a las actividades

fisicas, recreativas y deportivas.

Ademas, es importante resaltar que, en México, existen diversos organismos no
gubernamentales que cubren la mayoria de los sectores de desarrollo, como son:
educacion, salud, nutricion, entre otros; y que ademas motivan a la poblacién en
general a colaborar en proyectos que buscan el bienestar social, pues el desarrollo

social lo hacemos todos dia a dia.

De ahi la importancia de realizar alianzas estratégicas entre los diversos sectores
de la sociedad que permitan al gobierno ampliar la cobertura y el impacto en la

poblacion.

Como lo menciona el documento “Hacia un desarrollo sostenible y equitativo”,
elaborado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), los principios de
universalidad, solidaridad, eficiencia y sostenibilidad deben guiar las estrategias de
desarrollo; ya que la universalidad garantiza que todos los hombres tendran las
mismas oportunidades de satisfacer sus necesidades basicas; la solidaridad,

basada en el interés comun, relaciona la responsabilidad compartida entre el
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sector publico y privado a fin de financiar programas sociales; la eficiencia debe
estar presente en los resultados de las politicas sociales; como por ejemplo, la
rendicion de cuentas; finalmente, la sostenibilidad demanda que la politica social
tenga penetracion social, esto es, que los ciudadanos estén involucrados en el

proyecto.

Por lo que la participacion ciudadana es un elemento clave en el éxito y la
sostenibilidad de las politicas de desarrollo social, pues el cambio hacia una

sociedad mejor estd en manos de cada una de las personas.
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ANEXOS

Anexo 1. Decreto de creacion de la Secretaria de Desarrollo Humano.

Como parte del Plan Estatal de Desarrollo 2030 que disefié el Gobierno de Jalisco,
y con la finalidad de ofrecer una mejor atenciébn a las necesidades de la
ciudadania, surge el 29 de diciembre de 2001 la Secretaria de Desarrollo Humano
(SDH), con el propésito de ser la dependencia responsable de planear, disefar,
coordinar y ejecutar las politicas de desarrollo integral de las personas, su decreto
de creacion es el siguiente:

La SDH es la dependencia responsable de planear, disefiar, coordinar y ejecutar
las politicas de desarrollo integral de las personas y de los grupos en los que se
integran, se publica el decreto de su creacion el 29 de Diciembre de 2001. Le
corresponde el ejercicio de las siguientes atribuciones:

1.

Coordinar, evaluar y coadyuvar en el disefio y ejecucion de los de los
programas de desarrollo social del Gobierno del Estado en conjunto con las
diversas dependencias del Ejecutivo Estatal

Ejecutar y evaluar en forma directa los programas de desarrollo social que
le correspondan

Coordinar y supervisar los programas sociales del gobierno federal que se
desarrollen y apliquen en el Estado de Jalisco, en el ambito de su
competencia, ajustdndose a los convenios que se suscriban al respecto
Establecer y coordinar al Sistema Estatal de Asistencia Social, asi como el
Sistema de Informacion en esta materia

Promover, coordinar y organizar en su caso, programas destinados a la
asistencia social

Coordinar y supervisar las instituciones de asistencia publica, asi como
proporcionar asesoramiento técnico a aquellas que lo soliciten

Promover la presentacion profesional de los servicios de asistencia social,
asi como promover la investigacion cientifica y tecnologica que tienda a
desarrollar y mejorar la prestacion de los servicios asistenciales

Determinar los criterios generales para la participacion de los usuarios de
los servicios de asistencia social publica

Vigilar el desempefio de las instituciones de asistencia social y beneficencia
publica del Gobierno del Estado, asi como de las instituciones de
beneficencia privada, coordinadas por el IJAS y el DIF, a fin de que
cumplan con los propésitos para los que fueron creados



10.Asesorar a las instituciones de beneficencia publica y privada en sus
relaciones con las diversas autoridades estatales, para facilitar su desarrollo

11.Coordinar, programar, difundir e impulsar las politicas y programas relativos
a la asistencia social publica y privada a través de los érganos que
encabezan el Sistema Estatal de Asistencia Social

12.Concertar acciones y convenios con el sector privado, para la prestacion y
promocién de los servicios de asistencia social

13.Promover el fortalecimiento de la gestion social a través de politicas y
programas de participacion ciudadana

14.Impulsar y encauzar a la sociedad civil para que participe en la elaboracion,
ejecucion y evaluacion de politicas sociales de desarrollo

15.Coordinar a través de los convenios respectivos con los municipios la
prestacion y promocion de los servicios de asistencia social, asi como
fomentar y apoyar la creacién de centros comunitarios para este fin, ya sea
de manera directa o en coordinacion con las autoridades municipales

16.Evaluar, disefiar y ejecutar programas que impulsen el desarrollo humano
en el Estado en forma directa o a través de los diversos organismos
encargados de estos asuntos

17.Promover o impulsar en el Estado, la cultura en que se sustenta el
desarrollo humano integral, la de la resolucion alternativa de conflictos y la
cooperacién ciudadana

18.Promover y realizar estudios e investigaciones asi como llevar a cabo
actividades formativas en torno a temas relacionados con el desarrollo
humano

19.Promover y coordinar acciones de apoyo educativo para la integracion
social y el desarrollo humano

20.Promover y coordinar acciones para la capacitacion del trabajo de los
sujetos de asistencia social en el Estado

21.Gestionar y coordinar acciones para promover el acceso a una vivienda
digna; y

22.Las demas que le sefalen las leyes y reglamentos vigentes.
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