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INTRODUCCION

De acuerdo con sus instrumentos constitutivos, el Sistema Interamericano de
Proteccion de Derechos Humanos se articula con los diversos actores y
mecanismos a hivel doméstico con el fin de garantizar en ultima instancia los

derechos fundamentales de las personas que habitan en el continente.

Sin lugar a dudas, la implementacion efectiva de las decisiones de los 6rganos
del sistema interamericano es una de las principales aspiraciones y compromisos
de la proteccion de los derechos humanos a nivel regional. Sin embargo, el
sistema regional de proteccion enfrenta importantes desafios para alcanzar el

cumplimiento cabal y oportuno de las resoluciones de sus érganos.

En el caso particular de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, si bien éstas son vinculantes, los Estados obligados a su ejecuciéon no
siempre cuentan con los mecanismos internos adecuados que faciliten su

cumplimiento integro.

Las medidas de restitucidon y reparacion ordenadas en virtud de una resolucion
internacional tienen su origen en la violacion a los derechos fundamentales de
una o mas personas; su incumplimiento conlleva nuevas violaciones, no solo a las
obligaciones internacionales del Estado, sino a los derechos humanos. La
ejecucion de las sentencias de la Corte Interamericana hace posible el
cumplimiento de los deberes de garantia y respeto adquiridos por los paises al

ratificar la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Por esto, sin implementacion de las sentencias de la Corte Interamericana en la
esfera local, no es posible hablar de una verdadera proteccion de los derechos
fundamentales ni del derecho a la efectiva tutela judicial. Su incumplimiento
impide brindar proteccion a quienes acuden a este ambito en busqueda de

amparo.



En este sentido, este trabajo de investigacion aborda uno de los temas
centrales de la relacion de los mecanismos de proteccion de derechos humanos
a nivel internacional y la garantia de los mismos a nivel local: la ejecucion de las

sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La experiencia en la region ha mostrado que la ejecucion de las sentencias del
sistema interamericano depende en buena medida de la estructura institucional y
legal existente en el pais; como por ejemplo la existencia de leyes, de estructuras

administrativas, de politicas publicas o de precedentes jurisprudenciales.

Los desafios para implementar las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en muchas ocasiones, se relacionan directamente con la
ausencia de procedimientos y normas sustantivas claras que guien a los
operadores internos en su ejecucion. Sin duda alguna, es también imprescindible

el rol que desempenfa la interpretacion judicial en el derecho doméstico.

El objeto del presente estudio es precisamente ahondar en la problematica que
ha tenido que enfrentar nuestro pais con motivo de las sentencias que
recientemente la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha dictado en su

contra.

Ante el actual escenario de seis sentencias internacionales que condenan al
Estado mexicano en materia de derechos humanos, cabe preguntarnos si mas
allaA de la voluntad de nuestro pais de cumplir con sus obligaciones
internacionales a las que se ha sujetado ejerciendo su soberania, se cuenta con
los mecanismos adecuados que permitan el cumplimiento integro de las

sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En este sentido, nuestro trabajo de investigacion intentard responder las
siguientes interrogantes ¢Cual ha sido la postura adoptada por el Estado
mexicano en cuanto a la ejecucion de las sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos? ¢ Existen mecanismos en nuestra legislacion interna que

permitan la ejecucién de las sentencias? ¢Dichos mecanismos resultan



suficientes? En suma, ¢Qué adecuaciones tendrian que hacerse al sistema
juridico mexicano para la idonea ejecucion de las sentencias de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos?

Ahondar en la problemética de la implementacion de las sentencias de la Corte
Interamericana exige, por una parte, contextualizar y definir factores
fundamentales que inciden en el proceso de cumplimiento de los fallos y por otra,
analizar el impacto y los alcances de estas decisiones judiciales a nivel interno.
De esta forma, el presente trabajo se ha estructurado a partir de cuatro grandes

nucleos.

Una primera aproximacion al objeto propuesto implica por un lado, comprender
algunas premisas y principios de Derecho Internacional Publico, y por otro,
conocer el funcionamiento, al menos de manera general, de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la naturaleza de sus resoluciones asi

como el contenido de las mismas.

En este sentido, las resoluciones en el sistema interamericano abarcan
medidas que pueden referirse a una vasta cantidad de materias desde el pago de
indemnizaciones o la construccion de un monumento hasta la obligacion de
investigar y castigar a los responsables o la necesidad de modificar una ley o una

politica.

En consecuencia, conocer el desarrollo de esta tematica es fundamental para
comprender los desafios que enfrentan los érganos encargados de cumplir los

diversos componentes de las resoluciones.

La segunda parte de la investigacion pretende estudiar las distintas sentencias
gue la Corte Interamericana ha dictado en contra del Estado mexicano a fin de
determinar las obligaciones que le ha impuesto al mismo, analizando su estado

actual de cumplimiento.
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La tercer parte del trabajo, se concentra de manera especial en un estudio de
derecho comparado latinoamericano, que revisa los mecanismos nacionales por
medio de los cuales, los Estados que previamente han aceptado la jurisdiccion
contenciosa de la Corte, reconocen sus sentencias para darles cumplimiento

dentro de su ambito interno.

Por dltimo, realizaremos un estudio sobre el marco normativo existente en
México en la materia a fin de concluir con algunas propuestas que a nuestro juicio
permitirian de manera mas adecuada la implementacion de las sentencias de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos en nuestro pais.
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|. CUESTIONES DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.

El fundamento juridico de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(en lo sucesivo, Corte IDH, Corte o Corte Interamericana) asi como de las
obligaciones de los Estados con respecto a los fallos emitidos por dicho tribunal,
se encuentra en un instrumento internacional, la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos.

Para examinar con mayores elementos el tema de los efectos, en el plano
nacional, de las sentencias de la Corte IDH, es necesario partir de algunas

premisas de las relaciones entre el Derecho Internacional y el Derecho nacional.

Por tanto, en este primer apartado resulta necesario abordar algunas
cuestiones generales de Derecho Internacional Puablico a fin de entender el papel
gue juegan las legislaciones domésticas de los Estados en la ejecucion de los
tratados internacionales y, en dltima instancia, en la implementacion de las
sentencias internacionales a nivel interno. De igual forma se abordara brevemente
el caracter especial vy distintivo de los tratados internacionales en materia de

derechos humanos.

1. Concepto de tratado internacional.

Se ha considerado que un tratado es un acuerdo por escrito imputable a dos
o0 mas sujetos de Derecho Internacional, con efectos juridicos en este mismo
orden, cualquiera que sea la denominaciébn que reciba y el numero de

instrumentos o documentos que lo conformen®.

! REMIRO BROTONS, Antonio et al., Derecho Internacional, Madrid, McGraw-Hill, 1997, p.181.
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Por su parte la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados? en
su articulo 2.1 establece que por tratado se entiende un acuerdo celebrado por
escrito entre Estados y regido por el Derecho Internacional Publico, ya sea que
conste en uno 0 mMas instrumentos y cualquiera que sea su denominacion

particular®.

2. Relaciones entre el Derecho Internacional y los Derechos internos.

Ahora bien, es necesario sefialar los problemas que surgen con motivo de la
aplicacion de los tratados en el derecho interno de cada Estado. Dichas
dificultades se derivan de la naturaleza del Derecho Internacional, entre otras
cosas, del hecho de que éste carece de un poder ejecutivo central, por lo que
corresponde a cada Estado la aplicacién de los tratados internacionales®. A falta
de un poder central, la fuerza y legitimidad del Derecho Internacional proviene de
la voluntad misma de los Estados que han aceptado la obligatoriedad de sus

normas”.

La importancia de las relaciones entre el Derecho Internacional y los
Derechos internos de los Estados radica en el hecho de que la eficacia real del
primero depende en gran medida de la manera en que los Derechos nacionales

se conformen a las normas internacionales y les den efecto®.

2 Adoptada en 1969, en vigor a partir del 27 de enero de 1980 y ratificada por México el 25 de
septiembre de 1974.

® Como se puede observar, la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados se ocupa o
se refiere exclusivamente a los tratados celebrados entre Estados, sin embargo, generalmente a
nivel internacional se reconoce como tratado a aquel acuerdo por escrito celebrado entre sujetos
de derecho internacional publico, cabiendo la posibilidad de que los tratados se celebren con
organismos internacionales. Cabe mencionar que la Comision de Derecho Internacional de la ONU
aprobé en 1986 un texto que se ocupa especificamente de regular los acuerdos celebrados entre
los Estados y los organismos internacionales o exclusivamente entre estos Ultimos. Cfr
Convencidon de Viena sobre el derecho de los tratados entre Estados y organizaciones
internacionales o entre organizaciones internacionales del 21 de marzo de 1986.

* Kelsen sefiala que “el derecho internacional es un ordenamiento juridico radicalmente
descentralizado”. Cfr. KELSEN, Hans, ¢ Qué es Justicia?, Barcelona, Ariel, 1992, p. 181.

> GARCIA DE CARVAJALINO, Yolanda, Compendio de Derecho Internacional Publico, Colombia,
Ediciones Uninorte, 1997, p.9.

® PASTOR RIDRUEJO, José Antonio, Curso de Derecho Internacional Publico y organizaciones
internacionales, Madrid, Tecnos, 112 edicion, 2007, p. 165.
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Lo anterior tiene su razon de ser - ademas del hecho de que el Derecho
Internacional carece de Organos propios para el cumplimiento adecuado de sus
funciones- en que las normas del Derecho Internacional estan dirigidas a los
Estados y son primordialmente éstos los que deben acatarlas y cumplirlas. Sin
embargo, los Estados actian por medio de sus érganos y éstos estan sujetos
también al Derecho interno del Estado. En este sentido es esencial que el
Derecho nacional facilite el cumplimiento del Derecho Internacional y mas aun
que, en caso de conflicto, el Derecho interno del Estado no constituya un

obstéaculo para la observancia de las normas internacionales’.

Para los fines de este trabajo es necesario tener en cuenta que el Derecho
Internacional no se aplica exclusivamente en el ambito de las relaciones
interestatales, sino como es el caso del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, también debe observarse en el interior de los Estados, es decir, en las
relaciones entre un Estado y los particulares sujetos a su jurisdiccidon, quienes se
encuentran facultados para exigir el respeto del Derecho Internacional. Es aqui
donde se pone de especial manifiesto la importancia de la problemética que gira

en torno a las relaciones entre el Derecho Internacional y los Derechos internos.

Ahora bien, en cuanto a la relacion entre ambas clases de ordenamientos
juridicos, la cuestion principal se reduce a determinar si el Derecho Internacional
es aplicable directamente en el &mbito interno de los Estados o si, por el contrario,
necesita de un acto especial de recepcion. Adicionalmente surge la interrogante

en relacién a qué ordenamiento debe prevalecer en caso de conflicto.

A partir de 1899 a raiz de la publicacion de Triepel de su obra Volkerrecht
und Landesrecht (Derecho Internacional y Derecho interno) ha surgido un debate
doctrinal sobre el caracter de las relaciones entre ambos ordenamientos. Se han
formulado varias teorias al respecto, sin embargo, se expondran de manera

sucinta aquéllas de mayor importancia.

"1dem.
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Aungue las diversas teorias — principalmente dualismo y monismo- han sido
ampliamente criticadas al grado de que algunos doctrinistas han considerado que
la controversia en relacion a los dos 6rdenes juridicos “es una discusion doctrinal,
tanto mas cuanto que la practica positiva no confirma con caracter absoluto
ninguna de las dos tesis en presencia”®, es un hecho que resulta imposible dejar
de hacer a referencia a ellas cuando se trata el tema de la relacion entre Derecho

Internacional y Derecho interno.

En efecto, las concepciones dualistas y monistas que explican esta relacion
siguen siendo el punto de partida, al menos doctrinal, para explicar la relacién

entre ambos sistemas juridicos.

A) Dualismo.

Esta teoria desarrollada principalmente en Italia y Alemania por sujetos
como Henrich Triepel y Dionisio Anzilotti, concibe a ambos ordenamientos
independientes uno del otro y establece que tanto el Derecho doméstico como el
internacional tienen distintas fuentes y distintas esferas de aplicaciéon. Por
consiguiente, para que las normas de derecho internacional puedan interactuar en
el ambito interno del Estado, se requiere de un acto especial de recepcion de las

mismas en el derecho interno.
B) Monismo.
Por el contrario, el monismo proclama la unidad de todos los ordenamientos
juridicos y por ende, tanto el derecho internacional como el derecho interno son

dos elementos de un solo concepto de derecho que se dirige al individuo.

Es necesario hacer referencia aqui a la concepcién normativista de Kelsen,

quien parte del principio de subordinacién jerarquica segun el cual todas las

® ROUSSEAU, Charles, Derecho Internacional Publico, Barcelona, Ariel, 32 edicion, 1966, p.19.
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normas juridicas derivan su validez y legitimidad de otras normas superiores

desde el punto de vista jerarquico hasta llegar a una norma fundamental®.

Kelsen, en un inicio, admite que cualquier sistema normativo puede tomarse
como punto de partida, de ahi la diferencia entre un sistema monista de Derecho

interno o de Derecho Internacional.

El monismo que otorga la primacia al Derecho interno postula que éste es
superior al internacional, por lo que ninguna norma que contradiga al derecho

interno resulta aplicable.

Por su parte, la concepcion monista de primacia del derecho internacional
postula que el Derecho interno deriva del internacional que es superior y al cual
se le subordina. En este sentido, Verdross sefialaba que la norma que
fundamentaba el Derecho necesariamente se insertaba en el ordenamiento
internacional, siendo éste el que delegaba a favor de los Estados una

determinada competencia legislativa™®.

Esta postura es a la que finalmente llega el propio Kelsen. Asi, el Derecho
Internacional resulta superior al Derecho interno trayendo como consecuencia, en
primer término, la prevalencia del primero en caso de conflicto y en segundo
lugar, el hecho de no necesitar ningun tipo de acto de recepcion para ser aplicado

en los ordenamientos internos.
C) Tesis coordinadoras o conciliadoras.
Las tesis coordinadoras parten, al igual que la monista, de la unidad entre el

Derecho Internacional y el Derecho interno, sin embargo difieren en que las

relaciones entre ambos no son de subordinacién, sino de coordinacion®!.

® KELSEN, Hans, “Les rapports de systéme entre le Droit interne et le Droit International”, en
Recueil des Cours de I'Académie de Droit International de la Haye, I, vol. 14, 1926, p. 227.

1 VERDROSS, Alfred, “Le Fondement du Droit International”, en Recueil des Cours de I
Académie de Droit International de la Haye, I, vol. 16, 1927, p. 257.

' ORTIZ AHLF, Loretta, Derecho Internacional Publico, México, Oxford University Press, 32
edicion, 2004, p.6.
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D) Posicion del Derecho Internacional.

Después de exponer de forma muy general las principales teorias que han
intentado explicar las relaciones entre ambos ordenamientos juridicos, ahora

debemos preguntarnos si el Derecho Internacional se adhiere a alguna de ellas.

Pastor Ridruejo’® sostiene que el Derecho Internacional positivo no toma
partido por los postulados del dualismo o del monismo, pero que a pesar de ello
se ha establecido la primacia indiscutible del derecho internacional sobre el

interno.

Al respecto, el articulo 27 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados establece que un Estado no puede invocar las disposiciones de su
derecho interno como justificacidon del incumplimiento de un tratado, con

excepcion de lo dispuesto en el articulo 46 de dicho ordenamiento.

En el mismo sentido el articulo 3 del Proyecto de articulos de la Comision de
Derecho Internacional sobre la responsabilidad del Estado por hechos
internacionalmente ilicitos™ sefiala que sélo el Derecho Internacional puede ser
tenido en cuenta para calificar a un hecho de ilicito y por tanto, generador de
responsabilidad internacional, con independencia de la calificacion realizada por
el derecho interno.

'? Cfr. PASTOR RIDRUEJO, José Antonio, Op. Cit.

® El articulo 46 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, sefiala:
“Disposiciones de derecho interno concernientes a la competencia para celebrar tratados. 1. El
hecho de que el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado haya sido manifiesto en
violacion de una disposicion de su derecho interno concerniente a la competencia para celebrar
tratados no podra ser alegado por dicho Estado como vicio de su consentimiento, a menos que
esa violacién sea manifiesta y afecte a una norma de importancia fundamental de su derecho
interno. 2. Una violacién es manifiesta si resulta objetivamente evidente para cualquier Estado que
ﬁroceda en la materia conforme a la practica usual y de buena fe.”

Cfr. Proyecto de Articulos Sobre Responsabilidad Internacional del Estado por Hechos
Internacionalmente llicitos, en Informe de la Comisién de Derecho Internacional sobre el Trabajo
del 53° Periodo de Sesiones, Organizacion de las Naciones Unidas, Documento Oficial de la
Asamblea General, 56° Sesion, Suplemento N° 10, Doc. O.N.U. A/56/10 (2001).
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Hay que tener en consideracion que el tema del cumplimiento de los tratados
y la prohibicion de invocar el derecho interno para no acatar obligaciones

internacionales tiene una larga historia®®.

Ya a finales del siglo XIX, en el Alabama Claims Arbitration, un panel arbitral
decidié que la legislaciéon interna no constituia defensa a nivel internacional en
relacion con la obligacion de neutralidad frente a un conflicto interno de un tercer
Estado®®. En este caso, en el contexto de la guerra de secesién estadounidense,
los Estados Unidos objetaron cuando Reino Unido permiti6 a un barco
confederado salir de Liverpool para atacar embarcaciones estadounidenses. Se
resolviéo que la ausencia de legislacion britanica que impidiera la construccién o
partida de un navio no podia ser tomada como una defensa y por ende, Reino
Unido era responsable de pagar los dafos y perjuicios ocasionados por el buque

de guerra en cuestion.

Esta postura ha sido sostenida por la jurisprudencia internacional en
reiteradas ocasiones. En el caso Tratamiento de los nacionales polacos y otras
personas de origen o habla polaca en el territorio de Danzig, la Corte Permanente
de Justicia Internacional determindé que un Estado no puede invocar su propia
Constitucion con el fin de eludir las obligaciones que le incumben segun el
derecho internacional o los tratados en vigor'’. Asimismo, dicho érgano
jurisdiccional en la opinion consultiva sobre el Intercambio de poblaciones griegas
y turcas sefial6 que un Estado que ha contraido validamente obligaciones
internacionales esta obligado a introducir en su legislacion las modificaciones

necesarias para asegurar el respeto a los compromisos adquiridos*®. Tal posicién

> GATT CORONA, Guillermo Alejandro, “Avena y Medellin: La Haya y Washington: El eterno
debate del cumplimiento de los ftratados y su jerarquia constitucional”, en DEL ROSARIO
RODRIGUEZ, Marcos, coordinador, Supremacia Constitucional, México, Porrda, 2009, p. 138.

'® Alabama Claims Arbitration, Reino Unido vs. Estados Unidos de América, Moore, Int. Arb. 495,
1872.

7 CP1J, Caso del tratamiento de los nacionales polacos y otras personas de origen o habla polaca
en el territorio de Danzig, Series A/B, No. 44, 1932, p. 24.

'8 CP1J, Intercambio de poblaciones griegas y turcas, Opinién Consultiva, Series B, No. 10, 1925,
p.20.
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se reafirma en el asunto del bugue Wimbledon donde la Corte afirmé que la
9,

soberania estatal podia restringirse por un tratado internaciona
Por su parte, la Corte Internacional de Justicia en su opinion consultiva en el

caso del Acuerdo de la Sede de la ONU, mantuvo la posicion de su predecesora

al sostener que el derecho internacional prevalece sobre el derecho interno®.

Esta posicion ha sido sostenida también por la propia Corte Interamericana
de Derechos Humanos en casos como Genie Lacayo, Castillo Petruzzi, Suarez
Rosero y Cesti Hurtado, asi como en la Opinién Consultiva OC-14/94%*,

Sin embargo, aun cuando la jurisprudencia internacional parece haber
proclamado en definitiva la superioridad del Derecho Internacional, como sefala
Diez de Velasco,

[...] ello no quiere decir que las normas internas contrarias al Derecho Internacional y
las decisiones judiciales que en ellas se basen incurran en vicio de nulidad
automatico. En la mayoria de los casos, y salvo disposicién expresa en contrario, son
plenamente eficaces y aplicables por los tribunales y autoridades internos, aunque
engendren responsabilidad internacional®®.

Es decir, la consecuencia de declarar la superioridad internacional no
produce el efecto automatico de declarar nulas las resoluciones judiciales o
decisiones internas contrarias a éste, pues su eficacia interna dependera de la

relacion jerarquica establecida por el derecho interno. En el supuesto de que

9 CP1J, SS Wimbledon (Francia, Italia, Japén y Reino Unido vs. Alemania), Series A, No. 1, 1923,
.29.
EO ClJ, Aplicabilidad de la obligacion de arbitraje segun la seccién 21 del Acuerdo de la Sede de la
Organizacién de las Naciones Unidas del 26 de Junio de 1947, Opinién Consultiva, Recueil, 1988,
.34,
?1 Asi, al resolver sobre el fondo en el caso Suarez Rosero, la Corte IDH determiné que: “...97.
Como la Corte ha sostenido, los Estados Partes en la Convencion no pueden dictar medidas que
violen los derechos y libertades reconocidos en ella”. En el mismo sentido en la Opinién Consultiva
OC 14/94 resolvid: “...37. Ya en una ocasion anterior esta Corte ha dicho: Son muchas las
maneras como un Estado puede violar un tratado internacional y, especificamente, la Convencion.
En este dltimo caso, puede hacerlo, por ejemplo, omitiendo dictar normas a que esta obligado por
el articulo 2. También, por supuesto, dictando disposiciones que no estén en conformidad con lo
que de él exigen sus obligaciones dentro de la Convencién”. Cfr. Responsabilidad internacional
por expedicién y aplicacion de leyes violatorias de la Convencién (art. 1 y 2 Convencién Americana
sobre Derechos Humanos), Opinion Consultiva OC-14/94 de 9 de diciembre de 1994, Serie A, No.
14, parr. 36.
*2 DIEZ DE VELASCO, Manuel, Instituciones de Derecho Internacional Publico, Madrid, Tecnos,
1976, p.158.
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internamente se le dé prioridad al derecho interno sobre el internacional se
originara responsabilidad internacional cuando se incumplan normas de este

altimo?3.

Ahora bien, en cuanto al sistema de incorporacion del derecho internacional
al interno, son los derechos internos los que en ultima instancia establecen si se

requiere o no un acto especial de incorporacion.

3. Incorporacion de los Tratados Internacionales en el Derecho mexicano.

Por lo que se refiere a nuestro pais, el tema de las relaciones del Derecho
Internacional con el derecho interno, plantea las siguientes cuestiones: (i) en
primer término, habrd que determinar si el Derecho Internacional forma parte de
nuestro sistema juridico, en caso de ser asi, serd necesario precisar,(ii) los
requisitos que debera cumplir la norma de Derecho Internacional para estar
vigente en México y (iii) su jerarquia frente al resto de las normas de nuestro

sistema juridico.
El articulo 133 de la Constitucion Mexicana dispone:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados®.

De la transcripcién anterior®®, se desprende que constitucionalmente se
reconoce la incorporacion de los tratados dentro del sistema juridico,
condicionando su vigencia al cumplimiento de los requisitos que la propia

Constitucion establece.

28 ORTIZ AHLF, Loretta, Op.cit., p.6.

24 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 133.

Asi como del texto de los articulos constitucionales 10., 15, 18, 73 fraccion XXIX-P, 103, 104,
105y 109.
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Resulta claro que la tendencia actual en la mayoria de los paises es la
aceptacion del Derecho Internacional como parte del interno; el problema
entonces radica principalmente en determinar la forma en que las normas del
derecho internacional se incorporan al derecho positivo de un Estado y la

jerarquia que éstas tienen en relacion con las demas normas del sistema.

De conformidad con las consideraciones expuestas analicemos en primer
lugar los requisitos para la recepcion de un tratado internacional en nuestro

Derecho interno.

De acuerdo con el citado precepto constitucional, para que un tratado sea
parte de nuestro ordenamiento juridico, es menester que se satisfagan dos
requisitos formales y uno de fondo. Mientras que los primeros requieren que el
tratado sea celebrado por el Presidente de la Republica y aprobado por el
Senado, el requisito de fondo consiste en la adecuacion del tratado internacional
con el texto de la propia Constitucion; exigencia que tiene su razon de ser en el

principio de supremacia constitucional.

Naturalmente lo anterior no impide que en caso de violarse una norma
internacional, al establecer la primacia de la norma constitucional sobre la
internacional, se origine responsabilidad internacional. Es importante no perder de
vista que la naturaleza de los tratados internacionales esta definida por el propio
derecho internacional, lo cual significa que en su interpretacion y aplicacion el
Estado mexicano debe sujetarse a la normativa internacional; so pena de incurrir

en responsabilidad internacional.

Ademas del texto constitucional, es necesario atender al requisito adicional

previsto en la Ley sobre la Celebracién de Tratados® que dispone que a fin de

% E| articulo 4 de la Ley sobre la Celebracion de Tratados sefiala: “Los tratados que se sometan
al Senado para los efectos de la fraccion | del articulo 76 de la Constitucion, se turnaran a
comision en los términos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para la formulacion del dictamen que corresponda. En su oportunidad, la resolucion
del Senado se comunicara al Presidente de la Republica.

Los tratados, para ser obligatorios en el territorio nacional deberdn haber sido publicados
previamente en el Diario Oficial de la Federacion.”



21

que éstos sean obligatorios en territorio nacional, deberan ser publicados en el
Diario Oficial de la Federacion.

Una vez incorporado un tratado internacional en nuestro sistema juridico, al
momento de su aplicacion, surge la interrogante de su ubicacion jerarquica dentro

del mismo?’.

Dicha cuestion ha encontrado distintas soluciones tanto en la doctrina como
en la jurisprudencia, no obstante, a lo largo de la Novena Epoca se consagro el
criterio del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el sentido de
que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano,
inmediatamente después de la Constitucion y por encima del derecho federal y el
local®®.

La interpretacion del articulo 133 realizada por la SCJIN se fundamenta en el
hecho de que los compromisos internacionales son asumidos por el Estado
mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la

comunidad internacional.

El Pleno de la Corte establecié que lo anterior justifica que el Constituyente
haya facultado al presidente de la Republica a suscribir los tratados
internacionales en su calidad de Jefe de Estado, sefialando, de igual forma, que el
Senado interviene como representante de la voluntad de las entidades
federativas, quien por medio de su ratificacion obliga a las autoridades de los

Estados®.

2’ AYALA CORAO, sefiala que los tratados pueden tener un rango supraconstitucional,

constitucional, supralegal y legal atendiendo al criterio de supremacia con respecto a las leyes
constitucionales. Cfr. AYALA CORAO, Carlos M., La Jerarquia Constitucional de los Tratados,
México, FUNDAp, 2003, pp. 43 a 61.

®Tesis P. LXXVII/99, de rubro TRATADOS INTERNACIONALES, SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL, derivada del Amparo en Revision 1475/98,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, noviembre de 1999, p.
46.

?® SCJN, Sentencia del Amparo en revision 1475/98, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, marzo de 2000, p.442.



22

Otra consideracion importante realizada por nuestro méaximo d&rgano

jurisdiccional para considerar esta jerarquia de los tratados, es que

[...] en esta materia no existe limitacion competencial entre la Federacién y las
entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o local
del contenido del tratado sino que por mandato expreso del propio articulo 133, el
presidente de la Republica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en
cualquier materia, independientemente que para otros efectos ésta sea competencia
de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior la interpretacion del
articulo 133, nos lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en
una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley
Fundamental [...]*.

No obstante, debido a la reforma constitucional en materia de derechos
humanos de junio de 2011*, sobre la que profundizaremos méas adelante en este
trabajo y que incorpora al texto de la Constitucion los derechos humanos
contenidos en los tratados internacionales, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion volvio a abordar el tema de la jerarquia, en esta ocasion no
de los tratados internacionales sino de los derechos humanos contenidos en los

Mmismos.

En este sentido, durante las sesiones publicas del Pleno de los dias 12 y 13
de marzo de 2011, en relacién a una contradiccién de tesis*’, la mayoria de los
Ministros se pronunciaron® en el sentido de que no existe una jerarquia entre los
derechos humanos de fuente constitucional y de fuente internacional sino que ese
blogue 0 masa de derechos se deben interpretar de manera conjunta y arménica

buscando en todo momento lo méas favorable a la persona.

Por cuanto se refiere al tema de incorporacion de los tratados

internacionales, en su resolucion de 1999 previamente abordada, la SCJN

%0 |dem.

$'Cfr. Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Derechos Humanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011.
*2Contradiccion de Tesis 293/2011-PL entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito y el Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito, al resolver, respectivamente, el amparo directo 1060/2008 y
los amparos directos 344/2008 y 623/2008.

% El asunto quedo pendiente de votacion en virtud de que el Ministro Ponente retird el proyecto
para analizar con mayor profundidad la terminologia contenida en el mismo. Cfr. Version
estenogréfica de la sesién publica del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién del dia
15 de marzo de 2011.
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considerd que nuestra Constitucion adopta la tesis monista con la particularidad
de considerar como vigentes soélo las normas que estén de acuerdo con los
mismos mandatos constitucionales. Es decir, nuestro maximo Tribunal considera
que el articulo 133 de nuestra Constitucion adopta la tesis monista que da
primacia al derecho interno toda vez que condiciona la vigencia del derecho

internacional a su adecuacion con la misma3*.

No obstante, parte de la doctrina considera que nuestro legislador mexicano
se inclina por la tesis dualista al exigir que a fin de que un tratado internacional se
incorpore al derecho doméstico, éste deberd ser acorde a la Constitucion,
celebrado por el Presidente de la Republica con la aprobacion del Senado y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién®®. En efecto, Ortiz Ahlf considera
que la postura adoptada por nuestra constitucion es la del dualismo, ya que
conforme al sistema mexicano, el derecho internacional requiere de un acto de

incorporacion®.

Cualquiera que sea la postura que se adopte, lo que por ahora nos interesa
es dejar en claro que de lo expuesto en el presente apartado se desprende que la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos es derecho positivo mexicano,
derecho jerarguicamente superior a las leyes federales y locales, y lo mas
importante, que los derechos fundamentales contenidos en dicho Convenio
forman parte integrante del Derecho Constitucional mexicano; éste resulta ser el

presupuesto basico del que necesariamente parte la presente investigacion.
4. Tratados Internacionales de Derechos Humanos.
La principal fuente internacional de obligaciones en materia de derechos

humanos, la constituyen sin duda los tratados internacionales; éstos constituyen

una fuente autbnoma de obligaciones internacionales cuya esencia

* SCJN, Sentencia de Amparo en revisién 1475/98, Op. cit., p. 442.

*Cfr. MONDRAGON REYES, Salvador, Ejecucién de las Sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, México, Porrda, 2007.

% ORTIZ AHLF, Loretta, Op. cit., p.8.
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fundamentalmente es el consentimiento de los Estados Parte; asi el tratado
vincula a los Estados porque éstos asi lo han consentido.

Sin embargo, los tratados internacionales sobre derechos humanos, como lo
es la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, habran de considerarse
no como un medio para equilibrar reciprocamente intereses entre Estados, sino
para el establecimiento de un orden publico comun cuyos destinatarios no son los

Estados, sino las personas que habitan en sus territorios®’.

Los tratados sobre derechos humanos — como ha establecido la propia Corte
Interamericana®- poseen un caracter distinto del que corresponde a otro tipo de
convenciones. Los primeros se refieren a derechos de las personas que se
consideran preexistentes al reconocimiento que se hace de ellos, en tanto que los
segundos organizan las relaciones entre los Estados a través de obligaciones y

derechos que atafien a éstos®.

Fix-Zamudio sefala que con independencia de las concepciones dualista o
monista, es necesario que el derecho constitucional contemporaneo plantee el
valor juridico de los tratados internacionales que tienen como objeto esencial la

proteccion de los derechos humanos?.

Los tratados en materia de derechos humanos regulan las obligaciones de
un Estado frente a sus habitantes y no a favor de otro Estado. Garcia Ramirez

dice que se trata de instrumentos que no soélo incorporan obligaciones de los

%" NIKKEN, Pedro. La proteccién internacional de los derechos humanos. Su desarrollo progresivo,
Madrid, Civitas, 1987, p. 90.

% Los tratados sobre derechos humanos “se inspiran en valores comunes superiores (centrados
en la proteccion del ser humano), estan dotados de mecanismos especificos de supervision, se
aplican con la nocién de garantia colectiva, consagran obligaciones de caracter esencialmente
objetivo, y tienen una naturaleza especial, que los diferencia de los demas tratados, los cuales
reglamentan intereses reciprocos entre los Estados parte y son aplicados por éstos, con todas las
consecuencias juridicas que de ahi derivan en los ordenamientos juridicos internacional e interno”.
Caso Ivcher Bronstein vs. Perl, Competencia, Sentencia de 24 de septiembre de 1999, Serie C
No. 54, parr.42. Cfr. Caso del Tribunal Constitucional v Perd, Competencia, Sentencia de 24 de
septiembre de 1999, Serie C No. 55, parr. 41.

% GARCIA RAMIREZ, Sergio, La Corte Interamericana de Derechos Humanos, México, Porria,
2007, p. 47.

“° FIX-ZAMUDIO, Héctor, Justicia Constitucional, Ombusdman y Derechos Humanos, México,
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 1993, p. 445.
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Estados entre si, sino ante la comunidad internacional en pleno y ante los
individuos; abarcan los intereses profundos de ésta y no se reducen

exclusivamente a las relaciones interestatales*'.

La propia Corte Interamericana de Derechos Humanos ha expresado la idea
del caracter especial de los tratados de derechos humanos que se aleja de los
tratados multilaterales comunes, asi en su opinion consultiva OC2/82, titulada El
efecto de las reservas sobre la entrada en vigencia de la Convencién Americana,

sefalo:

La Corte debe enfatizar, sin embargo, que los tratados modernos sobre derechos
humanos en general, y en particular, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, no son tratados multilaterales del tipo tradicional, concluidos en funcién de
un intercambio reciproco de derechos para el beneficio muto de los Estados
Contratantes. Su objeto y fin son la proteccién de los derechos fundamentales de los
seres humanos independientemente de su nacionalidad, tanto frente a su propio
Estado como frente a los otros Estados contratantes. Al aprobar estos tratados sobre
derechos humanos, los Estados se someten a un orden legal dentro del cual ellos,
por el bien comun, asumen carias obligaciones no en relacién con otros Estados, sino
hacia los individuos bajo su jurisdiccion®.

Este caracter especial de los tratados de derechos humanos aparece
reflejado también en la opinidn consultiva de la Corte Internacional de Justicia
sobre las reservas a la Convencion contra el delito de Genocidio donde se
determind que en una convencién de este tipo no se puede hablar de ventajas o
desventajas individuales de los Estados o del mantenimiento de un equilibrio

contractual entre derechos y obligaciones™®.

Debido a la especial naturaleza de la cual estan investidas las normas
protectoras de derechos humanos, éstas buscan aplicar la disposicion mas

favorable a la persona*. Asi, como sefiala Fix-Zamudio, existe una cierta

“I GARCIA RAMIREZ, Sergio, Los Derechos Humanos y la Jurisdiccion Interamericana, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, 2002, p. 40.
““Corte IDH, Opinién Consultiva OC2/82, El efecto de las reservas sobre la entrada en vigencia de
la Convencién Americana, 24 de septiembre de 1982, Serie A, nimero 2, parr. 74y 75.

%3 GROS ESPIELL, Héctor, Derechos humanos y vida internacional, México, Universidad Nacional
Autonoma de México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 1995, p. 73.

“ Este principio interpretativo implica la aplicacion de la norma mas favorable al individuo, es decir
se acoge la interpretacion pro hominis. Cfr. AYALA CORAOQO, Carlos M., “La Jerarquia
Constitucional de los Tratados Relativos a Derechos Humanos y sus consecuencias”, en MENDEZ
SILVA, Ricardo, coordinador, Derecho internacional de los Derechos Humanos, Memorias del VII
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tendencia a reconocer cierta primacia del derecho internacional cuando éste

involucra el &mbito de los tratados de derechos humanos™®.

Independientemente del rango que se le otorgue a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, es necesario tomar en cuenta
la posible operatividad inmediata de este tipo de tratados. De esta manera, se ha
sostenido la autoejecutividad y autoaplicabilidad de los tratados de derechos
humanos a fin de que sus disposiciones se apliquen de manera directa en el
derecho interno, sin que para esto resulte necesario su previo desarrollo
legislativo®® o la realizacién de un acto juridico complementario para su

exigibilidad e implementacion®’.

Segln Jiménez de Aréchaga®®, para que una norma sea autoejecutiva, debe
cumplir dos condiciones: (i) debe permitir derivar en forma directa un derecho o
una pretension a favor de una persona que tenga un interés legitimo y (ii) debe
ser lo suficientemente especifica para poder ser aplicada judicialmente sin que su

ejecucion esté subordinada a un posterior acto legislativo.

Ayala Corao afirma que la doctrina se ha inclinado por presumir la
autoejecucion de las disposiciones de tratados internacionales en materia de
derechos humanos, excepto en el caso de que éstas contengan alguna
estipulacibn expresa para su ejecucion a través de leyes posteriores que
condicionen el cumplimiento de las obligaciones contraidas. EI mismo autor
considera que dicha presuncion resulta aplicable a la Convencidon Americana

sobre Derechos Humanos®.

Congreso lberoamericano de Derecho Constitucional, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 2002, p. 56.

> FIX-ZAMUDIO, Héctor, Justicia Constitucional, Ombusdman y Derechos Humanos, Op. cit., p.
452,

“° AYALA CORAO, Carlos M., La Jerarquia Constitucional de los Tratados, Op. cit., p. 85.

*” CANCADO TRINDADE, Antonio, “La Interaccion entre el Derecho Internacional y el Derecho
Interno en la Proteccién de los Derechos Humanos”, en El Juez y la Defensa de la Democracia,
Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1993, p. 262.

8 Citado por Carlos Ayala Corao, en AYALA CORAO, Carlos M., La Jerarquia Constitucional de
los Tratados, Op. cit., p. 85.

%9 salvador Mondragén Reyes considera que en consecuencia es posible concluir que dicha
presuncion aplica también respecto de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
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Ahora bien, independientemente de lo anterior, es importante sefialar que a
partir de la reforma constitucional de 10 de junio de 2011%°, sobre la que
profundizaremos mas adelante en este trabajo, se ha reconocido de manera
expresa en el texto de nuestra Carta Magna no soélo la fuerza normativa de los
tratados internacionales en la materia, sino de todos los derechos humanos
previstos en cualquier tratado del que el Estado mexicano es parte™,

garantizando su jerarquia y eficacia en el orden juridico mexicano.

Por ultimo, antes de entrar propiamente al tema objeto de nuestro trabajo,

cabe sefialar que,

[...] la incorporacion de los tratados internacionales de derechos humanos al derecho
interno podria concebirse como puente de una obligacién genérica del Estado
(responsabilidad internacional) a una obligacién individualizada a cargo de los
poderes publicos competentes y responsables de hacer valer el derecho o libertad en
juego en beneficio del particular afectado. De ahi que, en principio, el incumplimiento
de las sentencias de la Corte IDH y, consecuentemente, de los tratados regionales
sobre derechos humanos, en cierto sentido, deba entenderse reflejado a nivel
internacional, en las relaciones del individuo afectado y los poderes publicos
contraventores de la nhorma de produccién externa®.

Humanos por las propias caracteristicas de éstas y porgue la Convencion Americana no establece
ninguna condicion para su ejecucion. Cfr. MONDRAGON REYES, Salvador, Op. cit., 2007, p. 20.
°Cfr. Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Derechos Humanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011.
*'Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo primero, parrafo primero.

2 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, y SILVA GARCIA, Fernando, Los feminicidios en Ciudad
Juéarez ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Campo Algodonero, México,
Porrda, Universidad Nacional Autbnoma de México, 2011, pp. 52-53.
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II. LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

1. Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos.

El Sistema Interamericano de proteccion de Derechos Humanos surge en el
seno de la Organizacion de Estados Americanos (OEA). Los estados pueden
pertenecer a este sistema de cuatro formas diferentes, los organismos y procesos
de derechos humanos aplicables a ellos seran en funcion de los documentos que

hayan firmado®:.

Asi, estan (i) los paises que sélo han firmado la Carta de la OEA>*, (ii) los
paises que han firmado la Carta de la OEA y la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos pero no han aceptado la competencia contenciosa de la
Corte, (iii) los paises que han firmado la Carta de la OEA, la CADH y ademas han
reconocido la competencia de la Corte y (iv) Cuba, que aun cuando sigue siendo

miembro de la OEA, le han sido suspendidos sus derechos.>®

Los instrumentos normativos que fundamentan dicho sistema son en primer
lugar, los que organizan al Sistema Interamericano en general y consisten en la
Carta de la OEA y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y en

segundo, aquellos que establecen los derechos protegidos®®.

La CADH establece a travées de su articulo 33 que los oOrganos
competentes para conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento de los

compromisos contraidos por los Estados partes en la Convencién son la Comisién

> RAMIREZ GARCIA, Hugo Saul y PALLARES YABUR, Pedro de Jes(s, Derechos Humanos,
México, Oxford University Press, 2011, p. 349.

> Como es el caso de Canada y Estados Unidos

> RAMIREZ GARCIA, Hugo Sall y PALLARES YABUR, Op. cit., p. 349.

% Algunos ejemplos son la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas y Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer o “Convencion De
Belém Do Para”.
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y la Corte Interamericanas de Derechos Humanos, de esta manera, el sistema

interamericano cuenta con dos 6rganos principales de proteccion®’.
2. Antecedentes.

Doce afios después de promulgarse la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre®® de 1948, se puso en funcionamiento la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos®(en lo sucesivo CIDH, Comisién
o Comision Interamericana) como un ente dependiente de la OEA cuya funcion
principal era la promocion de los derechos humanos. En 1961, un afio después
del inicio de sus labores, la CIDH comenzd a realizar visitas in loco para observar
la situacidn general de los derechos humanos en un pais, o0 para investigar una
situacion particular. Desde 1965 la CIDH fue autorizada, via resolucién, para
recibir y procesar quejas individuales sobre violaciones a los derechos humanos.

El Primer Protocolo de Reformas a la Carta de la OEA, de 1967, incorporé
un articulo en el que se alude a la Comisién Interamericana, que de esta forma
quedd contemplada por el instrumento de mayor rango en el marco juridico de la
Organizacion, el cual puso a su cargo, “como funcién principal, [...] promover la
observancia y la defensa de los derechos humanos y [...] servir como 6rgano
consultivo de la Organizaciéon en esta materia”. De igual forma afadié que “una

convencion interamericana sobre derechos humanos determinar|ia] la estructura,

*’Convencion Americana sobre Derechos Humanos, art. 33: “Son competentes para conocer de
los asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados
partes en esta Convencién: (a) la Comision Interamericana de Derechos Humanos, llamada en
adelante la Comision, y (b) la Corte Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la
Corte.” Asimismo la Carta de la OEA en su art. 106 establece: “Habra una Comision
Interamericana de Derechos Humanos que tendrda, como funcién principal, la de promover la
observancia y la defensa de los derechos humanos y de servir como 6rgano consultivo de la
Organizacién en esta materia. [...] Una convencion interamericana sobre derechos humanos
determinara la estructura, competencia y procedimiento de dicha Comisién, asi como los de los
otros 6rganos encargados de esa materia.”

%8 Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana en Bogota, Colombia, 1948.

% La Comision fue creada en 1959 con motivo de la Quinta Reunion de Consulta de los Ministros
de Relaciones Exteriores, celebrada en Santiago de Chile, e inicié sus funciones en 1960, cuando
el Consejo de la OEA aprobd su estatuto y eligié sus primeros miembros. Cfr. Documentos basicos
sobre derechos humanos en el sistema interamericano, San José, Costa Rica, Organizacion de
Estados Americanos, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2003, pp. 1-15.
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competencia y procedimiento de dicha Comision, asi como la de los otros 6rganos

encargados de esta materia”®.

Sin embargo, no fue sino hasta 1969 tras la aprobacién de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos®* que incluia la creacién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que surge el sistema como lo conocemos
en la actualidad. La CADH fue sometida a ratificacion voluntaria de los Estados
del continente y entr6 en vigor el 18 de julio de 1978, al haber sido depositado el

decimoprimer instrumento de ratificacion por un Estado miembro de la OEA.

La evolucion de este sistema encontré su perfeccionamiento con la
instalacion oficial de la Corte en San José, Costa Rica, el 3 de septiembre de
1979. De esta manera, la Corte quedd constituida como érgano especial de la
OEA, con la calidad de institucién jurisdiccional auténoma®.

3. Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La Corte IDH con sede en San José, Costa Rica, se compone de siete
jueces, elegidos por mayoria absoluta de votos de la Asamblea General de la
OEA “a titulo personal entre juristas de la mas alta autoridad moral, de reconocida

competencia en materia de derechos humanos”®,

En lo que respecta a la jurisdiccién de la Corte®, propiamente al jus dicere,

“la definicion normativa con respecto a las cuestiones propuestas a su examen y

n65

determinacién™>, ésta cuenta con dos competencias principales, una de caracter

consultivo y otra contenciosa.

® GARCIA RAMIREZ, Sergio, La Corte Interamericana de Derechos Humanos, Op. cit., p. 12.

® Suscrita en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos, convocada por el Consejo Permanente de la OEA.

°2 MONDRAGON REYES, Salvador, Op. cit., p. 25.

®8 CADH, Art. 52 (1).

® “Témese en cuenta, ademas, que el Tribunal posee facultades normativas o reguladoras en
general, que se proyectan en la formulacion auténoma de su reglamento (articulo 60 CADH), y
administrativas, que se refieren al personal y a las actividades de auxilio a la funcion y a la
organizacion judicial, como son las concernientes a la designacion del secretario y la aprobacion
del presupuesto de gastos”. GARCIA RAMIREZ, Sergio, La Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Op. cit., p. 51.

% |dem.
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A) Opiniones Consultivas.

Segun sefiala el articulo 64 de la CADH, los Estados miembros de la OEA, y
los 6rganos enumerados en el capitulo X de la Carta de ésta, podran consultar a
la Corte acerca de la interpretacion de la Convencion, o de otros tratados
concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los Estados
americanos. De igual forma, el mismo precepto sefala que un Estado miembro de
la OEA podré solicitar a la Corte su opinién con respecto a la compatibilidad entre

cualquiera de sus leyes internas y los mencionados instrumentos internacionales.

La funcion consultiva de la Corte IDH “es de caracter multilateral y no
litigioso”®®; por lo que su finalidad no es dar respuesta a un caso concreto y, en

consecuencia, no busca sefialar responsables®’.

Segun lo ha sefalado la Corte, dicha funcién “tiene por finalidad coadyuvar
al cumplimiento de las obligaciones internacionales de los Estados americanos en
lo que concierne a la proteccion de los derechos humanos, asi como al
cumplimiento de las funciones que en este ambito tienen atribuidos los distintos

érganos de la OEA™.

La Corte ha interpretado que esta competencia es de naturaleza permisiva y
por tanto, comporta el poder de apreciar si las circunstancias en que se basa la
peticion son tales que la lleven a no dar una respuesta®, ya que el proceso

consultivo estd destinado a ayudar a los Estados y érganos a cumplir y aplicar

®CORTE IDH, Informes de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (Art. 51
Convencion Americana sobre Derechos Humanos), Opinion Consultiva OC-15/97 del 14 de
noviembre de 1997, Serie A, No. 15, parrs. 25y 26.

®” RAMIREZ GARCIA, Hugo Sall, y PALLARES YABUR, Pedro de JesUs, Op. cit., p. 357.
®CORTE IDH, “Otros Tratados” Objeto de la Funcién Consultiva de la Corte (art. 64 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-1/82 del 24 de septiembre de 1982,
Serie A, No. 1, parr. 25.

% CORTE IDH, Propuesta de Modificacion a la Constitucién Politica de Costa Rica Relacionada
con la Naturalizacién, Opinidon Consultiva OC-4/84 del 19 de enero de 1984, Serie A, No. 4, parr.
29.
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tratados en materia de derechos humanos, sin someterlos al formalismo y al

sistema de sanciones que caracteriza al proceso contencioso”’.

Como se ha sefialado, la funcidon consultiva abarca dos aspectos, (i) la
interpretacion de la CADH o de otros tratados concernientes a la proteccion de los
derechos humanos en los Estados americanos y (ii) la compatibilidad entre las

leyes nacionales y dichos instrumentos internacionales.

Por lo que se refiere a la legitimacion para solicitar opiniones consultivas,
ésta corresponde a cualquier Estado miembro de la OEA, con independencia de
si es 0 no parte de la Convencion o de si ha aceptado o no la competencia

contenciosa de la Corte, asi como a algunos 6rganos de la OEA™*.

De acuerdo con la Corte,

[...] la competencia consultiva puede ejercerse, en general, sobre toda disposicion
concerniente a la proteccién de los derechos humanos, de cualquier tratado
internacional aplicable en los Estados americanos, con independencia de que sea
bilateral o multilateral, de cual sea su objeto principal o de que sean o pueden ser
partes del mismo Estados ajenos al sistema interamericano .

En cuanto a las consultas de los Estados acerca de la compatibilidad de sus
leyes internas con los tratados internacionales en materia de derechos humanos
aplicables en el territorio americano, la Corte ha considerado que también puede
pronunciarse sobre proyectos de leyes sin constrefiirse Unicamente a las normas

que han entrado en vigor”®.

°CORTE IDH, Restricciones a la Pena de Muerte (Arts. 4.2 y 4.4 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-3/83, 8 de septiembre de 1983, Serie A No. 3, parr.
43.

"t Como lo sefiala el articulo 64 de la CADH, dichos érganos son los contemplados en el capitulo
X de la Carta de la OEA: Asamblea General, Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores, Consejo permanente, Consejo Interamericano Econdémico y Social, Consejo
Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Comité Juridico Interamericano,
Comision Interamericana de Derechos Humanos, Secretaria General, Conferencias
Especializadas y Organismos Especializados.

"?CORTE IDH, “Otros Tratados” Objeto de la Funcién Consultiva de la Corte (art. 64 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos), Opinidn Consultiva OC-1/82, Op. cit., primera opinion.
CORTE IDH, Propuesta de Modificacién a la Constitucion Politica de Costa Rica Relacionada
con la Naturalizacion, Opinién Consultiva OC-4/84, Op. cit., parr.18; CORTE IDH, Compatibilidad
de un proyecto de ley con el articulo 8.2.h de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
Opinién Consultiva OC-12/91 del 6 de diciembre de 1991, parr. 19.
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Ahora bien, en el tema concerniente a la naturaleza de las opiniones

consultivas, la Corte ha sefalado que carecen de valor vinculante:

[...] en materia consultiva, la Corte no esta llamada resolver cuestiones de hecho para
verificar su existencia sino a emitir su opinién sobre la interpretacién de una norma
juridica. La Corte, en este ambito, cumple una funcién asesora, de tal modo que sus
opiniones no tienen el mismo efecto vinculante que se reconoce para sus sentencias
en materia contenciosa’”,

Sin embargo, parte de la doctrina considera que las opiniones si son
obligatorias. En este sentido, Buergenthal sefiala que una vez que la Corte ha
emitido una determinada opinién consultiva, el Estado involucrado queda
inhabilitado para justificar su posicién por medio de cualquier argumento juridico,
ya que no puede pretender ignorar que su comportamiento esta violando las

obligaciones derivadas de la CADH".

En este sentido, GGmez-Robledo considera que

[...] las Opiniones Consultivas emitidas por la Corte Interamericana, ademas de
poseer un gran valor tanto por el 6rgano que las dicta, como por la precision y
puntualizacion que realizan en cuanto al alcance del derecho interamericano,
podriamos decir que poseen ademas force de droit en lo general, ya que son
susceptibles de conllevar ciertos efectos juridicos76.

Por nuestra parte, consideramos que aunque las opiniones consultivas no
son ejecutivas, porque esta es una caracteristica que soOlo pertenece a las
sentencias, también es cierto que no se puede afirmar de manera tajante que
carezcan absolutamente de vinculacién, en especial aquellas que se refieren a
casos en los que la Corte ha determinado la incompatibilidad de leyes internas
con la CADH. Mas aun, el que las opiniones consultivas de la Corte no sean
imperativas, no implica, que carezcan totalmente de fuerza juridica, pues la

participacion de un Estado en un tratado internacional trae consigo la obligacion

"CORTE IDH, Restricciones a la Pena de Muerte (Arts. 4.2 y 4.4 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos), Opinion Consultiva OC-3/83, Op. cit., parr. 32.
® Citado por Alonso Gémez-Robledo, Cfr. GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO, Alonso, Derechos
Humanos en el Sistema Interamericano, México, Porrda, Universidad Nacional Autonoma de
l7\éléxico, 2000, p. 46.

Idem.
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de cumplir con todas las consecuencias que deriven de esa participacion
conforme al principio de buena fe que rige en derecho internacional, por ello, al
ser un acto que tiene fundamento en un tratado internacional, los Estados parte
en la Convencion debieran acatar las recomendaciones que les hace la Corte en

sus opiniones consultivas’’.

Ahora bien, independientemente de si las opiniones consultivas carecen o0 no
de fuerza juridica, es un hecho que tiene una repercusion legal importante, ya
que, son un referente interpretativo de la Convencion para los propios 6rganos
interamericanos en los casos contenciosos, constituyen un punto de referencia
para reformas legislativas internas, crean una especie de control preventivo para
eventuales violaciones por parte de los Estados en relacién con los convenios
interpretados y pueden ser utilizadas por los tribunales internos en su labor

interpretativa de la Convencién’®.

B) Competencia Contenciosa.

La competencia contenciosa se refiere a las atribuciones de la Corte para
conocer litigios y proveer a su solucion a través de sentencias. Debemos partir de
la consideracion de que el catadlogo de derechos fundamentales de la CADH se
configura como derecho directamente aplicable en los Estados miembros’® y que,

en consecuencia, quien tiene la obligacion primera de garantizar los derechos son

" Esta es la postura de autores como Garcia Ramirez y del Toro Huerta con respecto a las
recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, misma que
consideramos resulta aplicable en lo que se refiere a las opiniones emitidas por la Corte en el
desempefio de su competencia consultiva. Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio y DEL TORO
HUERTA, Mauricio Ivan, “México y la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, en GARCIA
RAMIREZ, Sergio (Coord.), La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Autonoma de México, Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2001, p. 219 y ss.

8 RABAGO DORBECKER, Miguel, “El avance de los derechos humanos en las opiniones
consultivas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos” en BECERRA RAMIREZ, Manuel
(Coord.), La Corte Interamericana de Derechos Humanos a veinticinco afios de su funcionamiento,
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autébnoma de México, 2007,

. 251.

I%CORTE IDH, Exigibilidad del Derecho de Rectificacion o Respuesta (arts. 14.1, 1.1 y 2
Convencion Americana sobre Derechos Humanos), Opinion Consultiva OC-7/86, 29 de agosto de
1986, Serie A No. 7, parr. 28.
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los 6rganos judiciales internos, por lo que el sistema jurisdiccional interamericano

esta configurado como un mecanismo supletorio®.

En este sentido, la Corte puede conocer de un caso cuando se alega la
violacion de derechos humanos imputable a un Estado, siempre y cuando se
satisfagan tres requisitos: (i) el reconocimiento de la competencia contenciosa de
la Corte por parte del Estado involucrado, (ii) el agotamiento de los recursos
internos y (iii) el agotamiento del procedimiento internacional respectivo ante la

Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

Asi, de conformidad con el articulo 62 de la CADH, para que un caso pueda
presentarse ante la Corte, el Estado involucrado debe haber declarado que

reconoce como obligatoria su competencia contenciosa.

En este sentido, es importante comprender que el hecho de que un Estado
sea parte en la Convencion Americana no implica que por ello acepte la
jurisdiccion de la Corte; se requiere de un acto adicional. Es necesario que el
Estado en cuestion reconozca como obligatoria de pleno derecho la competencia
contenciosa de la Corte, ya sea cuando el Estado deposita su instrumento de
adhesion o ratificacién a la CADH o en cualquier momento posterior®’. De igual
forma, el Estado en cuestion puede reconocer la competencia de la Corte para
todos los casos sin salvedad de materia, o para uno o0 mas casos determinados,
incondicionalmente o bajo condicién de reciprocidad (que tendria en cuenta la

conducta de otro Estado), sin limite temporal o por un plazo determinado®.

Ahora bien, la clausula facultativa de aceptacion de la competencia
contenciosa de la Corte reviste particular importancia; la Corte ha establecido®

gue al someterse a esta clausula, el Estado queda vinculado a la integridad de la

8Cfr. CORTE IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Fondo, Sentencia de 29 de julio de
1988, Serie C No. 4, parr. 61; CORTE IDH, Caso Godinez Cruz vs. Honduras, Fondo, Sentencia
de 20 de enero de 1989, Serie C No. 5, parr. 64.

8 GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO, Alonso, Derechos Humanos en el Sistema Interamericano,
Op. cit., p. 42.

% GARCIA RAMIREZ, Sergio, La Corte Interamericana de Derechos Humanos, Op. cit., p. 57.
8Cfr. CORTE IDH, Tribunal Constitucional vs. Pert, Competencia, Op. cit., parrs. 45y 49,
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Convencién, pudiendo sustraerse de la competencia de la Corte exclusivamente
mediante la denuncia del tratado® como un todo. Es decir, una vez aceptada la
competencia contenciosa de la Corte, no es posible desconocerla sin denunciar la
CADH.

Como se dijo, para que un caso contencioso pueda presentarse ante la
Corte, previamente deben agotarse los recursos internos del Estado al que se
acusa®; esto significa que antes de acudir a la Corte, deben agotarse los recursos
previstos en el derecho doméstico, por medio de los cuales ordinariamente se
combatan los actos que se considera violentan derechos fundamentales.

De igual forma, es necesario que una vez resueltos los recursos o medios de
defensa previstos en el derecho interno, se agote el procedimiento ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos®. Dicho procedimiento, de
naturaleza cuasi jurisdiccional, busca favorecer la conciliacion entre las partes, y
permitir que el presunto Estado responsable, tenga posibilidades de resolver la

controversia antes de llegar a la Corte.

No debemos perder de vista que el objeto principal del procedimiento
contencioso ante la Corte es resolver una controversia sobre si existe o no una
violaciébn a la CADH, no al derecho interno, y en caso de ser necesario, la

adopcion de medidas provisionales®’. La legitimacion activa de este procedimiento

# La posibilidad de denunciar el tratado se encuentra prevista en el articulo 78 de la CADH, el cual
sefiala que los Estados parte pueden denunciar el tratado una vez que haya transcurrido un plazo
de cinco afios después de la fecha de entrada en vigor del mismo y mediante un preaviso de un
afio notificando al secretario general de la OEA, quien deberd a su vez informar al resto de los
Estados parte.

®Las excepciones a esta regla, de conformidad con el articulo 46.2 de la CADH, consisten
basicamente en que tales recursos no existan, no sean accesibles o exista un retardo injustificado
en la decision sobre éstos.

% Sobre el procedimiento ante la Comisién Cfr. CADH, Articulos 58 a 50 y Estatuto y Reglamento
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

8 Dentro de las facultades jurisdiccionales de la Corte, debemos tener en cuenta la de dictar
medidas provisionales para ser adoptadas en casos de extrema gravedad y urgencia, siempre que
se haga necesario evitar dafios irreparables a las victimas, aun en los asuntos que todavia no
estén sometidos a su conocimiento. Cfr. CADH, Art. 63.2.
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se reduce a los Estados y a la CIDH, y sdélo en relacién con los hechos vy el

procedimiento cuasi-jurisdiccional sustanciado ante la misma®®.

Por tanto, gracias a su funcion contenciosa o jurisdiccional, la Corte puede
conocer de los casos en los que se alega que uno de los Estados Partes ha
violado la Convencién y que le han sido sometidos por la Comision o un Estado
Parte. Lo anterior siempre y cuando, el Estado que se pretenda juzgar haya
reconocido de manera expresa la competencia contenciosa del tribunal. De esta
forma, la Corte determina si un Estado ha incurrido en responsabilidad
internacional por haber violado alguno de los derechos consagrados o estipulados

en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
a) Procedimiento.

Para el propdsito del presente trabajo, resulta innecesario ahondar en el
desarrollo del procedimiento sustanciado ante la Corte. No obstante,
consideramos oportuno sefialar de manera somera sus principales etapas a fin de
contar con un panorama general del procedimiento que da origen a las sentencias

de la Corte, que son como tal el objeto de nuestro estudio.

Una vez agotado el procedimiento ante la CIDH sin obtener una solucién
amistosa entre las partes, la Comisién redacta un informe preliminar®, de caracter
reservado, en el que expone los hechos y sus conclusiones, pudiendo formular

proposiciones y recomendaciones al Estado infractor.

A partir de este momento, la Comision o los Estados parte podran someter el
caso ante la Corte, siempre y cuando dichos Estados hubieren aceptado la

jurisdicciéon de ésta.

8CADH, Art. 61. 1. Sélo los Estados partes y la Comision tienen derecho a someter un caso a la
decision de la Corte. 2. Para que la Corte pueda conocer de cualquier caso, es necesario que
sean agotados los procedimientos previstos en los articulos 48 a 50.

* CADH, Art. 50.
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Después de tres meses de la emision del informe preliminar, la Comision
evalla si el asunto se ha solucionado de conformidad al mencionado informe. En
caso de que asi sea, la Comision da seguimiento al cumplimiento por parte del
Estado. Sin embargo, si el asunto no ha sido sometido a la jurisdiccion
contenciosa de la Corte y aun no ha sido resuelto el conflicto, la Comisién elabora
otro informe en el que emitird su opinion sobre la cuestion sometida a su
consideracion haciendo las recomendaciones pertinentes y sefialando un plazo
dentro del cual el Estado debera tomar la medidas que le competan para
‘remediar la situacién examinada”. Una vez transcurrido dicho plazo, la Comision
decidird si el Estado ha cumplido o no con las medidas y si publica, o no, su

informe®.

Cabe sefialar que este informe definitivo so6lo se elabora en caso de que el

asunto no se remita a la Corte.

Pues bien, el procedimiento contencioso ante la Corte IDH inicia con la
demanda por parte de la CIDH® basada principalmente en los hechos y las
recomendaciones establecidas en su informe preliminar y en las acciones

realizadas por el Estado en relacion con éste.

La Corte IDH recibe la demanda y analiza su admisibilidad®, es decir,
verifica (i) su competencia, (ii) el correspondiente agotamiento de recursos
internos, (iii) la no duplicidad de procedimientos internacionales y (iv) una
violacion prima facie a la CADH.

Una vez admitida, las presuntas victimas pueden presentar sus solicitudes,
argumentos y pruebas. Esta posibilidad fue prevista por el cuarto reglamento de la

Corte IDH de 2000%. Sin embargo, las victimas sélo pueden alegar nuevos

% CADH, Art. 51.

2 0 de un Estado en su caso.

%2 CADH, Articulo 46.

*Reglamento de la Corte IDH, Art. 23 (1): “Después de admitida la demanda, las presuntas
victimas, sus familiares o sus representantes debidamente acreditados podran presentar sus
solicitudes, argumentos y pruebas en forma auténoma durante todo el proceso.”
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derechos violados, nunca hechos no contemplados en la demanda o abordados

en el proceso®,

Si la Corte IDH lo considera conveniente, otorgara medidas provisionales
para evitar dafios irreparables, ya sea al momento de conocer el caso o durante
cualquier parte del procedimiento. La demanda y, en su caso, la solicitud de
medidas provisionales, es enviada por la Corte al Estado para su contestacion y
presentacion de las excepciones preliminares, mismas que pueden resolverse en

sentencia aparte o conjuntamente con el fondo del asunto.

Una vez fijada la litis, la Corte IDH abre la etapa oral del procedimiento que
incluye el desahogo de pruebas y los alegatos. Las pruebas son ofrecidas antes
de la fase oral, la Corte IDH admitira cualquier tipo de pruebas siempre que éstas
sean pertinentes o adecuadas para esclarecer la veracidad de los hechos®.

Después de la etapa probatoria, las partes, incluidas las presuntas victimas,
ofrecen sus alegatos a fin de que la Corte IDH pueda dictar una sentencia. Esta,
establece los hechos probados, los califica como violatorios o no de la CADH y
determina si existe responsabilidad o no del Estado.

En caso de que efectivamente se determine la responsabilidad del Estado,
‘la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o

libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se

%Este criterio ha sido resuelto en varios casos como CORTE IDH, Caso Garcia Asto y Ramirez
Rojas vs. Perll, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 25 de
noviembre de 2005, Serie C, No. 137; CORTE IDH, Caso de la “Masacre de Mapiripan” vs.
Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 15 de septiembre de 2005, Serie C, No.
134, y CORTE IDH, Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 8 de septiembre de 2005, Serie C,
No. 130.

%Reglamento de la Corte IDH, Art. 14: “Diligencias probatorias de oficio. En cualquier estado de la
causa la Corte IDH podra: (1). Procurar de oficio toda prueba que considere til. En particular,
podra oir en calidad de testigo, perito o por otro titulo, a cualquier persona cuyo testimonio,
declaracion u opinién estime pertinente. (2). Requerir de las partes el suministro de alguna prueba
gue esté a su alcance o de cualquier explicacién o declaracién que, a su juicio, pueda ser util. (3)
Solicitar a cualquier entidad, oficina, érgano o autoridad de su eleccion, que obtenga informacion,
gue exprese una opinién o que haga un informe o dictamen sobre un punto determinado. Mientras
la Corte no lo autorice, los documentos respectivos no seran publicados. (4) Comisionar a uno o
varios de sus miembros para que realicen una averiguacién, una inspeccion judicial o cualquier
otra medida de instruccion.”



40

reparen las consecuencias de la medida o situacibn que ha configurado la
vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte

lesionada”®®.

b) Sentencias.

En este apartado haremos una especial referencia a las sentencias de la
Corte IDH, toda vez que es respecto de la ejecucion de éstas en el derecho

interno que gira el objeto de este trabajo.

En el sistema interamericano existen basicamente tres tipos principales®’ de
sentencias emitidas por la Corte: (i) excepciones preliminares®- en el caso de que
éstas sean alegadas- (i) fondo®® y (iii) reparaciones®. Por disposicién del Gltimo
reglamento de la Corte’® dichas resoluciones pueden incluirse en una sola, lo

cual ha sido la préactica en los ultimos afos.

Para efectos del presente trabajo nos referiremos fundamentalmente a los

efectos y a la ejecucion de las sentencias de fondo y de reparaciones.

Una vez emitida la sentencia queda firme, siendo definitiva e inapelable. No
obstante, existe la posibilidad de pedir a la Corte su interpretacion'®. En este
caso “ocurre con el fallo de la Corte Interamericana lo miso que acontece, en

hipétesis similar, con las sentencias definitivas de los tribunales domésticos:

CADH, Art. 63 (1).
% Otro tipo de sentencias, por ejemplo, son las pronunciadas con motivo del requerimiento de la
interpretacién de una sentencia en funcién del articulo 67 de la CADH.
% Aquellas excepciones que versan sobre la competencia o la admisibilidad.
% |a sentencia de fondo es una resolucién declarativa sobre las violaciones a derechos humanos
Poeorpetradas por el Estado.

Esta es propiamente la que se pronuncia sobre la condena, las consecuencias juridicas de las
violaciones declaradas en la sentencia de fondo.
1ot Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del afio 2000.
"2 El Art. 67 de la CADH establece: “El fallo de la Corte sera definitivo e inapelable. En caso de
desacuerdo sobre el sentido o alcance del fallo, la Corte lo interpretara a solicitud de cualquiera de
las partes, siempre que dicha solicitud se presente dentro de los noventa dias a partir de la fecha
de la notificacion del fallo”.
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interpretacion no es impugnacion; quien interpreta aclara, disipa dudas, detalla el

sentido de lo que ha resuelto, pero no modifica o revoca”™%.

En relacion con las sentencias de la Corte, se debe partir de la premisa
inexorable de que éstas son vinculantes para las partes'®. Este imperio tiene su
fundamento en la CADH'®, formando parte de las consecuencias de la decision
libre y soberana de un Estado que decide en primer término ratificar el tratado

internacional y, en segundo, reconocer la competencia contenciosa de la Corte®°®.

En efecto, los Estados tienen el compromiso de cumplirlas; no hacerlo
implicaria un desacato a la CADH, lo que traeria consigo la responsabilidad

internacional del Estado infractor.

Algunos Estados han legislado a fin de proveer la ejecucion interna de las
sentencias dictadas por organismos jurisdiccionales internacionales — entre ellos
la Corte Interamericana-, sin embargo, este es un tema que abordaremos en un
capitulo posterior. Por ahora, es menester sefialar que la ejecucién de la
sentencia emitida por la Corte resulta indispensable para lograr la justicia en el
caso concreto. En efecto, el asunto més relevante al momento de asegurar el

derecho de acceso a la justicia es el cumplimiento de la sentencia®’.

1% GARCIA RAMIREZ, Sergio, Los Derechos Humanos y la Jurisdiccion Interamericana, Op. cit.,

.158.

% Claramente por la naturaleza propia de las sentencias de la Corte — de caracter definitivo e
inapeable- éstas gozan de eficacia inter partes, sin embargo, también surten efectos indirectos
para el resto de los Estados parte de la CADH. En efecto, las sentencias establecen
interpretaciones auténticas de la Convencién, las cuales pasan a formar parte integrante de la
Convencidon misma, toda vez que en lo sucesivo ésta debe ser entendida conforme a la
interpretacion sefialada en dichas decisiones. Cfr. AYALA CORAO, Carlos M., “La ejecucion de
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos” en Estudios Constitucionales,
Chile, Afio 5 N° 1, Universidad de Talca, 2007, p. 134.
19 E| articulo 68.1 establece: “Los Estados Partes en la Convencién se comprometen a cumplir la
decision de la Corte en todo caso en que sean partes”.
1% GARCIA RAMIREZ, Sergio, La Corte Interamericana de Derechos Humanos, Op. cit., p. 70.
197 ACOSTA ALVARADO, Paola Andrea. Tribunal Europeo y Corte Interamericana de Derechos
Humanos: ¢escenarios idoneos para la garantia de acceso a la justicia internacional?, Colombia,
Instituto de Estudios Constitucionales Carlos Restrepo Piedrahita, Universidad Externado de
Colombia, 2008, p.83.
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No cabe duda entonces que las sentencias de la Corte Interamericana tienen
un efecto vinculante, asi ha sido confirmado por la propia Corte en su Opinion
Consultiva OC 1/82:

La Corte es, ante todo y principalmente, una institucion judicial autbnoma que tiene
competencia para decidir cualquier caso contencioso relativo a la interpretacion y
aplicacién de la Convencién, y para disponer que se garantice a la victima de la
violacion de un derecho o libertad protegidos por ésta, el goce del derecho o libertad
conculcados (articulos 62 y 63 de la Convencion y articulo 1 del Estatuto de la Corte).
En virtud del carécter obligatorio que tienen sus decisiones en materia
contenciosa (articulo 68), la Corte representa, ademas, el 6rgano con mayor poder
conminatorio para garantizar la efectiva aplicacion de la Convencion™®.

En efecto, al ser la Corte Interamericana un érgano Jurisdiccional, el caracter

obligatorio de sus sentencias constituye una de sus cualidades esenciales.

Es importante tener en consideracién que la competencia de la Corte no
finaliza cuando dicta sus sentencias, pues ésta, ademas, es competente para
interpretarlas y vigilar su cumplimiento’®. La propia Corte ha establecido que
posee atribuciones de supervision'*® inherentes a la jurisdiccion que ejerce y que
se extienden de la fase procesal de conocimiento a la del posterior

cumplimiento™*.

La Corte tiene una potestad ejecutiva limitada, puede mantenerse al tanto
del cumplimiento de sus resoluciones e instar el acatamiento de los Estados, sin
embargo, no cuenta la facultad para requerir el uso de la fuerza pubica a fin de
hacer cumplir sus decisiones. En este caso, la Corte IDH sélo puede recurrir a la

instancia politica representada por la Asamblea General de la OEA.

1% Otros Tratados Objeto de la Funcién Consultiva de la Corte (art. 64 Convencion Americana

sobre Derechos Humanos), Opinidon Consultiva OC-1/82, Op. cit.,, parr.22. (las negritas son
nuestras).

199 BECERRA RAMIREZ, Manuel, “Las decisiones judiciales como fuente del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos”, en Liber Amicorum Héctor Fix-Zamudio, Costa Rica,
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Unién Europea, 1998, p. 445.

19 En el Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama sefialé que la Corte “es competente para
supervisar el cumplimiento de sus resoluciones” y que en ejercicio de la competencia que tiene en
la materia “tiene la facultad de solicitar a los Estados responsables la presentacién de informes
sobre las gestiones realizadas para dar aplicacion a las medidas de reparacion ordenadas por ella,
de evaluar dichos informes, y de emitir instrucciones y resoluciones sobre el cumplimiento de sus
sentencias”. Cfr. CORTE IDH, Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama, Competencia, Sentencia
de 28 de noviembre de 2003, Serie C No. 104, parrs. 59 y 239.

! GARCIA RAMIREZ, Sergio, La Corte Interamericana de Derechos Humanos, Op. cit., p. 71.
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Es decir, es cierto que la Corte IDH no posee un mecanismo formal para
hacer ejecutar sus fallos dictados en contra de un Estado que se negaré a

hacerlo, sin embargo, la CADH*?

prevé que en cada periodo de sesiones la Corte
someta a consideracion de la Asamblea General de la OEA, un informe sobre sus
labores, sefialando los casos en que un Estado no haya dado cumplimiento a sus

resoluciones, con las recomendaciones pertinentes.

Sin perjuicio de lo anterior, se ha sefialado la posibilidad de que el
incumplimiento de una resolucion judicial internacional desencadene una nueva
peticion ante la Comision Interamericana o, en su caso, una nueva demanda ante
la Corte, al haberse consumado una nueva violacién a la Convencién por parte

del Estado que incumple el fallo de la Corte'®3.

En efecto, el incumplimiento de una sentencia de la Corte impide que cesen
las consecuencias de la violacion original, incurriendo el Estado en cuestién en

una violacion adicional a la Convencion.

Habiendo precisado el valor vinculante de las sentencias de la Corte, resulta
necesario sefialar que una vez decretada la existencia de una violacion de
derechos humanos por parte de un Estado, surge como consecuencia la
reparacion de dicha violacion y de los dafios causados. Esta obligacion de reparar
constituye uno de los principios fundamentales del derecho internacional de la
responsabilidad de los Estados™*“.

112 E| articulo 65 de la CADH establece: “La Corte sometera a la consideracion de la Asamblea
General de la Organizacion en cada periodo ordinario de sesiones un informe sobre su labor en el
afio anterior. De manera especial y con las recomendaciones pertinentes, sefialara los casos en
que un Estado no haya dado cumplimiento a sus fallos”.

“SCANCADO TRINDADE, Antonio, “Informe: Bases para un proyecto de protocolo a la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos”, en El Sistema interamericano de proteccion de
los derechos humanos en el umbral del siglo XXI. Memoria del Seminario. Noviembre de 1999,
Tomo I, San José, Costa Rica, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2001, p. 12.

1% Asf lo ha sostenido en varias ocasiones la jurisprudencia de la CORTE IDH. De esta forma, en
el caso Cesti Hurtado v Perl se establecio: “Este Tribunal ha reiterado en su jurisprudencia
constante que es un principio de derecho internacional que toda violacion de una obligacion
internacional que haya producido un dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente”. Cfr.
Cesti Hurtado vs. Perud, Reparaciones y Costas, Sentencia de 31 de mayo de 2011, Serie C No.
78, parr.32.
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Las reparaciones, dice Garcia Ramirez, constituyen el horizonte natural de
las expectativas individuales y sociales de los casos contenciosos. Sin

reparaciones quedan firmes las consecuencias de la violacién cometida®®.

En efecto, el tema de las reparaciones es de suma importancia dentro del
proceso contencioso. Ante la existencia de una violacion a derechos humanos
que ha ocasionado un dafio real, surge la responsabilidad internacional del
Estado y como consecuencia, el deber de reparar. Es aqui cuando surge la
problemética que enfrentan los Estados al ser éstos los que deberan de

conformidad con su derecho interno ejecutar la sentencia.

En este sentido, el resarcimiento se ejecuta por el procedimiento de
ejecucion de sentencias que corresponda al sistema procesal del pais condenado.
En este sentido,

[...]la sentencia supranacional goza de executio pero necesita auxiliarse de la
colaboracién del Estado Parte para acatar sus resoluciones. La condicién juridica del
poder de ejecucién no estaria sujeta entonces, al imperio o auctoritas del fallo, sino a
los mecanismos internos que permitan realizar los pronunciamientos vertidos. '

Como ya hemos dicho, las sentencias emitidas por la Corte IDH tienen
caracter obligatorio, sin embargo, no son ejecutables directamente en el ambito
interno, sino que su cumplimiento debe efectuarse por parte los Estados

responsables.

Es decir, como sentencia internacional, las sentencias de la Corte no
requieren de ningun pase o exequatur de derecho interno por los tribunales
nacionales para ser ejecutadas por los Estados partes. Por lo cual, los Estados
condenados deben proceder de buena fe a la ejecucion de estas sentencias,
como una verdadera obligacion internacional derivada de sus compromisos bajo

la Convencién Americana.

> GARCIA RAMIREZ, Sergio, Los Derechos Humanos y la Jurisdiccién Interamericana, Op. cit.,

. 147,
PleFIX ZAMUDIO, Héctor, “La responsabilidad internacional del Estado en el contexto del Sistema
Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos”, en Memoria del Seminario Internacional
sobre la Responsabilidad Patrimonial del Estado, México, Instituto Nacional de Administracion
Pdblica, 2000, p. 222
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En este sentido, la propia Corte Interamericana, en el caso Loayza Tamayo
vs. Perd, ha sefalado que en virtud del principio de buena fe, si un Estado
suscribe y ratifica un tratado internacional, especialmente si trata de derechos
humanos, tiene la obligacion de realizar sus mejores esfuerzos para aplicar las
recomendaciones de un 6rgano de proteccién'’. Si bien en aquel caso la Corte
se referia a las recomendaciones de la Comision Interamericana, el

pronunciamiento aplica cuanto mas a las sentencias de la Corte.

Es necesario tener en cuenta que la obligacion de cumplir con las
reparaciones ordenadas por la Corte es del Estado demandado como un todo,
para lo cual internamente cada poder de ese Estado debe cumplir con la parte de

la reparacion que le corresponde.

Para ello, el representante del Estado debe proceder a través del 6rgano
competente a notificar las sentencias de la Corte a los 6rganos encargados de su
cumplimiento en el derecho doméstico. De esta manera, en el orden interno, los
organos competentes deben proceder a dar cumplimiento inmediato e
incondicional a las medidas reparatorias ordenadas por la Corte en los
dispositivos de sus fallos™®.

De esta forma, dependiendo del reparto competencial interno en los
Estados, cada uno de sus o6rganos debe proceder a ejecutar y cumplir la
sentencia de la Corte Interamericana dentro de su ambito de jurisdiccion™*®. Asi
por ejemplo, normalmente una orden de investigar le corresponderia llevarla a
cabo al ministerio publico o fiscalia; una orden de sancionara los tribunales
penales; las 6rdenes relativas a modificacion de leyes le corresponderian al poder

legislativo, etc.

Ahora bien, la Corte a fin de adoptar medidas reparatorias adecuadas y

lograr una reparacion integral por parte del Estado de la violacibn de sus

CODH, Caso Loayza Tamayo vs. Pert, Fondo, Sentencia de 17 de septiembre de 1997, Serie C

No. 33, parr. 80.

18 AYALA CORAO, Carlos M., “La ejecuciéon de sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos” en Estudios Constitucionales, Op. cit., p. 150.

19 1 dem.
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obligaciones internacionales, ha desarrollado ampliamente sus facultades
tutelares y reparatorias, no solo respecto a las victimas actuales sino a las
potenciales, requiriendo a los Estados en sus sentencias las mas variadas
medidas indemnizatorias, legislativas, de politicas publicas, administrativas,

judiciales y educativas®.

En este sentido una parte importante del acatamiento de una resolucion
tiene que ver con el contenido de lo que ordena pues, dejando de lado la
disposicion del Estado, el cumplimiento de algunas medidas reparatorias resultara
mas complicado que el de otras. Es por esto que en el siguiente apartado
conviene detenernos en el contenido de las reparaciones, siendo éstas el eje

central de la ejecucién del fallo.

c) Algunas consideraciones sobre la ejecuciéon de sentencias.

Como hemos visto, la Convencion Americana establece la obligatoriedad,
asi como del caracter definitivo e inapelable de las sentencias de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos*?®.

Asimismo, como detallaremos en el siguiente capitulo, cuando se establece
gue ha habido una violacion, la competencia jurisdiccional de la Corte comprende
la facultad de disponer que se garantice a la victima el goce de sus derechos
conculcados; y si fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la
medida o situacion que ha configurado la vulneracién de esos derechos, asi como

el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada?.

Estas facultades del juez interamericano encuentran sustento en la
prerrogativa de las victimas a que su derecho a la tutela judicial efectiva
internacional, no sélo sea declarado por la sentencia, sino que ademas ésta sea

efectivamente ejecutada.

29 AYALA CORAO, Carlos M., “La ejecuciéon de sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos” en Estudios Constitucionales, Op. cit., p. 129

2L CADH, Arts. 67 y 68 (1).

122 CADH, Art. 63 (1).
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En efecto, Ayala Corao sefiala que la ejecucion de las sentencias de la Corte
IDH tiene su fundamento en el derecho a la tutela judicial efectiva frente a las
violaciones a los derechos humanos perpetradas por los Estados parte de la
Convencién Americana. En este sentido, el derecho a la proteccion judicial
reconocido en la Convencion, debe ser interpretado como el derecho de toda
persona a un recurso sencillo y rapido, o a cualquier otro recurso efectivo ante los
jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos'®. Para que la tutela judicial sea efectiva, la Convencién exige, entre
otras cosas, que los Estados partes se comprometan a garantizar el
cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisién en que se haya

estimado procedente el recurso*?*.

En consecuencia, no existe una tutela judicial efectiva, si no se logra ejecutar

lo decidido en la sentencia de la Corte Interamericana.

Pues bien, es precisamente el tema de la ejecucidon de las sentencias de la
Corte Interamericana el que nos atafie en el presente trabajo de investigacion, ya
que una vez emitida la resolucién por dicho érgano, nos enfrentamos a la cuestion
mas importante al momento de asegurar el respeto y la garantia a los derechos

fundamentales de la victima: el cumplimiento de la sentencia.

Pareciera que una vez que ha finalizado todo el procedimiento internacional
sustanciado ante la Corte, teniendo en cuenta que las victimas ya han tenido que
agotar de manera previa los recursos internos en su Estado y el procedimiento
ante la Comision Interamericana, la consecuencia natural seria el acato inmediato
del Estado infractor de la sentencia con su consecuente restitucion y reparacion a

las victimas.

Efectivamente, las resoluciones de los tribunales deben ser puntualmente

cumplidas, de no ser asi el orden juridico internacional decaeria en un espacio de

2 AYALA CORAO, Carlos M., “La ejecuciéon de sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos” en Estudios Constitucionales, Op. cit., p. 132.
124 CADH, Art. 25 (2)(c).
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buenas voluntades, de simples anhelos depositados en declaraciones, opiniones
y recomendaciones. En definitiva, si las resoluciones no se cumplen, todo el

sistema internacional entra en crisis'?°.

Sin embargo, la ejecucion de las sentencias de la Corte ha encontrado en la
practica diversos obstaculos ya que, no obstante que las sentencias son
vinculantes para el Estado que fue declarado responsable, no siempre existe
buena voluntad por parte del Estado, o lo que es mas comun, aun cuando éste
desee cumplir, no siempre cuenta con los mecanismos internos adecuados que
faciliten el cumplimiento integro de las resoluciones internacionales dictadas en su

contra.

Como sabemos, en todos los casos en que los Estados han sido parte ante
la Corte IDH y a quienes la sentencia emitida les impone determinadas
obligaciones, éstos no sélo se encuentran obligados a ejecutar la resolucion en
virtud de que ha sido dictada conforme a un tratado internacional en el cual son
participes y cuyo contenido deben respetar de buena fe (pacta sunt servanda),
sino ademas, por la obligacion expresa que les impone el articulo 68 de la
CADH™®,

Sin embargo, como hemos explicado anteriormente ninguna resolucion de la
Corte, por mas simple que sea, puede ser ejecutada por ella misma, sino que, en
todos los casos, deben ser los propios paises a los cuales se condena los que
deben dar cumplimiento conforme a su régimen juridico interno*?’. Asi lo ha
sostenido la propia Corte IDH, al reconocer que si bien tiene competencia para
sefalar las violaciones a los derechos consagrados en la Convencion, no tiene

facultades para enmendar dichas violaciones en el ambito interno, pues

125 GARCIA RAMIREZ, Sergio, Los derechos humanos vy la jurisdiccion interamericana, Op. cit., p.

155y 156.
126 ROMAN GONZALEZ, Eduardo, “La ejecucion de las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en México”, en Revista del Instituto de la Judicatura Federal, N° 14, Mayo
2003, p.182.

27 1 dem.
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corresponde a los 6rganos internos de cada Estado realizar las reparaciones

pertinentes'?®.

En suma, como bien sefiala Fix-Zamudio, los fallos de la Corte
Interamericana tienen carécter imperativo pero no ejecutivo, pues aun cuando
son obligatorios para los Estados respectivos, son éstos quienes deberan

cumplirlos en el ambito interno™?°.

Es por ello, que en ultima instancia, la efectividad de las resoluciones que
emite la Corte, dependerdn en gran parte de la cooperacién del Estado

condenado.

Ahora bien, aun cuando es cada vez mas frecuente que los Estados parte
en un procedimiento contencioso ante la Corte IDH, no esperen la sentencia, sino
gue reconozcan expresamente su responsabilidad internacional y soliciten al
Tribunal que determine las reparaciones correspondientes™°, mientras los
Estados que hayan aceptado la competencia contenciosa de la Corte no
modifiquen su ordenamiento interno para permitir la ejecucion de sus sentencias,
sigue habiendo un problema importante que eventualmente puede traducirse en
cuestionamientos sobre la efectividad de la Corte e incluso de todo el Sistema

Interamericano de proteccién a los derechos humanos®*.

Es por esto que resulta imprescindible que los Estados asuman este
problema y lo resuelvan en el plano de su derecho doméstico, para que las
resoluciones internacionales tengan eficacia plena e inmediata. De lo contrario,
como senala Garcia Ramirez, “[...] esas resoluciones serian retorica, y devendria

ilusorio el segmento del sistema que las produce. En definitiva, este no puede ser

128 CORTE IDH, Caso Genie Lacayo vs. Nicaragua, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del

29 de enero de 1997, Serie C No. 30, parr. 94.
129 FIX-ZAMUDIO, Héctor, “Los derechos humanos y su proteccion juridica y procesal en
Latinoamérica”, en VALADES, Diego y GUTIERREZ RIVAS, Rodrigo (Coords.), Derechos
Humanos. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional, Tomo Ill, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autébnoma de México, 2001, p. 23.
130 |ja;

Ibidem, p. 24.
31 ROMAN GONZALEZ, Eduardo, Op. cit., p.182.
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el efecto deseado por los Estados que han establecido el sistema al aprobar la

Declaracion y la Convencion que lo sustentan”?,

En esta tarea de adaptar el régimen interno de los Estados a fin de
proporcionar el entorno juridico que propicie la ejecucion de las sentencias de los
tribunales supranacionales, entre éstos la Corte Interamericana, las
Constituciones nacionales tienen un importante papel que jugar, como piedra

angular para generar un marco de atencién doméstica de tales determinaciones.

Ahora bien, debemos comprender que adecuar el ordenamiento doméstico
de los Estados a fin de incluir los mecanismos que permitan la ejecuciéon de las
sentencias de la Corte en el derecho interno, deviene en una verdadera obligacion
de caracter internacional, consecuencia de la voluntad soberana de los paises
que han decido obligarse a las disposiciones contenidas en la Convencion y han

aceptado la competencia contenciosa de la Corte.

Es decir, los Estados Parte en la Convencion se han obligado a cumplir con
las disposiciones en la misma y como sabemos no pueden excusar Ssu
cumplimiento en funcién de disposiciones de Derecho Interno. En este sentido, el
Estado condenado por una sentencia de la Corte no podra justificar su
incumplimiento por la ausencia de las medidas necesarias en su ordenamiento

doméstico que propicien la expedita e integra ejecucién de la sentencia.

En este sentido, la propia Corte ha sefialado que

“[a obligacion de cumplir con lo dispuesto en las decisiones del Tribunal corresponde
a un principio basico del derecho de la responsabilidad internacional del Estado,
respaldado por la jurisprudencia internacional, segun el cual los Estados deben
cumplir con sus obligaciones convencionales internacionales de buena fe (pacta sunt
servanda) y no [...] pueden, por razones de orden interno, dejar de atender la
responsabilidad internacional ya establecida.'®*”

%2 GARCIA RAMIREZ, Sergio, “El futuro del Sistema Interamericano de proteccion de los
derechos humanos”, en GARCIA RAMIREZ, Sergio (Coord.), La Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Op. cit., p.1127.

¥CORTE IDH, Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama, Competencia, Op. cit., parr. 61; CORTE
IDH, Caso Bulacio vs. Argentina, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 18 de septiembre
de 2003, Serie C No. 100, parr. 117.
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De esta manera, es costumbre internacional, universalmente aceptada, con
respaldo jurisprudencial, que un Estado que ha ratificado un tratado de derechos
humanos debe introducir en su derecho interno las modificaciones necesarias

para asegurar el fiel cumplimiento de las obligaciones asumidas™®*.

Adicionalmente, no podemos olvidar que la CADH establece la obligacion
general de los Estados parte de adecuar su derecho interno a las disposiciones

del tratado, para garantizar los derechos en ella consagrados'®.

Ya la propia Corte ha sefialado, que este deber general del Estado Parte
implica que las medidas de derecho interno han de ser efectivas (principio del
effet utile), es decir, que el Estado ha de adoptar todas las medidas para que lo
establecido en la Convencion sea efectivamente cumplido en su ordenamiento
juridico interno; naturalmente dichas medidas sélo son efectivas cuando el Estado

adapta su actuacion a la normativa de proteccién de la Convencion®.

Por tanto, es errénea la consideracion que pudiera llegar a hacerse en el
sentido de gque mientras la legislacion interna per se no violente los derechos
protegidos por la Convencién y no exista una sentencia de la Corte que
establezca la incompatibilidad del régimen interno con la Convencion y por tanto,
la consecuente medida ordenando su modificacién, un Estado parte no se
encuentra infringiendo sus obligaciones internacionales al no adecuar su
ordenamiento interno a fin de que éste permita el adecuado cumplimiento de las

eventuales sentencias dictadas en su contra.

Lo anterior es asi desde nuestro punto de vista toda vez que el adoptar las
disposiciones de derecho interno necesarias para la ejecucion de las sentencias
de la Corte, no solo previene al Estado de futura responsabilidad internacional en
esta materia, sino que es una exigencia de los mismos fines del derecho

internacional de los derechos humanos, en cuanto procura la defensa y garantia

¥Corte IDH, Caso La Ultima Tentacién de Cristo (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile, Fondo,

Reparaciones y Costas, Sentencia de 5 de febrero de 2001, Serie C No. 73, parr. 87.

%5 CADH, Art. 2.

*®Corte IDH, Caso La Ultima Tentacién de Cristo (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile, Fondo,
Reparaciones y Costas, Op. cit., parr. 87.
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de los derechos fundamentales de las persona; este objetivo nunca se lograria si
la proteccion de los derechos humanos dependiera siempre en Ultima instancia de

un fallo internacional.

En conclusion, la ejecucién de las sentencias emanadas de la Corte se
fundamenta en el ejercicio de los derechos humanos y en las potestades propias
de dicha jurisdiccién, reconocida por los Estados. Su acatamiento forma parte de
las reglas basicas del derecho internacional y son un requisito esencial para la

garantia efectiva de la proteccién de la persona™’.

137 AYALA CORAO, Carlos M., “La ejecucién de sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos” en Estudios Constitucionales, Op. cit., p. 133.
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lll. RESTITUCION Y REPARACION EN EL SISTEMA INTERAMERICANO DE
PROTECCION A LOS DERECHOS HUMANOS.

El régimen de reparaciones ocupa un lugar medular en el sistema
interamericano de proteccion de los derechos humanos. Como ya se dijo, la
finalidad de la sentencia no solo es establecer la responsabilidad internacional,
sino también restituir el derecho conculcado y, si esto no es posible, reparar los
dafios. A decir de Rojas Baez la reparacion constituye, tal vez, el aspecto que ha
alcanzado el mayor grado de desarrollo dentro del Derecho Internacional de los

Derechos Humanos™®.

Antes de proceder a detallar los estandares y tipos de reparaciéon que han
sido considerados por la Corte en sus resoluciones condenatorias, conviene

realizar algunas consideraciones generales.

En primer término, cabe sefialar que hablar de reparaciones necesariamente
implica la existencia de violacion a uno o mas derechos fundamentales en agravio
de una o mas personas. Es decir, las reparaciones se derivan de la declaracion
de responsabilidad internacional del Estado y son consideradas las
consecuencias juridicas resultantes del hecho ilicito. Se trata entonces de la
condena de la Corte, precedida por la declaracién de las violaciones cometidas,

de la que deriva y en la que se sustenta la decisién de condena®®.

El tema lo regula el articulo 63 (1) de la CADH que sefala:

Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos por esta
Convencidn, la Corte dispondra que garantice al lesionado en el goce de su derecho
o libertad conculcados. Dispondré asimismo, si ello fuere procedente, que se reparen
las consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la vulneracion de
esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada.

8 ROJAS BAEZ, Julio Joe, “La Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en Materia de Reparaciones y los Criterios del Proyecto de Articulos sobre Responsabilidad del
Estado por Hechos Internacionalmente llicitos”, en American University International Law Review,
Washington, Volumen 23, No.1, 2010, p. 91.

¥ GARCIA RAMIREZ, Sergio, La Corte Interamericana de Derechos Humanos, Op. cit., p. 138.
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La jurisprudencia de la Corte ha sostenido que el citado articulo constituye
una norma consuetudinaria y uno de los principios fundamentales del derecho de

gentes contemporaneo™®.

En efecto, es un principio de derecho internacional que toda violaciéon a una
obligacion internacional que resulte en dafios y perjuicios conlleve el surgimiento
de un deber de reparar adecuadamente; al producirse un hecho ilicito —
consistente en la violacién de una norma internacional- imputable al Estado, surge
la responsabilidad internacional de éste con el consecuente deber de restituir el
derecho conculcado y reparar haciendo cesar las consecuencias de la

violacion**!.

Ahora bien, las obligaciones surgidas del articulo 63 (1) se rigen por el
derecho internacional, es decir, las reparaciones materia del presente estudio
resultan como consecuencia de la violacion a una obligacion internacional del
Estado y por ende, el orden juridico que las regula corresponde en su totalidad al

Derecho Internacional, éste

“[...]rige todos sus aspectos [...], su extension, sus modalidades, sus beneficiarios,
etc. Por ello [...] la sentencia impondra obligaciones de derecho internacional que no
pueden ser modificadas ni suspendidas en su cumplimiento por el Estado obligado
invocando para ello disposiciones de derecho interno”*2.

En efecto, el Derecho Internacional (i) reconoce el o los derechos
fundamentales que resultaron violados, (ii) establece la obligacién de respetarlos

y garantizar su libre y pleno ejercicio, (iii) regula la responsabilidad internacional

M9%/ENTURA ROBLES, Manuel, La ejecucion de las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos por parte de los tribunales nacionales, p. 4,Conferencia impartida el 30 de
septiembre de 2009 en San José, Costa Rica con motivo de los 20 afios de Justicia Constitucional
en Costa Rica. Documento consultado el dia 1 de febrero de 2011 en
http://www.poderjudicial.go.cr/salaconstitucional/ ARTICULOS%20Y%20CONFERENCIAS/Seminar
i0_20Aniversario/006.pdf

""ICfr. CORTE IDH, Caso Suarez Rosero vs. Ecuador, Reparaciones y Costas, Sentencia de 20
de enero de 1999. Serie C No. 44, parr. 40; CORTE IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro vs.
Perl, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 25 de noviembre de 2006, Serie C N0.160,
parr. 414; CORTE IDH, Caso La Cantuta vs. Perd, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de
29 de noviembre de 2006, Serie C No. 162, parr. 200; CORTE IDH, Caso Garrido y Baigorria vs.
Argentina, Reparaciones, Sentencia del 27 de agosto de 1998, parr. 40.

“CORTE IDH, Caso Aloboetoe y otros vs. Surinam, Reparaciones, Sentencia del 10 de
septiembre de 1993, Serie C No. 15, parr. 44.
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del Estado; (iv) dispone las consecuencias de la violacion realizada - las
correspondientes reparaciones- y (iv) rechaza las disposiciones de derecho
interno que pudieran oponerse al reconocimiento de la responsabilidad estatal o el

acatamiento de sus consecuentes reparaciones*.

La reparacion en el sistema interamericano es un concepto amplio que
comprende distintas consecuencias juridicas tanto de caracter material como
inmaterial. El régimen de reparaciones ha tenido una importante evolucion en el
amplio desarrollo jurisprudencial de la Corte IDH iniciado a partir de las primeras
sentencias de reparaciones emitidas en los casos Velasquez Rodriguez y

Godinez Cruz vs. Honduras*.

Al inicio, la Corte identifico las reparaciones bajo el rubro de “indemnizacién

compensatoria”*°

, mas tarde se sustituy6é este término por el de “reparaciones’,
indicando que éstas son un “término genérico que comprende las diferentes
formas como un Estado puede hacer frente a la responsabilidad internacional en

que ha incurrido”*®.

La reparacion entendida en su acepcién genérica, comprende modos
especificos de reparar que dependen de la lesion producida; al consistir en las
medidas que hacen cesar los efectos de las violaciones cometidas, su naturaleza
y monto varian segin el dafio ocasionado’. Asi, “las reparaciones que se

establezcan deben guardar relacién con las violaciones declaradas™*®.

143

» GARCIA RAMIREZ, Sergio, La Corte Interamericana de Derechos Humanos, Op. cit., p. 74.

Cfr. CORTE IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 21 de julio de 1989, Serie C No. 7; CORTE IDH, Caso Godinez Cruz vs. Honduras,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 21 de julio de 1989, Serie C No. 8.

“*Cfr. CORTE IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Reparaciones y Costas, Op. cit.;
CORTE IDH, Caso Godinez Cruz vs. Honduras, Reparaciones y Costas, Op. cit.

Y“®CORTE IDH, Caso Garrido y Baigorria vs. Argentina, Reparaciones y Costas, Sentencia del 27
de agosto de 1998, Serie C No. 39, parr. 41.

“'CORTE IDH, Caso Garrido y Baigorria vs. Argentina, Op. cit., parr. 41.

“|CORTE IDH, Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 01 de marzo de 2005, Serie C No. 120, parr. 138. Cfr. CORTE IDH, Caso
Bamaca Velasquez vs. Guatemala, Reparaciones y Costas, Sentencia del 22 de febrero del 2002,
Serie C No. 91, parr.41; CORTE IDH, Caso Cantoral Benavides vs. Perl, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 3 de diciembre de 2001, Serie C No. 88, parr. 42; CORTE IDH, Caso Cesti Hurtado
vs. Perd, Op. cit., parr. 36; CORTE IDH, Caso Castillo Paez vs. Per(, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 27 de noviembre de 1998, Serie C No. 43, parr. 53.
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De cierta forma, las reparaciones apuntan en dos direcciones, (i) hacia el
pasado, en cuanto a la violacidbn cometida, con el fin de resarcir, y (ii) hacia el
futuro para corregir y prevenir las posibilidades de nuevas infracciones. En opinion
de Garcia Ramirez, éste es el verdadero alcance del régimen de reparaciones en

el Sistema Interamericano®*.

Por altimo, deseamos sefialar dos cuestiones sobre las que volveremos mas
tarde pero que por ahora habra que tener en cuenta antes de entrar propiamente
a las categorias y contenido de las reparaciones.

En primer término, se debe decir que el tema de las reparaciones dictadas
por la Corte resulta elevadamente complejo para los Estados pues si bien es
cierto, la Corte IDH condena al Estado, las acciones a realizar van dirigidas a

poderes que por disefio constitucional funcionan de manera ‘auténoma’.

En efecto, las medidas ordenadas por la Corte en sus sentencias
generalmente involucran, para su cumplimiento, a los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial del Estado infractor™?; si la violacién puede provenir de
distintas autoridades estatales, resulta l6gico que la reparacion pueda
corresponder a su vez a los distintos érganos por medio de los cuales dichas
autoridades ejercen sus facultades. Ya hemos dicho que aunque la obligacion de
cumplir es del Estado como sujeto de responsabilidad internacional, internamente
cada poder de ese Estado debera cumplir con la parte de la reparacion que le

corresponda.

En segundo lugar, no hay que perder de vista que aunque la reparacion se
encuentra estrechamente vinculada al derecho del individuo afectado por la
violacién, no se reduce a él. En la mayoria de los casos, algunos aspectos de la

reparacion trascienden el interés particular y conciernen al orden colectivo,

“SGARCIA RAMIREZ, Sergio, La Corte Interamericana de Derechos Humanos, Op. cit., p. 139.

%0 Toda vez gue una sentencia de la Corte Interamericana dictada en contra del Estado mexicano
obliga a todo el Estado en su conjunto, no se excluye la posibilidad de que hubiese obligaciones
que correspondieran a los 6rganos constitucionales autbnomos.
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aspectos que surgen del caso particular pero que conllevan implicaciones para la
sociedad y el legitimo ejercicio del poder publico™*. Un ejemplo de lo anterior lo
constituye las adecuaciones al articulo 57 del Codigo de Justicia Militar ordenadas

por la Corte IDH en el caso Radilla Pacheco vs. México™?.

1. Categorias.

Desde el punto de vista de Ventura Robles'® las reparaciones pueden
clasificarse de manera muy general en medidas de satisfaccion e indemnizacion.
Mientras la indemnizacibn buscara compensar los dafilos materiales e
inmateriales, a fin de determinar las medidas de satisfaccion la Corte ha tenido en
cuenta tres factores principalmente: (i) la justica, (ii) la no repeticion de hechos y
(i) el reconocimiento publico de responsabilidad. Estos tres parametros,
individualmente y combinados entre si, contribuyen a la reparacion integral que

debera proporcionar el Estado infractor'>*.

En efecto, en aplicacion del principio fundamental de derecho internacional
referente al deber de reparar cuando la infraccion de una obligacion internacional
ha ocasionado dafios, la Corte Interamericana ha sido exhaustiva en el analisis y
determinacién de las medidas que garanticen el ejercicio los derechos
conculcados y la reparacion de las consecuencias ocasionadas por las
violaciones cometidas. Estas medidas generalmente han incluido Ia

indemnizacion por los dafios ocasionados, pero no se reducen a ella.

El régimen de reparaciones de la Corte a través de su vasto desarrollo
jurisprudencial se ha caracterizado por su perspectiva integral y no solo
patrimonial; de manera que las reparaciones se dirijan a asegurar, entre otras
cosas, la rehabilitacion y satisfaccion de la victima, asi como la no repeticion de

los hechos ilicitos.

L pidem, p. 73.

2CORTE IDH, Caso Radilla Pacheco vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 23 de Noviembre de 2009, Serie C No. 209, Resolutivo 10.
3Cfr. VENTURA ROBLES, Manuel, Op. cit.

% Ibidem, p. 5.
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La doctrina ha optado por distintas clasificaciones en cuanto a las medidas
de reparacion ordenadas por la Corte Interamericana, no obstante, para efectos
de nuestro estudio hemos decidido abordar el tema desde cuatro grandes
categorias i) la restitucion, ii) la indemnizacién compensatoria, iii) las medidas de

satisfaccion y iv) las garantias de no repeticion.

En funcidbn a dichas categorias procedamos a analizar brevemente los
distintos modos de reparacién que de manera general ha utilizado la Corte a fin
de lograr los objetivos a los que aspira el articulo 63 (1) de la Convencion.

A) Restitucion.

En general, las medidas de reparacién tienen como objeto fundamental el
hacer desaparecer las consecuencias producidas por la violacion cometida y

proporcionar a la victima y a sus familiares la restitucién de los dafios causados.

En el sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos
“restitutio in integrum” es la expresion que guia el proceso de reparaciones; ésta

es sin duda considerada como el modo de reparacion por excelencia.

Este tipo de reparacion se traduce en un restablecimiento efectivo de la
situacion que existia antes de producirse el hecho ilicito, esto es, volver las cosas

a su estado anterior. Al respecto la Corte ha afirmado que,

[...]la reparacion del dafio ocasionado por la infraccidon de una obligacion internacional
consiste en la plena restitucion (restitutio in integrum), lo que incluye el
restablecimiento de la situacién anterior y la reparacién de las consecuencias que la
infraccion produjo y el pago de una indemnizacién como comg)ensaci()n por los dafios
patrimoniales y extrapatrimoniales incluyendo el dafio moral*®.

La primera consecuencia de la reparacion es restablecer el derecho violado

tanto de hecho como de derecho; esto implica, ademas de devolver el ejercicio de

® CORTE IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Reparaciones y Costas, Op. cit., parr.

26.
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un derecho, reponer la situacion —juridica, economica, de seguridad social,
personal, de salud, etc.— que disfrutaba la victima antes de sufrir la violacion a sus
derechos'®. En caso de que esto no sea posible, se determinan reparaciones

sustitutivas que incluyen la indemnizacion y reparacion del dafio.

En la opinion de Garcia Ramirez volver las cosas a su estado original es
materialmente imposible pues la violacion con resultados materiales y formales

constituye una imborrable experiencia®’.

En efecto, en la practica, aun cuando la restitucion en especie es en la teoria
el modo de reparacibn que debe prevalecer, resultan excepcionales las
situaciones susceptibles de un restablecimiento de las cosas a su estado anterior

al hecho ilicito®®,

Por esta razon nos referimos a la restitutio in integrum como desideratum,
como el concepto al que deberd atenderse como estandar para determinar el

contenido de las reparaciones en cada caso concreto.

Si bien, resulta extremadamente complejo el restablecimiento del individuo a
la misma situacibn en que se encontraba antes de la violacion, la Corte
Interamericana ha adoptado distintas medidas conducentes a establecer la
situacion que, probablemente, habria existido si la violaciébn no hubiese sido
cometida, sin perjuicio de sefalar otras medidas que permitan reparar

integramente cuando la restitucion en su sentido amplio no resulta posible.

Dentro de esta categoria encontramos medidas relacionadas con la revision
de procesos judiciales, la liberacion de personas condenadas con base en un
proceso penal viciado, la eliminacion de registros criminales indebidamente

creados en virtud de procesos defectuosos e irregulares, la reincorporacién de la

'** RAMIREZ GARCIA, Hugo Saul y PALLARES YABUR, Pedro de Jesus, Op. cit., p. 363.

" GARCIA RAMIREZ, Sergio, La Corte Interamericana de Derechos Humanos, Op. cit., p.304

18 GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO, Alonso, Derechos Humanos en el Sistema Interamericano,
Op. cit., p. 172.
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victima a sus actividades la labores, el otorgamiento de servicios de salud, entre
otras.

a) Proyecto de vida.

Debemos hacer especial mencién al concepto de indemnizacién por dafio al
proyecto de vida. Consideramos que a esta forma de reparacion debemos darle
un tratamiento distinto y separado de la indemnizacibn compensatoria pues si
bien se trata propiamente de una indemnizacién de caracter monetario —en la
mayoria de los casos- la Corte la ha diferenciado del dafio emergente o el lucro
cesante y a nuestro juicio es, hasta cierto punto, una medida encaminada a
proporcionar las condiciones que posiblemente habrian existido si la violacion no

hubiera tenido lugar.

Dentro de su jurisprudencia en materia de reparaciones, la Corte ha creado
el concepto de dafio al “proyecto de vida”, diferenciandolo — como se ha dicho con
anterioridad- del daflo emergente y del lucro cesante. Esta nueva forma de
reparacién intenta convertir una expectativa de futuro previsible en indemnizacion

pecuniaria, siendo adoptada por primera vez por la Corte IDH en el caso Loayza

-1
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Tamayo vs. Per en el que establecié que,

[... ] el denominado “proyecto de vida” atiende a la realizacion integral de la persona
afectada, considerando su vocacion, aptitudes, circunstancias, potencialidades y aspi-
raciones, que le permiten fijarse razonablemente determinadas expectativas y acce-
der a ellas. [...] El “proyecto de vida” se asocia al concepto de realizaciéon personal,
que a su vez se sustenta en las opciones que el sujeto puede tener para conducir su
vida y alcanzar el destino que se propone. En rigor, las opciones son la expresion y
garantia de la libertad. Dificilmente se podria decir que una persona es verdadera-
mente libre si carece de opciones para encaminar su existencia y llevarla a su natural
culminacién. Esas opciones poseen, en si mismas, un alto valor existencial. Por lo
tanto, su cancelacion o menoscabo implican la reduccion objetiva de la libertad y la
pérdida de un valor que no puede ser ajeno a la observacion de esta Corte. [...] En tal
virtud, es razonable afirmar que los hechos violatorios de derechos impiden u
obstruyen seriamente la obtencidn del resultado previsto y esperado, y por ende
alteran en forma sustancial el desarrollo del individuo. En otros términos, el “dafio al
proyecto de vida”, entendido como una expectativa razonable y accesible en el caso

AN cuando el concepto surgid con motivo de este caso, cabe sefialar que en esa ocasion la

Corte no cuantifico el dafio al proyecto de vida, pues el mismo se fundaria sélo en un resultado
probable y no se entendia como una expectativa razonable. Situacion distinta es el caso Cantoral
Benavides vs. Perl en el que si se logro fijar la correspondiente reparacion del proyecto de vida.
Cfr. CORTE IDH, Cantoral Benavides vs. Pert, Op. cit., parrs. 48 y 80.
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concreto, implica la pérdida o el grave menoscabo de opl%(r)tunidades de desarrollo
personal, en forma irreparable o muy dificilmente reparable.

Ahora bien, la reparacion del dafio al proyecto de vida implica como se
aludié previamente una indemnizacién, sin embargo, no necesariamente se
reduce a ella pues también pueden determinarse otras prestaciones de caracter
académico o laboral, entre otras, con el objeto de restablecer, de la mejor manera

posible, el proyecto de vida de la victima.

B) Indemnizacién compensatoria.

La indemnizacion compensatoria como forma de reparacion esta reconocida
de manera expresa en la CADH®! que prevé el pago de una “justa indemnizacion
a la parte lesionada”. La Corte ha establecido que esta indemnizacion debe ser
‘en términos lo suficientemente amplios para compensar, en la medida de lo

162» En este sentido, la indemnizacion tiene una funcién

posible, la pérdida sufrida
“‘compensatoria” y por tanto carece de propdsito punitivo 0 sancionador, en este
sentido, la naturaleza y monto de las indemnizaciones dependeran del dafio
ocasionado sin representar ni enriquecimiento ni empobrecimiento para las

victimas o sus sucesores'®.

Los dafios analizados por la Corte bajo este rubro de reparacion han sido
clasificados en dos grandes categorias: (i) dafios materiales y (i) dafios

inmateriales.

®9CORTE IDH, Caso Loayza Tamayo vs. Perd, Reparaciones, Sentencia del 27 de noviembre de

1998, Serie C, No. 42, parrs. 147, 148 y 150.

181 E| articulo 63 (1) del tratado establece que la Corte dispondra, cuando proceda, del “pago de
una justa indemnizacion a la parte lesionada”. De igual forma el articulo 68 (2) alude a este modo
de reparaciéon al indicar que “la parte del fallo que disponga indemnizacién compensatoria se
podra ejecutar en el respectivo pais por el procedimiento interno vigente para la ejecucion de
sentencias contra el Estado”.

®2CORTE IDH, Caso Velasquez Rodriguez vS. Honduras, Interpretacion de la Sentencia de
Reparaciones y Costas, Sentencia de 17 de agosto de 1990, Serie C No. 9, parr.27.

1®3CORTE IDH, Caso Tibi vs. Ecuador, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 7 de septiembre de 2004, Serie C No. 114, parr. 225; Cfr. CORTE IDH, Caso Fairén
Garbi y Solis Corrales vs. Honduras, Fondo, Sentencia de 15 de marzo de 1989, Serie C No. 6;
CORTE IDH, Caso Garrido y Baigorria vs. Argentina, Op. cit.
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a) Dafos materiales.

Los dafios materiales atienden a las consecuencias de caracter patrimonial
que tienen un nexo causal directo con la violacion cometida. Entre los dafios
materiales reconocidos por la Corte se encuentran el dafio emergente, el lucro
cesante o pérdida de ingresos y el dafio al patrimonio familiar considerado de

manera independiente.

Los montos para reparar el dafio se calculan principalmente en funcion de la
pérdida de ingresos economicos futuros —lucro cesante- y las consecuencias
patrimoniales inmediatas derivadas directamente de la violacibn —dafio

emergente-.

El lucro cesante se calcula a partir del ingreso*®* que hubiera recibido el
afectado de no haberse producido la violacién; es decir, desde el momento en que
se produjo hasta que la victima puede regresar a su empleo, o en caso de
incapacidad permanente o muerte, hasta su jubilacion y a partir de ahi, se realiza
un célculo en razén de la edad de esperanza de vida en el pais en cuesti6on'®. La
Corte ha establecido que debe hacerse una “estimacion prudente de ingresos

posibles de la victima durante el resto de su vida probable”*®°.

Sin embargo, la Corte ha reiterado que el calculo de la indemnizaciéon no
necesariamente se basa en férmulas estaticas y rigidas por lo que los montos
correspondientes se determinaran segun las particularidades de cada caso. Mas
aun, se ha establecido que la compensacién por pérdida de ingresos podra fijarse
con arreglo a criterios de equidad cuando no sea posible apreciarla de otra

manera'®’.

'%4Se parte del sueldo real que percibia la victima, en caso de no tener un salario fijo, la Corte ha

tomado como base el salario minimo o el valor de la canasta basica alimentaria.

165 RAMIREZ GARCIA, Hugo Saul, y PALLARES YABUR, Pedro de JesUs, Op. cit., p. 363.
®CORTE IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Interpretacion de la Sentencia de
Reparaciones y Costas, Op. cit,, parr. 49; Cfr. CORTE IDH, Caso Bamaca Velasquez vs.
Guatemala, Op. cit., parr. 51; CORTE IDH, Caso Castillo Paez vs. Perd, Op. cit., parr. 75.

’Cfr. CORTE IDH, Caso Bamaca Velasquez vs. Guatemala, Op. cit., parr. 54; CORTE IDH, Caso
Cantoral Benavides vs. Pert, Op. cit., parrs. 50 y 51; CORTE IDH, Caso Tibi vs. Ecuador, Op. cit.,
parrs. 236 y 237.
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El dafio emergente por su parte, constituye aquellos gastos extraordinarios
efectuados por las victimas o sus familiares como consecuencia de las
violaciones. Dentro de este rubro la Corte ha hecho referencia principalmente a
los gastos médicos y psicologicos, traslados de victimas, servicios funerarios,
basqueda y determinacion del paradero de las victimas, desplazamiento,

hospedaje, etc.'®

La Corte IDH hasta ahora se ha ocupado exiguamente del denominado
“‘dafio al patrimonio familiar”. Sobre este tema por ahora basta decir que de
manera general, consiste en el perjuicio econdmico causado al grupo familiar
como consecuencia de la violacion infligida a la victima y por motivos imputables

al Estado?®®.

Adicionalmente, la Corte ha considerado que la indemnizacion a la que hace
referencia el articulo 63 (1) de la Convencién también debe incluir el reembolso de
todos los gastos y costas'’® erogados por las victimas, sus familiares o
representantes, con motivo de la violacién, derivados de los procedimientos tanto
internos como internacionales. Aunque este concepto, estrictamente, forma parte

del dafio emergente, la Corte suele tratarlo de manera separada.

b) Dafio inmaterial.

Debemos considerar que junto a la indemnizacion también deberan
repararse los dafios emocionales y psicoldgicos producidos por la violacion. El
dafio inmaterial incluye “los sufrimientos y las aflicciones causadas a las victimas,
el menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como las

alteraciones, de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de las

%\ ENTURA ROBLES, Manuel, Op. cit., p. 9.

%91 dem.

Y CORTE IDH, Caso De la Cruz Flores vs. Pert, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 18
de noviembre de 2004, Serie C No. 115, parr. 177.
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"1 Dentro de los dafios inmateriales la Corte en sus

victimas o su familia
sentencias de condena ha reconocido dafios de tipo moral, psicologico y fisico, y

de caracter colectivo.

Por lo general, la Corte IDH ha entendido que por el hecho de haber sufrido
una violacion a sus derechos fundamentales, la victima directa y las personas
vinculadas a ésta por parentesco cercano, han sufrido un dafio de caracter

inmaterial*’?

, existiendo una presuncion iuris tantum al respecto.

Ahora bien, aun cuando el dafio inmaterial carece per se de valor
econdémico, la indemnizacion compensatoria continda siendo el medio de
reparacion mas frecuente, pero no es el Unico. En varias ocasiones, la Corte ha
considerado que la sentencia condenatoria para el Estado constituye per se una

reparacion suficiente!”,

C) Medidas de satisfaccion.

La satisfaccion puede referirse a medidas que proveen reparacion a la
victima de forma simbdlica o representativa, pero que también tiene un impacto
en la comunidad y el entorno social a lo interno del Estado, y repercusion

pablica™.

Las medidas de satisfaccion intentan reparar los dafios no econdmicos
sufridos por las victimas, como lo pueden ser su honor o su estabilidad emocional.
Teniendo como parametros, entre otros, la consecucion de justicia, el
reconocimiento de responsabilidad y la no repeticion de los hechos, la Corte suele
requerir al Estado culpable una amplia variedad de acciones de distinta naturaleza

y alcance como lo son las disculpas publicas, la construccion de monumentos, la

'CORTE IDH, Caso Cantoral Huamani y Garcia Sana Cruz vs. Perl, Excepciéon Preliminar,

Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 10 de julio de 2007, Serie C No. 167 parr. 175;
CORTE IDH, Caso Cantoral Benavides vs. Peru, Op. cit., parr. 53.

"2CORTE IDH, Caso Loayza Tamayo vs. Per(, Reparaciones, Op. cit., parrs. 140-143.

8Cfr. CORTE IDH, Tribunal Constitucional vs. Perti, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de
31 de enero de 2001, Serie C No. 71; CORTE IDH, Caso la Ultima Tentacion de Cristo (Olmedo
Bustos y otros) vs. Chile, Op. cit.

" ROJAS BAEZ, Julio Joe, Op. cit., p. 111.
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investigacion y sancién de responsables, la publicacion de extractos de la

sentencia, por mencionar algunos ejemplos.

En suma se trata de desagraviar a la victima y reivindicarla ante su
comunidad. No obstante, no se reduce a esto pues, como ya se sefalaba, la
reparacion mira en dos direcciones, al pasado a fin de reparar los dafios
ocasionados a la victima y restituirla en su situacion anterior y al futuro con el

objeto de prevenir futuras infracciones por parte del Estado.

Las distintas formas en que se lleva a cabo la satisfaccién en el sistema
dependen de las circunstancias propias de cada caso en concreto. En la practica,
la Corte ha ordenado medidas que son susceptibles de ser enmarcadas bajo
cuatro grandes rubros: determinacion y reconocimiento de responsabilidad,

disculpa, publicidad y conmemoracién®”.

Claro est4d que dificiimente alguna
medida encajara de manera exclusiva en alguno de los rubros pues normalmente
las mismas son el resultado de la combinacion de varios y de cualquier otro que

busque la restitucion de la victima en su situacién anterior a la violacion.

Asi por ejemplo, el reconocimiento de responsabilidad por parte del Estado
implica un acto de desagravio a la victima y se manifiesta por lo general en una
disculpa publica que incluye el reconocimiento de los hechos y la consecuente

responsabilidad internacional por los mismos.

Este tipo de medidas buscan restablecer la dignidad, la reputacién y los
derechos de la victima y de las personas estrechamente vinculadas a ella,
encontrandose forzosamente relacionada con el derecho a la verdad. Es decir,
aguel derecho que asiste a las victimas, sus familiares y a la sociedad en general,
de que las autoridades den a conocer y reconozcan lo “verdaderamente”

sucedido.*’®

' Ibidem, p. 112.
"® GARCIA RAMIREZ, Sergio, La jurisdiccion Internacional, Derechos Humanos y la Justicia
Penal, México, Porrda, 2003, p. 138.
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La publicacion de la sentencia de la Corte es otra medida ordenada
frecuentemente que, ademas de servir al propésito de reparacion por dafio
inmaterial, resulta una medida de satisfaccion tendiente al reconocimiento de
responsabilidad por parte del Estado. Asi, al poner de manifiesto la realidad de los
hechos y el caracter ilicito de éstos, la sentencia puede constituir un factor de

satisfaccion importante para la victima.

Por lo que se refiere a la conmemoracion de las victimas la Corte ha
determinado medidas que incluyen por ejemplo, la construccion de algun
monumento en memoria de las victimas, la imposicion del nombre de éstas a

calles, plazas o edificios, la publicacion de su biografia, entre otros.
D) Garantias de cesacion y no repeticion.

Este tipo de medidas como su nombre lo indica, van encaminadas a prevenir
nuevas conductas ilicitas asi como toda amenaza futura que a manera de
represalia o0 como consecuencia de un ambiente contrario al respeto y garantia de

los derechos fundamentales, pudiera sufrir la victima.

Asi, la Corte ha intentado determinar en sus sentencias medidas a fin de
prevenir futuras violaciones de manera que el Estado cumpla con sus deberes

generales previstos en los articulos 1y 2 de la CADH'"".

Se trata de medidas cuya finalidad es corregir la falla que de algiin modo

genero la violacion a nivel interno.

Y7 El articulo 1 de la CADH establece: “1. Los Estados Partes en esta Convencién se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social. 2. Para los
efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.” El articulo 2 del mismo instrumento
sefala: “Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen
a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencidn, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos
tales derechos y libertades”.
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En este sentido, la Corte en varias ocasiones ha estudiado Ila
incompatibilidad entre ciertas normas de derecho interno y las disposiciones de la
Convencion, determinando medidas encaminadas a la reforma o derogacion de la
legislacion interna y la adopcion de nuevas disposiciones a fin de adecuar el
ordenamiento interno con las exigencias a las que el Estado se obligé a nivel

internacional.

De igual manera, otras medidas encaminadas a la no repeticion resultan ser
los programas de educacién en derechos humanos ordenados por la Corte y
dirigidos especialmente a miembros de los cuerpos militares y policiacos, asi

como funcionarios del poder judicial.

En ocasiones, la Corte también ha previsto medidas para evitar las posibles
represalias que pudieran llegar a sufrir las victimas, tal es el caso por ejemplo de

la Masacre de Mapiripan vs. Colombia’’®

en el que se determinaron garantias
estatales de seguridad para los ex habitantes del municipio de Mapiripan que

decidieran regresar a la localidad.

Ahora bien, ante la existencia de la violacion a derechos fundamentales
imputable al Estado, naturalmente la justicia reclama por parte de éste, el
restablecimiento del derecho conculcado y la reparacién de las consecuencias de

la violacion.

Lo anterior es sin duda un hecho irrefutable, sin embargo, en el contexto de
las garantias de cesacién y de no repeticion que constituyen parte de la
reparacion, el deber de justicia del Estado se traduce normalmente en la
obligacion estatal de investigacion, persecucion y sancion de las conductas

violatorias de derechos humanos.

8Cfr. Caso de la “Masacre de Mapiripan” vs. Colombia, Op. cit., parrs. 295-318.
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Es decir, aun cuando la Corte IDH determina Unicamente la responsabilidad
del Estado en cuanto al cumplimiento de sus obligaciones internacionales'”sin

pronunciarse sobre la responsabilidad individual*®°

— ya sea penal, administrativa o
de cualquier otro tipo - de las personas fisicas que de manera directa realizaron
las conductas violatorias de derechos fundamentales, lo cierto es que no
podemos olvidar que son estas Ultimas responsables a nivel personal siendo
obligacion del Estado su investigacion, persecucion y, en su caso, enjuiciamiento

y sancion.

Mas aun, en varias ocasiones, la responsabilidad internacional del Estado
consistira precisamente en la omisién de su deber de investigacion y sancion de
hechos violatorios de derechos humanos, correspondiente a su obligacion de

garantizar el libre y pleno ejercicio de los mismos®®*,

Asi pues, al estar obligado el Estado a garantizar el ejercicio de los derechos
humanos, debera organizar las estructuras del aparato estatal “a fin de que sean
capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos. Como consecuencia de esta obligacion los Estados deben prevenir,

»182

investigar y sancionar toda violacion de los derechos reconocidos por la

CADH.

De esta manera, la Corte ha determinado distintas medidas encaminadas a
que el Estado cumpla con su deber de justicia. Si bien la principal ha consistido en
la investigacion de las conductas violatorias de derechos humanos y la
consecuente persecucion de los sujetos posiblemente responsables para su

posterior enjuiciamiento y sancion, las medidas no se reducen a esto.

179Respetar los derechos y libertades reconocidos en la CADH y garantizar su libre y pleno

ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, de conformidad con el articulo 1.1 de la
CADH.

%) a Corte no tiene facultades para determinar la responsabilidad penal de los autores de las
violaciones y en su caso, emitir condenas, esta labor se reserva a las instancias nacionales o la
justicia penal internacional, si fuera el caso.

“*L Articulo 1.1 de la CADH.

2CORTE IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Fondo, Op. cit., parr. 166.
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Otras medidas utilizadas por la Corte han requerido al Estado responsable la
localizacion de los restos de las personas desaparecidas, la reposicion de un
proceso penal inicialmente seguido ante tribunales incompetentes e invalidacion

de una sentencia, la liberacion de una persona indebidamente detenida, etc.

No podemos perder de vista que las medidas expuestas con anterioridad
son algunas de las frecuentemente determinadas por la Corte en sus sentencias,
sin embargo, el desarrollo jurisprudencial nos ha demostrado la tendencia de la
Corte de ir ampliando cada vez mas el alcance de las reparaciones y que éstas
dependen siempre de las circunstancias concretas del caso. Asi, las medidas
anteriores se mencionan Unicamente de manera enunciativa a fin de proporcionar
una idea general de la variedad de medidas que puede llegar a determinar la
Corte en su sentencia de condena y por tanto, lo complicado de puede resultar
para el Estado infractor el cumplimiento satisfactorio y total de la misma.
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IV. MEXICO Y LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

México es parte en la Convencion Americana de Derechos Humanos desde
el 24 de marzo de 1981, fecha en que se depositd, ante el Secretario General de
la OEA, el respectivo instrumento de ratificacion. De igual forma, nuestro pais
reconocié la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos el 16 de diciembre de 1998, de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 61(2) de la Convencién®®?,

Ahora bien, no fue sino hasta diez afios después, en agosto de 2008,
cuando la Corte dictd su primera sentencia de condena en contra del Estado

Mexicano, en el caso de Jorge Castafieda Gutman.

El tema de la ejecucion de las sentencias de la Corte en nuestro pais
parecia no tener mayor relevancia hasta hace un par de afos. Antes del 2008
s6lo algunos casos contenciosos en los que el Estado mexicano habia estado
involucrado llegaron al conocimiento de la Corte, sin que el desenlace de alguno
fuera una sentencia de condena que estableciera la responsabilidad internacional
del Estado y su consecuente deber de reparacion.

No obstante, hasta junio de 2012, existen seis fallos emitidos en contra del
Estado mexicano y es de hacerse notar que todos ellos han sido dictados por la
Corte en un periodo no mayor de tres afos; tan sélo en 2010, la Corte IDH
pronuncié tres sentencias en contra de México y desafortunadamente nada
parece indicar que éstas seran las ultimas. Es justamente por lo anterior que el
tema de la ejecuciéon de los fallos de la Corte se torna tan importante en la
actualidad, mas aun después de la reforma constitucional en materia de derechos

humanos de junio de 2011"%*.

®patos obtenidos del sitio web oficial de la Secretaria de Relaciones Exteriores,

http://www.sre.gob.mx/tratados/index.php consultado el dia 08 de julio de 2011.

®Cfr. Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Derechos Humanos, Op. cit.
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Procederemos entonces a analizar los casos que dieron pie a las sentencias
pronunciadas por la Corte en contra de México e identificaremos las medidas, que
por disposicion de la Corte, debera tomar nuestro pais a fin de proporcionar una

reparacion adecuada y cumplir con sus obligaciones internacionales.

Para efectos de lo anterior, en primer término se expondran brevemente los
hechos de cada caso, posteriormente explicaremos las cuestiones principales de
fondo discutidas en la sentencia a fin de identificar los derechos conculcados por
el Estado y por dltimo, haremos mencion de las medidas de reparacion que la

Corte ha impuesto como consecuencia de su responsabilidad internacional.

1. Caso Castafieda Gutman.

A) Hechos del caso.

El 5 de marzo de 2004 el sefior Jorge Castafieda Gutman presento al
Consejo General del IFE su solicitud de inscripcion como candidato independiente
para el cargo de Presidente de la Republica para las elecciones que tendrian
lugar el 2 de julio de 2006, alegando que solicitaba su registro en ejercicio de su

derecho consagrado en el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion™®.

Mediante escrito del 11 de marzo de 2004, la Direccidon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, Direccion de Partidos Politicos vy
Financiamiento del Instituto Federal Electoral, informé al sefior Castafieda que no
era posible atender su peticion en los términos solicitados, con fundamento, entre
otras disposiciones, en el articulo 175 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) que establece que “corresponde
Gnicamente a los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar el registro de

candidatos a cargos de eleccién popular”.

'8 E| articulo 35 de la CPEUM establece que: “Son prerrogativas del ciudadano: [...] Il. Poder ser
votado para todos los cargos de eleccion popular, y nombrado para cualquier otro empleo o
comision, teniendo las calidades que establezca la ley;[...]
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Contra dicho pronunciamiento, el sefior Castafieda presentdé una demanda
de amparo alegando la violacién de varias garantias individuales'®®. La demanda
fue admitida en wun inicio pero posteriormente el Juzgado de Distrito
correspondiente resolvié declarar improcedente el juicio de amparo*®’ en virtud de
que la Unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la

Constitucion es la accion de inconstitucionalidad.

Castafieda Gutman interpuso un recurso de revision contra la decision del
Juzgado de Distrito. El Tribunal Colegiado de Circuito que conocié de dicho
recurso resolvié las cuestiones legales y planteé que la Suprema Corte ejerciera
su facultad de atraccion sobre las cuestiones constitucionales. De esta manera,
en agosto del 2005, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
confirmo la sentencia recurrida y resolvid declarar improcedente el amparo en
revision respecto de los articulos 175, 176, 177, parrafo 1, inciso e, y 178 del

COFIPE, cuya constitucionalidad cuestionaba el sefior Castafieda.

De igual forma, la Suprema Corte declar6é improcedente el amparo respecto
de la decision del Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del IFE

gue habia motivado el juicio de garantias.

La Suprema Corte consideré que “[...] la facultad de resolver sobre la contradiccion
de normas electorales a la Constitucion Federal, esta plenamente limitada por
mandato constitucional al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
mientras que el Tribunal Electoral conocera respecto de algin acto o resoluciéon o
sobre la interpretacion de un precepto constitucional, siempre que esa interpretacion
no sea para verificar la conformidad de una ley electoral con la Constitucién”; ya que
“[...] precisamente [se] busca dar certeza a las reglas que regiran el proceso electoral,
a partir del establecimiento de un medio de control constitucional denominado Accion
de Inconstitucionalidad, [...] y, por consiguiente, se obligd a drganos legislativos
federal y locales, a expedir las leyes electorales cuando menos noventa dias antes,
de que tenga lugar el proceso electoral, a fin de que, de llegar a declarar la Suprema
Corte la invalidez de esa norma, de tiempo a que sea modificada por el legislador y

%8 Castafieda alego violacion (i) al ejercicio de la libertad de trabajo y participacion en el desarrollo

del régimen democratico de la vida politica nacional; (ii) a la garantia individual de igualdad ante la
ley; y (iii) a la garantia individual de libertad de asociacion. Cfr. CORTE IDH, Caso Castafieda
Gutman vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 6 de
agosto de 2008, Serie C No. 184, parr. 83.
*’Con fundamento en el articulo 73, fraccion VII, de la Ley de Amparo y 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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debido a tal sistema, se tenga certeza de cuales son las disposiciones aﬂgcables y de
que ya no seran modificadas durante el desarrollo del proceso electoral”™™.

El 6 de octubre de 2005 se inici6 formalmente el proceso electoral en
México, y del 1 al 15 de enero de 2006 el Instituto Federal de Elecciones recibid
las candidaturas para el cargo de Presidente de México. Jorge Castafieda no

presentd una solicitud de registro de su candidatura durante dicho plazo.
B) Fondo del caso.

En este caso, la demanda de la Comision Interamericana se relacionaba con
“la inexistencia en el ambito interno de un recurso sencillo y efectivo para el

reclamo de la constitucionalidad de los derechos politicos*®”

lo que claramente
constituia un impedimento para que Jorge Castafieda inscribiera su candidatura

independiente a la Presidencia de México para las elecciones del 2006.

En la demanda la Comision solicit6 a la Corte que declarara la
responsabilidad internacional del Estado mexicano por la violacién en perjuicio de
Jorge Castafieda Gutman, del “derecho a la proteccion judicial consagrado en el
articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacion
con las obligaciones generales de respetar y garantizar los derechos humanos y
de adoptar las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para
hacer efectivos los derechos protegidos, de conformidad con los articulos 1.1y 2

de la Convencion®®®”.

Es decir, la Comision Interamericana alego la violacion del articulo 25 de la
Convencion por entender que en esa época el Estado no proporcionaba a los
particulares un recurso rapido, sencillo y efectivo para la protecciébn de sus
derechos politicos, en la medida en la que este recurso permitiera a los

particulares realizar cuestionamientos constitucionales de las normas electorales.

8CORTE IDH, Caso Castafieda Gutman vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Op. cit., parr.86.

®hidem, parr. 2.

9\ hidem, parr. 3.
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Lo anterior toda vez que a consideracion de la Comision, el juicio de amparo
y el juicio para la proteccion de los derechos politicos-electorales no reunian los
requisitos de idoneidad para solucionar la situacion denunciada por la presunta

victima®®®.

Por una parte, el amparo resultaba improcedente en materia electoral y por
otra, el Tribunal Federal Electoral carecia de competencia para declarar
inaplicable el articulo 175 del COFIPE en el caso particular, en virtud del articulo
10 de la Ley General del Sistema de Medios de de Impugnacion en Materia
Electoral®?, que excluye del ambito de dichos medios de impugnacién el
cuestionamiento de la no conformidad de leyes federales o locales con la
Constitucién, y los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n'®,
mismos que establecian la incompetencia del Tribunal Electoral para pronunciarse
sobre la constitucionalidad de normas electorales, determinando que la facultad
para resolver sobre la contradiccion de normas electorales y la Constitucion esta
limitada al Pleno de la Suprema Corte de Justicia, que conoce Unicamente a
través de la accion de inconstitucionalidad.

La Corte considerd que no es incompatible con la Convencién que un Estado
limite el recurso de amparo a algunas materias, siempre y cuando provea otro
recurso similar en naturaleza y alcance para aquellos derechos humanos que no

sean de conocimiento de la autoridad judicial por medio del amparo.

191

Ibidem, parr. 88.
192

Dicho articulo establece: “Los medios de impugnacidon previstos en esta ley seran
improcedentes en los siguientes casos: a) Cuando se pretenda impugnar la no conformidad a la
Constitucion de leyes federales o locales; [...]

' En mayo de 2002 la Suprema Corte resolvié definitvamente que el TRIFE no tenfa
competencia para pronunciarse sobre la constitucionalidad de las leyes a efectos de dejar de
aplicarlas en casos concretos. Por lo tanto, el TRIFE no podria resolver una controversia
planteada contra un acto o resolucién de alguna autoridad electoral cuando su resolucion implicara
pronunciarse sobre la constitucionalidad de la ley en la que se fundament6 dicho acto o resolucion.
Por otra parte, ya fue mencionado que a partir de la reforma constitucional de 1996 la Unica via
para impugnar una ley federal electoral era la accion de inconstitucionalidad, que es un recurso
extraordinario y de restringida legitimidad activa. Cfr. Contradiccion de Tesis 2/2000, de la cual
emanod la tesis P./J. 23/2002 de rubro TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. CARECE DE COMPETENCIA PARA PRONUNCIARSE SOBRE
INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES, la cual qued6 sin efectos a partir de la reforma
constitucional de 13 de noviembre de 2007.
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La controversia radicaba en determinar si la presunta victima del caso (i)
tenia acceso a un recurso; y (ii) si el tribunal competente tenia las facultades
necesarias para restituirla en el goce de sus derechos, de llegar a considerarse
que éstos habian sido violados. Es decir, la Corte analizé si el recurso disponible
para el sefior Castafeda Gutman era en primer término “accesible” y en segundo,

“efectivo”®.

Como ya se dijo, el amparo era un recurso improcedente en razén de la
materia y por otra parte, la acciébn de inconstitucionalidad tampoco estaba

disponible para la presunta victima, por carecer de legitimacion activa.

De esta manera, la Corte tuvo que pronunciarse sobre si el juicio de
proteccion de los derechos politico-electorales era un recurso accesible y efectivo

para la victima.

En el caso, la Corte determind que acorde a los articulos 79 y 80, la Ley
General del Sistema de Medios en Materia de Impugnaciéon Electoral imponia
como condicidon de procedencia del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales, que el sefior Castafieda Gutman hubiera sido propuesto por
un partido politico para reclamar una violacion al derecho politico de ser votado en
relacion con el registro de su candidatura. Por tanto, dicho recurso no resultaba
accesible.

Por otra parte, estim6é que el juicio para la protecciébn de los derechos
politicos- electorales tampoco resultaba ser un recurso efectivo, toda vez que la
unica forma de declarar la inaplicabilidad del articulo 175 del COFIPE- en virtud
del cual se rechazo la inscripcion de Castafieda como candidato independiente a
la presidencia- era mediante el examen de su constitucionalidad. Sin embargo,

como ya se dijo, el Tribunal Electoral, no tenia competencia para analizar la

Y"CORTE IDH, Caso Castafieda Gutman vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Op. cit., parr. 103.



76

compatibilidad de las disposiciones legales en materia electoral con la

Constitucion.

Por tanto, se concluyo que en la época de los hechos del caso, en el pais no
existia un recurso efectivo que posibilitara a las personas cuestionar la regulacion
legal del derecho politico a ser elegido, previsto en la Constitucion Politica 'y en la
Convencién Americana. En razon de ello, la Corte concluye que el Estado violo el
articulo 25 de la Convencién Americana, en relacion con los articulos 1.1y 2 de la

misma, en perjuicio del sefior Castafieda Gutman.

Cabe mencionar que los representantes de la victima alegaron también
violacién a los articulos 23'%°y 24 de la CADH, sin embargo, la Corte no lo

consideré asi*®’

, bajo el argumento de que los Estados pueden establecer
limitaciones legitimas al ejercicio de los derechos politicos. Tras analizar el caso,

la Corte IDH consider6 que esos limites eran legitimos y por tanto no violatorios.
C) Medidas ordenadas por la Corte.
a) Completar la adecuacién de su derecho interno a la Convencién, de tal forma

gue ajuste la legislacién secundaria y las normas que reglamentan el juicio de

proteccion de los derechos del ciudadano de acuerdo con lo previsto en la

195 Alegaron que se viold su derecho a ser elegido. Al respecto la Corte establecié que, salvo

algunos derechos que no pueden ser restringidos bajo ninguna circunstancia, los derechos
humanos no son absolutos y su restriccion es legitima siempre que las medidas restrictivas i) se
encuentren establecidas en una ley en el sentido formal y material, ii) persigan una finalidad
legitima permitida por la Convencién vy iii) sean necesarias y proporcionales para lo cual habra que
examinar que (a) la medida satisfaga una necesidad social imperiosa, (b) sea aquélla que restrinja
en menor grado el derecho protegido y (c) se ajuste estrechamente al logro del objetivo legitimo.
En este caso se consideré que todos los requisitos se satisfacian. Cfr. CORTE IDH, Caso
Castafieda Gutman vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Op.
cit., parrs. 174 - 205.

1% E| articulo 24 de la CADH consagra el derecho de igualdad ante la ley. Los representantes de
la victima consideraron toda vez que existen entidades federativas cuyas legislaciones permiten
las candidaturas independientes, el Estado no da un trato igual a sus candidatos en circunstancias
iguales. No obstante, la Corte estim6 que las elecciones locales y las federales no son
comparables y por ende, no puede concluirse que las diferencias de organizacion entre unas y
otras, sean discriminatorias y violen el derecho a la igualdad ante la ley. Cfr. Ibidem, parrs. 207 y
212.

YICtr. Ibidem, parrs. 135 a 212.
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reforma constitucional de 13 de noviembre de 2007'%

, de manera que
mediante dicho recurso se garantice a los ciudadanos de forma efectiva el
cuestionamiento de la constitucionalidad de la regulacion legal del derecho a

ser elegido.

b) Publicar en el Diario Oficial y en otro diario de amplia circulacion nacional, por

una sola vez, determinados parrafos de la sentencia y sus puntos resolutivos.

c) Pagar al sefior Jorge Castafieda Gutman el monto fijado en la sentencia**°por

concepto de reintegro de costas y gastos®®.
2. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”).
A) Hechos del caso.

Laura Berenice Ramos Monarrez de 17 anos de edad, Claudia lvette

Gonzalez de 20 y Esmeralda Herrera Monreal de 15, desaparecieron en Ciudad

1201.

Juérez entre septiembre y octubre de 200 Las tres fueron encontradas

%¥Después de la reforma, el Articulo 99 constitucional, en su parte conducente, sefiala: “Sin
perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta Constitucién, las salas del Tribunal Electoral
podran resolver la no aplicacion de leyes sobre la materia electoral contrarias a la presente
Constitucién. Las resoluciones que se dicten en el ejercicio de esta facultad se limitaran al caso
concreto sobre el que verse el juicio. En tales casos la Sala Superior informara a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. Cuando una sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre la
inconstitucionalidad de algun acto o resolucion o sobre la interpretacion de un precepto de esta
Constitucion, y dicha tesis pueda ser contradictoria con una sostenida por las salas o el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia, cualquiera de los Ministros, las salas o las partes, podran denunciar
la contradiccién en los términos que sefale la ley, para que el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion decida en definitiva cual tesis debe prevalecer. Cfr. Decreto que reforma los
articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de noviembre de 2007.

199 para mayor detalle sobre la cantidad exacta y sus modalidades de pago. Cfr. CORTE IDH,
Caso Castafieda Gutman vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
O(P' cit., parr. 244,

20 cabe sefalar gue en este caso no se determinaron indemnizaciones por dafio material o
inmaterial. Los representantes de Castafieda habian fundado su solicitud en la alegada violacién
al ejercicio de su derecho a ser elegido previsto en el articulo 23 de la Convencion; sin embargo, la
Corte no constaté una violacion a dicho derecho y por tanto concluyé que no se derivd dafio
alguno.

209 Laura Berenice Ramos Monarrez desaparecio el 25 de septiembre de 2001, Claudia lvette
Gonzalez el 10 de octubre y Esmeralda Herrera Monreal el 29 de octubre de ese mismo afio. Cfr.
CORTE IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, Excepcion Preliminar,
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muertas el 6 de noviembre de ese mismo afio en un campo algodonero; sus
cuerpos mostraban que habian sido victimas de especial ensafiamiento y todo

parece indicar que fueron violadas y abusadas con extrema crueldad®®.

B) Fondo del caso.

La demanda de la Comision se relaciona con responsabilidad internacional

del Estado por la desaparicidon y ulterior muerte de las tres jovenes.

La Comisién solicité a la Corte que declarara al Estado responsable por la
violacién de los derechos consagrados en los articulos 4 (derecho a la vida), 5
(derecho a la integridad personal), 8 (garantias judiciales), 19 (derechos del nifio)
y 25 (proteccion judicial) de la Convencion, en relacién con las obligaciones
generales del Estado establecidas en los articulos 1.1 (obligacion de respetar y
garantizar los derechos) y 2 (deber de adoptar disposiciones de Derecho Interno)
de la misma, y el incumplimiento de las obligaciones que derivan del articulo 7 de
la Convencion para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,

también conocida como “Convencion Belém do Para”?%.

En funcidbn a lo anterior, la Corte tuvo que preguntarse si los actos
perpetrados en contra de las victimas eran atribuibles o no al Estado. Al respecto,
a diferencia de lo sefialado por la Comision y los representantes de las victimas,
la Corte sostuvo que carecia de elementos que permitieran por lo menos presumir
gue los perpetradores fueron agentes estatales o particulares actuando con su
apoyo, por tanto, no se atribuy6 responsabilidad al Estado por violaciones a los
derechos sustantivos consagrados en la Convencion, es decir, no se declaré que

204

hubiera incumplimiento de su obligacidon general de respeto”" a los derechos

humanos.

Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 16 de noviembre de 2009, Serie C No. 205, parrs.
165- 167.

292 |hidem, parr. 210.

293 |pidem, parr. 3.

% CADH, Art. 1.1
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De esta manera, la Corte enfocé su razonamiento en la responsabilidad del
Estado por su eventual omisién en el cumplimiento de su deber de garantia®®.
Asi, se analizo si el Estado previno adecuadamente la desaparicion, vejamenes y
muerte sufridas por las tres victimas, si investigd con debida diligencia y si

permitié el acceso a la justicia a sus familiares.?®

En relacion con el deber de prevencion, la Corte distinguié entre dos
momentos: el primer momento antes de la desaparicion de las victimas y el
segundo, antes de la localizacibn de sus cuerpos sin vida. Con respecto al
primero, la Corte determind que el Estado no tenia conocimiento de un “riesgo

real e inmediato para las victimas de este caso”®®’

, antes de su secuestro y
desaparicion. Por el contrario, una vez que las victimas desaparecieron, el Estado
tuvo conocimiento del peligro de que éstas fueran violentadas y privadas de la
vida, frente a lo que el Estado “no demostré haber adoptado las medidas
razonables, conforme a las circunstancias que rodeaban los casos, para encontrar
a las victimas con vida”*®®. Cabe destacar que en este caso no se conoce a la
persona que vejé y asesind a las victimas, pero se encontré un nexo causal entre
la situacién de riesgo real e inminente y la omision de medidas razonables para

encontrarlas con vida.

La Corte concluyé que en el presente caso, el Estado viol6 los siguientes

derechos, en funcién de las razones que se sefialan a continuacion:

a) Después de las de las denuncias de desaparicion, el Estado no actu6é con
prontitud sino se limitd a realizar formalidades que no repercutieron en
acciones de busqueda especificas; las denuncias no fueron tratadas con
urgencia e inmediatez por lo que hubo demoras injustificadas durante las

investigaciones.

La Corte consider6 que el Estado no procedido con la debida diligencia

205 CADH, Arts.1.1y 2.

*“CORTE IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, Op. cit., parr. 248.
27 |idem, parr. 282.

298 |pidem, parr. 284.
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requerida para prevenir adecuadamente las muertes y agresiones sufridas por
las victimas ni actué como razonablemente era de esperarse de acuerdo a las
circunstancias del caso®®. De igual forma, la Corte consideré que el Estado
no demostré6 haber adoptado normas o implementado las medidas
necesarias®'®, que permitieran a las autoridades ofrecer una respuesta
inmediata y eficaz ante las denuncias de desaparicion y prevenir
adecuadamente la violencia contra la mujer®**.

212 'integridad personal®®® y
215y la

obligacién de adoptar disposiciones de derecho interno?'®, asi como con las

Por tanto, el Estado viol6 los derechos a la vida

|214

libertad personal=™”, en relacion con la obligacién general de garantia

b217

obligaciones contempladas en el articulo 7. y 7.c**® de la Convencién

Belém do Pard, en perjuicio de las tres jovenes desaparecidas y asesinadas.

b) Durante las investigaciones realizadas por las autoridades en relacion al caso,
ademas de la demora injustificada e inexistencia de avances sustanciales en
las mismas, existieron irregularidades en el manejo de evidencias, la
elaboracién de las autopsias y en la identificacién y entrega de los restos de
las victimas. De igual forma, no existi6 investigacion alguna contra los
funcionarios publicos involucrados en las irregularidades mencionadas y se

nego a los familiares el acceso al expediente y a obtener copias del mismo.

209
210

Idem.

Conforme al articulo 2 de la Convencion Americana y al articulo 7.c de la Convencion Belém do
Para.

?L CORTE IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, Op. cit., parr. 285.

212 CADH, Art. 4.1

13 CADH, Art. 5.1y 5.2

1% CADH, Art. 7.1

?1> CADH, Art. 1.1

21 CADH, Art. 2.

7 El articulo 7.b de la Convencién Belem do Paréa establece: “Los Estados Partes condenan
todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y
en llevar a cabo lo siguiente: [...] b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra la mujer;

8 E| inciso “c” del articulo 7 de la Convencion Belem do Para establece: “c. incluir en su
legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que
sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las
medidas administrativas apropiadas que sean del caso”.
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La Corte sostuvo que las irregularidades comentadas ademas de vulnerar el
derecho de acceso a la justicia, a una proteccion judicial eficaz y el derecho
de los familiares y de la sociedad a conocer la verdad de lo ocurrido, denota
un incumplimiento estatal de garantizar, a través de una investigacion seria y
adecuada, los derechos a la vida, integridad personal y libertad personal de
las tres victimas. Adicionalmente sefiald, que las medidas de derecho interno
adoptadas han sido insuficientes para enfrentar las graves violaciones de

derechos humanos ocurridas.

De esta manera, el Estado incumplié con su deber de investigar, y por tanto,
con su deber de garantizar- impuesto por la CADH y la Convencion Belem do
Para- los derechos a la vida, integridad personal y libertad personal, en
perjuicio de las tres jovenes. Por los mismos motivos, el Estado viol6 los
derechos de acceso a la justicia?*® y proteccién judicial®??, en perjuicio de los

familiares de las victimas.

c) Debido a los estereotipos de género reflejados, implicita y explicitamente, en
las politicas y practicas, asi como en el razonamiento y el lenguaje de las
autoridades de la policia judicial en el presente caso, la Corte sefial6 que el
Estado violé el deber de no discriminaciéon®?, en relacién con el deber de
garantia de los derechos a la vida, integridad personal y libertad personal, en
perjuicio de las tres jovenes; asi como en relacién con el derecho de acceso a

la justicia, en perjuicio de los familiares de las victimas.

d) Teniendo en cuenta que dos de las victimas del presente caso eran menores
de edad, su condicion exigia una proteccion especial que debia ser entendida
como un derecho adicional y complementario a los demas derechos que la

Convencién reconoce a toda persona.

La Corte consideré que el Estado tenia la obligacion de adoptar todas las

medidas positivas que fueran necesarias para garantizar los derechos de las

219 CADH, Art. 8.1
220 CADH, Art. 25.1
221 CADH, Art. 1.1
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nifas desaparecidas a fin de que fueran encontradas a la mayor brevedad,
especialmente debido a la existencia del contexto especifico del caso. La
Corte sefalé que el Estado no demostré tener mecanismos de reaccion o
politicas publicas que dotaran a las instituciones involucradas de las medidas

necesarias para garantizar los derechos de las nifias®?.

Por tanto, El Estado violé los derechos del nifio®, en relacién con sus
deberes de garantia adopcion de medidas de derecho interno, en perjuicio de

Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez.

Durante todo el proceso de investigacion a partir de la desaparicion de las tres
jovenes, los familiares de las victimas sufrieron no sdélo por el contexto general
en el que ocurrieron los hechos sino por la irregular y deficiente actuacion de
las autoridades del Estado para buscar el paradero de las victimas, la
negligencia en la determinacion de la identidad de los restos, las
circunstancias y causas de las muertes de las jovenes, el retraso en la entrega
de los cadaveres, la falta de informacion sobre el desarrollo de las
investigaciones y principalmente, el trato recibido por parte de las autoridades
durante todo el proceso.

De esta forma, la Corte concluyé que lo anterior constituye un trato degradante
en contra de la integridad personal de los familiares de las victimas, derecho

que el Estado violento en relacidon con el articulo 1.1 de la Convencion.

e) A partir de la desaparicion de las tres jovenes y hasta la actualidad, algunos de
sus familiares han sido victimas de hostigamiento, amenazas e intimidacion
por autoridades y agentes estatales. Asi, la Corte estim6 que los actos de
hostigamiento que sufrieron los familiares configuran la violacién del Estado a
su derecho a la integridad personal en relacién con el articulo 1.1 de la

Convencion.

*2CORTE IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, Op. cit., parr. 410.
?2°CADH, Art. 19.
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C) Medidas ordenadas por la Corte.

En funcion a lo expuesto anteriormente, de conformidad con los derechos
violados y las obligaciones internacionales cumplidas por el Estado mexicano, la
Corte ordeno a éste que realice las medidas de reparacion que a continuacion se

exponen en breve.

a) Conducir eficazmente el proceso penal en curso y, los qgue en su momento se
llegaran a abrir, para identificar, enjuiciar y, en su caso, sancionar a los

responsables de las actuaciones perpetrada en contra de las tres jovenes?*.

b) Investigar a los funcionarios acusados de irregularidades y aplicar, en su

caso, las sanciones administrativas, disciplinarias o penales correspondientes.

c) Realizar las investigaciones correspondientes y, en su caso, sancionar a los
responsables de los hostigamientos de los que han sido objeto los familiares

de las victimas.

d) Publicar en el Diario Oficial de la Federacion, en un diario de amplia
circulacién nacional y en un diario de amplia circulacion en el estado de
Chihuahua, por una sola vez, determinados parrafos de la sentencia y sus
puntos resolutivos. Asi como publicar la presente sentencia de manera integra

en una pagina electronica oficial del Estado.

*Ya Corte determind que dichos procesos deberdn sustanciarse acorde a las siguientes

directrices: (i) Se debera remover todos los obstaculos de jure o de facto que impidan la debida
investigacién de los hechos y el desarrollo de los procesos judiciales, y usar todos los medios
disponibles para hacer que los mismos sean expeditos; (ii) la investigacién deberd incluir una
perspectiva de género y emprender lineas de investigacion especificas respecto a violencia
sexual; realizarse conforme a protocolos y manuales que cumplan con los lineamientos de la
Sentencia; proveer regularmente de informacioén a los familiares de las victimas sobre los avances
en la investigacion proporcionandoles acceso a los expedientes, y realizarse por funcionarios
altamente capacitados en casos similares y en atencion a victimas de discriminacion y violencia
por razon de género; (iii) debera asegurarse que los distintos 6rganos que participen en el
procedimiento de investigacion y los procesos judiciales cuenten con los recursos humanos y
materiales necesarios para desempefiar las tareas de manera adecuada, independiente e
imparcial; y (iv) los resultados de los procesos deberan ser publicamente divulgados. Cfr. CORTE
IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, Op. cit., parr. 455.
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9)

h)
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Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional,
en relacién con los hechos del presente caso, en honor a la memoria de las

tres jovenes.

Levantar un monumento, en el campo algodonero en el que fueron
encontradas las victimas del caso, en memoria de las mujeres victimas de
homicidio por razones de género en Ciudad Juarez, mismo que debera
develarse en la ceremonia en la que el Estado reconozca publicamente su

responsabilidad internacional.

Continuar con la estandarizacién de todos sus protocolos, manuales, criterios
de investigacidn, servicios periciales y de imparticibn de justicia, utilizados
para investigar los delitos que se relacionen con desapariciones, violencia
sexual y homicidios de mujeres, conforme al Protocolo de Estambul, el
Manual sobre la Prevencion e Investigacibn Efectiva de Ejecuciones
Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Naciones Unidas y los estandares
internacionales de busqueda de personas desaparecidas, con base en una

perspectiva de género.

Adecuar el Protocolo Alba, o en su defecto implementar un nuevo dispositivo

anélogo®®.

Crear una pagina electronica que se actualice permanentemente y contenga
la informacién personal necesaria de todas las mujeres, jovenes y nifias que
desaparecieron en Chihuahua desde 1993 y que continGan desaparecidas.
Dicha péagina debera permitir que cualquier individuo se comunique por

cualquier medio con las autoridades, inclusive de manera anénima, a efectos

225

Para tales efectos, la Corte determiné las siguientes directrices: (i) implementar bisquedas de

oficio y sin dilacién alguna, cuando se presenten casos de desaparicion; (ii) establecer un trabajo
coordinado entre diferentes cuerpos de seguridad para dar con el paradero de la persona; (iii)
eliminar cualquier obstaculo de hecho o de derecho que le reste efectividad a la bisqueda o que
haga imposible su inicio; (iv) asignar los recursos humanos, econoémicos, logisticos, cientificos o
de cualquier indole que sean necesarios para el éxito de la busqueda; (v) confrontar el reporte de
desaparicién con la base de datos de personas desaparecidas que la Corte ordend que se creara
con motivo de este caso y al cual se hara referencia mas adelante; y (vi) priorizar las blsquedas
en areas donde razonablemente sea mas probable encontrar a la persona desaparecida sin
descartar arbitrariamente otras posibilidades o areas de blusqueda. Cfr. Ibidem, parr. 506.
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de proporcionar informacién relevante sobre el paradero de la mujer o nifia

desaparecida o, en su caso, de sus restos.

Crear o actualizar una base de datos que contenga: (i) la informacion personal
disponible de mujeres y niflas desaparecidas a nivel nacional; (i) la
informacion personal que sea necesaria, principalmente genética y muestras
celulares, de los familiares de las personas desaparecidas que consientan —o
que asi lo ordene un juez- para que el Estado almacene dicha informacion
personal Unicamente con objeto de localizar a la persona desaparecida; y (iii)
la informacién genética y muestras celulares provenientes de los cuerpos de
cualquier mujer o nifia no identificada que fuera privada de la vida en el

estado de Chihuahua.

Continuar implementando programas y cursos permanentes de educacion y
capacitacion a funcionarios publicos en: (i) derechos humanos y género; (ii)
perspectiva de género para la debida diligencia en la conduccion de
averiguaciones previas y procesos judiciales relacionados con discriminacion,
violencia y homicidios de mujeres por razones de género, y (iii) superacién de
estereotipos sobre el rol social de las mujeres.

Realizar un programa de educacién destinado a la poblacion en general del

estado de Chihuahua, con el fin de superar su actual situacion.

Brindar atencion meédica, psicologica o psiquiatrica gratuita, a través de
instituciones estatales de salud especializadas a los familiares de las victimas

gue asi lo deseen.

Pagar las cantidades fijadas por la Corte por concepto de indemnizacion por
dafio material (incluidos lucro cesante y dafio emergente) y dafo inmaterial a

las victimas y sus familiares, asi como el reintegro de costas y gastos®°.

226

Consideramos que resulta innecesario para el objeto del presente trabajo sefialar las

cantidades exactas fijadas por la Corte por cada uno de los conceptos sefialados con anterioridad.
Para mayor detalle sobre las indemnizaciones y sus modalidades de pago Cfr. Ibidem, parrs. 565
a 596.
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3. Caso Radilla Pacheco.

A) Hechos del caso.

El 25 de agosto de 1974 Rosendo Radilla Pacheco, de 60 afios de edad, y
su hijo de 11 afios, viajaban en un autobls desde Atoyac de Alvarez a
Chilpancingo, Guerrero. El autobus fue detenido, por segunda ocasion ese dia, en
un retén militar donde se solicité a todos los pasajeros que descendieran para
inspeccionarlos. Acto seguido, los agentes militares detuvieron al sefior Radilla

227»

por “componer corridos““"” e indicaron al resto de los pasajeros que abordaran de

nuevo el autobus.

Después de que los militares accedieron a dejar ir al hijo de Radilla Pacheco,
éste Ultimo quedd a disposicion de la Zona Militar de Guerrero. Posteriormente,
fue visto en el Cuartel Militar de Atoyac de Alvarez donde permanecio detenido de
forma clandestina por varias semanas, siendo visto por Ultima vez con signos de
maltrato fisico. Transcurridos mas de 35 afios desde su detencion, los familiares
del sefior Radilla Pacheco desconocen su paradero.

B) Fondo del caso.

Con respecto a este caso, la Corte tuvo que pronunciarse, en primer
término, sobre su competencia temporal para conocer del asunto, toda vez que la
desapariciéon de la victima tuvo lugar en 1974 y no fue sino hasta 1981 que
México firmé y deposité su instrumento de adhesion a la Convencion Americana

de Derechos Humanos.

En este sentido, México aleg6b que al momento en que tuvieron lugar los
hechos del caso, no existia ninguna obligacién internacional sobre la cual la Corte

pudiera tener competencia®?®.

2! Radilla Pacheco componia corridos acerca de las luchas campesinas y sociales que tenian

Iugar en Atoyac de Alvarez en aquella época.
*CORTE IDH, Caso Radilla Pacheco vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 23 de Noviembre de 2009, Serie C No. 209, parr.15.
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Al respecto, la Corte concluyd que los actos continuos o permanentes, como
la desaparicion forzada, que persisten después de la entrada en vigor de un
tratado, pueden generar obligaciones internacionales respecto de un Estado Parte
del mismo, sin que ello implique la vulneracion del principio de irretroactividad de
los tratados®®®.

En efecto, la ejecucion de la desaparicion forzada inicia con la privacién de
la libertad de la victima y la subsiguiente falta de informacién sobre su paradero vy,
continda en tanto no se conozca el destino de la persona desaparecida y los

hechos no se hayan esclarecido®®.

De esta forma, la Corte establecié que era competente para conocer del
caso en razon de que a partir de 1981 rigen para México las obligaciones
derivadas de la Convencion Americana de Derechos Humanos y ésta es aplicable
a aquellos hechos que constituyen violaciones de caracter continuo o
permanente, esto es, a los que tuvieron lugar antes de la entrada en vigor del
tratado y persisten aun después de esa fecha, como lo es el caso de la
desaparicion forzada del sefior Radilla Pacheco.

Habiendo conocido del caso, la Corte concluyé que el Estado era
responsable de las violaciones que se mencionan a continuaciéon por los motivos

igualmente expuestos:

a) En virtud de que el sefior Radilla fue privado ilegalmente de la libertad por
agentes militares y a mas de 35 afios desde su detencion, se desconoce su
paradero a pesar de las gestiones realizadas por sus familiares, la Corte
concluyo que el Estado era responsable de la violacion de sus derechos a la
libertad personal, la integridad personal, el reconocimiento a la personalidad

juridica y la vida.

229

Ibidem, parr. 22.
230

Ibidem, parr. 23.
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Segun lo sefialado por la Corte, el Estado tenia el deber de garantizar los
derechos antes mencionados a través de la prevencion e investigacion
diligente de la desaparicion forzada. Esto obliga al Estado a realizar
investigaciones serias y efectivas a fin de determinar el paradero de la
victima, identificar a los responsables y, en su caso, imponerles las
sanciones correspondientes. El desconocimiento del destino del sefor
Radilla se mantiene hasta el dia de hoy, sin que haya habido una
investigacion efectiva, seria y objetiva para averiguar lo sucedido, razon por
la cual la Corte establecié en su sentencia que el Estado mexicano habia
incumplido con su deber de garantia.

De esta forma, se concluy6 que el Estado era responsable de la violacion de
los derechos a la libertad personal®!, a la integridad personal®®, al

reconocimiento de la personalidad juridica®® y a la vida®*

, en relacién con la
obligacién de respetar y garantizar®® y con los articulos 1°°° y XI1**" de la
Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, en

perjuicio del sefior Radilla Pacheco.

b) Por otra parte, en relacion al sufrimiento de los familiares del sefior Radilla, la
Corte consider6 todas las gestiones que realizaron ante las distintas

dependencias estatales para determinar su paradero, asi como para impulsar

L CADH, Art. 7.1

82 CADH, Art. 5.1y 5.2

%3 CADH, Art. 3

%4 CADH, Art. 4.1

2% CADH, Art. 1.1

2% Dicho articulo establece: “Los Estados Partes en esta Convencidon se comprometen a: a) No
practicar, no permitir, ni tolerar la desaparicién forzada de personas, ni aun en estado de
emergencia, excepcion o suspensiéon de garantias individuales; b) Sancionar en el &mbito de su
jurisdiccién a los autores, complices y encubridores del delito de desaparicion forzada de
personas, asi como la tentativa de comision del mismo; ¢) Cooperar entre si para contribuir a
prevenir, sancionar y erradicar la desaparicion forzada de personas; y d) Tomar las medidas de
caracter legislativo, administrativo, judicial o de cualquier otra indole necesarias para cumplir con
los compromisos asumidos en la presente Convencion.”

23" Dicho articulo establece: “Toda persona privada de libertad debe ser mantenida en lugares de
detencion oficialmente reconocidos y presentada sin demora, conforme a la legislacion interna
respectiva, a la autoridad judicial competente. Los Estados Partes estableceran y mantendran
registros oficiales actualizados sobre sus detenidos y, conforme a su legislacion interna, los
pondran a disposicién de los familiares, jueces, abogados, cualquier persona con interés legitimo
y otras autoridades.”
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las investigaciones correspondientes. Debido a la demora y la falta de
efectividad de dichas investigaciones, asi como a la estigmatizacion e
indiferencia que recibian por parte de las autoridades, la Corte estimo que el
Estado era responsable por la violacion del derecho a la integridad personal
de los familiares del sefior Radilla, en relacion con la obligacién de garantizar
dicho derecho por la via de investigaciones efectivas.

En los casos de desaparicion forzada, la Corte ha hecho referencia al
derecho a conocer la verdad del que son titulares los familiares de la persona
desparecida. Adicionalmente, en este tipo de casos se entiende que los
familiares de la persona desaparecida son victimas a su vez, lo que les
confiere el derecho a que los hechos sean investigados y que los

responsables sean procesados y, en su caso, sancionados.

En relacion con lo anterior, la Corte estimé que la investigaciéon llevada a
cabo por el Estado no fue conducida con la debida diligencia, en forma seria,
exhaustiva y efectiva, de manera que pudiera garantizar el restablecimiento

de los derechos de las victimas y evitar la impunidad.

De igual forma, las demoras injustificadas durante las investigaciones,
llevaron a la Corte a determinar que el Estado habia sobrepasado
excesivamente el plazo que podria considerarse razonable para la

conduccion de las investigaciones, a fin de asegurar el derecho a la justicia.

En consecuencia, se estableciéo que el Estado violenté los derechos a las
garantias judiciales y a la proteccion judicial en perjuicio de los familiares del
sefor Radilla.

Por otra parte, se le negé a la hija del sefior Radilla, en su calidad de
ofendida, el acceso al expediente correspondiente a la desaparicion su
padre, lo que se traduce en una violacion a su derecho de participar

plenamente en la investigacion y proceso penal.
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En consecuencia, la Corte considerd que el Estado viol6 el derecho de la hija
del sefior Radilla de participar en la investigacion y en el proceso penal
relativo a los hechos del presente caso y, por tanto, el articulo 8.1 de la
Convencion Americana.
e) Por lo que respecta a las actuaciones realizadas bajo jurisdiccién militar?®®, la
Corte sefal6 que en el fuero militar s6lo se debe juzgar a militares activos
por la comisién de delitos o faltas que por su propia naturaleza atenten
contra bienes juridicos propios del orden militar. Es decir, la detencion y
desaparicion forzada del sefior Radilla, no guardan relacion con la disciplina
castrense, pues de dichas conductas resultaron afectados los derechos

humanos de un civil.

Asi, la Corte estimé que el Estado vulnerd el principio del juez natural de los
familiares del sefior Radilla al extralimitar la esfera de la justicia castrense en
contravencion de los parametros de excepcionalidad y restriccion que

caracterizan a la jurisdicciéon penal militar®®.

f) La Corte destac6 que cuando los tribunales militares conocen de actos
constitutivos de violaciones a derechos humanos en contra de civiles ejercen

jurisdiccibn no solamente respecto del imputado sino también sobre la

*$Cabe sefialar que el Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Guerrero que conocia de la

desaparicién, declind su competencia en razén del fuero a favor del Juzgado Militar que
correspondiese. El asunto recayo en el Juez Primero Militar adscrito a la Primera Regién Militar,
quien aceptdé la competencia y, en consecuencia, ordendé que se abriera el expediente
correspondiente. Dicha competencia fue impugnada tanto por el agente del Ministerio Publico
Militar correspondiente, mediante un recurso de revocacion contra el auto del Tribunal Militar que
admitia la competencia, como por la hija del sefior Radilla, quien interpuso una demanda de
amparo contra la resolucion de incompetencia del Juzgado de Distrito y un posterior recurso de
revision ante el desechamiento de la misma. Ambos medios de impugnacion resultaron
infructuosos dando lugar a distintas actuaciones tramitadas bajo la jurisdiccion militar. Cfr.
CORTE IDH, Caso Radilla Pacheco vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
gggCostas, Op. cit. _ . _ .

La Corte ha establecido en varias ocasiones que, tomando en cuenta la naturaleza del crimen
y el bien juridico lesionado, la jurisdiccién penal militar no es el fuero competente para investigar,
juzgar y sancionar a los autores de violaciones de derechos humanos sino que el procesamiento
de los responsables corresponde siempre a la justicia ordinaria. Esto es, si los actos delictivos
cometidos por una persona que ostenta la calidad de militar en activo no afectan los bienes
juridicos de la esfera castrense, dicha persona debe ser siempre juzgada por tribunales
ordinarios pues nos encontramos frente a situaciones que vulneran los derechos humanos de
civiles en las que bajo ninguna circunstancia puede operar la jurisdiccion militar. Cfr. Ibidem, parr.
273.
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victima civil, quien tiene derecho a participar en el proceso penal no solo
para efectos de la respectiva reparacién del dafio sino también para hacer

efectivos sus derechos a la verdad y a la justicia.

En relacion con lo anterior, la Corte consideré que el articulo 57, fraccién Il,

inciso a), del Cédigo de Justicia Militar, es

[...] una disposicidén amplia e imprecisa que impide la determinacion de la estricta
conexion del delito del fuero ordinario con el servicio castrense objetivamente
valorado. La posibilidad de que los tribunales castrenses juzguen a todo militar al que
se le imputa un delito ordinario, por el sélo hecho de estar en servicio, implica que el
fuero se otorga por la mera circunstancia de ser militar. En tal sentido, aunque el
delito sea cometido por militares en los momentos de estar en servicio o con motivo
de actos del mismo no es suficiente para que su conocimiento corresponda a la
justicia penal castrense®*.

En este sentido, la Corte sefialé que al operar como una regla y no como una
excepcion, la jurisdiccion militar en México no es compatible con los
estandares internacionales en la materia. En consecuencia, estimo que el
Estado incumpli6 su obligacibn de adecuar su derecho interno con las

241

disposiciones de la Convencién=*", en conexion con los articulos 8 y 25 de la

misma.

De igual modo, en virtud de que el articulo 215-A del Cédigo Penal Federal,
que tipifica la desaparicion forzada de personas, no incluye el elemento
relativo a la negativa de reconocer la privacion de libertad o dar informacion
sobre la suerte o el paradero de las personas, la Corte considerdo que el
Estado no ha cumplido plenamente las obligaciones que le impone el articulo
2 de la Convencion Americana, en relacion con los articulos | y Il de la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, para
garantizar debidamente la investigacion y eventual sancién de los hechos

constitutivos de desaparicion forzada.

*|bidem, parr. 286.

241

Contenida en el articulo 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
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C) Medidas ordenadas por la Corte.

Conducir eficazmente, con la debida diligencia y dentro de un plazo
razonable la investigacion y, en su caso, los procesos penales que tramiten
en relacion con la detencién y posterior desaparicion forzada del sefior
Rosendo Radilla Pacheco, para determinar las correspondientes
responsabilidades penales y aplicar efectivamente las sanciones vy

consecuencias que la ley prevea.

Continuar con la busqueda efectiva y la localizacién inmediata del sefior

Rosendo Radilla Pacheco o, en su caso, de sus restos mortales.

Adoptar las reformas legislativas pertinentes para compatibilizar el articulo 57
del Cddigo de Justicia Militar con los estandares internacionales en la

materia y de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Adoptar las reformas legislativas pertinentes para compatibilizar el articulo
215 A del Codigo Penal Federal con los estandares internacionales en la
materia y de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de

Personas.

Implementar programas 0 cursos permanentes relativos al analisis de la
jurisprudencia del Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos en relacion con los limites de la jurisdiccion penal militar, asi como
un programa de formacion sobre la debida investigacion y juzgamiento de

hechos constitutivos de desaparicion forzada de personas.

Publicar en el Diario Oficial de la Federacion y en otro diario de amplia
circulacion nacional, por una sola vez, determinados parrafos de la
Sentencia y su parte resolutiva, asi como publicar el fallo en su totalidad en

el sitio web oficial de la Procuraduria General de la Republica.

Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad en relacion

con los hechos del presente caso y en desagravio a la memoria del sefior
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Rosendo Radilla Pacheco.

h) Realizar una semblanza de la vida del sefior Rosendo Radilla Pacheco.

i) Brindar atencion psicoldgica y/o psiquiatrica gratuita y de forma inmediata,
adecuada y efectiva, a travées de sus instituciones publicas de salud
especializadas, a las victimas reconocidas por la sentencia, que asi lo

soliciten.

j) Pagar las cantidades fijadas por la Corte por concepto de indemnizacién por
dafo material (incluidos lucro cesante y dafio emergente) y dafio inmaterial

a las victimas y sus familiares, asi como el reintegro de costas y gastos®”.

4. Caso Fernandez Ortega y otros.

A) Hechos del Caso.

El 22 de marzo de 2002, la sefiora Inés Fernandez Ortega, una mujer
indigena perteneciente a la comunidad Mephaa, se encontraba en su casa
ubicado en Barranca Tecoani, en el estado de Guerrero, con sus cuatro hijos

cuando llegdé un grupo de aproximadamente once militares armados.

Tres de los militares ingresaron en la casa sin su consentimiento
preguntandole varias veces a donde habia ido su marido a robar carne. La sefiora
Fernandez no contesto. Los militares le apuntaban con sus armas insistiendo en
su pregunta y uno de ellos le indico que se tirara al suelo; una vez en el suelo,
otro militar la viol6 sexualmente mientras los otros dos observaban.
Posteriormente, los tres sujetos que habian ingresado a la casa, se retiraron junto

con el resto de los militares que habian permanecido afuera.

2 Consideramos gque resulta innecesario para el objeto del presente trabajo sefalar las

cantidades exactas fijadas por la Corte por cada uno de los conceptos sefialados con anterioridad.
Para mayor detalle sobre las indemnizaciones y sus modalidades de pago. Cfr. Corte IDH, Caso
Radilla Pacheco vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Op. cit.,
parrs. 360-392.
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B) Fondo del caso.

En este caso, la demanda de la Comision Interamericana verso sobre la
responsabilidad internacional del Estado por la violacion y tortura de la sefiora
Ferndndez Ortega, asi como por la falta de debida diligencia en la investigacion y
sancion de los responsables; la falta de reparaciébn adecuada a favor de la
victima y sus familiares; la utilizacion del fuero militar para la investigacion y
juzgamiento de violaciones a los derechos humanos; y la discriminacion en el
acceso a la justicia en razon de las dificultades que enfrentan los indigenas, en

especial las mujeres, para acceder a la justicia”.?*?

Antes de abordar la responsabilidad del Estado mexicano declarada por la
Corte, resulta conveniente sefialar en primer término que aun cuando a nivel
interno no se han esclarecido los hechos y no existe determinacion judicial de los
mismos, la Corte consideré probado que la sefiora Fernandez fue victima de una
violacién sexual en su casa cometida por un militar ante la presencia de otros

dos.

Lo anterior, debido a que la Corte estima que el Estado no puede no puede
justificarse basandose, exclusivamente, en el desconocimiento de la existencia
de la violacion y su autoria, cuando ello es consecuencia de sus propios errores

0 negligencias, al destruir una prueba que estaba bajo su custodia.

Efectivamente, las pruebas periciales oficiales del estudio de
espermatobioscopia y de fosfatasa acida, efectuadas a la sefiora Fernandez,
determinaron la presencia de liquido seminal e identificaron células
espermaticas®**. Sin embargo, los peritos oficiales agotaron y desecharon las
muestras impidiendo realizar otras pruebas de fundamental importancia, como es
el caso de la de ADN. Este hecho, ha obstaculizado hasta la fecha las

investigaciones e impedido la correspondiente determinacion judicial de los

*3CORTE IDH, Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, Excepcién Preliminar, Fondo,

Reparaciones y Costas, Sentencia de 30 de agosto de 2010, Serie C No. 215, parr. 1.
% |bidem, parr. 111.
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hechos.?*

La Corte ha sefialado en varias ocasiones que aunque por regla general
corresponde a la parte demandante, la carga de la prueba de los hechos en que
funda su alegato, a diferencia del derecho penal interno, en los procesos sobre
violaciones de derechos humanos la defensa del Estado no puede descansar
sobre la imposibilidad del demandante de allegar pruebas, cuando es el Estado
quien tiene el control de los medios para aclarar hechos ocurridos dentro de su

territorio*°.

En este caso, la falta de esclarecimiento de los hechos, atiende
principalmente a la destruccion de la mencionada prueba pericial, mientras se
encontraba en custodia del Estado. En este sentido, la Corte sefiald6 que no
puede permitirse al Estado ampararse en la negligencia e inefectividad de sus

investigaciones para sustraerse de su responsabilidad internacional.

De igual forma, cabe destacar la calificacion juridica de “tortura” que otorgd
la Corte a la violacion de la sefiora Fernandez, de conformidad con la definicién
establecida en la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura®*’. El Tribunal entendié que se esta frente a un acto de tortura cuando el

maltrato (i) es intencional, (ii) causa severos sufrimientos fisicos o mentales, v (i)

25 Ipidem, parr. 112.

4°Cfr. CORTE IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Fondo, Op. cit., parr. 135; CORTE
IDH, Caso Escher y otros vs. Brasil, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 6 de julio de 2009, Serie C No. 200, parr. 127; CORTE IDH, Caso Radilla Pacheco
vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Op. cit., parr. 89.

4" E] articulo 2 de dicho instrumento sefiala a la letra: “Para los efectos de la presente Convencidn
se entenderd por tortura todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una persona
penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacion criminal, como medio
intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin.
Se entendera también como tortura la aplicacion sobre una persona de métodos tendientes a
anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o0 mental, aunque no causen
dolor fisico o angustia psiquica.

No estaran comprendidos en el concepto de tortura las penas o sufrimientos fisicos o mentales
gue sean unicamente consecuencia de medidas legales o inherentes a éstas, siempre que no
incluyan la realizacion de los actos o la aplicacion de los métodos a que se refiere el presente
articulo”.
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se comete con determinado fin o propdsito®#.

En este caso, la Corte concluyé que (i) el maltrato fue deliberadamente

249 (i) le caus6 un gran sufrimiento psicolégico y

infligido en contra de la victima
moral, agravado por las circunstancias que acompafiaron a la violacion®® vy (iii)
sin descartar la eventual concurrencia de otras finalidades, tuvo la finalidad

especifica de castigo ante la falta de informacién solicitada®*.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte establecié que el Estado mexicano
era responsable de las violaciones que se mencionan a continuacion por los

motivos igualmente expuestos:

a) En funcién de la violacion sexual cometida por un agente militar en presencia
de otros dos y considerando la calificacion juridica de tortura que le fue
otorgada a la misma, asi como la afectacién sufrida por la victima como
consecuencia del trato recibido por las autoridades al interponer su denuncia y
la falta de justicia en su caso, la Corte estim6 que el Estado era responsable

252 d253 ya

, en relacion con su obligacion general de respeto y

por la violacién a los derechos a la integridad personal“, a la dignida

la vida privada®*

255

garantia“>, asi como por el incumplimiento del deber establecido en el articulo

é256

7.a de la Convencion Belém do Para~”en perjuicio de la sefiora Fernandez

Ortega.

#8Cfr. CORTE IDH, Caso Bueno Alves Vs. Argentina, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 11 de mayo de 2007, Serie C No. 164, parr. 79; CORTE IDH, Caso Fernandez Ortega y otros
vs. México, Op. cit., parr. 120.

29 Ipidem, parr. 121.

%0 |pidem, parr. 125.

%L |pidem, parr. 127.

2 CADH, Arts. 5.1y 5.2.

%3 CADH, Art. 11.1

2% CADH, Art. 11; Por lo que se refiere al derecho a la vida privada, la Corte sefialé que ésta
comprende, entre otros ambitos, la vida sexual y el derecho a establecer y desarrollar relaciones
con otros seres humanos. Por tanto, la violacion de la sefiora Fernandez vulner6 aspectos
esenciales de su vida privada pues supuso una intromision en su vida sexual, anulando su
derecho a decidir libremente respecto con quien tener relaciones sexuales. Cfr. CORTE IDH, Caso
Fernandez Ortega y otros vs. México, Op. cit., parr. 129.

%5 CADH. Art. 1.1; Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, Arts. 1, 2y 6.

% E| articulo 7.a de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer establece: “Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia

contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
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b) La Corte concluyé que la violacion de la sefiora Fernandez, asi como los
hechos relacionados con la busqueda de justicia y la impunidad en el caso,
afectaron de manera importante a su esposo e hijos implicando la violacion a
su derecho a la integridad personal, en relacién con el deber de respeto y

garantia por parte del Estado.

c) Debido a que los agentes militares ingresaron a la casa de la sefiora
Fernandez sin autorizacion legal ni el consentimiento de ninguno de sus
habitantes, la Corte estim6 que los hechos constituian una injerencia arbitraria
y abusiva en su domicilio familiar, siendo consecuentemente el Estado
responsable por la violacién del articulo 11.2%7 de la Convencién en relacién
con su obligacion general de respeto, en perjuicio de la sefiora Fernandez, su

esposo e hijos.

d) En el presente caso, las investigaciones de los hechos acaecidos fueron
realizadas, en su mayoria, bajo la jurisdiccion militar. En este sentido, la Corte
reiterd la postura adoptada en el caso Radilla Pacheco, estableciendo que la
jurisdiccion penal militar no es el fuero competente para investigar y, en su
caso, juzgar y sancionar a los autores de violaciones de derechos humanos
sino que el procesamiento de los responsables corresponde siempre a la

justicia ordinaria®®.

Asi, toda vez que la violacion de la sefiora Fernandez por un militar no guarda
relacion con la disciplina o la mision castrense sino que, por el contrario,
afectd bienes juridicos tutelados por el derecho penal interno y la Convencién,

tal conducta esta excluida de la competencia de la jurisdiccién militar®®®.

politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo
siguiente: a. abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar por
que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de
conformidad con esta obligacion [...]”
Dicho numeral consagra, entre otras cosas, el derecho a no ser objeto de injerencias
arbitrarias o abusivas en el domicilio.
28 Corte IDH, Caso Radilla Pacheco vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
z/sgc:ostas, Op. cit., pérr_s,. 272y 273. ] o _ _ o
La Corte establecié que los parametros de restriccion y excepcionalidad de la jurisdiccion
militar resultan aplicables al caso de la sefiora Fernandez aun cuando sélo se trata de la etapa de
investigacion del Ministerio Publico Militar. “[...] la incompatibilidad de la Convencidon Americana
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Con base en lo anterior, la Corte concluyé que el Estado viol6 los derechos a
las garantias judiciales y a la proteccion judicial previstos en los articulos 8.1y
25.1 de la Convencion Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la misma,

en perjuicio de la sefiora Fernandez Ortega.

La intervencion del fuero militar comentada en el punto anterior encontro su
fundamento en el articulo 57. Il. a del Cddigo de Justicia Militar. Respecto a
dicho precepto juridico, la Corte reiteré también lo dispuesto en su sentencia
en el caso Radilla Pacheco, indicando que el mismo no era acorde a los
estandares establecidos por el propio tribunal con respecto a la jurisdiccion

castrense, pues opera como una regla y no como una excepcion.

Por tanto, al extender la competencia del fuero castrense a delitos que no
tienen estricta relacion con la disciplina militar o sus bienes juridicos, la
sentencia en este caso sefalé que el Estado incumplié con su obligacién de
adecuar su derecho interno a las disposiciones de la Convencién®®, en

87! y 25%? de la misma.

relacion con los articulos
Relacionado directamente con los dos puntos anteriores, la Corte considero
gue no existe en el ordenamiento interno del Estado un recurso efectivo que

permita impugnar la competencia militar.

La sefiora Fernandez interpuso un amparo contra la decision del Ministerio
Publico Militar que confirmd la competencia del fuero militar para conocer el

caso, sin embargo, su demanda fue sobreseido en primera instancia y

con la intervencion del fuero militar en este tipo de casos no se refiere Unicamente al acto de
juzgar, a cargo de un tribunal, sino fundamentalmente a la propia investigacion, dado que su
actuacion constituye el inicio y el presupuesto necesario para la posterior intervencion de un
tribunal incompetente.” Cfr. CORTE IDH, Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, Op. cit., parr.

177.

20 CADH, Art. 2
261 Referente a las garantias judiciales.
262 Referente a la proteccion judicial.
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confirmandose dicho sobreseimiento en el recurso de revisién, bajo los

mismos argumentos>®2.

Habiendo estudiado ambas resoluciones judiciales, la Corte concluy6 que la
sefiora Fernandez no conté con la posibilidad de impugnar efectivamente la
competencia de la jurisdiccién militar para conocer de su caso, es decir, no
existia ningun recurso idoéneo para combatir dicha la violacion. Por tanto, se
declaré la responsabilidad del Estado por violacién al articulo 25.1%%* de la

Convencion.

g) En cuanto a la investigacion de la violacidén sexual, la Corte consider6 que el
Estado no actu6 con la debida diligencia, teniendo en consideracion que, un
funcionario del Ministerio Publico civil no quiso recibir inicialmente la denuncia
de la victima; no se provey0 a la sefiora Fernandez de la asistencia de un
intérprete; no se garantizé que la denuncia de la violacién respetara las
condiciones de cuidado y privacidad minimas debidas a una victima de este
tipo de delitos; no se realizé la diligencia de investigacién sobre la escena del
crimen inmediatamente; no se proveyd a la victima de atencion médica y
psicolégica adecuada; no se protegié la prueba pericial; y existié un retardo

injustificado en la integracion de la indagatoria.

263 g Juzgado de Distrito correspondiente, ordend el sobreseimiento estableciendo lo siguiente:

“los hechos impugnados no se encuentra[ban] comprendidos dentro del articulo 10 de la Ley de
Amparo, ya que no basta que se tenga el caracter de ofendido y que los actos reclamados
emanen de una causa penal para que el agraviado tenga interés juridico para promover el juicio de
garantias sino que, ademas, se requiere que estrictamente se encuentre en alguno de los
supuestos contenidos en el numeral 10 citado [...] si lo que se reclama en esta via constitucional
[...] es la declaratoria de incompetencia emitida por la autoridad administrativa del fuero comin a
favor de otra diversa autoridad de distinto fuero, como lo es la militar, es inconcuso que el juicio
resulta improcedente al carecer de legitimacion para promover la accién constitucional”. De igual
forma sefial6é que el ofendido o quien tenga derecho a la reparacion del dafio se encuentra
legitimado “para instar el juicio de amparo Unicamente contra las resoluciones dictadas en la causa
penal, [...] cuando se trate de actos vinculados con la reparacion del dafo, la responsabilidad civil
proveniente de la comisién de un delito, y aquellos surgidos del procedimiento penal, relacionados
inmediata o directamente con el aseguramiento del objeto del delito y de los bienes que estan
afectados a la reparacion o la responsabilidad civil”. Cfr. CORTE IDH, Caso Fernandez Ortega y
otros vs. México, Op. cit., parr. 181.

%4 Dicho numeral establece: “1.Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencidn, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actlen en ejercicio de sus
funciones oficiales.”
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Por tanto, el Estado violé los derechos a las garantias judiciales y a la
proteccion judicial en relacidén con el articulo 1.1 de la Convencion e incumplio
el deber establecido en el articulo 7.b%* de la Convencién de Belem do Par4,

en perjuicio de la sefiora Fernandez Ortega.

h) Por ultimo, la imposibilidad de la sefiora Fernandez Ortega de denunciar y
recibir informacién en su idioma en los momentos iniciales, implicé que se le
diera un trato que no tomo6 en cuenta su situacion de vulnerabilidad, en
funcién de su idioma y etnicidad, implicando un menoscabo de facto en su

derecho de acceder a la justicia.

En este sentido, la Corte ha establecido que para garantizar el acceso a la
justicia a los miembros de comunidades indigenas, es indispensable que el
Estado otorgue una proteccion que considere sus particularidades propias, su
situacion de especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores,

usos y costumbres.”2®

De esta forma, en el presente caso el Estado viold el principio de no
discriminacion, consagrado en el articulo 1.1 de la Convencién, al no
garantizar, sin discriminacion, a la sefiora Fernandez su derecho de acceso a

la justicia contemplado en los articulos 8.1 y 25 del mismo instrumento.

C) Medidas ordenadas por la Corte.

De conformidad con lo expuesto con anterioridad la Corte ordené al Estado la

ejecucion de las siguientes medidas que abordaremos de manera sucinta:

?%° Dicho numeral establece: “Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra
la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: [...] b.
actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer.”
*CORTE IDH, Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, Op. cit., parr. 200. Cfr. CORTE IDH,
Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, Fondo Reparaciones y Costas, Sentencia 17
de junio de 2005, Serie C No. 125, parr. 63; CORTE IDH, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 28 de noviembre de
2007, Serie C No. 172, parr. 178; CORTE IDH, Caso TiuTojin Vs. Guatemala, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 26 de noviembre de 2008, Serie C No. 190, parr. 96.
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Conducir bajo la jurisdiccién ordinaria, eficazmente y dentro de un plazo
razonable, la investigacion y, en su caso, el proceso penal correspondiente,
en relacion con la violacién sexual de la sefiora Fernandez Ortega. Durante
la investigacion y, en su caso, el juicio, el Estado debera asegurar el pleno
acceso y capacidad de actuar de la victima en todas las etapas,
proporcionandole un intérprete y apoyo desde una perspectiva de género, en

consideracion de sus circunstancias de vulnerabilidad.

De igual forma, en caso de que la sefiora Fernandez lo consienta, los
resultados de los procesos de investigacion y enjuiciamiento deberan ser
divulgados publicamente, a fin de que la sociedad conozca la verdad de los

hechos.

El Estado debera, de acuerdo a su normativa disciplinaria correspondiente,
examinar la conducta del agente del Ministerio Publico que dificultd la

recepcion de la denuncia presentada por la sefiora Fernandez Ortega.

Adoptar las reformas legislativas necesarias para hacer compatible el articulo
57 del Codigo de Justicia Militar con los estandares internacionales en la

materia y la Convenciéon Americana.

Adoptar las reformas pertinentes para permitir que las personas afectadas
por la intervencion del fuero militar cuenten con un recurso efectivo de

impugnacion de tal competencia.

Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional
en relacion con los hechos del presente caso, mediante una ceremonia

publica en idiomas espafiol y me'phaa.

Publicar determinados parrafos de la sentencia y sus puntos resolutivos.
Asimismo, siempre que la sefiora Fernandez lo autorice, el Estado debera
publicar: (i) el resumen oficial emitido por la Corte en un diario de amplia

circulacién nacional, en idioma espafiol, y en uno de amplia circulacién en el
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estado de Guerrero, en idiomas espafol y me'phaa; (ii) la sentencia en su
totalidad, junto con la traduccion al me'phaa del resumen oficial, en un sitio
web del estado federal y del estado de Guerrero; y (iii) emitir el resumen
oficial, en ambos idiomas en una emisora de radio que tenga cobertura con

alcance en Barranca Tecoani.

Brindar el tratamiento médico y psicolégico que requieran las victimas.

Continuar con el proceso de estandarizacion de un protocolo de actuacion,
para el ambito federal y del estado de Guerrero, respecto de la atencion e
investigacion de violaciones sexuales considerando, en lo pertinente, los
pardmetros establecidos en el Protocolo de Estambul y en las Directrices de

la Organizacién Mundial de la Salud.

Continuar implementando programas y cursos permanentes de capacitacion
sobre investigacién diligente en casos de violencia sexual contra las mujeres,
qgue incluyan una perspectiva de género y etnicidad, los cuales deberan

impartirse a los funcionarios federales y del estado de Guerrero.

Implementar un programa permanente y obligatorio de capacitacion y
formacion en derechos humanos, que incluya, entre otros temas, género,
derechos indigenas y limites en la interaccion entre los militares y la

poblacion civil, dirigido a los miembros de las Fuerzas Armadas.

Otorgar becas de estudios en instituciones publicas mexicanas en beneficio

de los hijos de la sefiora Fernandez.

Facilitar los recursos necesarios para que la comunidad indigena me'phaa de
Barranca Tecoani establezca un centro comunitario, que se constituya como
un centro de la mujer, en el que se desarrollen actividades educativas en

derechos humanos y derechos de la mujer.

Adoptar medidas para que las nifias de la comunidad de Barranca Tecoani

que actualmente realizan estudios secundarios en la ciudad de Ayutla de los
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Libres, cuenten con facilidades de alojamiento y alimentacion adecuadas, de
manera que puedan continuar recibiendo educacion en las instituciones a las
gue asisten. Sin perjuicio de lo anterior, esta medida puede ser cumplida por
el Estado optando por la instalacion de una escuela secundaria en dicha

comunidad.

n) Asegurar que los servicios de atencion a las mujeres victimas de violencia
sexual sean proporcionados por las instituciones indicadas por el Estado,
entre ellas, el Ministerio Publico en Ayutla de los Libres, a través de la
provisién de los recursos materiales y personales, cuyas actividades deberan
ser fortalecidas mediante acciones de capacitacion.

0) Pagar las cantidades fijadas por la Corte por concepto de indemnizacion por
dafio material e inmaterial y por el reintegro de costas y gastos, segun

corresponda®’.

5. Caso Rosendo Cantu y otra.

A) Hechos del caso.

El 16 de febrero de 2002 la sefiora Rosendo Cantu, una mujer indigena
perteneciente a la comunidad indigena me'phaa y quien en ese entonces tenia
17 afos, se encontraba sola en un arroyo cercano a su casa al que habia
acudido a lavar ropa. Alrededor de las tres de la tarde ocho militares armados se
acercaron a ella y la rodearon; dos de ellos amenazandola con sus armas la
interrogaron sobre “los encapuchados” mostrandole una foto de una persona y
una lista con nombres. La sefiora Rosendo les dijo que no conocia a las
personas sobre las cuales la estaban interrogando; acto seguido un militar que la
apuntaba la golped en el estbmago con el arma, haciéndola caer al suelo y

perder el conocimiento.

Una vez que volvio en si, uno de los militares la agarréo del cabello

*’Cfr. CORTE IDH, Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, Op. cit., parrs. 286, 293 y 299.
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insistiendo sobre la informacion que le habian requerido y amenazandola con
matarla a ella y a todos los habitantes de Barranca Bejuco. Al no obtener
respuesta, le rasgufiaron la cara y dos de los militares la violaron sexualmente de

manera consecutiva, ante la presencia del resto.

Cabe seialar que al momento de los hechos la sefiora Rosendo habitaba

cerca de Barranca Bejuco junto con su esposo e hija.

B) Fondo del caso.

La demanda del caso gir6 en torno a responsabilidad internacional del
Estado por la violacion sexual y tortura de la sefiora Rosendo Cantd, por la falta
de debida diligencia en la investigacion y sancién de los responsables, por las
consecuencias de la violacion en la hija de la victima, la falta de reparacion
adecuada en favor de la sefiora Rosendo y sus familiares, la utilizacion del fuero
militar para la investigacion y juzgamiento de violaciones a los derechos humanos,
y en general por las dificultades que enfrentan los indigenas, en especial las
mujeres, para acceder a la justicia y a los servicios de salud.

Este caso presenta una gran similitud con el caso de Inés Fernandez Ortega
no sélo en cuanto a los hechos acaecidos, sino también con respecto a las
determinaciones de la Corte en su resolucién. Por tal motivo, explicaremos lo que
resolvio el Tribunal en este caso sin ahondar demasiado en aquellos argumentos
expresados en el fallo que sean iguales a los del caso de la sefiora Fernandez y

gue ya han sido expuestos en el apartado previo.

Al igual que en el caso Fernandez Ortega, en éste, la Corte considero

adecuado otorgar valor suficiente a las pruebas y a la serie de indicios que se

268

desprendian del expediente=® sobre la existencia de la violacién sexual por parte

%8 | a Corte consideré entre inter alia, un dictamen médico psiquiatrico, las declaraciones del

esposo y cufiada de la sefiora Rosendo que presenciaron los momentos posteriores a la violacion,
la informacion de determinadas exploraciones fisicas de las que fue objeto la victima y el
reconocimiento del Estado de la presencia de miltares en la zona durante el
periodo en el que ocurrieron los hechos. Cfr. CORTE IDH, Caso Rosendo Cantu y otra vs. México,
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de militares a la sefiora Rosendo.

En este caso, una vez conocidos los hechos por las autoridades, la victima
no recibioé atencion psicologica que permitiera obtener mayor informacion para el
esclarecimiento de los hechos, ni se practicaron pruebas periciales. El propio
Estado reconocié que transcurri6 mas de un mes del hecho hasta que fue
examinada por un médico legista. Sin embargo, la defensa del Estado se
fundamentaba principalmente en el desconocimiento de la existencia de la

violacion y sus autores, siendo esto atribuible a sus propias autoridades.

Al no presentar el Estado ante la Corte avances en la investigacion iniciada
por las autoridades que permitieran desvirtuar los indicios que indican la
existencia de la violacion, esta consideré probada la misma. Al igual que en el
caso Fernandez Ortega, lo contario hubiera implicado permitir al Estado
escudarse en su propia negligencia e inefectividad durante la investigaciéon a fin

de deslindarse de su responsabilidad internacional.

De igual forma, se otorgd a la violacion de la sefiora Rosendo calificativa
juridica de tortura, por considerar que fue realizada de forma intencional,
ocasionandole un sufrimiento fisico y mental severo con la finalidad de castigarla,

ante su negativa a otorgar la informacién requerida por los militares.

Asi, la Corte consider6 que el Estado mexicano tenia responsabilidad
internacional por las siguientes violaciones de conformidad con los motivos

explicados a continuacion:

a) En funcion de la violacion sexual cometida por dos agentes militares en
presencia de otros seis y considerando la calificacion juridica de tortura que le
fue otorgada a la misma, asi como la afectacion sufrida por la victima como
consecuencia del trato recibido por las autoridades al interponer su denuncia y

los obstaculos que ha tenido que enfrentar a fin de obtener justicia en su caso,

Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 31 de agosto de 2010, Serie C
No. 216, parrs. 89-101.
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la Corte consider6 que el Estado era responsable por la violacion a los
derechos a la integridad personal®®, a la dignidad®” y a la vida privada®*, en

272 contemplada en la

relacion con su obligacion general de respeto y garantia
Convencidon Americana de Derechos Humanos y la Convencion
Interamericana para prevenir y Sancionar la Tortura, asi como por el
incumplimiento del deber establecido en el articulo 7.a de la Convencion

Belém do Para?’3en perjuicio de la sefiora Rosendo Cantu.

Como consecuencia de la violacion, el esposo de la sefiora Rosendo la
abandono teniendo que mudarse con su hija a Chilpancingo a raiz del rechazo
sufrido por parte de su comunidad. De esta forma, la hija de la sefiora
Rosendo se ha visto afectada no sélo por la ruptura de su familia sino por el
destierro de su comunidad lo que le ha impedido crecer en un contexto

comunitario y asistir a una escuela donde se hable su idioma.

Asi, la Corte concluyd que la violacion de la sefiora Rosendo, sus
consecuencias y la impunidad que se mantiene con respecto a la misma, han
provocado en la hija de la victima una afectacién emocional, contraviniendo su
derecho a la integridad personal reconocido en el articulo 5.1 de la

Convencion.

Muchas de las investigaciones efectuadas por el Estado en relacion a los
hechos de este caso, han sido llevadas a cabo bajo la jurisdiccion militar. Al
respecto, la Corte reiter6 su postura adoptada en los casos anteriores,
estableciendo que en el fuero militar s6lo se debe juzgar a militares activos por

la comision de delitos o faltas que por su propia naturaleza atenten contra

%9 CADH, Arts. 5.1y 5.2.
20 CADH, Art. 11.1
2’1 CADH, Art. 11.

272

2

CADH. Art. 1.1; Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, Arts. 1, 2y 6.
" El articulo 7.a de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer establece: “Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia
contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo
siguiente: a. abstenerse de cualquier accion o préactica de violencia contra la mujer y velar por que
las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de
conformidad con esta obligacion [...]”
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274 E| Tribunal sefialé que las

bienes juridicos propios del orden militar
garantias judiciales no se aplican exclusivamente a jueces y tribunales
judiciales o procesos judiciales, sino que también deben ser consideradas
para efectos de la investigacion toda vez que ésta constituye el presupuesto
de un eventual proceso judicial.?”®> De igual forma, reiter6 que debido a la
naturaleza del crimen y el bien juridico lesionado, la jurisdiccion penal militar
no es el fuero competente para investigar las violaciones de derechos

humanos?®®.

Por tanto, la Corte concluyé que el Estado viol6 los derechos a las garantias
judiciales®’” y a la proteccion judicial’’®, en relacién con su obligacién de

respeto y garantia®’®

, €n perjuicio de la sefiora Rosendo Cantu.

d) La intervencion del fuero militar, al igual que en los casos Radilla Pacheco y
Fernandez Ortega, tuvo su base operacional en el articulo 57. 1l. a del Cédigo
de Justicia Militar. Respecto a dicho precepto juridico, la Corte reiteré que el
mismo no era acorde a los estandares establecidos por el propio tribunal con
respecto a la jurisdiccion castrense y por tanto, el Estado incumplié con su
obligacién de adecuar su derecho interno a las disposiciones de la
Convencion®®, en relacién con los derechos sustantivos a las garantias

judiciales y la proteccion judicial.

e) Fundamentalmente por los mismos motivos expresados en el caso Fernandez
Ortega, la Corte estimd que no existe en el ordenamiento interno del Estado

un recurso efectivo que permita impugnar la competencia militar®®*.

*"Corte IDH, Caso Radilla Pacheco vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y

Costas, Op. cit., parr. 272.
*SCORTE IDH, Caso Rosendo Canti y otra vs. México, Op. cit., parr. 159.
*"*Corte IDH, Caso Radilla Pacheco vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, Op. cit., parr. 273.
’T CADH, Art. 8.1
28 CADH, Art. 25.1
?” CADH, Art. 1.1
280 CADH, Art. 2

! La sefiora Rosendo Canti recurrié al amparo en dos ocasiones a fin de impugnar la
competencia militar para conocer su caso, no obstante, en la primera ocasion su demanda fue
sobreseida en primera instancia, confirmandose el sobreseimiento posteriormente; el segundo
amparo le fue negado. Cfr. CORTE IDH, Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, Op. cit., parr.165.
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En este caso la sefiora Rosendo no conté con un recurso efectivo para
impugnar el conocimiento de su caso por la jurisdiccion militar, por ende, la
Corte declaré la responsabilidad del Estado por violacién al articulo 25.1%? de

la Convencion.

En cuanto a la investigacion de los hechos y el procesamiento de la denuncia,
la Corte consider6 que el Estado no actué con la debida diligencia,
considerando que, tuvo conocimiento de la violacidbn con anterioridad a la
presentacion de la denuncia formal y no inicié una investigacion inmediata; no
proporciond asistencia médica pronta a la victima para la realizacion de las
pruebas periciales y no presenté de manera inmediata una denuncia penal

por el posible delito contra una nifia indigena.

Una funcionaria del Ministerio Publico dificultd la recepcion de la denuncia
interpuesta por la sefiora Rosendo debiendo requerir la intervencién de otro
servidor publico; no se provey6 a la victima de la asistencia de un intérprete; y
no se garantizé que la denuncia de la violacion respetara las condiciones de

cuidado y privacidad minimas debidas a una victima de este tipo de delitos.

Adicionalmente, no existen constancias de que las autoridades a cargo de la
investigacion hayan adoptado las precauciones inmediatas sobre otros
elementos de prueba; no se proporciono a la victima de atencion médica y
psicolégica adecuada durante las indagaciones; y las investigaciones

estuvieron archivadas durante casi cuatro afos.

Por ende, la Corte determind que el Estado violo los derechos a las garantias

judiciales y a la protecciéon judicial en relacién con el articulo 1.1 de la

282

Dicho numeral establece: “1.Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a

cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencidn, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actlen en ejercicio de sus
funciones oficiales.”
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Convencién e incumplié el deber establecido en el articulo 7.b°® de la
Convencién de Belem do Para, en perjuicio de la sefiora Rosendo Cantu.

Debido a que el Estado no proporcion6 a la sefiora Rosendo un intérprete
cuando requirié atencidbn médica ni cuando presentd su denuncia inicial, asi
como tampoco se le proporcion6 la informacion sobre las actuaciones
realizadas en su idioma, la Corte consider6 que se le dio un trato que no
tomd en cuenta su situacion de vulnerabilidad, en funcion de su idioma y
etnicidad, implicando un menoscabo de facto a su derecho de acceder a la

justicia.

En consecuencia, el Estado incumpli6 su deber de garantizar, sin

284 2853 la sefiora Rosendo Cantd.

discriminacion=®”, el acceso a la justicia
Finalmente, se considerd la obligacién que tenia el Estado de asumir una
posicion especial de garante con mayor cuidado y responsabilidad®®® con
respecto a la sefiora Rosendo en atencién a su condicidn de nifia al momento
de los hechos y de conformidad con el articulo 19 de la Convencion

Americana.

De esta manera, debido a que el Estado no adopté medidas especiales a
favor de la sefiora Rosendo Cantu de acuerdo a su edad, durante la denuncia
penal ni mas tarde en el transcurso de las investigaciones durante el tiempo
gue tuvo la condicidon de nifia, la Corte sefiald la responsabilidad internacional
estatal por la violacion al derecho a la proteccion especial del nifio®®’ en
perjuicio de la sefiora Rosendo en relacion con la obligaciéon de respetar y

garantizar dicho derecho.

283

Dicho numeral establece: “Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra

la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: [...] b.
actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer.”
24 CADH, Art. 1.1

285 Contemplado en los articulos 8.1 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

286

CORTE IDH, Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, Op. cit., parr. 201.

287 CADH, Art. 19.
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C) Medidas ordenadas por la Corte.

En funcién a la responsabilidad internacional del Estado, la Corte le ordend
llevar a cabo las consecuentes medidas de reparacidon que a continuacion se

exponen:

a) Conducir en el fuero ordinario la investigacion y, en su caso, el proceso penal
correspondiente en relacidon con la violacion de la sefiora Rosendo, a fin de
determinar las correspondientes responsabilidades penales y aplicar, en su

caso, las sanciones y demas consecuencias que la ley prevea.

b) Examinar la conducta del agente del Ministerio Publico que dificultd la
recepcion de la denuncia de la sefiora Rosendo, asi como del médico que
no dio el aviso legal correspondiente a las autoridades.

c) Adoptar las reformas legislativas necesarias para compatibilizar el articulo 57
del Cddigo de Justicia Militar con los estandares internacionales de la

Convencién Americana desarrollados por la jurisprudencia de la Corte.

d) Adoptar las reformas pertinentes para que las personas que resulten
afectadas por la intervencién del fuero militar cuenten con un recurso efectivo

para impugnar dicha competencia.
e) Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional.
f)  Publicar y difundir la sentencia®®.

g) Continuar con el proceso de estandarizacion de un protocolo de actuacion,
para el ambito federal y del estado de Guerrero, respecto de la atencion e
investigacibn de violaciones sexuales considerando los parametros
establecidos en el Protocolo de Estambul y en las Directrices de la

Organizacion Mundial de la Salud.

*% para detalles sobre las modalidades de publicacién y difusion del fallo Cfr. CORTE IDH, Caso

Rosendo Cantl y otra vs. México, Op. cit., parr. 229.
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Continuar implementando programas y cursos permanentes de capacitacion
sobre investigacion diligente en casos de violencia sexual contra las mujeres,
que incluyan una perspectiva de género y etnicidad, los cuales deberan

impartirse a los funcionarios federales y del estado de Guerrero.

Continuar con las acciones desarrolladas en materia de capacitacion en
derechos humanos de integrantes de las Fuerzas Armadas, y debera
implementar un programa o curso permanente y obligatorio de capacitacion y
formacién en derechos humanos, dirigido a los miembros de las Fuerzas

Armadas.
Brindar el tratamiento médico y psicolégico que requieran las victimas.

Otorgar becas de estudios en instituciones publicas mexicanas a la sefiora

Rosendo Cantl y a su hija.

Continuar brindando servicios de tratamiento a mujeres victimas de violencia
sexual por medio del centro de salud de Caxitepec, el cual debera ser

fortalecido a través de la provision de recursos materiales y personales.

Asegurar que los servicios de atencion a las mujeres victimas de violencia
sexual sean proporcionados por las instituciones publicas, entre ellas, el
Ministerio Publico en Ayutla de los Libres, a través de la provision de los
recursos materiales y personales, cuyas actividades deberan ser fortalecidas

mediante acciones de capacitacion.

Continuar las campafias de concientizacion y sensibilizaciéon de la poblacién
en general sobre la prohibicion y los efectos de la violencia y discriminacion

contra la mujer indigena

Pagar las cantidades fijadas en la Sentencia, por concepto de indemnizacién
por dafio material e inmaterial y por el reintegro de costas y gastos®°.

89Cfr. CORTE IDH, Caso Rosendo Cantl y otra vs. México, Op. cit., parrs. 274, 279 y 286.
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6. Caso Cabrera Garciay Montiel Flores.
A) Hechos del caso.

El 2 de mayo de 1999 Rodolfo Montiel Flores se encontraba fuera de la
casa de Teodoro Cabrera Garcia, junto con éste y tres personas mas, ademas de
su esposa e hija, en la comunidad de Pizotla, Municipio de Ajuchitlan del
Progreso, estado de Guerrero. Ese dia, aproximadamente 40 miembros del 40°
Batallon de Infanteria del Ejército Mexicano entraron en la comunidad, en el
marco de un operativo de lucha contra el narcotrafico, que verificaba informacion
respecto a un grupo sefalado como “gavilla”. En este contexto, un disparo de una
de las armas de los efectivos militares alcanzd al sefior Salomé Sanchez
causando su muerte. Los sefiores Cabrera y Montiel se escondieron entre

arbustos y rocas durante varias horas hasta que fueron detenidos®®.

Los militares mantuvieron detenidos a los sefiores Cabrera y Montiel en las
orillas del Rio Pizotla hasta el 4 de mayo cuando los trasladaron en helicoptero a
las instalaciones del 40° Batallén de Infanteria®*.

Posteriormente, ciertos miembros del Ejército presentaron una denuncia
penal en contra de los sefiores Cabrera y Montiel por la presunta comision de los
delitos de portacion de armas de fuego de uso exclusivo de las Fuerzas Militares,
y siembra de amapola y marihuana, iniciandose la respectiva investigacion penal.
El 28 de agosto de 2000 el Juez Quinto de Distrito del Vigésimo Primer Circuito
en Coyuca de Catlan dict6 sentencia mediante la cual conden6 a pena privativa
de libertad de 6 afios y 8 meses de duracion al sefior Cabrera Garcia y de 10
afios al sefior Montiel Flores. Esta decision fue objetada a través de diversos
recursos judiciales y se modificd parcialmente a su favor. En el afio 2001 los
sefiores Cabrera y Montiel “fueron liberados para continuar cumpliendo con la

sancion que se les impuso en su domicilio, debido a su estado de salud”?®?,

2% CORTE IDH, Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, Excepcion Preliminar, Fondo,

Reparaciones y Costas, Sentencia de 26 de noviembre de 2010, Serie C No. 220, parr. 67.
»Lpidem, parr.68.
292 |pidem, parr. 70.



113

B) Fondo del caso.

La demanda sostuvo la responsabilidad internacional del Estado mexicano
por el sometimiento de los sefiores Teodoro Cabrera Garcia y Rodolfo Montiel
Flores a tratos crueles, inhumanos y degradantes, mientras se encontraban
detenidos bajo la custodia de agentes del Ejército mexicano, por su falta de
presentacion inmediata ante un juez que controlara la legalidad de la detencién y
por las irregularidades que tuvieron lugar durante en el proceso penal que se
sustancié en su contra. Asimismo, se alego la falta de debida diligencia en la
investigacion y sancion de los responsables de los hechos, la falta de
investigacion adecuada de las alegaciones de tortura, asi como el uso de la
jurisdiccion militar para la investigacion y enjuiciamiento de violaciones a los

derechos humanos?®®,

Es necesario destacar que durante el transcurso del proceso penal de los
sefiores Cabrera y Montiel, éstos denunciaron que fueron victimas de jalones en
los testiculos, toques eléctricos, golpes en distintas partes del cuerpo; que fueron
vendados y amarrados, amenazados mediante armas y se les introdujo agua
gaseosa en las fosas nasales, entre otras cosas. Estos hechos, no forman parte
de aquellos que la Corte considerd estrictamente probados. Sin embargo, no
existi6 una investigacion dirigida contra los presuntos responsables de las

conductas descritas.

Con respecto a lo anterior, la Corte sefialé que el Estado es responsable, en
su condicion de garante, de la observancia del derecho a la integridad personal de
todo individuo que se halla bajo su custodia. De igual forma, estableci6 que
siempre que una persona es detenida en un estado de salud normal y
posteriormente aparece con afectaciones a su salud, corresponde al Estado
proveer una explicacion creible de esa situacion, por tanto, se presume la
responsabilidad del Estado por las lesiones que exhibe una persona que ha

estado bajo la custodia de agentes estatales.

293 |bidem, parr.2.
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Es decir, recae en el Estado la obligacion de proveer un esclarecimiento
satisfactorio y convincente de lo sucedido y desvirtuar las alegaciones sobre su
responsabilidad mediante los pertinentes elementos de prueba. Por ende, en este
caso, la Corte concluyd que en funcion a las pruebas aportadas es posible
concluir que los sefiores Cabrera y Montiel fueron victimas de tratos crueles,

inhumanos y degradantes.

De esta forma, la Corte consider6 que el Estado mexicano tenia
responsabilidad internacional por las siguientes violaciones de conformidad con

los motivos explicados a continuacion:

a) En cuanto al derecho a la libertad personal, la Corte sefial6 que una vez
detenidos, los sefiores Cabrera y Montiel debieron ser puestos, sin demora, a
disposicion de autoridad judicial competente cosa que no ocurrié sino hasta
casi 5 dias después de su detencion. En consecuencia, la Corte declaré la
violaciéon por parte del Estado del articulo 7.5 de la Convencién Americana.
Ademas, consider6 que dada la falta de remision sin demora ante la autoridad
competente, la detencion se transformé en arbitraria en esos primeros dias, lo

cual vulneré el articulo 7.3 del mismo instrumento?®,

b) Debido a que en el expediente no consta que al efectuar la detencidén se haya
informado a las victimas sobre las razones en las que se fundamenté su

detencion, la Corte estimé que se vulnero el articulo 7.4 de la Convencion.

c) Como se menciond, durante el transcurso del proceso penal sustanciado en
contra de los sefiores Cabrera y Montiel éstos denunciaron haber sido

victimas de actos de tortura a manos de agentes estatales.

Con respecto a lo anterior, la Corte sefialo el deber del Estado de investigar
posibles actos de tortura u otros tartos crueles, inhumanos o degradantes. Sin

embargo, en este caso, la investigacion de los hechos descritos se inicio

2% |bidem, parr.102.
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después de mas de tres meses de su primera mencion y por peticidn expresa
de los denunciantes, dentro del proceso penal que se llevdé a cabo en su

contra.

En este sentido, se estimO la responsabilidad del Estado por vulnerar el
derecho a la integridad personal protegido por la Convencién en sus articulos
5.1 y 5.2. Asimismo, con relacion a la obligacion de investigar ex officio los
alegados actos de tortura la Corte determiné que el Estado incumplié con los
articulos 1, 6 y 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar

la Tortura.

Como hemos dicho, se concluyé que los sefiores Cabrera y Montiel fueron
objeto de tratos crueles con el fin de obligarlos a confesar determinadas
conductas delictivas. En este sentido, la Corte estim6 que los tribunales que
conocieron del proceso penal debieron excluir las confesiones rendidas por
los sefiores Cabrera y Montiel, por cuanto la existencia de tratos crueles e

inhumanos inhabilitaba el uso probatorio de dichas evidencias®®.

En consecuencia, se declar6 la responsabilidad del Estado por violar las
garantias judiciales de los sefiores Cabrera y Montiel, en concreto lo

dispuesto por el articulo 8.3*°® de la Convencién Americana.

Aun cuando se inicié una averiguacion previa en el fuero ordinario sobre las

alegadas torturas, posteriormente se cedié la competencia al fuero militar.

Al respecto, la Corte reiteré su postura adoptada en el caso Radilla Pacheco,
adoptaba también en los casos Fernandez Ortega y Rosendo Cantq,
estableciendo que en la jurisdiccion militar no es fuero competente para
investigar, y en su caso, juzgar y sancionar a los presuntos autores de

violaciones a derechos humanos.

2% |bidem, parr.177.
® Art. 8.3: La confesién del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccién de ninguna
naturaleza.
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Por tanto, la Corte concluyé que el Estado viol6 el derecho a las garantias
judiciales previsto en el articulo 8.1 de la Convencién®*’en relacién con su

298

obligacion de respeto y garantia=™", en perjuicio de los sefiores Cabrera y

Montiel.

f) Al igual que en los tres casos anteriores, la Corte estimé que no existe en el
ordenamiento interno del Estado un recurso efectivo que permita impugnar la
competencia militar®®*°. En consecuencia, al no contar los sefiores Cabrera y
Montiel con un recurso efectivo para impugnar el conocimiento de su caso por
la jurisdiccién militar, la Corte declaré la responsabilidad del Estado por
vulnerar en su perjuicio el articulo 25.1°% de la Convencién en relacién con su

obligacion de respeto y garantia.

g) La intervencion del fuero militar se sustentd en el articulo 57. 1. a del Cadigo
de Justicia Militar. Respecto a dicho precepto juridico, la Corte reiteré su
postura referente a que dicho numeral no es conforme a los estandares
internacionales con respecto a la jurisdiccion castrense. Por ende, el Estado
incumplié con su obligacion de adecuar su derecho interno a las disposiciones
de la Convencién®®, en relacién con las disposiciones de la Convencion que

consagran los derechos a las garantias judiciales y la proteccion judicial.

297 Art. 8.1: Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo

razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o
para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter.

2% CADH, Art. 1.1

%9 | os sefiores Cabrera y Montiel presentaron un escrito ante la Procuraduria General de Justicia
Militar, mediante el cual intentaron que ésta declinara su competencia. Sin embargo, dicha
solicitud no fue contestada y ante dicha omisién quedaron imposibilitadas para impugnar la
competencia del fuero militar para conocer de los actos de tortura que alegaban. Cfr. CORTE IDH,
Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, Op. cit., parr.203.

%0 Dpicho numeral establece: “1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencion, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus
funciones oficiales.”

%1 CADH, Art. 2
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C) Medidas ordenadas por la Corte.

En funcion a la responsabilidad internacional del Estado, la Corte le ordeno

llevar a cabo las consecuentes medidas de reparacidon que a continuacion se

exponen:

a)

b)

d)

f)

Conducir eficazmente la investigacion penal de los hechos del presente caso,
en particular por los alegados actos de tortura en contra de los sefiores
Cabrera y Montiel, para determinar las eventuales responsabilidades penales
y, en su caso, aplicar las sanciones correspondientes. Asimismo deberéan
adelantarse las acciones disciplinarias, administrativas o penales pertinentes
en caso de que durante la investigacion de los hechos se demuestren

irregularidades procesales o de investigacion relacionadas con los mismos.

Publicar y difundir la sentencia.

Otorgar a cada una de las victimas un monto fijado por concepto de
tratamiento médico y psicolégico especializado, asi como por medicamentos y

otros gastos conexos.

Adoptar las reformas legislativas pertinentes para compatibilizar el articulo 57
del Cddigo de Justicia Militar con los estandares internacionales en la materia
y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como adoptar las
reformas legislativas pertinentes para permitir que las personas que se vean
afectadas por la intervencién del fuero militar cuenten con un recurso efectivo

para impugnar su competencia.

Adoptar, en el marco del registro de detencidn que actualmente existe en
México, medidas complementarias para fortalecer el funcionamiento y utilidad

de dicho sistema.

Continuar implementando programas y cursos permanentes de capacitacion
sobre investigacion diligente en casos de tratos crueles, inhumanos o

degradantes y tortura, asi como fortalecer las capacidades institucionales del
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Estado mediante la capacitacion de funcionarios de las Fuerzas Armadas
sobre los principios y normas de proteccion de los derechos humanos y sobre

los limites a los que deben estar sometidos.

g) Pagar las sumas fijadas por concepto de indemnizacion por dafio material e

inmaterial y por el reintegro de costas y gastos.
7. Control de Convencionalidad.

Hemos decidido dedicar un breve apartado de este capitulo al tema del
“control de convencionalidad” abordado por la Corte Interamericana en cuatro de
sus sentencias condenatorias emitidas en contra del Estado mexicano toda vez
gue, como explicaremos en el ultimo capitulo, consideramos que es un aspecto
fundamental en relacion al papel de los jueces nacionales en la implementacion

de las sentencias de la Corte.

Si bien, la aplicacion de dicho control no es propiamente, o en todo caso no
lo es per se, una medida de reparacién o restitucion, si constituye una obligacion

mas a cargo del Estado derivada de las sentencias de la Corte.

En efecto, la Corte Interamericana ha establecido la obligacion de los jueces
mexicanos de ejercer un “control de convencionalidad” ex officio entre las normas

internas y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos®®.

Dicho control consiste en el deber de los jueces de realizar un examen de
compatibilidad entre los actos y normas nacionales, y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, sus protocolos adicionales, y la jurisprudencia de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos®®,

%2CORTE IDH, Caso Radilla Pacheco vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Op. cit.,, parr. 340; CORTE IDH, Caso Fernandez Ortega y otros vs.
México, Op. cit., parr. 236; CORTE IDH, Caso Rosendo Cantl y otra vs. México, Op. cit., parr.
219; CORTE IDH, Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, Op. cit., parr. 225.

% FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, “Interpretacién conforme y control difuso de
convencionalidad” en CARBONELL, Miguel, y SALAZAR, Pedro (coord.), La reforma constitucional
de derechos humanos: un nuevo paradigma, México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autbnoma de México, 2011, p. 340.
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La doctrina jurisprudencial del control de convencionalidad fue establecida
por primera vez en el caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile donde la Corte

Interamericana determind que

[...] cuando el Legislador falla en su tarea de suprimir y/o no adoptar leyes contrarias
a las Convencion Americana, el Judicial permanece vinculado al deber de garantia
establecido en el articulo 1.1 de la misma Y; consecuentemente, debe abstenerse de
aplicar cualquier normativa contraria a ella®**.

Asimismo dispuso que,

Cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencién
Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también estan sometidos
a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la
Convencidén no se vean mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y
fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder
Judicial debe ejercer una especie de “control de convencionalidad” entre las normas
juridicas internas que aplican en los casos concretos y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no
solamente el tratado, sino también la interpretacién que del mismo ha hecho la Corte
Interamericana, intérprete Gltima de la Convencién Americana®®.

Asi pues, existe la obligacién por parte de los jueces de nuestro pais de

ejercer un control de convencionalidad en relacion con las normas internas.

Ahora bien, esta obligaciéon no implica que se tenga que adoptar el sistema
de control de constitucionalidad a uno difuso, sino que se aplique este tipo de
control de convencionalidad a cualquiera de los sistemas existentes (concentrado,
difuso o mixto). En realidad, lo que implica el control de convencionalidad es la
obligacion de los jueces nacionales de ejercerlo de oficio dentro del &mbito de sus

respectivas competencias y regulaciones procesales®®.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como explicaremos
mas adelante en este trabajo, ya se ha pronunciado sobre la manera en la que los

jueces del Estado mexicano deberan ejercer el control de convencionalidad*’’.

%“CORTE IDH, Caso Almonacid Arellano vs. Chile, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia del 26 de septiembre de 2006, Serie C No. 154, parr. 123.

%% |bidem, parr. 124.

S®FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, “Interpretacion conforme vy control difuso de
convencionalidad” en CARBONELL, Miguel, y SALAZAR, Pedro (coord.), Op. cit., p. 343.

%7Ctr. Resolucién emitida el 14 de julio de 2011 por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion dentro del expediente registrado con la clave Varios 912/2010.
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8. Estado de cumplimiento de las sentencias de la Corte.

Ya hemos dicho que en muchas ocasiones el cumplimiento de las medidas
dispuestas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en sus sentencias,
dependera en gran medida de lo ordenado concretamente en cada una de ellas.
Algunas medidas, por su propia naturaleza, resultan mas complejas y requeriran
de amplios procesos de implementacion completamente distintos a otras que, por
el contrario, pueden cumplirse de manera inmediata o satisfacerse en un solo

acto, como el caso de las indemnizaciones compensatorias.

En el presente apartado abordaremos el estado general de cumplimiento
que guardan las medidas contenidas en los resolutivos de las sentencias de la
Corte IDH dictadas en contra del Estado mexicano. La idea es poder identificar
qué tipo de medidas son las que se cumplen con mayor facilidad y qué

autoridades resultan ser las responsables.

Por lo que se refiere a las sentencias de la Corte en el caso de nuestro pais,

nos encontramos principalmente con los siguientes tipos de medidas.

Restitucion

e Becas Educativas

e Tratamiento médico y psicoldgico

Indemnizacién Compensatoria

¢ Indemnizacion por dafio material
¢ Indemnizacion por dafio moral

e Costas y gastos
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Garantias de cesacion y no repeticion

e Investigacion de los hechos.

¢ Reformas Legislativas.

e Capacitacion a funcionarios publicos.

e Estandarizacion y/o adecuacion de protocolos y manuales de actuacion.
e Creacion de Registros.

e Fortalecimiento de instituciones.

e Campairias de concientizacion y sensibilizacion.

e Instalacion de escuelas y centros de salud.

Medidas de satisfaccion

e Publicacién de una semblanza de vida.

¢ Instalacion de una placa rememorativa.

e Construcciéon de un memorial.

e Acto Publico de Reconocimiento de Responsabilidad.

e Publicacién y difusién de la sentencia internacional.

Lo anterior nos brinda un panorama esquematico de las obligaciones
internacionales del Estado mexicano, que nos permite darnos una idea de la
diversidad de autoridades implicadas para su cumplimiento. En este sentido, hay
que decir que en muchas ocasiones no es del todo claro cual resulta ser la

autoridad competente para dar cumplimiento a cada una de las medidas.

En algunos casos, como por ejemplo en las investigaciones, no hay duda de
que sera la Procuraduria General de la Republica o la Procuraduria General de
Justicia de alguna entidad federativa, dependiendo de la competencia federal o

del fuero local segun el delito de que se trate. Lo mismo sucede con las reformas



122

legislativas, que seran responsabilidad del Congreso de la Union en materia
federal como lo es el caso del Cédigo de Justicia Militar>®®.

Sin embargo, la autoridad responsable no resulta tan clara respecto de otras
medidas como puede ser el caso del establecimiento del centro comunitario en
Barranca Tecoani, ordenado en el caso de Fernandez Ortega y otros vs.
México®®. En principio, lo l6gico seria suponer que es responsabilidad del estado
de Guerrero, pero de ser asi, surgen dudas respecto de que autoridad de dicha

entidad federativa es la competente.

En este sentido, resulta imprescindible comprender que el problema no
radica en que no existan autoridades que estén facultadas legalmente para
implementar las medidas, sino que en muchas ocasiones una sentencia
internacional les resulta un asunto ajeno. De algin modo los funcionarios
consideran que no les corresponde intervenir o decidir; muchas veces no llegan a
comprender del todo cdmo es que tienen obligaciones respecto de violaciones a
derechos humanos de las que no fueron parte. Mas aun, las entidades federativas
suelen sentirse no aludidas por las obligaciones derivadas de tratados

internacionales en cuya ratificacién no participaron.

La experiencia ha puesto de manifiesto que no es comdn que los propios
organos publicos con competencia tomen la iniciativa para dar cumplimiento a lo

estipulado en los fallos internacionales®. En la practica, ha sido a partir de las

308Cuyo articulo 57 debera adecuarse a estandares internacionales segun lo dispuesto por la Corte

IDH. Cfr. CORTE IDH, Caso Radilla Pacheco vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Op. cit., parr. 343; CORTE IDH; Caso Rosendo Cantl y otra vs. México,
Op. cit., parr. 222; CORTE IDH, Caso Fernandez Ortega y otros vs. México Op. cit., parr. 239;
CORTE IDH, Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, Op. cit., parr. 235. Lo anterior, sin
perjuicio de la responsabilidad que pudiera recaer en el Ejecutivo Federal para presentar una
iniciativa de reforma que atienda a los criterios emitidos por la Corte IDH.

%99 CORTE IDH, Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, Op. cit., Resolutivo 22.

%19 HARDAGA FERNANDEZ, Cristina, Impacto de la Ejecucion de las Sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Retos en los 6rdenes juridicos nacionales, Conferencia,
Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM, México, 9 de diciembre de 2011. Cfr. Comunicado
titulado “Nula voluntad del Estado mexicano para cumplir las sentencias dictadas por la Corte IDH
en los casos de Valentina Rosendo Cantu e Inés Fernandez Ortega”, disponible en:
http://www.cjdh.org.mx/Documentos/Boletines/ComunicadosentenciasinesyValentina11022011. pdf
consultado el 3 de abril de 2012, asi como la Nota titulada “Premios Nobel y artistas exigen a
Calderén justicia para indigenas violadas por soldados”, disponible en:
http://www.proceso.com.mx/?p=262719 consultado el 3 de abril de 2012.



http://www.proceso.com.mx/?p=262719
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gestiones realizadas por la Secretaria de Gobernacion con las distintas
autoridades y la presion de las organizaciones que representan a las victimas de
cada uno de los casos, que se ha ido avanzando paulatinamente en la

implementacion de cada uno de los resolutivos de las sentencias de la Corte IDH.

En el cuadro contenido en el Anexo | del presente trabajo se puede
observar, de manera muy general, los principales avances en la ejecucion de

cada una de las medidas ordenadas por la Corte en sus sentencias.

A la fecha se tiene cumplimiento total de medidas relacionadas
principalmente con i) la publicacion de las sentencias, ii) los actos publicos de
reconocimiento de responsabilidad internacional y iii) la entrega de cantidades
pecuniarias®™'. Cabe sefialar que tanto la publicacién como la entrega de montos
le corresponden a la Secretaria de Gobernacion; de igual forma es ésta quién se

ha encargado principalmente de la organizacion de los actos publicos.

Si bien, de alguna manera, como se puede constatar en el Anexo I, existen
acciones concretas dirigidas a ejecutar las medidas ordenadas por las sentencias
de la Corte IDH en México y el panorama no resulta negativo, debemos
considerar que son pocos los aspectos en los que se ha logrado un cumplimiento

total y en algunos casos los plazos para cumplir ya han vencido.

Adicionalmente, es necesario hacer notar dos aspectos importantes que no

pueden soslayarse.

Por un lado, a nuestro pais no le han sido ordenadas medidas
particularmente complicadas. Si bien, cada obligacion derivada de una sentencia
internacional requiere en mayor o menor medida de coordinacion, disposicion y
perspectiva de politica publica de las autoridades involucradas, nuestro pais no se

ha enfrentado a cierto tipo de resolutivos de la Corte IDH que conllevan

1 Como se puede observar en el cuadro, se han realizado entrega de montos econémicos no

s6lo por concepto de indemnizaciones sino también para cubrir los gastos de salud en el caso
Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México y de educacion en los casos Rosendo Cantu y otra vs.
México y Fernandez Ortega y otros vs. México.
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dificultades complejas respecto de su cumplimiento. Es decir, la cuestion se
complica tratdndose del cumplimiento de sentencias que, por ejemplo, han
declarado que wuna sentencia judicial firme fue violatoria de derechos

fundamentales.

Existen interrogantes que nuestro sistema juridico aun no ha tenido que
enfrentar en virtud de una sentencia de la Corte IDH, pero sobre las que valdria la
pena comenzar a cuestionarnos. Pensemos en ¢como se libera a una persona
que estd condenada por una sentencia firme a nivel local cuando la Corte
Interamericana lo determina?, ¢cdémo se reinicia un proceso de una persona
beneficiada por una ley de amnistia que fue dejada sin efecto por la Corte
Interamericana?, ¢como se cumple el deber de sancionar efectivamente impuesto
por la Corte si una persona deberia beneficiarse con la prescripcion de la accién
penal de acuerdo al derecho interno?, ¢;cémo se garantizan los derechos de
terceros ajenos a la actuaciéon de la Corte pero que sufriran consecuencias

derivadas de la orden establecida por el tribunal internacional?

Por otro lado, el panorama actual de cumplimiento se da en un contexto en
el que al menos tedricamente el Estado mexicano desea cumplir; asi lo han
manifestado en un sinfin de ocasiones distintos funcionarios publicos, en
particular el Presidente de la Republica®? y en efecto, de algin modo se
vislumbran los esfuerzos por avanzar en el cumplimiento de las sentencias de la
Corte IDH.

$12Cfr. Discurso del Presidente de la Republica en la entrega del Premio Nacional de Derechos

Humanos 2011 el 09 de diciembre de 2011. Presidencia de la Republica. Disponible en:
http://www.presidencia.gob.mx/2011/12/el-presidente-calderon-en-la-entrega-del-premio-nacional-

de-derechos-humanos-2011/ consultado el 7 de febrero de 2011; Discurso del Presidente de la
Republica durante la presentacion del Informe de Actividades 2011 de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos el 03 de febrero de 2012. Presidencia de la Republica. Disponible en:
http://www.presidencia.gob.mx/2012/02/el-presidente-calderon-durante-el-informe-de-actividades-

2011-de-la-comision-nacional-de-los-derechos-humanos/ consultado el 7 de febrero de 2011;



http://www.presidencia.gob.mx/2011/12/el-presidente-calderon-en-la-entrega-del-premio-nacional-de-derechos-humanos-2011/
http://www.presidencia.gob.mx/2011/12/el-presidente-calderon-en-la-entrega-del-premio-nacional-de-derechos-humanos-2011/
http://www.presidencia.gob.mx/2012/02/el-presidente-calderon-durante-el-informe-de-actividades-2011-de-la-comision-nacional-de-los-derechos-humanos/
http://www.presidencia.gob.mx/2012/02/el-presidente-calderon-durante-el-informe-de-actividades-2011-de-la-comision-nacional-de-los-derechos-humanos/
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V. EXPERIENCIA DE OTROS PAISES DEL CONTINENTE.

Actualmente, de los 35%"° Estados Miembros de la OEA, 25 son Partes en la
Convencién Americana®** y 22 han aceptado la competencia contenciosa de la

Corte®®®,

Algunos Estados del continente han adoptado medidas constitucionales y
legislativas en el orden interno a fin de facilitar el cumplimiento de lo ordenado por

las sentencias de la Corte.

Ofrecer un esquema completo y detallado acerca de la forma en que cada
uno de los paises ha hecho frente a sus obligaciones internacionales con respecto
a su participacion en el sistema interamericano, excederia el objeto del presente

trabajo.

No obstante, nos parece importante proporcionar un panorama general de
los esfuerzos de algunos paises de disponer de un sistema juridico que disponga
y facilite el cumplimiento de las resoluciones emitidas por los érganos del sistema
interamericano de proteccion a los derechos humanos. Lo anterior a fin de tener
una idea general que nos proporcione un punto de partida sobre los posibles

mecanismos juridicos que podrian adoptarse en nuestro pais.

Como se ha venido desarrollando a lo largo del presente trabajo, partimos de
la base que la indole de las obligaciones de los Estados frente a las sentencias de

313 |_a participacion del gobierno de Cuba ha estado suspendida desde 1962, por lo que participan

activamente solo 34 paises.

%14 os paises que aln no son parte de la Convencién son los siguientes: Antigua y Barbuda,
Bahamas, Belice, Canad4, Estados Unidos, Guyana, St. Kitts y Nevis, Santa Lucia y San Vicente y
las Granadinas.

5 os Estados parte de la Convencion que han aceptado la competencia contenciosa obligatoria
de la Corte son en orden cronolégico: Costa Rica (junio 1980); Peru (enero 1981); Venezuela
(junio 1981); Honduras (septiembre 1981); Ecuador (julio 1984); Argentina (septiembre 1984);
Uruguay (abril 1985); Colombia (junio 1985); Guatemala (marzo 1987); Surinam (noviembre
1987); Panaméa (mayo 1990); Chile (agosto 1990); Nicaragua (febrero 1991); Trinidad y Tobago
(mayo 1991); Paraguay (marzo 1993); Bolivia (julio 1993); El Salvador (junio 1995); Haiti (marzo
de 1998); México (diciembre de 1998); Brasil (diciembre de 1998); Republica Dominicana (marzo
de 1999) y Barbados (junio de 2000).
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la Corte Interamericana, exige que se cuente con un sistema juridico —normas y
criterios jurisprudenciales— adecuado que evite discrecionalidad en el
cumplimiento y desigualdad de trato en cada caso debido al impacto politico que

éste puede llegar a tener®'®.

En este sentido, en el presente apartado analizaremos los intentos de los
paises del continente americano que han intentado crear a través de normas y
criterios jurisprudencias concretos, vias juridicas e institucionales para dar
cumplimiento a las sentencias de la Corte Interamericana, o bien, a resoluciones

de otros érganos internacionales de proteccién a los derechos humanos.

Es importante aclarar que la informacion que a continuacion se proporciona
pretende brindar una idea general de las soluciones que han intentado algunos
paises con respecto al tema objeto del presente trabajo; sin embargo, lo anterior
no implica pronunciamiento alguno acerca de su efectividad o idoneidad en dichos

Estados.

1. Colombia.

El 5 de julio de 1996 el Congreso de Colombia expidi6 la Ley 2883

por
medio de la cual se establecen instrumentos para indemnizacion de perjuicios a
las victimas de violaciones a derechos humanos en virtud de lo dispuesto por

determinados Organos internacionales de derechos humanos.

Dicha ley, como su nombre lo indica, se limita a las reparaciones de caracter
econémico declaradas en decisiones expresas®*® de la Comisién Interamericana y

del Comité de Derechos Humanos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

1 CARMONA TINOCO, Jorge Ulises, “El marco juridico e institucional mexicano para atender las
recomendaciones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y cumplir con las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos” en MENDEZ SILVA, Ricardo
(coord.), Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Culturas y Sistemas Juridicos
Comparados, Tomo |, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional
Autonoma de México, 2008, p. 352.

%7 pyblicada en el Diario Oficial No. 42.826, el 09 de julio de 1996. El texto de la ley se encuentra
disponible en: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1996/ley 0288 1996.html
consultado el 25 de octubre de 2011.

%18 | ey 288, Articulo 1.
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Politicos. Desafortunadamente, no se hace referencia alguna a las sentencias de

la Corte Interamericana.

De conformidad con lo dispuesto por la normativa en comento, una vez
notificada la decision del organismo internacional al Estado, se integra un comité
interno formado por los Ministros del Interior, de Relaciones Exteriores, de Justicia
y del Derecho, y de Defensa Nacional, que deberd pronunciarse sobre el
cumplimiento de la resolucién internacional, verificando que la misma reuna los
presupuestos de hecho y de derecho establecidos en la Constitucion Politica y en

los tratados aplicables®.

Si bien lo anterior pareciera en principio una forma indirecta de someter la
eficacia plena de la decision internacional a una instancia interna, la labor del
Comité se encuentra regulada de manera tal que si no existe una segunda
instancia prevista en el tratado internacional aplicable, o se hubiesen ya agotado
los recursos y término para impugnar la decision, el Comité debe rendir concepto

favorable al cumplimiento de la resolucién internacional®%.

Aun asi, posterior a la determinacion del comité interno, se adicionan otras
etapas que involucran una audiencia de conciliacion, que versa exclusivamente
sobre el monto de la indemnizacion, cuyos resultados se encuentran sujetos a
revision por el Magistrado correspondiente del Tribunal Contencioso
Administrativo, a efecto de decidir si tal conciliacion resulta lesiva a los intereses

patrimoniales del Estado, o se encuentra viciada de nulidad>*".

En caso de que se dicte un auto aprobando los términos de la conciliacion,

éste tendra los efectos de un crédito judicialmente reconocido y caracter de cosa

juzgada®?.

319 Ipidem, Articulo 2.

%20 1dem.
2L |pidem, Articulos 3, 4y 7.
322 |bidem, Articulo 8.
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Por dltimo, nos parece importante mencionar que el texto de la Ley 288
prevé la accion de repeticion del Estado en contra de los funcionarios publicos

responsables de las violaciones declaradas por el organismo internacional.

Por lo que respecta a los criterios jurisprudenciales en Colombia, conviene
hacer mencion brevemente de algunos casos donde la Corte Constitucional ha
reconocido la obligatoriedad de las decisiones de los oOrganos del Sistema

Interamericano.

En 2003, la Sala Plena de la Corte Constitucional reconocié una fuerza
especial a las decisiones de las instancias internacionales, al abordar el tema de
la relacion entre el principio non bis in idem y los derechos de las victimas de
violaciones de derechos humanos cuando conocia de una demanda de
inconstitucionalidad contra la norma que regula la accién de revisibn en materia

penal.

En efecto, la Corte estableci6 que si una decisibn de una instancia
internacional de supervision y control de derechos humanos, aceptada
formalmente por Colombia, constata un incumplimiento protuberante de las
obligaciones del Estado colombiano de investigar, en forma seria e imparcial, las
violaciones de derechos humanos, entonces es posible una accién de revision
contra la sentencia absolutoria, pues dicha decision internacional “justifica dejar
sin efecto la decision absolutoria que habia hecho formalmente transito a cosa
juzgada, pues pone en evidencia que la cosa juzgada era en realidad

aparente ™3,

Por otro lado, en varias ocasiones se establecio la obligatoriedad del
cumplimiento de las medidas cautelares dictadas por la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos. Asi, en la accién de tutela promovida por Matilde
Velasquez Restrepo contra el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio

del Interior y de Justicia, la Corte resuelve tutelar los derechos fundamentales a la

$3Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-004/03 del 20 de enero del 2003, expediente D-

40-41.
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vida, integridad personal, verdad, justicia y reparacion de la familia del Sr. Jesus
Ocampo Veldsquez victima de desaparicion forzada y ordenar las acciones
tendientes al cumplimiento de las medidas cautelares decretadas por la Comision

Interamericana de Derechos Humanos®%*,

Lo mismo sucedi6 respecto de la revision de sentencia promovida por Nelsy
Torres Arias contra el Ministerio del Interior y Justicia y Ministerio de Relaciones
Exteriores. En ese caso la Corte Constitucional colombiana revoco parcialmente
el fallo dictado por el Tribunal Administrativo de Antioquia y, en su lugar, concedio
la tutela al derecho a la vida, la integridad personal y el debido proceso de la
sefiora Torres y el resto de los familiares del desaparecido Alcides Torres Arias
ordenando un seguimiento continuo y eficaz al cumplimiento de las medidas

cautelares decretadas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos*?°.

Por ultimo, respecto de las medidas provisionales dictadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso de la Comunidad de Paz de
San José de Apartad$®®, la Corte Constitucional concedid la accion de tutela para
la proteccion de los derechos fundamentales de sus integrantes ordenando al
Comandante de la Brigada XVII del Ejército Nacional que cumpliera con los
requerimientos impuestos al Estado colombiano por la resolucién del referido

tribunal internacional®?’.

2. Perd.

Por lo que se refiere a Perd, su Constitucién Politica®*®

establece que
“agotada la jurisdiccion interna, quien se considere lesionado en los derechos que

la Constitucion reconoce puede recurrir a los tribunales u organismos

%4Corte Constitucional, sentencia T-558/03 del 10 de julio del 2003, expediente T-719935.

%5Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision, sentencia T-786/03 del 11 de septiembre de 2003,

expediente T-731131.

$°CORTE IDH, Asunto de la Comunidad de Paz de San José de Apartad6 respecto Colombia,

resolucion del 18 de junio de 2002.

%2'Corte Constitucional, Sala Segunda de Revision, sentencia T-327/04 del 15 de abril de 2004.
Su texto se encuentra disponible en http://www.tc.gob.pe/legconperu/constitucion.html

consultado el 25 de octubre de 2011.
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internacionales constituidos segun tratados o convenios de los que el Peru es

parte”329.

Adicionalmente, el 05 de julio de 2002 fue expedida en Peru la Ley No.
27775°*, que de manera especifica regula el procedimiento de ejecucién de
sentencias emitidas por tribunales supranacionales.

|33l

El propio Cadigo Procesal Constitucional®™”, remite a la dicha Ley sefialando

en concordancia con ésta y con el articulo 205 de la Constitucion, que

las resoluciones de los organismos jurisdiccionales a cuya competencia se haya
sometido expresamente el Estado peruano no requieren, para su validez y eficacia,
de reconocimiento, revision, ni examen previo alguno. Dichas resoluciones son
comunicadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores al Presidente del Poder
Judicial, quien a su vez, las remite al tribunal donde se agot6 la jurisdiccion interna y
dispone su ejecucidn por el juez competente, de conformidad con lo previsto por la
Ley N° 27775, que regula el procedimiento de ejecucién de sentencias emitidas por
tribunales supranacionales®®.

Aunqgue en principio la citada ley tiene por objeto facilitar en el orden interno
la ejecucion de todas las sentencias emanadas de tribunales internacionales cuya
competencia ha sido reconocida por el Estado peruano, su redaccion sin duda se

refiere mayormente a las sentencias de la Corte Interamericana.

Su primer articulo declara que el cumplimiento de las sentencias
internacionales es de “interés nacional”. De conformidad con el texto legislativo,

en el procedimiento de ejecucion interviene el Ministerio de Relaciones Exteriores,

329 Constitucion Politica del Perd, Articulo 205.

%0 pyblicada en el Diario Oficial (El Peruano) No. 8051 el 07 de julio de 2002. Disponible en:
http://www.elperuano.pe/PublicacionNLB/normaslegales/wfrmNormasLista.aspx consultado el 25
de octubre de 2011. Cabe sefialar que en enero de 2007 se presentd al Congreso de Peru el
proyecto de Ley numero 853/2006 que solicita la derogacion de la Ley 27775, con el fin de
uniformar los procedimientos para la atencién de obligaciones de dar suma de dinero a cargo del
Estado. La intencién de dicho proyecto es que la ejecucién de las sentencias internacionales se
tramitardn de conformidad con la Ley numero 27584 que regula el procedimiento contencioso
administrativo en Pera. Disponible en:
http://www.justiciaviva.org.pe/peru_cidh/03 _normatividad/Nivel_interno/05 Proyecto.pdf
consultado el 25 de octubre de 2011.

%1 También conocido como la Ley No. 28237, publicada en el Diario Oficial (El Peruano) No. 8745
el 31 de mayo de 2004. Disponible en:
http://www.elperuano.pe/PublicacionNLB/normaslegales/wfrmNormasLista.aspxb consultado el 25
de octubre de 2011.

%32 cédigo Procesal Constitucional, Articulo 115.
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que remite el fallo internacional al Presidente de la Corte Suprema, quien a su vez
la envia a la Sala en que se agoto la jurisdiccién interna, disponiendo su ejecucion
por el Juez, especializado o mixto, que conocié del proceso anteriormente. En
caso de que no hubiera existido un proceso interno previo, entonces, el
Presidente de la Corte Suprema dispone que el Juez que resulte competente

conozca de la ejecucion de la resolucion®®.

Si la sentencia internacional establece el pago de una suma determinada de
dinero, el juez que conozca determina que se notifique al Ministerio de Justicia
para que cumpla con el pago®**. Acorde a la Ley aqui analizada, dicho Ministerio
debe incorporar y mantener una partida presupuestal que sirva de fondo suficiente
para atender exclusivamente el pago de indemnizaciones por concepto de

reparacion de dafios y perjuicios impuesto por una sentencia internacional®*°.

Ahora bien, por lo que se refiere a las medidas de reparacion de caracter no
pecuniario, se le otorgan atribuciones al Juez que agoto la jurisdiccion interna,
para ordenar a los 6rganos e instituciones estatales correspondientes, el cese de
la situacion que dio origen al fallo internacional, estableciendo la adopcion de las
medidas necesarias para tales efectos®®.

Por ultimo debemos sefalar, que esta Ley también establece el derecho de
repeticion del Estado en contra del funcionario responsable de la violacién que dio

origen al fallo internacional. 3%’

En cuanto al &mbito jurisdiccional, en el caso de Crespo Bragayrac respecto
del recurso extraordinario interpuesto contra la sentencia que declaro
improcedente la accion de Habeas Corpus en el fuero militar, el Tribunal
Constitucional de Peru declar6 nulo el proceso penal seguido al recurrente ante la
jurisdiccion militar sefialando que “los derechos y libertades reconocidos en la

Constitucion deben interpretarse de conformidad con los tratados internacionales

%33 | ey 27775, Articulo 2, inciso a.

34 Ibidem, Articulo 2, inciso b.
335 Ipidem, Articulo 7.
3¢ Ipidem Avrticulo 4.
337 Ibidem, Articulo 5.
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en materia de derechos humanos suscritos por el Estado peruano (...)"**®, lo que
implicitamente conlleva una obligacién de adherirse a la interpretacién que, de
los mismos, hayan realizado los 6rganos supranacionales de proteccion y en

particular, la realizada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

De igual forma, resulta relevante en el caso peruano la sentencia en el caso
Santiago Martin Rivas quien interpuso una demanda de amparo en la que
alegaba que en el proceso penal que se le habia seguido ante los tribunales
militares por los delitos derivados de los hechos del caso de Barrios Altos, la Sala
de Guerra del Consejo Supremo de Justicia Militar habia dictado una resolucion
de sobreseimiento definitivo misma que habia sido confirmada por la Sala
Revisora del Consejo Supremo de Justicia Militar, alcanzando el caracter de cosa

juzgada.

No obstante, con motivo de la sentencia de la Corte IDH en el caso Barrios
Altos®* | posteriormente la misma Sala Revisora del Consejo Supremo de Justicia
Militar declaré nula aquella resolucion y se inhibié del conocimiento de la causa a
favor del fuero comun, violando a consideracion del recurrente la cosa juzgada y

el principio de seguridad juridica.

En este caso, el Tribunal Constitucional resuelve en funcion a la sentencia
dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y ordena que se
remitan las actuaciones al ambito de la jurisdiccion ordinaria para que se

investigue judicialmente la comision de delitos de lesa humanidad3*.

*3Tribunal Constitucional, sentencia del 17 de abril de 2002, expediente N° 0217-2002-HC/TC,
fundamento 2.

%¥Corte IDH, Caso Barrios Altos vs. Pert, Fondo, Sentencia de 14 de marzo de 2001, Serie C No.
75.
%9 Tribunal Constitucional, sentencia de fecha 29 de noviembre de 2005, expediente 4587 -2004-

AA/TC.
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3. Argentina.

En 1999 se presentd al Senado argentino un proyecto de Ley No.
1830/99°*' referente a las recomendaciones derivadas del articulo 50 de la

Convencién Americana.

El proyecto en cuestion establece la obligatoriedad de las recomendaciones
emitidas por la Comision Interamericana en sus informes dirigidos al Estado en
relacion a casos individuales en los que se determine la responsabilidad

internacional del Estado®*.

En este sentido, una vez notificado oficialmente el
informe de la Comision, el Estado argentino®*® debera proceder a ejecutar las
recomendaciones contenidas en el mismo, 0 en su caso, a someter el caso ante

la Corte Interamericana®**.

Aun cuando el proyecto pareciera reducirse a la ejecuciéon de las
recomendaciones contenidas en los informes de la Comisién, lo cierto es que
también alude a las eventuales sentencias de la Corte Interamericana. Es decir, al
establecer la obligatoriedad de los informes de la Comision, el proyecto parte de
la premisa de que el Estado por regla general acatara lo dispuesto en la misma
por lo que el caso no tendra que llegar al conocimiento de la Corte sino de
manera excepcional cuando sea el propio Estado el que decida hacerlo del

conocimiento de ésta.

En ese caso, y ante la eventual sentencia de condena de la Corte,
naturalmente, el Estado naturalmente estaria obligado a ejecutarla, resultando

también aplicable el proyecto de ley aqui analizado.

1 El autor del proyecto fue el senador José Antonio Romero Ferris. El texto puede consultarse en

http://www.senado.gov.ar/web/proyectos/verExpe.php?origen=S&tipo=PL&numexp=1830/99&nro
comision=&tConsulta=3 consultado el 26 de octubre de 2011.

342Proyecto de Ley No. 1.830/99, Articulo 1.

3 De conformidad con lo previsto por el articulo 51 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

%4 proyecto de Ley No. 1.830/99, Articulo 2.
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Asi pues, el proyecto sefiala que en cuanto a las recomendaciones de la
Comision o las sentencias de la Corte que prevean obligaciones de caracter no
pecuniario, el Estado debera disponer el cese de la situacién que dio origen a la
resolucién internacional y adoptar las medidas ejecutivas, judiciales y/o

legislativas correspondientes®®.

Si hubiera obligaciones que correspondieran a una provincia, el gobierno
nacional le notifica a ésta la determinacion respectiva, otorgandole un plazo
razonable para cumplir. En caso de incumplimiento por parte de la provincia, se
prevé que el gobierno nacional retome el asunto y dicte las medidas necesarias
para el cumplimiento de sus obligaciones internacionales, determinando las
responsabilidades correspondientes en cuanto al incumplimiento de la

provincia®*°.

Para el caso de que se recomiende realizar el pago de indemnizaciones, se
prevé que éste sea determinado por un 6rgano jurisdiccional conforme a derecho
interno, mediante un procedimiento tramitado en via incidental, previa
convocatoria del magistrado correspondiente a una audiencia de conciliacion.
Tanto la resolucién del incidente como la homologacién del acuerdo al que
pudieran haber llegado las partes en la audiencia conciliatoria, tienen el caracter

de cosa juzgada®"’.

Naturalmente, en caso de una sentencia de la Corte Interamericana que
estableciera montos determinados por concepto de indemnizacion, no podria

caber un procedimiento interno de la indole antes descrita.

Por ultimo, resulta conveniente sefialar que con el fin de hacer frente a la
obligacion financiera derivada de los procedimientos antes descritos, el texto
prevé la obligacion del Poder Ejecutivo nacional de incluir en el proyecto de

presupuesto el crédito correspondiente3#®.

35 Ipidem, Articulo 3.

%% 1dem.
7 |bidem, Articulos 4 y 5.
38 |bidem, Articulo 7.
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Por lo que se refiere a los criterios jurisprudenciales sostenidos en relacion al
tema en este pais, consideramos relevante resefiar las principales decisiones
emitidas por la Corte Suprema Argentina , en las que se establecié el mayor o

menor valor juridico de las resoluciones del sistema interamericano a nivel local.

El primer criterio relevante de la Corte Suprema de Argentina en relacion con
la aplicacion de las decisiones del sistema interamericano tuvo lugar en 1992, a
través de la resolucién en el caso Miguel Angel Ekmekdjian ¢/ Gerardo Sofovich y
otros®*°. En dicha ocasion, frente a un recurso extraordinario interpuesto por el
recurrente para acceder a la vigencia del derecho de rectificacion y respuesta, la
Corte Suprema sostuvo que la interpretacion de la Convencion Americana debe

guiarse por la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos®®.

En funcién de ello, y con cita de la Opinién Consultiva 7/86*'de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la Corte Argentina declaré que el derecho
de rectificacion y respuesta, independientemente de que no hubiera tenido una
recepcion especifica en la legislacion interna, resultaba operativo y, por tanto,
debia ser garantizado a nivel interno para no incurrir en responsabilidad

internacional.

Mas tarde en 1995, en Giroldi Horacio David y otro s/ recurso de casacion®>?,
la Corte Argentina fij6 un estandar especial en cuanto a la relevancia de los
informes de la Comisibn y las sentencias de la Corte Interamericana,
estableciendo que, por mandato constitucional, la Convencidon Americana tiene
jerarquia constitucional “en las condiciones de su vigencia” y concluyo que esto

implicaba tener en cuenta “particularmente su efectiva aplicacion jurisprudencial

%9 Corte Suprema de Justicia de la Nacién, caso Ekmekdjian, Miguel A. ¢/ Sofovich, Gerardo y

otros, sentencia del 7 de julio de 1992.
%9 |bidem, considerando 21.
*ICorte IDH, Exigibilidad del Derecho de Rectificacion o Respuesta (arts. 14.1, 1.1 y 2
Convencién Americana sobre Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-7/86, Op. cit.

> Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Giroldi, Horacio David y otro s/ recurso de casacion,
sentencia del 7 de abril de 1995.



136

por los tribunales internacionales competentes para su interpretacion y
1353

aplicacién

En la misma resolucion la Corte también sefialé la necesidad de seguir la
jurisprudencia de la Corte Interamericana y establecié que ésta “debia servir de
gufa para la interpretacién de los preceptos convencionales™**. Adicionalmente,
reafirmd que es deber de los jueces aplicar los tratados internacionales, ya que lo
contrario significaria incurrir en responsabilidad internacional. Sobre la base de
estos argumentos, la Corte Argentina declaré inconstitucional un articulo del
Cdbdigo Procesal Penal argentino, por ser contrario al art. 8.2 h), de la Convencion

Americana.

Otro criterio importante fue el adoptado en el caso Esposito Miguel Angel s/
incidente de prescripcién de la accién penal promovido por su defensa®® donde la

Corte reconocio la obligatoriedad de las sentencias de la Corte IDH.

La decisién de la Corte Suprema en el caso Espdsito es en relacion a la
sentencia de la Corte IDH en el caso Bulacio®®. El 23 de diciembre de 2004 la
Corte Suprema intervino en la resolucién del recurso interpuesto contra la
decision que declaraba extinguida la accién penal por prescripcién de quien era
imputado de la muerte de Bulacio. La Corte decidié abrir el recurso al reconocer
que la confirmacion de la decision recurrida acarrearia la responsabilidad
internacional del Estado en razén de que la sentencia dictada por la Corte
Interamericana resultaba de cumplimiento obligatorio para el Estado argentino. En
este sentido, la Corte Argentina sefialé que debia “subordinar el contenido de sus

decisiones a las de dicho tribunal internacional”®’.

353 Ibidem, considerando 11.

%4 1 dem.

*5Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Espésito, Miguel Angel s/ incidente de prescripcion de
la accion penal promovido por su defensa, sentencia del 23 de diciembre del 2004 en el
expediente nimero 224.XXXIX.

%CORTE IDH, Caso Bulacio vs. Argentina, Op. cit.

%’Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Espésito, Miguel Angel s/ incidente de prescripcion de
la accion penal promovido por su defensa, Op. cit. Cabe mencionar que aun cuando la Corte
Argentina dispuso cumplir la sentencia de la Corte IDH, en cada uno de los votos que conforman
la decisidn se observa cierta reticencia a seguir las instrucciones de la Corte IDH por considerar
que afectaba los derechos del imputado.
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Debe destacarse que en casos como Romero Cacharane, Hugo Albertos/

1**® Quiroga, Edgardo Oscar**®, Llerena, Horacio Luis s/ abuso de

ejecucion pena
armas y lesiones®®, Verbitsky Horacio s/ habeas corpus®*, Maldonado, Daniel
Enrique y otros s/ robo agravado por el uso de armas en concurso real con

homicidio calificado®®?

y Gramajo, Marcelo Eduardo s/ robo en grado de
tentativa®®la Corte Argentina hizo aplicacion de los estandares del sistema
interamericano de derechos humanos, situacion que pone de manifiesto un

reconocimiento implicito del valor de estas decisiones.

Lo mismo sucedié en 2005, en el caso Simoén, Julio Héctor y otros s/

privacion ilegitima de la libertad®**

en el que la Corte Suprema Argentina sento su
posicion en relacién con el juzgamiento de los delitos cometidos durante la
dictadura y respecto del valor que se debe otorgar a las decisiones de los érganos
del sistema interamericano que ordenan la investigacion y sancion de graves
violaciones a los derechos humanos. En este sentido, sobre la base de la
jurisprudencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos declar6
la inconstitucionalidad de las leyes 23.492 y 23.521, conocidas como Obediencia

Debida y Punto Final.

Al referirse a los estandares de proteccion del sistema interamericano la
Corte argentina reforzo el estandar de Giroldi y sostuvo que la jurisprudencia de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como las directivas de la

%8Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Romero Cacharane, Hugo Albertos/ ejecucion penal,

sentencia del 9 de marzo del 2004.

*9Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Quiroga, Edgardo Oscar, sentencia del 23 de
diciembre de 2004.

*0Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Llerena, Horacio Luis s/ abuso de armas y lesiones,
sentencia del 17 de mayo de 2005.

*®1Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Verbitsky Horacio s/ habeas corpus, sentencia del 3 de
mayo de 2005.

%2Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Maldonado, Daniel Enrique y otros s/ robo agravado
por el uso de armas en concurso real con homicidio calificado, sentencia del 7 de diciembre de
2005.

%3Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Gramajo, Marcelo Eduardo s/ robo en grado de
tentativa, sentencia del 5 de septiembre de 2006.

%4Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Simén, Julio Héctor y otros s/ privacion ilegitima de la
libertad, sentencia del 14 de junio de 2005.
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Comision constituyen una imprescindible pauta de interpretacion de los deberes y

obligaciones derivados de la Convencién Americana®®.

Finalmente, es de suma importancia la decisibn emitida por la Corte
Suprema en el caso Lavado, Diego Jorge y otros ¢/ Mendoza, Provincia de y otro
s/ acci6on declarativa de certeza®®. Los actores presentaron una accién
declarativa de certeza a través de la cual solicitaron a la Corte Suprema que
estableciera que tanto el Estado Nacional como la Provincia de Mendoza estaban
obligados a cumplir las recomendaciones y decisiones adoptadas por la Comision
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en concreto en razon de las
medidas provisionales dictadas por la Corte Interamericana en el caso de las

Penitenciarias de Mendoza>®’.

En esta decisién la Corte Suprema de Justicia no sélo validé el caracter
obligatorio de las medidas provisionales dictadas por la Corte Interamericana sino
que asumié el control del cumplimiento de las medidas ordenando al Poder
Ejecutivo Nacional y a la Provincia de Mendoza que en el plazo de quince dias
informaran qué decisiones y medidas se habian adoptado para superar la
situacién de riesgo e inseguridad registrada en la Penitenciaria Provincial de

Mendoza y en la Unidad Gustavo André, de Lavalle.

4. Brasil.

Actualmente en el Senado de Brasil se encuentra el proyecto de ley No.
4667/04°%® sobre los efectos juridicos de las decisiones de los Organismos
Internacionales de Proteccion a los Derechos Humanos. El proyecto establece

que, cuando las decisiones son de caracter indemnizatorio, seran exigibles en los

%5Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Simén, Julio Héctor y otros s/ privacion ilegitima de la

libertad, sentencia del 14 de junio de 2005, considerando 17.
%%Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Lavado, Diego Jorge y otros ¢/ Mendoza, Provincia de
gmotro s/ accién declarativa de certeza, sentencia dictada el 6 de septiembre de 2006.

Corte IDH, Asunto de las Penitenciarias de Mendoza respecto Argentina, resoluciones del 22 de
noviembre de 2004, 18 de junio de 2005 y 30 de marzo de 2006.
8 Tramite legislativo disponible en
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p cod mate=98360 consultado el 26 de
octubre de 2011.
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tribunales estando sujetas a la ejecucidon directa contra la Hacienda Publica
Federal. Adicionalmente se prevé la toma de medidas contra los responsables de

los actos que motivaron la decisién internacional®®.

5. Costa Rica.

El articulo 27 del Convenio Sede entre Costa Rica y la Corte
Interamericana®’®, establece que “las resoluciones de la Corte, y en su caso, de
su Presidente, una vez comunicadas a las autoridades administrativas o judiciales
correspondientes de la Republica, tendran la misma fuerza ejecutiva y ejecutoria

que las dictadas por los tribunales costarricenses”.

De esta forma, en el caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica la Corte
Interamericana®’! resolvié dejar sin efectos una sentencia dictada por el Tribunal
Penal de Costa Rica, mismo que ejecutd la decisién de la Corte Interamericana

como si se tratara de una sentencia de un tribunal superior nacional®"2.

Por otro lado, resulta pertinente sefalar la resolucion de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia respecto de la accién de
inconstitucionalidad interpuesta por Roger Ajun Blanco, contra el articulo 22 de la
Ley Organica del Colegio de Periodistas por considerarlo contrario a lo dispuesto
por el articulo 7 de la Constitucion Politica y 13 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. En este caso, la Corte costarricense resolvié anular el
articulo citado, con base en la Opinion Consultiva 05/85 de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos®"3.

%9¢fr. VENTURA ROBLES, Manuel, Op. cit. p. 21.

% ey 6889 de 1981.

ICORTE IDH, Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, sentencia de 2 de julio de 2004, Serie C No. 107, resolutivo 4.

$"Tribunal Penal de Juicio del Primer Circuito Judicial de San José, Sentencia del 24 de agosto de
2004, expediente N° 96-000006-190PE.

¥3Corte Suprema de Justicia, Sala Constitucional, sentencia 2313-95 del 9 de mayo de 1995,
expediente 0421-S-90.
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6. Honduras.

La Constitucidon Politica de Honduras establece que dicha nacion “proclama
como ineludible la validez y obligatoria ejecucion de las sentencias arbitrales y

judiciales de caracter internacional”".

7. Ecuador.

La Constitucién Politica de la Republica del Ecuador®” prevé la posibilidad
de interponer ante la Corte Constitucional de dicho Estado una accién de
incumplimiento en relaciéon con las sentencias de organismos internacionales de
derechos humanos siempre y cuando éstas contengan una obligacién de hacer o

no hacer clara, expresa y exigible.

8. Venezuela.

Por lo que se refiere a Venezuela, su Constitucion sefiala lo siguiente:

Toda persona tiene derecho, en los términos establecidos por los tratados, pactos y
convenciones sobre derechos humanos ratificados por la Republica, a dirigir
peticiones o quejas ante los 6rganos internacionales creados para tales fines, con el
objeto de solicitar el amparo a sus derechos humanos. El Estado adoptara, conforme
a procedimientos establecidos en esta Constitucién y la ley, las medidas que sean
necesarias para dar cumplimiento a las decisiones emanadas de los 6rganos
internacionales previstos en este articulo.

Sin embargo, cabe sefialar que la Sala Constitucional del Tribunal Supremo

de Justicia en su decisiéon®® respecto de la sentencia de la Corte Interamericana

34 Constitucion Politica de la Republica de Honduras, Articulo 15.

375 Articulo 93: La accién por incumplimiento tendra por objeto garantizar la aplicacién de las
normas que integran el sistema juridico, asi como el cumplimiento de sentencias o informes de
organismos internacionales de derechos humanos, cuando la norma o decision cuyo cumplimiento
se persigue contenga una obligacién de hacer o no hacer clara, expresa y exigible. La accion se
interpondra ante la Corte Constitucional.

%% Tribunal Supremo de Justicia de la Republica Bolivariana de Venezuela, Sala Constitucional,
sentencia del 18 de diciembre de 2008, expediente No. 08-1572. El texto se encuentra disponible
en http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Diciembre/1939-181208-2008-08-1572.html consultado el
26 de octubre de 2011.
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en el caso Apitz Barbera y otros vs. Venezuela®”’, declaré inejecutable el fallo
internacional pues a su consideracién su implementacion afectaria principios y
valores esenciales del orden constitucional de dicho pais, solicitando ademas al
Ejecutivo la denuncia de la Convencion ante la evidente usurpacion de funciones

en que a su juicio habia incurrido la Corte Interamericana.

El asunto en cuestion versaba sobre la destitucion arbitraria de tres jueces
de la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo respecto de los cuales, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ordend, entre otras cosas, Su
reincorporacion. En este sentido, el Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela
seflalé que la sentencia internacional no podia desconocer la firmeza de las
decisiones administrativas y judiciales que han adquirido fuerza de cosa juzgada,
mas aun cuando los recursos previstos en el ordenamiento venezolano no habian
sido interpuestos o bien habian sido desestimados por sentencia firme del

Méaximo Tribunal de la Republica.

El referido Tribunal sefialé en su resoluciéon que la reincorporacién de los
jueces sustituidos atentaba contra el principio de seguridad juridica. Mas audn,
estimé que las medidas ordenadas por la Corte IDH, dictaban pautas sobre el
gobierno y la administracion del Poder Judicial cuya competencia es exclusiva y
excluyente del Tribunal Supremo de Justicia y establecian directrices para el
Poder Legislativo, en materia de carrera judicial y responsabilidad de los jueces,
violentando la soberania del Estado venezolano en la organizacion de los poderes
publicos y en la selecciébn de sus funcionarios, lo cual, a su juicio, resultaba

inadmisible.

Lo mismo ocurrié respecto de la sentencia de la Corte Interamericana

378

dictada en el caso Lopez Mendoza vs. Venezuela®®, misma que, reiterando el

criterio adoptado respecto del caso Apitz Barbera y otros, fue declarada

$""CORTE IDH, Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) vs.
Venezuela, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 5 de agosto de
2008, Serie C No. 182.

$8Cfr. CORTE IDH, Caso Lépez Mendoza vs. Venezuela, Fondo Reparaciones y Costas,
Sentencia de 1 de septiembre de 2011, Serie C No. 233.
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inejecutable por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia de

Venezuela®”.

En este caso, la Corte IDH consider6 que el Estado venezolano habia
violado, con la inhabilitacion para ejercer cargos publicos del ciudadano Leopoldo
Lépez Mendoza, su derecho a ser elegido y a obtener proteccion judicial y
efectividad de los recursos. De igual forma, el citado Tribunal internacional
consider6 que se habia violentado el deber de motivacibn de los actos
administrativos y habia existido una desproporcién en la aplicacién de la sancion
de inhabilitacion. La Corte Interamericana indicé que el punto central del caso
radicaba en las sanciones de inhabilitacion impuestas por decisién de un érgano
administrativo que le impidieron al sefior LOpez Mendoza registrar su candidatura
para cargos de eleccion popular. Teniendo en cuenta lo anterior, la sentencia
internacional consideré que la sancion no se ajustaba a los requisitos aplicables
del articulo 23 de la CADH (“una condena, por juez competente, en proceso

penal”).

Al respecto, el Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela argumenté que la
prevalencia de las normas que privilegien el interés general y el bien comdn sobre
los intereses particulares obligaban al Estado venezolano y a sus instituciones a
aplicar preferentemente las Convenciones Interamericana y de la ONU contra la
corrupcion y las propias normas constitucionales internas, que reconocen a la
Contraloria general de la Republica como un Organo competente para la
aplicaciéon de sanciones de naturaleza administrativa, como lo es la inhabilitacion
para el ejercicio de cargos publicos por hechos de corrupcion en perjuicio de los

intereses colectivos y difusos del pueblo venezolano.

Al igual que en el caso anterior, el citado Tribunal sostuvo que se trataba de
aplicar un estandar minimo de adecuacion del fallo internacional al orden

constitucional, utilizando, ademas, un argumento de preeminencia de normas que

¥ Tribunal Supremo de Justicia de la Republica Bolivariana de Venezuela, Sala Constitucional,

sentencia del 17 de octubre de 2011, expediente No. 11-1130. El texto de la resolucién se
encuentra disponible en http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Octubre/1547-171011-2011-11-
1130.html consultado el 07 de abril de 2012.
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protejan los intereses generales sobre los de un particular, como lo era, en este

caso, combatir la corrupcion.

El Tribunal Supremo de Justicia venezolano afirma que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos desvia la teleologia de la Convencién
Americana y sus propias competencias al emitir 6rdenes directas a 6rganos del
Poder Publico venezolano usurpando funciones e imponiendo a un pais soberano
e independiente criterios politicos e ideoldgicos absolutamente incompatibles con

su sistema constitucional.

9. Consideraciones.

Si bien hasta ahora el Unico pais con una Ley vigente que regule de manera
especifica el tema de la ejecucion de sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos es Perl, no debe pasar inadvertido que varios paises del
continente reconocen de manera expresa en su Constitucion la jurisdiccion de los
tribunales internacionales y la obligatoriedad de sus fallos para todas las
autoridades del Estado. Mas aun, en ciertos casos como en el de Ecuador, se

prevén medidas concretas para prevenir su incumplimiento.

La experiencia de otros paises a nivel normativo pareciera indicar la
tendencia de regular la ejecucion de las sentencias internacionales a nivel interno
de manera simple; las iniciativas y proyectos de leyes especificas son breves y
por lo general tratan de ser sencillas. A nuestro juicio es acertado que la
legislacién que regule la implementacion de fallos internacionales sea concisa
siempre y cuando sea clara y efectiva. Es importante comprender que no se trata
de volver a introducir el caso ya resuelto en tramites burocraticos, sino de
proporcionar los mecanismos internos que permitan la ejecucion simple y llana del

fallo internacional.

No obstante, nos parece un error reducir el tema al plano de las

indemnizaciones; claramente el cumplimiento debe ser integral. Mas aun, por lo
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general, en la practica los resolutivos referentes al pago de indemnizaciones son

los que menos obstaculos y retos encuentran para su ejecucion.

Sin hacer juicios de valor sobre la efectividad de la regulacién de cada uno
de los paises mencionados lo cierto es que los esfuerzos descritos podrian servir

para fijar estdndares minimos exigibles desde el &mbito interno.

Por otro lado, es necesario hacer notar el importante papel que, en ciertos
paises, han desempefado los jueces en el cumplimiento de las obligaciones
internacionales de sus Estados en relacion al Sistema Interamericano de
Derechos Humanos. Los casos a los que se ha hecho referencia en el presente
capitulo ponen de manifiesto no soélo el importante rol que juega el desarrollo
jurisprudencial en la ejecucion de las sentencias de la Corte Interamericana sino
la posibilidad de su implementacion real por parte de los operadores del Derecho

a través de una interpretacion integral del ordenamiento juridico.
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VI. MARCO JURIDICO EN MEXICO EN CUANTO A LA EJECUCION DE LAS
SENTENCIAS DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

En nuestro pais, salvo lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, cuestion que abordaremos mas adelante en este
apartado, no existe una ley especifica o normativa de recepcion que indique con
claridad como deben ejecutarse las sentencias de la Corte, como es que deben
coordinarse las autoridades vinculadas por el fallo internacional, o que al menos

facilite a los érganos involucrados su cumplimiento.

No obstante, existen diversas disposiciones dispersas en nuestro
ordenamiento juridico mexicano, que si bien, resultan exiguas, proporcionan un
punto de partida en funcion del cual nuestras autoridades, hasta ahora, han

fundamentado su actuar en la materia.

El presente capitulo tiene por objeto, ademas de explicar cuales han sido
los fundamentos juridicos de los que se ha valido el Ejecutivo Federal para
proveer al cumplimiento de las sentencias de la Corte, brindar un panorama
general de la normativa vigente que pudiera resultar aplicable, a fin de analizar
por qué, desde nuestro punto de vista, ésta resulta poco apropiada o insuficiente
para facilitar a los 6rganos internos la ejecucion de lo dispuesto por la Corte

Interamericana en sus resoluciones.

Es importante aclarar que si bien se trata de buscar fundamentos en nuestro
sistema juridico interno para proceder al cumplimiento de las sentencias de la
Corte Interamericana, esto no implica de manera alguna que su inexistencia o
insuficiencia, exima de la obligacion internacional de todas y cada una de las
autoridades del Estado mexicano de cumplir la parte del fallo que les corresponde

acorde a su competencia.

Es decir, la ausencia de derecho interno que provea las atribuciones

necesarias de las autoridades mexicanas para ejecutar resoluciones
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internacionales, claramente no justifica su incumplimiento a nivel internacional;

aunque ciertamente no permita su actuar a nivel interno.

1. Ley sobre la Celebraciéon de Tratados.

En primer término, habria que partir del marco general que proporciona la
Ley sobre la Celebracion de Tratados, cuyo contenido refleja muchas de las

disposiciones de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

En opinibn de Carmona Tinoco, cuyo punto de vista compartimos, de la
interpretacion conjunta de los articulos 8 y 11 del texto legislativo en cuestién, se
desprende un fundamento soélido de la fuerza juridica de las sentencias de la

Corte Interamericana®®,

Mientras que el articulo 8 de la referida norma sefiala que los tratados que
contengan mecanismos internacionales para la solucién de controversias legales
en los que intervengan por una parte la Federacion o personas fisicas o morales
mexicanas, y por otra, personas 0 gobiernos extranjeros u organizaciones
internacionales, deberan cumplir con una serie de requisitos®' que la Corte

Interamericana satisface, el articulo 11 del citado texto establece:

Las sentencias, laudos arbitrales y demas resoluciones jurisdiccionales derivados de
la aplicacién de los mecanismos internacionales para la solucion de controversias
legales a que se refiere el articulo 8o., tendran eficacia y seran reconocidos en la
Republica, y podran utilizarse como prueba en los casos de nacionales que se
encuentren en la misma situacion juridica, de conformidad con el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles y los tratados aplicables.

%9 CARMONA TINOCO, Jorge Ulises, Panorama y problematica de las férmulas latinoamericanas

para la atencién de recomendaciones, y ejecucion de sentencias internacionales en materia de
derechos humanos, ponencia presentada en el VIlII Congreso Mundial de la Asociacién
Internacional de Derecho Constitucional, Universidad Nacional Auténoma de México, México,
diciembre de 2010, p. 11. Disponible en http://www.juridicas.unam.mx/wccl/ponencias/13/217.pdf
consultado el dia 10 de noviembre de 2011.

%81 “Otorgar a los mexicanos y extranjeros que sean parte en la controversia el mismo trato
conforme al principio de reciprocidad internacional; asegurar a las partes la garantia de audiencia
y el debido ejercicio de sus defensas; y garantizar que la composicion de los érganos de decision
aseguren su imparcialidad”. Ley sobre la Celebracion de Tratados, Articulo 8, fracciones I, Il y III.
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Del citado texto se desprende sin duda, como punto de partida, la
obligatoriedad doméstica de las sentencias de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

2. Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.

La Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, cuyo objeto es

regular lo dispuesto por el articulo 1133

constitucional, sienta los procedimientos
y presupuestos necesarios “para reconocer el derecho a la indemnizaciéon a
quienes, sin obligacion juridica de soportarlo, sufran dafios en cualquiera de sus
bienes y derechos como consecuencia de la actividad administrativa irregular del

Estado™®.

Para efectos del tema que a nosotros interesa, resulta relevante lo dispuesto
por el segundo parrafo del articulo 2 en cuanto que establece que los preceptos
contenidos en la Ley, son aplicables para cumplir los fallos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en lo referente al pago de

indemnizaciones®®*.

Con respecto a lo anterior cabe decir en primer lugar, que el marco legal
citado se reduce exclusivamente a las medidas de reparaciébn de caracter
pecuniario, por lo que aun en el caso de que el procedimiento previsto en dicho
ordenamiento fuera apropiado para la ejecucion del fallo internacional, éste no
resultaria atil para el resto de medidas de reparacién que la Corte suele disponer

en sus sentencias.

Ahora bien, el articulo en comento en su tercer parrafo dispone lo siguiente:

%2 E| segundo parrafo de dicho articulo establece a la letra lo siguiente: “La responsabilidad del

Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa irregular cause en los bienes
o derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una
indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes”.

383 Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, Articulo 1.

% De igual forma se hace referencia a las recomendaciones de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, aceptadas por los
entes publicos federales y por el Estado Mexicano en su caso.
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La aceptacion y cumplimiento de las recomendaciones a que se refiere el parrafo
anterior, en su caso, debera llevarse a cabo por el ente publico federal que haya sido
declarado responsable; lo mismo debera observarse para el cumplimiento de los
fallos jurisdiccionales de reparacion.

El texto citado del precepto en cuestién claramente no corresponde a la
naturaleza de las resoluciones de la Corte Interamericana. En primer término, el
tribunal internacional resuelve sobre la responsabilidad del Estado como sujeto
de derecho internacional, con respecto a los compromisos y obligaciones
internacionales que adquiri6 con dicho caracter. Por tanto, resulta imposible
hablar de la posibilidad de que un “ente publico federal” sea declarado

responsable por la Corte.

Por otra parte, si bien el esquema de “aceptacion” al que hace referencia el
texto analizado podria corresponder a las recomendaciones de la Comision
Interamericana o de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, no sucede lo
mismo con respecto a los fallos jurisdiccionales de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, cuyo cumplimiento no puede sujetarse a la decision de

ningun érgano interno.

En todo caso, el procedimiento previsto por la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado para hacer valer la indemnizacion, exige
un proceso de dos instancias ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, mismo que de llevarse a cabo, para el caso de las
indemnizaciones dispuestas por la Corte IDH, claramente contravendria las
obligaciones internacionales del Estado mexicano en la materia®®. Es decir, ante

una determinacion de indemnizacion por parte de la Corte Interamericana, lo

%5 Resulta menester apuntar que el inciso 2 del articulo 68 de la Convencién dispone que “[l]a

parte del fallo que disponga indemnizacién compensatoria se podra ejecutar en el respectivo pais
por el procedimiento interno vigente para la ejecucién de Sentencias contra el Estado”. Dicha
disposicion implica exclusivamente que la “ejecucidon” de las medidas de caracter pecuniario
previstas por la sentencia internacional puede realizarse conforme al procedimiento dispuesto a
nivel interno para la ejecucion de las sentencias contra el Estado (en este caso en materia de
responsabilidad patrimonial); en ningin modo prevé la posibilidad de que las disposiciones de la
Corte sean sujetas a revisién en un procedimiento interno.
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anico que procede es identificar a los beneficiarios y cubrir la cantidad

sefialada®®.

Por ultimo habria que decir que la sefialada Ley tiene aplicacion exclusiva al
ambito federal, por lo que en caso de que los actos u omisiones que hubieren
provocado la responsabilidad internacional del Estado correspondieran a
autoridades o entes de las entidades federativas, el ordenamiento juridico en cita
careceria de aplicacidon. En dado caso, habria que considerar lo dispuesto por el

ordenamiento en la materia en cada entidad.

En teoria, acorde a lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley*®’ en cita, las
indemnizaciones se cubren con cargo al presupuesto del ente publico federal
declarado responsable. Como ya se dijo, el fallo internacional se pronuncia sobre
la base de la responsabilidad del Estado como un todo, por tanto, cabria
preguntarse cdmo es que se determinaria el ente responsable a nivel interno para
efectos de la indemnizacion tomando en cuenta que, por lo general, no sélo es
uno, sino varios los 6rganos responsables mismos que pertenecen a uno 0 mas

niveles de gobierno.

En conclusion, podemos afirmar que las disposiciones de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado no resultan ser muy adecuadas a fin de
proporcionar un mecanismo idéneo que permita cumplimentar las sentencias de

la Corte Interamericana en lo que respecta al pago de indemnizaciones, por no

% Claro esta gue para que esto sea posible la Corte debera determinar la cantidad que

corresponde a los beneficiarios por concepto de indemnizacion. Cabe sefialar que si bien no es lo
habitual, existen casos en los que la Corte IDH ha remitido a la jurisdiccion nacional la
determinacion de ciertos aspectos del monto indemnizatorio, por considerar que en el fuero interno
existen herramientas mas adecuadas para resolver lo que corresponda. Asi sucedio, por ejemplo,
en el caso Tribunal Constitucional vs. Perd, en el cual la Corte Interamericana ordené al Estado
fijar, de conformidad con los tramites nacionales respectivos, los montos correspondientes a “los
salarios caidos y demés derechos laborales que correspondan a los magistrados destituidos, de
acuerdo con su legislaciéon”. Cfr. Corte IDH, Caso del Tribunal Constitucional vs. Perd, Fondo,
Reparaciones y Costas, Op. cit.,, parr. 121. En todo caso, corresponde siempre a la Corte
Interamericana  decidir si la reparacion otorgada es adecuada y acorde a los estandares
internacionales en la materia.

" El primer parrafo del citado articulo dispone: “Los entes publicos federales cubriran las
indemnizaciones derivadas de responsabilidad patrimonial que se determinen conforme a esta
Ley, con cargo a sus respectivos presupuestos”.
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decir del resto de las medidas a las que normalmente obliga una sentencia de
esta indole.

3. Partida presupuestal.

Ahora bien, afortunadamente la poca certeza que brinda la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado en cuanto a quién debera realizar el pago
por concepto de indemnizacion ordenado por un fallo de la Corte IDH vino a
quedar superada por el hecho, sin precedentes, de que la Cadmara de Diputados
del Congreso de la Unién asignara una partida presupuestal dentro del ramo 04
correspondiente a la Secretaria de Gobernacion para tales efectos. Dicha partida
fue etiquetada en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2011 como “Fondo para cubrir los montos de reparaciones e
indemnizaciones a causa de violaciones a los derechos humanos decretadas por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y por violaciones a los derechos

humanos cometidas en el pasado™®.

4. El marco administrativo directo.

Si bien, el marco legal no proporciona respuestas claras respecto de la
ejecucion de las sentencias internacional en el pais, al menos en el ambito
administrativo actualmente existen 6rganos que cuentan con atribuciones que les
permiten atender los compromisos internacionales del Estado mexicano en

materia de derechos humanos.

En este sentido, de acuerdo al Reglamento Interior de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, el Secretario posee las facultades de no delegables de
acordar las acciones correspondientes al cumplimiento de los compromisos
internacionales en México en coordinacién con las dependencias competentes del

Ejecutivo Federal y sus 6rganos desconcentrados®®.

*¥En 2011 se asign6é un monto de 31 millones de pesos mientras que en 2012 la cantidad

aumentd a 31 millones 500 mil pesos. Cfr. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ESjercicio Fiscal 2011 y Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2012.
8 9Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Art. 7 fraccion XII.
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Asimismo, a la Direccion de Derechos Humanos y Democracia de dicha

dependencia le corresponde:

Recibir y procesar las quejas y denuncias presentadas en contra del Estado
mexicano ante organismos internacionales de derechos humanos y representar al
gobierno de México en los litigios o procedimientos derivados de los mismos, en
coordinacién con la Consultoria Juridica. Asimismo, promover la adopcién de las
medidas necesarias para resolver favorablemente dichas quejas o denuncias>%.

Aun cuando con fundamento en las disposiciones antes citadas, Cancilleria
ha participado de manera activa en el proceso de la implementaciéon de las
sentencias de la Corte IDH, lo cierto es que su labor ha sido de “coadyuvancia”
con la Secretaria de Gobernacién, dependencia que ha asumido la coordinacion

de los esfuerzos para lograr la ejecucion de los fallos.

De conformidad con la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal,
le corresponde a la Secretaria de Gobernacion expresamente “vigilar el
cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de las autoridades del
pais, especialmente en lo que se refiere a las garantias individuales y dictar las

medidas administrativas necesarias para tal efecto”.

Dentro de la Secretaria de Gobernacion, es la Unidad para la Promocion y
Defensa de los Derechos Humanos quien debe “atender las recomendaciones
dictadas por organismos internacionales en materia de derechos humanos cuya
competencia, procedimientos y resoluciones sean reconocidos por el Estado
mexicano” y dar tramite administrativo a las disposiciones juridicas que “procuren
el pleno respeto y cumplimiento” por parte de las autoridades de la administracion
publica federal, de las disposiciones juridicas que se refieren a las garantias

individuales y a los derechos humanos®®.

390 Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Art. 29 fraccion XI.

%91 ey Organica de la Administracion Publica Federal, Articulo 27 fraccién XIIl.
%92 Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, Articulo 21 fracciones VIy VIIL.
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Los mencionados preceptos han constituido, hasta ahora, la base de toda
actuacion por parte del Gobierno Federal encaminada a materializar lo dispuesto
por los resolutivos de las distintas sentencias de la Corte IDH. De esta forma, la
Secretaria de Gobernacion ha realizado trabajos de coordinacion con las
autoridades involucradas en el cumplimiento de las sentencias, a fin de construir
los acuerdos necesarios para la implementacion de las medidas de reparacion

fijadas en las resoluciones.

Lo anterior, por supuesto, no implica que el método hasta ahora utilizado sea
el mas adecuado o el mas efectivo. Es claro, que ante la ausencia de un marco
que propicie la efectiva ejecucién de las resoluciones, el Gobierno Federal ha
tenido que valerse, y hasta en cierto sentido “colgarse”, del marco regulatorio de
la Administracion Publica. Aun asi, la Secretaria de Gobernacion no podra
exceder de las atribuciones que la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal y su propio Reglamento Interior le concedan. En la préactica, la Unidad
para la Promocion y Defensa de los Derechos Humanos se ha convertido en el
moderador de las negociaciones entre las victimas y todas las autoridades

involucradas.

No podemos olvidar que las sentencias de la Corte, generalmente,
involucran para su cumplimiento a los poderes ejecutivo, legislativo y judicial de

los distintos 6rdenes de gobierno.

En este sentido, cabe sefalar que por lo que respecta a las medidas de
reparacion que generan obligaciones a las entidades federativas, en virtud de que
el nuestro es un Estado Federal, éstas dependeran en exclusiva de la entidad
obligada segun la medida de reparacion. Es decir, los estados en nuestro pais
son soberanos®®® y auténomos por lo que en materias de su competencia, no es
posible que otros estados o el propio gobierno federal los instruya a realizar una

determinada accion.

%93 En todo lo concerniente a su régimen interior.



153

Asimismo, acorde a la forma de gobierno que existe en México, ningun
poder tiene facultades para instruir a otro a realizar determinada accion o actuar

en cierto sentido®®*.

Resulta pertinente sefialar por Gltimo, que el Acuerdo®®

por el que se cred
con caracter permanente la Comision de Politica Gubernamental en Materia de

Derechos Humanos®® le otorga a ésta las siguientes funciones®":

Crear los mecanismos de coordinacién permanente para que las dependencias y
entidades de la Administracion Puablica Federal, colaboren de manera oportuna y
completa conforme a la ley, a efecto de que se atiendan las obligaciones
internacionales del Gobierno mexicano.

[..]

Coordinar las acciones de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal tendientes a dar cumplimiento a las sentencias, resoluciones y
recomendaciones dictadas por organismos internacionales de derechos humanos
cuya competencia, sea reconocida por el Estado mexicano.

No obstante lo dispuesto por el Acuerdo en mencion la labor de la Comision
Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos se ha dirigido a otros
temas; se desconoce cualquier accion por parte de este 6rgano tendiente al
cumplimiento de las sentencias de la Corte, o siquiera de las recomendaciones
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Por el contrario, la

coordinacién de los esfuerzos dirigidos a la implementacién de los fallos, como se

%4 podria argumentarse que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) dirige 6rdenes a

otros poderes a través de las sentencias emitidas en el juicio de amparo, acciones de
inconstitucionalidad o controversias constitucionales, sin embargo, en esos casos la SCJN no
actla como cabeza del Poder Judicial de la Federacién sino como tribunal constitucional, cuestion
sobre la que profundizaremos mas adelante.

%% publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 11 de marzo de 2003. La Comisién de
Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos fue creada originalmente mediante
Acuerdo publicado en el DOF el 17 de octubre de 1997 y se denominaba Comision Intersecretarial
para la Atencion de los Compromisos Internacionales de México en Materia de Derechos
Humanos.

396Integrada por la Secretaria de Gobernacion, que la preside, Secretaria de Relaciones
Exteriores, quién ostenta la vicepresidencia, asi como los titulares de Secretaria de la Defensa
Nacional, Secretaria de Marina, Secretaria de Seguridad Publica, Secretaria de Desarrollo Social,
Secretaria de Educacion Plblica, Secretaria de Salud y Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

%7Acuerdo por el que se crea con caracter permanente la Comision de Politica Gubernamental en
Materia de Derechos Humanos, Articulo Tercero fracciones V y IX, Publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de marzo de 2003.
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mencioné con anterioridad, siempre ha sido encabezada por Secretaria de
Gobernacion.

Asi pues, este marco normativo a nivel principalmente reglamentario,
constituye el marco juridico vigente en el pais para la atencién de las sentencias

de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
5. Algunos esfuerzos.

En nuestro pais han existido algunos intentos por proporcionar un régimen

juridico que permita la plena eficacia de las sentencias de la Corte.

A) La iniciativa de reforma constitucional al articulo 21.

El tema de la implementacion de sentencias internacionales formé parte en
su momento de la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal en diciembre de
2001 a la Camara de Senadores para reformar el articulo 21 constitucional. Dicha
iniciativa fue formulada a fin de estar en posibilidades de ratificar el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional®®. No obstante, el proyecto de reforma
consideraba la jurisdiccion no sélo de la Corte Penal Internacional sino de todos
los tribunales internacionales constituidos por tratados en los el pais fuera parte.

La propuesta original elaborada y presentada por el Ejecutivo proponia

agregar el siguiente parrafo al articulo en comento:

La jurisdiccion de los tribunales internacionales establecidos en tratados de los que
los Estados Unidos Mexicanos sean parte, sera reconocida en los términos y
conforme a los procedimientos establecidos en dichos tratados. [...] Las
resoluciones, asi como las sentencias irrevocables emitidas por tales tribunales,
gozaran de fuerza obligatoria, las autoridades administrativas y judiciales del fuero
federal, comun y militar deberan garantizar su cumplimiento conforme a lo dispuesto
en las leyes®.

A pesar de lo loable de esta iniciativa y del gran avance que hubiera

supuesto en la materia, después de su curso por el proceso legislativo, la reforma

3% México ratifico el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional el 28 de octubre de 2005.

%99Cfr. Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=3&sm=3&Ig=L VIl [1&id=669 consultado el 20
de enero de 2012.
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aprobada al articulo 21°%° sélo hizo mencién a la Corte Penal Internacional y, es
menester sefialarlo, de manera incompatible con las obligaciones derivadas para

el Estado de conformidad con lo estipulado por el Estatuto de Roma*®*

Naturalmente, al momento de la reforma al articulo 21 constitucional aun no
existia sentencia alguna de la Corte Interamericana dictada en contra del Estado
mexicano; no obstante, sin duda se perdié un importante esfuerzo por dotar a
nuestro ordenamiento juridico de disposiciones que permitieran hacer frente a los
eventuales compromisos internacionales de nuestro pais en relaciéon a las

sentencias de la Corte*®?,

B) Proyecto de Ley General de Cooperaciobn con el Sistema

Interamericano de Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos.

La Subcomision de Armonizacion Legislativa de la Comision de Politica
Gubernamental en materia de Derechos Humanos (CPGMDH) trabaja, desde el
2005, en el contenido de un proyecto de iniciativa de Ley General para estructurar
y establecer una regulaciébn concreta al cumplimiento de las obligaciones
internacionales del Estado mexicano derivadas de su pertenencia a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y su reconocimiento a la jurisdiccion de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Se tiene la certeza de que existe un proyecto de ley con miras a formar una
futura iniciativa a ser presentada al Congreso por el Ejecutivo Federal; incluso
Carmona Tinoco habla de su contenido al 2007, no obstante, desconocemos el
estado actual del proyecto y su texto ya que éste no es publico, razén por la cual

prescindimos de emitir juicio alguno al respecto.

“0Cfr. Decreto por el que se adiciona el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de junio de 2005.

91 E| texto del articulo 21 vigente, en la parte conducente, sefiala: “El Ejecutivo Federal podra, con
la aprobacion del Senado en cada caso, reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional
[...]". Sobre la incompatibilidad del texto con el Estatuto de Roma Cfr. BECERRA RAMIREZ,
Manuel, La recepcién del Derecho Internacional en el Derecho Interno, México Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autbnoma de México, 2006, p. 92 y ss.

%92 CARMONA TINOCO, Jorge Ulises, “El marco juridico e institucional mexicano para atender las
recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y cumplir con las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, Op. cit., p. 381.
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No obstante la existencia de un proyecto de iniciativa presenta un panorama
alentador, lo cierto es que se ha venido trabajando en él por afios sin llegar a
conformar iniciativa alguna. En este sentido, es innegable que actualmente existe

un vacio juridico importante en la materia.

6. Avances importantes.

Cabe reconocer desde luego algunos avances importantes en la via hacia la
plena armonizacion de nuestro marco normativo interno con los estandares
internacionales en materia de derechos humanos. No pasan desapercibidas las
recientes reformas constitucionales en materia de derechos humanos y amparo,
asi como la resolucion emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con
respecto a la sentencia de la Corte Interamericana en el caso Radilla Pacheco.

A) Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos.

El 10 de junio de 2011 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y
reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en materia de Derechos Humanos.

Se trata de una reforma constitucional largamente esperada por toda la
comunidad de derechos humanos, incluyendo a instituciones gubernamentales,
organizaciones de la sociedad civil, defensores de derechos humanos vy

organismos internacionales.

Las modificaciones realizadas al texto de nuestra Carta Magna*® son
sumamente relevantes y, en definitiva, cambiaran la forma de concebir,

interpretar, defender y ejercer los derechos humanos en nuestro pais.

93 Se modificaron 11 articulos de la Constitucién, 1, 3, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 y 105.
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No es el objeto del presente trabajo presentar un analisis exhaustivo de la
reforma. Resulta suficiente sefialar los que, a nuestro juicio, resultan ser los
cambios mas relevantes en el texto constitucional. Cambios que no s6lo marcaran
la pauta para la materia de derechos humanos en el pais sino que, en cierta
forma, hacen plausible pensar en un futuro marco juridico que prevea los
mecanismos legales que no soélo faciliten sino que hagan razonable el
cumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana por parte de nuestras

autoridades.

En primer término, se modificé la denominacién del Capitulo | del Titulo
Primero de la Constitucion, quedando su texto como sigue: “De los derechos

»404  Asimismo, el articulo primero constitucional

humanos y sus garantias
caracterizado anteriormente por “otorgar’ garantias, ahora sefala que “todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos” en la Constitucion y en
los tratados internacionales de los que México es parte, “asi como de las
garantias para su proteccion”.

La incorporacién del término “derechos humanos™®

y su diferenciacion de
las garantias para su proteccion y respeto, aclara la naturaleza distinta de ambos
conceptos. Mientras que los derechos humanos son reconocidos por el Estado y
por ende, su validez no depende de la voluntad del legislador, las garantias
brindan a los titulares de los derechos, los medios para exigir su respeto*®. Es
decir, cuando se habla de garantias se alude a los instrumentos a través de los
cuales se busca la eficacia de los derechos humanos cuando las autoridades los
desconocen o transgreden. En este sentido, como lo sefiala Carmona Tinoco
debe darse al término garantias el significado moderno que le corresponde, esto

es, de medios constitucionales para la proteccién de los derechos humanos*®’.

%% E| texto anterior rezaba “De las garantias individuales”.

% Naturalmente la referencia al término “derechos humanos” no es exclusiva del articulo 1
constitucional sino que se han hecho las modificaciones pertinentes al texto de nuestra Ley
Suprema en armonia con dicho articulo y la nueva denominacion del Capitulo | del Titulo Primero.

4% RAMIREZ GARCIA, Hugo Sadl, y PALLARES YABUR, Pedro de Jesus, Op. cit., p. 377.

“” CARMONA TINOCO, Jorge Ulises, “La reforma y las normas de derechos humanos previstas
en los tratados internacionales”, en CARBONELL, Miguel, SALAZAR, Pedro (coord.), La reforma
constitucional de derechos humanos: un nuevo paradigma, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, 2011, p. 44.
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Asimismo, y en relacion directa con lo anterior, es muy importante el uso del
término “reconocidos” al hacer referencia a los derechos humanos. En efecto,

como lo sefala Ricardo Sepulveda,

[...] los Estados no pueden sino constatar una realidad que los sobrepasa, a ellos y
por supuesto a los regimenes nacionales. No se decreta, se declara, no se
establece. Se reconoce, no se consagra, se les rinde tributo®®.

Ahora bien, la reforma representa un avance significativo en la materia ya
gue plantea el reconocimiento expreso de los derechos humanos previstos en los

tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte*®

, garantizando
su jerarquia y eficacia en el orden juridico mexicano, al integrarse al “bloque de
constitucionalidad”*'°. En este sentido, los derechos fundamentales de la persona
“no soélo adquieren un reconocimiento constitucional expreso sino que ademas se
les sitla en la cuspide de la jerarquia normativa con respecto al resto de las

disposiciones del orden juridico mexicano™***.

Cabe enfatizar que el texto constitucional menciona los derechos humanos

previstos en tratados internacionales y no a los tratados internacionales de

‘% SEPULVEDA IGUINIZ, Ricardo J., “El reconocimiento de los Derechos Humanos vy la
Supremacia de la Constitucion” en DEL ROSARIO RODRIGUEZ, Marcos (coord.), Supremacia
Constitucional, México, Porraa, 2009, p.200.

99 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo primero, parrafo primero.

“1%A| hablar de un “bloque de constitucionalidad” nos referimos al conjunto de normas que sirven
de parametro de validez del resto de componentes juridicos que integran a un determinado
sistema. No obstante, en las sesiones publicas del Pleno de la SCJIN de los dias 12 y 13 de marzo
de 2011, en relacion a la Contradicciéon de Tesis 293/2011-PL los Ministros argumentaron que éste
no es el término mas adecuado para definir la idea anterior. No obstante, decidimos utilizarlo pues
no solo la doctrina asi lo ha concebido sino que el asunto en el Pleno de la SCIN quedo pendiente
de votacién en virtud de que el Ministro Ponente retiré el proyecto para analizar con mayor
profundidad la terminologia contenida en el mismo. Cfr. Versiones estenograficas de las sesiones
publicas del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de los dias12, 13 y 15 de marzo
de 2011.

La expresion “bloque de constitucionalidad” fue utilizada por primera vez por Louis Favoreu al
comentar un fallo del Consejo Constitucional de Francia en la década de los sesenta, donde en
principio incluia a la Constitucion de 1958, el preambulo constitucional y la Declaraciéon de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789. En general sobre la temética Cfr. FAVOREU,
Louis, RUBIO LLORENTE, Francisco y PEREZ ROYO, Javier, El bloque de la constitucionalidad,
Madrid, Civitas, 1991.

“II CARMONA TINOCO, Jorge Ulises, “La reforma y las normas de derechos humanos previstas
en los tratados internacionales”, Op. cit., p. 45.
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derechos humanos; es decir, el criterio que prevalece es el de los derechos y no

el de los instrumentos que los contienen**?.

De igual forma, el articulo 1° de la Constitucion establece expresamente la
obligacion de todas las autoridades, esto es pertenecientes a los distintos los
poderes y los niveles de gobierno, de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos vy libertades fundamentales de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
Consecuentemente, dichas autoridades tendran ahora, el deber expreso de
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos.**®

Resulta de nuestro particular interés la obligacion de las autoridades de
reparar las violaciones a derechos humanos, pues ésta es, junto con el deber de
restituir el derecho conculcado, una de las obligaciones generales mas importante

derivada de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Las recientes modificaciones al texto constitucional también influyen en la
interpretacion que se debe hacer de los diversos ordenamientos relativos a los
derechos humanos, los cuales ahora se deberan interpretar a la luz de la

Constitucion y de los tratados internacionales, sin perjuicio de su rango.

Adicionalmente, se incorpora el principio pro persona que implica que al
conjuntarse distintas interpretaciones de una norma juridica, o en el caso de
confluencia de dos o0 mas normas juridicas, la autoridad encargada de aplicarla,
esta obligada a elegir aquella que brinde mayor y/o mejor proteccion al titular del

derecho*'*.

Por su parte, el articulo 29 constitucional incorpora un catalogo de derechos
gue no pueden suspenderse ni restringirse. Lo anterior resulta congruente con lo

dispuesto tanto por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos como por

412 1 dem.

13 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 1, parrafo tercero.
“1 |bidem, Articulo 1, parrafo segundo.
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el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En adicion, se otorgé la
facultad a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer de oficio de la
constitucionalidad y validez de los decretos expedidos por el Ejecutivo Federal en
materia de restriccion y suspension del ejercicio de los derechos y las garantias

para su proteccion.

La reforma ha fortalecido el sistema de mecanismos publicos de derechos
humanos al promover su autonomia plena y robustecer la autoridad moral de sus
recomendaciones estableciendo que el deber de la autoridad de fundar, motivar y
hacer publica su negativa o las razones de su incumplimiento. Asimismo, se preve
la facultad de los 6rganos legislativos de los distintos niveles de gobierno, segun
corresponda, de solicitar la comparecencia de los funcionarios publicos a quienes

se haya dirigido una recomendacion®*®.

Las comisiones de derechos humanos podran conocer, a partir de la
reforma, de quejas en materia laboral, con lo cual, solamente quedan dos
materias en las cuales resultan incompetentes; aquellas relacionadas con los

asuntos electorales y los meramente jurisdiccionales**°.

De igual forma, se faculta a la Comisién Nacional de Derechos Humanos
para realizar la investigacion de violaciones graves de derechos humanos cuando
asi lo considere necesario 0 cuando sea solicitado por el Presidente de la
Republica, el gobernador de un Estado, cualquiera de las camaras del Congreso

de la Unién, las legislaturas locales o el jefe de gobierno del Distrito Federal*’.

Sobresale también, por su importancia desde la perspectiva del quehacer
internacional de México, la consagracion constitucional de un nuevo principio
normativo de la politica exterior en el articulo 89: "el respeto, la promocién y

proteccion de los derechos humanos"2.

“>" |bidem, Articulo 102, Apartado B.

1 1dem.

7 |dem. Con respecto a la Comisién Nacional de Derechos Humanos, este articulo también
establece un mecanismo de consulta publica, transparente, para la elecciéon de su titular y de los
miembros de su Consejo Consultivo.

“8 |bidem, Articulo 89, fraccion X.
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En los articulos transitorios, la reforma prevé la expedicién de una serie de
leyes que la irAn complementando en el nivel legislativo. Asi, ordena que se emita
en el plazo maximo de un afio a partir de su entrada en vigor, entre otras*°, una

ley sobre reparacion a violaciones de derechos humanos.

Otros cambios importantes, sobre los que no entraremos a detalle, incluyen

los siguientes:

a) El fomento al respeto de los derechos humanos en la educacion que

imparta el Estado.*?°

b) El derecho de asilo en caso de persecucion politica y de refugio por causas

de caracter humanitario.*?*

c) Elrespeto a los derechos humanos como base de organizacion del sistema

penitenciario.**?

d) El requisito de previa audiencia para la expulsién de extranjeros por parte

del Ejecutivo®?®,

Como puede apreciarse, la reforma implica cambios trascendentales para el
orden juridico mexicano, atreviendonos a decir que constituye un parte aguas en
la vida constitucional de nuestro pais en materia de derechos humanos. No en

vano esta reforma en conjunto con la realizada en materia de amparo fungié como

“1°Ley sobre Asilo, Ley Reglamentaria para la Suspensién de Garantias, Ley Reglamentaria para

la Expulsién de Extranjeros. Adicionalmente habra que realizar las reformas pertinentes a la Ley
de la Comision Nacional de Derechos Humanos. Por su parte, las legislaturas locales deberan
realizar las adecuaciones que correspondan a sus Constituciones y Leyes de Organismos
Publicos de Derechos Humanos en un plazo maximo también de un afio.

29 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 3.

2! |bidem, Art. 11.

*22 |bidem, Art. 18.

*2% |bidem, Art. 33
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fundamento en la determinacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
dar inicio a la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion**.

El avance que representa es transversal al incluir, entre otros, cambios en
materia de jerarquia de normas, obligaciones de las autoridades, principios
basicos y terminologia. Sin embargo, mas alla de las modificaciones concretas al
texto constitucional la reforma corrobora que no existe contradiccion entre la
proteccién de los derechos humanos y la supremacia constitucional*?®. En

palabras de Ricardo Sepulveda:

[...] la Constitucidn es [...] un instrumento para la defensa de los derechos humanos [...]
en toda Constitucion subsiste una decision politica fundamental el reconocimiento de los
derechos humanos como algo intocable, anterior y por encima de la Constitucién. En
congruencia [...] deben incorporarse [...] todas las fuentes de positivizacion de los
derechos humanos, incluyendo los de los tratados internacionales, no hacerlo asi
significaria establecer dos categorias o0 mas de derechos lo que resulta contrario al
principio de universalidad de los derechos humanos*?®.

B) Reforma Constitucional en materia de Amparo.

Otro avance legislativo alcanzado recientemente y de gran relevancia en
materia de derechos humanos es la reforma constitucional relativa al juicio de

amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 06 de junio de 2011%*".

Dicha reforma pretende, por un lado, sentar las bases para realizar una
reforma integral en la legislacion federal en la materia, proporcionando un
instrumento accesible a un mayor numero de personas, sencillo, eficaz y
primordialmente garante de los derechos humanos y por el otro, fortalecer la
estructura del Poder Judicial de la Federacién, consolidando a la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién como tribunal constitucional.

24 Cfr. Acuerdo General nimero 12/2011 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

por el que se determinan las bases de la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de octubre de 2011.

“RAMIREZ GARCIA, Hugo Sal, y PALLARES YABUR, Pedro de JesUs, Op. cit., p. 380.

42 SEPULVEDA IGUINIZ, Ricardo J., Op. cit., p. 214.

“2’Cfr. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos
94, 103, 104 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de
la Federacién, 06 de junio de 2011.
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El amparo es el instrumento de control de constitucionalidad més importante
en el ordenamiento juridico mexicano y por ende, el principal medio de proteccion
de los derechos fundamentales. En este sentido, la presente exposicion no
pretende ser un estudio acabado sobre la reforma, sino se trata simplemente de
apuntar aquellas modificaciones que resultan relevantes para efectos de la
presente investigacion, principalmente por su impacto en materia de derechos

humanos.

En primer término, se amplié el &mbito de proteccion del amparo. Antes de
la reforma, el amparo procedia en el caso de violaciébn a las mal llamadas
“garantias constitucionales”, ahora en cambio procedera no solo por violaciones a
los derechos humanos establecidos en la Constitucion sino a los establecidos en

los tratados internacionales de los que nuestro pais es parte*®®.

Dicha modificacién implica una profunda transformacion en el orden juridico
mexicano, puesto que los derechos fundamentales, tanto de rango constitucional
como internacional, se establecen como referentes de validez de todas las

normas del sistema juridico mexicano.

Asimismo, en cuanto al ambito de proteccion del amparo, se contempla la
posibilidad de que a través de este medio de control de constitucionalidad no sélo

se reclamen actos de autoridad sino también omisiones*?°.

Por otro lado, también encontramos cambios relevantes en cuanto a la
legitimacion para acudir al juicio de amparo. En este sentido, amplia el ambito de
proteccion al eliminar el requisito del interés juridico para poder acudir al juicio,
estableciendose en su lugar el interés legitimo, pudiendo ser éste individual o

colectivo™®®,

Asi, el juicio de amparo sera procedente, no solo ante la afectacion personal

y directa de un derecho, sino atendiendo a la especial situacion del particular

428 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 103, fraccion I.

429 | dem.
439 |pidem, Art. 107, fraccion .
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frente al orden juridico. Es decir, no existira la necesidad de comprobar una
facultad existente en términos de un derecho subjetivo. Si bien se requiere de la
existencia de una norma objetiva que prevea un derecho y de alguien que de
forma directa o indirecta se vea afectado en su esfera juridica, dicho perjuicio se
juzgara en sentido amplio y no implicara necesariamente afectacion juridica en

sentido estricto.

La unica salvedad al interés legitimo la constituyen los amparos directos en
los que sigue siendo necesario el interés juridico para su procedencia®*.
Claramente, no existe razén para que alguien con interés legitimo participe en un

amparo directo, maxime cuando no fue parte en el juicio natural.

Otra modificacion trascendental la constituye el matiz otorgado al tradicional
principio de relatividad de las sentencias de amparo, al incluir la posibilidad de
que, respecto de una norma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emita
una declaratoria general de inconstitucionalidad. Para dichos efectos, se requiere
gue de manera previa exista jurisprudencia en ese sentido y que transcurridos 90
dias sin que se corrija el vicio por parte del Poder Legislativo, el Pleno de la
Corte, con un minimo de ocho votos, reitere la inconstitucionalidad*®?. De ser asf,

se procedera a expulsar la norma general del orden juridico vigente*33.

Entre otras modificaciones importantes, sobre las que no profundizaremos,

encontramos las siguientes:

a) Creacion de Plenos de Circuito®*.

b) Introduccion de la figura del amparo adhesivo*®.

11 dem.

*32 |bidem, Art. 107, fraccion IL.

B La gran excepcion la constituye la materia fiscal, situacion que resulta bastante cuestionable
pues de entrada pareciera generar incentivos perversos en el disefio de la politica tributaria en el
pais. Sin duda es un tema que merece una consideracion posterior.

*3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 94.

% |bidem, Art. 107, fraccion Il inciso a).
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c) Se establece la obligacion para los Tribunales Colegiados de Circuito para
que, en caso de que otorguen el amparo, fijen los términos precisos en que
debera pronunciarse la nueva resolucion, evitando asi los llamados
“amparos para efectos”*°.

d) Se incorporan los conceptos jurisprudenciales de “apariencia del buen
derecho” e “interés social” como parametros de procedencia de la

suspension del acto reclamado®*’.

e) Se fortalece el esquema de sanciones ante el incumplimiento de sentencias

o0 ante la repeticion del acto reclamado®®.

C) Resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el caso
Radilla Pacheco.

Aunada a la reforma constitucional en materia de derechos humanos, a
nuestro juicio, respecto de la materia objeto del presente trabajo, es alentadora la

resolucion*®

emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con respecto
a la sentencia de la Corte Interamericana en el Caso Radilla, en la que reconoce
el caracter de cosa juzgada del fallo internacional y su vinculatoriedad para el

Estado mexicano en sus términos.

La resolucion del Pleno, resultado de una consulta a tramite por el

Presidente de la SCIN*?, establece cuéles son las obligaciones concretas que se

438 1dem.

*" |bidem, Art. 107, fraccion X.

38 |pidem, Art. 107, fraccion XVI.

“®Resolucién emitida el 14 de julio de 2011 por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Op. cit.

**Durante el 2010 y con motivo de la sentencia emitida en el caso Radilla Pacheco, el Ministro
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, en su calidad de Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, formulé una consulta al Pleno, que dio origen al expediente Varios 489/2010, con respecto
al tramite y las medidas que debia adoptar el Poder Judicial de la Federacién en relacién a una
sentencia de la Corte IDH. En ese entonces, la consulta estuvo a cargo de la ponencia del sefior
Ministro José Ramén Cossio Diaz y el asunto se discutié en el Pleno durante cuatro sesiones
publicas, del 31 de agosto al 07 de septiembre de 2010. El proyecto del Ministro Cossio, que
proponia de manera concreta como dar cumplimiento a la sentencia de la Corte IDH en el caso
Radilla Pacheco, fue desechado por considerar que excedia los términos de la consulta realizada
misma que versaba exclusivamente sobre la tramitacion del fallo internacional. Durante la dltima
sesion, el Pleno acordd que la SCIN debia pronunciarse acerca de la posible participacion del
Poder Judicial de Federacion en la ejecucion de la sentencia dictada por la Corte Interamericana
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derivan para el Poder Judicial de la Federacion de la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Radilla, pronunciandose
consecuentemente, sobre temas como la obligatoriedad de los fallos de dicho
tribunal internacional, el modelo de control de convencionalidad y la restriccién al

fuero militar.

A continuacién, exponemos los que a nuestro juicio resultan los

pronunciamientos mas relevantes del Pleno***:

a) Las sentencias condenatorias de la Corte Interamericana son
obligatorias para el Poder Judicial de la Federacion en sus

términos.

La resolucion del Pleno reconocié que los fallos que emite la Corte
Interamericana en ejercicio de su competencia contenciosa, en contra del Estado
mexicano, “son obligatorias para todos los érganos del mismo en sus respectivas

competencias™*?

, sefialando consecuentemente que vinculan al Poder Judicial no
Unicamente los resolutivos de las sentencias internacionales sino todos los

criterios contenidos en éstas*®,

En congruencia con lo anterior, reconociendo el caracter de cosa juzgada de
los fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se establecié que la
SCJN no se encuentra facultada para analizar las reservas o declaraciones

interpretativas que en su momento realizé el Estado Mexicano al adherirse a la

en el caso Radilla. El asunto fue turnado a la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos dandose
origen al expediente Varios 912/2010. Cfr. Version estenografica de la Sesién Publica Ordinaria
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, celebrada el martes 07 de septiembre de
2010. Disponible en http://www.scijn.gob.mx/PLENO/ver_taquigraficas/sep3.pdf consultado el 2 de
diciembre de 2011.

“! Hemos omitido hacer mencién de lo resuelto en relacion con las medidas administrativas
concretas que debera implementar el Poder Judicial de la Federacion en cumplimiento de la
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Radilla Pacheco.
“?Resolucion emitida el 14 de julio de 2011 por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Op. cit., foja 27.

“3 1dem.
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Convencién Americana sobre Humanos***, o las excepciones o salvedades

realizadas al reconocer la competencia contenciosa de la Corte Interamericana®*®®.

Sobre el particular, deseamos apuntar que si bien celebramos el
pronunciamiento del Pleno sobre la obligatoriedad de las sentencias de la Corte
Interamericana para todas las autoridades, también queremos enfatizar que el
caracter vinculatorio de éstas no deviene de la resolucion de la SCJIN sino que
resulta la consecuencia légica de los actos soberanos del Estado mexicano: la
adhesion a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y el
reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. En términos simples, la obligacion internacional del Estado
mexicano existia antes de la resoluciéon de nuestro mas alto tribunal y seguiria

existiendo aln y cuando hubiera resuelto de manera distinta.

b) Caracter orientador de los criterios contenidos en la

jurisprudencia de la Corte Interamericana.

En términos de la resoluciébn del Pleno, los criterios interpretativos
contenidos en las sentencias que condenan al Estado mexicano son vinculantes
para el Poder Judicial de la Federacion, sin embargo, aquellos contenidos en el
resto de la jurisprudencia de la Corte interamericana son Unicamente

orientadores**.

En este sentido, los jueces podran apoyarse en dichos criterios orientadores

al resolver un determinado asunto pero no estan obligados a acatarlos.

No obstante, a nuestro juicio, decidir aplicar criterios distintos, debera

suponer siempre términos mas favorecedores a la persona, de conformidad con el

“4.0, en su caso, a cualquier otro tratado internacional que sea fuente de obligaciones en la

materia para el Estado mexicano y por ende, aplicado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos durante el litigio internacional; tal es el caso de la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas en el Caso Radilla.

““Resolucion emitida el 14 de julio de 2011 por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Op. cit., foja 26.

4% |bidem, foja 27.
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articulo 1° Constitucional. Sobre el particular, consideramos que la jurisprudencia
de la Corte IDH, en todos los casos, resulta obligatoria para el Estado mexicano,
entendida dicha obligatoriedad como un estandar minimo que los jueces
nacionales deben seguir a manera de regla general, y que eventualmente pueden
apartarse cuando sea aplicado otro parametro de mayor proteccion al creado
como minimo por la Corte IDH.

Es decir, los criterios interpretativos de la Corte IDH en los asuntos donde no
sea parte el Estado mexicano pueden dejarse de aplicar, por existir una
disposicion (nacional o internacional) de mayores alcances para la proteccién de
los derechos humanos*’, lo cual es congruente con el segundo parrafo del
articulo 1o. constitucional que consagra el principio pro persona, asi como lo

dispuesto por el articulo 29 de la CADH**2.

c) Control de Convencionalidad.

De conformidad con el parrafo 339*° de la sentencia dictada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Radilla Pacheco, se determind

“'FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, “Interpretacion conforme y control difuso de
convencionalidad”, Op. cit., p. 406.

“48E| Articulo 29.b de la CADH establece que ninguna de sus disposiciones puede ser interpretada
en el sentido de que limite el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar
reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados partes o de acuerdo con otra
convencion en que sea parte uno de dichos Estados. Al interpretar este precepto la Corte IDH ha
establecido que si a una misma situacion son aplicables la CADH vy otro tratado internacional, debe
prevalecer la norma mas favorable a la persona humana. “Si la propia Convencion establece que
sus regulaciones no tienen efecto restrictivo sobre otros instrumentos internacionales, menos adn
podran traerse restricciones presentes en esos otros instrumentos, pero no en la Convencion, para
limitar el ejercicio de los derechos y libertades que ésta reconoce”. Cfr. CORTE IDH, La
Colegiacion Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos
Humanos), Opinion Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985, Serie A No. 5, parr. 52.

4 Dicho parrafo sefala: “En relacidn con las practicas judiciales, este Tribunal ha establecido en
su jurisprudencia que es consciente de que los jueces y tribunales internos estan sujetos al
imperio de la ley y, por ello, estdn obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el
ordenamiento juridico*. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la
Convencién Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también estdn sometidos
a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencién no se
vean mermados por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, que desde un inicio carecen
de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer un “control de
convencionalidad” ex officio entre las normas internas y la Convenciéon Americana, evidentemente
en el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales correspondientes.
En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la
interpretacién que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Gltima de la Convencion
Americana”.
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que el Poder Judicial “debe ejercer un control de convencionalidad ex officio entre
las normas internas y la Convencion Americana de Derechos Humanos en el
marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales
correspondientes™®°. Dicho control de convencionalidad deber& ejercerse por

todos los tribunales del Estado mexicano sin excepcion.

A partir de lo establecido por el Pleno, el modelo de control de
convencionalidad y constitucionalidad que debe adoptarse implica que, por una
parte, al conocer de controversias constitucionales, acciones de
inconstitucionalidad y de amparo, los jueces del Poder Judicial de la Federacion,
pueden declarar la invalidez de las normas que contravengan la Constitucion y/o
los tratados internacionales de derechos humanos. Por otro lado, el resto de los
jueces del pais podran, en los asuntos de su competencia, no aplicar las normas
que infrinjan la Constitucion y/o los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, exclusivamente para efectos del caso concreto y sin hacer
declaracion alguna sobre la validez de los preceptos normativas. De igual forma,
las autoridades que no ejerzan funciones jurisdiccionales, deben interpretar las
normas de derechos humanos, de la manera mas favorable a éstos, sin estar

facultados para declarar la invalidez de normas o no aplicarlas**.

Como consecuencia del modelo de control de convencionalidad aprobado, y
en atencion al marco constitucional generado por la reforma constitucional en
materia de derechos humanos, mediante resolucién del 25 de octubre de 2011%°?,
el Pleno de la SCJIN dej6 sin efectos las jurisprudencias P/J 73/99 y P/J 74/99,
qgue atribuian el control judicial de la Constitucion de manera exclusiva al Poder
Judicial de la Federacion y prohibian el control difuso de la constitucionalidad de

normas generales, respectivamente.

50 Resolucién del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Op. cit., fojas 51y 52.

“*IResolucion emitida el 14 de julio de 2011 por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Op. cit., foja 35.

*5?Resolucion emitida el 25 de octubre de 2011 por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion relativa a la Solicitud de Modificacién de Jurisprudencia 22/2011.
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d) Restriccion al fuero militar.

Se considerd que del contenido de algunos parrafos de la sentencia dictada
por la Corte Interamericana, referentes a la restriccion del fuero militar, se
desprenden obligaciones para todos los jueces del Estado mexicano al ejercer el
control de convencionalidad que se reconocié como obligatorio. En este sentido,
los jueces en casos futuros deberan aplicar el criterio de restriccion del fuero
militar establecido por la Corte Interamericana en su sentencia en el caso
Radilla®®, en cumplimiento de la misma y en aplicacién del articulo 1°

constitucional**.

Para efectos de lo anterior, a fin de hacer efectivo el cumplimiento de la
sentencia emitida por la Corte Interamericana en el Caso Radilla, el Pleno
determind que en el momento en que la SCJN tenga conocimiento de la
existencia de casos sobre la materia, debera reasumir su competencia originaria
para conocer de los conflictos competenciales entre la jurisdiccion militar y la
ordinaria, solicitando a todos los juzgados y tribunales federales del pais, que en
el caso de que tengan bajo su conocimiento algin asunto relacionado con el

tema, lo informen a la Corte para dichos efectos*.

La sentencia de la SCJIN en el caso Radilla resulta histérica**® y quiza una
de las mas trascendentales en los ultimos tiempos, realizando “interpretaciones
constitucionales de gran calado para el sistema juridico mexicano, apoyandose en

gran medida en los nuevos contenidos normativos del vigente articulo

“53En este sentido, la Corte Interamericana establecié que en el fuero militar sélo se debe juzgar a

militares activos por la comision de delitos o faltas que por su propia naturaleza atenten contra
bienes juridicos propios del orden militar. Es decir, que tomando en cuenta la naturaleza del
crimen y el bien juridico lesionado, la jurisdiccion penal militar no es el fuero competente para
investigar y, en su caso, juzgar y sancionar a los autores de violaciones de derechos humanos
sino que el procesamiento de los responsables corresponde siempre a la justicia ordinaria. Cfr.
CORTE IDH, Caso Radilla Pacheco vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, Op. cit., parrs. 272- 275.

“*Resolucion emitida el 14 de julio de 2011 por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Op. cit., foja 55.

“*Ibidem, foja 47.

5% E| ministro presidente, Juan Silva Meza, calificé al asunto de “histérico” al clausurar el primer
periodo de sesiones del Pleno de la SCJIN el 14 de julio de 2011, dia en que se decidié sobre el
cumplimiento de la sentencia de la Corte Interamericana en el caso Radilla.



171

1°constitucional™®’. A través de su resolucion, la SCJN “abrid” sus criterios al
derecho internacional de los derechos humanos, en contraste a la forma
tradicional en la que en anteriores ocasiones habia afrontado la relacion del

derecho nacional y el derecho internacional*®.
7. Consideraciones.

A la luz de las consideraciones expuestas en el presente capitulo en relacion
al marco juridico existente en nuestro pais para atender las sentencias de la Corte
Interamericana, podemos concluir que éste no es suficiente ni satisface los
requerimientos normativos e institucionales que se necesitan para dar eficacia

ultima a los derechos humanos.

Es cierto que en nuestro pais han existido algunos intentos por proporcionar
un régimen juridico que permita la plena eficacia de las sentencias de la Corte, tal
es el caso de la reforma fallida del articulo 21 constitucional y el proyecto de Ley
General de Cooperacion con el Sistema Interamericano de Promocion vy
Proteccion de los Derechos Humanos, sin embargo, es innegable que
actualmente no existe un marco juridico adecuado y suficiente para los fines antes

expuestos.

Asimismo, aunque no podemos sSino MAas que congratularnos por la
resolucion de la SCJIN en el caso Radilla y las reformas constitucionales en
materia de derechos humanos y amparo, lo cierto es que la exigencia de
mecanismos legales que no soélo faciliten sino que hagan razonable el
cumplimiento de los resolutivos de las sentencias de la Corte Interamericana por

parte de nuestras autoridades, sigue latente.

En suma, es necesario que en nuestro pais se lleven a cabo las reformas
constitucionales y legales necesarias que por un lado, establezcan la autoridad de

las sentencias de la Corte y por otro, prevean a su rapida recepcion y ejecucion.

’FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, “Interpretacion conforme y control difuso de
convencionalidad”, Op. cit., p. 404.
“BIbidem, p. 409.
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No se trata de volver a introducir el caso ya resuelto en tramites burocraticos, sino
de proporcionar los mecanismos internos que permitan la ejecucion simple y llana

del fallo internacional.

Desde luego la adecuacion del ordenamiento interno supondra no solo la
expedicion de normas sino el desarrollo de practicas conducentes a la efectiva
observancia de los derechos humanos. Esa obligacion adquiere especial
relevancia en lo que respecta a los dérganos jurisdiccionales. En este sentido,
también es necesario un desarrollo jurisprudencial en la materia a través del cual
todos los jueces nacionales adopten los criterios del sistema interamericano y
resuelvan de manera que provean el cumplimiento de las resoluciones de sus

organos.
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VIl. PROPUESTA.

Si bien el Gobierno mexicano tiene y ha anunciado su voluntad de cumplir
con sus obligaciones internacionales y adoptar todas las medidas necesarias
para el cumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, existen importantes desafios para lograrlo.

Por una parte, como hemos visto, la legislacién no contempla mecanismos o
procedimientos especificos para la ejecucion de sentencias emitidas por
tribunales internacionales*®; por la otra, en la practica es dificil logar el alto grado
de coordinacién entre autoridades de los diferentes 6rdenes de gobierno y entre

los distintos poderes a nivel federal y estatal.

Lo preocupante de que actualmente nuestro pais cuente ya con seis fallos
condenatorios por parte de la Corte IDH no se reduce al hecho de que México
haya comenzado a figurar a nivel internacional como responsable del
incumplimiento de su obligacion internacional de respeto y garantia a los
derechos humanos, sino que ademas, no existen normas que sefialen claramente
como debe realizarse en el ambito interno el cumplimiento de las resoluciones de
la Corte*®. Es decir, una vez que es declarada la responsabilidad internacional
de Meéxico por la Corte, éste no se encuentra totalmente posibilitado para
enfrentar la cuestion mas importante al momento de asegurar el respeto y la
garantia a los derechos fundamentales de las victimas: el cumplimiento de la

sentencia.

Como ya hemos mencionado varias veces a lo largo del presente trabajo,
las medidas de reparacion establecidas por la Corte en sus sentencias, al ser de

indole tan variada, implican, por lo general, obligaciones distintas para cada uno

“*9Como tampoco lo hace para la atencion, en su caso, de recomendaciones y medidas cautelares

emitidas por organismos y érganos internacionales.
%% Tampoco las hay con respecto a ningtin otro organismo supranacional cuya competencia haya
sido reconocida por el Estado mexicano.
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de los drganos del Estado. Es por esto que el tema de su ejecucion resulta
elevadamente complejo en un Estado Federal como el nuestro pues,
generalmente, involucran para su cumplimiento a los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial de los distintos 6érdenes de gobierno.

No obstante, el obligado a nivel internacional es el Estado como un todo*®* y
su estructura federal no puede servir como obstaculo o impedimento para
justificar su incumplimiento a lo dispuesto por la Convencion; asi lo han precisado
en reiteradas ocasiones tanto la Comisién Interamericana como la Corte al
pronunciarse sobre el sentido del articulo 28 del citado tratado internacional*®?,

gue prevé la famosa clausula federal.

En este sentido, es claro que se requiere de un conjunto de acciones de
politica publica, administrativas, jurisdiccionales y legislativas que deben ser
emprendidas desde la l6gica de Estado, lo cual significa que deben involucrar no
s6lo al Gobierno Federal sino a los distintos Poderes de la Union y 6rdenes de

gobierno, asi como a la sociedad en su conjunto.

Para efectos de nuestra propuesta abordaremos dos aspectos, en primer
término nos referiremos a aquellas adecuaciones y reformas legislativas que
deberan realizarse para proveer el cumplimiento de las sentencias de la Corte
Interamericana y en segundo, detallaremos los principios que, a nuestro juicio,
debieran orientar la actuacion de todos los jueces del pais en relacion al objeto

de nuestro trabajo de investigacion.

51 Como lo ha sostenido Garcia Ramirez, “[plara los efectos de la Convencién Americana y del

ejercicio de la jurisdiccidn contenciosa de la Corte Interamericana, el Estado viene a cuentas en
forma integral, como un todo. En este orden, la responsabilidad es global, atafie al Estados en su
conjunto y no puede quedar sujeta a la division de atribuciones que sefiale el Derecho interno. No
es posible seccionar internacionalmente al Estado, obligar ante la Corte s6lo a uno o algunos de
sus Organos, entregar a éstos la representacion del Estado en el juicio — sin que esa
representaciéon repercuta sobre el Estado en su conjunto- y sustraer a otros de este régimen
convencional de responsabilidad, dejando sus actuaciones afuera del control de convencionalidad
que traer consigo la jurisdiccion de la Corte internacional” Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio, Voto
Concurrente en CORTE IDH, Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 25 de noviembre de 2003, Serie C No. 101, parr. 27.

%2 Sobre el tema Cfr. DULITZKY, Ariel E., “La Convencion Americana sobre Derechos Humanos y
los Estados Federales: algunas reflexiones”, en BAZAN, Victor, (coord.), Defensa de la
Constitucién. Garantismo y controles. Libro en reconocimiento al Doctor German J. Bidart
Campos, Buenos Aires, Ediar, pp. 157-159.
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1. Adecuaciones normativas.

Si bien la propuesta en nuestro trabajo se centra en mayor medida en
medidas legislativas, queremos enfatizar que esto no quiere decir que sean las
Gnicas que se requieran. Mas aun, a nuestro juicio, es erronea la concepcion que
pretende solucionar todos los problemas creando un sinfin de leyes, mas adn
cuando éstas no vienen acompafadas de las politicas publicas adecuadas que
las tornan viables, factibles y congruentes con la realidad social, o cuando no
existe el cambio de cultura juridica necesario por parte de los operadores del

Derecho.

Sin embargo, en el caso especifico del objeto de nuestro trabajo, esto es, la
implementacion a nivel interno de las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, es innegable que existen vacios juridicos relevantes que en
general obstaculizan la atencién plena de las sentencias, por lo que en ocasiones
las autoridades se ven forzadas a extremar su “creatividad” a fin de estar en
posibilidades de poder cumplir la parte del fallo que les corresponde sin

transgredir directamente el marco juridico que rige su actuaciéon®®,

Ciertamente las nuevas disposiciones del articulo primero constitucional han
proporcionado un nuevo marco juridico del cual las autoridades se han valido para
fundamentar su proceder en el contexto de la implementaciéon de sentencias de la
Corte IDH. No obstante, los funcionarios se sienten compelidos por la
normatividad especifica que en cada caso rige sus actuaciones y el tema de la
ejecucion de los fallos internacionales no solo les resulta ajeno sino complicado;
la posibilidad de una responsabilidad a nivel nacional siempre resulta mas
preocupante que intentar aportar al cumplimiento de las obligaciones

internacionales del Estado mexicano.

%3 CARMONA TINOCO, Jorge Ulises, “El marco juridico e institucional mexicano para atender las
recomendaciones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y cumplir con las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, Op. cit., p. 373.
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En el cumplimiento de cada resolutivo de una sentencia, debera
considerarse no soélo el contenido de la medida de reparacion ordenada en el
resolutivo sino a la autoridad a la que le compete ejecutarla y las disposiciones

juridicas internas que regulan su actuar.

Entonces, no se trata Unicamente de que la Secretaria de Gobernacion*®*
pretenda dar cumplimiento a las medidas dispuestas en una sentencia de la
Corte, sino que sera necesario que cada 6rgano vinculado por la misma, no sélo
tenga voluntad de cumplir sino que encuentre la manera de hacerlo dentro de sus
potestades. Mas aun, se requerira que cuente con los mecanismos legales
adecuados para saber como hacer frente a sus obligaciones derivadas de una

sentencia de un organismo supranacional.

Consideramos necesario que se provea de un marco normativo que les
permita a las distintas autoridades ejecutar las sentencias de la Corte IDH; una
legislacion que proporcione un contexto en el que cumplir sea razonable, que
establezca con claridad cémo y quién debe implementar los fallos internacionales
y al mismo tiempo aporte los mecanismos legales que facilite a las autoridades de

todos los poderes y todos los niveles de gobierno su cumplimiento.

Lo anterior requiere en definitiva una estructura normativa con base
constitucional y desarrollo legal especifico que remueva los obstaculos a la
recepcion de las sentencias de la Corte, a efecto de hacerlas plenamente

efectivas en el &mbito interno.

En este sentido, a nuestro juicio, deben realizarse las adecuaciones

legislativas necesarias de tal forma que:

4 Como ya se ha sefialado, la SEGOB es la dependencia gubernamental que ha asumido la

tarea de coordinar el cumplimiento de las sentencias dictadas por la Corte Interamericana en
contra del Estado mexicano, con fundamento en el Articulo 27 fraccién Xlll de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal.
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i) Se establezca el caracter irrevocable y definitivo de las sentencias
internacionales de los organismos cuya competencia ha sido reconocida
por el Estado mexicano, asi como su vinculatoriedad para todas las

autoridades;

ii) Se realice una distribucion clara de competencias en la materia, previendo
mecanismos legales adecuados que no soélo faciliten sino que hagan

razonable el cumplimiento; y

iii) Se prevea un mecanismo al que los peticionarios puedan recurrir en caso

de incumplimiento.

Asi, como expondremos Y justificaremos infra se propone i) realizar algunas
adiciones a la Constitucion, ii) la expedicion de una ley general y iii) la utilizacion

del juicio de amparo como recurso ante el incumplimiento.

Antes de entrar de lleno a nuestras propuestas, conviene simplemente
recordar la obligacion internacional a cargo del Estado mexicano de adecuar el
ordenamiento interno a efectos de hacer efectivos los derechos consagrados en la

Convencién Americana de Derechos Humanos®*®,

En efecto, la Corte Interamericana ha sefalado que en el derecho de gentes,
constituye una norma consuetudinaria el que un Estado que ha celebrado un
convenio internacional deba introducir en su derecho interno las modificaciones
necesarias para asegurar la ejecucion de las obligaciones asumidas. Esta norma
aparece como valida universalmente y ha sido calificada por la jurisprudencia

como un principio evidente*®°.

*%5 CADH, Articulo 2.

%% CORTE IDH, Caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 04 de julio de 2007, Serie C. No 166, parr. 55; CORTE IDH, Caso Garrido y Baigorria
vs. Argentina, Op. cit., parr. 68; CORTE IDH, Caso La Cantuta vs. Per(, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 29 de noviembre de 2006, Serie C No. 162, parr. 170; CORTE IDH, Caso
Almonacid Arellano y otros vs. Chile, Op. cit., 117.
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En este sentido, segun lo ha establecido la jurisprudencia constante de la
Corte, el articulo 2 de la Convencion no define cuales son las medidas pertinentes
para la adecuacion del Derecho interno a la misma, obviamente por depender ello
del caracter de la norma que las requiera y las circunstancias de la situacion
concreta. Por ello, la Corte ha interpretado que tal adecuacion implica la adopcion
de medidas en dos vertientes, a saber: i) la supresion de las normas y préacticas
de cualquier naturaleza que entrafien violacion a las garantias previstas en la
Convencién o que desconozcan los derechos alli reconocidos u obstaculicen su
ejercicio, y ii) la expedicion de normas y el desarrollo de practicas conducentes a
la efectiva observancia de dichas garantias*®’.

A) Reformas ala Constitucion.

Como lo sefialabamos, paralelamente a la ratificacion que México ha hecho
de instrumentos internacionales en materia de derechos humanos debe surgir una
adaptacion de su ordenamiento nacional, para que los tratados tengan el efecto
util para el que han sido disefiados, pues el verdadero reto consiste en la eficacia

plena de sus dispositivos a nivel interno.

En el desafio de lograr una proteccién efectiva de los derechos humanos en
el ambito juridico interno, en armonia con los estandares internacionales, el
derecho constitucional constituye el punto de partida de cualquier intento por

conseguir una adecuada armonizacion legislativa.

Con respecto a las antes expuestas reformas constitucionales en materia de
amparo y derechos humanos, es preciso destacar una omision importante:
ninguna hace referencia alguna al cumplimiento de resoluciones y sentencias de
los organismos internacionales en materia de derechos humanos cuya jurisdicciéon

haya reconocido nuestro pais*®®.

" CORTE IDH, Caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador, Op. cit., parr. 56; CORTE IDH, Caso
La Cantuta vs. Perd, Op. cit., parr.172; CORTE IDH, Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile,
Og. cit., parr.118.

“GARCIA RAMIREZ, Sergio y DEL TORO HUERTA, Ivan, México ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, Decisiones y Transformaciones, México, Porraa, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2011, p.189.
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En este sentido, a nuestro juicio, es necesario que en primer término se
establezca de manera expresa en el texto de nuestra Carta Magna el caracter
irrevocable y definivo de las sentencias dictadas por los tribunales
internacionales cuya jurisdiccidn ha sido reconocida por el Estado mexicano, asi

como su vinculatoriedad para todas las autoridades.

Cabe sefalar que aun cuando el objeto de nuestro estudio se reduce a las
sentencias de la Corte Interamericana, seria absurdo modificar el texto
constitucional para reconocer el carécter vinculatorio de las sentencias
exclusivamente de uno de los organismos jurisdiccionales cuya competencia ha
sido aceptada por nuestro pais*®®. Si bien es cierto que hasta la fecha, todos los
fallos internacionales de condena a nuestro pais provienen de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, resulta conveniente adecuar el derecho
interno de manera que se vea fortalecido el esquema de cumplimiento de las
eventuales sentencias internacionales del resto de los tribunales cuya jurisdiccion

haya sido, o en un futuro sea, reconocida por México.

Como bien se sefialaba en la exposicibn de motivos de la iniciativa de
reforma al articulo 21 constitucional “el reconocimiento de competencia de
tribunales internacionales seria nugatorio si no viene acomparfado de la adopcién

de medidas que permitan ejecutar, de manera eficaz, sus decisiones™*’®

En relacion con nuestra propuesta, en consonancia con lo anterior, el texto
constitucional debera expresamente prever que la jurisdiccién de los tribunales
internacionales establecidos de conformidad a los tratados en los que el Estado
mexicano sea parte, sera reconocida en los términos y conforme a los

procedimientos establecidos en dichos tratados. Asimismo, habra que sefialar que

%A la fecha nuestro pais ha reconocido la competencia de cuatro tribunales internacionales: la

Corte Interamericana de Derechos Humanos, la Corte Internacional de Justicia, el Tribunal
Internacional del Derecho del Mar y la Corte Penal Internacional.

“"Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Op. cit.
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todas las autoridades del fuero federal, comun y militar deberan cumplir con las
obligaciones que se deriven de las sentencias de dichos tribunales*'*.

Dicha propuesta corresponde en términos generales al texto propuesto por
la iniciativa del Ejecutivo Federal del 2001 para reformar el articulo 21

constitucional.

Ahora bien, a nuestro juicio, cualquiera que sea el texto que se adicione a la
Constitucion, deberd, adicionalmente, establecer con claridad los siguientes
aspectos.

En primer término habra que sefialar que las sentencias emitidas por los
tribunales internacionales son irrevocables y gozan de plena eficacia a nivel
interno. En este sentido, se debe disponer que no requieren, para su validez e
implementacion, de ningun tipo de reconocimiento, revision, ni estudio previo por

parte de autoridad alguna.

Si bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su sentencia respecto
del caso Radilla se pronuncié en los términos anteriores*’?, su inclusién a nivel
constitucional pretende evitar de manera definitiva la posibilidad de
interpretaciones que dificultarian el cumplimiento de las sentencias
internacionales. Dicha preocupacion resulta justificada si se analizan ciertas
posturas de algunos ministros que, entre otras cosas, consideraban que la Corte
Interamericana habia excedido sus facultades al emitir la sentencia en el caso

Radilla*"3.

“ En términos generales, asi se sefialaba en la propuesta inicial de reforma al articulo 21

constitucional. Cfr. Idem.

“"?Resolucion emitida el 14 de julio de 2011 por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Op. cit., fojas 26 y 27.

“3Cfr. Votos particulares formulados en la resolucién del 14 de julio de 2011, dentro del
expediente Varios 912/2010, por los Sefiores Ministros Luna Ramos, Aguirre Anguiano, Aguilar
Morales y Pardo Rebolledo.
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Independientemente de la propia experiencia o la de otros paises*’ es, a
nuestra consideracion, oportuno clarificar a las autoridades de todos los niveles
de gobierno que las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
gozan de plena eficacia en el ambito interno constituyendo una de las
manifestaciones de la fuerza normativa de los tratados internacionales sobre

derechos fundamentales.

En segundo lugar, habra que sefialar que las sentencias internacionales son
obligatorias, vinculan a todas las autoridades del Estado mexicano y, en
consecuencia, las autoridades administrativas, legislativas y judiciales del fuero
federal, comun y militar, deberan garantizar su cumplimiento dentro de sus

respectivas competencias.

Como se ha sefalado antes en el presente trabajo, los fallos internacionales
declaran la responsabilidad del Estado en su conjunto sin imputar responsabilidad
especificamente a las autoridades del mismo ni establecer cudles de éstas son
las que deberan realizar acciones concretas para cumplimentar el fallo
internacional. De manera adicional, hemos mencionado que resulta frecuente que
las autoridades en el ambito interno se sientan ajenas a una sentencia
internacional, mas aun cuando se refiere a acontecimientos que tuvieron lugar con

anterioridad a su mandato.

Asi, consideramos conveniente el dejar en claro que todas las autoridades
deberan garantizar el cumplimiento de las sentencias internacionales, a fin que el
hecho de ser una Federacidon no se convierta en un obstaculo para garantizar el
derecho a la justicia implicito en la ejecucion de una sentencia de la Corte

Interamericana.

“"Recordemos el caso venezolano, en el cual, a pesar de lo dispuesto por la Constitucién de

dicho pais, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia declaré inejecutables las
sentencias de la Corte Interamericana dictadas en los casos de Apitz Barbera y otros vs.
Venezuela y Lépez Mendoza vs. Venezuela. Cfr. Sentencias dictadas por la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia de la Republica Bolivariana de Venezuela, el 18 de diciembre de
2008, bajo el expediente No. 08-1572 y el 17 de octubre de 2011 bajo el expediente N0.11-1130.
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Por dltimo, deberé existir una clara distribucion de competencias en materia
de ejecucion de fallos internacionales. De esta forma, consideramos importante
que la Constitucion previera que los procedimientos a seguir por las distintas
autoridades en la implementacion y atencion de las sentencias, seran
desarrollados a través de leyes generales expedidas por el Congreso de la Union
para tales efectos.

Como ha sido reiterado a lo largo del presente trabajo, la ejecucién de las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, requieren un alto

grado de coordinacion de distintas autoridades de todos los niveles de gobierno.

En este sentido, la Unica forma de incidir constitucionalmente en los todos
los érdenes juridicos del pais es a través de la emision de una ley general, como
se explicara a detalle en el proximo apartado. Por ahora, basta decir que la
Constitucion debera sefalar que las leyes generales que expida el Congreso de la
Union sefalaran los procedimientos que las autoridades deberan seguir para la
implementacion y atencion de las sentencias internacionales de los tribunales

cuya competencia haya sido reconocida por el Estado mexicano.

Consecuentemente, debera facultarse constitucionalmente al Congreso para
expedir leyes generales en la materia por medio de la cuales distribuya las
competencias entre las diversas entidades que integran al Estado mexicano, con
el objeto de que las sentencias internacionales y, en concreto las emitidas por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, sean implementadas, segun

corresponda, por parte de las autoridades federales, locales y municipales.

En resumen, se propone reformar nuestra Constitucion a fin de que se
establezca i) que la jurisdiccion de los tribunales internacionales establecidos de
conformidad con los tratados internacionales de los que México es parte, sera
reconocida en los términos y de acuerdo a los procedimientos dispuestos por
dichos tratados; ii) la irrevocabilidad y eficacia a nivel interno de las sentencias

internacionales; iii) su obligatoriedad y cumplimiento en relacion con todas las
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autoridades y; iv) la facultad del Congreso de la Union de expedir leyes generales

que distribuyan las competencias en la materia.

De esta forma, como lo sefiala Garcia Ramirez,

[...] es conveniente que en la propia Constitucion, norma fundamental del
ordenamiento interno, se asuma el reconocimiento nacional e internacional de los
derechos humanos, y la doble via de proteccion y garantia, en la inteligencia de que
la proteccion internacional es subsidiaria y complementaria de la nacional. Esto
facilita y estimula la labor legislativa y permite un anclaje juridico mas sélido del
sistema internacional en el &mbito interno*’®.

No obstante, mas alla de hacer efectiva la armonizacion de nuestra Norma
Fundamental al orden juridico internacional, pretension valida y por demas
necesaria, las modificaciones propuestas encaminan a nuestro ordenamiento
juridico a garantizar la proteccion y defensa de los derechos fundamentales de la
persona. Debemos comprender, que mas alla de acarrear la responsabilidad
internacional del Estado, el incumplimiento de las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, siempre tendrd como consecuencia, en
dltima instancia, la violacion continua de los derechos fundamentales no sélo de
las victimas de cada caso, sino de la sociedad en su conjunto, al permitir que

subsistan las condiciones que generaron y permitieron dichas violaciones.

En palabras de Ricardo Sepulveda, “la proteccion de los derechos
fundamentales no se debe tomar solo como finalidad ulterior de todo el sistema
constitucional, que por supuesto lo es, sino como contenido y limites objetivos de

la norma constitucional”*’.

B) Ley General.
En reiteradas ocasiones a lo largo de esta investigacion hemos afirmado la

necesidad de contar con un marco normativo que permita a las distintas

autoridades ejecutar las sentencias de la Corte Interamericana con mayor

“">GARCIA RAMIREZ, Sergio y DEL TORO HUERTA, Ivan, México ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, Decisiones y Transformaciones, Op. cit., p.189.
7 SEPULVEDA IGUINIZ, Ricardo J, Op. cit., p. 203.
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facilidad; una legislacion que aporte claridad en cuanto a como y quién debe

realizar las distintas medidas que permitan cumplimentar el fallo internacional.

Sin lugar a dudas uno de los mayores retos que surge al momento de la
ejecucion de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos es
el alto grado de coordinacion requerido entre las autoridades de los distintos
ordenes de gobierno, situacion que se complica cuando no existe claridad en
cuanto a la distribucién de competencias, o peor aun cuando habiéndola, ciertas

autoridades pretenden ignorarla.

Tal como se sefial6 en el apartado anterior, se considera que este problema
debe ser abordado a través de la expedicibn de una ley general. Habiamos
comentado que en la Constitucion habria que sefalar que las autoridades debian
garantizar la ejecucion de los fallos de tribunales internacionales de conformidad

con las leyes generales expedidas para tales efectos.

Independientemente de las leyes que podrian llegar a regular la
implementacion de las sentencias de otros tribunales internacionales, para el caso
concreto de las sentencias de la Corte Interamericana, a nuestro juicio se requiere

de una ley general especifica que aborde su cumplimiento.

Lo anterior encuentra su justificacion en las propias particularidades de las
sentencias de la Corte; consideramos que éstas son sui generis en la medida en
gue son transversales pues prevén las mas variadas medidas de reparacion que
implican obligaciones para distintos poderes y distintos niveles de gobierno y en
muchas ocasiones, entre otras cosas, su cumplimiento requerira planeaciones

transexenales.

Claramente no se descarta la posibilidad de que dicha ley general pueda
resultar también aplicable a las recomendaciones de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos una vez que éstas fueran aceptadas por el Estado
mexicano. Podria incluso pensarse, siendo sin duda lo mas recomendable, en una

ley general que regulara las obligaciones derivadas de todo el Sistema
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Interamericano de Proteccion a los Derechos Humanos, incluyendo, ademas, la
implementacion de medidas cautelares y provisionales dictadas por la Comisién y

la Corte respectivamente.

No obstante, obedeciendo a la linea argumentativa de nuestro trabajo de
investigacion y al objeto concreto de nuestro estudio, en el presente apartado nos
limitaremos a pensar en un contenido minimo para una ley general dirigida a la

implementacion interna de las sentencias de la Corte.

En primer lugar es necesario explicar por qué se ha pensado en una ley

general.

De conformidad con el dltimo criterio sustentado por el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion las leyes generales

[...] son aquellas que pueden incidir validamente en todos los 6rdenes juridicos477

parciales que integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales
corresponden a aquellas respecto a las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de
la Constitucion ha renunciado expresamente a su potestad distribuidora de
atribuciones entre las entidades politicas que integran el Estado Mexicano, lo cual se
traduce en una excepcion al principio establecido por el articulo 124 constitucional.
Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de la Unién, sino
que tienen su origen en clausulas constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de
tal manera que una vez promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por las
autoridades federales, locales, del Distrito Federal y municipales®”.

Como lo sefala el Pleno, una ley general, cuyo origen y fundamento se
encuentra en la Constitucion, incide en todos los 6rdenes de gobierno que
integran al Estado mexicano, por lo que vincula a todas y cada una de sus
autoridades a nivel federal, local y municipal. Una ley de estas caracteristicas
permite distribuir competencias en una materia que no resulta reservada a la
Federacion pero que tampoco es competencia exclusiva de las entidades

federativas. Adicionalmente, permite que dentro de la soberania de cada entidad,

7 Las negritas son nuestras.

*®Tesis Aislada VII/2007, de rubro LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO
133 CONSTITUCIONAL, derivada del amparo en revision 120/2002, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, de abril de 2007, p. 5.
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ésta legisle para organizarse libremente en las atribuciones que le competen,

siguiendo naturalmente las pautas establecidas por la ley general.

En consecuencia, en el caso de nuestro pais, una ley general resulta ser el
marco normativo adecuado para regular la implementacion de las sentencias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos a nivel interno. Una legislacion de
este caracter permite armonizar las capacidades instaladas que tiene el Estado
mexicano a nivel federal y local, a fin de encontrar la mejor manera de cumplir con
las obligaciones impuestas en sentencias de la Corte Interamericana. Una ley
general en la materia podra coordinar a las autoridades dentro de los distintos
niveles de gobierno y sentar las bases de regulacion para todas las entidades

federativas del pais.

Ahora bien, no es nuestra intenciébn proporcionar un texto legislativo a
manera de iniciativa de una ley general; la presente exposicion no pretende ser un
estudio acabado de todas y cada una de las disposiciones que deberian preverse
a fin de sefialar detalladamente las medidas a realizar por parte de las
autoridades para cumplimentar las decisiones de la Corte. Una tarea de tal
envergadura requeriria sin duda de un estudio profundo y detallado en técnica

legislativa que excede por demas el objeto del presente trabajo.

Asimismo, no resultaria posible establecer un catdlogo exhaustivo de la
multiplicidad de medidas ordenadas en los fallos de la Corte IDH, ni intentar
desarrollar un esquema casuistico a fin de determinar los procesos concretos a

seguir por cada una de las autoridades responsables en cada caso.

Méas aun, consideramos que ninguna ley general que se expida para los
efectos antes expuestos deberia caer en el error de querer determinar un camino
exacto a recorrer para cada una de las medidas contenidas en un fallo
internacional. Si bien es cierto que resulta Gtil contar con normas que permitan
resolver de modo integral la ejecucion de las sentencias de la Corte, muchos
aspectos importantes dependeran de soluciones que deberan ser pensadas para

el caso concreto. Como explicaremos, a nuestro juicio, una legislaciéon pensada
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para atender la problemética planteada debera brindar un margen de
discrecionalidad a las autoridades involucradas; ciertamente no en cuanto al
cumplimiento sino en lo concerniente a encontrar la mejor solucion, tanto practica

como normativa, al cumplir.

En este sentido, y teniendo en cuenta la experiencia legislativa de otros
paises, se requiere de una ley, en términos generales, simple; un marco
normativo que marque el camino a seguir una vez que al Estado mexicano le es
notificada una sentencia emitida por la Corte IDH, no se trata de introducir el caso
en tramites burocréaticos. Dicho de otra forma, una norma que evite que el fallo
internacional caiga en el “territorio de nadie” que se genera cuando las

autoridades entienden, por diversas razones, que no les toca intervenir o decidir.

Adicionalmente, las sentencias de la Corte rompen paradigmas, no sélo no
establecen como ejecutarlas ni determinan que autoridades concretas deberan
hacerlo, sino que ademas implican procesos de negociacién. Muchos resolutivos
contenidos en las sentencias de la Corte requieren forzosamente del
consentimiento de las victimas para lograr su cumplimiento. En este sentido, no
se puede perder de vista que las victimas son el centro de la sentencia y todas y
cada una de las medidas ordenadas por la Corte estan encaminadas a procurar
su reparacion. Asi, la ley que en su caso llegara a expedirse debera ser flexible en
la medida en que permita espacios de didlogo con las victimas y sus

representantes.

Partiendo de las premisas anteriores estableceremos algunos aspectos
generales que, en nuestra discutible opinion, una ley general en la materia debera
considerar, determinando un esquema general de competencias que permita
identificar con claridad los actores claves en la ejecucién de las decisiones y
facilite las acciones propias de quienes tienen a su cargo aspectos de

cumplimiento.
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En primer término, la legislacion propuesta tendrd que establecer que los
pardmetros de cumplimiento de las sentencias son internacionales*®. Con
independencia de los criterios establecidos en cualquier tipo de normatividad
interna, el Unico organo facultado para decidir si se ha cumplido o no con lo
ordenado por una sentencia, es la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Esta, desde luego, resolvera lo conducente conforme a Derecho Internacional
Pdblico, al margen de lo que pueda llegar a establecer cualquier disposicion

juridica interna del Estado condenado.

Lo anterior constituye una premisa fundamental y nos obliga a hacer énfasis
en que el contenido de la ley que se propone es Unica y exclusivamente para
efectos de facilitar el cumplimiento a nivel interno; su acato no necesariamente
implicara que las obligaciones derivadas de una sentencia hayan sido
debidamente cumplimentadas. Una determinacion en tal sentido sera siempre, en
Gltima instancia, competencia exclusiva de la Corte IDH en ejercicio de su facultad

de supervision*.

Entrando al tema de la distribucién de competencias que es, sin duda, unos
de los objetivos centrales de una ley general, se propone incluir la participacion
activa tanto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) como del

Ejecutivo Federal.

La idea consiste en facultar al maximo tribunal de nuestro pais para conocer,
en Pleno, de la sentencias de la Corte IDH*®, estudiar su contenido y extraer

todas y cada una de las obligaciones que de él se derivan para las distintas

“®Como se dijo de manera previa en este trabajo, las obligaciones surgidas de la CADH, y en

particular aquellas derivadas del articulo 63.1, se rigen por el Derecho Internacional. Cfr.
VENTURA ROBLES, Manuel, Op. cit., pp. 4y 5.

“En el Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama sefial6 que la Corte “es competente para
supervisar el cumplimiento de sus resoluciones” y que en ejercicio de la competencia que tiene en
la materia “tiene la facultad de solicitar a los Estados responsables la presentacion de informes
sobre las gestiones realizadas para dar aplicacion a las medidas de reparaciéon ordenadas por ella,
de evaluar dichos informes, y de emitir instrucciones y resoluciones sobre el cumplimiento de sus
sentencias”. Cfr. CORTE IDH, Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama, Op. cit., parrs. 59 y 239.
81 Ademas de establecerse asi en la Ley General que en este trabajo se propone, habria que
realizar las modificaciones necesarias a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en
concreto al articulo 22 referente a las facultades del Pleno, y al Reglamento Interno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en particular a su articulo 7 relativo también a las facultades del
Pleno.
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autoridades del Estado mexicano, a fin de establecer la distribucion competencial
de las mismas mediante resolucion judicial. Acorde a lo dispuesto por la SCJN, el
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Gobernacion coordinaria el
cumplimiento, manteniendo un dialogo constante con las distintas autoridades
previamente determinadas por la Suprema Corte y fungiendo, en la medida de lo
posible como puente de comunicacibn de éstas con las victimas y sus

representantes.

Tal y como lo hizo respecto de la sentencia de la Corte IDH en el caso
Radilla’®?, con respecto a las obligaciones resultantes para el Poder Judicial de la
Federacion, el Pleno de la SCJN podria analizar la sentencia, enlistar las medidas
concretas que deberan acatarse a fin de dar cumplimiento integral a la misma e
identificar a las autoridades competentes para ejecutarlas, “ordenando™®® la

implementacion de medidas tendentes a ejecutar el fallo internacional.

Previo a entrar propiamente en materia del funcionamiento y operacion de

esta propuesta, conviene explicar por qué se ha pensado en la SCJIN.

Podria argumentarse que el Presidente de la Republica al ser el encargado
de dirigir la politica exterior del pais resultaria el indicado para proveer la
observancia de las sentencias de la Corte Interamericana®®*. Seria valido
considerar que en su caracter de Jefe de Estado, que no como Titular del
Ejecutivo Federal, deberia ser éste, quien ademas de liderar y coordinar los
esfuerzos de todas las autoridades del pais dirigidos a cumplir con los
compromisos internacionales, dictara las medidas necesarias para dichos efectos.
Cabria incluso pensar en la posibilidad de que la Constitucion le otorgara
expresamente al Presidente dicha facultad*®®.

82Cfr. Resolucion emitida el 14 de julio de 2011 por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, Op. cit., foja 27.

483Aunque formalmente la SCJIN estuviese ordenando la implementacién de ciertas medidas a las
distintas autoridades del pais, no perdamos de vista que la obligacion de cumplir con la sentencia
de la Corte Interamericana es previa y existe con o sin determinacion de 6rgano interno alguno.

*8 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 89 fraccion X.

%5 En cuyo caso habria que sefialarse en el articulo 89 constitucional.
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No obstante, debido a la propia naturaleza del Poder Ejecutivo, las medidas
que en su caso llegara a dictar el Presidente de la Republica serian
exclusivamente de caracter administrativo y en todo caso soOlo resultarian
vinculantes Unicamente para las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal. Incluso, las facultades materialmente jurisdiccionales y
legislativas*®® del Poder Ejecutivo Federal no obligan a los otros Poderes de la
Uni6n*®” y claramente tampoco a las autoridades de las distintas entidades

federativas.

En definitiva, las medidas determinadas por el Titular del Ejecutivo Federal
no podrian conllevar los efectos vinculatorios deseados en la materia. Por el
contrario, la facultad jurisdiccional de la Suprema Corte conlleva precisamente la
vinculacién de efectos de sus resoluciones dirigidos tanto a particulares como a

entes publicos de cualquier indole*®®.

Més aun, consideramos que una cuestion de este tipo no puede dejarse, en
dltima instancia, al arbitrio de una persona. Si bien es cierto, que las
modificaciones constitucionales y lo dispuesto por una posible ley general
regularian el actuar del Primer Mandatario, resulta innegable la concurrencia de
una serie de factores extra-legales como la repercusion politica de actuar en una
u otra direccion en un caso en concreto; principalmente cuando se trata de una
sentencia que declara que el Estado ha incumplido con su obligacion de respetar
y garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales.

En un sistema presidencialista como el nuestro, donde la jefatura de estado
y la jefatura de gobierno se unen en una sola persona, el cargo del Presidente

resulta de caracter eminentemente politico.

%% De acuerdo a la teorfa de las facultades materiales y formales. Cfr. CARRE DE MALBERG,

Raymond, Teoria General del Estado, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1998, p. 433.

" A excepcion de la facultad excepcional que el articulo 131 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Comercio Exterior, le otorga al Ejecutivo Federal.
“®Ello se desprende del andlisis de las facultades constitucionales y legales que poseen los
organos que integran al Poder Judicial de la Federacion.
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Adicionalmente, es imposible no dudar sobre la parcialidad que pudiera
llegar a existir en las decisiones del Presidente en la materia. En derecho
administrativo existe una regla de subordinacion dentro de una estructura
claramente establecida, en la que cada servidor publico esta sujeto al mandato de
Su superior jerarquico inmediato quien a su vez responde a otro superior dentro
de una cadena de mando que se prolonga hasta llegar al titular del Ejecutivo
Federal. Es decir, el superior de todo empleado de la Administracion Publica

Federal (APF) es siempre en ultima instancia el Presidente.

En este sentido, el Primer Mandatario podria no ser del todo imparcial frente

a las violaciones de derechos humanos de sus subordinados.

Un ndmero importante de las violaciones declaradas en una sentencia de la
Corte Interamericana son imputables a funcionarios del poder ejecutivo federal,
entiéndase militares, elementos de las fuerzas de seguridad publica y funcionarios
gue se desempefian en la procuracion de justicia. Cuando hubiese que decidir
sobre las responsabilidades de dichos elementos para efectos de distribuir las
obligaciones correspondientes, acorde a lo dispuesto por la Corte IDH la
imparcialidad del Presidente podria llegar a verse ofuscada.

Pensemos que el Ejecutivo Federal disefia, en Ultima instancia, la politica
interna del Estado y sobre todos los servidores de la APF tiene una facultad de
control. Si en algun caso existen violaciones graves a derechos humanos de
algun sector de la APF, el mensaje que, de cierta forma, se transmite es que el
encargado de la Administracion esta fallando. Aunque no exista responsabilidad
directa, en estos casos podria resultar dificil que la imparcialidad del Presidente

no se viera afectada.

El funcionamiento del Poder Judicial es distinto. Los jueces del Estado
mexicano, si bien incurren también frecuentemente en violaciones a derechos
fundamentales, no se encuentran en un plano de subordinacién respecto de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Por lo que se refiere a los jueces del

ambito local, resulta evidente la inexistencia de una relaciéon de subordinacion a la
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Corte; en cuanto a los jueces federales, la SCIJN no puede en forma alguna
inmiscuirse en un asunto del cual conozca un Magistrado o un Juez de Distrito; es
decir, no podria ordenar durante la sustanciacion de un caso o al momento de
dictar una sentencia que el Juez o el Magistrado se pronunciaran en determinado

sentido.

La funcion jurisdiccional, a diferencia de lo que sucede en el ambito

administrativo, opera bajo los principios de independencia y autonomia.

La SCJIN no se encarga ni de la disciplina ni de la vigilancia de ningun juez
del pais; no tiene jerarquia sobre ningun érgano jurisdiccional, lo Unico que posee
es la facultad de revisar, en dltima instancia, las sentencias que son recurribles

conforme a la Constitucién y a la Ley, pero siempre a instancia de parte*®°.

Nuestro mas alto tribunal por ninglin motivo puede intervenir en un asunto de
un juez federal ni disefiar la politica de su decision; por la naturaleza del poder
jurisdiccional siempre hay un dejo de discrecionalidad. Luego, es mas logico que

actue de forma imparcial.

En este sentido, consideramos oportuno que respecto de una sentencia de
la Corte Interamericana conozca un O6rgano jurisdiccional colegiado,

independiente, autbnomo y apolitico.

Por lo que se refiere al Poder Legislativo, tampoco éste resulta adecuado.
En primer término su naturaleza bicameral dificultaria en demasia la reparticion de
competencias para efectos de la ejecucion de las sentencias de la Corte
Interamericana. Podria en todo caso, pensarse en el Senado debido a su
intervenciéon en materia de Tratados Internacionales*® y por ostentar la

representacion de las entidades federativas. No obstante el caracter

489Opera distinto en el Poder Ejecutivo, donde cualquier accion de cualquier empleado esta sujeta

a revision del superior jerarquico de oficio.

Y Es el Senado quien debe aprobar los tratados internacionales ratificados por el Ejecutivo
Federal conforme a lo dispuesto por la fraccion | del articulo 76 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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eminentemente politico de sus representantes torna inapropiada su participacion

en la materia.

Ahora bien, aun cuando las cuestiones abordadas anteriormente no resultan
irrelevantes, la justificacion de la participacion activa de la SCIN es

principalmente de naturaleza juridica.

Como ya hemos visto en el capitulo VII, a partir de la reforma constitucional
del 10 de junio de 2011, los derechos humanos han adquirido un reconocimiento
expreso en la Constituciébn y tanto éstos como aquellos reconocidos en los
tratados internacionales, al integrarse al “bloque de constitucionalidad”, se han
constituido como parametro de validez de todas las normas del orden juridico

mexicano.

Las sentencias de la Corte Interamericana mas alla de declarar la
responsabilidad internacional del Estado, se dirigen a proteger y garantizar los
derechos fundamentales, disponiendo para tal efecto a través de sus distintos
resolutivos que las violaciones perpetradas sean investigadas, sancionadas y
reparadas.

En efecto, acorde a lo dispuesto por el nuevo texto del articulo primero
constitucional, todas las autoridades estan obligadas a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, asi como a prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a éstos.

En este sentido, al conocer de una sentencia de la Corte Interamericana, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion actuaria a fin de lograr el resguardo y

proteccion de la propia Constitucion.

Cabe indicar que en este caso, la SCJIN estaria actuando en su calidad de

tribunal constitucional.
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Ante la inquietud de una posible violacién al principio de poderes*®, que
diera pie a la inconstitucionalidad de nuestra ley general, es necesario entender
que asi como en su momento se penso en la posibilidad de que el Presidente
actuara en su calidad de Jefe de Estado, asi también la Suprema Corte actuaria
no como cabeza del Poder Judicial de la Federacion sino en su caracter de

intérprete ultimo y protector del orden juridico mexicano.

Resulta aplicable la siguiente jurisprudencia*®*? del Pleno:

De las disposiciones contenidas en los articulos 10., 40, 41, primer pérrafo, 43, 44,
49, 105, fraccion I, 115, fracciones | y Il, 116, primer y segundo péarrafos, 122, primer
y segundo pérrafos, 124 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se advierte la existencia de cinco 6rdenes juridicos en el Estado
Mexicano, a saber: el federal, el local o estatal, el municipal, el del Distrito
Federal y el constitucional. Este ultimo establece, en su aspecto organico, el
sistema de competencias al que deberan cefiirse la Federacion, los Estados, los
Municipios y el Distrito Federal, y corresponde a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, como Tribunal Constitucional, definir la esfera competencial de tales
Ordenes juridicos y, en su caso, salvaguardarla493.

En razén de lo expuesto con anterioridad y atendiendo principalmente a la
naturaleza de los 6rganos constituidos del Estado mexicano, el perfil de la SCIN
como tribunal constitucional resulta ser el méas idéneo para conocer de las
sentencias de la Corte Interamericana y distribuir competencias en cuanto a las

obligaciones que éstas contienen.

Acorde a nuestra propuesta entonces, la funcién de nuestro mas alto tribunal
consistiria en conocer, en Pleno, de la sentencia de la Corte IDH y mediante
resolucién judicial enlistar las obligaciones establecidas para el Estado mexicano
e identificar a las autoridades competentes para ejecutar las medidas tendientes a
cumplimentarlas, estableciendo, incluso, el plazo en que deberan hacerlo,

atendiendo siempre a lo previsto por el fallo internacional*®*.

491Consagrado en el articulo 49 constitucional.

9 jurisprudencia  136/2005, de rubro ESTADO MEXICANO. ORDENES JURIDICOS QUE LO
INTEGRAN, derivada de la Controversia constitucional 14/2001, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, de octubre de 2005, p. 2062

93 L as negritas son nuestras.

%A nuestro juicio debera preverse la posibilidad de que la Corte solicite a las autoridades que
considere necesario toda la informacién que requiera antes de emitir su resolucion.
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Se propone que las resoluciones de la SCJIN emitidas en virtud del
conocimiento de una sentencia de la Corte IDH sean inatacables, a efecto de
cerrar expresamente la posibilidad de la presentaciéon de amparos, controversias

constitucionales o cualquier otro medio de control*®®.

La Suprema Corte se limitara a distribuir competencias, naturalmente no
podra entrar al estudio del fondo del fallo internacional ni pronunciarse sobre su
validez y tampoco se espera indique en su resolucién a cada autoridad como

cumplir con su obligacion.

Méas alla de la naturaleza de la sentencia internacional, la prevision
constitucional sobre su validez y eficacia interna le impediria a la SCJN actuar en
cualquier otro sentido que no fuese el de estrictamente limitarse a determinar el
sistema de competencias al que deberan cefirse las autoridades de la
Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios. En todo caso, si existiese
duda sobre la interpretacion o el significado del contenido del fallo internacional, la
SCJN podria recurrir a Cancilleria fin de que ésta solicitara a la Corte IDH la
interpretacion del fallo acorde a lo dispuesto por el articulo 67 de la

Convencion®®.

Ahora bien, tampoco se pretende que la SCJIN establezca a las autoridades
involucradas cémo cumplir. Algunas de las 6rdenes de la Corte IDH requieren del
establecimiento de una politica, un proceso de capacitacion o una adecuacion
legislativa que exige a los agentes del Estado un ejercicio adicional para dar

forma y contenido a las mismas.

En este sentido, debera otorgarse a las autoridades un margen de

discrecional para determinar el como cumplir con ciertas obligaciones, siguiendo

% No obstante ningdn medio de control de constitucionalidad en nuestro pais es procedente

contra actos y resoluciones de la SCJN, se considera adecuado establecer este aspecto en la ley
correspondiente para reforzar la percepcion de vinculatoriedad que la sociedad y los poderes
tienen respecto a los mismos en éste ambito.

“E| Art. 67 de la CADH establece: “El fallo de la Corte sera definitivo e inapelable. En caso de
desacuerdo sobre el sentido o alcance del fallo, la Corte lo interpretara a solicitud de cualquiera de
las partes, siempre que dicha solicitud se presente dentro de los noventa dias a partir de la fecha
de la notificacion del fallo”.
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por supuesto los parametros establecidos en la sentencia internacional, que
deberan ser reiterados por la SCIN. Asi, cada autoridad conforme a sus propias
circunstancias, sus recursos humanos, presupuestales, entre otras cosas, debera
dar contenido a las obligaciones que la SCIJN mediante resolucion judicial le

notifique en funcién de una sentencia internacional.

Ese margen de flexibilidad en cuanto a la forma permite también la
posibilidad por un lado, de sostener un diadlogo con las victimas a fin de considerar
sus inquietudes respecto de ciertas medidas, como es el caso de un acto publico
de reconocimiento de responsabilidad y por otro, a las entidades federativas de
coordinarse a través de Secretaria de Gobernacion con las instituciones federales
mediante acuerdos por ejemplo para aquellas obligaciones en materia de salud y

educacion.

El papel de la Secretaria de Gobernacion, como lo ha sido hasta ahora,
consistiria en coordinar el cumplimiento de las sentencias. Su rol como
dependencia encargada de vigilar el cumplimiento de los preceptos
constitucionales por parte de las autoridades del pais*®’ y de conducir las
relaciones del poder Ejecutivo con los otros poderes de la Unién, los gobiernos

estatales y demas autoridades municipales*®®

, le permite sostener un didlogo
constante con las distintas autoridades, facilitando la coordinacion entre éstas. De
igual modo, sera fundamental su intervencion directa en la relacién de las

autoridades con las victimas y sus representantes.

El trabajo de coordinacién no resulta incompatible en modo alguno con la
intervencion de la SCJN. Sin embargo, por obvias razones, el trabajo que
desempeiie SEGOB de conformidad a sus atribuciones legales y con fundamento
en la ley general que se propone, debera siempre considerar las determinaciones

competenciales realizadas por la Suprema Corte.

97| ey Organica de la Administracién Publica Federal, articulo 27 fraccion XIlI.

4981 dem.
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Conforme a nuestra propuesta, la SCJIN determinara el reparto competencial
de las obligaciones conforme a las disposiciones juridicas aplicables y a las
competencias establecidas en la propia ley general. Si bien, dicha ley no puede
ser del todo casuistica, si puede establecer directrices generales respecto al tipo

de medidas contenidas en las sentencias de la Corte IDH.

Asi por ejemplo, las indemnizaciones y publicaciones estaran siempre a
cargo de SEGOB.

Para el caso de las reformas legislativas pudiera establecerse que el Poder
Legislativo diera trato preferente a aquellas iniciativas que tuvieran por objeto dar

cumplimiento a las sentencias internacionales de la Corte IDH.

De igual modo, nuestra Ley General habria de indicar que una vez que
Cancilleria recibe la notificacion de una sentencia por parte de la Corte IDH, ésta
de manera inmediata debera hacerlo del conocimiento de la SEGOB quien a su
vez debera notificarla a la SCIN debiendo ésta darle tramite preferente*®. Claro
esta que la notificacion no podra constituir un requisito indispensable para que la
SCJN pueda conocer del asunto. Es decir, no se tiene que instar forzosamente a

la SCJIN para que ésta act(ie®®.

99 En este sentido, podrian establecerse plazos especificos para la tramitacion de un asunto de

ésta indole, entre otras cosas, respecto del sometimiento del asunto al Pleno y del dictado del fallo
una vez que el ministro instructor haya presentado su proyecto. Asi sucede con las acciones de
inconstitucionalidad en materia electoral. Cfr. Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulos 64, 67 y 68.

*% Tomemos como ejemplo la forma en la que llegé al conocimiento de la SCIN el Caso Radilla; la
sentencia internacional no le fue notificada formalmente, sin embargo ello no representd
impedimento alguno para que conociera de ellos. Cfr. Version estenografica de la sesion publica
del Tribunal Pleno de la Suprema Corte del 31 de agosto de 2010, donde el Ministro Ortiz
Mayagoitia, sefiala: “;Como llegd el asunto a la Corte y por qué la Presidencia hace esta
consulta? Accidentalmente, y en la presentacién de un libro juridico, uno de los integrantes del
panel habl6é de esta sentencia, de sus contenidos y hablé de que hay condena expresa para el
Poder Judicial Federal a la realizacion de determinadas acciones. Me di personalmente a la tarea
de conseguirla y esa es la copia de la que no dudé, pero ahora complemento, la sentencia fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de nueve de febrero de dos mil diez, y solamente
destacaré algunos parrafos del considerando referente a la publicacion para que se vea cudl es la
finalidad...” Texto visible en http://www.scin.gob.mx/PLENO/ver_taquigraficas/ago14.pdf
consultado el dia 8 de marzo de 2012.
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Cada autoridad vinculada debera informar a la SCJN, de manera periddica,
sobre el cumplimiento y ésta, segun sea el caso, podr4 ordenarle la

implementacion de las medidas que considere oportunas.

De conformidad con la informacion brindada por la SCJN, incluyendo los
informes de las autoridades involucradas, Cancilleria integrard los informes de

cumplimiento®**

correspondientes que deben ser presentados a la Corte IDH.
Sera ésta Ultima quien siempre y en Uultima instancia determinara si se ha
cumplido o no con las distintas obligaciones contenidas en la sentencia

internacional.
C) Amparo.

Ante la posibilidad de que alguna autoridad sea omisa en el cumplimiento
de sus obligaciones derivadas de una sentencia de la Corte IDH, o bien, su
actuacion no se ajuste del todo a los canones establecidos en el fallo

|502

internacional®*, surge la necesidad de establecer un mecanismo para subsanar

dicha situacion.

En este sentido, en palabras de Fix Zamudio, no es suficiente la
consagracion de los derechos humanos en los textos de las constituciones para
que su eficacia quede asegurada en la practica, sino que se requiere del
establecimiento de instrumentos procesales para prevenir o reparar la violacion

de los propios derechos®®,

Brindar un mecanismo que permita a las victimas de violaciones a derechos

humanos exigir el cumplimiento de una sentencia internacional dictada en su

%1 Esta es una facultad que le corresponde propiamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Cfr. Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Articulo 29, fraccién XIII.

%92 | a referencia en cuanto al cumplimiento siempre tendra que ser la sentencia de la Corte IDH.
% FIX ZAMUDIO, HECTOR, citado en GOMEZ ROBLEDO, ALONSO, “Naturaleza de los
Derechos Humanos y su validez en el Derecho Internacional Consuetudinario”, en GAVIRIA,
César (coord.), Liber Amicorum, Héctor Fix-Zamudio, Volumen Il, San José, Costa Rica Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 1998, p. 785.
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favor, no sdlo resulta necesario y adecuado sino que es, ademas, una obligacién

internacional del Estado mexicano.

Si bien la ratificacion de instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos y la incorporacion de los mismos al derecho interno es parte
del deber esencial de todo Estado de respetar y garantizar el ejercicio de los
derechos reconocidos en aquéllos; los Estados tienen también el deber absoluto
de ofrecer, en casos de violacion, recursos legales que sean efectivos para

remediar dicha violacion.

En efecto, la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos prevé el
derecho de toda persona a un recurso efectivo ante los tribunales que la ampare
contra actos que vulneren sus derechos fundamentales y la obligacion del Estado

de proveerlo®®.

En primer lugar, hay que tener en claro que la falta de cumplimiento de una
sentencia de la Corte IDH, ademas de impedir que se restituya y se repare a las

victimas, implica nuevas transgresiones a los derechos fundamentales.

Mas aun, la falta de cumplimiento de una sentencia de la Corte IDH implica
una violacién directa al texto constitucional del articulo primero que consagra el

derecho a la reparacién en caso de violaciones a los derechos humanos.

En efecto, las sentencias internacionales de la Corte declaran que en
determinado caso autoridades del Estado incumplieron con su obligacién de
“« . »505
promover, respetar, proteger o garantizar los derechos humanos y en

consecuencia establecen la obligacion de restituir a la persona en el goce de sus

%E| articulo 25 de la CADH establece: 1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y

rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la
presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actien en ejercicio
de sus funciones oficiales. 2. Los Estados Partes se comprometen: a) a garantizar que la autoridad
competente prevista por el sistema legal del Estado decidira sobre los derechos de toda persona
que interponga tal recurso; b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y c) a garantizar el
cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que se haya estimado
rocedente el recurso.

%Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 10., parrafo tercero.
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derechos conculcados y reparar las consecuencias de la vulneracion de los

mismos°%.

Es decir, en ultima instancia el incumplimiento de las sentencias de la Corte
conlleva la violacion a la obligacion del Estado de reparar las violaciones
perpetradas, consagrada en el tercer parrafo del articulo primero constitucional.

Si como hemos dicho, toda persona debera contar con un recurso efectivo
ante las instancias judiciales que le permita ampararse contra actos que vulneren
sus derechos, luego es necesaria la existencia de un mecanismo que permita a
las victimas de un caso que ha sido del conocimiento de la Corte, exigir ante los
tribunales su cumplimiento a nivel interno. En otras palabras, un recurso que

asegure su derecho a la tutela judicial.

Pues bien, a nuestro juicio no es necesario crear un mecanismo especial o
distinto a los ya previstos por el ordenamiento juridico mexicano, pues

consideramos que el amparo resulta idoneo en este caso.

Se ha denominado “procedimiento en via de regreso” a la via a la que en
ciertos casos han recurrido los particulares para lograr las acciones del Estado
encaminadas al cese de la violacion perpetrada y la reparacion de los dafios, en
el caso de las sentencias internacionales de derechos humanos®’. Finalmente,
esas vias se encuentran disponibles en el ordenamiento juridico y han sido

previstas con el fin de remediar los actos contrarios a Derecho®%.

En nuestro sistema legal, el mecanismo por naturaleza indicado para
subsanar una violacion a derechos fundamentales es el juicio de amparo,
entendido éste, a partir de la reforma constitucional del 06 junio de 2011, como el
medio de control constitucional que tiene por objeto ultimo preservar los derechos

humanos del gobernado contra todo acto de autoridad que los vulnere.

*%Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Articulo 63.1.

" FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, y SILVA GARCIA, Fernando, Los feminicidios en Ciudad
Juérez ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Campo Algodonero, Op. cit., p.
67.

%8 |dem.
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Consideramos que el amparo resulta idoneo pues su procedencia para el
caso de incumplimiento de una sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos no contraria ningun principio constitucional de amparo y es
armonica tanto con la naturaleza de este medio de control de constitucionalidad

como con el nuevo texto de los articulos 10. y 103 de nuestra Carta Magna.

Incluso con independencia de las reformas constitucionales antes
sefialadas, algunos autores ya habian sefialado que las decisiones de los
Organos internacionales, que se encuentran en armonia con la proteccion de los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion, tienen eficacia directa
en territorio nacional, resultando procedente el juicio de amparo para su

salvaguarda®®®.

También puede ilustrar dicha idea, el criterio sostenido por el Segundo

Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito:

Independientemente de que el incumplimiento a una recomendacién emitida por una
comision de derechos humanos (nacional o internacional), no pueda ser reclamable
en el amparo por si misma, subsiste la posibilidad de que los actos de afectacion de
derechos fundamentales previstos en la Constitucion Federal, mencionados o
abarcados por la aludida recomendacion, puedan ser de tal naturaleza (como la
privacion ilegal de libertad personal), que haga procedente el juicio de amparo para
su salvaguarda, no por un posible incumplimiento a una recomendacion, sino por la
directa violacién al derecho fundamental per se**°.

Es decir, a nuestra consideracion, podria promoverse un juicio de amparo
contra todas y cada una de las omisiones®® de las autoridades obligadas a
realizar acciones tendentes al cumplimiento de una sentencia dictada por la Corte
IDH. Claro esta que también resultaria procedente el amparo cuando las medidas

% FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, y SILVA GARCIA, Fernando, El Caso Castafieda ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. La primera sentencia condenatoria en contra del
Estado mexicano, México, Porrda, Universidad Nacional Autonoma de México, 2009, p. 143.
*Tesis II. 20. P. 68 P, de rubro DERECHOS FUNDAMENTALES RECONOCIDOS EN LA
CONSTITUCION FEDERAL Y ALUDIDOS EN LA RECOMENDACION DE ALGUNA COMISION
DE DERECHOS HUMANOS, AMPARO PROCEDENTE EN EL CASO DE, derivada del Amparo
en Revision 136/2002, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVIII, de agosto de 2003, p. 1737.

*' De conformidad con la fraccién | del articulo 103 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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implementadas por la autoridad no respondan a los canones establecidos en el

fallo internacional.

La idea no es interponer un amparo por el incumplimiento per se de una
sentencia de la Corte IDH, aunque existiria la posibilidad con las reformas

propuestas a la Constitucién en este mismo capitulo®*?

, Sino por la directa
violacion a derechos fundamentales consagrados en la Constitucion, o en su

caso, en tratados internacionales.

Como se expuso, cada victima en lo particular podria interponer un amparo
por la vulneracion al derecho a la reparaciéon consagrado en el articulo primero
constitucional. También resultaria procedente interponer un amparo por la
vulneracion por ejemplo del derecho a que se investiguen y sancionen las
violaciones a derechos humanos también contenido en el multicitado texto del

articulo primero.

Acorde a nuestra propuesta, la manera en que debiera operar el juicio de

amparo en la materia seria la expuesta a continuacion.

En primer término, el acto de autoridad reclamado seria o bien una omision o
una insuficiencia en las acciones realizadas a fin de cumplir con alguna de las
obligaciones contenidas en una sentencia de la Corte IDH. En este sentido,
estariamos hablando de un amparo indirecto a ser conocido por un Juez de

Distrito®S.

Si bien no se pretende realizar ninguna modificacion que altere
significativamente el esquema tradicional del juicio de amparo ni su sistema
recursal, si es conveniente que se establezca la obligacion de dicho Juez de dar
aviso a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en todos los casos en los que

sea de su conocimiento un amparo relacionado con el cumplimiento de una

*2 De conformidad con nuestra propuesta se estableceria en la Constitucién que todas las

autoridades, dentro de sus respectivas competencias, debian garantizar el cumplimiento de las
sentencias emitidas por los tribunales internacionales cuya jurisdiccion hubiese sido reconocida
por el Esf[adc_) mexicqno. _ _ _

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 107, fraccion VII.
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sentencia de la CIDH. Lo anterior a efecto de que la SCJIN decida si desea ejercer

0 no su facultad de atraccion®®.

Si bien resultaria poco pragmatico y quizd no muy util, alterar la
sustanciacion del juicio de amparo, a nuestro parecer, principalmente teniendo en
consideracion nuestra propuesta sobre el rol de la SCJIN en la distribucion de
competencias para efecto de cumplir las resoluciones de la Corte IDH, es
necesario que se dé aviso a la SCJIN para que a su juicio ésta decida si debe a no
atraer el caso. Lo mismo debera operar para el Tribunal Colegiado de Circuito que
conozca del amparo en revisién®*, en caso de que en una primera instancia la

SCJN no hubiese considerado oportuno atraer el asunto.

Ahora bien, pensemos en los efectos del juicio de amparo con respecto a la
sentencia de la Corte IDH.

Si el Juzgado de Distrito o, en su caso, el Tribunal Colegiado que conozca
del amparo, determina que en efecto no ha cumplimentado lo previsto por el fallo
internacional, consecuentemente ordenarda la implementacién de medidas a cargo
de la autoridad competente para que satisfaga los extremos de la sentencia de la
Corte IDH y por ende, garantice los derechos fundamentales del quejoso. Lo

mismo aplicaria en caso de que la SCJN fuese quien resolviera.

En este caso, aplicarian todas las disposiciones que regulan normalmente el
juicio de amparo a excepciéon de la posibilidad del cumplimiento sustituto de las

sentencias de amparo®'®. Tanto este aspecto como la obligacién de notificar a la

*1 Otorgada por el articulo segundo parrafo del inciso b) de la fraccién VIII del articulo 107 de la

Constitucién asi como el articulo 10, fraccién Il inciso b) y fraccion Il inciso b) de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion.

> Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 107, fraccién VIII.

*% La fraccién XVI del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece: [...] El cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo podra ser solicitado por el
guejoso al érgano jurisdiccional, o decretado de oficio por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, cuando la ejecucién de la sentencia afecte a la sociedad en mayor proporcién a los
beneficios que pudiera obtener el quejoso, o cuando, por las circunstancias del caso, sea
imposible o desproporcionadamente gravoso restituir la situacién que imperaba antes de la
violacion. El incidente tendra por efecto que la ejecutoria se dé por cumplida mediante el pago de
dafios y perjuicios al quejoso. Las partes en el juicio podran acordar el cumplimiento sustituto
mediante convenio sancionado ante el propio érgano jurisdiccional. [...]
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SCJN del conocimiento de un amparo relacionado con el cumplimiento de una
sentencia de la Corte IDH, serian las Unicas modificaciones de caracter legislativo

necesarias para hacer posible el esquema aqui propuesto®’.

Las complejidades reales podrian surgir en el caso en que el Juzgado de
Distrito, el Tribunal Colegiado de Circuito o la propia Suprema Corte, consideraran
que el acto u omision reclamados no vulneran por ejemplo el derecho a la
reparacion del quejoso por estimar que no existe incumplimiento por parte de la
autoridad en la ejecucion del fallo internacional. El problema no radicaria en que
se estableciera que hubo cumplimiento de la sentencia de la Corte IDH sino en la
posibilidad de que dicha resolucion de amparo fuera contraria a lo previsto por la

propia Corte Interamericana.

En este supuesto, no hay que perder de vista que, como ya hemos reiterado
en varias ocasiones a lo largo de este trabajo, los parametros de cumplimiento de
las sentencias de la Corte IDH son internacionales y el Unico 6rgano facultado
para decidir si se ha cumplido o no con lo ordenado por una sentencia, es la
propia Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Ahora bien, a nuestro juicio una resoluciéon de amparo que estableciera que
existe cumplimiento de una sentencia de la Corte Interamericana cuando no lo
hay, no representard& mayor problema que el de retrasar posiblemente su

cumplimiento.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, al ejercer su facultad de
supervision, tarde o temprano se pronunciara sobre el aspecto de la sentencia
internacional del que conocié el juez de amparo correspondiente; incluso

posiblemente llegara a conocer de la sentencia de amparo como un acto del

* Adicionalmente habria que prever que para la tramitacion del amparo interpuesto con el objeto

de lograr el cumplimiento de lo dispuesto por las sentencias de la Corte Interamericana, seran
aplicables las disposiciones correspondientes de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a excepcion de aquellas que
imposibiliten o dificulten el cumplimiento de las mismas. Lo anterior tendria que establecerse en un
Acuerdo General del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de conformidad con la
facultad que le otorga la fraccién XXI del articulo 11 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.
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Estado mexicano que estara siempre sujeto a revision. En dado caso de que la
Corte IDH llegara a considerar que no aun no se ha cumplimentado la sentencia
internacional, asi lo establecera en su resolucibn de supervision

correspondiente®?,

Dicha resolucion, al igual que la sentencia internacional que le dio origen
sera notificada a la Secretaria de Relaciones Exteriores; debiéndose repetir el
proceso que se ha sugerido para las sentencias de condena de la Corte IDH. Esto
es, la SCJIN conocera de dicho fallo, debiendo de nuevo emitir una resolucion en
la que indique a cada una de las autoridades competentes aquello que les

corresponde y que aun se encuentra pendiente de cumplimiento.

La nueva resolucion de la Corte IDH en la que se establece que no se han
cumplimentado las obligaciones correspondientes abre la posibilidad a la eventual
interposicion de un nuevo amparo. De esta forma, del particular no queda nunca
sin recurso a nivel interno que le garantice en Ultima instancia su derecho a la

tutela judicial efectiva.

Aunque podria pensarse que es casi irracional pedir que las victimas a favor
de las cuales se ha emitido una sentencia internacional promuevan un amparo
para que los poderes publicos cumplan con la condena, lo cierto es que si existe
un remedio ante las omisiones del Estado a esos efectos, que podria resultar
eficaz para concretar las reparaciones respectivas, tomando en cuenta que
resultaria “familiar” a las autoridades cumplir con los extremos de una sentencia

de amparo, mas que directamente con el fallo internacional.>*

Lo anterior, por supuesto, sin que esto signifique que la promocion de un
amparo sea un requisito sine qua non para lograr el cumplimiento ya que, como

se ha dicho, la sentencia internacional condenatoria tiene eficacia directa a nivel

*18Cfr. CORTE IDH, Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama, Op. cit., parrs. 59 y 239.

°1® FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, y SILVA GARCIA, Fernando, Los feminicidios en Ciudad
Juérez ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Campo Algodonero, Op. cit., p.
71.
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interno y obliga en forma inmediata a todas las autoridades competentes para
tales efectos.

2. El papel de los jueces nacionales en la implementacion de las sentencias

de la Corte Interamericana.

Mientras algunos de los obstaculos para la ejecucion de las decisiones de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, tienen que ver con cuestiones de
coordinacion entre entres del Estado y la falta de claridad acerca de las
competencias de dichos entes, situacion que ya ha sido abordada ampliamente,
otras dificultades, en cambio, exigen para ser superadas una interpretacion

adecuada de figuras juridicas como la cosa juzgada o la prescripcion.

En este sentido, si bien es util contar con normas que permitan resolver de
modo general la ejecucion de las decisiones de la Corte IDH, importantes
aspectos dependeran de soluciones que deberan ser pensadas para el caso en
concreto. Habldbamos previamente de un margen de discrecionalidad otorgado a
las autoridades.

Algunas de las medidas ordenadas por la Corte IDH en sus sentencias,
presentan dificultades en la interpretacion de principios y garantias del derecho
que limitan la capacidad de accién de las autoridades, en particular en el &mbito
del derecho penal y procesal penal. Pensemos en casos en los que la resolucion
de a la Corte IDH ordena la revisién de un proceso penal en el que existe una
sentencia firme condenatoria, la liberacion de una persona condenada por una
sentencia firme o la persecucion penal de una persona que se ha beneficiado de
la prescripcion de la accion penal. Cabria también tener en cuenta la
consideracion de derechos de terceros, que sin tener una participacion en el
proceso pueden ser afectados de modo directo como consecuencia de una
medida ordenada por la Corte IDH; pensemos en los familiares de una persona
asesinada por aquella a quien en virtud de una sentencia internacional debe

dejarse en libertad.
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En todos estos casos, el papel de los jueces cobra vital importancia; el

desarrollo jurisprudencial en este sentido juega un rol importantisimo.

Como bien sefala Viviana Krsticevic, los esfuerzos por establecer leyes para
la ejecucion de las sentencias de la Corte IDH son indudablemente tiles pero en
modo alguno pueden posponer la obligacion y la posibilidad de ejecucion a través

de una interpretacion integral del ordenamiento juridico vigente®%.

El Poder Judicial tiene espacios importantes de trabajo en la definicion de
criterios de interpretaciobn que permitan resolver algunos dilemas que se

presentan al ejecutar las decisiones de la Corte IDH.

En nuestra opinién, mas all4d de las reformas que el Legislativo pudiera
realizar creando instrumentos juridicos que dieran celeridad a la implementacion
de las sentencias de la Corte IDH, es posible que los jueces del Estado mexicano
realizan una interpretacion de las instituciones del derecho procesal y sustantivo a

fin de permitir el fiel cumplimiento de las decisiones de la Corte IDH.

Asi lo ha demostrado la experiencia de otros paises pero también la de

México.

En el caso Manuel Manriquez San Agustin®?!la Comision Interamericana de
Derechos Humanos en su informe definitivo requirié al Estado mexicano reabrir un
proceso penal con sentencia firme condenatoria dictada por el Tribunal Superior

de Justicia del Distrito Federal®®®. El Tribunal consideré que el informe de la

*KRSTICEVIC, Viviana, “Reflexiones sobre la ejecuciéon de sentencias de las decisiones del
sistema interamericano de proteccion de derechos humanos”, en KRSTICEVIC, Viviana y TOJO,
Liliana (coord.), Implementacion de las decisiones del sistema interamericano de derechos
humanos, Jurisprudencia, Normativa y experiencias nacionales, Buenos Aires, CEJIL, 2007, p. 74.
*2lUn ciudadano condenado a prisién por homicidio con base en una confesién obtenida bajo
tortura. Cfr. CIDH, Caso 11.509 Manuel Manriquez (México), Informe No. 2/99, 23 de febrero de
1999.

22 | a recomendacién No. 1 de la CIDH solicitaba al Estado mexicano : “Que adopt[ara] las
medidas necesarias para revisar la validez del proceso de Manuel Manriquez, en virtud de los
derechos que le fueron conculcados --especialmente el valor de plena prueba dado a la confesion
bajo tortura, como elemento para su condena--, a fin de que los érganos jurisdiccionales analicen
debidamente su responsabilidad tanto por su eventual participacién material en los homicidios de
Armando y Juventino Lépez Velasco, como por su participacion en los actos posteriores al
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Comision podria ser considerado como una prueba nueva de conformidad con el
Cddigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal permitiendo revisar la
decisién de condena al admitir un recurso de reconocimiento de inocencia®®
interpuesto por la abogada del Sr. Manriquez. En virtud del recurso interpuesto, el

tribunal revoco la condena®?*.

Otro ejemplo en la experiencia de nuestro pais es el del Sr. Alejandro Ortiz
Ramirez en el que también se utiliz6 el recurso de reconocimiento de inocencia.
No obstante, en este caso no existia aun un informe de fondo por parte de la
Comisién IDH, sino que se traté de una solucién amistosa®* acordada por las
partes durante el procedimiento ante ésta. Existiendo una sentencia de condena
firme en contra del Sr. Ortiz, la Quinta Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal determind su liberacion. Para hacerlo, el Tribunal considero

que

[...] el acuerdo de solucién amistosa alcanzado en la instancia interamericana tiene
efectos sobre la sentencia de condena desvirtuandola e imponiendo la necesidad de
hacer cesar sus efectos, al derivar de un acuerdo internacional celebrado por el
Estado mexicano regido por el derecho internacional y que jerarquicamente se
encuentra por encima de las leyes federalesby locales de acuerdo a los establecido
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®*° [.. ]

homicidio de dichas personas. Cfr. CIDH, Caso 11.509 Manuel Manriquez (México), 2/99, Op. cit.,
Recomendacion 1.

°2 De conformidad con el articulo 614 del Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, el cual dispone: “El reconocimiento de la inocencia del sentenciado procedera en los
siguientes casos: |. Cuando la sentencia se funde en documentos o declaraciones de testigos que,
después de dictada, fueren declarados falsos en juicio; Il. Cuando, después de la sentencia,
aparecieren documentos que invaliden la prueba en que descanse aquélla o las presentadas al
jurado y que sirvieron de base a la acusacién y al veredicto; Ill. Cuando condenada alguna
persona por homicidio de otro que hubiere desaparecido, se presentare éste o alguna prueba
irrefutable de que vive; IV. Cuando el sentenciado hubiere sido condenado por los mismos hechos
en juicios diversos. En este caso prevalecera la sentencia mas benigna, y V. Cuando en juicios
diferentes hayan sido condenados los sentenciados por el mismo delito y se demuestre la
imposibilidad de que lo hubieren cometido".

°24Cfr. CIDH, Informe Anual 1998, Informe N° 2/99 (Caso 11.509 Manuel Manriquez), 23 de febrero
de 1999.

% CIDH, Alejandro Ortiz Ramirez (México), Informe N° 101/05, Peticién 388-01, Solucion
Amistosa, 27 de octubre de 2005.

% Tripunal Superior de Justicia del Distrito Federal, Quinta Sala Penal, Toca N° 527/0, Incidente
de Reconocimiento de Inocencia en favor del sentenciado Alejandro Ortiz Ramirez por los delitos
de homicidio en la Causa Penal 177/88 instruida en el Juzgado Trigésimo Cuarto Penal del Distrito
Federal, Sentencia del 10 de marzo de 2005.
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Si las interpretaciones antes citadas tuvieron lugar en casos bajo el
conocimiento exclusivo de la Comision Interamericana, no cabe duda de que es
factible esperar un interpretacion favorable por parte de los jueces del Estado
mexicano al encontrarse frente a una sentencia de la Corte IDH, mas aun a partir
de la reforma constitucional en materia de derechos humanos®?’ y la resolucién de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el Caso Radilla®®

en lo que
respecta a la obligacion de todos los jueces de ejercer de oficio un control de

convencionalidad.

En este sentido, conforme a nuestra propuesta los principios que deberian

regir el actuar jurisdiccional en la materia son los siguientes:

I) Obligatoriedad de las sentencias de la Corte Interamericana en todos los
casos en los que nuestro pais haya sido parte.

i) Caracter vinculatorio de los criterios emitidos por la Corte Interamericana
en todos los casos de su competencia, cuando cualquier otro pardmetro
aplicable al caso brinde una menor proteccién a la persona.

iii) Ejercicio de oficio de un control de convencionalidad.

iv) Aplicacion del principio pro persona.

A) Obligatoriedad de las sentencias de la Corte Interamericana en todos

los casos en los que el Estado mexicano sea parte.

Como ya hemos expuesto con anterioridad, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha reconocido que las sentencias que la Corte Interamericana dicta, en

ejercicio de su competencia contenciosa, en contra del Estado mexicano, “son

*2’Cfr. Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma

diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Derechos Humanos, Op. cit.

*2Ctr. Resolucién emitida el 14 de julio de 2011 por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Op. cit.
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obligatorias para todos los oOrganos del mismo en sus respectivas

competencias™?°.

Este principio constituye sin duda la premisa inexorable en relacion al tema
de la ejecucion de las sentencias de la Corte Interamericana y por lo mismo, en el

apartado anterior consideramos necesario establecerlo en el texto constitucional.

No obstante, es necesario recordar que ni la resolucion del Pleno de la
SCJN respecto del caso Radilla ni la eventual reforma al texto de la Constitucion
son el motivo de la obligatoriedad de las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, su caracter vinculatorio deviene de los actos soberanos del
Estado mexicano: la adhesion a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y el reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

B) Caracter vinculatorio de los criterios emitidos por la Corte IDH en
todos los casos de su competencia cuando cualquier otro parametro

aplicable al caso brinde una menor proteccion a la persona.

Como se expuso en el capitulo anterior, en términos de la resolucion del
Pleno de la SCJN respecto del caso Radilla, los criterios interpretativos
contenidos en la jurisprudencia de la Corte interamericana son Unicamente
orientadores®™° cuando las sentencias de las que emanen no hayan sido

pronunciadas en contra del Estado mexicano.

En contraposicion a lo anterior, consideramos que la jurisprudencia de la
Corte IDH, en todos los casos, resulta obligatoria para el Estado mexicano,
entendida dicha obligatoriedad como un estandar minimo que los jueces
nacionales deben seguir a manera de regla general, y del que eventualmente
pueden apartarse a fin de aplicar otro parametro de mayor proteccion al creado

como minimo por la Corte IDH. A nuestro juicio, decidir aplicar criterios distintos,

**Resoluciéon emitida el 14 de julio de 2011 por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, Op. cit., foja 27.
>3 |dem.
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debera suponer siempre términos mas favorecedores a la persona, de

conformidad con el articulo 1° constitucional.

Coinciden con nuestra postura algunos ministros de la SCIN®%, quienes asi
lo manifestaron no sélo en la ocasién de las sesiones del Pleno con motivo del
caso Radilla sino también recientemente en las sesiones del 12 y 13 de marzo de
20122, En esta Ultima ocasién el Ministro Ponente proponia que al ser los
criterios de la Corte Interamericana una extensién de la propia Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, la cual es obligatoria para los jueces
mexicanos, serian también obligatorios para todos los tribunales del pais en
cuanto presentaran una interpretacion mas favorable a los derechos de la

persona.

En tal caso, los criterios de la Corte IDH serian obligatorios, por un lado,
como una extension de la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos,
interpretada por el 6rgano facultado para ello; y por otro lado, por mandato del
articulo 1° constitucional por tratarse de una interpretacion mas favorable a los

derechos de la persona.

C) Ejercicio ex officio de un control de convencionalidad.

Como ya hemos dicho la adecuacion del orden interno supone no solo la
expedicion de normas sino el desarrollo de practicas conducentes a la efectiva
observancia de los derechos humanos. Esa obligacion vincula al conjunto de
poderes y 6rganos estatales, y adquiere especial relevancia en lo que respecta a

los 6rganos jurisdiccionales.

3L Los sefiores ministros José Ramoén Cossio Diaz, Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero

Davila de Garcia Villegas, Juan Nepomuceno Silva Meza y Arturo Fernando Zaldivar Lelo de
Larrea.

532Respecto de la contradiccion de Tesis 293/2011-PL entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito y el Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, al resolver, respectivamente, el amparo
directo 1060/2008 y los amparos directos 344/2008 y 623/2008.Cfr. Versiones estenogréficas de la
sesione publicas del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de los dia 12 y 13 de
marzo de 2011.
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En este orden de consideraciones posee suma importancia el denominado
control de convencionalidad que deben ejercer los jueces nacionales, en tanto

organos del Estado garantes de los derechos fundamentales en el ambito interno.

En efecto, la Corte Interamericana ha establecido la obligacion de los jueces
mexicanos de ejercer un “control de convencionalidad” ex officio entre las normas

internas y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos®*3,

A partir de lo establecido por el Pleno de la SCJN respecto del caso Radilla,
el modelo de control de convencionalidad y constitucionalidad que debe adoptarse
a partir de ahora en el pais implica que, por una parte, al conocer de controversias
constitucionales, acciones de inconstitucionalidad y de amparo, los jueces del
Poder Judicial de la Federacién, pueden declarar la invalidez de las normas que
contravengan la Constitucion y/o los tratados internacionales de derechos
humanos. Por otro lado, el resto de los jueces del pais podran, en los asuntos de
su competencia, no aplicar las normas que infrinjan la Constitucion y/o los
tratados internacionales en materia de derechos humanos, exclusivamente para
efectos del caso concreto y sin hacer declaracién alguna sobre la validez de los
preceptos normativas. De igual forma, las autoridades que no ejerzan funciones
jurisdiccionales, deben interpretar las normas de derechos humanos, de la
manera mas favorable a éstos, sin estar facultados para declarar la invalidez de

normas o no aplicarlas®®*.

Cabe sefialar que a nuestro juicio la obligacion de aplicar un control de
convencionalidad por parte de los jueces nacionales era incluso previa a las
sentencias dictadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en contra
de nuestro pais en las que especificamente se hace mencion a dicho control. En

efecto, la doctrina jurisprudencial del control de convencionalidad, como ya hemos

*3CORTE IDH, Caso Radilla Pacheco vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Op. cit.,, parr. 340; CORTE IDH, Caso Fernandez Ortega y otros vs.
México, Op. cit., parr. 236; CORTE IDH, Caso Rosendo Cantl y otra vs. México, Op. cit., parr.
219; CORTE IDH, Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, Op. cit., parr. 225.
*¥Resolucién emitida el 14 de julio de 2011 por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Op. cit., foja 35.
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sefalado, fue establecida por primera vez en 2006 en el caso Almonacid Arelllano

y otros vs. Chile donde la Corte Interamericana determind que

[Cluando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencion
Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también estan
sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones
de la Convencién no se vean mermadas por la aplicacién de leyes contrarias a su
objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras,
el Poder Judicial debe ejercer una especie de “control de convencionalidad” entre
las normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener
en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo
ha hecho la Corte Interamericana, intérprete udltima de la Convencion
Americana®®.

Prueba de la existencia previa de la obligacion de los jueces de ejercer un
control de convencionalidad son las siguientes tesis sostenidas por dos Tribunales

Colegiados en nuestro pais antes de la resolucion de la SCJIN en el caso Radilla.

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EN SEDE INTERNA. LOS TRIBUNALES
MEXICANOS ESTAN OBLIGADOS A EJERCERLO.

Tratandose de los derechos humanos, los tribunales del Estado mexicano como no
deben limitarse a aplicar so6lo las leyes locales, sino también la Constitucion, los
tratados o0 convenciones internacionales conforme a la jurisprudencia emitida por
cualesquiera de los tribunales internacionales que realicen la interpretacion de los
tratados, pactos, convenciones o acuerdos celebrados por México; lo cual obliga a
ejercer el control de convencionalidad entre las normas juridicas internas y las
supranacionales, porque éste implica acatar y aplicar en su ambito competencial,
incluyendo las legislativas, medidas de cualquier orden para asegurar el respeto de
los derechos y garantias, a través de politicas y leyes que los garanticen536.

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. DEBE SER EJERCIDO POR LOS JUECES
DEL ESTADO MEXICANO EN LOS ASUNTOS SOMETIDOS A SU
CONSIDERACION, A FIN DE VERIFICAR QUE LA LEGISLACION INTERNA NO
CONTRAVENGA EL OBJETO Y FINALIDAD DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha emitido criterios en el sentido de
que, cuando un Estado, como en este caso México, ha ratificado un tratado
internacional, como lo es la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, sus
Jueces, como parte del aparato estatal, deben velar porque las disposiciones ahi
contenidas no se vean mermadas o0 limitadas por disposiciones internas que
contrarien su objeto y fin, por lo que se debe ejercer un "control de convencionalidad"
entre las normas de derecho interno y la propia convencion, tomando en cuenta para
ello no sélo el tratado, sino también la interpretacion que de él se ha realizado. Lo

*®CORTE IDH, Caso Almonacid Arellano vs. Chile, Op. cit., parr. 124.

*%Tesis Aislada XI1.10.A.T.47 K emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito, de rubro CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EN SEDE INTERNA. LOS TRIBUNALES MEXICANOS ESTAN
OBLIGADOS A EJERCERLO, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXI, mayo de 2010, p.1932.
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anterior adquiere relevancia para aquellos érganos que tienen a su cargo funciones
jurisdiccionales, pues deben tratar de suprimir, en todo momento, practicas que
tiendan a denegar o delimitar el derecho de acceso a la justicia®®’.

D) Aplicacion del principio pro persona.

De conformidad al principio pro persona consagrado en el segundo parrafo
del articulo primero constitucional, la interpretacion de cualquier norma juridica
debera realizarse buscando favorecer la proteccion mas amplia de la persona,
esto es, la mas extensiva cuando se trata de reconocer derechos protegidos e
inversamente la mas restringida cuando se trate de establecer restricciones al

ejercicio de tales derechos®®.

Al momento de someter una norma a un examen de validez y dicha norma
es contraria a un tratado internacional asi como a la Constitucion, es decir,
cuando bajo cualquier supuesto se procederia a invalidar la misma, la
argumentacion contenida en la resolucion que emita el 6érgano jurisdiccional
correspondiente, debera preferir aguel parametro de validez que dote de una
mayor proteccion a la persona. Asi lo establecié la Suprema Corte de Justicia de

7°% estableciendo

la Nacion al resolver la accion de inconstitucionalidad 155/200
que en esos casos opera un principio de preferencia el cual no implica una
contravencion a la supremacia constitucional, toda vez que con dicha
interpretacion se salvaguarda el principio pro persona establecido en el articulo
primero constitucional. Es decir, en dltima instancia se protege el orden juridico

consagrado en nuestra Carta Magna.

Por ultimo, en relacion a la importancia de los criterios judiciales en la

materia, habria que pensar respecto del actuar de la SCJIN en sus decisiones al

¥Tesis Aislada 1.40.A.91 K emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Primer Circuito, de rubro CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. DEBE SER EJERCIDO POR
LOS JUECES DEL ESTADO MEXICANO EN LOS ASUNTOS SOMETIDOS A SU
CONSIDERACION, A FIN DE VERIFICAR QUE LA LEGISLACION INTERNA NO
CONTRAVENGA EL OBJETO Y FINALIDAD DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXI, marzo de 2010, p. 2927.

*¥Asi lo ha determinado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su resoluciéon del 07 de
febrero de 2012 al resolver la accion de inconstitucionalidad 155/2007.

°% Resolucion del Pleno de la SCIN del 07 de febrero de 2012.
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conocer de una sentencia de la Corte IDH. En este sentido, sus propias
resoluciones generarian un desarrollo jurisprudencial estableciendo criterios que
progresivamente iran alimentando sus resoluciones en la materia hacia el futuro.
Como hemos dicho en repetidas ocasiones, la Ley no puede ser casuistica,
resultaria imposible especificar como deberia resolver la SCIN en cada caso; mas
aun seria contrario a la propia funcion jurisdiccional. No obstante, la SCJIN en
cada caso podra ir sefialando aquellos requisitos a los debera sujetarse tanto el
6rgano como sus miembros; asi, mediante tesis de jurisprudencia®* podra ir
construyendo una teoria constitucional relativa a cdémo debe actuar en estos

casos.
3. Consideraciones finales.

Las propuestas expuestas con anterioridad no es que resulten
indispensables, es decir, la nocién e idea de que las modificaciones legislativas
son imprescindibles para que las decisiones de la Corte IDH produzcan efectos en
territorio nacional parece contraria al principio que sostiene que los Estados estan
imposibilitados para invocar el derecho nacional a efecto de incumplir con el

derecho internacional.

Dicho principio reconocido en la Convencién de Viena sobre el Derecho de
los Tratados,”** desde cierta perspectiva implica que los tratados internacionales
adoptados validamente por el Estado tienen eficacia directa en el territorio
nacional, puesto que, en la mayoria de los casos, la exigencia de leyes de
desarrollo para su aplicabilidad vendria a constituir un obstaculo creado para su

debida observancia®?,

>0 a Suprema Corte de Justicia de la Nacion puede generar jurisprudencia en todos los casos de

su competencia. Cfr. Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, Art. 177.

> E| articulo 27. 1 sefiala: Un Estado parte en un tratado no podra invocar las disposiciones de su
derecho interno como justificacion del incumplimiento del tratado.

**2 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, y SILVA GARCIA, Fernando, Los feminicidios en Ciudad
Juérez ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Campo Algodonero, Op. cit., p.
44,
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No obstante, las propuestas desarrolladas en el presente trabajo resultan
adecuadas, pero sobre todo Utiles para facilitar la ejecucién de las sentencias de
la Corte IDH, pues buscan propiciar un contexto en que las autoridades tengan

mayor claridad respecto al tema y en el que cumplir les resulte razonable.

Mas auln, resulta necesario realizar todas las modificaciones que se
requieran en nuestro ordenamiento juridico cuando se trata, en Ultima instancia de
garantizar de manera efectiva los derechos fundamentales e impedir la

denegacion del acceso a la justicia de aquellos a quienes les han sido vulnerados.

En este sentido, las distintas reformas propuestas, asi como la eventual
expedicion de una ley general ayudaria, por una parte, a comprender con mayor
claridad el grado de vinculacién y eficacia de las sentencias internacionales en el
orden juridico nacional y, por otra, contribuiria a la debida coordinacion entre los
poderes y autoridades publicas para el cabal cumplimiento de las mismas. Lo
anterior no significa, que la falta de esa legislacibn sea obstaculo y pueda
invocarse para no cumplir con el fallo internacional, toda vez que es tipo de

sentencia gozan de “eficacia directa” y vinculante para el Estado mexicano.

Una normativa clara en la materia también ayuda a evitar la desigualdad de
trato en los distintos casos, logrando que todos sean atendidos en la misma
medida sin que se vean afectados por el impacto mediatico o politico que cada
uno de ellos pueda llegar a tener.

Si bien tenemos absoluta conciencia que la ejecucion efectiva de las
decisiones de la Corte IDH puede ser facilitada pero no necesariamente
garantizada a través de las propuestas antes desarrolladas, también es cierto que
la normativa, las decisiones y procedimientos que facilitan la ejecucion, permiten
cambiar el marco del debate en la implementacién y definir en mejor medida las

competencias, y consecuentes responsabilidades, respecto de ciertas decisiones.

En el fondo, las ideas expuestas en este trabajo no sélo buscan brindar

mecanismos que faciliten la ejecucion de las sentencias de la Corte IDH sino
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cambiar la cultura de los operadores juridicos en cuanto a su cumplimiento y en
dltima instancia, en cuanto a su entendimiento de lo que significa realmente

proteger, respetar y garantizar los derechos fundamentales.

Debemos comprender que incumplir las sentencias de la Corte IDH, es una
violacién, que nace de otra violacion. La cuestion de fondo no se reduce a
armonizar el sistema interno con el internacional; no podemos perder de vista que
el origen de las sentencias de la Corte IDH es precisamente la violacion a los
derechos de una o mas personas y es a ellas a quienes se dirige la solucion. No
es s6lo un problema de incumplimiento o responsabilidad estatal a nivel

internacional, es la persona la que esta en juego.

En definitiva, ni las normas ni los tribunales son, por si solos, suficiente
garantia de proteccion de los derechos de los individuos y del cumplimiento de los
deberes de los Estados. La garantia fundamental — si hay alguna- radica en la
cultura de los derechos humanos; una conviccidn resuelta y activa sobre la
dignidad del ser humano, en su condicién de tal®*, y acerca de su papel central

con respecto al Derecho que siempre deberéa fungir como medio para protegerla.

[S]e ha dicho que la integracién de un Estado a un sistema regional de derechos
humanos genera- en automatico- una reordenacion del sistema juridico de produccion
nacional, tanto en los niveles de tutela de los derechos y libertades, como en los
mecanismos procesales nacionales dirigidos a garantizarlos. Se ha subrayado, que la
emision de una [sentencia internacional vinculante] para el Estado tiende a producir
un impacto normativo interno, por dotar de un nuevo contenido a diversas figuras
procesales; por sentar las bases de nuevos derechos y obligaciones para los poderes
publicos y por crear una necesidad irremediable de reinterpretar el ordenamiento
juridico a partir de su presencia. [...] la creacion de tribunales internacionales con la
tarea de garantizar los derechos humanos internacionalmente reconocidos ha
comenzado a gestar, un distinto entendimiento procesal del control de la actuacion
publica y, en lo general, un nuevo entendimiento del Derecho®*.

A nuestro juicio, no hay sino mas que entrar de lleno al nuevo paradigma

brindado por las recientes reformas constitucionales en materia de amparo y

*3GARCIA RAMIREZ, Sergio, y DEL TORO HUERTA, Mauricio Ivan, México ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Decisiones y Transformaciones, Op. cit., p.172.

> FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, y SILVA GARCIA, Fernando, Los feminicidios en Ciudad
Juérez ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Campo Algodonero, Op. cit., p.
46.
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derechos humanos, que precisamente hacen plausibles las modificaciones

propuestas.

El nuevo texto de la Constitucién ha reconocido la constante y fascinante
interaccion del orden juridico nacional e internacional y mas alla de intentar optar
por la preeminencia de uno sobre otro en cada caso, los operadores juridicos
deberan comprender que si bien, parecieran dos Ordenes completamente

distintos, ambos se dirigen al mismo objetivo, la proteccién de la persona.
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CONCLUSIONES

1. La decisién libre y soberana del Estado mexicana al ratificar un tratado
internacional conlleva la ineludible obligacion internacional de respetar los
compromisos adquiridos mediante le mismo. Lo anterior, resulta de especial
relevancia en aquellos tratados cuyo contenido versa sobre derechos humanos,
es decir, los tratados cuyos destinatarios principales no son los Estados sino

las personas que se encuentran bajo su jurisdiccion.

2. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos es derecho positivo
mexicano, derecho jerdrquicamente superior a las leyes federales y locales. De
igual forma, a partir de la reforma constitucional en materia de derechos
humanos de junio de 2011, los derechos fundamentales contenidos en la citada

Convencién forman parte integrante del Derecho Constitucional mexicano.

3. Las sentencias internacionales emitidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos tienen caracter obligatorio, siendo definitivas e inapelables
y obligan el Estado involucrado a actuar a favor de su eficacia. Este imperio
tiene su fundamento en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
formando parte de las consecuencias de la decision de un Estado que decide
en primer término ratificar el tratado internacional y, en segundo, reconocer la

competencia contenciosa de la Corte.

4. La ejecucion de las sentencias emanadas de la Corte Interamericana se
fundamenta en el ejercicio de los derechos humanos y en las potestades
propias de dicha jurisdiccién, reconocida por los Estados. Su acatamiento
forma parte de las reglas basicas del Derecho internacional y son un requisito

esencial para la garantia efectiva de la proteccion de la persona.

5. El Estado condenado por una sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos debera proceder a su ejecucion en virtud de que la misma

ha sido dictada conforme a un tratado internacional del cual es parte y cuyo
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contenido debe respetar de buena fe, pacta sunt servanda. Sus disposiciones
de Derecho interno, cualesquiera que éstas sean, por ningun motivo podran

invocarse a fin de excusar o justificar un incumplimiento.

. Una vez decretada la existencia de una violacion de derechos humanos por
parte de un Estado, surge como consecuencia la reparacién de dicha violacion
y de los dafios causados. En efecto, la finalidad de las sentencias no solo es
establecer la responsabilidad internacional, sino también restituir el derecho
conculcado vy, si esto no es posible, reparar los dafios. Asi las sentencias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, determinan distintas medidas de

reparacion que debera realizar el Estado condenado.

. La reparacion en el sistema interamericano es un concepto amplio que
comprende distintas consecuencias juridicas tanto de caracter material como
inmaterial. En general, las medidas de reparacion tienen como objeto
fundamental el proporcionar a la victima y a sus familiares la restitutio in
integrum de los dafios causados. Por tanto, la Corte Interamericana, a fin de
lograr una reparacién integral por parte del Estado de la violacion de sus
obligaciones internacionales, ha desarrollado ampliamente sus facultades
tutelares y reparatorias, no sélo respecto de las victimas actuales sino de las
potenciales, requiriendo a los Estados en sus sentencias de fondo y reparacion
las méas variadas medidas legislativas, de politicas publicas, administrativas,

judiciales y educativas, entre otras.

. Las medidas de reparacion establecidas por la Corte Interamericana en sus
sentencias, al ser de indole tan variada, implican, por lo general, obligaciones
distintas para cada uno de los 6rganos del Estado. Es por esto que el tema de
su ejecucioén resulta elevadamente complejo en un Estado Federal como lo es
México pues aun cuando la Corte Interamericana de Derechos Humanos
condena al Estado como un todo, las acciones a realizar van dirigidas a los
poderes de los distintos 6rdenes de gobierno que por disefio constitucional

funcionan de manera ‘auténoma’.
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. Si bien la Corte Interamericana tiene competencia para sefialar las violaciones

a los derechos consagrados en la Convencion, no tiene facultades para
enmendar dichas violaciones en el ambito interno, pues corresponde a los

organos internos de cada Estado realizar las reparaciones pertinentes.

La sentencia supranacional goza de executio pero necesita auxiliarse de la
colaboracion del Estado Parte para acatar sus resoluciones; su ejecucion
entonces, se encuentra sujeta, en Ultima instancia, al sistema juridico interno

del Estado condenado.

Es costumbre internacional, con respaldo jurisprudencial, que un Estado que ha
ratificado un tratado de derechos humanos debe introducir en su derecho
interno las modificaciones necesarias para asegurar el fiel cumplimiento de las
obligaciones asumidas. Adicionalmente, la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos establece la obligacion general de los Estados parte de
adecuar su derecho interno a las disposiciones del tratado, para garantizar los

derechos en ella consagrados.

Hasta junio de 2012 México cuenta con seis fallos condenatorios dictados por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos; son pocos los aspectos en los
qgue se ha logrado un cumplimiento total y en algunos casos los plazos para

cumplir ya han vencido.

La indole de las obligaciones de los Estados frente a las sentencias de la Corte
Interamericana, exige que se cuente con un sistema juridico —normas y criterios
jurisprudenciales — adecuado que evite discrecionalidad en el cumplimiento y

desigualdad de trato respecto de cada uno de los casos.

Algunos Estados del continente americano han legislado a fin de proveer la
ejecucion interna de las sentencias y resoluciones dictadas por los organismos
del Sistema Interamericano de Proteccion a los Derechos Humanos. Del mismo

modo, son varios los paises que han desarrollado criterios jurisprudenciales
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diversos a fin de reconocer el valor juridico de dichas resoluciones a nivel local

y proveer su cumplimiento.

En México, el marco juridico existente para atender las sentencias de la Corte
Interamericana no resulta suficiente ni satisface los requerimientos normativos

e institucionales necesarios para su implementacion.

Las reformas constitucionales en las materias de amparo y derechos humanos
han proporcionado un nuevo paradigma que sin duda conlleva un &mbito mas
propicio para la implementacion de las sentencias de la Corte Interamericana.
Asimismo, la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto
del caso Radilla representa un avance importantisimo en la materia. No
obstante, la exigencia de mecanismos legales que faciliten el cumplimiento de
los resolutivos de las sentencias de la Corte Interamericana por parte de

nuestras autoridades, sigue latente.

No se cuenta con mecanismos especificos para la ejecucion de sentencias
emitidas por tribunales internacionales lo que dificulta logar el alto grado de
coordinacion entre autoridades de los diferentes 6rdenes de gobierno y entre

los distintos poderes a nivel federal y estatal.

Sin duda se requiere de un conjunto de acciones de politica publica,
administrativas, jurisdiccionales y legislativas que deben ser emprendidas
desde la logica de Estado, lo cual significa que deben involucrar no sélo al
Gobierno Federal sino a los distintos Poderes de la Unién y oOrdenes de

gobierno.

En este sentido, a nuestra consideracion, deben realizarse las adecuaciones
legislativas necesarias de tal forma que: (i) se establezca el caracter
irrevocable y definitivo de las sentencias internacionales de los organismos
cuya competencia ha sido reconocida por el Estado mexicano, asi como su

vinculatoriedad para todas las autoridades; (ii) se realice una distribucion clara
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de competencias en la materia, previendo mecanismos legales adecuados que
faciliten el cumplimiento; y (iii) se prevea un mecanismo al que los peticionarios

puedan recurrir en caso de incumplimiento.

De esta forma, se propone (i) realizar algunas adiciones a la Constitucion, (ii) la
expedicion de una Ley General en la materia y (iii) la utilizacién del juicio de

amparo como recurso ante el incumplimiento.

Las reformas constitucionales propuestas buscan establecer (i) que la
jurisdiccion de los tribunales internacionales establecidos de conformidad con
los tratados internacionales de los que México es parte, sera reconocida en los
términos y de acuerdo a los procedimientos dispuestos por dichos tratados; (ii)
la irrevocabilidad y eficacia a nivel interno de las sentencias internacionales; (iii)
su vinculatoriedad para todas las autoridades, quienes deberan garantizar su
cumplimiento dentro de sus respectivas competencias y; (iv) la facultad del
Congreso de la Unién de expedir leyes generales que distribuyan las

competencias en la materia.

En cuanto a la Ley General, ésta resulta ser el marco normativo adecuado para
regular la implementacion de las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos a nivel interno, toda vez que su naturaleza permitird
coordinar a las autoridades dentro de los distintos niveles de gobierno y sentar
las bases de regulacion para todas las entidades federativas del pais.

Es necesaria la existencia de un mecanismo que permita a las victimas de un
caso que ha sido del conocimiento de la Corte, exigir ante los tribunales su

cumplimiento a nivel interno. En este caso, el amparo resulta el medio idoneo.

La adecuacion del orden interno supone no sélo la expedicion de normas sino
el desarrollo de practicas conducentes a la efectiva observancia de los
derechos humanos. Esa obligacion vincula al conjunto de poderes y organos
estatales, y adquiere especial relevancia en lo que respecta a los 6rganos

jurisdiccionales. Es decir, si bien es util contar con normas que permitan
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resolver de modo general la ejecucion de las decisiones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, importantes aspectos dependeran de
soluciones que deberan ser pensadas para el caso en concreto donde el papel

de los jueces cobra vital importancia.

En este sentido, conforme a nuestra propuesta los principios que deberian regir
el actuar jurisdiccional en la materia son los siguientes: (i) obligatoriedad de las
sentencias de la Corte Interamericana en todos los casos en los que nuestro
pais haya sido parte; (ii) caracter vinculatorio de los criterios emitidos por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en todos los casos de su
competencia cuando cualquier otro parametro aplicable al caso brinde una
menor proteccion a la persona; (iii) ejercicio de oficio de un control de

convencionalidad; y (iv) aplicacion del principio pro persona.

Las decisiones de la Corte Interamericana se dirigen a transformar la realidad
en la que operan los agentes estatales en materia de proteccion y garantia de
los derechos humanos, no sélo para garantizar el cumplimiento de las propias
sentencias, Sino para prevenir que se presenten situaciones similares en un

futuro.

Las transformaciones necesarias para generar escenarios propicios para la
eficacia en el reconocimiento y en el goce y pleno ejercicio de los derechos
humanos en México, requieren nuevas decisiones que involucran a todos los

poderes y niveles del Estado.

La ejecucion efectiva de las decisiones de la Corte Interamericana puede ser
facilitada pero no necesariamente garantizada a traves de las propuestas
desarrolladas. Ni las normas ni los tribunales son, por si mismos, suficiente
garantia de proteccion de los derechos de los individuos y del cumplimiento de
los deberes de los Estados. La clave radica en la cultura de los derechos
humanos; en la conviccion sobre la dignidad del ser humano y su papel como

eje central con respecto al Derecho.
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Medida ordenada Sentencia Autoridad responsable Plazo** Acciones realizadas Estado de
por la Corte IDH Cumplimiento
Campo Fiscalia General del Estado de
Algodonero Chihuahua En todos los casos hay averiguaciones
o . Procuraduria General de la previas abiertas.
|nve5t|g.act|jones Radilla Pacheco Republica (PGR)
ideerzl(ii‘?crglrnarc?c?eiar PGR a traves de Fiscalia Especial Plazo En el caso concreto de la sentencia de
4T, P R . para los Delitos de Violencia razonable | “Campo Algodonero”, en diciembre de En vias de
y sancionar a los osendo Cantd contra las Mujeres y Trata de icto isi6 imi
responsables de los J y 2011 se dict6 auto de formal prisién en cumplimiento.
hechos Personas (FEVIMTRA) contra de una persona que se
Fernadndez PGR a través de FEVIMTRA encuentra sujeta a proceso per_1a_| como
Ortega probable responsable del homicidio de
Cabrera Garcia Esmeralda Herrera Monreal®*’.
: PGR
y Montiel Flores
Investigaciones Campo Secretaria de la Contraloria del
dirigidas a Algodonero Estado de Chihuahua
implementar las Rosendo Cantd Procuraduria General de Justicia
acciones del Estado de Guerrero
disciplinarias, . .
o . En los casos de Inés Fernandez y .
administrativas o Plazo . ) En vias de
i Valentina Rosendo, en abril de 2011 se S
penales, segln razonable cumplimiento.

corresponda, a los
funcionarios publicos
gue incurrieron en
irregularidades

Fernandez
Ortega

Procuraduria General de Justicia
del Estado de Guerrero

inici6é una averiguacion previa en contra
de dos servidores publicos.

545

A partir de la notificacion de la sentencia.

> Es importante sefialar que Gnicamente la Corte IDH puede determinar si una medida ha sido cumplida o no. Por tanto, salvo los casos en los que hay
resolucion por parte de dicho tribunal internacional, lo establecido en la columna de “Estado actual de cumplimiento” refleja meramente nuestra opinién
emitida en funcién de los avances sobre los que se tienen conocimiento en cada caso.

“Detienen a presunto feminicida de campo algodonero”,
http://www.proceso.com.mx/?p=289977 el 3 de febrero de 2012.

SCHr.

Nota titulada

en Proceso,

2 de diciembre de 2011,

consultado en
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Medida ordenada Sentencia Autoridad responsable Plazo®* Acciones realizadas Estado de
por la Corte IDH Cumplimiento
Radilla Pacheco
Rosendo Cantu El 19 de octubre de 2010 el Ejecutivo
Compatbizar el | Feinde: e e e
articulo 57 del rega Poder Legislativo Federal Plazo que, ent En vias de
b - S cosas, pretende reformar el articulo 57 S
Caodigo de Justicia (Congreso de la Union) razonable N L a9 cumplimiento.
Militar Cabrera Garcia del Cc_»dlgo de Justicia |V|I|Jt8.l’ g El 19
Montiel FI de abril de 2012 se aprob¢ el Dictamen
y Montiel Flores en las Comisiones del Senado®>.
Rosendo Cantu
Fernadndez El 19 de abril de 2012 el Senado en
Brindar un recurso Ortega Comisiones aprobo el Dictamen de
. Decreto que, entre otras, cosas, .
efectivo para d islati deral Plazo de ref | Codiao d - En vias de
impugnar la Poder Legislativo Fe_pra razonable pretende reformar e Co igo de Justicia cumplimiento
. o Cabrera Garcia (Congreso de la Unién) Militar estableciendo la posibilidad para )
competencia militar : P . )
y Montiel Flores las victimas, sus familiares u ofendidos
de impugnar la jurisdiccién militar®™".

548

Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones del Cédigo de Justicia Militar, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, del Cadigo Penal Federal, del Cadigo de Procedimientos Penales y de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social
de Sentenciados.

*49 En su resolucion de 19 de mayo de 2011, la Corte Interamericana consideré que la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, por lo que respecta al
tema de la jurisdiccion militar, no cumple plenamente con los estandares indicados en la Sentencia del caso Radilla. Cfr. Corte IDH, Caso Radilla Pacheco
vs. México, Supervision de Cumplimiento de Sentencia, 19 de mayo de 2011, pérr. 21.

*% Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones del Codigo de Justicia Militar, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, del Codigo Penal Federal, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y de la ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados.

**L Conforme al dictamen, el articulo 740 establece: Cuando la incompetencia se funde en el articulo 13 constitucional o en el articulo 58 del presente
Cddigo, la declinatoria podra oponerse en todo tiempo y se resolvera sin necesidad de tramitacion. Esta incompetencia puede declararla el juez de oficio.
Si aquel a quien se estime competente hace oposicion, el expediente se remitira para que sea resuelto el caso, a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. // Las victimas, los ofendidos, los familiares de éstas, o bien, cualquier persona que se vea afectada por la intervencion del fuero militar, cuando
se trate de los delitos a que se refiere el articulo 58 de este Co6digo, podran impugnar la competencia mediante escrito dirigido a la autoridad que conozca
del juicio. En caso de que ésta sostenga tal competencia, el expediente se remitird a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Medida ordenada Sentencia Autoridad responsable Plazo®* Acciones realizadas Estado de
por la Corte IDH Cumplimiento
El 19 de octubre de 2010 el Ejecutivo
Compatibilizar Eederal presento %LZCongreso de la
g N Unién una iniciativa®“para reformar los .
articulo 215 A del dill h Poder Legislativo Federal Plazo icul del Codi En vias de
Cédigo Penal Radilla Pacheco (Congreso de la Unién) razonable articulos 21?53A y215Bde .CO 190 cumplimiento
Penal Federal®™". El 19 de abril de 2012 '
Federal ; .
se aprobo el Dictamen en las
Comisiones del Senado.
El 1 de julio de 2008 se publicé en el
DOF el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas
Brindar un recurso disposiciones de la Ley Orgénica del
efectivo que permita Poder Judicial de la Federacion y de la
cuestionar la o I Ley General del Sistema de Medios de Esta pendiente la
o . Castafieda Poder Legislativo Federal Plazo - . .
constitucionalidad de Gutman (Congreso de la Union) razonable Impugnacién en Materia Electoral. El resolucién de la
la regulacion legal 9 Estado mexicano considera que estas Corte.
del derecho a ser reformas resultan suficientes®. La
votado CIDH, asi como lo victima y sus
representantes difieren por lo que el
Presidente de la Corte convoco a una
audiencia privada®*®.

%2 Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones del CAdigo de Justicia Militar, de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion, del CAdigo Penal Federal, del CAdigo de Procedimientos Penales y de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social
de Sentenciados.

*3 En su resolucién de 19 de mayo de 2011, relativa al cumplimiento de la sentencia emitida en el Caso Radilla Pacheco, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos establecié que la propuesta de reforma presentada por el Ejecutivo Federal integraba los elementos indicados en su sentencia y en la
Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada para una adecuada tipificacién de este delito. Cfr. Corte IDH, Caso Radilla Pachecos vs. México,
Supervision de Cumplimiento de Sentencia, 19 de mayo de 2011, parr. 28.

*** Previo a la emisién de la sentencia de la Corte.

*% Toda vez que “posibilitan, inter alia, gue cualquiera de las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion pueda determinar la
inaplicacion de una norma legal por considerarla inconstitucional en juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales”. Cfr. Corte IDH, Caso
Castafieda Gutman vs. México, Supervision Cumplimiento de Sentencia, Resolucion del Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de
18 de enero de 2012, Considerando 7.

**% Dicha audiencia se celebr6 el 20 de febrero de 2012, el Estado mexicano solicité a la Corte que declarara cumplido el resolutivo que ordenada la
adecuacion legislativa y determinara concluido el procedimiento de supervision de cumplimiento de la sentencia. Cabe sefialar también que Jorge
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Medida ordenada . . 545 . . Estado de
por la Corte IDH Sentencia Autoridad responsable Plazo Acciones realizadas Cumplimiento®®
Algc?orlgﬁgro Secretaria de Gobernacién en Realizado el 07 de noviembre de 2011. Cumplido
Acto Pblico de Radilla Pacheco | €e0rdinacion con los gobiernos de . Realizado el 17 de noviembre de 2011. Cumplido™’
Reconocimiento de Rosendo Cantl las entidades federativas y los Un afo. Realizado el 15 de diciembre de 2011 Cumplido
Responsabilidad Fernandez municipios donde ocurrieron los : p
ernande hechos. Realizado el 06 de marzo de 2012. Cumplido
Ortega
Castaneda Seis meses. 02 de enero de 2009. Cumplido®®
Gutman
Campo Seis meses 08 de marzo de 2010. Cumplido
Algodonero
Publicacién de Radilla Pacheco Secretaria de Gobernacion Seis meses. 17 de febrero de 2010. Cumplido®
sentencia Rosendo Cantu Un afio. 11 de julio de 2011. Cumplido
Ferandez Un afio. 11 de julio de 2011. Cumplido
Ortega
Cabrer_a Garcia Seis meses. 07 de junio de 2011. Cumplido
y Montiel Flores
Campo Depende del tipo de funcionarios
Algodonero a quien deba capacitarse. Si son
Radilla Pachecg juzgadores fede,rales la au.torldad Durante el 2010 y 2011 se han
Rosendo Canti | responsable sera el Consejo de la . .
C o . s ) implementado diversos programas, .
apacitacion a Fernandez Judicatura Federal; en el caso de Plazo . En vias de
) . o . cursos y talleres en materia de L
funcionarios. Ortega los militares le corresponderd ala | razonable. - . cumplimiento.
derechos humanos a funcionarios

Cabrera Garcia
y Montiel Flores

Secretaria de la Defensa
Nacional; lo mismo para los
agentes del Ministerio Publico
donde corresponde a PGR.

publicos.

Castafieda Gutman interpuso un amparo por el incumplimiento de la sentencia de la Corte Interamericana para lograr que se reforme la legislacion
mexicana, a fin de que los particulares cuenten con un recurso para cuestionar la constitucionalidad de los requisitos de elegibilidad para cargos de
eleccién popular. La demanda Castafieda fue admitida a tramite el 11 de enero de 2012 por la Juez Primera de Distrito en materia Administrativa.

557

La Corte IDH ha establecido que el Estado mexicano ha dado cumplimiento con el resolutivo que ordena la realizacién de un acto publico de

reconocimiento de responsabilidad internacional en el caso Radilla Pacheco. Cfr. CORTE IDH, Caso Radilla Pacheco vs. México, Supervision de
Cumplimiento de Sentencia, 1 de diciembre de 2011, péarr.13.

558
559

Cfr. CORTE IDH, Caso Castafieda Gutman vs. México, Supervisién Cumplimiento de Sentencia, 18 de enero de 2012, parr. 11.
Cfr. CORTE IDH, Caso Radilla Pacheco vs. México, Supervision de Cumplimiento de Sentencia, 19 de mayo de 2011, parr. 36.
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Medida ordenada Sentencia Autoridad responsable Plazo®* Acciones realizadas Estado de
por la Corte IDH Cumplimiento
La Secretaria de Salud, por conducto
Campo del Organismo Publico Descentralizado En vias de
Algodonero Servicios de Salud de Chihuahua ha cumplimiento.
proporcionado algunos servicios.
Radilla Pacheco Sin avances sustanciales. No cumplido.
Las victimas pidieron ser afiliadas al
Por lo general la Secretaria de sIeMSri 3guzssti;e;gé?cpoosr%o;%fens
: o Rosendo Canti | Salud (federal o de las entidades 9 9 X Y ) No cumplido
Tratamiento médico . . SEGOB present6 una propuesta que
R federativas segun corresponda). . ) .
y psicolégico a las Inmediata incluye a Secretaria de Salud.
victimas.
Las victimas pidieron ser afiliadas al
. IMSS o que se les proporcione un
Fernandez - .
Ortega seguro de gastos médicos mayores. No cumplido
SEGOB presenté una propuesta que
incluye a Secretaria de Salud.
. El 21 de junio de 2011 SEGOB entregd
Cabrera Garcia o .
: a cada una de las victimas el monto Cumplido
y Montiel Flores -
indicado por la Corte.
Rosendo Cantl
SEGOB ha otorgado los recursos para
. Secretaria de Educacién Publica . el ciclo escolar 2011- 2012. Esta . .
Becas de estudios Inmediata Cumplimiento parcial

Fernandez
Ortega

pendiente garantizar la educacion de
las victimas hasta sus estudios
superiores.
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Medida ordenada Sentencia Autoridad responsable Plazo®* Acciones realizadas Estado de
por la Corte IDH Cumplimiento
Campo o .
Algodonero Se realizé el pago. Cumplido
Ante la negativa de aceptar el pago de Cumplido en
Radilla Pacheco la indemnizacién, Secretaria de términos del parrafo
Gobernacién consigno las cantidades 390°% de la
en un Juzgado de Distrito®®. sentencia.
Se pag6 a Valentina. Queda pendiente .
, ~ . T Cumplimiento
Rosendo Cantu Un afio. el pago de indemnizacion a favor de su .
- 562 parcial.
o . L, hija menor™-.
Indemnizacién Secretaria de Gobernacion - Z
Se pagod a Inés y a su esposo. Queda
Fernadndez pendiente el pago de las Cumplimiento
Ortega indemnizaciones a favor de los hijos parcial.
menores de Inés>®.
Cabrera Garcia Se realiz6 el pago Cumplido
y Montiel Flores bago. piico.
Castafieda Seis meses 564
Gutman Se realiz6 el pago. Cumplido™".
- Procuraduria General de la ; .
Adecuacion del Campo S . . Plazo Se trabaja en un proyecto de una nueva En vias de
Republica, Fiscalia General del . S
Protocolo Alba Algodonero razonable version del Protocolo. cumplimiento.

Estado de Chihuahua

560

Cfr. Acuerdo por el que se da a conocer y se ordena publicar la notificacion por edictos a los probables derechohabientes del sefior Rosendo Radilla

Pacheco, de los autos dictados por el Juzgado Décimo de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal, dentro de las diligencias de jurisdiccion

voluntaria 453/2011-111

promovidas por la

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5205066&fecha=17/08/2011.

561

Secretaria

de Gobernacion,

disponible en

Dicho parrafo dispone: “Si por causas atribuibles a los beneficiarios de las indemnizaciones o a sus derechohabientes, respectivamente, no fuese

posible que éstos las reciban dentro del plazo indicado, el Estado consignara dichos montos a su favor en una cuenta o certificado de depdsito en una
institucion financiera mexicana, en ddlares estadounidenses y en las condiciones financieras mas favorables que permitan la legislacién y la practica
bancaria”. Cfr. CORTE IDH, Caso Radilla Pacheco vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Op. cit., parr. 390.

562

aguella cuando alcance la mayoria de edad. Cfr. CORTE IDH, Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, Op. cit., parr. 288.

%% Respecto de la indemnizacién a favor de los menores, el Estado debe depositarla en una institucion mexicana solvente, a fin de que pueda ser retirada

Esar aquellos cuando alcancen la mayoria de edad. Cfr. CORTE IDH, Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, Op. cit., parr. 301.
Cfr. CORTE IDH, Caso Castafieda Gutman vs. México, Supervisién Cumplimiento de Sentencia, 18 de enero de 2012, parr. 15.

Respecto de la indemnizacion a favor de la menor, el Estado debe depositarla en una institucién mexicana solvente, a fin de que pueda ser retirada por
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Estado de

Medida ordenada . . 545 . .
por la Corte IDH Sentencia Autoridad responsable Plazo Acciones realizadas Cumplimiento®®
Memorial de las Secretaria de Gobernacion, El Memorial se inauguro en el acto
victimas de Campo Gobierno del Estado de Un afio publico del 7 de noviembre de 2011. Cumplimiento
homicidio por Algodonero Chihuahua y Gobierno Municipal Los trabajos de construccién ain no parcial.
razones de género. de Juarez. han concluido.
L, Campo El 25 de noviembre la Conferencia
Estandarizacion de . - O
Algodonero Nacional de Procuracion de Justicia
protocolos, y p ; : 565
- . aprobo los Lineamientos™" que
manuales utilizados . La Procuraduria General de la .
. X Rosendo Cantu - C . establecen las bases generales a fin de
para investigar los Republica solicito la elaboracion X )
) ) ; o que cada entidad federativa adopte su - .
delitos relacionados de un Protocolo al Instituto Un afio Cumplimiento parcial
o . e protocolo.
con desapariciones, Nacional de Ciencias Penales
wolengg §exual y Fernandez (INACIPE). Queda pendiente la adopcién de un
homicidios de Ortega g
i Protocolo por parte de las distintas
mujeres. . ;
entidades federativas.
Creacion de una
pagina electronica
que contendra la
informacion personal
necesaria de todas Campo Fiscalia General del Estado de . . . 566 ;
; s ; Seis meses La pagina ha sido creada Cumplido
las mujeres, jovenes Algodonero Chihuahua
y nifas que
desaparecieron en
Chihuahua desde
1993.

%85 E| 25 de noviembre de 2011, en el marco de la XXVI Asamblea Plenaria de la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia se adopto la aplicacion
del instrumento técnico titulado “Lineamientos Generales para la estandarizacion de investigaciones de los delitos relacionados con desapariciones de
mujeres, del delito de violacion de mujeres y del delito de homicidio de mujeres por razones de género”. El acuerdo tomado por las y los titulares de las
Procuradurias y Fiscalias de las entidades federativas del pais es el CNPJ/XXVI/II/2011. Investigacion de ilicitos cometidos contra mujeres. Cfr.
Documento dirigido a la Cadmara de Diputados del Congreso de la Unién titulado De la Secretaria De Gobernacion, con la que remite contestacion a Punto

de Acuerdo aprobado por

la Comisién Permanente del

Primer

Receso del

tercer

ano, del

http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2012/02/asun 2851315 20120214 1329253178.pdf

08 de febrero de 2012, disponible en:

>®La Fiscalia General del Estado de Chihuahua implementd una pagina web oficial de difusion informativa: http://fiscalia.chinuahua.gob.mx, en la cual se
desprende la liga de “Mujeres, nifios y nifas extraviados”.
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Medida ordenada
por la Corte IDH

Sentencia

Autoridad responsable

Plazo®®*

Acciones realizadas

Estado de

Cumplimiento®*

Confrontacion de
informacién genética
de cuerpos no
identificados de
mujeres o nifias
privadas de la vida
en Chihuahua con
personas
desaparecidas a
nivel nacional.

Campo
Algodonero

Procuraduria General de la
Republica y Procuradurias de
Justicia o Fiscalias de las
entidades federativas.

Un afio

La Procuraduria General de la
Republica concretd un acuerdo con el
Bur6 Federal de Investigaciones (FBI)
y la Embajada de los Estados Unidos,

para el suministro de un Software
denominado “CODIS”. Lo anterior, para
instalar una Base de Datos Nacional,
conformada por informacion genética,
con la finalidad de mejorar la
investigacion y por consiguiente
garantice la procuracion de justicia de
diversos delitos®’.

En vias de
cumplimiento

Continuar brindando
servicios de
tratamiento a
mujeres victimas de
violencia sexual por
medio del centro de
salud de Caxitepec,
el cual debera ser
fortalecido a través
de la provision de
recursos materiales
y personales

Rosendo Cantu

Secretaria de Salud del estado de
Guerrero.

De manera
inmediata y
continua

Se llevé a cabo la contratacion de
personal de Psicologia en las
Jurisdicciones Sanitarias de la Montafia
y Costa Chica.

Cumplimiento
parcial.

567

Punto de Acuerdo aprobado por la Comisién Permanente del Primer Receso del tercer afio, Op. cit.

Cfr. Documento dirigido a la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn titulado De la Secretaria De Gobernacion, con la que remite contestacion a
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Medida ordenada
por la Corte IDH

Sentencia

Autoridad responsable

Plazo®®*

Acciones realizadas

Estado de

Cumplimiento®*

Asegurar que los
servicios de atencion
a las mujeres
victimas de violencia
sexual sean
proporcionados por
las instituciones del
Estado, entre otras,
el Ministerio Publico
en Ayutla de los
Libres, a través de la
provision de los
recursos materiales
y personales, cuyas
actividades deberan
ser fortalecidas
mediante acciones
de capacitacion.

Rosendo Cantu

Fernandez
Ortega

Procuraduria General de la
Republica y Procuradurias de
Justicia y Fiscalias de las
entidades federativas.

Continua

No se cuenta con informacion.

Continuar las
campafias de
concientizacion y
sensibilizacion de la
poblacion en general
sobre la prohibicion y
los efectos de la
violencia y
discriminacién contra
la mujer indigena.

Rosendo Cantu

Instituto Nacional de las Mujeres,

Comision Nacional para Prevenir

y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres.

Continua

Se han realizado distintas campafas
principalmente a través del Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES)
y la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (CONAVIM)>®,

Cumplimiento
continuo.

%% Cfr. SECRETARIA DE GOBERNACION, Encabeza Secretario de Gobernacién acto publico de reconocimiento de responsabilidad del estado mexicano

“Inés Fernéandez Ortega y Otros’,
http://www.segob.gob.mx/es/SEGOB/Sintesis Informativa?uri=http%3A%2F%2Fwww.SEGOB.swb%23swbpress Content%3A3552&cat=http%3A%2F %2

por el caso

Boletin

84,

06 de marzo de 2012,

Disponible en:

Fwww.SEGOB.swb%23swbpress Category%3Al
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Medida ordenada Sentencia Autoridad responsable Plazo®®* Acciones realizadas Estado de 546

por la Corte IDH Cumplimiento
Facilitar los recursos
necesarios para que

la comunidad

indigena me'phaa cje El 06 de marzo de 2012 durante el acto

Barranca Tecoani - L

publico de reconocimiento de
establezca un centro o - . S
o responsabilidad internacional se firmoé

comunitario, que se ) .

. , un acuerdo con Inés Fernandez en la .
constituya como un Fernandez . | | | ivel . En vias de
centro de la mujer Ortega Gobierno del Estado de Guerrero Plazo que los tres niveles de gobierno cumplimiento

' (SEGOB, Gobierno del Estado de '
en el que se S
Guerrero y el Municipio de Ayutla de los
desarrollen . )
L Libres) se comprometen a construir el
actividades o
: centro comunitario.
educativas en
derechos humanos y
derechos de la
mujer.
Adoptar medidas
para que las nifias
de la comunidad de
Barranca Tecoani
que realizan estudios El 06 de marzo de 2012 durante el acto
en Ayutla de los S o
. publico de reconocimiento de
Libres, cuenten con " ; . .
) responsabilidad internacional se firmé
facilidades de 5 2
L . . ., - un acuerdo con Inés Fernandez en la .
alojamiento y Fernandez Secretaria de Educacion Publica . ) En vias de

; s Plazo que los tres niveles de gobierno L

alimentacién Ortega cumplimiento.

adecuadas. Sin
perjuicio de lo
anterior, se puede
optar por la
instalacion de una
escuela secundaria
en Barranca
Tecoani.

(SEGOB, Gobierno del Estado de
Guerrero y el Municipio de Ayutla de los
Libres) se comprometen a construir
albergues de alojamiento y
alimentacion.
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Medida ordenada
por la Corte IDH
Colocar en un sitio

Sentencia

Autoridad responsable

Plazo®®*

Acciones realizadas

Estado de

Cumplimiento®*

de la ciudad de
Atoyac de Alvarez,
Guerrero, una placa
rememorativa de los
hechos de su
desaparicion
forzada.

Radilla Pacheco.

Gobierno del Estado de Guerrero.

Plazo

Se coloco el 17 de noviembre de 2011
durante el acto publico de
responsabilidad en la plaza de Atoyac
de Alvarez, Guerrero.

Cumplido®®.

Realizar una
semblanza de vida
del sefnor Radilla

Radilla Pacheco

Se hizo cargo Secretaria de
Gobernacion.

Plazo
razonable

En el mes de mayo de 2011 se
entregaron 1200 ejemplares del libro
“Voces Acalladas” a los representantes
de las victimas.

Cumplido.

Registro de
Detenciones

Cabrera Garcia
y Montiel Flores

Procuraduria General de la
Republica.
Procuraduria de Justicia del
estado de Guerrero.

Plazo

No se cuenta con informacion.

569

La Corte IDH ha establecido que el Estado mexicano ha dado cumplimiento con el resolutivo decimocuarto de la sentencia donde se ordena la

develacion de una placa rememorativa de los hechos de la desaparicion del sefior Radilla. Cfr. CORTE IDH, Caso Radilla Pacheco vs. México.

Supervision de Cumplimiento de Sentencia, 1 de diciembre de 2011, parr.13.
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polaca en el territorio de Danzig, Series A/B, No. 44, 1932.

Intercambio de poblaciones griegas y turcas, Opinién Consultiva, Series B, No. 10,
1925.

SS Wimbledon (Francia, Italia, Japon y Reino Unido vs. Alemania), Series A, No. 1,
1923.
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d. Corte Internacional de Justicia.

Aplicabilidad de la obligacion de arbitraje segun la seccion 21 del Acuerdo de la Sede
de la Organizacion de las Naciones Unidas del 26 de Junio de 1947, Opinion
Consultiva, Recueil, 1988.

e. Arbitraje Internacional.

Alabama Claims Arbitration, Reino Unido vs. Estados Unidos de América, Moore, Int.
Arb. 495, 1872.
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3. NORMATIVA.

A. Nacional.

Acuerdo General numero 12/2011 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, por el que se determinan las bases de la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
octubre de 2011.

Acuerdo por el que se constituye la Comision Intersecretarial para la Atencién de los
Compromisos Internacionales de México en Materia de Derechos Humanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de octubre de 1997.

Acuerdo por el que se crea con caracter permanente la Comision de Politica
Gubernamental en Materia de Derechos Humanos, Articulo Tercero fracciones V 'y
IX, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de marzo de 2003.

Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Decreto por el que se adiciona el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de
junio de 2005.

Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y
reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Derechos Humanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los
articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de junio de 2011.

Decreto que reforma los articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo
134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre
de 2007.

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en
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http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=3&sm=3&Ig=LVIIl 11&id=669
consultado el 20 de enero de 2012.

Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.

Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal.

Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion.

Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley sobre la Celebracion de Tratados.
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011.
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2012.
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
Reglamento Interno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

B. Extranjera.

a. Argentina.

Proyecto de Ley No. 1.830/99.
b. Brasil

Proyecto de ley No. 4667/04.
c. Costa Rica.

Ley 6889 de 1981, Convenio Sede entre Costa Rica y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

d. Colombia.

Ley 288, publicada en el Diario Oficial No. 42.826, el 09 de julio de 1996.
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e. Ecuador.

Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.
f. Honduras.

Constitucion Politica de la Republica de Honduras.
g. Perd.

Caddigo Procesal Constitucional, conocido como Ley No. 28237, publicada en el
Diario Oficial (El Peruano) el 31 de mayo de 2004.

Constitucion Politica del Pera.
Ley 27775, Publicada en el Diario Oficial (El Peruano) el 07 de julio de 2002.
Proyecto de Ley numero 853/2006.

Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, Ley niUmero 27584, publicada
en el Diario Oficial (EL Peruano), el 07 de diciembre de 2001.

h. Venezuela.
Constitucion Politica de la Republica Bolivariana de Venezuela.

C. Internacional.
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
Convenciéon de Viena sobre el derecho de los tratados entre Estados y
organizaciones internacionales o entre organizaciones internacionales, texto
aprobado por la Comision de Derecho Internacional de la Organizacion de las
Naciones Unidas el 21 de marzo de 1986.
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, o “Convencion De Belém Do Para”.

Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Persona.

Estatuto de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
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Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

Proyecto de Articulos Sobre Responsabilidad Internacional del Estado por Hechos
Internacionalmente llicitos.

Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.



