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INTRODUCCION

Desde hace mucho tiempo y hasta la actualidad, en los niveles sociales
economicamente menos favorecidos de nuestro pais especialmente, un numero
representativo de embarazos se producen en madres solteras muy jévenes y

ademas, es bastante comun que el patrén se repita de generacién en generacion.

Esto sucede asi en gran parte por la falta de opciones que tienen las nifias
que, al esperar un hijo y no poderse hacer cargo de él, lo abandonan ilegalmente.
Cuando a la futura madre se le plantea la posibilidad de darlo en adopcion, para
asi evitar que el pequefo crezca en una casa-hogar y sin una familia, se topan
con el problema de que es menor de edad y por lo tanto necesita el
consentimiento de sus padres — los abuelos — para poder entregarlo en adopcion.
Los abuelos, o la abuela, es muy usual que no estan localizables, no estan
interesados o hasta quieren impedir que los adopten, cuando ellos saben que no
podran hacerse cargo.

Segun las estadisticas nacionales de Vida y Familia A.C., de las mujeres
embarazadas desamparadas que les solicitan apoyo, el 27% de ellas son
menores de edad. Lo cual redunda en que dichas madres estan solas, sin apoyo

parental, por lo tanto sin consentimiento que otorgar.

Estd en boga reformar las leyes para mejorar la adopcion vy
desinstitucionalizar a los menores, sin embargo, debido a que hay poca
conciencia de esta problematica en estratos sociales en los que se puede
promover un cambio desde el mundo del Derecho, este tema no ha sido tocado

en ninguna reforma del pais y no deberia ser asi.

Actualmente nos encontramos con un altisimo indice de nifez
institucionalizada, aproximadamente 28,107 nifios crecen en un albergue (de los
cuales 6,658 son jaliscienses)' y, aunque no hay una estadistica que nos indique
cuantos de estos nifios son hijos de madres solteras y en especifico menores de
edad; la experiencia de quienes trabajan en el campo y hasta nuestro mismo

sentido comun lo pueden intuir.

1Estadistica actualizada al afio 2009, por el Centro de Estudios de Adopcion A.C. (CdEA).



Es una evidente realidad la numerosidad de embarazos en menores de
edad, lo es también que en México no existen herramientas juridicas para evitar
que dichos nifios terminen en un albergue y, por supuesto, lo es que se necesita
una solucion. Dicha solucién debe tomar en cuenta las figuras del Derecho, sus
antecedentes, el impacto psicoldgico, los organismos involucrados, asi como el

previo analisis de las ventajas y desventajas que la propuesta podria acarrear.

El estudio del tema que se plantea tiene como propdsito que se considere
un cambio en la legislacion Civil de nuestro estado, a fin de que las nifas
menores de edad que se embaracen, atendiendo a examenes en los que se
evalle su madurez, puedan decidir si quedarse con su hijo u otorgarlo en

adopcion, toda vez que esta situacién es muy recurrente.

El hecho de tener una solucion juridica para el tema de las adolescentes
embarazadas que no tienen capacidad de ejercicio y, por lo tanto, no pueden dar
el consentimiento en caso de querer dar a su hijo en adopcion, significaria un

avance no solo para aquellos casos sino para la sociedad en general.

Esta propuesta pretende resolver un problema practico que se actualiza dia
con dia: la menor de edad, que tiene a su hijo y no puede hacerse responsable de
él, sin tener otra salida, lo abandona. Este, crece en un albergue sobrepoblado,
pues los juicios de pérdida de patria potestad son muy largos y poca gente se
ocupa de ellos.

Es por lo anterior por lo que se necesita atacar al problema de la altisima
institucionalizacion desde una fase previa, donde el consentimiento otorgado
supla los largos procedimientos jurisdiccionales y las vidas de los infantes en
albergues para que éstos crezcan y se desarrollen en familias como es su

derecho.

El objetivo general del presente trabajo es analizar la necesidad de regular
en el Cddigo Civil de Jalisco el embarazo de la menor de edad como una causal
mas para su emancipacion, solo para efectos de otorgar su consentimiento en

caso de decidir dar en adopcion a su futuro hijo.



Y como objetivos especificos estudiar los antecedentes de la adopcion en
el mundo y en México, analizar el procedimiento en general de la adopcion,
profundizar en el tema del consentimiento especificamente en la legislacion civil
de Jalisco, comparar con otros estados de México y con otros paises, tomar en
cuenta convenciones internacionales, explorar la problematica actual utilizando
como apoyo estadisticas y estudios, considerar las ventajas y desventajas de
nuestra propuesta y examinar los organismos que intervienen en estos procesos,

sus actuales y posibles atribuciones.

Los métodos de investigacion que seran utilizados en el presente trabajo

son los siguientes:

- Método Histérico: para analizar la figura de la adopcion en México desde
Sus inicios.

- Método Deductivo: pues analizaremos las figuras, propuestas, estadisticas,
de manera general, para llevarlo a lo especifico en nuestra entidad
federativa.

- Meétodo Comparativo: compararemos con otros paises y estados que ya
contemplen lo que se propone en este trabajo en cuanto al consentimiento

y como ha funcionado.

El presente trabajo intentara responder si una solucion a la situacion actual
que enfrenta la menor de edad embarazada es que se regule en el Codigo Civil
de Jalisco su emancipacion, solo para efectos de otorgar el consentimiento para
permanecer con €l o en su caso de decidir dar en adopcion a su futuro hijo, qué

se necesitaria y las consecuencias que acarrearia.
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CAPITULO PRIMERO
CONTEXTUALIZACION DE LA ADOPCION EN MEXICO

Para entrar a nuestro tema de estudio, primeramente es necesario
reflexionar sobre el tema de la adopcion, sus origenes y su transformacién a lo
largo del tiempo para comprender como llegé a ser la institucion que es hoy en

dia, con sus fines especificos que no han sido siempre los mismos.

1. Antecedentes.?
A) Roma

En el Derecho Romano, la adopcion era una de las ceremonias mas
solemnes, dada su importancia en los asuntos politicos y religiosos, sin embargo,
cabe destacar que aunque el Derecho Romano es fuente directa o indirecta de
una gran parte del Derecho de multiples paises del mundo, la adopcidon no es
originaria de Roma; los origenes mas antiguos de la adopcién se remontan a la
India, de ahi se transmitié a sus paises vecinos y las suposiciones se basan en
que los hebreos de ahi la tomaron, llevandola después a Grecia, y ésta a Roma,
donde seguramente se perfecciono y adecuo a sus necesidades.

Existian dos clases de adopcién en Roma: la arrogatio y la adopcién plena.
En la de caracter pleno al individuo se le incorporaba a la familia del adoptante, al
igual que el hijo “natural”, tenia todos los derechos y obligaciones y adquiria el
parentesco con todos los miembros de la familia. En este supuesto, el bien
juridico que se tutelaba con la adopcion no era el del menor a tener una familia,

sino a las personas que no podian procrear hijos.

La arrogacion o arrogatio se diferenciaba de la adopcion plena en que en
ésta, el adoptante podia adoptar no s6lo a un hijo sino a una familia entera con la
finalidad de perpetuar su descendencia, ademas, en este tipo de adopcion podia

adoptarse a quienes eran duefos de si mismos (sui iuris). Uno de los arrogados

> RUIZ LUGO, Rogelio A., La Adopcién en México, Editorial Rusa, México, 2002, p. 496.
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podia convertirse en patriarca perpetuando ademas el culto sagrado privado de su
familia adoptiva, tal es el ejemplo de Julio César, quien al carecer de
descendientes, adoptd a Augusto y a su familia para que lo sucediera. A su vez,
Augusto se caso con Livia, adquiriendo la adopcion de sus tres hijos — Tiberio,
Caligula y Neron — quienes también fueron emperadores.

Gracias a la adopcién con vistas a las sucesiones en el poder, no hubo

guerras civiles devastadoras durante mas de ochenta afios.

B) Espana

El influjo romano en la peninsula desembocé en la practica de la adopcidn,
instituida de manera casi idéntica a las disposiciones Justinianeas del Derecho
Romano; la regulacién mas antigua es del Fuero Real y de las Partidas, las cuales
datan del siglo XIII.

Contaban con la distincion romana de adopcion comun y arrogacion, su
finalidad era que pudieran adoptar quienes no tuvieran hijos. Los principales
requisitos constaban en que fueran hombres libres de patria potestad y que
hubiera una diferencia de edades de dieciocho afios entre adoptante y adoptado.
Estaban excluidos de este derecho los sacerdotes y las mujeres, éstas salvo
dispensa por haber perdido a su hijo en la guerra.

El procedimiento era ante un magistrado, los consentimientos necesarios
eran el del adoptante, el del padre del adoptado y el de éste cuando tuviera
catorce afnos o mas. Por este nuevo vinculo nacian obligaciones alimentarias e
impedimentos matrimoniales. En cuanto a la sucesion, el adoptado adquiria
herencia si el adoptante no tenia descendencia o ascendencia natural; por otro
lado, el adoptante no tenia derecho a heredar los bienes del hijo adoptivo, este
derecho lo conservaban los parientes de sangre del mismo.

En la adopcion comun, el adoptante tenia el derecho de revocar

unilateralmente la adopcion, mientras que la arrogacion era irrevocable.
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C) Francia

En este pais, hay tres etapas en las que se debe dividir la historia de la
adopcion:

a. Periodo primitivo: no figuraba realmente, al estar casi ausente en las

costumbres de la Francia del siglo XVIII.

b. Periodo post-revolucionario: en 1792, dado que la Asamblea y demas
jurisconsultos tuvieron una marcada influencia del Derecho Romano, se incorporo

por decreto la adopcién al cuerpo general de leyes civiles de la nacion.

c. Periodo de discusion y sancién del Cdédigo de Napoleon: después de los
abusos a los que dio lugar el decreto de 1792, el grupo de jurisconsultos que tenia
la tarea de positivizar el Cédigo Civil, no sin una serie de distintos proyectos y
polémicas, el 23 de marzo de 1803 se sanciond esta figura, la cual quedo
redactada en el Titulo VIII del Cédigo de Napoledn.

Los principios consagrados respecto a la adopcién fueron:

i. Institucion filantrépica, primeramente destinada a consolar a matrimonios
estériles, mas también se considera ya como socorro para los nifios pobres; por
primera vez se alude a los nifios y no solo a los padres, aunque fuera en un

segundo término.

ii. Napoledn preferia que la adopcion siguiera a la naturaleza, que fuera un hijo
con todos los derechos y deberes del natural, sin embargo, la comision se opuso,
por lo que tuvo que negociarse y resulté en que: las personas solteras no podian
adoptar y que el adoptado pasaba a ser parte de la familia adoptiva sin perder

vinculos con la familia natural.

iii. Similar al Derecho Romano, Napoledn era partidario de que la adopcion fuera
de caracter publico y politico y que debia consagrarse solemnemente por el
Cuerpo legislativo. La comision rechazé este criterio, sosteniendo que
correspondia al poder judicial, por lo tanto se reglamentdé como un sistema de

Derecho comun.
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iv. Solamente podia tener lugar la adopcidén cuando el adoptado pudiera prestar
su consentimiento, es decir, cuando fuera mayor de edad. Esto se debe a que la
adopcion se consideraba como un contrato, lo cual contradice el segundo fin de
esta figura: proteger al nifio.

Los requisitos principales para que pudiera llevarse a cabo la adopcion bajo
el Codigo de Napoleon eran los siguientes:

i. El adoptante debia contar con cincuenta afios de edad como minimo y tener
quince mas que el adoptado. No tener descendientes legitimos en el momento de
la adopcion. Contar con el consentimiento del conyuge. Haber el adoptante
dispensado cuidados no interrumpidos al adoptado por un lapso de seis anos,
durante su minoria de edad, y gozar de buena reputacion.

ii. Toda vez que el adoptado debia otorgar su consentimiento, era indispensable
que fuera mayor de edad. Antes de los veinticinco afios contar con la autorizacion

de sus padres, después de esta edad, solamente solicitar su consejo.

iii. Por haber sido un contrato solemne, obligacion de celebrarse ante un juez de
Paz del domicilio del adoptante, ser confirmado por la Justicia y ser

posteriormente inscrito en el registro civil.

Los efectos de la adopcion segun el Codigo de Napoledn constaban en lo

siguiente:
i. El adoptado agregaba el nombre del adoptante al suyo.

ii. Nacia la obligacion reciproca entre adoptante y adoptado de proporcionar

alimentos.

iii. Conferia al adoptado condicion de hijo natural, con derecho a heredar aun
cuando después de la adopcidn nacieran hijos legitimos.

iv. Establecia impedimentos matrimoniales entre adoptante y adoptado, sus
descendientes, conyuges, hermanos adoptivos, etc.

Como era de esperarse, la adopcidn en los términos de la legislacion antes

citada no se arraigo a las costumbres, las adopciones eran reducidas y para fines
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poco éticos como burlar al Fisco, etc., aunado a esto, existia el impedimento de
adoptar a menores de edad; por lo que no fue sino hasta después de la Primera
Guerra Mundial, con el elevado numero de huérfanos, que fue imprescindible
mejorar la ley. La reforma del 19 de junio de 1923 que fue completada por la ley
del 23 de julio de 1925, al fin permitio la adopcion de menores. También en dichas
reformas se suprimieron las adopciones denominadas remuneratorias y
testamentarias por su inutilidad. Se contempld, basado en el Cdodigo suizo, la
férmula sobre “los justos motivos” para la adopcion, ademas que ésta fuera

‘conveniente para el adoptado”.

Lo anterior demuestra que, lejos de aportar el Derecho Francés en esta
materia, estaba por detras de México en cuanto a esta institucion, pues en
nuestro pais, desde 1857 con el presidente Comonfort se intenté regular de

manera mas amplia la adopcion.

D) México
a) Primera aproximacion.

Durante el gobierno de Ignacio Comonfort, el 27 de enero de 1857 se
sanciond la Ley Organica del Registro Civil, por primera vez el Estado, y no sélo
el Clero, llevaria el registro de los actos del estado civil de las personas. Con esta
ley, se ordeno establecer en todo el pais, oficinas del Registro Civil y comenzo la
obligacion — so pena de impedimento del ejercicio de los derechos civiles y una
multa — para todos los habitantes de inscribirse en dichas oficinas. Los actos
civiles que la ley reconocio como actos del estado civil fueron: el nacimiento, el
matrimonio, la adopcion y arrogacion, el sacerdocio y la profesion de algun voto
temporal o perpetuo y la muerte.

Aunque en esta época, la adopcion y la arrogacion no fueron reguladas en
ningun Cdédigo Procesal Civil — pues no existia — y la Ley Organica del Registro
Civil sélo dispusiera dos articulos para estas figuras, es relevante; toda vez que
es una de las fuentes del derecho de la adopcion del sistema juridico de 1928.
Los dos articulos consagraban que, hecha legalmente la adopcién y aprobada por
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las autoridades judiciales competentes, el adoptado y adoptante debian
presentarse ante el Oficial del Estado Civil, quien junto con dos testigos,
verificarian el registro, transcribiendo al libro, la resolucion de la autoridad judicial
que autorizaba dicha adopcidn.

b) Las Leyes de Reforma

Tomando en cuenta que la anterior legislacion nunca logro entrar en vigor,
se puede decir que la Ley de Reforma que establecio el Registro Civil del
presidente Juarez, fue realmente la primera en nuestro pais, la cual fue

promulgada el 28 de julio de 1859.

Ambas leyes fueron muy pobres en cuanto a lo que nos concierne, no
contuvieron un procedimiento judicial para llevar a cabo la adopcién y, tomando
en cuenta que en la legislacion mexicana no se contaba con codigos ni
sustantivos ni procesales, debia hacerse referencia a la ley procesal espaiola con
su Ley de Enjuiciamientos Civiles.

c) Los Cddigos de 1870 y 1884

Cuando la nacién al fin goz6é de paz, pudo dedicarse a legislar codigos,
entre ellos el Codigo Civil de 1870 para el Distrito Federal y Baja California, que
influyé considerablemente en todas las demas entidades del pais, las cuales lo

adoptaron o cuando menos lo tomaron como modelo para sus legislaciones.

Estos codigos rompieron con el enfoque de la adopcion heredada por los
romanos, en estos nuevos cédigos, solo podia efectuarse la adopcién en nifios
expositos, los que eran abandonados generalmente a las puertas de las iglesias,
también en mercados publicos o cualquier otro establecimiento y recogidos por
los sacerdotes, quienes en la iglesia los exponian para que un alma caritativa lo
acogiera como hijo propio. Ya en la segunda mitad del siglo XIX, un espafol
conocido como el Marqués de Lorenzana, fundd el primer hospicio donde se
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recibia a nifios tanto huérfanos como expdsitos, por lo que las casas hogares
fueron los semilleros de la adopcidn, la cual se daba mas de facto de iure.

d) Ley de Relaciones Familiares de 1917

En 1917, Venustiano Carranza aprecio que las leyes de 1870 y 1884 no se
ajustaban a las realidades sociales y juridicas y, en su preocupacién por la
regulacion de la familia, emitié la Ley de Relaciones Familiares de 1917, misma

que entro en vigor el 11 de mayo del mismo afio.

Las aportaciones en sus diecisiete articulos fueron, antes ninguna otra, que
la adopcidén dejo de ser llamada un “contrato” para ser considerada como una
institucion, asimismo, el menor debia consentir en la adopcion cuando tuviera
doce afios cumplidos, se abridé el camino para que las personas solteras también
pudieran adoptar, se podia suplir el consentimiento del juez por el del gobernador
del estado y, dio la igualdad en derechos y obligaciones a un hijo natural. No
obstante los multiples avances, fue aun bastante deficiente esta regulacion,
principalmente porque admitia la revocacién de la adopcion.

e) Cddigo Civil y de Procedimientos Civiles de 1928

En la exposicion de motivos de estas legislaciones no se hace referencia
alguna a la adopcion, sin embargo el texto si la incluye. Originalmente fue
requisito para el adoptante la avanzada edad de 40 afos para poder adoptar,

ademas de no tener descendencia.

f) Reformas de 1970 y 1998

Ya para el afio de 1970, se eliminé el requisito de no tener descendencia y
se bajo la edad para adoptar de 40 a 25 anos. Se legislé que el adoptante pudiera
darle su nombre y apellidos al adoptado, logrando asemejar mas esta figura a la

filiacion natural. Asimismo se regulo entre las personas que consintieran para la
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adopcion del menor, quienes lo hubieran acogido durante seis meses y lo trate

como hijo, cuando éste no tuviera quien ejerciera la patria potestad ni tutor.?

En 1998 se incorpor6 a Codigo Civil del Distrito Federal y Federal la
adopcion plena sin derogar la simple y, la distincion entre adopcion nacional y

realizada por extranjeros.

También en este afo, la edad para que el menor manifieste su

consentimiento para la adopcién se reduce de 14 a 12 afios.*

1.2. La adopcion actualmente en México

Desde 1998 hasta la fecha, la adopcion en México y el mundo ha sufrido
muchos cambios — por lo general positivos — dado que cada vez mas personas
acuden a ella y las circunstancias también han evolucionado. Ahora la adopcion
es plenamente reconocida como una manera de proteger a los nifios privados de
un entorno familiar y, sobretodo, que se le brinde un hogar al que por alguna

razon ha crecido sin el amor y la proteccion que solo se obtienen en una familia.

En cuanto a la naturaleza juridica de esta figura, los legisladores aun no se
han puesto de acuerdo: el Cdodigo Civil Federal y el del Distrito Federal no la
definen, algunos estados la catalogan como acto juridico (San Luis Potosi articulo
247 del Codigo Familiar, Sonora articulo 269 del Codigo Familiar y Guanajuato
articulo 446 del Cddigo Civil), Guerrero la considera una institucion (articulo 554
del Cdodigo Civil) y Zacatecas (articulo 351 Codigo Familiar) e Hidalgo (articulo
152 de la Ley para la Familia) indican que es un parentesco civil resultante de un
acto juridico.

® BRENA SESMA, Ingrid. Algunas reflexiones sobre los antecedentes de la adopcion.
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/revdpriv/cont/27/dtr/dtr2.pdf (1° oct. 2011).

* CARDENAS Miranda, Dra. Elva Leonor. La adopcién en México. Situacién actual y perspectivas.
http://www.letrasjuridicas.com/Volumenes/21/cardenas21.pdf (1° oct. 2011).
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En Jalisco (articulo 520 del Cédigo Civil) y Baja California Sur (articulo 410
del Codigo Civil) se refieren a la adopcion como un estado juridico: “La adopcion
es el estado juridico mediante el cual se confiere al adoptado la situacion de hijo
del o de los adoptantes y éstos, los deberes inherentes a la relacion paterno-
filial’.°

Ha sido un logro que hoy todos los estados de la Republica contemplen la
adopcion plena, pues en el afio de 1995 tan sdlo siete entidades la regulaban.6

Sin embargo, no se puede hablar de “la adopcion en México” en general,
puesto que al ser del orden comun, realmente hay 33 legislaciones diferentes, por
lo que se tendria que hablar de 33 adopciones y procesos distintos. Por lo mismo
nos centraremos en el estado de Jalisco en particular, que es sobre el cual

versaran nuestras propuestas.

1.3. Procedimiento actual en Jalisco’

Dado que esta tesis se centra en la entidad de Jalisco, se explicara de
manera breve el proceso que se sigue en este estado, desde el momento en que
un nifo es extraido de su entorno familiar, hasta que es ingresado a una nueva

familia.

°BRENA,op.cit.
®*CARDENAS MIRANDA0p.cit.
! Diagramas proporcionados por VIFAC (Vida y Familia A.C.)
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A) Proceso general para llegar al procedimiento de adopcion

Primeramente, para que un menor sea separado de su ambiente familiar,
es necesario un delito que lo amerite — que ponga en peligro al nifio —, del que
conozca el Ministerio Publico:

Articulo 93 del Cédigo de Procedimientos Penales de Jalisco.-
Inmediatamente que el Ministerio Publico, o el servidor publico encargado de
practicar diligencias de averiguacién previa, tengan conocimiento de la
probable existencia de un delito, dictara todas las medidas y providencias
necesarias, para proporcionar seguridad y auxilio a las victimas, incluyendo
en su caso, la atencién médica de urgencia que requieran y la asesoria
juridica necesaria; impedir que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o
vestigios del hecho delictuoso, los instrumentos o cosas objeto o efecto del
mismo, saber que personas fueron testigos; evitar que el delito se siga
cometiendo y, en general, impedir que se dificulte la averiguacién; ademas,
procedera a la aprehensiéon de los responsables en los casos de flagrante
delito.

(..

En caso en que la victima del delito sea menor de edad y el agresor
sea quien lo tiene en custodia el Agente del Ministerio Publico encargado
debera ordenar la cesacién de la convivencia del menor con sus familiares,
aun de sus padres, cuando con dicha convivencia se ponga en peligro la
seguridad o integridad del menor, debiendo ordenar el resguardo del menor
en una institucion autorizada poniéndolo a disposicion del Consejo de Familia
o del Instituto Cabafas en su caso.

El Consejo Estatal de Familia, segun el Cdédigo de Asistencia
Social del Estado, es “un drgano de participacion ciudadana vy
desconcentrado del Organismo Estatal, para dar atencion y seguimiento a
los asuntos que le devienen de las disposiciones contenidas en los
Cddigos Civil y de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco. Sirve
como enlace permanente entre todas las instituciones publicas,
descentralizadas y privadas que tengan como objetivo la atencion,
custodia, tutela y asistencia a la nifiez, a los incapaces y a las personas en
edad senil y a la familia.

Articulo 52 del Cédigo de Asistencia Social del Estado de Jalisco.- La
actuacion de los delegados en materia judicial se debera entender de
manera unitaria; y tendran la representacion juridica del Consejo Estatal
en todos los actos y procedimientos en los que intervengan dentro del
ambito de su competencia; Cuando tuvieren conocimiento de hechos que
estimen delictivos, deberan formular las denuncias ante el Ministerio
Publico.
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Articulo 11 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes de Jalisco. Las nifias, nifios y adolescentes no
podran ser separados de sus padres sino mediante orden judicial o en
caso de ser menores victimas de delito, el agente del ministerio publico
conocedor, podra ordenar la separacion del menor de sus padres,
ascendientes o de quien en ese momento ejerza la custodia, en tanto se
resuelva la situacion juridica del mismo.

En cualquiera de los casos, se escuchara la opinién del menor, la cual
sera valorada acorde a su edad.

El Ministerio Publico puede decidir reintegrar al menor a su familia o como
lo sefala el articulo transcrito del Cédigo de Procedimientos Penales de Jalisco,
asegurarlo en una casa hogar a través del Consejo Estatal de Familia o el Instituto
Cabanas.

Al situar a un menor en un hogar diferente al suyo, se le llama custodia:

Articulo 558 del Cdédigo Civil de Jalisco. El Consejo de Familia, sea
Estatal, municipal o Intermunicipal, en el ambito de su competencia
territorial, debera intervenir, consentir y dar seguimiento en todo tiempo y
circunstancia en los casos de custodia, de conformidad con las normas
legales aplicables.

En este caso también puede reintegrarse el menor, o pasar a nombrarsele
un tutor, ya sea legitimo o dativo.
Articulo 603 del Cédigo Civil de Jalisco.- La tutela es la institucién de

orden publico e interés social, que respecto de los incapacitados, tiene por
objeto la guarda de la persona y los bienes, o solamente los bienes.

Articulo 776 del Cédigo Civil de Jalisco.- El Consejo de Familia
desempefia de oficio el cargo de tutor, salvo en los casos de tutela
testamentaria, o de los preferentes sefialados en este cédigo.

Después, segun las particularidades del caso, se declara el estado de
minoridad y se procede al juicio de pérdida de la patria potestad. Para perderla,
los padres deben necesariamente caer en alguno de los supuestos siguientes:

Articulo 598 del Cédigo Civil de Jalisco.- La patria potestad se
pierde:
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(.)

[ll. Cuando por malas costumbres de quienes la ejerzan o abandono
de sus deberes frente a sus descendientes, se comprometa la
seguridad o la moralidad de aquellos sobre quienes se ejerce,
aunque esos hechos no sean penalmente punibles, o consienta que
terceras personas lo realicen;

(...)
V. Cuando quien la ejerce:
a) Exponga a su descendiente;

b) Le abandone por mas de tres meses si éste quedd a cargo de
alguna institucion especializada o persona;

c) Abandone por mas de un dia a su descendiente, si el menor no
hubiere quedado al cuidado de alguna persona y ademas éste
abandono sea intencional; (...).

Articulo 599 del Cédigo Civil de Jalisco.- La pérdida de la patria
potestad se decretara:

(..)

Il. En los casos de las fracciones de la Il a la IV, en la sentencia del
juicio civil que expresamente se siga.

(...).

Articulo 230 del Cédigo Penal de Jalisco.- Se impondra de un
mes a cuatro afios de prisidn, suspension hasta por cinco afios de
los derechos de tutela, a quien abandone a persona enferma o que
padezca enajenacién mental, siempre que tuviera la obligacion de
cuidarlo.

Ademas de la pena privativa de libertad, sefalada en el
parrafo anterior, se impondra al activo la pérdida definitiva del
derecho de tutela y a heredar del ofendido, cuando el abandono
ponga en peligro su vida.

A quien en el ejercicio de la patria potestad, tutela o
custodia, abandone a un menor de edad sin causa justificada,
ademas de la pena de prisidon que establece el parrafo primero, se
impondra la pena de la patria potestad, tutela o custodia en forma
definitiva; y si se pusiera intencionalmente en peligro la salud o la
vida, podra incrementarse la sancién hasta el doble de la pena
maxima establecida en el primer parrafo de este articulo.

Una vez decretada mediante sentencia judicial la pérdida de la patria
potestad, se inicia el procedimiento administrativo de adopcién. Se constata que
haya empatia (si no la hay se suspende el procedimiento) y de haberla se inicia el
procedimiento judicial de adopcion.
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B) Procedimiento administrativo de adopcion

* El o los interesados en adoptar deben llenar una solicitud que les entrega
el Consejo Estatal de Familia. Después de hecha la solicitud, los
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trabajadores sociales realizan una visita domiciliaria a los solicitantes para
estudiar las condiciones de su vivienda, sus relaciones familiares y

hacerles un estudio socioecondmico.

El siguiente paso consiste en que el area de psicologia les realice diversos
examenes psicoldgicos, de aprobarlos deberan asistir a un curso de padres

adoptivos consistente en seis sesiones como preparacion previa.

La jefatura de adopciones una vez terminado lo anterior, ingresa el
expediente al Pleno y se decide la viabilidad. De aprobarse, se inicia la

fase de espera de asignacion de un menor.

Lo siguiente es la asignacion de éste, el Secretario Ejecutivo del Consejo
notifica a los solicitantes y al menor y explican a todos el procedimiento que

sigue.

Se acuerdan y llevan a cabo visitas a la casa hogar de los solicitantes con
el personal del Consejo Estatal de Familia para analizar la empatia de los
padres adoptivos con el menor.

En caso de no haber empatia, se turna al Pleno; si hay empatia entre el
menor y los padres adoptantes, se inicia el procedimiento judicial.
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C) Procedimiento judicial de adopcion

Inicia este procedimiento con la solicitud de los padres adoptantes, la
admisién de la misma y su ratificacibn — no hay término para que la

autoridad admita o ratifique —.

En caso de haber irregularidades o faltar documentos, el juez prevendra
para que en 10 dias cumplan con los requisitos, de no hacerlo se resolvera
como si se hubieran desistido del tramite.

Una vez admitida la solicitud, se expide la declaracién de minoridad, se
nombra un tutor dativo para que sea el representante del menor durante el

procedimiento y se fija fecha para audiencia de desahogo de pruebas.

Después de la admision, sigue la ratificacion, para ésta se requiere el
consentimiento y la visita al juzgado del Consejo Estatal de Familia y un
Agente de la Procuraduria Social, que consientan en la adopcion, velando

por los intereses del menor.

El Consejo Estatal de Familia puede solicitad la custodia temporal a favor
de los padres adoptivos, para que mientras se desarrolle el procedimiento,
el menor a adoptar ya viva con sus futuros padres. En casos en que el
procedimiento sea para convertir una adopcién simple a plena, se citara en
este paso también al agente de la Procuraduria Social y al Consejo Estatal
de Familia.

El juez tiene un plazo de 15 dias para dictar su resolucion. Después de la

sentencia de adopcion, se giraran oficios al Oficial del Registro Civil para
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que emita las nuevas actas de nacimiento del menor, para esto tampoco

exige un término la ley.

Una vez resuelta la adopcion, el Consejo Estatal de Familia dara

permanentemente seguimiento a dicha adopcién.

Diagrama de procedimiento judicial de Adopcidn
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CAPITULO SEGUNDO

EL CONSENTIMIENTO EN EL PROCEDIMIENTO

El consentimiento que es un elemento imprescindible en cualquier acuerdo
de voluntades, es un punto clave en la presente investigacion, ya que en la
adopcion mexicana quienes consienten en dar o no en adopcion a un menor, son
quienes tienen la patria potestad, forzosamente mayores de edad, por lo que al
una menor de edad tener un bebé o estar embarazada y, carecer de capacidad de
ejercicio, el consentimiento que es tomado en cuenta es el de los padres de la
menor, abuelos del bebé. Es este punto lo que en nuestro capitulo de propuestas,

plantearemos reformar.

El consentimiento es el acuerdo de dos o mas voluntades para producir
consecuencias juridicas, hablando de la adopcidn los consentimientos que deben
coincidir son los de el(los) adoptante(s) y el de personas especificas que varian
de legislacion en legislacion.

OTRAS LEGISLACIONES

* En el Codigo Civil Federal, articulo 397, narra que deben consentir
en la adopcion, en orden de preferencia: quienes ejercen la patria
potestad sobre el menor, su tutor, la persona que lo haya acogido
seis meses y lo trate como a un hijo, el Ministerio Publico, las
instituciones de asistencia social que hubieran acogido al menor o
mayor de edad incapacitado y si quien se va a adoptar tiene mas de

doce anos, también:

Articulo 397.- Para que la adopcion pueda tener lugar deberan consentir en
ella, en sus respectivos casos:
I. El que ejerce la patria potestad sobre el menor que se trata de adoptar;
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Il. El tutor del que se va a adoptar;

lll. La persona que haya acogido durante seis meses al que se pretende
adoptar y lo trate como a hijo, cuando no hubiere quien ejerza la patria potestad
sobre él ni tenga tutor

IV. El Ministerio Publico del lugar del domicilio del adoptado, cuando éste no
tenga padres conocidos, ni tutor, ni persona que ostensiblemente le imparta su
proteccion y lo haya acogido como hijo.

V. Las instituciones de asistencia social publicas o privadas que hubieren
acogido al menor o al incapacitado que se pretenda adoptar.

Si la persona que se va a adoptar tiene mas de doce afios, también se necesita
su consentimiento para la adopcion. En el caso de las personas incapaces,
sera necesario su consentimiento, siempre y cuando fuese posible la expresion
indubitable de su voluntad.

Las legislaciones de Chihuahua, Sinaloa, Tamaulipas y Veracruz
van en el mismo sentido que la Federal, Morelos no menciona nada
al respecto y, las diecisiete entidades restantes no hacen mencién
especifica de las instituciones de asistencia que hubieren acogido al
menor o incapacitado puesto que ya las consideran como tutores

legitimos legalmente.

Guanajuato no incluye a la persona que acogid al menor o
incapacitado ni al Ministerio Publico. Nuevo Ledn solamente exige el
consentimiento de las madres y padres biolégicos o quienes ejerzan
la patria potestad sobre el que se intenta adoptar.

Baja California Sur y Campeche detallan como debe constituirse ese
consentimiento para asegurarse que fue libremente otorgado.

Guanajuato indica que el consentimiento debera especificar si es
adopcion simple o plena ante juez competente, quien hara saber de
manera indubitable a los que deban dar su consentimiento, el

alcance y contenido del acto.?

8 BRENA,op.cit.
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* Jalisco tiene un Consejo de Familia que es quien otorga el
consentimiento para la adopcion. Ademas agrega que el
consentimiento haya sido otorgado libremente, ante cualquier
persona previa asesoria y por escrito, ratificado ante el juez que
conozca del procedimiento de adopcion, o en el caso de que sea
urgente, ante el Ministerio Publico, éste debiendo entregar a dicho
juez, documento que ampare el consentimiento y los motivos por los

que fue una urgencia.

Los articulos que tratan del consentimiento en la adopcién en el Codigo
Civil de Jalisco son los siguientes:

Articulo 521.- En toda adopcion se debera asegurar:

I. Que las personas y organismos, cuyo consentimiento se requiera para
la adopcion, han sido convenientemente asesoradas y debidamente
informadas por el Consejo Estatal o Municipal de Familia, de las
consecuencias legales que la adopcion implica y del consentimiento
otorgado en particular de la ruptura de los vinculos juridicos entre el
infante y su familia de origen en su caso;

Il. Que el consentimiento ha sido otorgado libremente, ante el Consejo
Estatal, municipal o Intermunicipal de Familia, previa asesoria y por escrito
ratificado ante el Juez que conozca del procedimiento de adopcioén, o en el
caso que medie urgencia, ante el Agente Social, el cual debera entregar al
juez que conozca del tramite el documento que ampare el consentimiento
informado donde consten los motivos de dicha urgencia;

lll. Que para otorgarse el consentimiento no ha mediado pago o
compensacion alguna;

IV. Cuando sea el caso, que el consentimiento de la madre, sea otorgado
cuando menos veinte dias después del alumbramiento;

V. Que el adoptante o los adoptantes, segun el caso, han recibido por
parte del Consejo de Familia en el Estado de Jalisco sea estatal o
municipal, la debida asesoria y capacitacion sobre los alcances psiquicos
afectivos y juridicos que la adopcién les implica;

VI. Que el adoptante o los adoptantes, segun el caso, han recibido por
parte del Consejo de Familia estatal, municipal o intermunicipal, la debida
asesoria y capacitaciéon sobre los alcances psiquicos afectivos y juridicos
que la adopcion les implica, para ello los adoptantes, en todos los casos,
deberan acreditar ante el Consejo de Familia que cuentan en ese



30

momento con la salud fisica y psiquica con el respectivo certificado
expedido por una Institucion oficial;

VII. Que en el caso de las madres menores de edad no emancipadas, el
consentimiento otorgado se haga conforme a lo establecido en este
Cddigo para el caso de incapaces; y

VIII. Que las autoridades procuren que el menor sujeto a adopcion tenga
la posibilidad de desarrollarse en un ambiente sano familiar.

En todos los casos los adoptantes deben tener al momento del inicio de
los tramites de adopcion, la salud fisica y psiquica necesarios para cumplir
con el desempefo que la paternidad legal trae consigo con la adopcién y
dicha acreditacion debera ser expedida por institucion oficial.

Articulo 523.- El consentimiento, tratandose de nifios cuyos padres han
fallecido, o han perdido la patria potestad; lo deben dar las personas a
quienes por ley les corresponda el ejercicio de la patria potestad o la tutela
legitima; y tratdndose de nifios de filiacion desconocida, expositos o
abandonados, el consentimiento lo dara el Consejo de Familia. (...)

Articulo 535.- Para que la adopcién pueda tener lugar, deberan consentir en
ella, en sus respectivos casos:

I. El o los que ejercen la patria potestad sobre el menor que se trate de
adoptar;

Il. El tutor del que se va a adoptar;
Ill. El Consejo de Familia; o

IV. El Agente de la Procuraduria Social

El juez debera garantizar el derecho de audiencia y defensa de los parientes
que tengan bajo su custodia al menor.

Articulo 536.- Si el menor que se va a adoptar tiene mas de doce afos,
también se necesita su consentimiento para la adopcién.”

Articulo 537.- Cuando el tutor o el Consejo de Familia no consientan en la
adopcion; o el Agente Social se oponga a la misma, deberan expresar la
causa en que se funde, la que el juez calificara tomando en cuenta los
intereses del menor.

1. Consentimiento del menor de edad
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A) En la legislacion Civil mexicana

En el caso en que los progenitores sean menores de edad a su vez, por lo
tanto incapaces para realizar por su propia cuenta actos juridicos como la
adopcion, requieren de un representante legal que convalide su consentimiento.
La mayoria de las entidades, ademas del Codigo Federal, no regulan esta
situacion, los unicos que lo hacen son el Distrito Federal y Jalisco, aunque muy
pobremente.

El Distrito Federal contempla que si las personas que ejercen la patria
potestad sobre el menor, estan sujetos a ésta a su vez, deberan consentir en la
adopcion sus padres si estan presentes; de lo contrario, el juez de lo familiar suple

el consentimiento.

En Jalisco se expresa que las madres menores de edad no emancipadas
otorgaran su consentimiento conforme a lo establecido en el Codigo Civil para el
caso de incapaces:

“Articulo 521.- En toda adopcion se debera asegurar:
(...)

VII. Que en el caso de las madres menores de edad no
emancipadas, el consentimiento otorgado se haga conforme a

lo establecido en este Codigo para el caso de incapaces;

(..).

Es decir, por medio de su representante, ya sean sus padres o su tutor. Y
esto es todo lo que contempla al respecto nuestra legislacion estatal.
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Toda vez que en nuestra nacién no contamos con una legislacion ideal a la
cual pueda iluminar a nuestro estado, es necesario observar como resuelven el

problema otros paises y los tratados internacionales.

B) En otros paises

Sirve a manera de ejemplo observar la evolucidn de otros paises hacia el
otorgamiento de capacidad para decidir a las menores de edad embarazadas
sobre su propio hijo. En Argentina, aunque la menor no tiene la patria potestad, se
le protege para que sea ella quien decida si quedarse con su hijo o no, en
Colombia el consentimiento de la menor de edad tiene validez y en Espana
contemplan casos de excepcion a la patria potestad que ejercen los padres sobre

la (el) menor.

a) Argentina

En los casos en que la joven madre no quiere criar a su hijo, ya sea por ser
producto de un embarazo no deseado, de un hecho delictivo o de una relacion
incestuosa, debe tenerse en cuenta su voluntad, nada obliga a la joven a
conservar al hijo®. En este pais los funcionarios procuran trabajar con gran
cuidado, pues cada caso es diferente. Si los padres se oponen a que su hija se
desprenda de su bebé, se debe evaluar por ejemplo si el padre del bebé
pertenece al entorno de la madre, para determinar — tomando en cuenta el
derecho de la madre a no permanecer con su hijo, del hijo a no ser desprendido

de su nucleo de origen y, el de los parientes a conservarlo — y decidir, cada caso

CHAVENNEAU de Gore, Silvia.“Preguntas y Respuestas para Madres Adolescentes y sus Nifios
sobre los Derechos que los
Vinculan”http://www.iin.oea.org/preguntas_y respuestas_para_madres_adolescentes.pdf (26 oct.
11).
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en particular cual de los tres derechos reconocidos legislativamente es el que

prevalece.

Legalmente, las mamas/embarazadas menores de edad tienen restringidos
sus derechos, aunque esto no quiere decir que no los tengan. Si éstas tienen o no
patria potestad sobre sus hijos, no es un tema resuelto, mucho menos lo es la

interrogante de como pueden ejercerla.

El Cédigo Civil Argentino™ se establece la funcion de los abuelos del bebé,
en caso de que viva con ellos y sea menor de edad el padre o la madre, ellos
tendran la tutela (en teoria deberia ser otorgada por el juez, en la realidad no se
cumple con este requisito). Es decir, que si el padre es mayor de edad (21 afios
en Argentina), pero la madre es menor y, es con ella y con sus padres con
quienes vive el bebé, los abuelos maternos seran los tutores. Esto seria diferente
si los padres del bebé se casaran, pues se emanciparian y ejercerian plenamente
la patria potestad sobre su hijo.

De cualquier manera cabe destacar, que aunque los abuelos tengan la
tutela sobre el bebé, no por ello pueden reemplazar la voluntad de su hija, la
madre y, entregar o no entregar al nieto en adopcidén, en contra de la voluntad de

la madre.

b) Colombia

Articulo 264 bis. Cuando ambos padres sean incapaces o estén privados de la patria potestad o
suspendidos en su ejercicio los hijos menores quedaran sujetos a tutela. Si los padres de un hijo
extramatrimonial fuesen menores no emancipados, se preferira a quien ejerza la patria potestad
sobre aquél de los progenitores que tenga al hijo bajo su amparo o cuidado, subsistiendo en tal
caso esa tutela aun cuando el otro progenitor se emancipe o cumpla la mayoria de edad.
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En Colombia desde el afio 2007 se sancion6é un Codigo de la Infancia y

Adolescencia, el cual en su articulo 66 del consentimiento en la adopcion

establece lo siguiente:

Articulo 66 del Cédigo de la Infancia y Adolescencia.- Los adolescentes
deberan recibir apoyo psicosocial especializado por parte del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar para que puedan permanecer con su hijo o
hija, o para otorgar el consentimiento libre e informado. El consentimiento del
padre o madre menor de dieciocho (18) afios tendra validez si se manifiesta
con el lleno de los requisitos establecidos en el presente articulo. En este caso
estaran asistidos por sus padres, o personas que los tengan bajo su cuidado y
por el Ministerio Publico.

Los requisitos a los que se refiere son:
1. Que esté exento de error, fuerza y dolo y tenga
causa Yy objeto licitos.

2. Que haya sido otorgado previa informacién y
asesoria suficientes sobre las consecuencias psicosociales y

juridicas de la decision.

El articulo anterior da a entender que el consentimiento de las menores de

edad si tiene validez y que solamente se les “asistira”, nadie toma las decisiones

por ellas, sélo se les informa y asesora.

c) Espafia

El articulo 162 del Codigo Civil Espanol establece como regla general que

los padres de hijos menores no emancipados estan bajo su patria potestad, mas

enseguida enumera los tres casos de excepcion:

11

Cddigo de

la Infancia y Adolescencia de Colombia. Versién Comentada. UNICEF.

http://www.cinde.org.co/PDF/codigo-infancia-comentado.pdf (26 oct. 11).
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1. Los actos relativos a derechos de la personalidad u otros que el
hijo, de acuerdo con las leyes y con sus condiciones de madurez,

pueda realizar por si mismo.

2. Aquellos en que exista conflicto de intereses entre los padres y

el hijo.

3. Los relativos a bienes que estén excluidos de la administraciéon

de los padres.

Para celebrar contratos que obliguen al hijo a realizar
prestaciones personales se requiere el previo consentimiento de
éste si tuviere suficiente juicio, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 158.

Asimismo el numeral 157 del mismo ordenamiento contempla que “El
menor no emancipado ejercera la patria potestad sobre sus hijos con la
asistencia de sus padres y, a falta de ambos, de su tutor; en casos de

desacuerdo o imposibilidad, con la del Juez.”"?

En otros temas diferentes al de la patria potestad y el consentimiento en la
adopcion, Espafa contempla a los mayores de catorce afos con capacidad
suficiente para prestar su consentimiento en el tratamiento de sus datos
personales, para decidir adquirir la nacionalidad espafola y para testar (salvo
testamento olégrafo), en la mayoria de los casos se atiende a la madurez y
situacion de cada menor en especifico, pero dejando la puerta abierta.™

'2Codigo Civil
Espaniol.http://www.defensordelmenor.org/upload/legislacion/leyEspanola/Disposiciones Codigo
Civil.pdf(26 oct. 11).

3 Agencia Espafiola de Proteccion de Datos. “Consentimiento otorgado por menores de edad”.
http://www.agpd.es/portalwebAGPD/canaldocumentacion/informes_juridicos/consentimiento/comm
on/pdfs/2000-0000 Consentimiento-otorgado-por-menores-de-edad.pdf (26 oct. 11).
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Este pais le da un tratamiento de mayor de edad en varios casos
especificos y deja la puerta abierta a muchos mas con el inciso 2 “Aquellos en
que exista conflicto de intereses entre los padres y el hijo” y, no obstante que
limita la edad en cuanto al tratamiento de sus datos personales, adquirir la
nacionalidad espafola y testar a partir de los 14 afios, en los otros tres casos no
sefala nada al respecto.

d) California, E.U.A.

Asi como en México lo concerniente a los temas civiles es materia local,
igualmente en Estados Unidos de América. Y ya que no podemos referirnos a
este pais de manera general, tomaremos el estado de California como ejemplo de
la atencion que se le esta prestando a este tema en la practica aun que todavia
no se haya cambiado la ley.

En este estado las causales de emancipacion son las siguientes:

- Haber cumplido los 18 afios
- Casarse
- Unirse a las fuerzas armadas

- Obtener la emancipacion por sentencia judicial.

La autora Stacey Amodio, en su publicacion “Emancipacion a través del
Embarazo” argumenta que el hecho de que una adolescente quede
embarazada, socialmente la emancipa, y es por eso que, segun ella, la ley debe
contemplar la realidad de lo que sucede.

“AMODIO, Stacey. “Emancipation through Pregnancy”. University of San Diego School of Law.
California. Vol 11. 2000. p. 648.
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La publicacién que realizaron Durcan y Appell’®, analiza el hecho de que la
Suprema Corte de los Estados Unidos ha ido otorgando durante las ultimas
décadas, cierta autonomia a los adolescentes, sobretodo en el tema de salud
sexual.

Fue desde 1967 que la Suprema Corte extendié las protecciones del
debido proceso constitucional a los jovenes, arguyendo que la Catorceava

Enmienda no puede ser exclusiva para los adultos.

Una década mas tarde, la Corte también les confiri6 el derecho a la
anticoncepcion (Carey vs. Population Services en 1977). A las adolescentes
también se les ha garantizado poder escoger abortar, siempre y cuando no se
compruebe su vulnerabilidad, su inhabilidad de informarse sobre la decision o su
inmadurez. (Bellotti vs. Baird, 1979).

En la medida en que las enfermedades de transmision sexual aumentaron,
la preocupacion por que los adolescentes fueran renuentes a tratarse por el temor
a que sus padres se enteraran, orillé a que se aprobaran leyes estatales (en todos
los estados) en las que no se requiriera que el menor tuviese el consentimiento de
sus padres para someterse a tratamientos contra ETS y en la mayoria de las
entidades, tampoco se necesita que los padres avalen su acceso anticonceptivos.
En algunos casos se prescribe una cierta edad y también una valoracién de su

madurez.

Las legislaciones usualmente aluden a la madurez cualitativa en vez de
cronoldgica, lo que resulta en una muy subjetiva determinacién de ésta, por lo que
a final de cuentas, segun las autoras, las cortes resuelven en cuanto a
presunciones generalizadas sobre madurez o simples suposiciones sobre el

“interés superior del menor”.

En cuanto al tema que nos concierne, la mayoria de los estados no exigen
el consentimiento de los padres de la menor embarazada para que ésta otorgue

en adopcion a su hijo. Por ejemplo, el estado que estamos analizando: California,

> DURCAN, Jennifer BA/ APPELL, Anette R. JD, “Minor Birth Mothers and Consent to Adoption:
An Anomaly in Youth Law”, Adoption Quarterly. Vol. 5, Issue 1, 2002, pp. 69-78.
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en su Codigo Familiar, articulos 8700 (b) y 8814 (d), estipula que la minoridad de
una mujer no puede ser razén para revocar su consentimiento. Y no solo en este

estado, sino que es regla general, ya sea que lo mencione o0 no su legislacion.

Los cuatro paises mencionados, cada uno a su manera, sirven de
inspiracién a nuestras propuestas, pues amplia nuestros horizontes comparar las

formas en que se resuelve la problematica planteada en otros lugares.
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CAPITULO TERCERO

EL DERECHO DEL MENOR A SER ESCUCHADO

El menor de edad, antes que tener capacidad legal para hacer valer por si
mismo sus derechos, necesita primeramente que se le escuche y tome en cuenta
su opinion. Es el primer paso o una manera menos complicada de que la madre

menor de edad pueda decidir si su hijo permanecera o no con ella.

1. En México

El Congreso de la Union, en el aio 2000 aprobo adicionar al articulo 4° de
nuestra Constituciéon Politica los derechos de los nifios. Nuestra Carta Magna
ahora reconoce los derechos de los nifios y niflas a satisfacer sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral,
asimismo reconocer el deber de sus ascendientes, tutores y custodios a preservar
dichos derechos. También instituye la obligacion del Estado a proveer lo
necesario para que se respete la dignidad de la nifiez, el pleno ejercicio de sus
derechos y otorgar facilidades a las personas para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de los nifios.'®

La mencionada reforma fue la base para que la Ley para la Proteccion de
los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes a nivel Federal y, después las

analogas normatividades a nivel estatal de cada entidad.

'®Comité del Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género. “Los
Derechos de la Infancia”. http://www.diputados.gob.mx/documentos/CEAMEG/3.%20derechos.pdf
(21 nov. 11).
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A) “Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes”

Dicha ley federal protege a la infancia, promulgada en el afo 2000 y
recientemente reformada, consagra los derechos de los nifios y adolescentes que

las convenciones internacionales reconocen, como lo son:

a) el interés superior de la infancia

b) la no-discriminacién

c) laigualdad

d) a vivir en una familia

e) tener una vida libre de violencia

f) de prioridad

g) alavida

h) a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo psicofisico

i) a ser protegido en su integridad, su libertad y contra el maltrato y abuso
sexual

j) alaidentidad

k) ala salud

[) trato especial a los nifios con discapacidad

m) a la educacion

n) al descanso vy al juego

0) ala libertad de pensamiento y derecho a una cultura propia

p) a participar

q) al debido proceso en caso de infraccién a la Ley Penal.
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La Ley también dispone sanciones a quienes la incumplan, ademas hay un

articulo transitorio que deroga todas las normas que la contravengan.

Aunque esta ley ha sido un gran avance para la nifiez mexicana,
lamentablemente respecto a que se le escuche o tome en cuenta su decision en

asuntos que le incumben, escuetamente se describe en el derecho a participar:

Articulo 41. El derecho a expresar opinion implica que se les tome su parecer
respecto de:

A. Los asuntos que los afecten y el contenido de las resoluciones que les
conciernen.

B. Que se escuchen y tomen en cuenta sus opiniones y propuestas respecto a
los asuntos de su familia o comunidad.

No hay mayor detalle en cuanto al alcance de sus opiniones, o la manera
en que éstas deban tomarse en cuenta. Es por esto que en nuestro capitulo de
propuestas sugerimos se adicione este derecho del menor.

B) La regulacion del derecho del menor a ser escuchado en las entidades
federativas

Cada estado de la Republica, en sus respectivas leyes para la proteccion
de la nifiez y adolescencia — salvo Baja California, Colima, Morelos y Sinaloa que
no lo contemplan en lo absoluto — hacen una breve referencia a los derechos de
los nifios y adolescentes a ser escuchados o tomados en cuenta, a continuacion

se comenta lo que aporta cada estado.

Los estados de Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Coahuila, el
Distrito Federal, Durango, Guerrero, Hidalgo, el Estado de México, Michoacan,
Nuevo Leodn, Nayarit, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Yucatan son breves en cuanto al derecho del
menor a ser escuchado, enseguida se hace una transcripcion de los articulos con

su correspondiente comentario.
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* Baja California Sur
Articulo 5.- De manera enunciativa, mas no limitativa, conforme a la presente Ley,
las nifias y nifios tienen los siguientes derechos:
B) A la identidad, Certeza Juridica y Familia:
(.-.)

IV. A emitir su opinion en todos los asuntos que le afecten y a ser escuchado
tomando en cuenta su edad y madurez en todo procedimiento judicial o
administrativo, ya sea directamente o por medio de representante;

A expresar su opinion libremente, conocer sus derechos y a ser escuchados en el
ambito familiar y comunitario, asi como en todo procedimiento administrativo o
judicial, que afecte sus esferas personal, familiar y social.

Baja California Sur contempla que deben emitir su opinion y ser
escuchados, por representante o directamente y, que debe tomarse en cuenta su
edad.

* Campeche

ARTICULO 25.- El derecho a expresar opinion implica que se les tome su
parecer respecto de:

A. Los asuntos que los afecten y el contenido de las resoluciones que les
conciernen.

(...)

B. Que se escuchen y tomen en cuenta sus opiniones y propuestas
respecto a los asuntos de su familia o comunidad.

(...)
En proceso penal:

F. Garantia de oralidad en el procedimiento, que lleva a que se escuche
directamente al adolescente implicado en el proceso.

Campeche explica en qué consiste el derecho de los menores
a expresar su opinion, es decir, que se les tome en cuenta en
cualquier asunto que les afecte. Ademas de que se escuche a
los adolescentes directamente cuando estén involucrados en

un procedimiento penal.
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Articulo 8.-el derecho a la identidad, seguridad juridica y familiar de las nifias,
nifios y adolescentes estd compuesta por:

F)

(.

a emitir su opinion en todos los asuntos que le afecten, a ser escuchado

tomando en cuenta su edad y madurez en todo procedimiento judicial o
administrativo, ya sea directamente o por medio de representante.

¢ Coahuila

Coahuila

Articulo 13.-el derecho a participar de las nifias, nifios y adolescentes consiste:
D.A expresar opinién implica que se les tome su parecer respecto de los
Asuntos que los afecten y el contenido de las resoluciones que les conciernen y
que le escuchen y tomen en cuenta sus opiniones y propuestas respecto a los
asuntos de su familia o comunidad.

Chiapas regula que en cualquier asunto que les afecte deben
participar, tomarse en cuenta opinion y escuchar los nifios y
adolescentes, tomando en cuenta su edad (no menciona cual) y

madurez.

Articulo 31. Las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a:
|. Expresar libremente su opinién;
Il. Que sus opiniones sean escuchadas y tomadas en cuenta, en funcion
de su edad y madurez.

(...)

Articulo 81. Son derechos de las nifias, nifios y adolescentes en situacién
extraordinaria o en circunstancias especialmente dificiles que sean atendidos
en centros asistenciales, los siguientes:

(..)

XI. Ser escuchados en los términos de la Legislaciéon vigente en Estado en las
decisiones de trascendencia.

muy escuetamente regula que se escuche a los menores como

un derecho, tomando en cuenta su edad y madurez.

¢ Distrito Federal

Articulo 5.- De manera enunciativa, mas no limitativa, conforme a la presente
Ley las nifias y nifios en el Distrito Federal tienen los siguientes derechos:
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A)(...)

B) A la identidad, Certeza Juridica y Familia:

(..)

VI. A emitir su opiniéon en todos los asuntos que le afecten y a ser escuchado
tomando en cuenta su edad y madurez en todo procedimiento judicial o
administrativo, ya sea directamente o por medio de representante.

(..)

D) A la Educacion, recreacion, informacion y participacion:

I. A expresar su opinién libremente, conocer sus derechos y a ser escuchados
en el ambito familiar y comunitario, asi como en todo procedimiento
administrativo o judicial, que afecte sus esferas personal, familiar y social;

Il. A ser tomados en cuenta para cualquier acto relacionado con su vida
personal y social.

(...)

Articulo 60.- Son derechos de las nifias y nifios sujetos a la guarda y custodia
en centros de alojamiento o albergues, los siguientes:

(..)

Xl. Ser escuchados en las decisiones de trascendencia.

El Distrito Federal también legislé que los nifios, nifias y adolescentes sean
escuchados y tomados en cuenta en todo lo que les afecte atendiendo a su edad

y madurez.

* Durango

Articulo 5.- De manera enunciativa, mas no limitativa, conforme a la presente
Ley, las nifias, los nifios y adolescentes en el Estado de Durango tienen los
siguientes derechos:

- (...)

Il.- A la identidad, Certeza Juridica y Familia:

(...)

e) A emitir su opinién en todos los asuntos que le afecten y a ser escuchado,
tomando en cuenta su edad y madurez en todo procedimiento judicial o
administrativo, ya sea directamente o por medio de representante;

(..)

IV.- A la Educacidn, recreacion, informacion y participacion:
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a) A expresar su opinion libremente, conocer sus derechos y a ser escuchados en
el ambito familiar y comunitario, asi como en todo procedimiento administrativo o
judicial, que afecte sus esferas personal, familiar y social.

Durango regula de manera muy parecida al Distrito Federal, que se escuche

y tome su opinion a los menores en todo proceso, tomando en cuenta su edad y

madurez.

e Guerrero

Articulo 81.- El derecho a expresar opinion implica que se les tome su parecer
respecto de:

I.Los asuntos que les afecten y el contenido de las resoluciones que les
concierne, y

[I.Que se escuchen y tomen en cuenta sus opiniones y propuestas sobre los
asuntos de su familia, escuela o comunidad.

(..))

Articulo 116.- Los menores de edad sujetos a la guarda y custodia en Centros
de Alojamiento, Albergues y Casas Hogar tienen los siguientes derechos:

(..))

VI1.Ser escuchado en las tomas de decisiones implementadas para su
desarrollo pleno.

* Guerrero contempla lo mismo que los articulos anteriores y afade a sus

opiniones, sus propuestas.

* Hidalgo

Articulo 22. Las Autoridades Estatales y Municipales, en el ambito de sus
atribuciones, velaran porque en las adopciones se respeten las normas que las
rijan, las cuales estan disefiadas a fin de que las nifias, nifios y adolescentes,
sean adoptados con pleno respeto de sus derechos y se cumpla con lo
siguiente:

I. Se escuche y se tome en cuenta su opinidon en los términos de la Ley
aplicable.

(..)

Articulo 36.El derecho a expresar sus opiniones implica que se les tome su
parecer con respecto a lo siguiente:

I. A los asuntos que los afecten y el contenido de las resoluciones que les
conciernen y
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Il. A que sean escuchados y tomen en cuenta sus opiniones y propuestas con
respecto a los asuntos propios, de su familia, escuela y comunidad.

* Hidalgo explica lo que implica el derecho a que los menores expresen
sus opiniones: ser escuchados y que se les tome su parecer en sus

asuntos, de su familia, de su escuela y de su comunidad.

* Estado de México

Articulo 9.- Son derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el Estado
de México, de manera enunciativa, mas no limitativa, los siguientes:

I. El respeto a la vida, integridad, privacia y dignidad personal:

(...)

f) A emitir su opinién en todos los asuntos que le afecten y a ser
escuchado, tomando en cuenta su edad y madurez en los procedimientos
judicial, administrativo o laboral, de manera directa o por su representante
legal;

(...)

IV. La educacion, recreacion, informacion y participacion:

a) A ser tomados en cuenta para cualquier acto relacionado con su vida
personal y social;

(...)

g) A expresar su opinion libremente, conocer sus derechos y a ser
escuchados en el ambito familiar y comunitario, asi como todo
procedimiento administrativo o judicial que afecte sus esferas, personal,
familiar y social.

* El Estado de México también considera que se tomen en cuenta y
escuchen las opiniones de los menores conforme a su madurez y edad en

todos los asuntos, incluyendo procedimientos juridicos.

* Michoacan
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Articulo 5°. De manera enunciativa, mas no limitativa, conforme a la
presente Ley de las nifias y nifios en Michoacan tienen los siguientes
derechos:

(...)

B) A la identidad, certeza juridica y familia:

(...)

V.- A emitir su opinién en todos los asuntos que le afecten y a ser
escuchado tomando en cuenta su edad y madurez en todo procedimiento
judicial o administrativo, ya sea directamente o por medio de sus
representantes;

(...)
D) A la educacion, recreacion, informacion y participacion:

I.- A expresar su opinion libremente, conocer sus derechos y a ser
escuchados en el ambito familiar y comunitario, asi como en todo
procedimiento administrativo o judicial, que afecte a sus esferas personal,
familiar y social;

Il.- A ser tomados en cuenta para cualquier acto relacionado con su vida
personal y social.

* Michoacan, al igual que el Estado de México y algunos anteriores,

expresa que deben tomarse en cuenta opiniones de los menores

conforme a su madurez y edad, cuando les afecte en cualquiera de

los ambitos personales, familiares o sociales.

Nayarit

Articulo 38. El derecho de las nifias, nifios y adolescentes a expresar su
opinion implica que se les tome su parecer respecto de los asuntos que
los afecten y el contenido de las resoluciones que les conciernen, asi
como que se escuchen y tomen en cuenta sus opiniones y propuestas
respecto a los asuntos de su familia o comunidad.

Nayarit consagra en su ley como derecho de los nifios, nifias vy

adolescentes a expresar y que sea tomada en cuenta su opinién, mas no

refiere a que esto se haga atendiendo a su madurez o edad.

Nuevo Ledn

Articulo 47. El Ejecutivo del Estado, sin renunciar a la tutela, que en su
caso ejerza, velara igualmente porque en las integraciones de nifias, nifios
0 adolescentes a familias substitutas se respeten las normas juridicas que
estableceran las disposiciones necesarias que las rijan, las cuales seran
disefiadas a fin de que las nifias, nifios y adolescentes sean integrados a
familias substitutas en pleno respeto de sus derechos, y contendran
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disposiciones tendientes a que:

(...)

Il. Se escuche y tome en consideracion la opiniéon de la nifia, nifio o
adolescente que sera integrado a una familia substituta, haciendo uso de
las técnicas que requiera su edad;

(...)

Articulo 83. El derecho a expresar opiniéon implica que se escuchen y
tomen en cuenta las opiniones y propuestas de nifias, nifios y
adolescentes respecto de los asuntos de su familia, su comunidad y su
pais, asi como todos aquellos temas que les afecten.

Articulo 84. Las disposiciones juridicas del Estado dispondran lo
necesario para que se respete el derecho a que se refiere el articulo
anterior. Se pondra particular cuidado en asegurar que en todos los
procedimientos judiciales o administrativos en los que participen nifas,
nifos o adolescentes, o en los que los afecten de cualquier manera,
tengan la oportunidad de ser escuchados, representados y se les
participen de las decisiones que se tomen, habida cuenta de su madurez.

* Nuevo Ledn contempla que se escuche a los menores de acuerdo a

su madurez en general, pero también habla especificamente de los

nifos que se integraran a familias substitutas “haciendo uso de las

técnicas que requiera su edad”.

Puebla

Articulo 20.- Sin perjuicio de lo previsto en la Ley de la materia, las
autoridades competentes, vigilaran que los procedimientos de adopcion:

(...)

IV.- Se escuche y tome en cuenta la opinion de la nifia, nifio o adolescente
que sera dado en adopcion, previéndose para ello las técnicas que exija
su edad.

Un estado mas que legisla que se toma en cuenta la opinién, mas sin

especificar los métodos para tomarla ni para saber su grado de madurez.

Querétaro

Articulo 41. El derecho a expresar su opinién, implica que se les tome su
parecer respecto de los asuntos que los afecten, respetando sus
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decisiones sobre su arreglo personal y su atuendo y el contenido de las
resoluciones que les conciernen, asi como que se escuchen y tomen en
cuenta sus propuestas respecto a los asuntos de su familia o comunidad.

Querétaro explica qué es el derecho a expresar su opiniéon de los menores,

que incluye el respeto a sus decisiones y a escuchar sus propuestas.

e Quintana Roo

Articulo 8°. Las nifias, nifios y adolescentes del Estado de Quintana Roo,
tienen, entre otros, los siguientes derechos:

(-...)
IX. A la participacion, a opinar y ser escuchados

a. A participar libre y activamente, en la vida familiar, comunitaria, social,
escolar, cientifica, cultural, deportiva y recreativa;

b. A emitir su opinion en los asuntos que le afecten y ser escuchados en el
ambito familiar y comunitario, asi como en todo procedimiento judicial o
administrativo que afecte sus esferas personal, familiar y social, ya sea
directamente o por medio de representante;

c. A ser tomados en cuenta para cualquier acto relacionado con su vida
personal y social.

Articulo 28. Son derechos de las nifas, nifios y adolescentes sujetos a
guarda y custodia en centros de alojamiento o albergues, los siguientes:

(...)

Xll. Ser escuchados en las decisiones de trascendencia.

Basicamente lo que Quintana Roo contempla es que se les tome en cuenta y

escuche como un derecho de los nifios, nifias y adolescentes.

¢ San Luis Potosi

Articulo 20. Nifias, nifios y adolescentes gozaran del derecho de la certeza
juridica; al efecto deberan ser escuchados en todo procedimiento judicial y
administrativo en el que se vean afectados sus derechos, ya sea
directamente o por conducto de su representante en los términos de la
legislacion aplicable; ademas podran emitir su opinibn que vaya
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encaminada a proteger su interés superior.

Articulo 40. Los sujetos de esta Ley tienen derecho a ejercer sus
capacidades de opinién, andlisis y critica, asi como de presentar
propuestas en todos los ambitos en que viven, tratese de la familia,
escuela, sociedad o cualquier otro, sin mas limitaciones que las
establecidas en la ley.

El derecho a la libertad de expresion de los sujetos de esta Ley, lo podran
ejercer ante sus padres, tutores, docentes y en el ambito social en
general, quienes tomaran en cuenta sus opiniones en funcion de su edad
y madurez.

* San Luis Potosi protege que puedan los menores ejercer sus derechos de

opinion, analisis, critica, propuesta, expresion y certeza juridica frente a sus

padres, tutores, maestros y la sociedad en general.

e Tabasco

Articulo 45. El derecho de nifias, nifios y adolescentes a expresar opinion
implica que se les tome su parecer respecto de los asuntos que los
afecten y el contenido de las resoluciones que les conciernen, asi como
que se escuchen y tomen en cuenta sus opiniones y propuestas respecto
a los asuntos de su familia o comunidad.

Tabasco es muy breve, menciona que en todos los asuntos y resoluciones

se tomen en cuenta sus opiniones y propuestas, sin mecanismos ni mayor

explicacion.

* Tamaulipas

Articulo 5°.- De manera enunciativa, mas no limitativa, conforme a la
presente Ley, las nifias y nifios en Tamaulipas tienen los siguientes
derechos:

(...)
Il.- A la identidad, certeza juridica y familia:

b).- A ser tomados en cuenta para cualquier acto relacionado con su vida
personal y social;

(...)

f).- A emitir su opinién en los asuntos que le afecten, y ser escuchado, en
los términos de la legislacion aplicable, en todo procedimiento judicial o
administrativo, ya sea directamente o por medio de representante.

(...)

IV.- A la educacion, recreacion, informacion y participacion:
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a).- A expresar su opinion libremente, conocer sus derechos y a ser
escuchados en el ambito familiar y comunitario.

Articulo 60.- Son derechos de las nifias y nifios sujetos a la guarda y
custodia en Centros de Alojamiento o Albergues los siguientes:

(...)

Xl.- Ser escuchados en las decisiones de trascendencia.

Tamaulipas contempla que sean escuchados en todo procedimiento de voz

propia o por representante y en decisiones de trascendencia, pero lo hace de

manera muy somera y soélo refiere a que sea “en términos de la legislacion

aplicable”.

Tlaxcala

Articulo 32. El Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, a
través de su Sala y Juzgados de lo Familiar o quienes hagan sus veces,
en el ambito de sus atribuciones, velaran porque en las adopciones se
respeten estrictamente las normas que las rigen, las cuales seran
disefiadas a fin de que las nifias y nifios sean adoptados en pleno respeto
de sus derechos y contendran disposiciones tendientes a:

I.Escuchar y tomar en cuenta en los términos de la ley aplicable la opinion
de nifias y nifios;

Articulo 45. El derecho a expresar opinion implica que se les tome su
parecer respecto de:

I.Los asuntos que los afecten y el contenido de las resoluciones que les
conciernen, y

I.Sus opiniones y propuestas respecto a los asuntos de su familia,
comunidad o medio en el que se desarrollan.

Tlaxcala brevemente contempla que se escuchen los menores en asuntos

y resoluciones que les afecten, ademas de que en procesos de adopcion

sean tomados en cuenta especificamente.

Yucatan

Articulo 51.- Las autoridades judiciales, después de escuchar a las nifias,
nifios o adolescentes y a la Procuraduria, decidiran el lugar en que deben
residir cuando se encuentren separados sus progenitores, y la forma en
que mantendran con éstos una relacién personal y contacto directo de
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modo regular. Las autoridades judiciales se aseguraran que dicha relacion
y contacto se realice, debiendo decretar la remocion de la custodia del
ascendiente, salvo que sea contrario al interés superior de las nifias, nifios
o adolescentes.

Yucatan toma en consideraciéon escuchar tanto a los menores como a la
Procuraduria para tomar una decision de donde deban vivir cuando sus papas
estén separados, lo cual es muy importante, sin embargo es en el unico supuesto

en que contempla escuchar a los nifios y adolescentes.

C) Los estados que pueden tomarse como referencia

Los estados de Aguascalientes, Sonora, Veracruz y Zacatecas hacen una
mayor aportacion en lo que nos concierne, pero Oaxaca es el estado que con

mayor detalle habla de este derecho, por lo cual lo tomaremos como referencia.

* Aguascalientes.

El estado de Aguascalientes, en su Ley para la Proteccion de la Nifiez y
Adolescencia en su estado, amplia un poco mas el derecho a ser escuchado del
menor de edad:

A emitir su opinion en todos los asuntos que le afectan y a ser escuchado
tomando en consideracién su edad y madurez en todo procedimiento
judicial o administrativo, ya sea directamente o por medio de quien lo
represente.

A expresar su opinion libremente, conocer sus derechos y a ser
escuchados en el ambito familiar y comunitario, asi como en todo
procedimiento administrativo o judicial, que afecte sus esferas personal,
familiar y social;

A ser tomados en cuenta para cualquier acto relacionado con su vida
personal y social.

Las personas a que se refiere esta Ley, tendran participaciéon directa en
los procedimientos establecidos en la presente Ley y se escuchara su
opinion al respecto, la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia
siempre tomara en cuenta la madurez emocional para determinar cémo
recibira la opinién, con apoyo en su equipo de profesionales.
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En cuanto a ser removido de su familia de origen establece que: “siempre

debera informarse a las personas a las que se refiere esta Ley, en forma

adecuada a su etapa de desarrollo, sobre los motivos que justifican la aplicacion

de la medida cautelar y se escuchara su opinion.”

Sonora

Articulo 17.- Las Autoridades Estatales y Municipales en el ambito de sus
atribuciones, velaran porque en las adopciones se respeten las normas
que las rijan, las cuales seran disefiadas a fin de que las nifias, nifios y
adolescentes sean adoptados en pleno respeto de sus derechos y
contendran disposiciones tendientes a que:

I.- Se escuche y tome en cuenta en los términos de la ley aplicable su
opinion

Articulo 53.- Las personas a que se refiere esta ley, tendran participacion
directa en los procedimientos establecidos en la presente ley y se
escuchara su opinion al respecto, la Procuraduria de la Defensa del Menor
y la Familia, siempre tomara en cuenta la madurez emocional para
determinar como recibira la opiniéon, con apoyo en su equipo de
profesionales.

Sonora toma en cuenta la madurez emocional del menor por medio de la

Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia para darle diferente

importancia, pero siempre se escuchara. Asimismo en las adopciones determina

que deben escucharse y tomarse en cuenta sus opiniones.

Veracruz

Articulo 38. La integracion de nifias, nifios o adolescentes a familias
sustitutas sélo se hara efectiva mediante la tutela o adopcién, en los
términos del Cddigo Civil para el Estado, previo cumplimiento de los
requisitos siguientes:

I. La nifia o el nifio, siempre que sea posible por su edad y grado de
madurez, y en todos los casos tratandose de adolescentes, seran oidos y
su opinion sera fundamental para la decisién del Juez.

Articulo 79. El derecho a expresar opiniéon implica que se escuchen vy
tomen en cuenta las opiniones y propuestas de nifias, nifos y
adolescentes respecto de los asuntos de su familia, escuela o comunidad,
asi como de todas aquellas situaciones que les afecten o interesen.

Articulo 80. En los procedimientos judiciales, administrativos o de
cualquier otra naturaleza, en los que participen nifias, nifos y
adolescentes 0 que les afecten de alguna manera, se les dara la
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oportunidad de ser escuchados, considerando su madurez.

Articulo 81. En materia civil y penal, el Estado dispondra lo necesario para
que las autoridades ministeriales y judiciales aprovechen los medios
cientificos o técnicos mas avanzados para recabar la opinidon de nifas,
nifios y adolescentes y, a su vez, mantenerlos protegidos de
manipulaciones o de interpretaciones subjetivas, asi como para preservar
su integridad y su salud fisica y mental.

* Veracruz es un poco mas amplio que la mayoria de los estados, pues regula

que en todos los procesos en que puedan ser afectados, no sélo familiares

sino también de su comunidad, sean tomados en cuenta. Ademas previene

de que pueden ser sujetos a manipulaciones por lo que deben emplearse

medios cientificos y técnicos para saber su opinion real.

Zacatecas

Articulo 81. El derecho a expresar su opiniéon implica que se escuchen y
tomen en cuenta las opiniones y propuestas de nifios, nifias y
adolescentes respecto de los asuntos de su familia, su comunidad y de su
pais, y respecto de todos aquellos que les afecten.

Articulo 82. Las normas del Estado dispondran lo necesario para que se
respete el derecho a que se refiere el articulo anterior. Se pondra
particular cuidado en asegurar que en todos los procedimientos judiciales
o0 administrativos en los que participen nifios, nifias o adolescentes, o0 en
los que los afecten de cualquier manera, tengan oportunidad de ser
escuchados y las decisiones que se tomen participen de su parecer,
habida cuenta de su madurez.

Zacatecas no s6lo manda que se tome en cuenta la opinion del nifio, nifia y

adolescente, sino que explica en qué consta. No pone limites de edad sino que

atiende a que se tome en consideracion la madurez de cada uno.

Oaxaca

Articulo 62.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a expresar su
opinién libremente, conocer sus derechos y a ser escuchados en el ambito
familiar y comunitario, asi como en todo procedimiento administrativo o
judicial, que afecte sus esferas de desarrollo y convivencia: personal,
familiar y social.

Articulo 65.- Tienen el derecho, de manera individual y colectiva, a ser
escuchados en todo procedimiento judicial o administrativo que les afecte,
ya sea directamente o por medio de un representante o de un érgano
apropiado de acuerdo a las normas establecidas en la ley.

Articulo 66.- En todo juicio o procedimiento civil, penal o de cualquier tipo
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que pueda afectarse a nifios, nifias y adolescentes, se les dara debida
atencion a su opinidn, y las autoridades deberan tomar decisiones en que
se tenga en consideracion su dicho, el cual se valorard de acuerdo a la
edad, madurez y circunstancias personales de éstos.

Se garantiza el ejercicio personal y directo de este derecho, especialmente
en todo procedimiento que conduzca a una decisién que afecte sus
derechos, garantias e intereses, sin mas limites que los derivados de su
interés superior. En dichos procedimientos, su comparecencia se realizara
de la forma mas adecuada a su situacion personal y de desarrollo.

En los casos de nifios, nifias o adolescentes con necesidades especiales
se debe garantizar la asistencia de personas que, por su profesion o
relacion especial de confianza, puedan transmitir objetivamente su
opinién.

Cuando el ejercicio personal y directo de este derecho no resulte
conveniente, éste se ejercera por medio de sus padres, tutores o
responsables, siempre que no sean parte interesada ni tengan intereses
contrapuestos a los de los nifios, nifias o adolescentes, o a través de
otras personas que, por su profesion o relacién especial de confianza
puedan transmitir objetivamente su opinion.

Articulo 68.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a presentar y
dirigir peticiones por si mismos, ante cualquier autoridad o funcionario
publico, y a obtener respuesta oportuna, dentro de los diez dias habiles a
su presentacion.

Articulo 77.- Los padres, personas o instituciones que ejerzan la patria
potestad, deberan de escuchar la opinién del nifio, nifa y adolescente
tomando en cuenta su edad y madurez y propiciaran su participacion
activa en la vida familiar, de grupo y comunitaria en las formas de
organizacion de esta ultima.

Articulo 113.- El Estado y las organizaciones civiles proveeran la
informacién y difusion necesaria a nifias y adolescentes solteras,
acerca del cuidado que requieren los recién nacidos y de opciones
de vida, para que tomen en cuenta la posibilidad de desempefiar un
trabajo que les permita conservar a su hijo o de darlo en adopcién si
esa es su decision.

Articulo 114.- Para los casos de posible adopcion, las ninas
embarazadas y madres adolescentes, tienen el derecho a recibir
informacién y orientaciéon para tomar su propia decisién que mejor
convenga a su situacion y posibilidades.

* QOaxaca es, sin duda, el estado que mas ampliamente desarrolla el derecho

del menor a ser escuchado.

Considera que su opinidn pueda ser directa, por medio de un representante
o de un o6rgano apropiado segun la ley. Ademas, no solo exige se tenga en

consideracion su edad y madurez, sino también sus circunstancias personales.
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Habla también de su interés superior y de los casos de nifios con
necesidades especiales.

Finalmente, lo mas importante que norma esta entidad federativa para el
tema que nos ocupa, dos articulos regulan los casos de las nifias y adolescentes
solteras embarazadas, para que se les dé la informacion y orientacion necesarias

para tomar la decision de conservar o dar en adopcion a su hijo.

D) Regulacion en Jalisco:

La Ley de los Derechos de las Nifias, Nifilos y Adolescentes de nuestra
entidad menciona en sus articulos 10, 11 y 32 el derecho de que si es posible se
escuche su opinién. Sin embargo esto lo contempla so6lo en casos muy

especificos y no alude al como se realizara.

Articulo 10. Las nifias, los nifios y adolescentes tienen derecho a un
ambiente familiar sano que favorezca su desarrollo integral. En caso de
que se encuentren separados de uno o de ambos padres, tienen derecho
a mantener relaciones personales con cualquiera de ellos, salvo los casos
previstos por las leyes correspondientes.

Las nifas, los nifios y adolescentes no podran ser separados de sus
padres sino mediante orden de autoridad competente que asi lo declare,
escuchandose de ser posible su opinién.

Articulo 11. Las nifias, los nifios y adolescentes no podran ser separados
de sus padres sino mediante orden judicial, o medida cautelar del
Ministerio Publico que asi lo declare, escuchandose de ser posible su
opinién.

(-...)
Articulo 32. Las nifas, los nifios y adolescentes tienen derecho a:

. Forjar y manifestar su propia opinién, misma que debera tomarse
en cuenta en todos los asuntos que le afecten, garantizando que
no esté coaccionada.

En Jalisco se habla de escuchar la opinion ademas de en todos los asuntos
que les afecten, especificamente en cuanto a que no pueden ser separados de
sus padres salvo medida cautelar u orden judicial y que en ambas se tome en
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cuenta su opinion. Ademas, que debe garantizarse que dicha opiniébn no esté

coaccionada.

Es muy poco lo que regula nuestro estado respecto al derecho del menor a
ser escuchado, en el capitulo de propuestas se formulara una posible manera de
regular en la Ley de los Derechos de las Nifas, los Nifos y Adolescentes de

Jalisco este derecho.

E) El derecho del menor a ser escuchado en el Poder Judicial

Existen ciertas tesis, jurisprudencias y sentencias en las cuales el Poder
Judicial de nuestro pais, certeramente concede a los menores de edad, con
madurez suficiente, la capacidad de testificar, dar su consentimiento u opinién. A

continuacion citaremos algunos ejemplos que ilustren lo dicho.

1. La minoria de edad del declarante no invalida por si misma el valor
probatorio que a su testimonio le corresponda segun las circunstancias del
caso, pues a lo que debe atenderse es si el menor de edad tiene capacidad
para comprender los hechos sobre los cuales versa su declaracién y si éstos
fueron susceptibles de ser apreciados por sus sentidos, tomando en cuenta
ademas que los mismos hayan sido narrados de una manera clara y
precisa.'’

" TESTIGO MENOR DE EDAD. VALOR DE SU DECLARACION.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 257/89. Sergio Marquez Escobedo. 23 de agosto de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 170/90. Pedro Guzman Salazar y otros. 5 de junio de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvilo Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna.

Amparo directo 399/96. Baldomero Cortés Atilano. 21 de agosto de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretaria: Laura Ivon Najera Flores.

Amparo en revision 578/96. José Eduardo Alfaro Pérez. 21 de noviembre de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Antonio Meza Alarcon. Secretario: Héctor Enrique Hernandez Torres.
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2. Son infundados los conceptos de violacion hechos valer por el peticionario de
garantias, sin que se esté en el caso de suplir la deficiencia de la queja en su
favor, en términos de lo previsto por la fraccién Il, del articulo 76 bis de la Ley de
Amparo, segun se desprende del estudio integral del asunto.

Asevera en primer lugar el quejoso que es incorrecto lo considerado por el tribunal
ad quem, ya que si bien el juzgador tiene la facultad potestativa de valorar los
medios de prueba que estime conducentes para comprobar los elementos del tipo
penal y la probable responsabilidad en la comision del ilicito de amenazas, lo
cierto es que en el proceso de origen tanto el Juez natural, como la representacion
social en ningin momento emplearon algun otro medio de conviccidn que
demuestre que es responsable de ese delito, pues en la averiguacién previa sélo
obra la denuncia formulada por el agraviado y las declaraciones de los testigos de
cargo, agregando que la Sala responsable creydé prudente no esgrimir otro
argumento, apoyando Unicamente lo determinado por el Juez de la causa, al
valorar las pruebas que aparecen en el expediente de primera instancia.

(..)

Tampoco le asiste la razén, al peticionario de garantias, en lo relativo a que la
terminologia similar empleada por los testigos de cargo y el hecho de que son
menores de edad, hace sospechoso que se conduzcan con tal rectitud ante el
representante social, lo que debié ser analizado por el tribunal ad quem,
agregando que nunca se demostré que al sujeto pasivo se le haya afectado su paz
y seguridad, que se haya encontrado en estado de inquietud, zozobra y
desasosiego "... pues asi lo ha establecido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén.".

Son infundados los anteriores argumentos, toda vez que si bien los testigos de
cargo emplearon una terminologia similar, ello se debi6 a que la amenaza
consistié en privar de la vida al sujeto pasivo, por lo que es evidente que ellos
coincidieran en sefalar que escucharon que el hoy sentenciado le advirtio al
ofendido que lo mataria, y si bien dichos testigos, Moisés Morales Crisanto y
Valentin Morales Flores tienen catorce y trece afios de edad,
respectivamente, es decir, son menores, ello no invalida el valor probatorio
de su testimonio, puesto que declararon haber escuchado una amenaza de
muerte y que vieron que el quejoso le apunté con una pistola al agraviado,
circunstancias que son perceptibles para personas de esas edades, maxime
que no se demostré que éstas tuvieran alguna incapacidad fisica o mental
que les impidiera percibir por sus sentidos, los hechos que dijeron haber
presenciado. Es aplicable sobre el particular, la tesis emitida por este Tribunal
Federal, visible en la pagina 224, Tomo VII, correspondiente al mes de febrero de
1991, Octava Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion, cuyo tenor literal es
el siguiente: "TESTIGO MENOR DE EDAD. VALOR DE SU DECLARACION.-

La minoria de edad del declarante no invalida por si misma el valor
probatorio que a su testimonio le corresponda segun las circunstancias del
caso, pues a lo que debe atenderse es si el menor de edad tiene capacidad

Amparo directo 535/98. Miguel Nolasco Juarez. 27 de agosto de 1998. Unanimidad de votos.

Ponente:

Carlos Loranca Mufoz. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo IlI, Materia Penal,
pagina 196, tesis 355, de rubro: "TESTIGOS MENORES DE EDAD.".
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para comprender los hechos sobre los cuales versa su declaracién y si éstos
fueron susceptibles de ser apreciados por sus sentidos, tomando en cuenta
ademas que los mismos hayan sido narrados de una manera clara y
precisa.”.

Asimismo, debe decirse que contrario a lo expresado por el quejoso, es correcto lo
estimado por el a quo y confirmado por la Sala responsable, puesto que si se
encuentra demostrado que el agraviado sufri6 un estado de inquietud y
desasosiego, pues al amenazarlo el sujeto activo con quitarle la vida, primero
apuntandole con una pistola y después al referirle que la proxima vez no se
salvaria, es evidente que ello produjo zozobra, alteracion emocional y miedo, ya
que la vida es uno de los derechos mas preciados, tan es asi que se vio forzado a
presentar su denuncia.

Finalmente, por cuanto hace a que el hoy quejoso demostré con los testigos de
descargo, que se encontraba en un lugar distinto a aquel en que ocurrieron los
hechos, debe decirse que son infundados esos argumentos, ya que también sobre
este aspecto es correcto lo determinado por el Juez de la causa y confirmado por
la Sala responsable, en el sentido de que esos testigos carecen de valor
probatorio porque declararon nueve meses después de que rindidé su preparatoria
el hoy sentenciado, lo cual lleva a suponer que hubo aleccionamiento por parte de
la defensa sobre dichos testigos, y asi esa prueba carece de valor de conviccion.
Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia numero V1.2 J/284, visible en la
pagina 70, de la Gaceta numero 78, correspondiente al mes de junio de 1994,
Octava Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién, que a la letra dice:
"TESTIGOS DECLARACIONES EXTEMPORANEAS DE LOS.-

Aunque la ley no menciona como invalidez de un testigo, ‘la extemporaneidad’, de
cualquier manera esta circunstancia se presta a suponer que hubo
aleccionamiento de la defensa sobre los testigos.".

Las consideraciones precedentes conducen a negar el amparo solicitado en el
presente juicio de garantias.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 107 fracciones Il y IX de la
Constitucion General de la Republica, 46 y 158 de la Ley de Amparo, 35 y 37,
fraccion |, inciso a), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, se
resuelve:

UNICO.-

La Justicia de la Unidon no ampara ni protege a Miguel Nolasco Juarez, en contra
de los actos de la Tercera Sala del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Puebla y Juez de lo Penal del Distrito Judicial de Ciudad Serdan, de la citada
entidad, mismos que hizo consistir en la sentencia dictada el veintinueve de abril
de mil novecientos noventa y ocho, en el toca de apelacion 355/98, por medio de
la cual confirmé la pronunciada por el mencionado Juez, en el proceso nimero
146/96, que se instruyd en contra del ahora quejoso, como presunto responsable
del delito de amenazas, cometido en agravio de Omar Arturo Vazquez Escobar;
negativa que se hace extensiva al acto de ejecucidn reclamado de la autoridad
sefalada en ultimo término.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion, devuélvanse los autos a la Sala de
su origen, y en su oportunidad archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los sefiores Magistrados que integran
el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, licenciados Carlos Loranca
Mufioz, Gustavo Calvillo Rangel y Antonio Meza Alarcén, siendo ponente el
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primero de los nombrados.

Si el testigo de cargo, menor de edad, tuvo perfecto conocimiento de los hechos a
que su declaracion se refiere; declara de ciencia cierta y, por su edad, esta en
condiciones de apreciar los hechos contenidos en su declaracion; estando,
ademas, comprobado el cuerpo del delito, tales circunstancias son bastantes para
que pueda dictarse en contra del acusado el auto de formal prision.

Amparo penal en revision 6018/49. Miranda Bello Juan y coagraviado. 30 de
marzo de 1950. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Luis G. Corona. La
publicacién no menciona el nombre del ponente.'®

Ademas de en el ambito penal, ejemplificamos con una breve tesis de lo laboral:

La Ley Federal del Trabajo no contempla en ninguno de sus preceptos que el
testimonio de menores de edad deba ser demeritado por esa sola
circunstancia; en consecuencia, no puede invocarse tal minoria para negarle
eficacia probatoria a sus declaraciones, si de ella no se desprende que carezcan

de capacidad para discernir sobre los hechos que relatan."®

18 AUTO DE FORMAL PRISION (TESTIGO MENOR DE EDAD).
Numero tesis: 195364

Rubro:  TESTIGO MENOR  DE EDAD. VALOR DE SU DECLARACION.
Localizacion: 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; VIII, Octubre de 1998; Pag. 1082; [J].

Numero sentencia: 5226. Asunto: AMPARO DIRECTO 535/98. Promovente: MIGUEL NOLASCO
JUAREZ. Localizacion: 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; VI, Octubre de 1998; Pag. 1082;
TESTIGO MENOR DE EDAD. VALOR DE SuU DECLARACION.
AMPARO DIRECTO 535/98. MIGUEL NOLASCO JUAREZ.

¥ TESTIGO MENOR DE EDAD EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL. NO PUEDE NEGARSE
VALOR PROBATORIO A SUS DECLARACIONES POR ESA SOLA CIRCUNSTANCIA.-
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO.
Amparo en revision 93/2001.-Angélica Rivas Aranda.-9 de noviembre de 2001.-Unanimidad de
votos.-Ponente: Alfonso M. Cruz Sanchez.-Secretario: Cuauhtémoc Montejo Rosas.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, marzo de 2002,
pagina 1475, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis 111.20.T.48 L.Véase: Semanario Judicial de la
Federacioén, Sexta Epoca, Volumen XIV, Quinta Parte, pagina 155, tesis de rubro: "TESTIGOS
MENORES DE EDAD. VALOR DE SU TESTIMONIO.".
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Es muy interesante observar que el testimonio de los menores de edad sea
valorado como el de una persona con capacidad de ejercicio por parte del Poder
Judicial; en todos los casos, se atiende a la madurez y capacidad de los
adolescentes antes que a su edad cronoldgica, haciendo notar que no es
necesaria la mayoria de edad para poder ser conscientes de la trascendencia de
un hecho y de igual manera, de su dicho.

2. Derechos de la Nifiez a ser escuchada a nivel internacional®

Ante la imperiosa necesidad de proteger a la niflez de manera internacional,
se han redactado diversas declaraciones firmadas y ratificadas por la mayoria de
los paises. Dichos documentos son muy amplios, por lo que sélo citaremos sus
logros en general, ya que lo que nos interesa es que se protege ahora a los nifios

de una manera menos paternalista, estos son considerados sujetos de derecho.

A) La Declaracion de Ginebra.

En 1924, la Asociacion Internacional de Proteccidn a la Infancia redactd

dicha declaracién, y la Sociedad de Naciones (antecedente directo de la ONU) la

aprobd.

La declaracién contiene siete principios que se refieren a la nifiez:

1. Todos los nifios deben ser protegidos, sin importar su raza,

nacionalidad o creencia.

2. Los nifios deben ser ayudados, respetando la integridad de su familia.

“’Comité del Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, op.cit.
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3. Deben ser puestos en condiciones de desarrollarse normalmente desde

el punto de vista material, moral y espiritual.

4. Los ninhos hambrientos deben ser alimentados.

5. Los nifios enfermos deben ser asistidos; los desadaptados, reeducados;
los huérfanos y abandonados, recogidos.

6. Los nifios deben recibir primero ayuda en caso de calamidad. Deben
disfrutar de medidas de prevision y seguridad social.

7. Los nifios deben ser educados.
En dicha innovadora declaracion no se tiene en cuenta el derecho de los
nifos a que se escuche sus opiniones, no obstante este documento es la base
sobre la que se construira mas adelante este derecho y muchos mas.

B) La Declaracion de los Derechos del Nifio.

En el ano de 1959, ésta fue elaborada por el Consejo Econdmico y Social de
las Naciones Unidas (ECOSOC) y adoptada por la Asamblea General de la ONU.

Esta declaracion establece diez principios basicos para la proteger a la

nifiez. Se introducen algunos innovadores derechos, como son:

1. Al nombre y a la nacionalidad.

2. A desarrollarse en buena salud por lo que deben proporcionarsele a él y a
su madre, cuidados especiales, atencion pre y postnatal.

3. Derecho a una vivienda, alimentacion, recreacion y servicios meédicos

adecuados.
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4. A vivir en familia, bajo la responsabilidad de sus padres y en un ambiente
de afecto y seguridad moral y material.

5. Derecho a disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los cuales deben

estar orientados a su educacion.

6. La sociedad y las autoridades publicas deben esforzarse en promover el
goce de sus derechos.

Ambas declaraciones son solo el comienzo del gran trabajo que habia de
hacerse urgentemente para proteger a la nifiez, por lo que su profundidad no fue
lo que son ahora las declaraciones y por lo mismo se abstienen de mencionar lo
referente a que deba ser escuchado y tomado en cuenta, pero como dijimos, su
importancia recae en ser la plataforma sobre la que mas adelante se regulara

ampliamente este derecho de los nifios.
C) Del Afio Internacional del Nifio a la actualidad

En el afno 1979 fue proclamado el Aho Internacional del Nifio, lo que se
tradujo en la oportunidad de los Estados para trabajar a favor de la nifiez, con
base en la Declaracion de 1959 para plasmarlo en un tratado obligatorio en pro de
la nifiez: diez afos después, finalmente se adoptd la Convencion de los Derechos
del Nifio (CDN).

Dicha Convencién es el primer tratado internacional de derechos humanos
que considera los derechos de la nifiez como una exigencia con fuerza juridica
obligatoria.?’

Las aportaciones mas relevantes son las siguientes:

1. Define la infancia como un espacio separado de la edad adulta, por lo que

21Comité del Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, op.cit.
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reconoce que es diferente lo apropiado para un adulto que para un nifo.

2. Exhorta a los gobiernos a proporcionar asistencia material y apoyo a las

familias para asi evitar la separacién de los nifios con sus familias.

3. Reconoce que los nifos y nifias son titulares de sus propios derechos
y, por lo tanto, no son receptores pasivos de la caridad sino protagonistas
con la facultad para participar en su propio desarrollo.

4. Destaca la importancia de la familia como el espacio primordial para el
desarrollo de la nifiez, en el cual debe recibir la proteccion y asistencia
necesarias, ademas de desarrollarse en un ambiente de felicidad, amor y

comprension.

En 1990, la Asamblea General de la ONU organiz6 la Cumbre Mundial a
favor de la Infancia. En ésta se adoptd una Declaracién y un Plan de Accidén que
incluye veintisiete metas para la supervivencia, desarrollo y proteccion de la
infancia y adolescencia. En dicho evento se llamo a las naciones a ratificar la
CDN, misma que ha recibido 192 ratificaciones hasta la fecha, instrumento de

esta naturaleza con mayor numero de ratificaciones.

En el afio 2002, se llevd a cabo la Sesion Especial de la Asamblea General a
favor de la Infancia con el fin de dar seguimiento a la implementacion de los
acuerdos alcanzados en la Cumbre Mundial a favor de la Infancia. Al final de la
sesion, se aprobd un documento firmado por 180 naciones, titulado “Un mundo
apropiado para la nifiez”, éste establece los nuevos compromisos mundiales en
materia de politicas publicas sobre nifiez, dando continuidad a los compromisos
adquiridos en 1990.

La CDN es el parteaguas en la conceptualizacion de la nifiez. A partir de ese
momento, se les considera como sujetos de derechos, dejando de lado la teoria
tutelar y asistencialista que los consideraba como objetos de derecho. Se cambid
la vision, estableciendo que lo que ha de protegerse es el ejercicio integral de los
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derechos humanos por parte de las nifias, los nifios y los adolescentes.

La primera aproximacion a legislar sobre escuchar y tomar en cuenta a los
nifos fue el articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de
septiembre de 1990:

1. Los Estados partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su opiniéon libremente en
todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las
opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado,
en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea
directamente o por medio de un representante o de un 6érgano apropiado, en
consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.

Diecinueve afios después, el Comité de los Derechos del Nifio se reunié en
Ginebra para desarrollar y desmenuzar el articulo 12 del derecho del nifio a ser
escuchado. Establecer las medidas para que se observe este derecho fue y sigue
siendo un gran reto, pues el nifio por un lado, no tiene la plena autonomia del

adulto, pero por otro, es sujeto de derechos.??

El Comité ha puesto especial atencion en este punto porque no soélo es un
derecho en si mismo, sino que establece una manera de interpretar y hacer
respetar los demas derechos. Es por esto que se cred la Observacién General N°
12 “El Derecho del Nifio a Ser Escuchado”; las observaciones generales son
interpretaciones fidedignas de los derechos que se encuentran plasmados en los
articulos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Estas son basadas en la

experiencia que adquiere el CDN al revisar los informes de los Estados Partes.

En su analisis juridico destaca el hecho de que los nifios tienen el derecho

a ejercer este derecho, lo cual quiere decir que es una opcion, no una obligacion.

*Opservacion General del Comité de los Derechos del Nifio (CRC), “El Derecho del Nifio a Ser
Escuchado”. 20 de julio de 2009.
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Mientras el nifio reciba todo el asesoramiento e informacion que se requieran para

gue tome una decisién a favor de su interés superior se respetara su derecho.

El hecho de escuchar al nifio no se refiere solamente a esto, sino que
ademas deben tomarse seriamente en cuenta sus opiniones en funcion de
su edad y madurez.? La edad, el entorno, la sociedad, cultura y nivel de apoyo
que tenga el nifio hacen que cada caso sea diferente y por lo tanto sea evaluado
en lo particular.

El Comité estableci6 cinco medidas necesarias para garantizar la
observancia del derecho del nifio a ser escuchado, que son las siguientes:

a) Preparacion: el nifio debe saber que tiene el derecho a expresar su opinion
y el efecto y consecuencias que tendra en el resultado sus opiniones.
Asimismo debe estar informado sobre su opcion de comunicar su opinién
directamente o por medio de representante. El responsable de escuchar su
opinion debe explicarle antes cdmo, cuando, quiénes y donde se le

escuchara.

b) Audiencia: para que el nifio se sienta seguro, el ambiente en el que ejerza
su derecho debe inspirar confianza; la persona que escuche sus opiniones
puede ser un adulto que intervenga en los asuntos que lo afectan, un

encargado de tomar decisiones o0 un especialista.

c) Evaluacion de la capacidad del nifio: en un analisis caso por caso y con

buenas practicas de evaluacién, debe tenerse en cuenta si el nifio es capaz

de formarse un juicio propio de manera razonable e independiente.

% "Madurez" hace referencia a la capacidad de comprender y evaluar las consecuencias de un
asunto determinado, por lo que debe tomarse en consideracion al determinar la capacidad de
cada nifio. (Observacion General del Comité de los Derechos del Nifio (CRC), “El Derecho del
Nifio a Ser Escuchado”. 20 de julio de 2009).
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d) Comunicacién de los resultados al nifio: esto es una garantia de que las

opiniones del nifio no se escuchan solo como mera formalidad, sino que se
toman en serio, ademas esta informacion puede mover al nifio a insistir,

mostrarse de acuerdo, hacer otra propuesta o apelar.

e) Quejas, vias de recurso y desagravio: es necesario disponer de legislacion

que ofrezca a los nifios procedimientos de denuncia y vias de recurso
cuando su derecho a ser escuchados y a que se tengan debidamente en
cuenta sus opiniones sea pasado por alto y violado.?*

México, al haber firmado y ratificado la Convencion sobre los Derechos del
Nifio el 21 de septiembre de 1990%°, estd obligado a adoptar las medidas
administrativas, legislativas y demas necesarias para que efectivamente se
salvaguarden los derechos reconocidos a favor de las nifias, nifios y adolescentes
en todo el pais y, toda vez que nuestra Constitucion pone por encima de las
legislaciones nacionales y estatales a los tratados internacionales, esta
Convencién es de mayor trascendencia que las Leyes para la Proteccidén de las
Nifas, Niflos y Adolescentes promulgadas por cada entidad.

3. El interés superior del menor

Este principio hace referencia al conjunto de acciones y procesos que
tienden a garantizar a las nifias, nifios y adolescentes un desarrollo integral y una
vida digna, asi como las condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir

plenamente y alcanzar el maximo bienestar posible.

Para Miguel Cillero®, el término del interés superior es una garantia de que

*Ibid.

UNICEF. Convencién sobre los Derechos del Nifio.
http://www.unicef.org/mexico/spanish/mx_Convencion_Derechos_es_final.pdf (30 ago. 12).
*FERRAJOLI, Luigi. “Igualdad y diferencia” en derechos y garantias — La ley del mas débil.
Editorial Trotta, Madrid, 1999. Apud CILLERO, Miguel, responsable de la UNICEF en Chile, apunta
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las nifias, nifos y adolescentes, tienen derecho a que antes de tomar una medida

respecto de ellos, se adopten aquellas que promuevan y protejan sus derechos.

El interés superior del nifio tiene la funcion — entre otras — de ayudar a que
las interpretaciones juridicas reconozcan el caracter integral de los derechos de
los nifios, para que el Estado y los padres tengan como objeto la proteccidon y
desarrollo de la autonomia del nifio en el ejercicio de sus derechos y, sobre todo a
obligar a que las politicas publicas den prioridad a los derechos de la nifiez.

Cillero plantea la idea de que los derechos de los nifios y las nifias ya no
pertenecen al ambito privado, sino que son una obligacion del Estado y la

comunidad, no subsidiariamente sino en forma directa.?’

El interés superior del menor es contemplado, aunque no textualmente, en el
parrafo sexto del articulo 4 de nuestra Constitucion, que dice asi: "Los nifios y las
nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,

educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral”.

La Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
ley reglamentaria del articulo 4, parrafo sexto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos plasma de la siguiente manera el principio en

cuestion:

Articulo 4. De conformidad con el principio del interés superior de la infancia,
las normas aplicables a nifias, nifios y adolescentes, se entenderan dirigidas a
procurarles, primordialmente, los cuidados y la asistencia que requieren para
lograr un crecimiento y un desarrollo plenos dentro de un ambiente de bienestar
familiar y social.

Atendiendo a este principio, el ejercicio de los derechos de los adultos no
podra, en ningun momento, ni en ninguna circunstancia, condicionar el ejercicio
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

La aplicacion de esta ley atendera al respeto de este principio, asi como al de
las garantias y los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Ley para la proteccion de los

que en los origenes de la exclusion de los nifias y nifios en el derecho y encuentra una paradoja
vinculada a la rigida separacion entre la esfera publica y privada, que se genera con el nacimiento
del derecho moderno.

*’Comité del Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, op.cit.
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derechos de nifias, nifios y adolescentes”).

Se puede decir que toda la Ley anteriormente citada se desarrolla partiendo del

principio del interés superior del menor, llevandolo a cuestiones practicas.

Todas las personas, fisicas o morales, el Estado, los familiares, la sociedad,
y en especial quienes ejercen la patria potestad de todo menor de 18 afos de
edad, deben respetar, velar por su supervivencia, pleno desarrollo personal e
integracion social de las personas que aun no alcanzan la mayoria de edad. Dicho
lo anterior, se sobreentiende que deberan también protegerlos de cualquier tipo
de explotacién (fisica, mental o emocional) para que estén en aptitud de ejercer

sus derechos de persona por el simple hecho de existir.

Luego entonces, no importa el cuerpo normativo, ni la autoridad emisora,
siempre que se vea involucrado un menor, se debera hacer una clasificacion de
derechos: a) a la vida; b) a la supervivencia (comida, higiene); c) a la salud; d) a
vivir en familia; e) a un nivel adecuado de vida (desarrollo fisico, espiritual, moral,
mental y social, juego, descanso, cultura, recreacién...) y f) a los derechos
sociales (libertad de expresion, pensamiento, conciencia, religion, asociacion y

reunion).

El desarrollo de las personas, desde su gestacion, hasta la mayoria de edad
es compromiso social de las autoridades y tarea del Estado que no puede
ignorarse ni quedar en buenas intenciones, las leyes que se han estado creando

es un buen comienzo, pero aun falta mucho por hacer. 2

8 RUIZ DE CHAVEZ, Enrique. “Del Interés Superior del Menor”. Revista El Mundo del Abogado.
México. Num. 142. 2011.
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CAPITULO CUARTO

PROBLEMATICA ACTUAL

A continuacion se explicaran brevemente algunos de los problemas que
pueden resultar cuando una menor de edad no tiene la capacidad de decidir
conservar o no a su hijo y por sus circunstancias sociales, econdémicas o
familiares se ve orillada a deshacerse de él o buscar un sustento de manera

ilegal.

1. Menores en situacion de abandono

En el afo 2002, el DIF Nacional registré que se atendieron 1,468 casos de
abandono. En el 2003 el nimero ascendioé a 2,516 nifios® y, toda vez que la
poblacién sigue aumentando sin que existan nuevos mecanismos para arreglar el
problema, podemos interpretar que en estos Uultimos afos la cifra habra

aumentado considerablemente.

México reporto al Comité de Derechos del Nifio de las Naciones Unidas “un
total de 412,456 nifios privados de cuidado parental (1.09% de la poblacién

infantil), aunque este nimero puede ser atin mayor”*®

, pues el mismo Comité ha
hecho observaciones a nuestro pais sobre la falta de datos en cuanto a la

cantidad de nifios en esta situacion.

Es l6gico que si una madre no puede recurrir a los medios legales para
otorgar a su hijo en adopcion o a una institucion donde se hagan cargo de él,

29http://archivos.diputados.qob.mx/Centros Estudio/ceameg/Inv_Finales 08/DP3/3 1.pdf (30 ene.
12).

%0 Aldeas Infantiles SOS Internacional. Junio 2010.
http://www.aldeasinfantiles.org.co/Conozcanos/abogacia/Documents/documento-
latinoamericano.pdf (30 ene. 12).




71

sean multiples las ocasiones en que lo abandone, algunas veces solamente
complicando su situacion juridica para poder ser incorporado a una nueva familia

y otras hasta poniendo en peligro la vida de la criatura.

2. Institucionalizacion

De la misma manera que no se tienen datos exactos de los menores en
situacién de abandono, solo se tiene una aproximacién de la cantidad de nifios
institucionalizados, segtn el CdEA (Centro de Estudios de Adopcion A.C.)*" en las
657 instituciones en el pais se encuentran 28,107 nifios, y segun Aldeas Infantiles
Internacional, hay 29,310 nifios viviendo en 703 instituciones.

Especialistas en México sefialan que se encuentra institucionalizado un sinnimero
de nifios, nifas y adolescentes en albergues o centros de proteccion especial y hogares
sustitutos de manera indefinida, algunos sin los debidos procedimientos ni garantia
constitucional, atentando sustancialmente contra sus derechos humanos elementales. Las
medidas de internacion que aplica el Ministerio de Familia, Adolescencia y Nifiez (MIFAN)
deben ser transitorias, pero por falta de seguimiento se vuelven indefinidas y los nifios se
hacen adultos en los centros. La prolongada permanencia de los nifios en los centros de
internacion, teniendo la mayoria familiares, constituye un indicador de que no se ha
trabajado con las familias ni se han aplicado medidas alternativas a la
institucionalizacion.*

Siguiendo en la misma linea, cuando sucede que una madre no tiene la
capacidad legal para liberar de su patria potestad a su hijo y, al ser tantos estos
casos, no se cuenta con los recursos personales ni economicos para llevar
procedimientos de pérdida de patria potestad de cada menor institucionalizado
que esté en situacion de abandono, lo cual redunda en una poblacion inmensa de
nifios creciendo en albergues, privados de su derecho a crecer y desarrollarse en

el seno de una familia.

¥El CdEA es una asociacion civil cuyo objetivo es recopilar, documentar, producir y difundir
conocimiento para proponer iniciativas de ley y proyectos que permitan optimizar los procesos y
practicas asociados a la adopcion. Brinda servicios de consulta, capacitacion y formacion en la
materia a cualquier persona u organismo interesado. http://www.cdea.org.mx/

¥Aldeas Infantiles SOS Internacional, op.cit.
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3. Trafico de nifios para su adopcién ilegal

Es del dominio publico que en Guatemala y el sur de México hay una red
de traficantes de nifios para su adopcion ilegal que los exportan a paises de
Europa, tan grande es el problema en Guatemala que esta siendo demandado
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Aunque Chiapas es el

puente, los nifios provienen de muchos otros estados también.

En primer lugar el narcotrafico, en segundo el contrabando de armas y en
tercero la trata de personas son los delitos mas redituables en el ambito
internacional. Dentro de la trata de personas se incluye la trata de nifios para su

adopcién ilegal y, nuestro pais vecino es el principal.®

Como una cadena, van conectados los hechos que inician muchas veces
con el problema de la falta de capacidad de decision de la madre para otorgar a
su hijo en adopcion de manera legal. Al no ser los nifios abandonados
“adoptables”, pues siguen bajo la patria potestad de sus padres mientras no se
tenga sentencia ejecutoriada de pérdida de la patria potestad, hay escasez de
ninos susceptibles de ser adoptados. Esto muchas veces ocasiona
lamentablemente que personas que buscan formar familia, acudan a formas

ilegales como es el trafico de nifios para su adopcion ilegal.

4. Abortos

3 PEREZ, Ana Lilia. “La ruta del trafico de
nifios http://www.chiapas.contralinea.com.mx/archivo/2006/octubre/htm/trafico_de_infantes.htm(8
feb. 12).
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En paises en los que se lleva tiempo ya despenalizado el aborto, se
cuentan con mayores datos estadisticos que en el nuestro. Por ejemplo, Espafia
sefal6o a través de un estudio realizado por el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC) que la mitad de las mujeres embarazadas en
Espafia menores de 18 afos aborta a su hijo. En el 2001, el 1.8% de las
adolescentes quedaron embarazadas y el 45.2% abort6. El Consejo afiade que

“esta tendencia lleva en auge desde hace mas de 10 afios”.**

La organizacion internacional “Marie Stopes” la cual cuenta con tres
clinicas abortistas en el Distrito Federal declara que una de cada cinco mujeres
que acuden a sus servicios es menor de edad. ElI Universal reveld6 una
investigacion sobre estas clinicas y constatd que en multiples ocasiones se
realizan abortos a menores de edad que no van acompafiadas de sus padres o
tutores, siendo que la ley establece claramente lo anterior, en la practica solo se

requiere que las acompane cualquier adulto.*

Esto quiere decir que a veces es mas asequible para una menor
embarazada acudir a que se le realice un aborto de manera legal, que otorgarlo
en adopcion.

5. Menores de edad embarazadas

Las estadisticas de Vifac Nacional (Vida y Familia A.C.)* contabilizan que
en promedio por semestre de 827 mujeres embarazadas que ingresan a la

3 SAINZ, Maria. “El 50% de Ilas embarazadas menores de edad decide
abortar.”http://www.elmundo.es/elmundosalud/2004/07/06/mujer/1089129134.html (30 ene. 12).

% GOMEZ, Natalia. “Realizan abortos legales sin regulacion” Domingo 06 de febrero de
2011http://www.eluniversal.com.mx/notas/742814.html (30 ene. 12).

% VIFAC Es una asociacion civil que ofrece a cualquier mujer embarazada y desamparada
albergue, alimentacion, atencion psicolégica, médica (durante el embarazo, parto y recuperacion),
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institucion, 239 son menores de edad, esto es un 27%. Es aqui donde la situacion
se complica, pues cuando éstas deciden no conservar a su bebé, no existe la

posibilidad juridica de hacerlo legalmente.

El Hospital Civil de Guadalajara, debido a que uno de cada cuatro
embarazos que atiende es en adolescentes (el 27.6%), ha iniciado con un Curso
de Prevencién y Atencién al Embarazo de Adolescentes.®

En el siguiente mapa se ilustra el numero de embarazos en adolescentes
en los diferentes paises del mundo, cada embarazo por mil mujeres, en México de
50 a 100 mil*;

asesoria legal, capacitacion en diversos oficios, formacion y superacién personal necesarios para
ayudarle a enfrentar su situacion personal y analizar responsablemente el futuro que puede

ofrecerle a su hijo. http://vifac.org/.

¥ Universidad de Guadalajara http://www.udg.mx/node/19585 (20 feb. 12).

¥Desdemona Dispair http://www.desdemonadespair.net/2011/12/graph-of-day-adolescent-birth-
rates-by.html citando al Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas http://www.unfpa.org (30 ene.
12).
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B No data since 2000

Desdemona Dispair http://www.desdemonadespair.net/2011/12/graph-of-day-adolescent-birth-

rates-by.html citando al Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas http://www.unfpa.org (30 ene.
12).

Muchas lamentables situaciones ocurren dia a dia a nifios que — ya sea por
factores como “el subdesarrollo, la pobreza, las disparidades econdmicas, las
estructuras socioecondémicas no equitativas, la disfuncion de las familias, la falta
de educacion, la migracion del campo a la ciudad, la discriminacion por motivos
de sexo, el comportamiento sexual irresponsable de los adultos, las practicas

"3 _ son victimas

tradicionales nocivas, los conflictos armados o la trata de nifios
de ser utilizados en pornografia infantil, venta, prostitucién infantil, explotacion
laboral, abandono, maltrato, o en el “mejor” de los casos, crecer toda su infancia
en una institucion. Por toda esta problematica que esta sucediendo en nuestro
pais especificamente, se necesita urgentemente buscar medios concretos a

través de los cuales se capte resolver el problema desde la raiz.

3 RODRIGUEZ, Sonia. La Proteccion de los Menores en el Derecho Internacional Privado
Mexicano. UNAM. México. 2006. p. 43.
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CAPITULO QUINTO

IMPACTO PSICOLOGICO DE LA ADOPCION EN LAS PERSONAS
INVOLUCRADAS

Existe muy poca o casi nula documentacion acerca del impacto que puede
crear en una mujer el hecho de dar en adopcion a su hijo. Pues aun cuando lo
hace consciente y libremente hay consecuencias que, quiza por el dolor, quiza por
la verglenza, no se publican. Sin embargo, es un asunto muy importante a tratar
en este trabajo de investigacion, aunque sea de manera muy somera, puesto que
lo que nos concierne es el Derecho, no podemos pasar por alto que nuestras
propuestas acarrean implicaciones psicolégicas que por lo menos se deben

mencionar.

1. Dar en adopcidn a un hijo

Donna Portuesi es una madre bioldgica que dio en adopcion a su hijo y
después de afos se volvio a reunir con él. Es psicoterapeuta y cofundadora del
ASCC Adoption Search & Counseling Consultants (Investigacion de Adopcion y
Consultores de Asesoramiento) y escribié un articulo sobre el dolor y la pérdida
que significd para ella dar a su hijo en adopcidn.

Ella misma en retrospectiva y habiendo trabajado con muchas madres
bioldgicas en contextos parecidos al suyo analiza que, la adolescencia de por si
es una etapa complicada para el ser humano, es cuando se forma la identidad de
la persona, se adquiere el sentido de ser unico y se encuentra el rol que juega en

la sociedad. Por lo que, anadir a esta etapa el momento de ser una madre soltera,
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desaprobada por la sociedad y renunciar a un hijo, supone una serie de cicatrices

emocionales en la persona.

En sus estudios de mas de una década, la ASCC ha encontrado que la
mayoria de las madres adolescentes que dan en adopcidn a su hijo utilizan como
herramienta de supervivencia la negacion. Este trauma psicolégico puede causar
amnesia sobre ciertos aspectos de la experiencia (por ejemplo olvidar detalles
como el hospital, la fecha y otros acontecimientos). Es frecuente que su
capacidad de amar o confiar otra vez se vea dafada.

Ademas, se ha demostrado que dicha experiencia de cesién deja otras
secuelas como autoestima baja, dificultades en las relaciones, depresion,
comportamiento de “adormecimiento”, sobre o bajo rendimiento, obsesiva-
compulsividad, trastornos de panico e infertiidad secundaria. Las madres
biolégicas que vuelven a ser madres suelen ser sobre protectoras por el miedo a

una futura pérdida.*

En varios casos se presentan enfermedades psicosomaticas, fuertes
remordimientos y sensibilidad por los cambios hormonales que sufre la madre al
momento de dejar de tener al bebé dentro de ella afiadida la pérdida del bebé

también fuera de ella.*!

La asociacion americana denominada Planned Parenthood (Paternidad
Planeada) considera que hay diversas formas de reaccionar de las madres que

dan a sus hijos en adopcion, pues hay mujeres que sienten una profunda

““PORTUESI, Donna. American Adoption Congress. (Congreso Americano sobre Adopcion).
http://www.americanadoptioncongress.org/grief portuesi_article.php (22 mar. 12).
41CARLINI, Heather. Birthmother Trauma. Morning Side Press. E.U.A., 1997.
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sensacion de pérdida y, otras que se sienten tranquilas y felices de saber que sus

hijos reciben amor y viven en hogares en los que no les faltara nada.*?

Cada persona es unica, por lo que el impacto que pueda tener en ella sera
distinto en cada caso, sin embargo es importante que la madre biolégica sepa las

posibles consecuencias de su decision.

2. Haber sido adoptado

Asi como debe tomarse en cuenta en nuestra propuesta el impacto que
causa en una mujer dar en adopcién a su hijo, también debemos analizar los
efectos psicolégicos que se desencadenan en una persona que fue adoptada.
Como bien es sabido, cada persona es diferente y, por su caracter, temperamento
y diferentes experiencias vividas nunca sera igual un caso a otro, sin embargo lo

que se tomara en cuenta son las generalidades y estudios estadisticos.

El National Health Interwiew Survey of Child Health de Estados Unidos
realizé estudios en adopcion que indican que la edad de la adopcién ejerce gran
influencia en los resultados psicosociales de las personas que fueron adoptadas.
También se concluye que los adolescentes que fueron adoptados en la infancia
muestran mas problemas que los que han vivido con sus padres biolégicos a lo
largo de su vida, pero sorprendentemente los que mas muestran problemas son
los que fueron adoptados mas tarde en la infancia o los que vivieron con sus

madres solteras.”*

Otro estudio (Lambert y Streather 1980) encuentra que algunas personas
que han sido adoptadas tienen ventajas sobre otras, pero no por la adopcién per

se, sino por los beneficios sociales que recibieron (mayor seguridad econémica,

“?Planned Parenthood en Espanfol.http://www.plannedparenthood.org/esp/temas-de-
salud/embarazo/adopcion-21520.htm (22 jul. 12).

** BRODZINSKY, David/PALACIOS, Jesus. Psychological Issues in Adoption. Research and
Practice. Praeger Publishers. E.U.A., 2005.
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hogar, estudios y demas) asociadas con la adopcion, es por esto que sobretodo
comparados con otros que se desarrollaron en familias monoparentales,

sobresalen.”*

La Lic. en Psicologia Veronica Barajas45 afirma que lo que marca a las
personas no es la adopcién, sino el descubrir que antes de ella hubo un
abandono: “La adopcion es algo que ellos encuentran extraordinario, saberse
amados incondicionalmente por unas personas que le han dado todo lo que
tienen, es una historia de amor’, lo que es doloroso es no poder entender por qué
la madre que los llevd en su vientre los dejo, qué la habra motivado, sentirse en
cierto grado culpables. Por eso es importante que ellos tengan herramientas para
descubrirse a si mismos, saber en qué condiciones nacieron, la mayor

informacion que tengan sobre sus origenes los ayuda a entenderse y aceptarse.

Es de especial importancia saber que el tiempo que transcurra entre la
desvinculacion y el restablecimiento de vinculos — y vinculos de calidad — influye
en la magnitud del impacto que pueda tener este abandono, como lo llama la Lic.
Barajas “pasar la estafeta” pronto, reduce los problemas. Un menor que pasa
afnos en un albergue presenta innumerables conflictos adicionales a uno que fue
adoptado de bebé recién nacido. A los que han tenido la experiencia prolongada
de abandono les cuesta volver a confiar, inconsciente o conscientemente ponen a
prueba a sus padres adoptivos, pues creen que también los abandonaran y

prefieren que sea antes de encarifarse.

Por eso nuestras propuestas van encaminadas a que una menor de edad
que no puede o quiere conservar a su hijo, legalmente pueda hacerlo, liberarlo de
la patria potestad para que éste no pase su vida en un albergue sino en un hogar.

* BEAN, Philip. Adoption: Essays in Social Policy, Law and Sociology. The University Press,
Cambridge, Gran Bretafa, 1984.

* Psicéloga de Vida y Familia A.C. (VIFAC)
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La experta Eva Giberti®® reafirma lo anterior, animando a los padres
adoptivos a ser capaces de no negar que el nifio o la nifia llegan a ellos con su
“prehistoria”, no nacié cuando llegd a sus brazos, viene con una experiencia de
abandono, ruptura y apego, con un contacto con otra persona en su gestacion y
después de su nacimiento. El hecho de que los hijos adoptivos tengan respuestas
y la mayor informacion posible sobre su pasado los auxilia a llegar a la aceptacion
de la realidad que les toco vivir y, a su vez, contribuye a consolidar su identidad.
(Adopcion: Escenas y Terapia).

En resumen, el hecho de que una persona haya sido adoptada no la
determina, sino que la condiciona, al igual que muchas circunstancias (nivel
socioeconomico, familia, cultura, etc.), y la determinacion es a nivel de los
vinculos. Generalmente, por ejemplo, presentan el miedo a ser abandonados por
su pareja o cualquier persona con quien tengan una relacion, a nivel de
conciencia o inconsciencia. Y del otro lado de la moneda, refuerzan su resiliencia
(su capacidad y fortaleza de sobreponerse a las adversidades), adquieren nuevas
habilidades como tolerar mejor la frustracion y otras que por ejemplo, un nifio que

fue sobreprotegido jamas podra desarrollar.

3. Madurez afectiva para tomar la decision

Resulta imposible hablar de una edad en la que la persona en general es
madura a nivel de afectividad, pues hay personas que a muy temprana edad la
logran y otras que jamas lo haran. Es por esto que nuestra propuesta toca un
terreno delicado, pues si es dificil de por si que una persona mayor de edad tenga
la madurez de tomar la decisidn de quedarse o no con su hijo, mucho mas lo es

que una menor de edad la tenga.

Existen técnicas para evaluar la madurez de las personas que se requeriria
en un caso como el presente, ya que siempre debera evaluarse con extremada

cautela cada caso en particular.

*® GIBERT!I, Eva. Adopcion y Silencios. Editorial Sudamericana. Argentina. 1992.
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Algunas técnicas que auxilian al psicélogo a evaluar la madurez del menor:*’

Técnicas de entrevista que divergen su grado de estructuracion, extension,

complejidad y especificidad.

Técnicas de observaciéon propiamente dicha del comportamiento a evaluar.
Consideradas de todo punto precisas para escapar la vaguedad de las
estimaciones realizadas sobre dicha conducta por el entorno.

Autoinformes: mensajes que el sujeto emite sobre cualquier tipo de
manifestacion propia, como pueden ser conductas, pensamientos,
sentimientos, experiencias, etc., que permiten explorar estados

emocionales dependientes de situaciones ambientales concretas.

Técnicas subjetivas: el propio sujeto se califica a si mismo, en su

percepcion subjetiva individual.

Técnicas proyectivas: se desarrollan con el objeto de analizar el mundo

inconsciente y el mundo cognitivo del sujeto, es decir, como piensa.

Los clasicos reactivos o tests que permiten evaluar la inteligencia general y
las aptitudes de la persona.

MMPI2: la prueba mas confiable a nivel internacional. Inventario multifasico

de la personalidad Minnesota -2.

4" RUIZ-GALLARDON, lIsabel. Los Menores Ante el Derecho. Servicio Publicaciones Facultad
Derecho Universidad Complutense Madrid. Espafia, 2005.
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* Procesos psicolégicos para toma de decisiones, control de impulsos,

tolerancia a la frustracion, capacidad de razonamiento (para comprobar

que su decision sea genuina).

* Evaluacion de un experto en psicometria con adolescentes.

* Buscar habilidades psicoldgicas necesarias para la toma de decisiones.

* Autoeficacia: la capacidad de gestionarse con sus propios recursos. La real
y la autopercibida: no tener los recursos o sentir que no se tienen pero si

se tienen.

* Evaluacion de autoconocimiento y autoestima.

* Altruismo: buscar el bienestar del otro no por uno mismo, sino por él.

* Figura humana de Karen Machover: dibujar una persona humana.

* |nventario de frases incompletas.

* Entrevista clinica semi-estructurada (no preguntas cerradas).

En cada caso, debera acompanar a la menor un equipo especializado de
profesionales: un trabajador social, psicélogo, abogado, médico, terapeuta
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familiar, psiquiatra infantil como minimo, que se aseguren de que la decisién que

esta tomando la menor sea informada, reflexionada, suya y benéfica.

4. Ventajas e inconvenientes*®

Cualquier propuesta de cambio tendra siempre ventajas e inconvenientes a
considerarse y la nuestra no es la excepcion. A continuacion reflexionaremos,
tomando en cuenta los pros y contras, si es apropiado lo que se plantea, es decir,
que una menor de edad embarazada o que tenga un hijo, pueda ser capaz de
decidir conservar a su hijo o entregarlo para su adopcion, ciertamente bajo los
requisitos de las previas evaluaciones del CEF vy la informacion vy

acompafamiento psicoldgicos necesarios.

Las ventajas de que una adolescente tenga la oportunidad de dar por ella
misma el consentimiento para poder dar en adopcién a su hijo — si es que es esa

su decision — son las siguientes:

* Dado que es una decision de enorme trascendencia, es mejor que sea ella
quien la tome, acompafada de adultos que la puedan aconsejar y guiar,

pero finalmente sea suya la decision.

* Que no se recurra al abandono. Esto sucede muy a menudo, al no
quererse hacer cargo del hijo una madre puede abandonarlo y, como es
sabido, al dejarlo sin haberlo liberado legalmente de la patria potestad, el
bebé no puede ser ubicado en una familia que lo adopte directamente. Se

requieren pesados tramites.

* MERCHANTE, Fermin. La Adopcion. Editorial Depalma. Argentina, 1993.
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* Tener una opcidn diversa al aborto.

* Dar una alternativa a tenerlo que criar ella cuando:
o No esta preparada para ser madre
o No tiene recursos econdmicos para mantener a su hijo

o No quiere ser madre soltera.*

* Asi mismo puede ocurrir que el caso sea el contrario: que una adolescente
desee conservar y criar a su hijo y sus padres tomen la decision de darlo
en adopcion; es logico que al ser suyo el bebé, tenga la posibilidad de que

se le tome en cuenta y se haga su voluntad de conservar a su hijo.

Los inconvenientes pueden ser:

* El impacto psicolégico que puede causar el haber cedido a su
hijo en adopcion a una madre, e igualmente al hijo por haber
sido adoptado que se analizaron en el capitulo anterior.

* La posibilidad de arrepentirse en el futuro por no haber

tomado una decisién en un momento desfavorable.

Otra desventaja podria ser la posibilidad de que el hijo dado en adopcion
sea la unica oportunidad de esa madre biolégica de ser madre. El estudio
realizado por Isabel Andrews,* indica que de las madres que han otorgado a sus
hijos en adopcion, entre un 13% y un 20% de ellas sufren de una infertilidad
secundaria, es decir, no pueden tener otros hijos después del que han cedido en
adopcion. Algunas de ellas por no quererlo, otras por no poder encontrar una

49 Planned Parenthood en Espaiol, op.cit.
% ANDREWS, lIsabel. “Secondary Infertility and Birthmothers”. Psychoanalytic Inquiry. Western
Australia. 2010. pp. 80-93.
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pareja con estabilidad y la mayoria simplemente por no ser capaces de concebir

sin motivo aparente.

La licenciada en Psicologia Nelly Rocha®' cree que es dificil que una
adolescente menor a los dieciocho afios pueda tener la madurez, ella sélo
recomendaria que la menor tomara la decision bajo la condicionante de que se
acompafe durante la mayor parte del embarazo a la madre con atencion
psicoldgica, pues si es sélo al final, no se le alcanza a ayudar a tomar la mejor

decision.

51psicéloga externa de VIFAC (Vida y Familia A.C.)
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CAPITULO SEXTO

LA EMANCIPACION

Toda vez que nuestras propuestas seran enfocadas a que la menor de
edad embarazada — o que haya tenido ya a su hijo — pueda tomar la decision, con
un consentimiento informado, de conservar a su hijo o darlo en adopcién; se debe
analizar si la figura de emancipacion es la ideal para que sea a través de ella que

la menor de edad consiga que se tome en cuenta su consentimiento.

Todo menor de edad no emancipado esta sujeto a la patria potestad, ésta
se define como un “conjunto de derechos, deberes y obligaciones conferidos por
ley a los padres para que cuiden y representen a sus hijos desde el nacimiento
hasta la mayoria de edad o la emancipacion, asi como para que administren sus
bienes en tal periodo.” Su terminacién natural se da por la muerte de quien
deba ejercerla, mayoria de edad, emancipacién (matrimonio o llegar a una edad
en que pueda atender sus negocios el menor), adopcion, entrega a una institucion
para darlo en adopcién y reconocimiento del hijo.53 Y se pierde por condena, por
divorcio cuando asi se determine. La condena puede ser por abandono
injustificado, conducta delictuosa grave o incumplimiento injustificado de la

obligacién alimentaria.>

La emancipacion se da cuando el menor de dieciocho afos contrae
matrimonio y determina una semi-capacidad de ejercicio. En virtud de la
emancipacion, el menor de edad se libera de la patria potestad (o tutela) de la que
se encontraba sujeto, disponiendo asi libremente de su persona y bienes con las

restricciones que la ley sefiala.

Los efectos de la emancipacion son los siguientes:

zj BAQUEIRO, Edgard. Derecho de Familia. Editorial Oxford. México, 2005.
Id.
*1a.
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a) Hace cesar la patria potestad o tutela.

b) Otorga una capacidad limitada al menor de edad emancipado.

c) Confiere al menor emancipado la capacidad para administrar sus bienes,
sin embargo necesita autorizacién judicial para enajenaciones, gravamenes
o hipotecas en sus bienes inmuebles. Tampoco se le atribuye capacidad

procesal.”

El Codigo Civil Federal contempla los siguientes casos:

Articulo 641.- EI matrimonio del menor de dieciocho afios produce de
derecho la emancipacion.

Aunque el matrimonio se disuelva, el conyuge emancipado, que sea
menor, no recaera en la patria potestad.

Articulo 642.- (Se deroga).

Articulo 643.- El emancipado tiene la libre administracion de sus bienes,
pero siempre necesita durante su menor edad:

I. De la autorizacién judicial para la enajenacion, gravamen o hipoteca de
bienes raices.

Il. De un tutor para negocios judiciales.
Articulo 644.- (Se deroga).

Articulo 645.- (Se deroga).

Mientras que el Codigo Civil de Jalisco lo expresa de la siguiente manera:

Articulo 56.- EI matrimonio de quien es menor de edad produce su
emancipacion. Aunque el vinculo matrimonial se extinga, el cényuge
emancipado no perdera esa calidad.

Articulo 57.- Los mayores de dieciséis afios que estén sujetos a patria
potestad o tutela, tienen derecho que se les emancipe si demuestran su
buena conducta y su aptitud para el manejo de sus intereses.

°® CHAVEZ, Manuel F. Capacidad.
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/revdpriv/cont/7/dtr/dtr3.pdf (23 mar. 12).
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Los padres o tutores pueden emancipar a sus hijos y pupilos que se
encuentren en las condiciones mencionadas en el parrafo anterior, siempre
que éstos consientan su emancipacion.

Articulo 58.- El emancipado tiene capacidad de ejercicio para la libre
administracion de su patrimonio, pero necesita autorizacién judicial para la
enajenacion, transmisiéon por cualquier titulo y constitucion de derechos
reales sobre sus bienes inmuebles y de un tutor dativo, especialmente
nombrado para estos casos.

Articulo 59.- Cuando los bienes propiedad del menor, los haya adquirido con
el producto de su trabajo se le considerara como emancipado para realizar
actos de administracion respecto de dichos bienes.

Es notorio que ambos codigos contemplan so6lo dos casos para la
emancipacion: el matrimonio y que tengan la administracion de sus bienes (de
manera restringida). En el siguiente capitulo propondremos cémo podria incluirse

una causal mas en la legislacion jalisciense, también con limitaciones.

Reza un principio de derecho que a la misma causa le asiste la misma
razon, en el caso de la razon para incorporarla como causal de emancipacion
automatica por medio del matrimonio de un menor de edad, le asiste la causa de
que dicho menor se separa de su familia nuclear o de origen con el fin de fundar
su propia familia, esto sin tomar en consideracion y prejuzgando que
ordinariamente las menores que contraen matrimonio es debido a un embarazo
inesperado, que las forz6 a “regularizar” su situacion familiar contrayendo
matrimonio con el padre de su hijo, aunque en un futuro cercano se divorciaran de
acuerdo a lo que estadisticamente sucede en la mayoria de los casos de este tipo
de matrimonios; lo que les producira automaticamente como efecto juridico la

emancipacion, la adquisicidn de esa capacidad de ejercicio casi absoluta.

En el caso de las menores de edad que son madres solteras, la causa es la
misma, la fundacién de una familia a través de la filiacion en lugar de ser a través

del matrimonio como opera en la emancipacion por matrimonio, sin embargo en
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ambos casos se da la fundacidon de una familia, es decir le asiste el mismo nexo

causal: la fundacién de una familia.

Por lo tanto deberia imperar la misma razéon o tratamiento, es decir,
producir como consecuencia en ambos casos la emancipacion, por lo que deberia
agregarsele a la legislacion local una tercer causal de emancipacion que seria el
hecho de que la menor de edad dé a luz un hijo, con las mismas consecuencias y
efectos legales de la emancipacion general.
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CONCLUSIONES

La menor de edad no emancipada que se encuentra en estado de
gravidez puede estar muy diversas situaciones, desde que el
progenitor o padrastro sea el padre del bebé y por obvias razones no
quiera conservarlo, hasta que ella quiera criarlo y sus papas no se lo

permitan por razones sociales o econdémicas, etcétera.

Por la cuestion que sea, creemos que la madre de la criatura es
quien debe tener el derecho de decidir si quedarse con su hijo o
darlo en adopcion. De acuerdo a su madurez y acompafada de
profesionales debera otorgar su consentimiento informado que

debera tener validez en estos casos.

Para evitar que sean abandonados estos niflos hijos de
adolescentes, pues su madre no puede legalmente otorgar el
consentimiento para liberarse de la patria potestad y, para impedir
que se quite un hijo a una madre sin su consentimiento o se le
obligue a criar a su criatura contra su voluntad, se debe legislar a
favor del interés superior de los menores, en este caso, madre e

hijo.

Como se plante6 desde un principio, la investigacion se aboco a
responder la cuestion de si seria conveniente modificar la legislacion
civil estatal con el propdsito de que en el caso de las menores de
edad tengan un embarazo no planificado y no quieran o puedan
conservar a su bebé, tengan la capacidad de ejercicio de decidir
informada y libremente quedarse con su hijo u otorgarlo para que se
desarrolle en otra familia, todo esto bajo ciertos lineamientos vy
apoyo del Consejo Estatal de Familia.
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La adopcion no es en general la primera opcidn, pues es mucho
mejor que un hijo crezca con su madre, sin embargo hay muchas
situaciones que ameritan esta separacion de madre e hijo biologico y
dan paso a que el menor sea insertado en una familia adoptiva. La

adopcion remedia el mal social del abandono del menor.

Las menores de edad tienen derecho a que se les escuche en
cualquier situacion que les afecte. El asunto aqui planteado va
mucho mas alla de “afectarles”, es una decision de vida con extrema
importancia, que nadie mejor que ellas puede tomarla, como se ha
dejado claro, con ayuda y guia de expertos, pero al final de cuentas
que sea ella quien decida. México firmé y ratificd los tratados
internacionales que establecen que los menores de edad deben ser
escuchados y tomadas en cuenta sus opiniones, por lo que ha
quedado obligado a modificar sus leyes para poder dar cumplimiento

a dichos compromisos.

Puede ser que muchas menores no tengan la madurez que se
necesite, que en ese momento de dar su consentimiento no sea el
mas adecuado o que su decision le cause un impacto psicologico
muy grande; si, existen algunos riesgos, sin embargo, también es
cierto que no existe la solucién perfecta que no tenga sus puntos
débiles y tomando en cuenta las ventajas y desventajas son mas
numerosas las bondades que acarrearia esta propuesta tanto para
la madre y para el bebé, como para la sociedad en general que se
basa en la familia y ésta se fortalece con mas nifilos creciendo en

hogares.
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PROPUESTAS

* A lo largo de este trabajo de investigacion hemos recalcado las
deficiencias en nuestro sistema legislativo para lograr, en ultima
instancia, que los nifios crezcan en familias y no en albergues. Dado
que el problema de fondo que es el abandono puede prevenirse en
una de sus raices, se propone reformar el Codigo Civil de Jalisco y
la Ley de los Derechos de las Nifias, los Nifios y Adolescentes en el
Estado de Jalisco para que el consentimiento de la menor de edad
tenga validez y asi, pueda ella tener la capacidad de recurrir a
instancias legales cuando no quiera o pueda permanecer con su

hijo.

Se hace hincapié en que no proponemos una edad, pues seria
limitar a las menores que con menos edad cuentan con mayor
madurez o viceversa, dar capacidad a nifias que aunque tienen la
edad requerida, aun les falte madurar. Como bien lo sefala la
Observacion General del Comité de los Derechos del Nifio antes
citada:

“El Comité hace hincapié en que el articulo 12 no impone ningun
limite de edad al derecho del nifo a expresar su opiniéon y
desaconseja a los Estados partes que introduzcan por ley o en
la practica limites de edad que restrinjan el derecho del nifio a
ser escuchado en todos los asuntos que lo afectan.

En primer lugar, en sus recomendaciones a raiz del dia de debate
general sobre la realizacion de los derechos del nifio en la primera
infancia celebrado en 2004, el Comité subray6 que el concepto del
nifo como portador de derechos esta "firmemente asentado en la
vida diaria del nifio" desde las primeras etapas®. Hay estudios que

demuestran que el nifio es capaz de formarse opiniones desde muy

®CRC/CIGC/7/Rev.1, parr. 14.
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temprana edad, incluso cuando todavia no puede expresarlas

verbalmente®’.”

* Capitulo de emancipacion en el Cédigo Civil de Jalisco

El capitulo de la emancipacién se encuentra ubicado en nuestro
Caodigo Civil dentro del Libro Segundo (De las Personas y de las
Instituciones de Familia), Titulo Primero (De las Personas Fisicas).

A la fecha, dicho capitulo narra lo siguiente:

CAPITULO VIII
De la Emancipacion

Articulo 56.- El matrimonio de quien es menor de edad produce su emancipacion.
Aunque el vinculo matrimonial se extinga, el cényuge emancipado no perdera esa
calidad.

Articulo 57.- Los mayores de dieciséis afos que estén sujetos a patria potestad o
tutela, tienen derecho que se les emancipe si demuestran su buena conducta y su
aptitud para el manejo de sus intereses.

Los padres o tutores pueden emancipar a sus hijos y pupilos que se encuentren en
las condiciones mencionadas en el parrafo anterior, siempre que éstos consientan su
emancipacion.

Articulo 58.- El emancipado tiene capacidad de ejercicio para la libre administracién
de su patrimonio, pero necesita autorizacion judicial para la enajenacion, transmision
por cualquier titulo y constitucion de derechos reales sobre sus bienes inmuebles y
de un tutor dativo, especialmente nombrado para estos casos.

Articulo 59.- Cuando los bienes propiedad del menor, los haya adquirido con el
producto de su trabajo se le considerara como emancipado para realizar actos de
administracion respecto de dichos bienes.

Proponemos se legisle del siguiente modo:

Articulo 56.- El matrimonio de quien es menor de edad produce su emancipacion.
Aunque el vinculo matrimonial se extinga, el cényuge emancipado no perdera esa
calidad.

*"\/éase Lansdown, G., "The evolving capacities of the child", Centro de Investigaciones Innocenti,
UNICEF/Save the Children, Florencia (2005).
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Articulo 57.- Los mayores de dieciséis afos que estén sujetos a patria potestad o
tutela, tienen derecho que se les emancipe si demuestran su buena conducta y su
aptitud para el manejo de sus intereses.

Los padres o tutores pueden emancipar a sus hijos y pupilos que se encuentren en
las condiciones mencionadas en el parrafo anterior, siempre que éstos consientan su
emancipacion.

Articulo 57 bis.- Las menores de edad embarazadas o que tengan un hijo se
consideraran emancipadas para efectos de tomar la decision de permanecer
con su hijo o para otorgar su consentimiento libre e informado de darlo en
adopcion.

Lo anterior podra suceder siempre y cuando el Consejo Estatal de Familia
avale ese consentimiento, previa asesoria y examenes que determinen que la
adolescente cuenta con la madurez suficiente para entender las consecuencias
de su eleccion y que esté libre de error, dolo, violencia o presiones de
cualquier indole.

Articulo 58.- El emancipado tiene capacidad de ejercicio para la libre administracion
de su patrimonio, pero necesita autorizacion judicial para la enajenacion, transmision
por cualquier titulo y constitucion de derechos reales sobre sus bienes inmuebles y
de un tutor dativo, especialmente nombrado para estos casos.

Articulo 59.- Cuando los bienes propiedad del menor, los haya adquirido con el
producto de su trabajo se le considerara como emancipado para realizar actos de
administracion respecto de dichos bienes.

* Capitulo de adopcion en el Cédigo Civil de Jalisco

Actualmente se encuentra como le sigue:

Articulo 521.- En toda adopcion se debera asegurar:

(..)

VIl. Que en el caso de las madres menores de edad no emancipadas, el
consentimiento otorgado se haga conforme a lo establecido en este Cddigo para el
caso de incapaces; y

(...).

Proponemos que se modifique para quedar de la siguiente manera:
Articulo 521.- En toda adopcion se debera asegurar:

(..)

VII. Que en el caso de las madres menores de edad se observe lo establecido
en el articulo 57 bis del presente Coédigo referente a la emancipacion; y

(...).
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* Consejo Estatal de Familia de Jalisco

El Consejo Estatal de Familia (CEF) tiene como objetivo resolver la

problematica juridica de menores en abandono, expdsitos, huérfanos, maltratados

por quienes ejercen su custodia, no sujetos a patria potestad o tutela que habiten

en albergues, también personas incapaces. Ejerce procedimientos juridicos,

administrativos e internos en beneficio de la familia, la sociedad y los mas

necesitados.

El Codigo de Asistencia Social del Estado es quien le otorga las

atribuciones siguientes:

1-

Todo lo que disponen los Cdédigos Civil y de Procedimientos Civiles de
Jalisco.

Establecer politicas y normas técnicas de procedimientos que en el
desempeno de sus facultades requieran, para proporcionar soluciones

rapidas y eficientes.

Actuar como consejero o arbitro en cuestiones del derecho familiar y

sucesorio para resolver los problemas.

Aprobar y asignar a los delegados para optimizar la atencion a la

poblacion.

Promover, desarrollar e implementar programas de atencion a la familia en

los municipios, a fin de disminuir la desintegracion familiar en el Estado.

Capacitar y orientar continuamente a los DIF municipales en materia de
atencion y asistencia a la nifiez, incapaces, madres en situacion critica y a
la familia, para garantizar que los apoyos a la poblacién se den de forma

oportuna y correcta.



96

7- Dar seguimiento a las acciones de los delegados y DIF municipales, para

verificar que se solucionen las problematicas de la poblacion.

8- Y otras cuestiones administrativas.

El CEF y sus delegados deberan contar con el personal especializado para
evaluar la capacidad y madurez de las madres adolescentes (médicos, abogados,
psicologos, terapeutas familiares, psiquiatras infantiles y trabajadores sociales) y
ser estos sensibilizados de la necesidad de agilizar la burocracia administrativa y
los tiempos del procedimiento judicial para que pueda darse una pronta y unica
solucién a cada caso.

* Ley de los Derechos de las Nifas, los Nifios y Adolescentes en el
Estado de Jalisco

Los articulos 10 y 11 de la Ley de los Derechos de las Nifias, los Nifios y
Adolescentes en el Estado de Jalisco son los que regulan el derecho de los
menores a ser escuchados como se dijo anteriormente, es por eso que se

propone adicionar un parrafo al articulo 10 que hoy se lee:

Articulo 10. Las nifas, los nifios y adolescentes tienen derecho a un ambiente
familiar sano que favorezca su desarrollo integral. En caso de que se encuentren
separados de uno o de ambos padres, tienen derecho a mantener relaciones
personales con cualquiera de ellos, salvo los casos previstos por las leyes
correspondientes.

Las nifas, los nifios y adolescentes no podran ser separados de sus padres sino
mediante orden de autoridad competente que asi lo declare, escuchandose de ser
posible su opinidn.

Articulo 11. Las nifas, nifios y adolescentes no podran ser separados de sus
padres sino mediante orden judicial o en caso de ser menores victimas de delito,
el agente del ministerio publico conocedor, podra ordenar la separacién del menor
de sus padres, ascendientes o de quien en ese momento ejerza la custodia, en
tanto se resuelva la situacion juridica del mismo.

En cualquiera de los casos, se escuchara la opinion del menor, la cual sera
valorada acorde a su edad.

Para quedar como le sigue:



97

Articulo 10. Las nifias, los nifios y adolescentes tienen derecho a un ambiente familiar
sano que favorezca su desarrollo integral. En caso de que se encuentren separados de
uno o de ambos padres, tienen derecho a mantener relaciones personales con
cualquiera de ellos, salvo los casos previstos por las leyes correspondientes.

Las nifias, los nifios y adolescentes no podran ser separados de sus padres sino
mediante orden de autoridad competente que asi lo declare, escuchandose de ser
posible su opinién.

Las adolescentes embarazadas o madres tienen el derecho de tomar la decisién
—informada, guiada y aprobada por el Consejo Estatal de Familia— de permanecer
con su hijo u otorgarlo en adopcidn, sin importar su edad, mas bien atendiendo a
su madurez y situacién especifica.

Articulo 11. Las nifias, nifios y adolescentes no podran ser separados de sus padres
sino mediante orden judicial o en caso de ser menores victimas de delito, el agente del
ministerio publico conocedor, podra ordenar la separacién del menor de sus padres,
ascendientes o de quien en ese momento ejerza la custodia, en tanto se resuelva la
situacion juridica del mismo.

En cualquiera de los casos, se escuchara la opinién del menor, la cual sera valorada
acorde a su edad.

Si nuestras legislaciones se modifican de la manera planteada, sera mucho
mas facil que un nifio sea liberado de la patria potestad de su madre y pueda irse
en adopcion con unos padres y desarrollarse en el seno de una familia en vez de
crecer y pasar toda su infancia y adolescencia en un albergue esperando que
alguien se ocupe de llevar su largo proceso de pérdida de la patria potestad.



98

BIBLIOGRAFIA

ALTAMIRANO, Florencia. Nifiez, pobreza y adopcion ;una entrega social?
Editorial Espacio. Argentina. 2002.

A.M. Homes. La hija de la amante. Editorial Anagrama. Espana. 2007.

AMAR, José. Infancia, familia y derechos humanos. Ediciones Uninorte.
Colombia. 2005.

AMATO, Maria Inés. Victimas de la violencia abandono y adopcion. Ediciones la
Rocca. Argentina. 2006.

ARANDA, Remedios. La representacion legal de los Hijos Menores. Universidad
Carlos Il de Madrid. Espafia. 1999.

BAQUEIRO, Edgard. Derecho de familia. Editorial Oxford. México. 2008.

BEAN, Philip. Adoption: Essays in Social Policy, Law and Sociology. The
University Press, Cambridge, Gran Bretafia, 1984.

BENCHUYA, Ma. Esther y Vito, Héctor Ivan. Adopcion para padres e hijos.
Editorial Albatros Buenos Aires. Argentina. 2005.

BRENA, Ingrid. Las adopciones en México y algo mas. UNAM. México. 2005.

BRODZINSKY, David/PALACIOS, Jesus. Psychological Issues in Adoption.
Research and Practice. Praeger Publishers. E.U.A., 2005.

CARLINI, Heather. Birthmother Trauma. Morning Side Press. E.U.A., 1997.

CARRILLO, Beatriz L. Adopcion internacional y Convenio de La Haya de 29 de
mayo 1993. Editorial Comares. Espana. 2003.

CEDENO, Margarita. Influencia de la situacion econémica en la adopcion de
nifias, nifios y adolescentes. Despacho Primera Dama. Republica Dominicana.
2006.

FELICITAS Elias, Maria. La adopcion de nifios como cuestion social. Paidos.
Argentina. 2004.

FERRAJOLI, Luigi, “Igualdad y diferencia” en derechos y garantias — La ley del
mas débil. Editorial Trotta, Madrid. 1999.

GARCIA, Emilio. Infancia de los derechos y de la justicia. Editores del Puerto.
Argentina. 2004.

GIBERTI, Eva. Adopcion y Silencios. Editorial Sudamericana. Argentina. 1992.

GONZALEZ, Esther. Acogimiento y adopcién. Boletin Oficial del Estado. Esparia.
2004.



99

GONZALEZ, Nuria. Estudios sobre adopcién internacional. UNAM. México. 2001.

HERRERA, Marisa. El derecho a la identidad en la adopcion Tomo |I. Editorial
Universidad. Argentina. 2008.

HERRERA, Marisa. El derecho a la identidad en la adopcion Tomo Il. Editorial
Universidad. Argentina. 2008.

KREMENTZ, Jill. How it feels to be adopted. Knope. Estados Unidos. 2006.

LINACERO, Maria. Proteccion Juridica del Menor. Editorial Montecorvo. Espaia.
2001.

MARTINEZ, Sanjuana. Se venden nifios. Temas de Hoy. México. 2009.
MERCHANTE, Fermin. La Adopcidn. Editoral Depalma. Argentina, 1993.

POLAINO, Aquilino; Sobrino, Angel y Rodriguez, Sedano. Adopcién, aspectos
psicopedagogicos y marco juridico. Editorial Ariel Educacion. Espafia. 2001.

RIVERO, Francisco. El interés del menor. Dykinson. Espafa. 2007.

RODRIGUEZ, Sonia. La proteccién de los menores en el derecho internacional
privado mexicano. UNAM. México. 2006.

RUIZ-GALLARDON, Isabel. Los Menores Ante el Derecho. Servicio Publicaciones
Facultad Derecho Universidad Complutense Madrid. Espafia, 2005.

RUIZ L., Rogelio A. La adopcion en México. Editorial Rusa. México. 2002.
SERRANO, Manuel. Los menores en proteccion. Grupo Difusion. Espana. 2007.

SURIEL, Altagracia. Los Derechos de la nifiez y la adolescencia en el orden
internacional. Despacho Primera Dama. Republica Dominicana. 2006.

TORRES, Maria Elena. El trafico de nifios para su adopcion ilegal. Dykinson.
Espania. 2003.

Varios autores. Filiacion, Adopcion y otras formas de proteccion de menores.
Colex Data. Espania. 2006.

Varios autores. Manual de Aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifno. UNICEF. México. 2001.

REVISTAS

AMODIO, Stacey. “Emancipation through Pregnancy”. University of San Diego
School of Law. California. Vol 11. 2000. p. 648.

ANDREWS, Isabel. “Secondary Infertility and Birthmothers”. Psychoanalytic
Inquiry. Western Australia. 2010. Pp. 80-93.



100

DURCAN, Jennifer BA/ APPELL, Anette R. JD, “Minor Birth Mothers and Consent
to Adoption: An Anomaly in Youth Law”, Adoption Quarterly. Vol. 5, Issue 1, 2002,
pp. 69-78.

RUIZ DE CHAVEZ, Enrique. “Del Interés Superior del Menor”. Revista El Mundo
del Abogado. México. Num. 142. 2011.

SITIOS EN INTERNET

Agencia Espafiola de Proteccion de Datos. Consentimiento otorgado por menores
de edad.
http://www.agpd.es/portalwebAGPD/canaldocumentacion/informes juridicos/cons
entimiento/common/pdfs/2000-0000 Consentimiento-otorgado-por-menores-de-
edad.pdf (26 oct. 11)

Aldeas Infantiles SOS Internacional. Junio 2010.
http://www.aldeasinfantiles.org.co/Conozcanos/abogacia/Documents/documento-
latinoamericano.pdf (30 ene. 12)

BRENA SESMA, Ingrid. Algunas reflexiones sobre los antecedentes de la
adopcion.
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/revdpriv/cont/27/dtr/dtr2.pdf (1°
oct. 2011)

BRENA Sesma, Ingrid. La Adopcion en México y Algo Mas. UNAM Instituto de
Investigaciones Juridicas. 2005. México.

CARDENAS MIRANDA, Dra. Elva Leonor. La adopcién en México. Situacién
actual y perspectivas.
http://www.letrasjuridicas.com/Volumenes/21/cardenas21.pdf (1° oct. 2011).

CHAVENNEAU DE GORE, Silvia, “Preguntas y Respuestas para Madres
Adolescentes y  sus  Nifios  sobre los  Derechos que  los
Vinculanhttp://www.iin.oea.org/preguntas_y respuestas para_madres adolescen
tes.pdf (26 oct. 11)

CHAVEZ, Manuel F. Capacidad.
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/revdpriv/cont/7/dtr/dtr3.pdf (23
mar. 12).




101

Caodigo Civil Espariol.

http://www.defensordelmenor.org/upload/legislacion/leyEspanola/Disposiciones C
odigo Civil.pdf

Caodigo de la Infancia y Adolescencia de Colombia. Version Comentada. UNICEF.
http://www.cinde.org.co/PDF/codigo-infancia-comentado.pdf (26 oct. 11)

Comité del Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de
Geénero. ‘Los Derechos de la Infancia”.
http://www.diputados.gob.mx/documentos/ CEAMEG/3.%20derechos.pdf (21 nov.
11).

Desdemona Dispairhttp://www.desdemonadespair.net/2011/12/graph-of-day-
adolescent-birth-rates-by.html citando al Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas http://www.unfpa.org (30 ene. 12). Mapa.

Diputados, Centros de Estudio.
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros Estudio/ceameg/Inv Finales 08/DP3/3
1.pdf (30 ene. 12)

ESPINAL, Irene Ivonne. GARCIA, Alfredo. Analisis Procedimental y Sustantivo de
la Adopcion en México. http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/145/8.pdf (1° nov.
11)

GOMEZ, Natalia. “Realizan abortos legales sin regulacion” Domingo 06 de febrero
de 2011 http://www.eluniversal.com.mx/notas/742814.html (30 ene. 12)

Jeandré du Toit Live births per 1000 women 15-19 years old, 2002. UNFPA, State
of World Population
2003http://globalis.gvu.unu.edu/indicator.cfm?Country=GB&lIndicatorID=127 (30
ene. 12)

PEREZ, Ana Lilia. “La ruta del trafico de
nifos http://www.chiapas.contralinea.com.mx/archivo/2006/octubre/htm/trafico de
infantes.htm(8 feb. 12).




102

Planned Parenthood en Espafiol. http://www.plannedparenthood.org/esp/temas-
de-salud/embarazo/adopcion-21520.htm (22 jul. 12)

PORTUESI, Donna. American Adoption Congress. (Congreso Americano sobre
Adopcion).  http://www.americanadoptioncongress.org/grief portuesi_article.php
(22 mar. 12)

SAINZ, Maria. “El 50% de las embarazadas menores de edad decide
abortar.”http://www.elmundo.es/elmundosalud/2004/07/06/mujer/1089129134.html
(30 ene. 12).

UNICEF. Convencion sobre los Derechos del Nifo.
http://www.unicef.org/mexico/spanish/mx_Convencion_Derechos_es final.pdf (30
ago. 12)

Universidad de Guadalajara http://www.udg.mx/node/19585 (20 feb. 12)

LEGISLACIONES

Cadigo Civil del Estado de Aguascalientes

Cadigo Civil para el Estado de Baja California

Caodigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur
Caodigo Civil del Estado de Campeche

Caodigo Civil de Chiapas

Caodigo Civil del Estado de Chihuahua

Cadigo Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza
Caodigo Civil para el Estado de Colima

Caodigo Civil para el Distrito Federal

Caodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
Cadigo Civil del Estado de Durango

Caodigo Civil del Estado de México



103

Cadigo Civil para el Estado de Guanajuato

Caodigo Civil del Estado Libre y Soberano de Guerrero
Caodigo Civil para el Estado de Hidalgo

Caodigo Civil del Estado de Jalisco

Caodigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco
Codigo Familiar para el Estado de Michoacan de Ocampo
Caodigo Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos
Cadigo Civil para el Estado de Nayarit

Caodigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn

Caodigo Civil para el Estado de Oaxaca

Caodigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla
Caodigo Civil del Estado de Querétaro

Caodigo Civil para el Estado de Quintana Roo

Caodigo Familiar del Estado de San Luis Potosi

Caodigo Familiar del Estado de Sinaloa

Caodigo de Familia para el Estado de Sonora

Caodigo Civil para el Estado de Tabasco

Caodigo Civil para el Estado de Tamaulipas

Caodigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
Cadigo Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
Caodigo de Familia para el Estado de Yucatan

Caodigo Familiar del Estado de Zacatecas

Ley para la Proteccion de la Nifez y la Adolescencia del Estado de
Aguascalientes

Ley de proteccion y Defensa de los Derechos del Menor y la Familia en el Estado
de Baja California

Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios del Estado de Baja California Sur

Ley de los Derechos y Deberes de las Nifas, los Nifios y los Adolescentes del
estado de Colima.



104

Ley para la Proteccion de las Ninas, los Nifios y Adolescentes del Edo. de
Chiapas

Ley de los nifios y las nifias en el Distrito Federal

Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes en el
Estado de Durango

Ley para la proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de México

Ley para la proteccion y desarrollo de los menores en el Estado de Guerrero

Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes en el
Estado de Hidalgo

Ley de los Derechos de las Nifas, los Nifios y los Adolescentes en el Estado de
Jalisco

Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios de Michoacan Ocampo
Ley para el Desarrollo y Proteccion del Menor en el Estado de Morelos

Ley Sobre los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis
Potosi

Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias y Nifios y adolescentes de
Sinaloa

Ley para la Proteccidn de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes de
Sonora

Ley de los Derechos de las Nifias y los Nifios en el Estado de Tamaulipas

Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias y los Nifios del Estado de
Tlaxcala

Ley de Asistencia Social y Proteccion de Nifios y Nifias del Estado de Veracruz
Ley para la proteccion de la Familia del Estado de Yucatan
Ley de los Derechos del Nifio en el Estado de Zacatecas

Observacion General del Comité de los Derechos del Nifio (CRC), “El Derecho del
Nifilo a Ser Escuchado”. 20 de julio de 2009.



