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INTRODUCCION

Antes de entrar al estudio de la presente investigacién, es importante hacer
mencion que como todos sabemos un trabajo de Tesis es perfectible y su estudio
allende al tiempo que deviene en interminable. En lo personal, mi labor de
investigacion inici6 a principios del afio 2011 y durante todo este tiempo
principalmente hasta el dia de hoy, gracias a las reformas realizadas a la Ley Federal
del Trabajo (noviembre 2012) y a la Ley del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, han hecho que mi Tesis diera un giro de 180°
grados, no obstante lo cual me llevé a decidir a no cambiar por completo el rumbo ni
el contenido de la misma, ya que aun ante las recientes reformas que tocaron la vida
sindical, mi trabajo abarca mucho méas que lo acontecido a finales del sexenio de
Felipe Calderon; como el titulo de mi Tesis lo dice “La transformacion de los

sindicatos: hacia un nuevo orden juridico- econémico contemporaneo”.

La semilla que dio fruto a este trabajo, germindé cuando estuve realizando mi
servicio social, en unos de los departamentos juridicos de la Secretaria de Educacion
Jalisco (DRSE 2), lo que vivi, lo que observé, lo que pude aprender, hicieron que
surgiera en mi la inquietud de investigar quiénes o qué factores han propiciado los
grandes problemas educativos que enfrenta nuestro pais, lo cual me llevé a deducir
gue uno de los principales responsables de este problema, era su sindicato. Y es asi
como decidi, con la ayuda de mi asesor juridico, de mi maestro de Tesis, de diversos
laboralistas y politicos como Maria Marvan Laborde, emprender este largo viaje
acerca de nuestro sindicalismo mexicano; llevandome a comprender que es un factor
gue no solamente afecta a la educacion, sino también a nuestra economia, a nuestra

politica y a nuestra sociedad.

La presente obra, puedo decir que es esta dividida en dos partes: una
doctrinal y otra practica. La parte doctrinal de mi estudio empieza con las definiciones

del Derecho del Trabajo, el concepto de trabajador, empleador, sindicato y sus
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caracteristicas. Después continto a través del método historico con las instituciones

del Derecho Colectivo, sus origenes a nivel internacional, nacional y su evolucién.

Gradualmente una vez delimitado mi campo de accidn, incursiono
propiamente en el derecho sindical, estudiando los principios sindicales, su
clasificacion legal y su personalidad. Lo anterior me lleva a hacer una pequefia
escala en el Derecho comparado, principalmente entre Espafia y Argentina, con el fin
de analizar a través del método deductivo y comparativo los aspectos negativos y

positivos que envuelven la vida sindical de estos paises.

Después, me percato que no puedo dejar de lado el régimen sindicalista
burocratico, al comprender que ha sido un factor que sin duda ha contribuido a la
crisis sindical actual, por lo que realizo un breve analisis de sus antecedentes, de su
marco constitucional y de la situacion que viven hoy en dia los trabajadores al

servicio del Estado con sus organizaciones sindicales.

Al haber agregado el régimen burocratico, empieza a dar forma la parte
practica de mi investigacion, la cual para efectos de estudio, comienza con los
factores que han propiciado la crisis sindicalista, como lo es el corporativismo
sindical, la baja tasa de sindicalizacion, la poca confianza ciudadana a dichas
organizaciones, etcétera. Posteriormente, hago otra breve escala con el fin de
desentrafiar el escenario actual del sindicalismo y sus consecuencias sociales,
politicas y econdmicas y los principales retos a los que hoy en dia se debe enfrentar,
para llegar a ser un sindicalismo moderno, un sindicalismo responsable, un

sindicalismo transparente, un sindicalismo que rinda cuentas.

Pero no es solamente un sindicalismo que sea transparente y que rinda
cuentas, como al dia de hoy las reformas asi lo han establecido, sino que se necesita
un sindicalismo que en conjunto con la autoridad laboral, estén conscientes de la
problematica actual: en suma, un sindicalismo responsable, no solamente con sus

agremiados, sino también con clase la trabajadora en general y ante la sociedad.



11

Exhorto a todos aquellos interesados que profundicen en las paginas de esta
investigacion, en donde plasmo historia, y presente, a conocer que la problemética
gue aqui se describe, no se resuelve o se supera mediante una transformacion legal,
ya que no hay reformas suficientes que puedan dar por terminada esta situacion, la
cual estd aniquilando la Unica arma de defensa legitima de los trabajadores
organizados, por mas avances en la regulaciéon de la vida sindical, por mas 6rganos
de control que se instauren, por mas facultades que se le dé al IFAI, no va a existir
un verdadero cambio, si no hay voluntad de todos los mexicanos, incluyendo lideres
sindicales y politicos, en cambiar el rumbo y el modelo adoptado.
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CAPITULO 1. NOCION DE TRABAJO Y DERECHO DEL TRABAJO

1.1. Concepto de Trabajo en su acepcién amplia.

“El trabajo esta en funcion del hombre, y no el hombre en funcion del
trabajo’.

Todos tenemos nocion de lo que denominamos trabajo. Lo consideramos
sinbnimo de una actividad provechosa de esfuerzo, ya sea intelectual o fisico,

encaminado a un fin valioso.

La palabra trabajo proviene del latin trabs, trabis, traba, y del vocablo labore,
al ser un instrumento de sujecion del hombre y la Real Academia de la Lengua
Espafiola, deriva su procedencia del latin tripaliare, tripallium, del cual se deduce la

accion de esfuerzo y actividad.

La Biblia, sefiala que el hombre esta destinado al trabajo, en el cual Dios lo
encomendo a someter la tierra, ya que el ser humano es creado para trabajar, como

el ave para volar, por lo que el trabajo es un derecho a la medida del hombre.

El trabajo es primordialmente un proceso que encuentra su origen en la
relacion del ser humano con la naturaleza, en virtud de tener la capacidad de
transformarla y adaptarla a sus necesidades, la energia humana o fuerza de trabajo
es el anico patrimonio originario del hombre y auténticamente suyo. EI hombre es
“heredero del trabajo de generaciones y al mismo tiempo, coartifice del futuro de

quienes vendran después de éI"*.

El Dr. Guillermo Cabanellas expresa que: “el trabajo siempre ha existido en la

humanidad, ya sea que los origenes del hombre se refieran a un estado paradisiaco

! Juan Pablo II, Laborem Excercens, Il ed., México Ediciones Paulinas, 1981, p. 70.
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0, por el contario, que se contemplen en las épocas prehistéricas en que los hombres

tenian que luchar unos contra otros y contra las fuerzas de la naturaleza”?.

El hombre es el Unico ser con cualidades productivas en el sentido econémico,
pues ha transformado su entorno a través del tiempo, hasta alcanzar en la actualidad

una sociedad moderna.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola, define al trabajo de la manera
siguiente: “esfuerzo humano aplicado a la produccion de la riqueza™, por lo que
podemos deducir que la energia empleada por el hombre se convierte en un

satisfactor al resolver las necesidades individuales y sociales.

Por otro lado, el autor Rodriguez Mancini* define al trabajo como aquella parte
esencial del hombre, encaminada a lograr sus frutos y su desarrollo como ser

humano en todos los ambitos, ya sea personal, familiar o en sociedad.

José Manuel Lastra Lastra, ha expresado: “la historia del trabajo avanza
despacio porque tiene que conducir, con pasos lentos, pero firmes las esperanzas de

millones de trabajadores, hacia la justicia social™.

El trabajo presenta multiples enfoques a lo largo del tiempo, entre los que
sobresale la explotacion, el cual da origen a la existencia del Derecho Laboral debido
a que el trabajo es un derecho fundamental y al ser constituido como tal, es
necesario limitar aquellas acciones ejercidas por la sociedad o el Estado en su
ejercicio como autoridad, que atenten o violen dicho derecho. A su vez, el trabajo

presenta elementos distintivos, afirma el autor Martinez Vivot®, al destacar que el

2 CABANELLAS, Guillermo, Apud. GUERRERO, Euquerio, Manual de Derecho del Trabajo, vigésima edicién, PorrGia, México,
1998, p.15.

8 DIC£IONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Real Academia Espafiola, vigésima primera edicién, Espasa Calpe, Madrid,
1992, p. 1420.

* RODRIGUEZ MANCINI, Jorge, Curso de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Astrea, Buenos Aires, 1993, p. 2.

® LASTRA LASTRA, José Manuel, Derecho Sindical, tercera edicion, Porrtia, México, 1999, pp.1-2.

® MARTINEZ VIVOT, Julio J., Elementos de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, sexta edicion, Astrea, Buenos Aires,
1999, p.1.
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trabajo es personal, voluntario, dependiente y por cuenta ajena. Es personal al ser
ejercido por el propio interesado, dependiente o subordinado al poder disciplinario y
de direccion por parte del empresario, es voluntario en virtud de que la esclavitud o
servidumbre han sido eliminadas en los sistemas politico-sociales, elemento que en
la actualidad es susceptible de cuestionarse al existir hechos tales, como la
explotacion infantil, o el exceso de jornadas laborales, etc... acontecimientos que

dejan en duda si realmente se ha erradicado como tal la esclavitud.

A continuacion, me referiré al concepto de trabajo, que fue evolucionando a

través del tiempo y de las diversas culturas que lo aplicaron y regularon:

e Eltrabajo en Grecia y Roma. En la antigua Grecia, el trabajo estaba dividido

en dos ambitos: el trabajo fisico y el intelectual; el primero de ellos estaba enfocado a
la esclavitud y el segundo a los ciudadanos, por tanto la esclavitud era una condicion
juridica socialmente aceptada. El gran filosofo Aristételes expuso en su teoria de la
servidumbre natural, que algunos hombres por naturaleza eran libres y otros
sometidos a la esclavitud, “siendo hombre, no es por naturaleza de si mismo, sino de
otro, éste es esclavo por naturaleza”,’ justificando dicha figura al proclamar que es
justa y conveniente, en virtud de que la propia naturaleza ha sido la que ha

determinado que algunos hombres sean libre y otros esclavos.

Por otro lado en Roma, era evidente que la economia descansaba sobre la
esclavitud, pues el concepto de trabajo libre como suprema manifestacién de la
voluntad y fuente de riqueza, no habia sido descubierta aun; la idea de trabajo era
una contribucién forzosa impuesta a los esclavos, por lo que la esclavitud se reducia
a una situacion juridica, tal como se establecen en las Xll Tablas las causales de

sometimiento en favor del otro. Como por ejemplo:

" Aristételes, Politica, Libro |, Cap. I, México, Editorial Porraa, pp. 159,-161.
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a) La negativa o simplemente la abstencion de inscribirse en los registros de
Censos.

b) La omision al pago de impuestos.

c) No participar en el servicio militar.

d) Ser sorprendido en la comisién del delito de robo, pena que més tarde con
el avance del Derecho fue conmutada por una sancién pecuniaria.

e) Por no pagar una deuda, ya que era permitido someter al deudor como
esclavo, estableciéndolo como concepto de garantia en caso de
incumplimiento. Y por lo que tiempo mas tarde, gracias a la Lex Poetilia
Papiria (326 a C.), se estipulé la prohibiciébn del encarcelamiento por

deudas civiles.?

Por lo que podemos declarar que la condicion de hombre libre podia perderse
por las causas anteriormente mencionadas, entre otras, en Roma junto a la
existencia de las personas fisicas, las personas morales fueron asociaciones o0
corporaciones, unidas entre si de forma voluntaria para la consecucion de un fin
comun. Las cuales poseian el nombre de: “societas, collegium, corpus, universitas,
etcétera.” Conformandose como los primeros antecedentes de la figura del

sindicato.’

e La figura del Colonato. Con el transcurso del tiempo, aproximadamente en

el siglo 1ll d.C., debido a la existencia del imperialismo como forma de gobierno
central, el cual se debilitaba dia a dia y con la existencia de las figuras llamadas
provincias, las cuales iban adquiriendo una mayor autonomia, condujeron a la
paralizacion de varias actividades comerciales y de conquista y que por
consecuencia se fue dando la extincion de la esclavitud, dando como resultado un
cambio en la concepcion de trabajo, al ser enfocada en la figura del: “colonato”; que
el antiguo derecho romano denomind colonatus, consistente en explotar las tierras a

través de colonos, (antes esclavos) estos se unian de manera perpetua a la tierra

® HUBER OLEA, Francisco José, Diccionario de Derecho Romano, primera edicion, editorial Porrda, México, D.F., 2000.
° PETIT EUGENE, Tratado Elemental de Derecho Romano, México, UNAM, 1982, p.53. Apud. LASTRA LASTRA, Op. Cit., p. 4.
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ajena, con el propésito de cultivarla, asegurando una renta al propietario de la

misma.

Dicha institucién fue afirmandose en la vida social del pueblo romano
mereciendo la proteccién del gobierno imperial. Su gran trascendencia radicé en que
“a través del servus terrae se aseguraba la fuerza de trabajo necesaria para el cultivo
de enormes extensiones de tierras™. El hombre en esta época ejercia su libertad en
forma limitada, ya que tenia la capacidad de contraer matrimonio y de ser acreedor o

deudor, pero siempre vinculado contractualmente al trabajo de las tierras de su amo.

Debido a la esclavitud, la idea del “contrato de trabajo” no fue una figura
juridica utilizada en la antigua Roma, pero podemos decir que surgié la locatio o

arrendamiento, comprendiendo tres tipos de relaciones:

a) La locatio-conductio rei, (arrendamiento de cosas).
b) La locatio-conductio operis, (arrendamiento de obra).
c) La locatio-operis, (arrendamiento de servicios), siendo “la tipica expresién

del trabajo por cuenta ajena”**.

Relaciones que perduraron en el ambito del derecho civil, pero que tiempo
después fueron transformandose gracias a la consolidacion de las ideas liberales y
principios rectores del mundo contractual, tales como: autonomia de la voluntad de
las partes, libertad de contratacién y seguridad juridica, las cuales sembraron una
desventaja, al no ser tan eficaces para el trabajador, ya que no es viable considerar

gue las partes son econémicamente iguales.

e Sistema Feudal. Después, entre siglos IX y XVI se desemboca una

organizacion social, politica y econémica basada en el feudalismo, caracterizada

% Emus GARCIA, Raul, Derecho Romano, México, editorial Limsa, 1964, p.38. Apud. LASTRA LASTRA, José Manuel, Op.
Cit., p.5.

" GARCIA, Manuel Alonso, Curso de Derecho del Trabajo, cuarta edicion, Barcelona, editorial Ariel, 1973, pp.56 y 57. Apud .
Ibidem. p.8.
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por dos cosas: el predominio de la riqueza agraria y un nuevo orden social, aqui el
concepto de trabajo es un poco mas libre que en colonato, en virtud de comenzarse
a hablar de campesinos o siervos, sometiéndose al sefior para poder sobrevivir, ya
gue evidentemente no podian disponer liboremente de su fuerza de trabajo o del
resultado, estando obligados a labrar la tierra y garantizar una renta al sefor feudal
y este Ultimo al rey; sin embargo el siervo, poseia un aliciente en su trabajo, ya que
tenia el deber de trabajar algunos dias las tierras del empleador y los otros
restantes podia labrar su propia tierra. En el periodo de 1150 y 1300 se fueron
consolidando las superestructuras institucionales y espirituales del feudalismo,
empezandose hablar de un desarrollo en el trabajo industrial y mercantil, y fue aqui
donde el siervo podia transformarse en ciudadano libre si conseguia huir de su
sefior y permanecer en una ciudad franca o libre, realizando un trabajo para poder
conseguir una carta de ciudadania, otorgada por los sefiores a cambio de rentas
fijas. El siervo al tener tal derecho, trajo como resultado la caida del sistema feudal
por la baja productividad, dandose sequias en las tierras, y al mismo tiempo con la
insercion del capitalismo, se fue maquinizandose la artesania y el comercio en
virtud de los inventos que fueron mejorando considerablemente el proceso de
produccion, por lo que se empez6 hablar de corporaciones o gremios, dandose el

declive definitivo entre los siglos XVIy XVII.

e Europa en el siglo XVI. Un momento clave para llegar a comprender, lo que

ahora es el concepto de trabajo, fue el papel tan importante del capitalismo, de la
revolucién industrial y de la revolucién francesa. Al sustituir el capitalismo al sistema
feudal en el siglo XVI, especialmente en Inglaterra, el cual estaba fundado en la
propiedad privada, en la libertad econémica, en la autorregulacion del mercado y en
la poca coercitividad del Estado, permitiendo que los trabajadores fueran libres. Pero
invariablemente en esta etapa no se alcanzé a proteger el trabajo debidamente, al
considerar predominante el sistema economico y creador de riqueza al capital,

colocandolo superiormente como elemento de produccion.
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Aunado a este sistema econdmico, la revolucién industrial y francesa
desencadenaron transformaciones tanto sociales como laborales, especialmente a
finales del siglo XVIII y principios del siglo XIX, en donde la situacion de los
trabajadores fue la peor que en cualquiera de las épocas anteriores, pues ésta se
habia transformado en una nueva expresion social de la esclavitud, basada en los
siglos pasados, ya que con la transformacion de los medios de produccion, la
industrializacién y maquinizacion, los accidentes y riesgos de trabajo se multiplicaron,
dandose como consecuencia el incremento de muertes, mutilaciones y
enfermedades originadas por el trabajo, por lo que fue necesario la creacion de la
responsabilidad objetiva en la teoria del riesgo, por la doctrina del francés jurista
Louis Joserrand, estableciendo la responsabilidad al duefio de un establecimiento
por haber generado riesgo y por consiguiente la obligacion de reparar el dafio hasta
determinado monto, dicha indemnizacién no era integral, sino tarifada.'®>. Teoria
adoptada por la mayoria de los paises europeos y en México consagrada en el

articulo 123°, apartado A, fraccion X1V, de nuestra Carta Magna.

1.2. Concepto y definicién del Derecho del Trabajo.

El derecho del trabajo, por naturaleza se orienta a proteger y tutelar a la clase
trabajadora y surgié para reivindicar al trabajador ante los tratos injustos e
inhumanos que se le dieron en las etapas anteriormente mencionadas. El concepto
de derecho del trabajo a lo largo de la evolucion histérica ha recibido diversas
denominaciones, tales como: derecho industrial, obrero, sindical, social e incluso
hasta econémico, en virtud de su intrinseca relacion con la generacion de riqueza por

medio del empleo de la actividad fisica o intelectual del hombre.

El doctor Alberto Trueba Urbina definié a esta disciplina como: “el conjunto de

principios, normas e instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a

12 GRISOLIA, Julio Armando, Derecho del trabajo y de la Seguridad Social, Manual Tedrico Préactico, Depalma, Buenos Aires,
1998, p.15. Apud. CHARIS GOMEZ, Roberto, Fundamentos del Derecho Sindical, Editorial Porria, México, 2003, p.4.
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todos los que viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales para la realizacion de

su destino histérico: socializar la vida humana”. *3

El maestro Jesus Castorefia define al Derecho del Trabajo como: “aquel
conjunto de normas que rigen las relaciones de los asalariados con el patrono, con
los terceros o con ellos entre si, siempre que la condicién de asalariado sea la que se

tome en cuenta para dictar esas reglas.”*

Por otro lado, el autor Sanchez Alvarado expresé que el Derecho del Trabajo:

Es el conjunto de principios y normas que regulan, en su aspecto individual y
colectivo, las relaciones entre trabajadores y patronos; entre trabajadores entre si y
patrones entre si, mediante intervencién del Estado, con objeto de proteger y tutelar a
todo aquel que preste un servicio subordinado, y permitirle vivir en condiciones dignas,

.15
gque como ser humano le corresponden para que pueda alcanzar su destino™.

La definicién del Mtro. Sanchez Alvarado, es en definitiva la mas completa, al
comprender: 1.- Los principios y normas que forman al Derecho del Trabajo; 2.-
Mencionar la intervencidn estatal, como aquel elemento indispensable en la lucha de
la justicia social; 3.- Contemplar la pluralidad de sujetos participes de las relaciones y
de los conflictos laborales; y por ultimo 4.- Haber resaltado la justa dimension de las

condiciones dignas para el trabajador.

1.3 Naturaleza Juridica del Derecho del Trabajo.

El derecho ha adquirido su actual denominacion, gracias a su evolucién. A la
vez para poder entender su naturaleza juridica debemos partir de sus caracteristicas
y principios, por ser elementos fundamentales que le dan origen a tal concepto, en
este sentido el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define la

naturaleza como: “esencia y propiedad caracteristica de cada ser. Virtud, calidad o

'* TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, Teoria Integral, cuarta edicion, Porria, México, 1977, p. 135.

* CASTORENA, Jests, Tratado de Derecho Obrero, Jaris, México, 1942, p.17

!® SANCHEZ ALVARADO, Alfredo, Instituciones de Derecho Mexicano del Trabajo, t.I, Oficina de Asesores del Trabajo, México,
1967. p.36.
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propiedad de las cosas”'®. Conforme a lo expresado, la palabra naturaleza precisa el
elemento fundamental del objeto.

El establecimiento de las caracteristicas del derecho del trabajo, depende de
varios elementos, tales como: la diversidad de matices en legislaciones del mundo,
ya que en algunos paises su legislacion es mas enfocada a la proteccién del capital
privado, en contraposicion a los paises de influencia socialista, en los cuales las
condiciones histéricas, sociales y econémicas que viven las naciones, determinan
gué punto de vista ideoldgico predominara en su forma de aplicacién del derecho,
asi como en su evolucién. Por consiguiente, podemos deducir que en cada Estado

podra variar las caracteristicas formativas del derecho del trabajo.

En el caso de México, el maestro Néstor De Buen L.!” expresa algunos
acontecimientos que ejercieron predominio al momento de definir cuales eran las
caracteristicas esenciales de nuestro derecho laboral; uno de ellos fueron los
primeros afios de la Revolucion, en los cuales se dictaron las normas de trabajo
iniciales, gracias al interés del Estado en las relaciones de los trabajadores, dando

surgimiento asi al articulo 123° Constitucional y la Ley Federal del Trabajo de 1931.

Otro acontecimiento importante, fue en la época de los afios treinta y cuarenta,
cuando se empez6 una etapa de consolidacion econémica proteccionista del Estado,
debido a las fuertes medidas del presidente Lazaro Cardenas al rescatar de manos
extranjeras la industria petrolera y darle impulso a la materia agraria, al crear los

famosos ejidos en el sector agropecuario.

Tiempo después, otros acontecimientos que dieron lugar a las caracteristicas
esenciales de nuestro derecho laboral, se sucedieron en la presidencia de Adolfo
Lopez Mateos, cuando otorga al Estado el control de los ferrocarriles y establece la

nacionalizacion de la industria eléctrica, creando la Comisidon Federal de Electricidad,

* REAL ACADEMIA ESPANQLA, Diccionario de la Lengua Espafiola, vigésima primera edicion, Espasa Calpe, Madrid, pp.
1011-1012. Apud. CHARIS GOMEZ, Roberto, Op. Cit., p.7

"7 Vid. DE BUEN L. Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo I, editorial Porria, México, 1999, pp. 93-109.
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adicionando tal facultad en el articulo 27° Constitucional, el cual a la letra estipula:
“Corresponde exclusivamente a la nacion generar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer energia eléctrica, que tenga por objeto la prestacion del servicio publico.
En esta materia no se otorgardn concesiones a los particulares, y la nacién
aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines”*®.
De igual manera, se decretaron derechos para la clase trabajadora; tales como:
derecho a percibir parte de las ganancias, y derecho a un aguinaldo a final de afo.
Asi mismo se dio origen al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE). Por lo tanto podemos deducir que esta época,
fue la época de consolidacion de la seguridad social para los trabajadores y sus
familias, ya que anteriormente en los afios cuarenta, en el gobierno de Avila

Camacho se habia creado al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

A la par de estos acontecimientos, también se fue interviniendo en las
acciones de la banca, principalmente al crear en 1933 Nacional Financiera S.A., la
cual de forma conjunta con los bancos nacionales de crédito agricola y ejidal fueron
instrumentos de crédito para las micro pequefias y medianas empresas mexicanas.
De igual manera, debiendo mencionar la instauracion de organismos paraestatales
como el Instituto Nacional de la Vivienda, después Instituto Nacional para el

Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular.

En resumen todas estas medidas se reflejan un Estado que deja de lado su
perfil de arbitro y culmina su actuar intervencionista en 1982 con la nacionalizacion

total de la banca.

Pero al mismo tiempo, surge un proceso de integracion del movimiento
sindical, al nacer en mayo de 1918 la Confederacion Regional Obrera Mexicana
(CROM) por acuerdo del 11l Congreso Nacional Obrero, bajo el apoyo del presidente
Plutarco Elias Calles. Y ya para el mes de febrero de 1936, con el soporte del

presidente Lazaro Cardenas, se crea la Confederacion de Trabajadores de México

18 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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(CTM), la cual puedo afirmar que fue tanta su influencia, que desplazé a la CROM
como organismo dominante en el ambito sindical, lo cual ha venido presentandose

hasta nuestros dias.

Lo cierto es que el sindicalismo, mediante el ejercicio del derecho de huelga,
la obtencion y revision de los contratos colectivos, es un elemento de equilibrio entre
los factores de produccion. Lamentablemente el actuar de las organizaciones
sindicales es contrario a sus objetivos, la falta de credibilidad de los dirigentes, la
incultura, el desconocimiento de derechos por parte de los subordinados, el temor
por las represalias, etc...., han impedido que los sindicatos tengan la fuerza que

deberian tener y seguir el espiritu por el cual fueron creados.

Estos acontecimientos brevemente narrados, dan explicacion del por qué la
naturaleza juridica de nuestro Derecho del Trabajo posee determinadas
caracteristicas, ya que sin el devenir histérico no podemos entender su objeto y

naturaleza en si mismo.
A continuacion, me permitiré desarrollar las caracteristicas y principios que
conforman la naturaleza del derecho del trabajo. Entre sus caracteristicas sobresalen

las siguientes caracteristicas:

a) Derecho protector de la clase trabajadora: es un derecho clasista a favor de

los trabajadores, un derecho que piensa en el hombre como tal, en su salud y

dignidad, como objetos fundamentales de proteccion.

En contra de estas ideas, Néstor De Buen en su libro Derecho del Trabajo, cita

autores como Ernesto Krotoschin, el cual afirma lo siguiente:

En la medida en que se da a los trabajadores acceso a la propiedad de los
medios de produccién, pero también en cuanto mediante el desarrollo de los métodos
de colaboracion se les hace participar en la administracion y utilizacién de aquéllos, el
derecho del trabajo deja de ser un derecho de clases, y se convierte en un derecho de
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superestructura, que tiende a la superacion de las diferencias y a atribuir su lugar a
cada uno de los grupos sociales.™

En un similar sentido, Guillermo Cabanellas sostiene que: “...l1a legislacion
laboral no constituye tal cosa (un derecho de clase) sino el conjunto de leyes
dictadas para restablecer el equilibrio entre las partes que interviene en la

produccién, situando en un plano de igualdad a los patronos y trabajadores;..."°.

Por lo anterior, podemos establecer que el derecho del trabajo va mas alla de
ser un derecho de clase, debido a que va encaminado a mantener la paz social, al
instaurar un equilibrio entre los derechos y obligaciones, tanto del capitalista como de
los trabajadores, por lo que es inconcebible crear una norma que reconociera
prerrogativas a una sola parte y obligara a la otra, es por eso que vemos en nuestro
derecho un juego de intereses; por ejemplo en el articulo 123° Constitucional,
encontramos el derecho patronal de organizar sindicatos, y el derecho del paro, y a

la vez en la fraccion IX, Apartado “A” se expresa lo siguiente:

Para fijar el porcentaje de las utilidades que deba repartirse entre los
trabajadores La Comisién Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las
Utilidades de las Empresas, practicara las investigaciones y realizar4 los estudios
necesarios para conocer las condiciones generales de la economia nacional. Tomara,
asimismo, en consideracién la necesidad de fomentar el desarrollo industrial del pais, el
interés razonable que debe percibir el capital y la necesaria reinversion de capitales.”

La anterior fraccion establece una clara limitante al derecho de los
trabajadores, al anteponerse sobre sus intereses la condicion de la economia
nacional y la retribucién al capital invertido. Ya que sin la retribucion, podriamos
hablar como consecuencia una paralizacion en el sector empresarial, al no haber
fomento de empleo y por ende un colapso econémico. Pero a la vez se reconoce el
derecho a la clase obrera de obtener una retribucion extra por las utilidades que

hayan sido generadas en parte a su mano de obra.

¥ KROTOSCHIN, Ernesto, Instituciones de Derecho del Trabajo, [s.e.], Buenos Aires, 1968, pp-9-10. Apud. DE BUEN L.
Néstor, Derecho del Trabajo, tomo |, editorial PorrGa, México, 1999. p 62.

% CABANELLAS, Guillermo, [s.p.i] Apud. Ibidem, p. 63.

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Otra figura juridica que da equilibrio a los intereses de la clase obrera y
patronal, es la existencia del reglamento interior de trabajo, como conjunto de
disposiciones obligatorias a cargo de los trabajadores y patrones. En conclusion,
comparto la opinion del autor Mario de la Cueva, que expresa en su libro Nuevo
Derecho del Trabajo, la cual establece que no podemos considerar al derecho
mexicano del trabajo con un derecho de clase en stricto sensu, ya que en diferentes
medidas contiene normas tanto a nivel constitucional (art 123°), como leyes

reglamentarias, que ejercen equilibrio entre las partes.?

b) Derecho en constante expansion: el derecho del trabajo es siempre

dinamico y siempre alerta para responder las necesidades y presiones de la
sociedad debido a los avances tecnologicos que modifican poco a poco las formas
de produccién y la manera de prestar el servicio; figuras como el outsourcing, work

home, trabajo en linea, etc.... van exigiendo dia con dia innovacion a la ley.

c) Es un minimo de garantias sociales y un derecho reivindicador para los

trabajadores: Néstor de Buen, pronuncia en su libro Derecho del Trabajo?®, que esta
caracteristica no aparece expresamente en la ley; pero el espiritu del articulo 123°
Constitucional y su ley reglamentaria si lo establecen de manera implicita. Un claro
ejemplo es al estipularse en dicho articulo que las prestaciones y condiciones
sefialadas en el mismo jamas podran ser inferiores en ningun contrato individual de

trabajo o colectivo.

d) El_derecho del trabajo _como un _instrumento de coordinacion de los

intereses entre las unidades econdmico-sociales vy los trabajadores: Baltasar

Cavazos en su obra el Derecho del Trabajo en la Teoria, expresa que el derecho del
trabajo persigue varios fines, uno de ellos es el fin sustancial y primario de brindar
proteccion al hombre que trabaja, mediante la regulacion de las condiciones de

trabajo, atendiendo sus necesidades y aspiraciones. Pero a la vez coexiste un fin

2 Op. cit. DE BUEN L. Néstor, Derecho del Trabajo, tomo |, p.64.
2 hidem. p.68
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sustancial de caracter colectivo, por lo que afirma que “la finalidad sustancial
individual debe subordinarse, en Ultima instancia, a la finalidad sustancial colectiva,
de conseguir la paz social a través del entendimiento arménico de los factores de
produccién”. Por lo que no podemos dejar de concebir al derecho como instrumento
de equilibrio que hace posible la convivencia, al crearse figuras juridicas tales como:
la huelga, el contrato colectivo de trabajo que acarrean como resultado una
inminente presion para lograr conseguir mejores condiciones al obtener ingresos
razonables, considerando la situacion de la fuente de trabajo, Pero a la vez este
equilibrio reconoce la necesidad de los empresarios a que sus derechos sean
reconocidos y legalmente exigibles, tales como: el paro, la reinversién de capital, la
creacion de los reglamentos interiores de trabajo, etc..... Por lo cual, debemos
entender que el derecho establece el equilibrio en funcion de disminuir las diferencias
entre las condiciones econOmicas Yy juridicas de los patrones y los trabajadores,
mediante el impulso a los instrumentos colectivos de lucha social. Es decir, el
equilibrio no se alcanza a través de sacrificios mutuos, sino mediante exigencias

legales a ambos.

Por otra parte los principios distintivos de esta disciplina son

e Principios:

a) El trabajo es un derecho y un deber social: encontrando su fundamento en

la propia naturaleza del hombre, en la filosofia, en la proteccion del derecho y la
ética; al ser una garantia fundamental. Este principio esta reconocido de manera
internacional en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, aprobada
en Bogota, Colombia, la cual México ratificé en el afio de 1948, en donde el articulo

29 b), expresa lo siguiente:

El trabajo es un derecho y un deber social; no sera considerado como un articulo
de comercio; reclama respeto para la libertad de asociacién y la dignidad de quien

2 vid. CAVAZOS FLORES, Baltasar, El Derecho del Trabajo en la Teoria, pp.13-14, [s.p.i]. Apud. DE BUEN L. Néstor,, tomo |,
Op. Cit, p.72.
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lo presta ha de efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel
econdémico decoroso, tanto en los afios de trabajo, como en la vejez o cuando
cualquier prive al hombre de la posibilidad de trabajar.?

Y en nuestro sistema juridico es tiempo después adaptado en el articulo 3 de
la Ley Federal del Trabajo.?®

La idea del derecho al trabajo, no podemos dejar de asociarla histéricamente a
todas las luchas sociales. Néstor De Buen en su libro Derecho del Trabajo, refiere
algunos acontecimientos concretos que contribuyeron a dicha idea; tales como: “La
Declaracion Constitucional de Derechos” de 1973, en donde el politico francés
Maximiliano de Robespierre, el cual era conocido por su dedicacion y apoyo a la
Revolucion Francesa, incrusta sus ideas en el articulo 8, en donde se expresa lo
siguiente: “Los socorros publicos son una deuda sagrada. La sociedad debe la
subsistencia a los ciudadanos desgraciados, sea procurandoles trabajo o sea

asegurandoles los medios de existir a los que no estén en aptitud de trabajar ’.

Otro acontecimiento, se da afios después en la misma Francia, gracias a la
“Constitucion Social Republicana (1848)”, en donde se intenta dar forma a los
derechos sociales, a favorecer el desenvolvimiento del trabajo a través de la
ensefianza primaria gratuita, educacion profesional, igualdad de utilidades entre el
patron y el obrero, instituciones de prevision y de crédito. Es en este mismo afo
donde surge el “Manifiesto Comunista” como un verdadero llamado a favor de la

accion sindical.

En Alemania (1860) Otto Von Bismarck, (conocido como el canciller de hierro),
creador del sistema de seguridad social, presenta ante el Reichstag® un proyecto de
ley, aprobado nueve afios mas tarde, en el cual expresa: “(...) A aquellos a quienes

no falta mas que los medios y la ocasion de ganar por si su propia subsistencia y la

% Op. cit. DE BUEN, L. Néstor, Derecho del Trabajo, tomo I, p.82.

% vid. Ley Federal del Trabajo.

" |bidem., p.84.

= Significado: Parlamento Alemén, en 1849 hasta el fin de la Segunda Guerra Mundial
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de su familia, debe proporcionarseles trabajo conforme a sus fuerzas y su

capacidad.”®

Por otro lado el movimiento de “la Comuna de Paris” en 1871, el cual era un
gobierno popular asemejado al comunismo, y empujando hacia una legislacion mas
humana y adecuada a las necesidades del proletariado, aunque tuvo una efimera
duracién, posey0 una trascendencia social considerable, al desencadenar hechos en
toda Europa, como en Inglaterra al crearse en ese mismo afio la primera ley a favor

de las Trade-Unions® y al igual en Francia estableciéndose la libertad de asociacion,

De igual manera, Néstor De Buen Lozano expresa en su obra anteriormente
mencionada, que la Primera Guerra Mundial de 1914-1918, marca el punto algido en
la evolucion de los derechos sociales. Paralelo a ello el movimiento revolucionario en
México y en Versalles con la creacién de la Organizacion Internacional del Trabajo

en 1919. Ciudades que sin duda contribuyeron al nacimiento del nuevo derecho. *

A partir de estos sucesos, proliferan constituciones y leyes que reconocen el
derecho al trabajo, a pesar de que tiempo después en la Segunda Guerra Mundial
(1940-1945) hubiera un retroceso, fue la base para grandes nuevos documentos de
lucha social, como la Declaracion de Filadelfia (1944), la cual disputaba por la
conservacion del empleo y la elevacion del nivel de vida, la Carta de las Naciones
Unidas (1945) la cual en su articulo 55 inciso a), establece lo siguiente: “el trabajo
permanente para todos” y de la misma manera la creacion de la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, en la cual se establece una gran obra del
Dr. Mario de la Cueva, en el articulo 23, inciso 1° que enuncia lo siguiente: “toda
persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones

equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo.”*

% Op. Cit., DE BUEN, L. Néstor, Derecho del Trabajo, tomo I, p.85.
% Trade-unions: Sindicatos Ingleses.

% |hidem. p.86.

%2 |hidem. p.87.
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Después de hacer una breve narrativa de hechos que algunos autores
sustentan como antecedentes cruciales, podemos concluir que el derecho al trabajo
ha sido y es la aspiracion constante de todos los movimientos sociales.

b) El trabajo debe garantizar una existencia decorosa: el Dr. Mario de la Cueva

afirma que la finalidad Ultima o suprema del derecho del trabajo, es otorgar a los
trabajadores una existencia o un nivel econémico decoroso; el gran articulo tercero
de la ley en su parrafo primero funda: “el trabajo debe efectuarse en condiciones que
aseguren un nivel econémico decoroso para el trabajador y su familia”. * A la vez
protegido como una garantia constitucional en el articulo 123° fraccion VI, inciso a):
“(...) los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y

"3 Detallando mas el

para proveer a la educacién obligatoria de los hijos (...)
concepto de una existencia decorosa, debemos aterrizarlo a nuestra actualidad, no
solamente es satisfacer las necesidades basicas del hombre de familia, sino también
debemos atender en funcién de lo que la tecnologia y el desarrollo han venido
ofreciendo, con el fin de facilitar y hacer mas agradable la vida; por ejemplo: coche,
computadora, teléfonos, televisores, etc., asi como el derecho de ir a centros
recreativos, ya sea vacacionando, o simplemente un lugar de esparcimiento o
convivencia social, pero como tristemente menciona Mario de la Cueva a pesar de
estar en ley, la fijacion de los salarios minimos muestra la pobreza de alma de los
miembros de las comisiones y de los dirigentes sindicales, de no hacer valer tales

derechos.

c) El trabajo debe ejercerse con libertad, igualdad y dignidad: en el mismo

articulo 3 de la Ley Federal del Trabajo, en su segundo parrado sefiala que el

trabajo: “no es articulo de comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de

% DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, tomo |, editorial Porrda, México, 1999, p.113.
% Articulo 123, de la Ley Federal del Trabajo.
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quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un

nivel econémico decoroso para el trabajador y su familia”.*®

El derecho de que el trabajo debe ejercerse con libertad, se encuentra
protegido en el propio articulo 5° de nuestra Carta Magna, y en el 4 de la Ley Federal
del Trabajo, el cual enuncia lo siguiente: “No se podra impedir el trabajo a ninguna
persona ni que se dedique a la profesion, industria o comercio que le acomode,
siendo licitos (...)”°. El origen de este precepto segtin Guillermo Cabanellas y Néstor
De Buen L. es gracias al economista y politico francés del siglo XVIIl, Anne Robert
Jacques Turgot, el cual al ser ministro presenté el Edicto Turgot, en donde se
establecia el fin al sistema corporativo gremial, debido al gran retroceso que estaban
causando dichas corporaciones al no permitir el avance tecnoldgico de las formas de
produccion, al realizar practicar discriminatorias, y al prohibir el trabajo a mujeres,

extranjeros e indigentes, estipulandose en el edicto lo siguiente:

Preservando en la resolucion que siempre hemos sostenido de terminar los
abusos que existian en las corporaciones y comunidades... hemos juzgado
necesario establecer para el porvenir reglas a favor de las cuales la disciplina
interior y la autoridad doméstica de los maestros y obreros se mantengan, sin que
el comeggcio, y la industria sean privados de los beneficios atingentes a la
libertad.

Respecto del derecho al trabajo de ejercerlo con igualdad, el articulo 123°
Constitucional, Apartado “A”, fraccion VII, establece: “Para el trabajo igual debe
corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo, ni nacionalidad”® y
recogiéndose el mismo principio en el numeral 86 de la Ley Laboral, al asentarse: “A
trabajo igual, desempefiado en puesto, jornada y condiciones de eficiencia también
iguales, debe corresponder salario igual”. A su vez los articulos 3 y 56 de la ley
previamente mencionada precisan: “no podran establecerse distinciones entre los

trabajadores por motivo de raza, sexo, credo religioso, doctrina politica o condicién

% Articulo tercero, de la Ley Federal del Trabajo.

% Articulo cuarto, de la Ley Federal del Trabajo.

s [s.p.] CABANELLAS, Guillermo, Derecho Sindical y Corporativo, Buenos Aires, 1959, p.72. Apud. DE BUEN, L. Néstor,
Derecho del Trabajo, tomo I, Op. Cit., p.90.

% Articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo.
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social”™®®. En consecuencia, se constituye una verdadera fuerza al servicio del trabajo,
en virtud de que los beneficios concedidos a un trabajador deben extenderse a
quienes cumplan con un trabajo igual, de ahi la accidon procesal denominada:

“nivelacion de condiciones de trabajo”.

Para Néstor De Buen L. este principio tiene un limite serio, al implantarse
preferencias e inclusive catalogar trabajos especificos a los mexicanos por
nacimiento; por ejemplo, el articulo 32° Constitucional se establece dicha condicion
para pertenecer a la Marina Nacional de Guerra o a la Fuerza Aérea, o para ser
capitan, piloto, patrén, maquinista, mecanico o, en general, tripulante de barco o
aeronave mexicana y agente aduanal. Ademas en el articulo 154 de la Ley Laboral
establece otros privilegios tales, como dar preferencia a trabajadores con mas
antigliedad para ascender de puesto, a quienes no teniendo ninguna otra fuente de
ingreso y tengan a su cargo una familia y a los sindicalizados respecto de quienes no
lo estén. Asi como en el articulo 7 se determina que soélo podra haber hasta un diez
por ciento de trabajadores extranjeros en las empresas, y ninguno en las categorias

de técnicos y profesionales.

Respecto de la opinién de Néstor De Buen L., hay puntos en los cuales es
necesario seguir respetando ese derecho de preferencia establecido en ley y en
otros es mas que urgente y necesario su derogacion. En este orden de ideas, al
suprimir extranjeros en puestos de marina y fuerzas aéreas, va enfocado al espiritu
del congreso constituyente al momento de redactar la actual Constitucion, porque no
podemos olvidar que nuestra Ley Suprema, fue producto de una lucha social y de
una necesidad por consagrar un verdadero nacionalismo, debido al contexto histérico
gue imperaba en esa época, y sobre todo de una busqueda insaciable de
independencia, por lo que podemos deducir que la ideologia que protege esos
puestos de trabajo van enfocados o son representativos de lucha, de mantener la
independencia, de guerra y proteccion al pais, mas que a la capacidad que pueda

demostrar un extranjero al momento de ocupar un puesto de esa naturaleza.

% Articulo 3 de la Ley Federal del Trabajo.
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Otro punto a seguir protegiendo es lo establecido en el articulo 7 de la Ley
Federal del Trabajo, al estipularse que en toda empresa o establecimiento, el patrén
deberd emplear un noventa por ciento de trabajadores mexicanos, ya que como pais,
tanto los empresarios como el gobierno deben procurar el crecimiento econémico de
las familias mexicanas. Pero este punto es debatible debido a la existencia de
empresas extranjeras gracias al TLCAN, en donde la realidad es que contratan a
muchos extranjeros por una razén fundamental: la preparacion del trabajador en los
puestos que necesitan o requieran conocimientos especiales. Y esto es resultado por
un lado de la actuacion de los sindicatos de nuestro pais que muchas veces se
oponen avances tecnoldgicos por proteger primordialmente sus propios intereses, y a
la vez en su desinterés por capacitar y adiestrar a los subordinados, aunque no sea
estrictamente su obligacion, pero que esta intrinsecamente ligada al objetivo de
proteccion al trabajador de permanecer en su empleo. Por ende, podemos
argumentar que lo unico que traen como consecuencia dichos actos, es que las
empresas vean como letra muerta esta disposicion, al ver la falta de preparacion

profesional y técnica de los mexicanos.

Por otro lado, es menester la eliminacion de lo sefialado en el articulo 154 de
la ley laboral, al establecer la preferencia a favor de aquellos miembros de un
sindicato para ocupar un puesto de trabajo, lo cual carece totalmente de equilibrio, en
razon de que un puesto de trabajo deber ser ocupado para aquel candidato mas

competente y capacitado para el puesto, no por el hecho de que esté sindicalizado.

El principio de dignidad, no podemos desligarlo de la igualdad y libertad, al ser
elementos fundamentales de la persona. La doctrina catdlica, a través de sus
enciclicas, ha externado el concepto de dignidad humana. El Papa Leon Xlll en 1891
en su obra Rerum Novarum “° versaba sobre las condiciones de la clase trabajadora;
dicha obra expresaba que: “Los ricos y los patrones recuerden, que no deben tener a

los obreros como esclavos, que deben en ellos respetar la dignidad de la persona”*.

0 Rerum Novarum, De las Cosas Nuevas, enciclica social de la Iglesia Catdlica.
! Ledn XiIl, Rerum Novarum, México, Ediciones Paulinas, 1980, p. 19.
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En 1961 el Papa Juan XXIII en la enciclica Mater et Magistra*’, explicaba que una
economia justa no solamente dependia de la abundancia y la equitativa distribucion
de los bienes sino en respetar a la persona como sujeto y objeto del bienestar social,
proponiendo a los distintos sectores de la sociedad resistir a los procesos
econdémicos y politicos que atentaran contra la dignidad humana y la libertad. Por
dltimo, quiero mencionar la obra de Juan Pablo I, Laborem Excercens*(1981), la
cual estipula lo siguiente: “El trabajo es un bien del hombre, no sélo un bien atil o
para disfrutar sino un bien digno, es decir que corresponde a la dignidad del hombre,

(.

En nuestro sistema juridico, el multicitado articulo 3 de la ley laboral, (el cual
sefalaba previo a la reforma de noviembre del 2012) que: “el trabajo exige respeto
para la dignidad de quien lo presta”®. El Dr. Mario de la Cueva, argumenta que la
dignidad humana consiste en los atributos que corresponden al hombre por el solo
hecho de ser hombre, de tal manera el trabajador tiene el indiscutible derecho de que
se le trate con la misma consideracion que pretenda el empresario se le guarde, es
decir, ejercer el trato con respeto. Ambas personas guardan posiciones distintas en
el proceso de produccion, pero su naturaleza como seres humanos es idéntica en los
dos, y sus atributos también.*® En resumen los principios fundamentales del trabajo,
tienen como fundamento axioldgico la dignidad de la persona humana, materializada
en el trabajador. Claro ejemplo es el articulo 132, faccion VI de la Ley Federal del
Trabajo: “Guardar a los trabajadores la debida consideracion, absteniéndose del mal

trato de palabra o de obra”.*’

d) El trabajo _debe garantizar la estabilidad y continuidad en el empleo: el

vocablo estabilidad deriva del latin stabilitds, el cual denota solidez, firmeza,
consistencia; el derecho a la estabilidad laboral consiste en asegurar y proteger

juridicamente la permanencia y continuidad del vinculo laboral, ademas evitar el

2 Mater et Magistra, del latin Madre y Maestra, enciclica de la Iglesia Catdlica.

“ Laborem Excercens, Trabajo Laboral, enciclica de la Iglesia Catdlica.

** Juan Pablo II, Laborem Excersens, México, Ediciones Paulinas, 1981, p. 39.

“® Articulo tercero, de la Ley Federal del Trabajo.

4 Op. cit. DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, tomo I, p.112.

“7 Articulo 132, de la Ley Federal del Trabajo.
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riesgo de quedar constantemente sin empleo, cambiar con frecuencia el régimen de
vida y a veces el lugar de residencia. Un elemento de dicha continuidad es el
contrato de trabajo, debido a que su efecto es salvaguardar dos cosas: a) el tiempo
laborado por el trabajador y b) el nexo de la relacién. Dicho contrato de trabajo trae
aparejado otro derecho con ventajas econOmicas: la antigliedad. La garantia de
permanencia en el empleo es unilateral, al solo favorecer a los trabajadores, el cual
debe prevalecer sobre el derecho positivo, porque es un limite para evitar el despido
injustificado o abusivo. Pero también debemos observar dos puntos: primeramente el
ius variandi*® del patron consistente en la prerrogativa de realizar cambios relativos a
las formas y modalidades del proceso de produccion, entendiéndose ademas como
la capacidad de contratar aquellos que cumplan con los requisitos y conocimientos
técnicos para poder manejar eficientemente los avances de dichos procesos,
siempre y cuando no alteren aspectos esenciales de las condiciones de trabajo que
causen perjuicios materiales y morales al trabajador. De igual manera, debemos
recordar como contrapeso del ius variandi, la obligacion a cargo del patron de prestar
los servicios de capacitacion y adiestramiento (articulo 132 fraccion XV LFT), a fin de
promover el desarrollo de los trabajadores y maximizar su productividad y por ende el
aumento de utilidad tanto para el patron como para los subordinados, éste ultimo con
el fin de garantizar su permanencia y solventar su existencia. Asi mismo, el segundo
punto es para lograr la permanencia de la estabilidad, la cual no solamente depende
de la voluntad particular del patrén sino también cuando existen en el pais

circunstancias sociales y econémicas que asi lo permitan.

Retomando la idea de que el principio de estabilidad es unilateral, también es
relativo, ya que la autoridad laboral no puede obligar de manera forzosa al patron de
seguir teniendo en su unidad de trabajo a determinado empleado, por como lo es el
pago de indemnizaciones, asi lo establecen los articulos 123, Apartado A, fraccion

XXII Consitucional y el 49 de la Ley Federal del Trabajo. Igualmente la Suprema

8 |us variandi: facultad del empleador de alterar unilateralmente las condiciones no esenciales del contrato individual del
trabajo.
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Corte de Justicia de la Nacion, lo ha reforzado al emitir criterios jurisprudenciales en

ese sentido, a modo de ejemplo expongo el siguiente:

DESPIDO INJUSTIFICADO. CUANDO LA ACCION DERIVADA DE AQUEL SEA LA DE
REINSTALACION, Y LA INTENTE UN TRABAJADOR DE CONFIANZA, OPERA LA
EXCEPCION A LA REGLA GENERAL PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO
A, FRACCION XXI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Si bien es cierto que conforme al indicado precepto constitucional, cuando se demanda la
reinstalacion con motivo de un despido injustificado, por regla general no procede la
insumisién al arbitraje ni la negativa del patrén a acatar el laudo, también lo es que
conforme al articulo 49 de la Ley Federal del Trabajo, al que remite la Constitucion
Federal, tratandose de trabajadores de confianza el patron gueda eximido de la
obligacion de reinstalarlos mediante el pago de una indemnizacidn, en virtud de que la
naturaleza de sus funciones impide que el patron continde depositando su confianza en
eIIo§ cuando ya la perdié.

..)"°

Para finalizar la explicacién, el autor espafiol Manuel Alonso Olea® hace un
breve analisis, preguntandose, si el principio de estabilidad se convertira en “el final
de un principio”, debido a varios acontecimientos que atentan contra su existencia,
toda vez que la escases de oportunidades de empleo y los avances tecnoldgicos
irrumpen e impactan sin cesar las formas de organizacion y produccion acarreando
como consecuencia el desplazamiento de los trabajadores por carecer de
capacitacion y cualificacion, por lo que hay dos sujetos que deben participar: el
estado y los sindicatos. El primero como ente protector de la sociedad, tratando de
equilibrar las fuerzas de produccion (patron- trabajadores), controlando en cierta
medida las practicas neoliberales desmedidas, ya sea dando incentivos econémicos
y fiscales a las empresas, para que éstas sigan contratando personal y los sindicatos

como anteriormente lo argumenté, en capacitar a sus agremiados.

Ya narrados los principios y caracteristicas del derecho del trabajo y al

vincularlos, se puede determinar si la disciplina laboral es de orden privado, publico o

9 Tesis:2a/J. 183/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, numero de registro 171193, Segunda
Sala, tomo XXVI, octubre de 2007, p. 240, Jurisprudencia.

* OLEA, Manuel Alonso, El trabajo como bien escaso, editorial Civitas, Madrid, 1999, p.21. Apud. LASTRA LASTRA, José
Manuel. “Principios ordenadores de las relaciones de trabajo”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, revista juridica,
biblioteca juridica virtual de la UNAM. http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/100/art/art5.htm#P165. Fecha de
consulta: 15 de febrero del 2011.
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social. La doctrina en relacion con la naturaleza del derecho del trabajo considera
una amplia gama de teorias que la encuadran indistintamente en las tres ramas en
las que se divide el Derecho. Pero en México predomina la corriente que ubica al
derecho del trabajo en la rama social, debido a la gran influencia en nuestro sistema
juridico de autores como Fix Zamudio, Mario de la Cueva, Trueba Urbina, entre
otros..., los cuales argumentan diversas razones y todos concluyen que dicha
disciplina es la ideal, al ocuparse de la proteccion y la mejora integral de los grupos
social y econémicamente débiles, porque la rama del derecho social trata a la

persona en su justa dimension.

1.4 El Principio In Dubio Pro Operario.

Desde el derecho antiguo algunos juristas se ocuparon del problema de la
interpretacion juridica. Por su parte Ulpiano expuso: in ambiguis rebis humaniorem
sententiam sequi oportet (En casos ambiguos conviene seguir el sentido mas
humano)*, en sentido similar se expresaria Gayo: Semper in dubiis benigniora
praeferenda sunt (En los casos dudosos se ha de preferir siempre lo mas benigno)”*?
y aforismos como: Aequitas in dubio praevalet (en la duda prevalece la equidad). En
su origen este principio se aplicé en el derecho privado, al transmutarse al derecho

social, en especial al derecho del trabajo.

En diversas disposiciones laborales se expresa que: cuando una cuestion no
pueda resolverse por la aplicacién de las normas que rigen el contrato de trabajo o
por las leyes, se decidira conforme a los principios de la norma social, a los principios
generales del derecho del trabajo, la equidad y la buena fe; y afladiéndose que “en

caso de duda, debe prevalecer la norma mas favorable al trabajador”.

Santiago Rubistein, sostiene: “el principio in dubio pro operario nacié como

consecuencia de las desigualdades econOmicas y sociales entre empleadores y

zz ULPIANO, [s.p.i.] Apud. LASTRA, LASTRA, José Manuel, Derecho Sindical, cuarta edicién, Op. Cit., p. 175.
Idem.
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obreros, tratando de proteger los legitimos derechos de los trabajadores.”® Asi

mismo justifica dicho principio bajo los siguientes razonamientos:

1.- En la relacién laboral la igualdad no es factible, puesto que entre

empleador y obrero existen diferencias economicas.

2.- El principio aspira a conseguir una igualdad legal para las partes, con el fin
de llegar a la justicia social.

3.- El trabajador, por lo general, tiene mayor dificultad que el empleador para

aportar una prueba contundente.

Para Mario de la Cueva, este principio es “el mandamiento de una aplicacion
de la tesis de que la interpretacion debe atender a la justicia social [...] puesto que
existe una duda que equivale a una igualdad de posibilidades o de circunstancias,
otorgar una preferencia al capital, seria injustificable”.>*

Este principio adquiere su maximo significado en la interpretacion normativa
conjuntamente con los hechos. No se trata de suplir pruebas, ni de cubrir un déficit
probatorio, ni de alterar al onus probandi *°, sino que debe utilizarse exclusivamente
ante la duda sobre la aplicacion de la norma en cuanto a su alcance o sentido, y
debe emplearse en beneficio del trabajador, siempre y cuando no se pierda el
principio de certeza juridica, el cual éste ultimo debe prevalecer. Por lo que la
autoridad en su actuar debe estar en todo momento consciente en no aplicar el

principio de igualdad en términos absolutos, en razén de la presencia de una

desigualdad econdémica y social entre las partes.

3 RUBISTEIN, Santiago J. Fundamentos para la vigencia del Principio in Dubio pro Operario, en Fundamentos de Derecho

Laboral, Depalma, Buenos Aires, 1988, pp.8-9. Apud. CHARIS GOMEZ, Roberto, Fundamentos del Derecho Sindical, Op. Cit.,
. 10.

?4 DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, sexta edicion, t.1., editorial Porria, México, 1980, p.142.

%% Onus Probandi: expresion latina del principio juridico la carga de la prueba.
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1.5 Elementos Fundamentales de la Relacién Laboral.

Los elementos de una relacién de trabajo, podemos definirlos como aquellos
gue son imprescindibles. El articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo hace referencia

a cuatro nociones:

a) Dos personas: una con caracter de trabajador y otra patronal.
b) Una prestacién de trabajo.

c) La prestacion de trabajo sea de forma subordinada.

d) El salario.

Dichas nociones son las bases para el surgimiento de una relacion laboral, ya
gue si no existe la presencia de un trabajador, de un patrono, y de la prestacion de

trabajo, no podemos hablar de una relacién laboral.

1.5.1 El Trabajador.

La terminologia de trabajador, en sus inicios surgi¢ del fendmeno industrial, ya
gue los primeros intentos de regulacion se dirigian, precisamente a los obreros,
inclusive al grado de denominar nuestra disciplina como “Derecho Obrero”. Y a raiz
del avance del derecho laboral nacieron otras denominaciones como: operario,
prestador de trabajo, deudor de trabajo, acreedor de salario, pero la designacion

aceptable en nuestra legislacion es: trabajador.

El autor Martinez Vivot afirma que: “Estos sujetos son los protagonistas

principales del derecho del trabajo y sus basicos destinatarios”.>®

El articulo 8 de la Ley Laboral expresa: “Trabajador es la persona fisica que

presta a otra, fisica 0 moral, un trabajo personal subordinado.”’

*® MARTINEZ VIVOT, Julio J., Elementos del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, sexta edicion, Astrea, Buenos Aires,
1999, p.51. Apud. CHARIS GOMEZ, Roberto, Fundamentos del Derecho Sindical, Op. Cit., p.12.
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Por otro lado, es importante mencionar a los trabajadores de confianza, cuya
actividad es relacionada en forma directa e inmediata con la vida misma de las
empresas, en la realizacion de actividades directivas, administracion, vigilancia,
trabajos personales del patron, acciones encaminadas al éxito, etc. El articulo 9 de la
Ley estipula: “La categoria de trabajador de confianza depende de la naturaleza de
las funciones desempefiadas y no de la designacion que se le dé al puesto (...)".
De esta definicion y partiendo de un analisis tenemos que estar conscientes de que
no debemos atender al nombramiento del trabajador como tal, sino a las actividades
gue realmente desempefie, ya que este supuesto puede recaer en practicas
sinuosas en detrimento de los trabajadores, en las cuales las empresas designen a
muchas personas con puestos de confianza, siendo que sus actividades no sean
propiamente tales, por lo que la autoridad laboral al momento de resolver la litis,
debe atender cuidadosamente a determinar si dicho trabajador es o no de confianza,
debido a que la ley otorga prerrogativas al patron al eximirlo de reinstalarlos, e

incluso de despedirlos con la sola pérdida de confianza.>®

En este sentido, Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, establecen

dos tipos:

a) Altos empleados: gerentes, administradores, directores, representantes del
patron, los denominados trabajadores de “cuello alto”.

b) Empleados de confianza en general: los propiamente trabajadores de
confianza en razén de sus funciones de direccion, vigilancia y fiscalizacion
dentro de la empresa o establecimiento, por lo cual no debemos confundirlos
con las figuras de vigilancia de porteria, o de cualquier departamento, al no

ser como actividades de caracter general. *°

*" Articulo 8, Ley Federal del Trabajo.

%8 Articulo 9, de la Ley Federal del Trabajo.

% vid. Articulo 49 y 185 de la Ley Federal del Trabajo,

% vVid. TRUEBA URBINA, Alberto. TRUEBA BARRERA, Jorge, Cometario al articulo 9 de la Ley Federal del Trabajo, editorial
Porraa, edicion 882, México, 2008, pp. 27-28.
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1.5.2 El Empleador.

El empleador, puede ser de caracter fisico o moral, recibe los beneficios de la
fuerza de trabajo y ejerce el poder de mando en la relacién laboral. Se le define como
‘la persona que contrata al trabajador, dirige y organiza sus tareas y abona su

remuneracion.”®!

Alrededor del concepto de patron, coexisten otras denominaciones, nuestra

legislacion menciona: a los intermediarios, a los patrones sustitutos y sustituidos.

El articulo 10 de la Ley contiene una definicion simple y razonable,
expresandose lo siguiente: “La persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno
o varios trabajadores (...)"*%. Pero segtin Néstor De Buen L., esta definicién es

insuficiente al omitir en la redaccién la obligacién de pagar el salario®.

Por otra parte la doctrina extranjera realiza algunas aportaciones a la

definicion; por ejemplo:

Ernesto Krotoschin: “(...) es la persona (fisica o juridica) que ocupa a uno o
varios trabajadores dependientes, y en cuyo interés o para cuyos fines éstos prestan

sus servicios.”

Juan D. Pozzo: “(...) el empleador, o patron o empresario es quien puede
dirigir la actividad laboral de un tercero que trabaja bajo su dependencia en su
beneficio mediante retribucién.”® Esta es la definicion mas completa para Néstor De
Buen L., en la que solamente hace una critica al término “dependencia” y propone

excluirlo.

® Op. cit. MARTINEZ VIVOT, Julio J.,p.60. Apud. CHARIS GOMEZ, Roberto, Op. Cit., p.12.

%2 Articulo 10 de la Ley Federal del Trabajo

%3 Vid. DE BUEN, L. Néstor, Derecho del Trabajo, tomo I, Op. Cit., p.502.

64 Op. cit. KROTOSCHIN, Ernesto, Tratado Préactico de Derecho del Trabajo, Buenos Aires, 1963, Vol.1, pp.148-149. Apud.,
Idem.

% D. POZZO0, Juan, Manual Tedrico Préctico de Derecho del Trabajo, Buenos Aires, 1961, T.I, p.150. Apud. Idem.
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Retomando lo expresado acerca de las diferentes nociones de la palabra

patron, analizaré la figura del intermediario

e Elintermediario. Mario de la Cueva argumenta que:

La intermediacion ha sido una de las actividades mas innobles de la historia,
porque es la accién del comerciante cuya mercancia es el trabajo del hombre, para no
decir que el hombre mismo, el mercader que compra la mercaderia a bajo precio y la
vende en una cantidad mayor, el traficante que sin intervencién alguna obtiene una facil
y elevada plusvalia.®®

La figura del intermediario se puede producir en distintas hipétesis:

1) Un tercero, ajeno a la relacion laboral, sirve de conducto directo entre dos
personas. Ejemplo: las agencias de colocacion o bolsas de trabajo.
Juridicamente el intermediario no participa en la relacion de trabajo,
simplemente realiza una accion de relacionar a las dos partes, para que entre

ellos nazca dicha relacion.

2) Una segunda hipotesis, es frecuente en la industria de la construccion, en
donde el intermediario actia a nombre propio creando entre él y los
trabajadores una relacion directa, generalmente con el animo de evitar a la
empresa principal las responsabilidades legales, ya sea tanto fiscales como de
seguridad social y coexistiendo una relacion civil 0 mercantil entre la empresa
principal y el intermediario. Lo cual ahora cambi6 debido a la reforma laboral
de noviembre del 2012, en donde los contratantes bajo ciertos supuestos
establecidos en la Ley seran considerados como patrones y solidariamente

responsables.®’

3) La ley hace alusion a la figura de: “contratistas”, los cuales no se limitan

solamente a poner a disposicién del patron la mano de obra, sino ademas

66 Op. cit. DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, p.16
%7 Vid. Articulo 15-A, de Ley Federal del Trabajo (reforma del 30 de noviembre del 2012).
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aportar materiales y equipo necesario para la realizacion de la obra, lo cual
nos lleva a deducir que comparten responsabilidad, por el hecho de ser
laboralmente solventes, ya que en caso contrario, las obligaciones quedarian
a cargo de forma directa e inmediata a la empresa principal, perjuicio de la
responsabilidad solidaria del contratista.

4) La cuarta hipétesis es sobre el articulo 15, donde se hace referencia a la
existencia de dos empresas, la cual una de ellas es insolvente y a la vez
ejecute obras o brinde servicios en forma exclusiva o principal para la otra,
naciendo una responsabilidad solidaria de la empresa beneficiada, al no existir
como tal una subrogacion personal como la establecida en los articulos 13 y

14 de la Ley Federal del Trabajo.

Al hacer una breve explicacion de los diversos tipos de intermediarios,
podemos observar como la ley implementa medidas coercitivas; tales como: la
extension de igualdad salarial de la empresa beneficiaria y la que presta los
servicios, la obligacion directa e inmediata transmitida en caso de insolvencia a la
empresa principal, y la responsabilidad solidaria, todo esto con el fin de retribuirle al
trabajador su ius y su certeza juridica al momento de exigir tales prerrogativas ante la

autoridad laboral.

e El patron sustituto. Es la figura de la subrogacion personal, en donde se

acepta la trasmision de obligaciones. Néstor De Buen L., la define asi: “es la
sustitucién de una persona por otra, en una relacion juridica, de tal manera que la

sustituta asuma la totalidad de los derechos y obligaciones de la sustituida”. ®

En realidad la sustitucion patronal no solo transfiere derechos, sino
fundamentalmente obligaciones actuales y responsabilidades futuras, generadas en
hechos previos a la sustitucion. Por lo que existen claras diferencias de una

subrogacién de naturaleza civil a una laboral, como vemos una subrogacion laboral

% Op. cit. DE BUEN, L. Néstor, Derecho del Trabajo, tomo I, pp.506- 507.
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va mas alld de un pago y de la existencia de un acreedor, ademas de no existir como

requisito el consentimiento de los trabajadores para efectuarse.

La sustitucién patronal supone los siguientes elementos:

a)La existencia de una empresa o establecimiento.

b)Existencia de un titular de la empresa o establecimiento.

Cc)El nacimiento de una responsabilidad solidaria temporal, conforme a lo
establecido en el articulo 41 de la ley. *®

d)La transferencia de la titularidad de los derechos.

e)Dicha transferencia, constituya una unidad econdémico-juridica, por lo que si
so6lo se transmiten partes de la empresa no existira tal sustitucion.

f) La empresa o persona adquiriente continie de forma ininterrumpida con la

actividad que se desarrollaba.

1.5.3 La Subordinacién Laboral.

El Diccionario de la Lengua Espafiola, define subordinacion: “sujecion a la
orden, mando o dominio de otro””®. Por otro lado Rubinstein precisa la existencia de
una relacion de dependencia entre el trabajador y empleador, basada en la
prestacion continuada de energias y conocimientos, y en el pago de salarios para las

tareas realizadas.”*

El articulo 8 de la LFT, enuncia: “Trabajador es la persona fisica que presta a
otra, fisica 0 moral, un trabajo personal subordinado (...)". La implementacion de la
palabra subordinando en el articulo, es para los autores Alberto Trueba Urbina y

Jorge Trueba Barrera, una muestra de incongruencia con la ideologia del articulo

% vid. Articulo 41 de la Ley Federal del Trabajo.

" Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, http://www.rae.es

™ Vid. RUBINSTEIN, Santiago J. Diccionario de Derecho de Trabajo y de la Seguridad Social, Depalma, Buenos Aires, 1983, p.
196. Apud. CHARIS GOMEZ, Roberto, Op. Cit., p.13.
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123° Constitucional, ya que tiene como fin implementar la igualdad en la relacién
obrero-patronal, por lo que el uso de términos como subordinacion, atentan contra la
libertad, al estar relacionada con el pasado burgués, e incluso en el derecho romano
donde se consideraba al trabajador como esclavo, para estos autores la obligacion
que tiene el trabajador de prestar un servicio, no entrafia subordinacion sino

simplemente el cumplimiento de un deber.

No debemos partir de la idea de que el término subordinacién, esté ligada a la
esclavitud, sino simplemente enfocarnos en interpretarlo como un elemento que nos
ayude a identificar y comprender cuando existe una relacién laboral, como ya lo
pronuncia la doctrina, la subordinacién o dependencia es el elemento esencial para
reconocer si existe o no una relacion obrero- patronal, y en consecuencia siendo un

elemento secundario o accesorio el salario.

1.6 Ladivision del Derecho del Trabajo.

El Derecho del Trabajo, como toda disciplina juridica, debe ser clasificado,

para poder estudiar de forma clara cada rama que lo compone, por ejemplo:

a) Ambito nacional o internacional.

b) Derecho del trabajo ordinario: se encuentra en la propia Constitucion
(articulo 123° apartado “A”) y en la Ley Federal del Trabajo.

c) Derecho Laboral Burocratico: legislado en leyes especiales; tales
como: Ley Federal para los Trabajadores al Servicio del Estado
Reglamentaria del apartado B del articulo 123° Constitucional, acuerdos entre
las distintas secretarias del Poder Ejecutivo, las leyes organicas de cada
organismo, reglamentos, etc. y aplicandose de manera supletoria la Ley
Federal del Trabajo.

d) Derecho sustantivo laboral: divida en un derecho individual y

colectivo. El primero de ellos, se define como: “la suma de principios e
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instituciones que procura la proteccion inmediata del hombre en cuanto

trabajador’’%.

Esta constituida por un sinnimero de disposiciones que
protegen la salud, la vida, un nivel econémico decoroso, la realizacion del
trabajador y su familia, la jornada laboral, salarios, vacaciones, aguinaldo,

estabilidad en el empleo, capacitacion y adiestramiento, etc....

Por otra parte el derecho colectivo tiene como fin mejorar las condiciones
laborales, definiéndolo asi Mario de la Cueva: “la norma que reglamenta la
formacién y funciones de las asociaciones profesionales de los trabajadores y
patrones, sus relaciones, su posicion frente al Estado, y los conflictos colectivos del
trabajo”’® Su finalidad es permitir a los trabajadores el derecho a unirse y
organizarse, a efecto de crear una fuerza poderosa de presion contra el capital, y de
lucha por conseguir un derecho protector justo.

5 Op. cit. DE LA CUEVA, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, t. |, séptima edicion, Porraa, México, 1963. p.263.
73 bidem., p. 264.
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CAPITULO 2. DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO.
2.1 Generalidades en torno al Derecho Colectivo del Trabajo.
2.1.1 Origen y concepto.

La colectivizacion del Derecho del Trabajo, tiene su origen y fundamento en la
tendencia natural del hombre de vivir en sociedad, como asi mismo lo define
Aristételes: zoon politikon, esto es visible cuando es capaz de formar una familia,

clan, pueblo, Estado, etc.

Mario de la Cueva expresa que el derecho individual del trabajo es una de las
paginas mas bellas de la ciencia juridica y de la filosofia, en virtud de consagrarse en
el los derechos destinados a proteger y defender la salud, la vida, libertad y dignidad,
pero indiscutiblemente el derecho colectivo es la pagina heroica, debido a las
constantes luchas sociales de las clases mas débiles por obtener una igualdad con
los propietarios de la tierra y la riqgueza, una igualacion precedida por los derechos de
libre sindicacion y huelga con el fin de atemperar la explotacion del hombre y

asegurar a los trabajadores una existencia decorosa para elevar su calidad de vida.”

Para Guillermo Cabanellas es:

Aquel que teniendo por sujetos a conjuntos o grupos de trabajadores y de
patronos, en relaciébn a condiciones de solidaridad provenientes de su condicién de
prestadores o dadores de trabajo, desarrolla su objetivo en organizaciones grupales
determinando o fijando reglas comunes a las categorias profesionales o actuando en
forma conjunta en la defensa de sus derechos e intereses.”®
El reconocimiento de los derechos colectivos de trabajo se consiguié gracias a

la batalla de los trabajadores, al demostrar que la lucha de clases es la ley
fundamental de la justicia social. Por lo que el siglo XIX es el siglo de las luchas

sociales, el cual lo podemos dividir en tres momentos:

® Vid. LA CUEVA, Mario, décima edicion, Op. Cit., p.197.
® CABANELLAS, Guillermo, Op. Cit., p.16. Apud. DE BUEN L, Néstor,Derecho del Trabajo, tomo Il, editorial Porria, México,
2000, p. 590.
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1) La Edad Heroica: en esta etapa existian grandes barreras para la clase
trabajadora, ya que coexistia una concepcion individualista de la vida social y la
vigencia de leyes infractoras de los derechos laborales; por ejemplo, la Ley Le
Chapelier (1791), consagrada como la expresion mas cruel de la clase burguesa al
rebajar al hombre a la condicion de una cosa y a la vez prohibiendo las asociaciones
de trabajadores, coaliciones y huelgas, inclusive al grado de ser tipificadas como
delitos. Sin embargo, los trabajadores contaron con grandes voces como Carlos
Marx (Manifiesto Comunista) y de numerosos médicos, los cuales revelaron la
degeneracion fisica de los nifios despiadadamente explotados en las fabricas de la
burguesia. La lucha se inici6 a principios del siglo XIX y en ella es donde se destacan
tres acontecimientos que marcan el camino para una nueva ruta de la historia
humana: la Ley Inglesa de Francis Place de 1824, la cual suprimio el caracter
delictivo de las asociaciones sindicales y la huelga, la publicacion del Manifiesto

Comunista y la Revolucién Francesa de 1848.""

2) La Era de la Tolerancia: la cual inicid con la anteriormente mencionada
Ley Inglesa de Francis Place, pero debio transcurrir cuarenta afios para que
propiamente esta era se enmarcara, al extenderse el principio de libertad sindical por
toda Europa. Las figuras de: coalicion, huelga y asociacién profesional eran
tolerables, pero no reconocidas como derechos de los trabajadores, por lo que los
empresarios podian continuar con los trabajos contratando a nuevos trabajadores y
solicitar el apoyo de la fuerza publica para evitar cualquier impedimento o dificultad
gue atrasara la actividad de la empresa. En esta época el Estado adoptd un papel
mediador, al aceptar la lucha de clases y dejando que las partes actuaran libremente,

a condicién de no lesionarse los derechos mutuamente.’®

3) El reconocimiento de las instituciones por la legislacion ordinaria: esta
etapa se produjo lentamente en Europa y América, pero a la vez constituyo el

coronamiento de las luchas del movimiento obrero y del nacimiento de una

"Op. Cit., DE LA CUEVA, Mario, tomo Il, p. 204.
"8 |bidem., pp. 206-207.
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concepcién nueva de la vida social, en virtud de la cual: “el hombre que entrega su
energia de trabajo a la sociedad, cualquiera que sea el sistema economico, tiene
derecho a que le facilite una existencia decorosa”,”® siendo la idea base para la
prevision y seguridad social. Asi mismo, como simbolo de triunfo la clase trabajadora
establece una nueva ideologia: “La igualdad de fuerzas y derechos entre el trabajo y
el capital, en espera de la sociedad del mafiana, en la que el trabajo hara del capital

el instrumento de vida mejor para todos los hombres.”®°

2.1.2 Caracteres del Derecho Colectivo del Trabajo.

El Derecho Colectivo del Trabajo, posee las siguientes caracteristicas:

a) Es un derecho que atafie a grupos sociales: debido a los acontecimientos

de lucha social, los diferentes sistemas juridicos en el mundo se vieron obligados a
través del tiempo a reconocer el inalienable derecho de asociacion, como
instrumento de garantia en defensa de los grupos obreros. Estos grupos son
considerados “grupos de presion” o “grupos de tension”, por la gran influencia que
ejercen sobre: los gobiernos, partidos politicos y la opinion publica, sin lugar a dudas

podemos llamarlo como un factor real de poder.

b) El Derecho Colectivo del trabajo es garantia de igualdad aun de supremacia

del trabajo frente al capital: la igualdad por la que luché el movimiento obrero con el

fin de constituir sobre ella el derecho colectivo de trabajo, es una igualdad de la clase
trabajadora frente al capital. Por lo tanto, el derecho colectivo serviria para igualar
fuerzas a través de la creacion de garantias laborales. Pero el derecho mexicano fue
mas lejos, al grado de que podemos hablar de una supremacia juridica del trabajo,
claramente justificado con el reconocimiento de algunas prerrogativas, como por
ejemplo: la facultad a los trabajadores para iniciar la celebracion de los contratos
colectivos de trabajo, estallar una huelga en caso de que el patron se negare a

celebrar o firmar el contrato colectivo, de exigir periodicamente la revision de dicho

™ bidem, p. 207
8 1dem.
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en contrato con el fin de mejorar las condiciones laborales, etc., en resumen el
derecho colectivo del trabajo constituye un derecho correctivo y equilibrador de la
situacion de inferioridad entre ambas partes.

c) Acepta la licitud del empleo de medios de accién directa: este punto es

simplemente una extension del anterior, en virtud de que el Estado a través de la ley,
le permite a los sindicatos actuar de manera autonoma, al ejercer acciones como la
huelga en contra de aquellos actos o disposiciones que vulneren los derechos de los
trabajadores; claro ejemplo es lo sefialado en los articulos 444 y 450 de la Ley.® Por
lo que es evidente que el Estado otorga legitimacion a dichas acciones. Pero
debemos tomar en cuenta un aspecto muy importante, y sobre todo por lo acaecido
en nuestros dias, y el aspecto susceptible a cuestionarse es: ¢hasta donde es
posible justificar la legitimacion de sus actos? Es tan grande la influencia de estas
asociaciones en la vida economica, politica y social, que sencillamente con solo
ejercer presion mediante marchas, manifestaciones, declaraciones en los medios de
comunicacion, pueden llegar a alterar el ambiente de orden en la sociedad; nadie
duda sobre el reconocimiento del inalienable derecho a exigir mejores condiciones
laborales, pero algunas veces estos grupos sobreponen su interés al bienestar
general, por lo que es inconcebible colocar en una mayor jerarquia el interés de un
grupo de trabajadores frente al bienestar y seguridad de toda una colectividad. Pero
esta reflexion es rebasada por algunos sindicatos, que creen o que justifican su

actuar mediante el ejercicio de actos violentos.

d) Procura la_solucién pacifica entre trabajadores y empleadores, de los

conflictos de intereses colectivos, y por tanto, la consecucion de cierto estado de paz

laboral: debemos recordar que la vida interna de los sindicatos en cuanto a su
politica, administracion, y organizacion es a través de una democracia social, la cual
mas adelante serd punto de andlisis y cuestionamiento. Al ser la democracia social
base de los sindicatos, es fundamental reflejar dicha forma de gobierno en su actuar,

al deber conducirse pacificamente, ser tolerante frente al empleador y a la sociedad

8 vid. Articulos 444 y 450 de la Ley Federal del Trabajo.
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en general con el fin de defender los derechos de la clase trabajadora, por lo que la
Ley establece los requisitos y procesos pacificos con la participacion conjunta de la
autoridad laboral en caso de una afectacion o amenaza que vulneren sus garantias

laborales.

e) Reconoce la existencia de una nueva fuente del derecho: Gracias a la union

de los trabajadores manifestada a través de un sindicato, tienen la posibilidad de
crear nuevos derechos objetivos por medio de los contratos colectivos, con el fin de
mejorar las condiciones de trabajo, ademas de no solamente establecerlos, sino
garantizar su cumplimiento; tal es el ejemplo lo sefialado en el articulo 450 fraccion
IV de la Ley.®? Como también asi lo expresan diversos autores; por ejemplo, el autor
esparfol Montoya Melgar Alfredo, enuncia lo siguiente:

El convenio colectivo de condiciones de trabajo es la manifestacion mas importante del
acceso de la autonomia de la voluntad de los grupos sociales al poder normativo, y por lo
tanto, a la categoria de fuente del Derecho, en este sentido se inscribe en el contexto de
un amplio y profundo fendmeno de renovacion de las conce3pciones juridicas al que viene
designandose con el nombre de socializacién del Derecho.?

f) El derecho colectivo de trabajo es garantia de libertad de la clase

trabajadora frente al estado: la clase obrera en su lucha por contrarrestar el

capitalismo explotador, defendia a toda costa el derecho de libertad de asociaciéon
reduciéndose basicamente al derecho de todos y cada uno de los trabajadores para
formar e ingresar libremente a las organizaciones que estimen convenientes y el
derecho de éstas a actuar libremente para la realizacion de sus fines. Es un derecho
gue refleja soberania e independencia y a la vez demuestra la capacidad de auto-
organizarse, de preservar su unidad y realizar su historia. Porque primeramente la
lucha por su libertad es frente al Estado al exigir su reconocimiento y clara muestra
de establecer dicho reconocimiento es en la ley; por ejemplo, el articulo segundo del

Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en 1948, expresa:

8 vid. Articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo.

% MONTOYA MELGAR, Antonio, Derecho del Trabajo, quinta edicion, editorial Tecnos, Madrid, 1984, p. 158. Apud. SERRANO
RUIZ-CALDERON, José Miguel, Nota sobre una manifestacion del pluralismo juridico, las partes del Convenio colectivo de
Trabajo. Documentacion Laboral, p. 141, http://eprints.ucm.es/11917/. Fecha de consulta: 27 Marzo del 2011.
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“Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacion previa,
tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi
como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion de observar los
estatutos de las mismas”®. Asi mismo, en nuestra legislacién la Ley Federal del
Trabajo en su articulo 359 enuncia: “Los sindicatos tienen derecho a redactar sus
estatutos y reglamentos, elegir libremente a sus representantes, organizar su
administracién y sus actividades y formular su programa de accién.”® Una vez
obtenido el reconocimiento, exigieron la no intervencion en la vida interna de las
organizaciones y en su accién para imponer colectivamente las condiciones de
trabajo, pero el Estado para evitar un desequilibrio y posibles conflictos entre los
factores de produccion, poco a poco se vio obligado a actuar como ente colaborador

y regulador.

2.1.3 Naturaleza Juridica.

Mario de la Cueva enuncia que el Derecho Colectivo del Trabajo, conlleva una
doble naturaleza:

a) Es un fin en si mismo: al procurar satisfacer el impulso natural del hombre de
unirse con sus semejantes

b) Es un medio: y ésta es la finalidad suprema, al luchar por la creacion y
cumplimiento del derecho individual del trabajo y la seguridad social, para asegurar al

hombre una existencia decorosa en el presente y futuro.®

El Derecho Colectivo del Trabajo presenta por las disposiciones juridicas una

naturaleza publica, pero conforme a su esencia es de orden social.

No hay una uniformidad de criterio absoluto sobre la naturaleza juridica del

Derecho Colectivo entre los diversos autores; por ejemplo, Juan D. Pozzo, defiende

8 Articulo Segundo, del Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo de 1948.

Articulo 359 de la Ley Federal del Trabajo.
% Op. cit. DE LA CUEVA, Mario, tomo I, p. 228.
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al derecho del trabajo como un derecho privado con caracteristicas especiales,

sefalando lo consecuente:

Si bien el derecho privado y el derecho -colectivo presentan distintas
caracteristicas y regulan situaciones distintas, es necesario reconocer que tales
diferencias son aparentes, pues en el fondo existe una estricta vinculacion ya que la
actuacion de los institutos de caracter colectivo... tienen por finalidad ultima, el
mejoramiento de las condiciones laborales para todos y cada uno de los trabajadores
integrantes de ellos, es decir, que el derecho privado del trabajo evoluciona y progresa
como consecuencia de la mayor actividad y representatividad de los organismos
colectivos.?’

Por otro lado, es importante mencionar la discrepancia que existe entre la tesis
de Mario de la Cueva y Néstor De Buen L.; por un lado Mario de la Cueva defiende el
Derecho Colectivo como un derecho de clase trabajadora proteccionista totalmente,
cuyo surgimiento y desarrollo es en beneficio de una determinada clase social, pero
es en este ultimo aspecto donde Néstor De Buen no comparte su opinion, al
argumentar que el Derecho Colectivo es un derecho creador de instrumentos de
equilibrio, tanto para la clase empresarial como para la trabajadora, basta con
reconocer el paralelismo de instituciones establecidas en ley.®® Este ultimo
pensamiento es el que comparto, es obvio el fin social del derecho colectivo, pero no
debemos quedarnos con la idea de que es un derecho Unicamente social, debemos ir
mas alla, en el sentido de poder concluir que es un derecho equilibrador de ambas

partes, y a la vez un derecho publico que establece garantias frente al Estado.

2.1.4. Finalidad Normativa.

La finalidad normativa del Derecho Colectivo del Trabajo la encontramos en la
definicion misma del Contrato Colectivo de Trabajo, en el articulo 386 de la LFT, en

donde se expresa lo siguiente: “(...) es el convenio celebrado... con objeto de

8 p0zz0 D., Juan, [s.p.i]. Apud. CHARIS GOMEZ, Roberto, Op. Cit., p. 19.
% vid. Articulo 123 apartado “A” fraccion IX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de los Estados
Unidos Mexicanos, articulos 356, 360, 361 de la Ley Federal del Trabajo.
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establecer las condiciones segun las cuales, debe prestarse el trabajo en una o mas

empresas o establecimientos.”®

De lo anterior, podemos entender por finalidad normativa: el pacto celebrado
entre uno o varios sindicatos obreros y uno o varios patrones o sindicatos de
patrones, con el fin de establecer reglas generales, las cuales sean modelo de
observancia obligatoria, al constituirse las relaciones individuales de trabajo, y
establecer un instrumento equilibrador, adecuando beneficios a los trabajadores, a
través del elemento “normativo” como lo son: los Contratos Ley, los Contratos

Colectivos de Trabajo y en las resoluciones dictadas por los Tribunales del trabajo.

Néstor De Buen L. en su obra Derecho del Trabajo,* invoca la tesis piramidal
juridica de Kelsen para entender la finalidad normativa implicita del Derecho
Colectivo, aunque carece de validez dicha tesis en el derecho laboral, es importante
porque nos orienta al definir la existencia de tres clases de normas fundamentales
dictadas por el Constituyente, por el legislador ordinario o titulares federales o locales
del Poder Ejecutivo, respectivamente, de las cuales pueden predicarse los atributos

tipicos de la ley: generalidad, obligatoriedad y abstraccion.

A continuacion expondré un cuadro analitico de lo pronunciado anteriormente:

Normas generales de aplicacion federal e Constitucién, art. 123°.

y estatal e Ley Federal del Trabajo

¢ Reglamentos de la Ley

Normas generales para industria, e Contratos-Ley

empresa o0 establecimiento (nacen del e Contratos Colectivos de Trabajo

Derecho Colectivo)

Normas individualizadas. e Contrato individual de trabajo o
cualquier acto creador de
relaciones individuales de
trabajo.

8 Articulo 386 de la Ley Federal del Trabajo.
% vid. DE BUEN L, Néstor, Derecho del Trabajo, tomo Il, décimo cuarta edicion, editorial Porrda, México, 2000, pp. 584 y 585.
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Por lo que Néstor De Buen L., expresa que la escala intermedia representa la
finalidad normativa del Derecho Colectivo, en donde los Contratos Colectivos de
Trabajo y los Contratos- Ley han enriquecido a través del tiempo al Derecho del

Trabajo.

Para concluir podemos definir que el Derecho Colectivo del Trabajo tiene
como finalidad normativa establecer medidas para la proteccién del trabajo humano
dependiente, y en consecuencia, la proteccion de la persona humana en su actividad
profesional, logrando un equilibrio y justicia social en las relaciones entre

trabajadores y patrones.

2.2. Las Instituciones del Derecho Colectivo del Trabajo.

El Derecho Colectivo de Trabajo ha creado sus propias instituciones y la

doctrina se ha encargado en dividirla en tres partes fundamentales:
2.2.1 La Asociacion Profesional.

El Derecho de asociacion constituye ante todo un reconocimiento a la
naturaleza intrinseca del hombre; desde 1917 es garantizado por nuestra
Constitucion en su articulo 123°, fraccion XVI: “Tanto los obreros como los
empresarios tendran el derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.” A la vez
establecido en el articulo 354 de la Ley Federal del Trabajo, al expresar: “La ley

192

reconoce la libertad de coalicién de trabajadores y patrones™*, reproduciéndose en el

articulo 356 de la misma Ley: “Sindicato es la asociacion de trabajadores y patrones,
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses”.*?

En México no cabe duda sobre el reconocimiento al derecho de sindicacién de

L Articulo 123, fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
%2 Articulo 354 de la Ley Federal del Trabajo.
“Articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo.
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trabajadores y empleadores, coincidiendo las disposiciones de nuestro pais con las
de caracter internacional; claro ejemplo, es el articulo 2 del Convenio sobre la
Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de Sindicacion: “ Los trabajadores y los
empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacion previa, tienen el derecho de
constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a
estas organizaciones, con la sola condiciébn de observar los estatutos de las

mismas.”%

2.2.1.1 Asociacién Profesional de Empleadores.

Es comudn que las asociaciones profesionales formadas por los empleadores,
por razones historicas e ideoldgicas no reciban el nombre de sindicatos, debido que

a la propia historia atribuye dicha denominacion propiamente a la clase obrera.

Por lo que respecta a su estructura, el autor Roberto Charis Gomez en su obra

Fundamento del Derecho Sindical,®

menciona algunas particularidades, como:

a) Son organizaciones defensivas y esencialmente conservadoras, que nacen
principalmente cuando los sindicatos obreros adquieren fuerza suficiente para
intentar un cambio en el equilibrio social y juridico existente, tratando en todo
momento de negociar o en su caso evadir iniciativas sindicales.

b) Recurren ordinariamente a una forma juridica asociativa, con personalidad
juridica, superando las agrupaciones de hecho.

c) Sus miembros pueden ser empresarios individuales como sociales, y en la

practica se aglutinan en torno a sus afiliados mas poderosos.

En nuestro pais, la estructura y funcionamiento de las asociaciones de
empleadores se realiza a través de Camaras de Comercio e Industriales y en razon

de que la Ley garantiza la formacion de Federaciones y Confederaciones, podemos

 Articulo 2 del Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de Sindicacion del afio 1948 , de la
Organizacion Internacional del Trabajo, ratificado por México en 1950.
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observar la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX) vy al
Consejo Coordinador Empresarial, asi como la constitucion de diversas Camaras

Industriales y de Comercio.

2.2.1.2 Asociacién Profesional de Trabajadores.

Le corresponde a la clase obrera por esencia ser el promotor y destinatario de
este derecho, consagrandose con el transcurso del tiempo como un derecho

fundamental y garantia para todos los trabajadores del mundo.

Inglaterra fue el primer pais que a nivel legal garantiza dicho derecho, seguido
por Alemania y Francia, en los afios 1842, 1864 y 1879. Pero le corresponde a
nuestro pais ser el primero que constitucionalmente lo reconoce, seguido por

Alemania en su Constitucion de Weimar en 1919.

Es indudable que las asociaciones profesionales de trabajadores son de
caracter social, al perseguir objetivos diferentes, y tener como finalidad el
mejoramiento de sus condiciones econdémicas y sociales, en tanto que los patrones

defienden en primer lugar sus derechos de orden patrimonial.

Antes de concluir con la asociacion profesional de trabajadores, es de
trascendental importancia mencionar el fendmeno de la coalicién, como figura

primaria y pionera en la defensa de los derechos de la clase obrera.

2.2.1.3 La Coalicion.

Al ser la forma mas elemental de la asociacién profesional, aparece como la
agrupacion instintiva de los trabajadores para remediar su explotacién y confrontar

los excesos de la sociedad y el Estado liberal. En sus origenes aparece como una
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figura de facto, como un hecho politico-econémico que muy pronto se transformaria

en un acto juridico al consagrase como derecho fundamental del trabajo organizado.

El autor Héctor Santos Azuela, en su obra Derecho Colectivo del trabajo®,
expresa a la coalicion como el primer apunte de la toma de conciencia de un grupo
homogéneo que articula su accion colectiva para la defensa de sus intereses
especificamente grupales, comunes y unificados, concluyendo que la coalicion

representa el mas importante antecedente juridico y cultural del derecho sindical.

En nuestro sistema, la coalicion es una férmula de agrupacion profesional no
registrada que permite evitar el control administrativo y policiaco de las autoridades,
en aras de una libertad sindical efectiva y verdadera, que muchas veces es puesta
en tela de juicio, al acontecer una serie de hechos violentas que van mas alla de una

lucha social, al llegar a afectar la tranquilidad y seguridad de la sociedad.

Cabe dejar claro, que al ser agrupaciones sindicales que existen de facto y
representativas de expectativas de la lucha espontanea y resistencia, las coaliciones
como los sindicatos constituyen para la dogmatica, especies bien definidas de la
asociacion profesional. Asi lo precisa De Buen: “utilizados como sinénimos la
asociacion profesional y el sindicato, asi como, para el caso, la coalicibn operaria,
son figuras diferentes”.”’

De frente al terreno de los hechos, como claro ejemplo en 1979, acudieron en
forma de coalicion para dar cauce a sus luchas y elevar sus derechos colectivos el
primer sindicato de trabajadores de la UNAM. Dicho acontecimiento empezé como
una sencilla coalicion a tal grado de adquirir fuerza numérica y no solo hizo
reconocer su existencia como sindicato en 1980, sino que llegdb a imponer

importantes reivindicaciones como la negociacion profesional de sus condiciones

 vid. SANTOS AZUELA, Héctor. Derecho Colectivo del Trabajo, segunda edicién, editorial Porrda, México, 1997, p.88.
" DE BUEN, Néstor, Derecho del Trabajo, tomo Il, p 573 y ss. Apud. SANTOS AZUELA, Héctor. Derecho Colectivo del Trabajo,
segunda edicion, editorial Porraa, México, 1997, p.90.
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generales de trabajo, tradicionalmente contemplada como una prerrogativa privativa

de los sindicatos registrados.*®

Autores como Camerlynck y Lyon-Caen definen a la coalicion como: “reunion
de personas de la misma profesion, con el fin de preparar un paro colectivo y
concertado del trabajo”. Por lo tanto, dicha figura constituye el acto preparatorio de la
huelga, la cual es consecuencia habitual, pero no en todos los casos necesaria.*
Esta nocién también es compartida por Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba
Barrera, al expresar lo siguiente: “La coalicion tanto de obreros como de patrones es
el primer acto que se realiza en ejercicio de la libertad sindical, para constituir las
organizaciones de defensa de los intereses comunes de las clases sociales. Y
recordando a Paul Pic, la coalicion es a la huelga lo que el ultimatum a la declaracion

de guerra”. 1%

Para culminar con la consagracion de esta gran figura, sélo nos queda aludir
su reconocimiento juridico de manera expresa en nuestra legislacion donde se le
reconoce como una libertad, un derecho, como una potestad de caracter
constitucional que corresponde, idénticamente a los patrones y a los trabajadores,

estableciéndose de tal forma en los articulos 354 y 355 de la Ley Federal del

Trabajo. **

2.2.2 Las Convenciones Colectivas.
2.2.2.1 Consideraciones Preliminares.

El ilustre Mario de la Cueva en su obra El Nuevo Derecho Mexicano del

2

trabajo,'® enuncia que en el derecho colectivo del trabajo, existe una trilogia

%8 Vid. Ibidem, pp. 90 y 91.

% CAMERLYNK, G.H. y LYON-CAEN, Gérard. Droit tu travail. Paris, Dalloz, p. 591. Apud. SANTOS AZUELA, Héctor., Op. Cit.,
. 91.

B TRUEBA URBINA, Alberto y TRUEBA BARRERA, Jorge, Ley Federal del Trabajo, 882 edicion, editorial Porriia, México,

2008, p. 173.

101 v/id. Articulos 354 y 355 de la Ley Federal del Trabajo.

192 v/id. DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, tomo II, Op. Cit., p. 375.
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jerarquica donde la base es la sindicacion y se eleva a la huelga en un segundo
plano hasta alcanzar su cuspide en las convenciones colectivas, que son en

consecuencia la institucién suprema del derecho colectivo.

Las “convenciones colectivas”, es un término empleado en forma genérica a
los convenios que celebran las organizaciones sindicales de trabajadores y los
empresarios para la fijacion de las condiciones laborales. Histéricamente previo a la
lucha social, el reglamento de fabrica, fue la fijacion de forma unilateral de las
condiciones de trabajo, realizado por el empresario para una o varias fabricas, su
surgimiento fue debido a la imposibilidad del propietario de discutir con cada
trabajador las condiciones, y en consecuencia solamente quedaba el derecho de
adhesion o rechazamiento al aspirante del trabajo. Por lo que dicha figura abri6 los
ojos al movimiento obrero, es decir, el paso del absolutismo empresarial a un
principio de solucion democratica dando como resultado el Contrato Colectivo, hasta

obtener como gran logro el Contrato-Ley.

Las convenciones colectivas, nacieron y se desarrollaron en los dos ultimos
siglos, basandose en la idea de que constituyen un derecho de una clase social
frente a otra, es aqui donde radica la diferencia con instituciones del pasado; por
ejemplo, en la edad media, las pugnas entre los comparfieros y maestros de las
corporaciones, fueron batallas para alcanzar un fin concreto, se puede hablar de un
mejoramiento limitado a un grupo o0 grupos determinados, pero no fueron
propiamente luchas entre clases sociales, porque el destino e interés de los
compafieros era devenir en maestros; en cambio, a partir de las revoluciones
francesa e industrial, la clase trabajadora cobré conciencia de que su destino era la

lucha permanente para la proteccion de la clase obrera en su totalidad.

% refuerza lo

Miguel Bermtdez Cisneros, en su obra Derecho del Trabajo®
expresado por Mario de la Cueva, al comentar que el origen del Contrato Colectivo

no puede proyectarse muy atras en la historia, porque requiere la figura previa de la

198 BERMUDEZ CISNEROS, Miguel, Derecho del Trabajo, editorial Oxford, México, 2010, p. 309.
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asociacion obrera, estando prohibida con la Ley Le Chapelier. Por lo tanto, resulta
claro que el mundo juridico no conocié el Contrato Colectivo hasta ya entrada la
segunda mitad del siglo XIX. Ademas menciona que el primer contrato conocido data
de 1862 en Inglaterra para los tejedores de lana. Y la primera ley que lo legislo6 fue el
Cddigo Civil Holandés de 1909.

Inglaterra, Francia, Alemania y Bélgica, fueron los primeros paises que
utilizaron al Contrato Colectivo, como una nueva figura de contratacion laboral, pero
en un principio era basado en un derecho consuetudinario, al no existir legislacion
del trabajo, encuadrandose afios mas tarde en el derecho civil, interpretandolo en la

doctrina individualista del contrato.

2.2.2.2 El Contrato Colectivo.
2.2.2.2.1 Definicion.

En el articulo 386 de la LFT, define el Contrato Colectivo de Trabajo de la
siguiente manera: “(...) es el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios patrones, 0 uno o vario sindicatos de patrones, con
objeto de establecer las condiciones generales segun las cuales debe prestarse el
trabajo en una o mas empresas o establecimientos.”**

Conforme a nuestra legislaciéon, el articulo 387 de la LFT, establece al
Contrato Colectivo como un derecho del sindicato de trabajadores y una obligacion
de los patrones, mismos que se encuentran constrefiidos a firmarlo, bajo la presion y
amenaza de la huelga’®. Bajo esta orden de ideas, podemos deducir que dicho
contrato colectivo no es dable equipararlo a ninguna especie de contrato, al no
actualizarse como resultado de un libre acuerdo de voluntades entre los sujetos

signatarios y ser un deber no dispensable para la parte empleadora.

10% Articulo 386 de la Ley Federal del Trabajo.

1% v/id. Articulo 387 de la Ley Federal del Trabajo.
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Asi mismo, es viable argumentar que la negociacion profesional, junto con la
huelga, son los elementos que dan origen al Contrato Colectivo de trabajo, pero es
importante aclarar la diferencia entre la negociacion profesional y el Contrato
Colectivo. El maestro Mascaro Nascimento contrasta, con claridad, la diferencia entre

estas dos:

La negociacién es un procedimiento de discusién sobre las cuestiones
laborales, aspirando a un resultado. La convencion es, en cambio, el resultado de dicho
procedimiento, lo que equivale a decir, el producto acabado de la negociacion (...) La
relacion entre ambas es pues, la de un medio a un fin, entendiéndose la negociacion
como el medio conducente, que lleva a la convencién.*?®

2.2.2.2.2 La Naturaleza Juridica del Contrato Colectivo de Trabajo.

Al analizar la naturaleza juridica del Contrato Colectivo, nos enfrentamos a un
problema de categorizacion, ya que doctrinalmente es dividido en diferentes
sentidos, por ejemplo, unos lo clasifican como contrato de naturaleza civil, otros
como un instrumento normativo, o incluso como un complejo, hibrido y original entre

la ley y el contrato.

Héctor Santos Azuela, en su obra Derecho Colectivo del Trabajo,’*” expresa
gue la teoria contractual considera al contrato colectivo como un negocio juridico
sinalagmatico, oneroso y atipico. Pero a su vez, argumenta que ni formalmente ni
materialmente, se trata de un contrato, pues al igual que la huelga, constituye una
prerrogativa juridica exclusiva de la coalicién obrera. Ademas de reiterar que dentro
de nuestro sistema no podemos explicar al Contrato Colectivo dentro de la teoria de
las obligaciones y contratos, ya que constituye una figura juridica tipica de una
disciplina diferente: el derecho sindical, por lo que el ambito de negociacién de las
condiciones laborales se encuentran limitado al existir disposiciones irrenunciables

en laley.

1% MASCARO NASCIMENTO, Amaury, Direito Sindical, Sao Paulo, Saraiva, 1989, p.316. Apud., SANTOS AZUELA, Op. Cit,,
.153.
 Ibidem, pp. 155-163
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Otra corriente, lo encuadra en una figura normativa, considerandolo en su
estructura en un ordenamiento juridico imperativo, general, abstracto e impersonal, al
cual deberan de sujetarse las condiciones de trabajo de una empresa y en la especie
los contratos individuales de trabajo. En consecuencia, esta corriente le atribuye
mucho mayor certeza que la tesis contractual sobre caracter de complejo normativo,
gue supera el interés restricto de las partes contratantes, al generalizar, unificar y
democratizar las condiciones generales de trabajo y la vida de la empresa. Y en
efecto se estima como una figura autobnoma del derecho del trabajo, cuya mision
atiende a la generacién de contenidos superiores a los minimos establecidos en la

Carta Magna y en la legislacién reglamentaria a favor de la clase trabajadora.

Una tercera corriente teorica, representada por juristas como Carnelutti,
considera al contrato colectivo como un hibrido entre la ley y el contrato,
argumentando que es un instrumento paccionado entre los representantes obreros y
el patrono, con el objeto de regular de manera obligatoria y omnicomprensiva las
condiciones generales de trabajo de las empresas, regiones o ramas de la industria y

del comercio.

Para concluir con las diferentes posturas, Héctor Santos Azuela comparte la
opinidon de que el Contrato Colectivo participa de una naturaleza equiparable a la
norma, por buscar la uniformidad, abstraccion y eficacia general de las condiciones
generales de trabajo, si bien no se ajusta en sentido estricto a un proceso legislativo

es una fuente generadora de derechos reconocidas por el Estado.

2.2.2.2.3 Requisitos formales en el Contrato Colectivo.

Como todo instrumento juridico, el legislador vio necesario el establecimiento
de ciertos requerimientos legales para considerarlo valido, en vista de que consiste

en un acto solemne y tal solemnidad se refleja de manera implicita en dichos
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requerimientos, ademas de ser una garantia de autenticidad, donde se brinda

certeza a los derechos y condiciones establecidos. Por ello se requiere:

a) Que sea elaborado en forma escrita (articulo 390 de la Ley): el contrato

colectivo debe celebrarse por escrito; esta es una de las diferencias trascendentales
con el Contrato Individual de Trabajo (se presume su existencia) a diferencia del
colectivo donde la consecuencia ante la falta de forma escrita es la nulidad. Ademas,
dicho Contrato Colectivo se hara en tres tantos, entregandose un ejemplar a cada

una de las partes y depositandose el otro tanto ante la autoridad laboral.

b) Que se registre ante la autoridad (articulo 390 de la Ley): conforme al

articulo 390 de la Ley*®®, decreta que “el contrato colectivo surtira efectos desde la
fecha y hora de presentacion del documento, salvo que las partes hubiesen
convenido en una fecha distinta”. Por lo que es susceptible de aplicacion retroactiva
o posterior. Mario de la Cueva en su obra El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo'®
menciona que estamos ante una condicion suspensiva para la efectividad del acto
juridico, por lo que podemos agregar que ante la falta del depdsito no se actualiza
una nulidad o inexistencia, ya que el elemento normativo (condiciones de trabajo),
puede aplicarse a las relaciones individuales. Por ende, podemos estimar que es un
problema de eficacia juridica, en el supuesto de si un contrato colectivo de “X’
empresa no ha sido depositado ante la Junta, 0 si ésta no acepta su deposito, el
contrato no puede surtir efectos contra terceros; o que es de suma importancia en el
tema del ejercicio del derecho de huelga por parte de otro sindicato que pretenda la
titularidad del contrato con la misma empresa, pues la existencia del depdsito
establece un freno importante y se actualizaria la improcedencia en el tramite del

110 1or la propia falta de legitimacion. Asi

emplazamiento a huelga (art. 923 de la ley)
mismo, el depdsito debe considerarse como un acto administrativo de las Juntas, por
lo cual no elimina los vicios de nulidad contenidos en las propias clausulas, pues

guedan expeditos los derechos de los trabajadores para impugnarlas.

102 Articulo 390 de la Ley Federal del Trabajo.

% vid. DE LA CUEVA, Mario, tomo II, Op. Cit., p 462.
19 v/id. 923 de la Ley Federal del Trabajo.
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c) Que se le adjunte el tabulador de sueldos (articulo 393 de la Ley): especial

requisito de formalidad resulta el tabulador de sueldos que se debe anexar al
contrato en su depdsito y registro, pues ante la falta de este requisito, se produce la
ineficacia, en consecuencia el contrato colectivo desaparecera& como tal, y
Unicamente quedard un convenio sobre algunas condiciones de prestacion de

Servicios.

Por otro lado, es destacable mencionar la inconformidad de algunos autores
en lo establecido por el articulo 393 de la LFT respecto de la jornada laboral, por
ejemplo, el autor José Alfonso Bouzas Ortiz en su libro Derecho Colectivo y Procesal
del Trabajo'™* expresa que la pretension del legislador partié de la tesis de que en los
Contratos Colectivos se encuentran los derechos de los trabajadores, por arriba del
piso de la ley y en el tema del salario no se podia suponer una omision o
ambigiedad que afectara a los trabajadores, al poder generar un conflicto. Pero su
inconformidad radica en declarar como injustificado que el tema de la jornada pase a
un segundo plano o se presuponga que la jornada establecida en ley es la idea,
siendo que en la praxis algunas empresas ven dicha jornada como minima, por
consiguiente no se puede negar que tanto salario como la jornada son figuras que

comparten un mismo nivel de importancia.

2.2.2.2.4 Sujetos y Contenido del Contrato.

La Constitucion refiere genéricamente en el apartado A del articulo 123°, que
son sujetos de la relacion laboral: el trabajador y la empresa o patrén. Pero en el
apartado B, los denomina: los trabajadores y los Poderes de la Union y el Gobierno
del Distrito Federal; en ambos casos se establece la existencia de sindicatos como el

sujeto colectivo que representa los derechos de los trabajadores.

Los sujetos que intervienen en el contrato colectivo son:

11 vid. BOUZAS, ORTIZ, José Alfonso, Derecho Colectivo y Procesal del Trabajo, editorial editores IURE, México, 2006. p.184.
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1.- Patréon: ya sea una persona fisica o persona moral a través de sus
representantes, que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores (art. 10 y 386 de

la Ley).'*?

2.-Trabajadores: para ser sujetos del contrato colectivo deben estar
constituidos formalmente como sindicatos, es decir, no basta para cumplir con el
requisito el solo agrupamiento de los trabajadores, ya que legalmente la facultad de
celebrar dichos contratos Unicamente le corresponde a estas organizaciones

sindicales.

El contrato colectivo es aplicable:

a) A los trabajadores miembros del sindicato contratante.
b) A los trabajadores que no son miembros del sindicato contratante.

c) Alos de confianza, salvo que queden expresamente excluidos (art. 184).**

En cuanto al contenido del Contrato Colectivo de Trabajo, lo podemos dividir
en tres grandes grupos. El primero de ellos es la envoltura, el cual comprende las
clausulas relativas a su nacimiento, duracion, revision y terminacion. El segundo
grupo denominado normativo, constituye el desideratum del contrato, al estar
constituido por clausulas referentes a las condiciones especificas de trabajo, como
monto salarial, jornadas, descansos, vacaciones etcétera, por lo que es el elemento
preponderantemente obligatorio. El tercer grupo es nombrado por Mario de la Cueva
como el elemento obligacional y por el autor Baltasar Cavazos Flores como
compulsorio,’** el cual se encarga de hacer efectivo el cumplimiento del elemento
normativo, integrado por las clausulas de exclusion (ahora ya derogadas, debido a la

reforma laboral de noviembre del 2012) y el reglamento interior de trabajo.
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Vid. Articulo 10 y 386 de la Ley Federal del Trabajo.
Vid. Articulo 184 de la Ley Federal del Trabajo.
Vid. CAVAZOS FLORES, Baltasar, EI Nuevo Derecho del Trabajo Mexicano, editorial Trillas, México, 1997, pp. 443-444.
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Es importante mencionar la problemética existente debido a las famosas
clausulas de exclusién por ingreso y por separacion. En relacion con la clausula de
ingreso, se reduce a la obligacién del patron a utilizar anicamente a trabajadores
sindicalizados o a trabajadores miembros de una agrupacién determinada, pero a
dicha clausula se le establece un candado al no poder aplicarse a los trabajadores
gue presten sus servicios en la empresa antes de la firma del contrato y que no

formen parte del sindicato contrate (art. 395 de la Ley).'™

Si bien es cierto que el sindicato de trabajadores es el Unico que puede cubrir
las vacantes en la empresa, también lo es que dicho derecho y obligaciéon puede ser
limitado por cuestiones de tiempo, estableciéndose un plazo para que el sindicato
cubra la vacante, con el apercibimiento que de no hacerlo en dicho término el patron
guedara facultado para cubrirla, con la obligacion por su parte de que el trabajador
propuesto se sindicalice.

1*® se establecia la

Por otro lado, en el mismo articulo 395 de la Ley labora
clausula de exclusion por separacion, la cual al estar contemplada en un contrato
colectivo, el sindicato exigia a la empresa que separara de su empleo a cualquier
trabajador que hubiera renunciado al sindicato o hubiera sido expulsado de él.
Gracias a que dicha clausula fue declarada inconstitucional por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, hoy en dia ya estd completamente derogada debido a la

reforma laboral en vigor a partir del 1 de diciembre de 2012.

Y aunque la clausula de exclusion ya no es operable, es importante destacar
la labor catedratica que hizo Baltasar Cavazos Flores sobre este tema. En su obra el

7 @l reafirmaba la inconstitucionalidad de

Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo!
dicha clausula no so6lo en el caso de que se aplicara al trabajador que hubiera
renunciado al sindicato, sino también en el supuesto de que hubiera sido expulsado

del mismo. Mencionaba que por ninguna razén las agrupaciones obreras podrian
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Vid. Articulo 395 de la Ley Federal del Trabajo.
Vid. Articulo 395 de la Ley Federal del Trabajo.
Vid. CAVAZOS FLORES, Baltasar, Op. Cit., pp. 445-446.
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convertirse en tribunales para determinar la gravedad de las faltas en que incurrian
sus asociados al ser expulsados, puesto que no pueden tener a la vez caracter de
juez y parte. A su vez reafirmaba dicha posicién, argumentando que en caso de que
realmente existiera en ley la facultad de la autoridad laboral de resolver tales casos y
ante el ejercicio de la accién por parte de la organizacion sindical no se violaria en

perjuicio del trabajador ningln precepto constitucional.

Por su parte, el articulo 371 de la Ley™® previene que en los casos de

expulsion se observaran las normas siguientes:

1.- La asamblea de trabajadores se reunira para el efecto de conocer la
expulsion.

2.- Cuando se trate de sindicatos integrados por secciones, el procedimiento
de expulsion se llevara acabo ante la asamblea de la seccion correspondiente, pero
el acuerdo de expulsion deberd someterse a la decision de los trabajadores de cada
una de las secciones que integre el sindicato.

3.-El trabajador afectado sera oido en defensa, de conformidad con los
estatutos.

4.- Los trabajadores no podran hacerse representar ni emitir su voto por
escrito.

5.- La expulsién debera ser aprobada por la mayoria de las dos terceras
partes del total de los miembros del sindicato.

6.- La expulsibn sélo podra decretarse por los casos expresamente
consignados en los estatutos, debidamente comprobados y exactamente aplicables

al caso.

Dudo que tales requisitos en la praxis se cumplan, sobre todo en sindicatos
tan grandes como PEMEX, CFE o SNTE, en los cuales me es dificil concebir que
todas las secciones sindicales realmente y a conciencia, analicen los casos y lo mas

importante que verdaderamente garanticen durante todo el proceso los derechos

18 v/id. Articulo 371 de la Ley Federal del Trabajo.
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procesales de los trabajadores. Por lo que comparto la idea del gran laboralista
Baltasar Cavazos Flores, en la cual el sindicato no puede ser juez y parte, por lo que
una reforma en este aspecto seria necesaria; lo anterior bajo la condicionante de si

realmente queremos otorgarles a los trabajadores una auténtica justicia imparcial.

2.2.2.2.5 Duracién, Revision y Terminacion de los Contratos Colectivos.

En cuanto a la duracion de los contratos, los articulos 391 fraccion Il y 397, de
la Ley Federal del Trabajo,** se establece que puede ser por tiempo indeterminado
0 por obra determinada. A su vez, la revision de dichos pactos seran sujetos de
revision total o parcialmente cumpliendo con el quoérum sefalado en el articulo 398

de la Ley en comento™

y siguiendo los términos o plazos determinados por el
articulo 399, en donde se expresa que la solicitud debera hacerse por lo menos 60

dias antes de:

a) Vencimiento del contrato colectivo por tiempo determinado, si éste no es
mayor de 2 afos;

b) del transcurso de dos afios, si el contrato por tiempo determinado es de una
duracion mayor; y

c) del transcurso de dos afios, cuando sea un contrato por tiempo

indeterminado u obra determinada.

Por otra parte, los Contratos Colectivos seran revisables cada afio en lo que
se refiere a los salarios en efectivo por cuota diaria, en donde la solicitud de revision
debera hacerse por lo menos 30 dias antes del cumplimiento de un afio transcurrido
desde la celebracion, revision o prorroga del contrato colectivo. En caso de que

ninguna de las partes solicitd la revision en los términos del art 399 de la Ley,*** o0 no
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Vid. Articulo 397 de la Ley Federal del Trabajo.
Vid. Articulo 398 de la Ley Federal del Trabajo.
Vid. Articulo 399 de la Ley Federal del Trabajo.
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se ejercio el derecho a huelga, el contrato colectivo se prorrogard por un periodo

igual al de su duracion o continuara por tiempo indeterminado.

Respecto de la revision del Contrato Colectivo, la Ley de la materia, establece

las reglas a seguir (art. 398)'%%:

a) Si se celebré por un sélo sindicato de trabajadores o por un solo patron,
cualquiera de las partes podra solicitar su revision.

b) Si se celebr6 con varios sindicatos de trabajadores, la revision se hara
siempre que los solicitantes representen el 51% de la totalidad de los miembros de
los sindicatos por lo menos.

c) Si se celebré por varios patrones, la revision procedera en caso de que los
solicitantes tengan el 51% de la totalidad de los trabajadores afectados por el

contrato colectivo.

Para concluir con el estudio del contrato colectivo, so6lo nos queda hablar de

las formas de terminacién, que se hacen consistir en las siguientes: (art. 401)*?3,

1.- Por mutuo consentimiento.

2.- Por terminacion de la obra y en los casos previstos en los articulos 433,
434 y 439 del Capitulo VIII (Terminacién Colectiva de las Relaciones de
Trabajo).***

3.- Por cierre de la empresa.

Es importante mencionar que cuando un patrén se separa del sindicato con el
gue celebrd el contrato, dicho contrato regir4, no obstante las relaciones de aquel
patron con el sindicato de trabajadores. Por otro lado, en los casos de disolucion del
sindicato de trabajadores titular del contrato colectivo, las condiciones de trabajo

continuaran vigentes en la empresa o establecimiento.

122

s Articulo 398 de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 401 de la Ley Federal del Trabajo.
124 V/id. Articulos 433 al 439 de la Ley Federal del Trabajo.
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2.2.2.3 El Contrato Ley.

Para concluir con el estudio, no podemos dejar a un lado la figura del Contrato
Ley, al considerarse como el grado de evolucibn mas elevado del contrato colectivo.
En esta parte del capitulo nos limitaremos a sefialar las caracteristicas propias que lo
distinguen, del propio contrato colectivo de trabajo.

El articulo 404 de la LFT lo define de la siguiente manera:

Contrato ley es el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y
varios patrones o uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de establecer las
condiciones segun las cuales debe prestarse el trabajo en una rama determinada de la
industria, y declarado obligatorio en una o varias entidades federativas, en una o varias
zonas economicas que abarquen una o mas entidades federativas, o en todo el territorio

. 125
nacional.

El Contrato-Ley soOlo puede ser celebrado por uno o varios sindicatos de
trabajadores. Asi mismo, debe celebrarse por varios patrones, a diferencia del

contrato colectivo, que puede ser celebrado por un solo patrén.

Respecto de su finalidad es establecer las condiciones de trabajo en una rama
determinada de la industria en: a) Todo el pais, b) varios estados, c) un estado; d)
una zona econOmica que abarque varios estados, e) una zona econdmica que forme

parte de un estado.

Sus principales diferencias radican en: 1.- El Contrato-Ley es un contrato de
industria; mientras que el Contrato Colectivo es un contrato de empresa. 2.- El
Contrato-Ley se solicita ante la Secretaria de Trabajo si se refiere a dos o mas
entidades federativas o a industrias de jurisdiccion federal, o al gobernador del
estado o jefe del Departamento del Distrito Federal si se trata de industrias de
jurisdiccién local, a diferencia el Contrato Colectivo ante las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje. 3.- ElI Contrato-Ley debe otorgarse por varios patrones, el Colectivo puede

ser firmado por un solo. 4.- El Contrato-Ley es revisable 90 dias antes de su

125 Articulo 404 de la Ley Federal del Trabajo.
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vencimiento; el Colectivo 60 dias antes de su vencimiento. 5.- EI Contrato-Ley no
puede exceder de dos afios; a diferencia el Contrato Colectivo es por tiempo
indefinido. 6.- La eficacia del Contrato-Ley derivard de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion o en el periddico de la entidad federativa correspondiente o
del Distrito Federal.

De igual forma, es importante mencionar la conversion de un Contrato
colectivo a Contrato-Ley, para lo cual la Ley Federal del Trabajo establece algunos
requisitos como: 1.- Lo solicite una mayoria de dos terceras partes de los
trabajadores sindicalizados de determinada rama de la industria, ante la Secretaria
de Trabajo y Prevision Social, o ante el gobernador del estado o jefe del
Departamento del Distrito Federal (art. 407)*%°; 2.- Los peticionarios acompafiaran a
su solicitud copia del contrato y sefalaran la autoridad ante la que esté depositado;
3.- La autoridad correspondiente que reciba la solicitud, después de verificar el
requisito de mayoria, ordenara su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion o
en el periodico oficial de la entidad federativa, y sefialara un término no menor de 30
dias para la formulacion de oposiciones y presentacion de pruebas correspondientes;
y 4.- En caso de no formularse oposicion ni presentarse pruebas dentro del término
sefalado, el Presidente de la Republica o el gobernador del estado, declarara
obligatorio el Contrato-Ley, de conformidad con lo dispuesto en el art. 414" del

mismo cuerpo legal invocado.

Respecto de la administracion de dicha figura en cada empresa,
correspondera al sindicato que represente dentro de ella el mayor numero de
trabajadores. Y en caso de la pérdida de mayoria declarada por la autoridad, trae

como consecuencia la perdida de la administracion.

Para finalizar este capitulo, de manera breve mencionaré algunas reflexiones

sobre la situacion actual y el destino que le espera a dicha figura, para lo cual el
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o Vid. Articulo 407 de la Ley Federal del Trabajo.

Vid. Articulo 414 de la Ley Federal del Trabajo.
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autor Arturo Fernandez Arras'® expresa que poco a poco han ido desapareciendo,
por lo que en la actualidad solo funcionan algunos como: de la industria textil, radio y
television, de la industria hulera, y de la industria azucarera. Las razones de extincion
del Contrato-Ley son atribuibles: 1.- A la falta de apoyo e impulso por parte del
Estado a las empresas mexicanas estableciendo grandes cargas fiscales, y dando
apertura a empresas extranjeras que dia con dia acaparan el mercado nacional; 2.- A
la indiferencia de las autoridades laborales por dar el impulso a la revisién de los
Contrato-Ley requerida por los trabajadores; y 3.- A la confabulacién de lideres
sindicales corruptos con el gobierno para acabar con prerrogativas de los
trabajadores como fondos de ahorro, fideicomisos, etcétera. Todo esto sin duda ha
dejado como resultado la poca credibilidad que los trabajadores tienen hacia dicha

figura.

2.3 La Huelga.

El derecho de huelga, constituye el medio mas eficaz mediante el cual se
puede “persuadir” al empleador para que cumpla con sus obligaciones. Es sin dudas
el derecho fundamental de la clase trabajadora, irrestricto e irrenunciable. En nuestra
legislacion, el articulo 440 define a ésta institucion como: “la suspension temporal del

trabajo llevada a cabo por una coalicién de trabajadores”.**

Los elementos constitutivos de la huelga son:
1.- La suspension de labores.

2.-Dicha suspensiéon tiene que ser legal, es decir, debe ajustarse a los
requisitos marcados en la ley.
3.-La suspension debe ser de caracter temporal, en contrario sensu

estariamos frente a un cierre de empresa.

28 vid. FERNANDEZ ARRAS, Arturo. La extincion como destino del Contrato Ley en México, México, [s.a],
http://www.bibliojuridica.ora/libros/3/1090/17.pdf. Fecha de consulta: 12 de Mayo del 2011.
129 Articulo 440 de la Ley Federal del Trabajo.
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4.-Tiene que ser acordada y llevada a cabo por una coalicion de trabajadores
en defensa de sus intereses comunes. Dicha coalicion debe ser mayoritaria, en
consecuencia el art. 441 atribuye a los sindicatos el caracter de coaliciones

permanentes.**°

2.3.1 Etapas de la Huelga.

En la huelga deben distinguirse tres momentos diferentes.

1.- Primera etapa: comprende desde la presentacion del pliego petitorio por la
coalicion de trabajadores hasta la orden de emplazamiento al patron. En esta fase se
precisa el motivo, objeto, fecha y hora de la suspension de labores, la cual debera
ejecutarse por lo menos seis dias antes a la fecha de suspension de labores, y diez
dias cuando se trate de servicios publicos.®*! Por lo que respecta a dicho pliego
petitorio es trascendental mencionar que solamente podra referirse (limitativamente)
como objeto de la huelga a cualquiera de las fracciones contempladas en el art. 450
de la Ley.™ En esta etapa la autoridad verifica el cumplimiento de los requisitos de
procedencia y en caso de quedar satisfechos, ordena llevar a cabo la notificacion a la
parte patronal o, de no ser procedente la peticion, se negara el tramite

correspondiente, dando por concluido el procedimiento.

Dentro de este apartado, me parece importante mencionar uno de los grandes
problemas que no resolvia la Ley Federal del Trabajo de 1931 y de 1970. El
problema relativo a la presentacién del emplazamiento a huelga por algun sindicato
con el objeto de obtener la firma de un contrato colectivo frente a una empresa que
ya lo tenia previamente celebrado con otro. Al actualizarse dicha hipotesis de forma
constante y afectar gravemente la actividad empresarial del pais, sirvi6 de

antecedente para una reforma en 1980, en la cual se introduce una nueva facultad a
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17 Articulo 441 de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 920 de la Ley Federal del Trabajo.
32 vid. Articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo.
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la autoridad laboral, la facultad de autorizar al presidente de la junta para rechazar

dichos emplazamientos.™®® Sin duda el espiritu de dicha reforma era con el fin de

evitar dafos irreparables a las fuentes de trabajo que pudieran perjudicar a los

propios trabajadores por las luchas politicas inter-sindicales, donde algunos

sindicatos buscaban detentar cada vez mas y mas contratos colectivos.

2.- Segunda Etapa: conocida como la pre-huelga, abarcando desde el

emplazamiento al patron hasta antes de la suspensién de labores. Primeramente, al

llevar a cabo la notificacién del pliego petitorio, produce como consecuencia los

siguientes efectos:

a) Constituye al patron, por todo el término del aviso, en depositario de los
bienes de la empresa o establecimiento afectado por la huelga, con las

atribuciones y responsabilidades inherentes al cargo. ***

b) Suspende la ejecucion de sentencias, embargos, aseguramientos,
diligencias o desahucios, en contra de los bienes de la empresa o
establecimiento, pero a la vez estableciéndose algunas excepciones, tales
como: aseguramiento de los derechos del trabajador por un importe de dos
afios de salario, garantia de créditos a favor del IMSS, del INFONAVIT,
etcétera. **> Pero es substancial mencionar que existen tesis pronunciadas por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declarando violatoria la facultad de
suspender, al truncar el derecho de terceros afectados por el conflicto de
huelga a que se les administre justicia, dicha garantia protegida en los

numerales 14°y 17° de la Carta Magna.**®
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Vid. Articulo 923 de la Ley Federal del Trabajo.
Articulo 921 de la Ley Federal del Trabajo.
Vid. Articulo 924 de la Ley Federal del Trabajo.

13 vid. “HUELGA, EL CRITERIO DE QUE EL ARTICULO 924 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO ES VIOLATORIO DE LOS
ARTICULOS 14 Y 17 CONSTITUCIONALES, ES APLICABLE AUN EN EL CASO DE QUE HAYA ESTALLADO LA, PESE A LA
ACCION OTORGADA POR EL ARTICULO 929 DEL MISMO ORDENAMIENTO.” Numero de Registro 206040, Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tesis Aislada, Octava Epoca.
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c) A la vez se suspende, la tramitacion de los conflictos colectivos de
naturaleza econdmica, salvo que los trabajadores manifiesten por escrito estar

de acuerdo en someter el conflicto a la decision de la Junta. **'

En el emplazamiento y por todo el periodo de pre-huelga, la autoridad ejerce
una funcién formal, sin que pueda actuar en otra cosa que en el control de la
personalidad de los comparecientes™® y en la determinacion de su propia
competencia, por lo que se ve impedido por disposicion legal prejuzgar sobre la
existencia o justificacion del movimiento. Dentro de esta etapa también se lleva a
cabo la contestacion del patron sobre el pliego de peticiones, y a la vez se actualiza
la facultad de la autoridad de llevar a cabo la conciliacion entre las partes,** en dicha
etapa se imponen ciertas reglas, por ejemplo, si los trabajadores no concurren
(sindicato), no correra el término para la suspension de labores (art. 927, fraccidon
11)*°, a lo que el autor Néstor De Buen L. en su obra Derecho Procesal del Trabajo lo
equivale a un desistimiento tacito del emplazamiento.** Y por lo que respecta a la
ausencia del patron, la autoridad laboral podra dictar medidas de apremio para
obligarlo a que concurra*®. En el caso de que ambas partes no llegaran a una
solucion previa al estallamiento de huelga, se fijara al personal de emergencia que
debera trabajar en caso de suspension de labores, con el fin de evitar perjuicios a la

produccion y a la empresa.

3.- Tercera Etapa: se circunscribe desde el momento de suspension de
labores hasta la resolucién del fondo del conflicto. El estallido de huelga suspende
los efectos de las relaciones de trabajo y la tramitacion de las solicitudes y conflictos
de naturaleza economica. Ademas dentro de las setenta y dos horas siguientes al
inicio de la huelga, se podra solicitar la declaracion de su inexistencia por no reunir

los requisitos de procedencia y objetivos establecidos en la ley, por lo que el patrén
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Vid. Articulo 902 de La Ley Federal del Trabajo.

Vid. Articulo 927 fraccién | de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 927fraccion | de la Ley Federal del Trabajo.

Vid. 927 fraccion Il de la Ley Federal del Trabajo.

Vid. DE BUEN L. Néstor, Derecho Procesal del Trabajo, Novena Edicion, Editorial Porraa, México, 2000,p. 587.
2 Vid. Articulo 927 de la Ley Federal del Trabajo.
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quedaria libre de responsabilidad y se fijaria a los trabajadores un plazo de

veinticuatro horas para regresar a laborar, apercibiéndoseles que de no acatar lo

anterior se darian por terminadas las relaciones de trabajo. Pero en el caso de que la

huelga se considerara legalmente existente, se debe proceder a la negociacion entre

las partes.

Dentro de esta etapa se lleva a cabo la calificacion de la Huelga, la cual puede

considerarse de las siguientes maneras:

a)

b)

d)

Existente: cuando reune los requisitos de fondo, forma o mayoria

Inexistente o Improcedente: cuando la suspension de labores se realiza por
la minoria de los trabajadores, o no persigue cualquiera de los objetos
previstos en el art. 450, o no se hizo el emplazamiento en la forma

adecuada.

Licita: si reune el requisito de fondo, es decir, si tiene por objeto el

equilibrio entre los factores de produccion.

llicita: aquella huelga en que la mayoria de los trabajadores ejecuten actos
violentos contra las personas, propiedades y, en caso de guerra, cuando
los trabajadores pertenezcan a establecimientos o servicios que dependan
del gobierno (art. 445)*** y por consecuente se darfa por terminadas las

relaciones de trabajo de los huelguistas (art.934).*4

Respecto al tema de las pruebas referentes a la clasificacion de la huelga,

debemos hablar de la famosa figura del recuento, la cual tiene como fin de

determinar si la organizacibn emplazante cubre el requisito democratico de la

mayoria. Para cumplir con el requisito democratico de la mayoria, se debe de tomar
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Vid Articulo 445 de la Ley Federal del Trabajo.
Articulo 934 de la Ley Federal del Trabajo.
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en cuenta a los trabajadores de la empresa que concurran al recuento y aquellos
trabajadores que hubiesen sido despedidos después de la fecha de presentacion del
escrito de emplazamiento. Pero esta figura también tiene un candado, o mas bien
una limitante al no poderse computar los votos de los trabajadores de confianza y de
los trabajadores que hayan ingresado al trabajo con posterioridad a la fecha de
presentacion del escrito (Art. 931 de la Ley).**

Asi mismo, es fundamental mencionar el “procedimiento de imputabilidad”,
donde Unicamente se podréa solicitar por la coalicion o sindicato emplazante cuando
gueda firme la resolucion de procedencia de la huelga, el cual debe tramitarse, segun
el caso, por la via juridica o economica. Por ejemplo, si la huelga tiene por objeto la
interpretacion o el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo, el juicio de
imputabilidad debe tramitarse por la via juridica ordinaria; en cambio, si tuvo por
objeto la revision de dicho contrato, la imputabilidad debe tramitarse por la via
econdmica, ya que los conflictos economicos son los que se refieren al nacimiento,
modificacién, suspension o terminacion de las condiciones colectivas. Baltasar
Cavazos Flores, menciona en su obra El Nuevo Derecho del Trabajo Mexicano*®
que el proceso de imputabilidad es un tabl, nadie se atreve a criticarlo al
considerarse un derecho irrestricto de la clase trabajadora. Sin embargo, en la
practica dicho derecho opera en contra de los propios trabajadores cuando los
movimientos huelguistas se convierten en eternos. Por otro lado, nuestro maximo
organo jurisdiccional expresa que para establecer y demostrar de manera fehaciente
la imputabilidad, debe atenderse a los antecedentes que motivaron la suspension de
las labores, a la actitud del patron en caso de no acceder a las peticiones que le
fueron formuladas y que estuviera en posibilidad econémica y legal de satisfacer, asi
como a la actividad fundada o infundada de la parte patronal, al negarse a aceptar

las demandas de los trabajadores huelguistas.**’

145
146
147

Vid. Articulo 931 de la Ley Federal del Trabajo.

Vid. CAVAZOS FLORES, Baltasar, Op. Cit., pp. 491 y 492.

Vid. ‘HUELGA, IMPUTABILIDAD DE LOS MOTIVOS DE LA.”, Numero de Registro 277454, Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Tesis Aislada, Sexta Epoca. Vid “HUELGA, IMPUTABILIDAD DE LOS MOTIVOS DE LA.”
Numero de Registro 375524, Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tesis Aislada, Quinta Epoca.
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2.3.2 La Terminacién de la Huelga.

La huelga se convierte como la propia ley lo sefiala, en un instrumento de
equilibrio, que pone en juego la vanidad y el orgullo de ambas partes; sin embargo,
es evidente que no constituye una medida agradable, ya que al estallar, tanto la parte
patronal como la obrera quedan afectadas.

Nuestra legislacién contempla en su articulo 469 las causales de terminacion:

l.- Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los patrones. Es sin duda
la formula mas idonea de resolver el conflicto. En esta forma de terminacion debe
observarse las disposiciones del art. 34 de la Ley'*®, el cual exige que los arreglos
rijan Unicamente para el futuro, y a la vez que no se refieran a trabajadores

individualmente determinados, etc.

Il.- Si el patrén se allana, en cualquier tiempo, a las pretensiones contenidas
en el escrito de emplazamiento a huelga y cubre los salarios que hubiesen dejado de
percibir los trabajadores

[ll.- Por laudo arbitral de la persona o comision que libremente elijan las partes

IV.- Por laudo de la autoridad laboral.

8 vid. Articulo 34 de la Ley Federal del Trabajo.
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CAPITULO 3. SURGIMIENTO Y DESARROLLO DEL SINDICALISMO EN EL
MUNDO.

En el presente capitulo abordaremos los antecedentes relacionados con el
movimiento obrero. Si bien la organizacion sindical aparece propiamente a finales del
siglo XVIII, como consecuencia del industrialismo y del acentuado contraste de
clases. No podemos dejar a un lado la importancia de que el sindicalismo como
fendmeno social, haya sido plasmado en figuras primitivas de asociacién, como los
famosos Collegios romanos, las Estairias y Eranias en Grecia, las Guildas en
Alemania, entre otros, hasta llegar a desarrollarse en grandes figuras como las

Corporaciones y Gremios.

Algunos autores han pretendido encontrar algun antecedente de la sindicacion
moderna en los clanes prehistoricos, atendiendo a las caracteristicas de una vida
comunitaria; lo cual es un hecho poco probable, si pensamos que es casi imposible
concebir en esa época una conciencia de clase, por lo que mucho menos una
agrupacion profesional entre hombres primitivos. De la misma forma, se ha creido
vislumbrar algun embrién de las asociaciones sindicales en las agrupaciones de la
India de la antigiiedad (grupos de agricultores, pastores, navegantes y artesanos,
llamados sreni) y en los organismos corporativos del pueblo judio, durante los

tiempos del Rey Salomén. **°

3.1 Pre sindicalismo.

En el mundo antiguo, el trabajo organizado era fundamentalmente servil; sin
embargo también era frecuente el desempefio de la industria familiar y la agrupacion
de artesanos en colegios. En esta época imperaba el pensamiento de que el trabajo

material era denigrante, por lo que era reservado a los hombres sin libertad, mientras

4° CABANELAS, Guillermo, Compendio de Derecho Laboral, tomo II, [s.e.] Buenos Aires, 1968, p.66. Apud. SANTOS AZUELA,

Héctor, Estudios de Derecho Sindical y del Trabajo, primera edicion, Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 1987, p.17.
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los amos dedicaban su energia a las actividades intelectuales y recreativas. El modo
de produccion esclavista fue la invencion decisiva del mundo grecorromano y la
razon fundamental de su economia, por lo que en un principio fue su fuente
promotora de riqueza y que con el transcurso del tiempo dicha clase cansada de ser
privada de todo derecho, se levantaria en armas por la lucha de su libertad.

3.1.1 Grecia.

La organizacién industrial en Grecia revestia dos modalidades principales: el
trabajo servil y la coalicion de artesanos libres. Por exigencias de la vida en aquel
tiempo, se toleraron dos tipos de coalicion artesanal: las estairias, de caracter

politico, y las eranias, de naturaleza asistencial y mutualista.'*

Por su parte, el prejuicio en contra del trabajo era tan fuerte, que a pesar de
gue en Grecia, existia una concepcion y una sociedad adelantada respecto de los
valores intelectuales y artisticos, gracias a las aportaciones filoséficas de Socrates,
Platobn y Aristételes, por desgracia descansaban en una esclavitud cruel, al
considéralos como cosas, implicando un desconocimiento absoluto a su condicion

humana.

3.1.2 Roma.

Roma, gran aportadora del Derecho, el cual humanizd y dio cierta proteccion a
los esclavos. Pero que lamentablemente, al igual que en Grecia, fueron la base de su

desarrollo econémico.

En la antigiedad, su civilizacion desarrollaba una vasta organizacion
profesional, con la creacion de los Collegios, que sin duda alguna guardan una

importante relacién con las futuras corporaciones de oficios, pero que dificiimente

%0 p|C, Paul, Traité élémentaire de législation industrielle, Paris, 1930, pp.51 y ss. Apud., Ibidem, p.18.
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pueden ser consideradas como asociaciones profesionales, aunque agrupaban a
personas de actividad semejante,’** ademas de no considerarseles con una finalidad
profesional, debido a que carecian de una reglamentacién de trabajo, de reglas sobre

el aprendizaje y de categorias propiamente profesionales.

Pero por otro lado, el sistema interno de dichas instituciones, estaba
compuesto por una organizacion democratica, donde las decisiones eran tomadas en
asamblea, y a su vez conformada por una jerarquia corporativa representada en tres
grados: los cuestores, curadores o sindicos. Ademas de existir la figura denominada
schola, la cual fungia como casa comun de todos los miembros del colegio, donde se

conservaba el tesoro y se rendia culto a los dioses

El aspecto negativo de los Collegios a tal extremo de ser la razén fundamental
de su declive, fue la existencia de una vinculacion de por vida que unia al hombre
con su Collegio, (al grado de transmitirla por herencia), llevando poco a poco a sus

integrantes a romper con tal unidén huyendo en busca de una mayor independencia.

3.1.3 Las Guildas.

Sin duda eran asociaciones germanas semejantes a los Collegios, que
aparecieron en forma primitiva en el siglo VII, en la temprana Edad Media. Surgieron

con fines mutualistas y religiosos, debido a la gran influencia del Cristianismo.

Estas organizaciones nacen a través de los convites que celebraban personas
dedicadas a una misma actividad para tratar diversos asuntos, y la vez adquirian
solemnes compromisos de ayuda mutua en tiempos de paz o de guerra. Pueden
encontrarse tres tipos de gquildas: religiosas o sociales, de artesanos y de

mercaderes, pero ninguna de ellas tenia propiamente el caracter profesional.

151 Ejemplo: colegios de panaderos (pistores), salchicheros (suarii), carpinteros (tignarii), etc.
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En lo que respecta a su forma de gobierno imperaba la democracia, pero
también podemos decir que dichas figuras eran semejantes a una familia, en donde
se creaban lazos fuertes de solidaridad, al existir entre ellos grandes compromisos
de colaboracion y principios de honorabilidad a toda prueba.

Una caracteristica importante de las Guildas fue que sirvieron como
antecedente en las estructuras internas de las Corporaciones, al dividir a sus
integrantes en tres grupos: aprendices (discipuli), compafieros (famili) y maestros

(magistri).*>

Respecto a sus fines, debemos resaltar como principales: la asistencia a los
enfermos, la honra de la memoria de los muertos, y en menor importancia, la practica

del aprendizaje de un oficio.

3.2 El Sistema Corporativo Medieval.

En la organizacion profesional del Medievo a partir del siglo Xl, pueden
encontrarse antecedentes del moderno sistema sindical, ya se trate de la sindicacion

obrera, o patronal.

En esta etapa es importante mencionar el papel que tuvo el desmembramiento
de la unidad politica y territorial de Roma, en donde existia un contexto
principalmente compuesto por cuatro aspectos: 1) La gran invasion por parte de los
barbaros; 2) Una desintegracion social por falta de comunidad ideolégica y de
intereses que los mantuvieran unidos; 3) Una inequitativa distribucion de las
riguezas; y 4) La influencia del cristianismo como una corriente profundamente
revolucionaria. Hechos que incitaron la lucha en la Edad Media y originé la caida del

Imperio.

152 \/id. DE BUEN L., Néstor, Derecho del Trabajo, tomo II, Op. Cit., p.597.
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Podemos decir que el caracter de la Edad Media era profundamente social,
gracias a los surgimientos de grandes movimientos intelectuales por parte de
dominicos y franciscanos que buscaban predicar el amor y la comunion a todas las
clases sociales, uniendo a campesinos, mercaderes y artesanos, con el fin de
establecer un concepto claro del valor al trabajo, es decir, ver al trabajo como un

verdadero sustento productivo al orden social y de reaccién contra la injusticia.

3.2.1 Las Corporaciones.

En cuanto al ambito corporativo, las primeras que surgieron en la Edad Media,
tiene como antecedente las ya mencionadas asociaciones de Collegios, las
asociaciones griegas de Hetairas, entre otras.... Sin embargo, el lazo entre los
Collegios y las Corporaciones existentes en la Edad Media se ve mutilado, debido a
gue el siglo V (derrumbe del Imperio Romano) hasta principios del siglo XIl que es en
donde comienzan a integrarse propiamente las Corporaciones, hay un lapso que los
desvincula, un lapso convulso de invasiones, guerras, falta de industria, de

actividades productivas y de libertad.

Las agrupaciones corporativas se van formando en torno a las ciudades,
debido al transito del campo a la ciudad y al incremento de la actividad artesanal.
Dicha migracion a las ciudades va produciendo vecindades de las que derivan
sentimientos solidarios a veces derivados de la concurrencia a un mismo templo. Por
otra parte, el auge de la construccion de catedrales en el siglo Xll, va agrupando a
millares de obreros inspirados por una fe comun, originando una razén econémica
gue sustenta su aparicion, y que sobre todo, se pone de manifiesto en el desarrollo
urbano e industrial. Pero es importante aclarar que este proceso no debe compararse
con el que se produce en el siglo XVIII, al tratarse de una industria manufacturera

limitada.
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Las Corporaciones van surgiendo con un propésito de emancipacion,
luchando por su libertad, luchando por su independencia del poder feudal. Segun

autores como Néstor De Buen L y Juan B. Climént Beltran,*

las primeras
corporaciones fueron las de mercaderes, para después servir como modelos a los
artesanos, todo esto unido al despertar de una vida municipal y por ende

independiente.

Dentro de las caracteristicas de las Corporaciones al igual que sus
antecedentes primitivos, son el culto religioso y de socorros mutuos, uniéndose
artesanos de un mismo oficio o actividad bajo la advocacion del santo patrono que
los congregaba, y a la vez estableciéndose lazos de solidaridad y ayuda mutua para
los casos de enfermedades o alguna desdicha, constituyéndose a través del tiempo
como fuente para otro tipo de asociaciones como las cofradias espafiolas, de las que
surgieron después las llamadas hermandades, unidas por lazos de sangre y de

fraternidad.

Esta forma de asociacion, sin duda alguna representd una fase de evolucion
social y, por lo mismo, se justificd su existencia durante varios siglos, quizas desde el
siglo XlI al XV.

A partir del siglo XV, podemos hablar de su decadencia en razén de dos
cosas; la primera debido a las crisis presentadas internamente, pues su caracter
local y gremial los presentaba con debilidad ante la realeza y la segunda fue su
tendencia a monopolizar los ascensos, al otorgarlos sin considerar las habilidades

personales de sus miembros.

153 vid. DE BUEN L., Néstor, Derecho del Trabajo, tomo I, Op. Cit., p.598 y CLIMENT BELTRAN, Juan B., Derecho Sindical,
editorial Esfinge, México, 2004, p. 30.
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3.2.2 Los Gremios.

Guillermo Cabanellas, en su obra Compendio de Derecho Laboral,**

expresa
que la poblacion en la Edad Media se daba en villas, en donde surge una nueva
clase social, la del estado llano o villano, y en donde dicha clase eran capaces de
ejercer oficios por su propia cuenta, en razon de poseer una condicidon social y
econdémica superior a la servidumbre de la gleba, a la de los vasallos o feudatarios,
los cuales eran carentes de libertad, al estar adscritos a otros a las tierras que

cultivaban.

Y es hasta el siglo Xl cuando empiezan a observarse modificaciones al
espiritu asociativo, debido al florecimiento de las artes y oficios que fueron
desarrollando a la par una estructura solida que perduro a través del tiempo, es decir,
los famosos Gremios, los cuales han sido concebidos histéricamente como:
“asociacion de patrones organizados para defender sus intereses frente al
consumidor y frente a los propios compafieros, extendiendo su accion hasta la
defensa de sus intereses frente a los sefiores, municipios y autoridades, en general,
cuando intentaban acosarlos demasiado.”*> Por lo que podemos deducir que la
caracteristica principal de este tipo de organizacién es su inclinacion a la defensa y

proteccion patronal. Primordial diferencia respecto a las Corporaciones.

En el surgimiento de esta institucién influyeron varios elementos:

a) El renacer de la vida municipal, donde los vasallos de los sefores feudales
fueron imponiéndose en el ejercicio de asociacion y uniéndose en dichas
organizaciones.

b) La necesidad de defensa de su trabajo (artesanado), frente al sefior feudal
(autoridad) y al burgués (consumidor).

c) Al igual que las anteriores asociaciones, su apego al sentimiento de

fraternidad religiosa.

154

Lo Op.cit. CABANELLAS, Guillermo, p.105.

CARRO IGELMO, Alberto, Historia Social del Trabajo, séptima edicion, Bosch, Barcelona, 1986, p.131.
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Dentro de estas asociaciones, existia una escala comprendida por: maestros,

oficiales y aprendices:

a) Maestros: eran los trabajadores libres, generalmente artesanos, y los
propietarios del centro de trabajo, a cuyo servicio estaban tanto los comparfieros u
oficiales y los aprendices. Como consecuencia del caracter patriarcal de los talleres,
los maestros eran titulares de un poder jerarquico muy amplio y similar al del pater

familias.

Los maestros asumian el compromiso de adiestrar personalmente al aprendiz,
amén de procurar su instruccion general. Ademas contaban para tal efecto con un
poder disciplinario sobre sus discipulos y correlativamente, tenian el derecho de

exigir un pago por su ensefianza.

b) Compafieros u Oficiales: compuesto por los trabajadores asalariados, al

servicio y mando del maestro.

En esta escala, los compafieros se veian constrefiidos a contratarse y laborar,
SO pena de ser sancionados por vagancia. Tenian un fuerte compromiso de servir al
taller del maestro, al prohibirseles abandonar el empleo sin previo aviso, y ademas
impidiéndosele ingresar en otros talleres, inclusive siendo factible hacerlos retornar y

cumplir su compromiso mediante el uso de la fuerza (nada lejano a una esclavitud).

Dicha clase, para poder adquirir el rango de maestros, debian cumplir un largo
periodo de comparfierismo, presentar su examen de grado a través de una obra

maestra donde era calificado por un jurado compuesto por los propios maestros.

c) Aprendices: no remunerados por sus servicios y futuros aspirantes a la

categoria de compafieros.
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El aprendiz no sélo se encontraba en una relacion de subordinacion frente al
maestro, sino que ingresaba como un miembro mas de su familia. Ademas, la
duracién del periodo de ensefianza oscilaba entre tres y doce afos, segun su
profesion.

Particularmente, estas asociaciones ofrecian al consumidor productos de
primera calidad, ya que siempre los maestros vigilaban de forma estricta la
produccién, pero dentro de sus beneficios internos, lo que los llevd a su gran
desarrollo, fue que ofreci6 a sus agremiados seguridad material y espiritual,
protegiendo a los comparfieros en las épocas de crisis y los preservé de la
desocupacion y el desempleo, durante las guerras que continuamente asolaron la
Edad Media.

3.2.2.1 Decadencia de las Corporaciones Gremiales y el arranque de las
luchas sociales.

Inicialmente las corporaciones surgieron como instituciones de puertas
abiertas a la superacion mediante la capacidad, en un movimiento dinamico donde
los grados se iban escalando. Pero a través del tiempo, fueron surgiendo actos que
debilitaron esta figura, por ejemplo, el aumento de exigencias sobre las obras
maestras, cuya realizacion constituian un requisito ineludible para el examen de
compafieros, al grado de que un examen podria durar un afio e inclusive ser
reprobado, por lo que dichos actos constituyeron un factor que propiciaron el declive.
Ademas, debemos afadir el comportamiento de los maestros al adoptar la calidad de
duefios absolutos, cuando en sus origenes s6lo actuaban como coadyuvantes en el
proceso de perfeccionamiento de los compaferos y aprendices. En consecuencia la
maestria se convirtié en una institucion inaccesible para la escala inferior, porque no
solamente era aprobar el examen de un alto grado de dificultad, sino inclusive de
disponer de bastante dinero para establecerse y contar con el apoyo de algun

maestro.
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Otro factor perjudicial fue la manera en cémo se otorgaba el ascenso al grado
de maestro, en razén de desvirtuar el procedimiento ordinario de ascenso (examen
de obra maestra) ya que poco a poco fueron abandonado tal préactica, optando la
costumbre de transmitir dicho grado a través de la herencia a hijos o yernos,
transformandose en una burguesia egoista, cerrando paso a los comparieros, y ante
el sentimiento de frustracion de estos Ultimos fueron surgiendo motines y

enfrentamientos.

Es entonces el seno de las corporaciones gremiales, donde surge el arranque
embrionario de la lucha de clases, al existir un escenario donde los maestros fijaban
unilateralmente los salarios, transmitian hereditariamente los oficios y donde los
oficiales y aprendices estaban enclaustrados al no poder mejorar sus condiciones de
vida. Por lo que la lucha obrera contra el patriciado no estaba motivada solamente
para la obtencidon de libertades politicas, sino por una motivacién de caracter social
en donde las condiciones de trabajo reglamentadas omnimodamente por patricios y
maestros, pudiesen estar determinadas conjuntamente con los compafieros, para

poder lograr una jornada humana y salario justo.

En resumen la decadencia del sistema es atribuida a los aspectos
anteriormente mencionados, y ademas de acontecimientos como: las luchas
ejercidas por los comerciantes contra los productores, el incremento de rivalidad
entre los diversos gremios, la fuerte monopolizacién de cada gremio para elaborar un
producto en particular, debiendo por ultimo afadir el surgimiento de una nuevas
técnicas y procedimientos, facilitando el trabajo artesanado, ya que previo al siglo
XVIII el trabajo era de tipo manual, pero a partir de tal siglo surgen procedimientos
para los cuales no estaban preparados los artesanos y maestros. Toda esta serie de
elementos provoca una revolucion de trabajo en las formas de produccién, donde los
artesanos ya no eran suficientemente aptos para poder incorporarse a la revolucion

técnica, provocandose un enorme desempleo en estos grupos.
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El autor Juan B. Climént Beltran, expresa en su obra Derecho Sindical,**®

que
durante gran parte de la Edad Media y el Renacimiento, tradicionalmente existian
tres estados: la nobleza, el clero y el ya mencionado estado llano. Pero surge un
cuarto estado, formado por el desprendimiento de la escala gremial de los
comparieros, que gracias a su unién constituyen lo que actualmente denominamos

como la clase obrera y en consecuencia como movimiento obrero.

Por ende, ante el rechazo de los artesanos a usar maquinaria (ya que
significaba derrumbar totalmente la técnica que ellos habian empleado por varios
siglos, nada lejano a una cuestién de orgullo). Y ademas la aparicibn de maquinas
como por ejemplo, la maquina de vapor en el siglo XVIII, (la cual constituye una
nueva forma de energia motriz para la industria) se fue provocando el advenimiento
de la famosa Revolucion Industrial, en donde se promovié por un lado una gran
concentracion de capital y del otro una gran masa de trabajadores que no tenian mas
gue su fuerza de trabajo. Siendo esto ultimo la base de donde partiremos, para

desarrollar el tema del movimiento proletario.

3.3 Formacion del Derecho Sindical.

El sindicalismo existente en nuestra actualidad, como ya sabemos es producto
del sistema liberal y del industrialismo, ante un escenario donde los gobiernos no
s6lo se negaban a reconocer en sus Leyes el derecho de asociacion profesional, sino
gue incluso se establecid su prohibicidn; pero debido a las circunstancias de evidente
explotacion y de extrema miseria, propiciaron el levantamiento de la clase obrera,
dando como resultado el reconocimiento en el campo normativo de dicho derecho en
diversos paises. Por tanto, podemos afirmar que los origenes del sindicalismo los
encontramos dentro del siglo XIX, estableciéndose como base la revolucion técnica,

entrafiando un cambio trascendental en los sistemas de produccion y en las

% Vid. CLIMENT BELTRAN, Juan B., Derecho Sindical, cuarta edicién, editorial Esfinge, México, 2004, p. 36.
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condiciones de vida de los trabajadores, donde a su vez coexistia un cambio de

ideologia, al instaurar principios protectores a la clase obrera.

Para entender el movimiento obrero, debemos tomar como punto de partida la
Revolucion Industrial Inglesa, la cual no fue un fenémeno que solamente produjera
efecto en fabricas, sino también en la agricultura, en los sistemas de comunicacion,
en la poblacién en lo que se refiere a su crecimiento y distribucién, en el comercio, en
las finanzas, en la estructura social, en la educacién y en la valoracion del hombre.
Ocasionando alteraciones profundas en proporcion semejante a la industria.

El catedratico ingles T. S. Ashton, en su obra La Revolucién Industrial™’
explica el contexto previo a la revolucion, donde los habitantes de Inglaterra ganaban
su pan trabajando la tierra, donde las condiciones de vida quedaban sujetas al clima
y al suelo, existiendo una fuerte disparidad que no podia dejar de ser observada, por
un lado se apreciaban campos baldios ininterrumpidos hasta perderse en el
horizonte, y aquéllos delimitados por setos vivos y bardas de piedra perfectamente
cercadas, y en donde ademas la industria textil, era el fruto principal de la economia
campesina, a traves del empleo de procesos manuales divididos en secciones para

gue mujeres y nifios también fueran participes.

Los cambios, tales como la innovacion industrial en las ciudades, el
incremento demografico en ellas, y el dominio del hombre sobre la naturaleza,
marcaron una pauta hacia una transformacion veloz de la economia en esa época,
dando inicio al desarrollo del capitalismo, el cual acelerd el crecimiento de grandes

empresas, pero también activd grandes desajustes sociales y reacciones violentas.

7 Thomas Southcliffe Ashton (1899-1968), profesor de Historia de la Economia, en la Escuela de Economia de la Universidad

de Londres, escritor de varias obras como: Iron and Steel in the Industrial Revolution (1924), The Coal Industry (with Joseph
Sykes) (1929), Economic and Social Investigations in Manchester 1833 - 1933 (1934), An Eighteenth-Century Industrialist: Peter
Stubs of Warrington 1756 - 1806 (1939), An Economic History of the Eighteenth Century (1955), Economic Fluctuations in
England 1700 - 1800 (1959), English Overseas Trade Statics 1967-1808 (1960), y su obra maestra: the Industrial Revolution
1760-1830. [s.p.i.]
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Ante el advenimiento del poderio de la clase burguesa, se fue estableciendo
como objetivo la implementacion e invencién de maquinarias que disminuyeran tanto
el costo de produccion como la mano de obra, propiciando una clase obrera
impotente, desorganizada y marginada, que con el transcurso del tiempo empieza a
unirse y a responder con decision la lucha por sobrevivir. Y es bajo este contexto
donde la maquina empieza a triunfar sobre la mano de obra, origindndose la famosa

Revolucién Industrial.

El autor José Manuel Lastra Lastra, en su obra Derecho Sindical'®®

expresa
qgue la historia del movimiento obrero inglés, comienza realmente en la segunda
mitad del siglo XVIII, en la cual los obreros alcanzaron a constituir un grupo unido y

numeroso que les permitiria ser considerados la clase trabajadora.

Como anteriormente lo mencioné, al iniciar el desarrollo tecnolégico en una
economia capitalista, se induciria a los obreros a la busqueda de una ocupaciéon en
la “ciudad industrial”, y es a partir de tal circunstancia, donde la clase trabajadora
empieza a reclamar por la obtencion plena de derechos y deberes, oponiéndose en

todo momento a la sobreexplotacion.

La lucha contra las maquinas era para oponerse a la pérdida de un mundo y
una forma de trabajo que comenzaba a extinguirse, por ello, las protestas no se
hicieron esperar, los sectores sociales mas perjudicados iniciaron en el Ultimo cuarto
del siglo XVIII, una contienda desesperada y violenta contra el sistema fabril
naciente, destruyendo maquinas e incendiando fabricas, constituyendo tales actos la

separacion entre el capital y el trabajo.

El gran laboralista Mario de la Cueva, en su obra El Nuevo Derecho Mexicano

del Trabajo™®°, menciona al siglo XIX, como el siglo de las luchas sociales, en virtud

158

oo Op. cit. LASTRA LASTRA, José Manuel, cuarta edicion, p.37

Op. cit. DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, tomo Il, pp. 204-207.
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de que clase obrera empieza a tener conciencia, y empieza a luchar por un nuevo

mundo en el cual exista una justicia social, una justicia de todos y para todos.

Para mayor compresion de la formacion del derecho sindical, lo dividiremos en
tres etapas: 1) Etapa de prohibicidn; 2) La Era de la tolerancia; y 3) El reconocimiento

de las instituciones por la legislacién ordinaria.

3.3.1 Etapa de la Prohibicion.

Esta etapa tuvo distintos matices en el contexto histérico, dandose los mas

significativos en Francia y en Inglaterra.

De los acontecimientos mas destacables en Francia es primeramente, el
Edicto de Turgot (1776), durante el reinado de Luis XVI, constituyéndose como el
precedente mas remoto sobre la negacion a formar asociaciones, dicho instrumento
recogia las ideas fisiocraticas'® del siglo XVIII y fue inspirado por el ministro Turgot,
quien proclamaba que los males franceses en materia comercial e industrial, se
debian a la condicion de prepotencia, privilegio y practicas monopdlicas de las
corporaciones. Y que en consecuencia se establecio la prohibiciéon de agremiacion,
provocando que las corporaciones dejaran de existir, pero habrian de resucitar

pronto.

Tiempo después, en plena Revolucion Francesa (1791) surgiria una ley que
afianzaba la limitacion al sector gremial, hablo de la Ley Chapelier, en donde su autor

argumentaba:

(...) varias personas han intentado revivir las corporaciones, formando
asambleas de artes y oficios, en las que se ha designado presidente, secretario y otros
empleos. El fin de estas asambleas, que se propagan en el reino y que han establecido
relaciones con la de otras localidades, es forzar a los empresarios y maestros a

1% Eisiocracia: (Del griego “physis” naturaleza + “krateo” dominar). Doctrina econédmica que atribuia el origen de la riqueza

exclusivamente a la agricultura. La industria y el comercio son consideradas actividades accesorias.
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aumentare el precio de la jornada de trabajo, impedir arreglos amistosos y obligar a los
obreros a firmar en registros especiales el compromiso de someterse a las tarifas de
salarios diarios fijado por las asambleas y otros reglamentos que se permiten hacer.'®*

Podemos decir que es una negacion a constituir corporaciones, pero en
realidad lo que se estaba negando en su proyecto y posteriormente en la propia Ley,
era el derecho de asociacion de los obreros, pues cuando la asociacion laboral
resucitd, no fue ya como Gremio referido a una profesién ni como vinculo unitario
gue comprendia a empresarios y patronos unidos en un esfuerzo comun, sino como
sindicato de clase, organizados para la lucha politica y social, es decir, como grupo

de profesion. Tal prohibicién es materializada en sus dos primeros articulos:®?

Articulo 1° Siendo la supresion de toda clase de corporaciones de
ciudadanos del mismo estado y profesion, una de las bases fundamentales de la
Constitucion francesa, se prohibe restablecerlas de hecho, bajo el pretexto o la
forma que se siga”.

Articulo 2°:”Los ciudadanos del mismo estado o profesion, los empresarios,
quienes tengan comercio abierto, los obreros, a los compafieros de cualquier arte
no podran, cuando estén reunidos, nombrar presidentes, secretarios, o sindicos, ni
llevar registros, tomar acuerdos o realizar deliberaciones, ni establecer
reglamentos respecto de sus pretendidos intereses comunes.

Si bien es cierto que la Ley Chapelier se dirigia a ambos grupos, en realidad
esto resultaba letra muerta para la clase patronal, el autor Paul Pic, argumenta que
se crearon consejos consultivos, por ejemplo de artes y manufacturas,*®® incluso con

la conformidad del mismo Estado.

La etapa de la prohibicion fue extendida hasta 1804 con el Cddigo Civil
francés, donde se vino a confirmar la tendencia anti-obrera, fundamentalmente en los
articulos 414, 415 y 416, en los que se consagraban como delitos la coalicion y la
huelga. Sirviendo luego como modelo para diversos paises como Bélgica, Espafia,

Italia, Paises Bajos y Escandinavos, entre otros.

181 CUEVA, Mario de la, Derecho Mexicano del Trabajo, tomo II, Op. Cit., p. 241. Apud. CHARIS GOMEZ, Roberto, Op. Cit., p.

50.
162 Op. cit. DE BUEN L., Néstor, Derecho del Trabajo, tomo Il, p.601.
183 |hidem., p.602.
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En Inglaterra, la época prohibitiva tuvo su coronamiento con la Ley de 1799
(Combination Acts) la cual impedia toda coalicién, tanto de obreros como patronales,
y en ese mismo afio se dicté la Ley Unlawful Societies Act, prohibiendo las
asociaciones “Cuando hubiera necesidad de prestar juramento ilicito, como el

propésito de alcanzar un fin sedicioso o turbar la paz publica.”***

3.3.2 Etapa de la Tolerancia.

Es en Gran Bretafia, en la primera mitad del siglo XIX donde el aspecto
sindical tuvo considerable desarrollo, acontecimientos como el luddismo®®, el
cartismo,*®® y la influencia del pensamiento de Robert Owen, jugaron un papel

importante para la supresion como delito de la coalicion y la huelga.

Previo a tales acontecimientos, recordemos que existia la Combinatios Act de
1799 y su reforma en 1800, en la cual desaparecio toda reglamentacion oficial de las
condiciones de trabajo; bajo el esquema de que las fuerzas econdmicas debian
desarrollarse libremente y habria de ser la Ley de la Oferta y la Demanda la que
regulara los precios y salarios. En tanto que la figura de la coalicion estaba prohibida

por ser contraria al libre juego de dichas fuerzas econdmicas.

Pero la realidad fue distinta, la clase patronal fue quien impuso de forma
omnipotente toda condicion de trabajo a través de los reglamentos interiores de
trabajo y los respectivos contratos; sin quedar mas opcion al obrero que aceptar el

trabajo.

164

Lo Op. cit. DE LA CUEVA, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo |, p.241.

Luddismo: movimiento organizado a inicio del afio de 1811, contra los salarios de hambre y las insoportables condiciones en
fabricas, extendiéndose a grandes ciudades de la Gran Bretafia, su objetivo era expresar la hostilidad en contra de las
maquinas, este movimiento no rechazaba el progreso, sino la esclavitud y las condiciones como la sobreexplotacion, y las
extensas jornadas laborales. Este movimiento pronto se vio sofocado ante la promulgacién de una ley en 1812 la cual decretaba
la pena de muerte contra los destructores de maquinas, por lo que los obreros ingleses tuvieron que enfrentar y seguir luchando
através de otros actos de defensa.

188 Cartismo: fenémeno creado por un grupo de artesanos y obreros de Londres que en 1836 fundaron la Asociacién Obrera de
Londres, la cual tenia como objetivo emancipar politicamente al proletariado. Su ideologia defendia el concepto basado en la
conquista de los derechos politicos a fin de asegurar una redistribucién de la riqueza y permitiera un nuevo sistema econémico
basado en la mentalidad artesana de la supremacia de los derechos del trabajo frente al capital. Constituyéndose como un gran
intento del siglo XIX de crear una politica propia de los trabajadores de la Gran Bretafa.
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Lo anterior, demostraba que el liberalismo habia fracasado, surgiendo asi la
inquietud de los obreros de exigir su participacion en la elaboracion de toda condicion
de trabajo. Situacion que propicid en 1824 la creacion de una ley que permitiera su
ejercicio. “No se reconocié a la huelga como un derecho de los trabajadores, ni la
existencia de las Trade Unions, pero dejaron de ser perseguidos los hombres que se
aliaban en defensa de sus intereses™®’, dando inicio dicha ley a la época de la

tolerancia en Inglaterra.

Por su parte, en Francia movimientos como: la primera revolucién social en
1848, y el “Manifiesto” de Carlos Marx y Federico Engels, propiciaron varias
consecuencias: la primera es la conciencia del proletariado sobre su propia
importancia y capacidad de fuerza, y la segunda relacionada con la evolucion del
derecho, al dejar de ser delito las coaliciones y la huelgas (aunque todavia no eran
reconocidas como derechos). Tiempo después fue tal el avance del movimiento
obrero, que en el afio de 1864 finalmente se admitia la libertad de coalicion y huelga,
esta Ultima establecida bajo la condicion de no realizarse bajo actos violentos. “Asi
Francia entro al periodo de tolerancia, aunque en forma mas limitada que Inglaterra,

pues el derecho de asociacion continuaba regido por el cddigo penal”.*®®

3.3.3 Etapa de la Reglamentacion.

Es a finales del siglo XIX donde aparecen de forma triunfal ya los primeros
instrumentos juridicos que consagran el derecho a formar asociaciones
profesionales. El primer paso lo da Inglaterra, con la ley de 1871, que segun el autor
Néstor De Buen L.,**® mas que otorgar un beneficio social, pretendia impedir los
fraudes que podrian cometer los representantes sindicales a cuyo nombre aparecian
las sociedades colectivas, por lo que se constituydé como la primera en la historia en

reglamentar la asociacion profesional, dotandola de personalidad juridica propia, y

17 DE LA CUEVA, Mario, Op. Cit., p. 245.

1% |bidem. p. 246.
8% Op. cit. DE BUEN L, Néstor, Derecho del Trabajo, décimo cuarta edicion, p.605
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ademds de reconocerle propia autonomia para cualquier asunto interno, privando al

Estado en intervenir en dichos asuntos.

Para el aflo de 1875 se aprueban dos leyes, la primera es la Ley conocida
como la Conspiracy and Protection of Prosperity Act, la cual reafirma el derecho de
asociacion profesional declarando que: “no puede ser considerado como infraccion a
la ley penal, y por tanto, no puede ser perseguido, cualquier acuerdo concertado
entre dos o0 mas individuos destinados a ayudar, en los conflictos de trabajo, a los
empresarios o trabajadores.”*’® Y la segunda conocida como: Trade Union
Amendment Act, permitiendo en forma definitiva el sindicalismo britanico al campo
juridico, donde se establece la legitimacion de la accion dirigida a regular las
relaciones entre los trabajadores y patronos o entre los propios trabajadores.

Pero no solamente lograron el reconocimiento juridico, sino también a
principios del siglo XX, se implementaron leyes que les permitia tanto la creacion de
fusiones entre las tradeunions formando grandes organismos sindicales,™ asi como
funciones no unicamente relativas al cumplimiento de objetivos laborales o
economicos propios de la accion sindical sino incluso politicos (permitiéndolos

apoyar al partido laboralista).!”

Por su parte en Francia, tomaremos como punto de partida de la etapa
reglamentista la libertad de coalicion y huelga promulgada en 1864, dando gran
impulso a las asociaciones profesionales, y a pesar de sufrir en 1872 (Tercera
Republica), un retroceso al imponerse nuevamente restricciones a las actividades
sindicales, nuevamente sale victoriosa, al consagrase en ley el principio de absoluta

libertad sindical tanto para los obreros como a los patronos en el afio de 1894.

Constituyéndose a partir de tal fecha bolsas obreras de trabajo, que ademas

de su objetivo basico, se convirtieron en centros de atraccion y coordinacion de

® GALLART FOLCH, Alejandro, El movimiento obrero sindical, [s.p.i] , p. 736. Apud. CHARIS GOMEZ, Roberto, Op. Cit., p.63.
! Trade Amalgamation: creada el 10 de junio de 1917, permitiendo la concentracion sindical, formando la fusion de grandes
organismos sindicales

"2 Trade Union Act: promulgada en mayo de 1913.
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iniciativas de todo orden laboral. Pero la consagracion definitiva del derecho de

asociacién profesional segin Néstor De Buen,'”

se produce a partir de la Ley
General de Asociaciones del 1° de julio de 1901 a partir de la cual se les atribuye
propiamente una personalidad juridica, la posibilidad de adquirir cotizaciones de sus
miembros, poseer un local para la administracion y las reuniones de sus miembros y

los inmuebles estrictamente necesarios para la realizacion de sus fines.

Como en lineas anteriores lo mencioné, Francia e Inglaterra sin lugar a dudas
marcaron la pauta en cada una de las tres etapas de formacion del derecho sindical,
sirviendo como modelo para que paises como Bélgica, Alemania, Paises Bajos,
Italia, entre otros, de forma sucesiva abrogaran toda prohibicién y sancion al ejercicio

de coalicion obrera e incluso el derecho a crear partidos.

173 Viid. DE BUEN L., Néstor, Derecho del Trabajo, tomo I, Op. Cit., p.606.
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CAPITULO 4. SURGIMIENTO Y DESARROLLO DEL SINDICALISMO EN MEXICO.

4.1. Los artesanos en la época precolombina

Alfonso Loépez Aparicio, ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
y gran estudioso de Derecho del Trabajo, realiza un andlisis sobre la época
precortesiana, donde argumenta que a pesar de que el Imperio Azteca tuviera una
organizacion politica y social compleja y jerarquizada y una base teocratica, no se

encuentran caracteristicas propias de la asociacioén profesional. 1™

Por otro lado, el autor Lucio Mendieta y Nuiez, en su libro ElI Derecho
Precolonial, sefiala que en la época precolombina, concurria un derecho
consuetudinario, donde todos los contratos eran verbales, siendo el contrato de
trabajo el mas comun, debido a la practica de alquilar gente para prestar algun

servicio. Pero como tal no hay datos exactos sobre las condiciones de trabajo. *"°

Un documento relevante que narra la estructura social y la forma de trabajo en
la época precolombina, es la Segunda Carta de Relacién, dirigida por Hernan Cortes
a Carlos V, en el cual manifiesta sus impresiones acerca de lo que encontro y
observo a su llegada a la Gran Tenochtitlan: “Hay en todos los mercados y lugares
publicos de dicha ciudad, todos los dias, muchas personas, trabajadores y maestros

de todos los oficios, esperando quién los alquile por sus jornales.”"

Por su parte fray Bernardino de Sahagun, menciona que el trabajo de los
antiguos mexicanos en las diferentes artes y oficios estaba compuesto de forma

similar a los gremios europeos donde existia una escala de aprendiz, oficial y

1" LOPEZ APARICIO, Alfonso, El movimiento Obrero en México, Editorial Jus, México,1958, [s.p] Apud. CLIMENT BELTRAN,

Derecho Sindical, cuarta edicién, editorial Esfinge, México, 2004, p.40.

”* MENDIETA y NUNEZ, Lucio, El Derecho Precolonial, editorial Porrtia, quinta edicién, 1937, p.125. Apud. CLIMENT
BELTRAN, Derecho Sindical, cuarta edicién, Op. Cit., p.40.

76 Op. cit. LASTRA LASTRA, José Manuel, cuarta edicion, p.115.
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maestro. Y a la vez menciona los diferentes trabajos realizados comdnmente en

dicha época; tales como: platero, herrero, carpintero, tejedor, alfareros, etcétera.

Muchos autores son omisos en narrar las caracteristicas laborales en la época
precolonial, al no existir datos exactos sobre las condiciones de trabajo, por lo que
podemos concluir que el descubrimiento y la colonizacion de América marcaron una

nueva forma del derecho del trabajo en nuestro pais.

4.2 Los gremios en el México virreinal.

Son muchas las similitudes de los gremios de la Nueva Espafa a los gremios
europeos, lo cual es innecesario reproducir, pero la principal diferencia de los
gremios virreinales es que estos fueron subordinados a los intereses de la metropoli,
de manera que el trabajo se reglamentaba a fin de que se produjera solamente
aquello que conviniera al Estado espafiol, constituyéndose con el paso de tiempo

como una de las principales causas que originaron la Independencia.

Dentro de los elementos normativos de las corporaciones novohispanas,
encontramos las famosas “Ordenanzas”, las cuales tenian como fin regular a las
corporaciones de oficios. Pero que en realidad controlaban la esclavitud, ya que
ayudaban a restringir la produccion en beneficio de los comerciantes de la peninsula

ibérica.

Podemos definir a las Ordenanzas como las disposiciones que emitian vy
aprobaban los virreyes sobre diversas materias, y que se traducian en una

legislacion descentralizada que solia estar acorde con la realidad americana.

En la historia colonial de Hispanoamérica, no son dichas Ordenanzas las
Unicas disposiciones relacionadas con el trabajo. Encontramos también las cédulas

reales, es decir, las 6rdenes directas del monarca aconsejado por las jerarquias de la
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magistratura indiana; los mandamientos gubernativos de los virreyes o los autos de
las audiencias'’’ en funciones de gobierno que resolvian problemas muy
particularizados y que daban lugar, con su reiteracion a normas juridicas de mayor

vigencia y eficacia.

Muy dificil ha sido para los historiadores precisar cuando se constituyo el
primer gremio en la Nueva Espafia, en la obra denominada: El Trabajo, las
Ordenanzas y los Gremios en la Nueva Espafia, del catedratico Braulio Ramirez
Reynoso, expresa que solamente un autor, Luis Chavez Orozco, reconoce como
primer gremio formado legalmente al de los bordadores, bajo ordenanzas
promulgadas y aprobadas en 1546."®

Dentro del aspecto normativo, podemos hablar de que tales organizaciones
ostentaban personalidad civil y goce de todas las acciones reales concernientes al
derecho de propiedad, llegando adquirir un considerable caudal de bienes; a manera
de ejemplo, es el gremio del Noble Arte de la Plateria, uno de los mas ricos de Nueva

Espania, al poseer el Colegio de Mineria.

Sin ninguna guerra al frente, la floreciente colonia expidié una gran cantidad
de ordenanzas, formando unas verdaderas entidades juridicas, econdémicas Yy
sociales, donde el interés corporativo se contraponia a todo, de tal manera que los
privilegios de muchos artesanos se vieron seriamente restringidos en aras de aquella

naciente solidaridad.

Un aspecto distintivo de dichas organizaciones es el establecimiento de
barreras étnicas, las cuales fueron producto del sistema social en que se
desarrollaron; por ejemplo, algunos gremios aceptaban Unicamente a espafioles

(gremios superiores), y el resto de los gremios eran constituidos por los indigenas.

" Recordemos que la Audiencia, el Virrey y el Arzobispo de México, eran las instancias superiores del poder en la época

virreinal, la figura de la Audiencia ejercia facultades jurisdiccionales tanto de orden civil, criminal y administrativo, y a su vez
vigilaba las funciones gubernativas del virrey.

"% RAMIREZ REYNOSO, Braulio, El Trabajo, las Ordenanzas y los Gremios en la Nueva Espafia, México, [s.a.], http://
www.bibliojuridica.org/libros/2/730/28.pdf. Fecha de consulta: 14 octubre de 2011.
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Pero por otro lado, las ventajas de ser agremiado eran considerables, sobre todo si
las comparamos con el tratamiento dado al trabajo independiente, con respecto a la
duracién de la jornada y los dias feriados.

Al igual que en las organizaciones europeas, en los gremios virreinales, se fue
detectando poco a poco, una abominable diferenciacion clasista. Una exclusivista y
jerarquica separacion entre aprendices, oficiales, maestros y veedores (inspectores);
es decir, la estratificacion socavaba a la solidaridad y empezaba a reflejar la piramide
social de su tiempo.

Casi al concluir en siglo XVII, acentuandose al alborear el siglo XVIII, los
gremios eran ya un obstaculo a la movilidad social y comercial. Aspectos como la
falta de flexibilidad de las ordenanzas ante los avances e innovaciones técnicas, la
preferencia de la autoridad de vigilar mas el producto que el actuar de los gremios, la
invasion de la produccion europea, contribuyeron a su declive. Sordidos ataques
fueron lanzados, en especial de autoridades espafiolas como Pedro Rodriguez de
Campomanes, (jefe de la Junta de Comercio y Moneda) y Melchor de Jovellanos, (en
su papel de fiscal de dicha Junta de Comercio y Moneda) los cuales demandaban

absoluta libertad de comercio y la desaparicion del gremio.*”

4.3 México en la Independencia.

Ya conquistada la independencia de México, surgieron instrumentos
trascendentales relativos a la proteccion del trabajo. Por ejemplo, “El Proyecto de
Constitucion” de Don Ignacio Lopez Rayon (1812), en el cual se establecia en su
articulo 30 la abolicion de los examenes de artesanos, eliminando asi el sistema
gremial heredado. En 1813 Morelos publicd los “Sentimientos de la Nacion
“expresandose en su articulo 12: “Como la buena ley es superior a todo hombre, las

gue dice nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y patriotismo,

179
Idem.
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moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre,

que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y le hurto.”*®

Posteriormente, en el “Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana” de 1814, el articulo 38 expresaria: “ningun género de cultura, industria o

comercio puede ser prohibido a los ciudadanos [...] !

Por su parte, tanto la Constitucion de 1824 y el Cdodigo de las Siete Leyes de
1836 fueron omisos respecto a los temas del trabajo y de asociacién, pero no por
mucho tiempo, bast6é que fueran retomados por el Constituyente de 1856-1857.

4.3.1 La Constitucion de 1857.

Al triunfo del Plan de Ayutla y ya en el poder como presidente Ignacio
Comonfort (nombrado en sustitucion del general Juan Alvarez), convocd a la
elaboracién del proyecto de Constitucion, en el cual se discutieron grandes debates,
los mas destacables aquellos pronunciados por el politico Ignacio Ramirez (El

Nigromante) e Ignacio Vallarta.

Por su parte Ignacio Ramirez expreso:

El mas grave de los cargos que hago a la Comisién es de haber conservado la
servidumbre de los jornaleros. El jornalero es un hombre que a fuerza de penosos y
continuos trabajos arranca de la tierra ya la espiga que alimenta, ya la seda y el oro que
engalana a los pueblos. En su mano creadora el rudo instrumento se convierte en maquina y
la informe piedra en magnificos palacios. Las invenciones prodigiosas de la industria se
deben a un reducido nimero de sabios y a millones deJornaIeros: donde quiera que existe
un valor, alli se encuentra la efigie soberana del trabajo.*®*

A su vez, Ignacio Vallarta argumento:

El derecho al trabajo libre es una exigencia imperiosa del hombre, porque es una
condicién indispensable para el desarrollo de su personalidad [...] la esclavitud del trabajador
no debe, pues, existir entre nosotros. El debe disponer de sus brazos y de su inteligencia del
modo mas amplio y absoluto; ni la ley, incapaz de proteger para estimular el trabajo ni el
amo, exigente en sus pretensiones, ruin en el salario y, tal vez, despoético en su conducta,

180
181
182

LASTRA LASTRA, José Manuel, cuarta edicion, Op. Cit., p. 135.
Idem.
Ibidem., p.136.
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podran hacer abdicar al hombre de su libertad para ejercer su industria segin su propio
interés.™®
Las palabras de estos grandes defensores, donde claramente aparece el
llamado a favor de los trabajadores, lamentablemente cayeron al vacio, simplemente
el Constituyente de aquella época se limitd a ignorarlas. Situacién que después seria
agravada, en la época de Benito Juarez, ya que gracias a su liberalismo no se
establecié disposicion alguna favorable al cambio social, tal resultado se refleja en el
Cddigo Penal, en el cual se establecié en su articulo 925 lo siguiente: “Se impondran
de ocho dias a tres meses arresto y multa de veinticinco a quinientos pesos, 0 una
sola de estas dos penas, a los que formen un tumulto o motin, o empleen de
cualquier forma cualquier otro modo la violencia fisica 0 moral con el objeto de hacer
gue suban o bajen los salarios o jornales de los operarios, o de impedir el libre
ejercicio de la industria o del trabajo”.'®* Se trataba de sancionar los delitos de
coaliciéon al igual que en ese mismo afo lo realizard Francia. Como se puede
apreciar se fue preparando el camino hacia una mayor explotacion y represion en los

tiempos del general Porfirio Diaz.

4.4 El movimiento obrero en la segunda mitad del siglo XIX y la Pre-revolucion.

A pesar de la fuerte explotacion laboral y represion a la libertad de coalicion,
no fue impedimento para la creacion de agrupaciones y movimientos de protesta,
Néstor De Buen,'® en su obra anteriormente sefialada menciona al “Gran Circulo
Francés” (1870) como el primer organismo obrero de importancia, el cual promovio la
fundacién de sucursales en diversas fabricas de la republica, contando a su vez con

el apoyo de casi todas las organizaciones obreras.

Después de la formacion del Gran Circulo Francés, se crearon otros

organismos como el “Gran Circulo Reformista”, y la “Gran Confederacion de las
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Idem., p.136.
Op. cit. DE BUEN L, Néstor, Derecho del Trabajo, tomo |, duodécima edicion, pp. 307 y 308.
Ibidem., pp.312-313.
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Asociaciones de Obreros Mexicanos” cuyo objetivo fue: “promover la libertad, la
exaltacion y el progreso de las clases trabajadoras, respetando siempre el derecho
ajeno, y por todos los medios que dicte la justicia y la luz, hasta conseguir, en lo
posible, la solucién del problema de la armonia del trabajo con el capital.”*?®

De igual manera, revueltas sociales no se hicieron esperar'®’, y con el paso
del tiempo y el incremento del capitalismo extranjero auspiciado por Porfirio Diaz, la
condicién de los obreros se fue haciendo mas y mas penosa.

Es de reconocer por un lado en la época del Porfiriato, la mejoria indudable de
la economia, el avance de las comunicaciones, asi como las leyes sobre accidentes
de trabajo dictadas en el Estado de México conocida como “Ley Vicente Villada”
(1904) y en el Estado de Nuevo Ledn por el General Bernardo Reyes (1906), esta
tltima sirviendo como modelo de la Ley de Accidentes de Chihuahua y para la Ley
del Trabajo de Coahuila, lo importante de estos instrumentos radicé en la adopcion
de la teoria del riesgo profesional, estableciéndose la obligacion patronal de
indemnizar en los casos de accidentes y enfermedad profesional, y en la inversion de
la prueba, estimandose que todo accidente era profesional, mientras no se

demostrara lo contario.

Dentro de los aspectos negativos de la época, podemos enunciar
principalmente la fuerte explotacion de los trabajadores, ante condiciones laborales
precarias, y las concesiones generosas al capital extranjero. El autor estadounidense
John Kenneth Turner en su obra México Barbaro, expresa lo siguiente: “Estas
asociaciones con extranjeros formadas por Diaz, han hecho internacional a su
gobierno en cuanto a los apoyos que sostienen su sistema. La seguridad de la

intervencion extranjera en su favor ha sido una de las armas poderosas que ha
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Ibidem., p.313.
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Huelga de sombrereros en 1875, el movimiento de Pinos Altos en 1883, en el cual los trabajadores mineros exigian el
aumento del salario asi como la extincion del pago en vales de tienda de raya, constituye un claro antecedente de las famosas
huelgas de Cananea y Rio Blanco, en el porfiriato.
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impedido al pueblo mexicano hacer uso de las armas, para derrocar a su gobernante

que se impuso por medio de las armas.”*®

4.4.1 Las Huelgas de Cananeay de Rio Blanco.

La Huelga de Cananea.

Dicho movimiento, se le atribuye una especial importancia al constituir una
fuerte expresion de descontento en contra el gobierno de Porfirio Diaz, detras del
movimiento existia una claro respaldo e influencia politica por parte de los hermanos
Flores Magon y otros personajes que se unieron a la lucha social como Manuel M.
Diéguez, Francisco M. I|barra, y Esteban Baca Calderdn, integrantes de la “Union

»189

Liberal Humanidad y a su vez con la participacion de Lazaro Gutiérrez de Lara,

Presidente del “Club Liberal de Cananea”*°.

Asi mismo, otras caracteristicas
significativas fueron: 1.- Por primera vez en México se reclamaba el derecho a una
jornada laboral de ocho horas, 2.- Se exigio la igualdad de trato para los trabajadores

mexicanos respecto de los extranjeros.

La Huelga de Rio Blanco.

La Huelga de Rio Blanco, en realidad tuvo el caracter mas de protesta social,
gue obrera, producto de una solidaridad entre grupo de trabajadores textiles de
Puebla, Veracruz y Orizaba, en el cual exigian fundamentalmente una mejoria en las
condiciones de trabajo, debido a la intencion por parte de la clase patronal de
establecer reglamentos cuyas clausulas manifestaban una verdadera esclavitud,**
sometiendo y presionando a través de paros patronales para inclinar a los obreros a

aceptar dichas condiciones unilaterales. Situacién que fue respaldada mediante

188 TURNER, KENNETH John, México Barbaro, [s.p.i]. Apud. DE BUEN L, Néstor, Derecho del Trabajo, tomo I, Op. Cit., p.317.

189 Unién Liberal Humanidad: sociedad secreta constituida por mineros, en Cananea Sonora.

% Club Liberal de Cananea: agrupacion clandestina, ligada con el Partido Liberal Mexicano.

191 Ejemplo de Clausulas: prohibicion a los obreros, de recibir visitas en su casa, de leer periddicos o libros, sin previa censuray
autorizacion de los administradores de las fabricas, aceptacion de descuento en el salario; pago del materia estropeado, y
horario de las 6 de la mafiana a 8 de la noche, etcétera
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laudo emitido por el Presidente Porfirio Diaz, dejando en completo estado de

indefensién a los trabajadores.

Sin lugar a dudas, estos dos acontecimientos marcaron el futuro de la vida
sindical, ademas de servir como base a nuestra legislacion laboral, al permitir la
consagracion de: la jornada de ocho horas, el principio de igualdad de trato, y la

exigencia de mantener una mayoria de mexicanos en las fuentes de trabajo.

4.4.2 El Partido Liberal Mexicano.

Es gracias a la existencia del Partido Liberal Mexicano'®? donde se iniciaron
los primeros planteamientos tedricos y las primeras insurrecciones que dieron origen
a la Revolucion Mexicana (ademas de ser participes como lo vimos en lineas

anteriores de las huelgas de Cananea y Rio Blanco, entre otras insurrecciones).

Es de suma importancia, el Programa del Partido Liberal Mexicano, el cual
constituye la base ideologica de la revolucion y el fundamento del venidero articulo
123° Constitucional, en el cual se plasman derechos como: jornada laboral de ocho
horas, prohibicién del trabajo a menores, indemnizacién patronal por accidente de

trabajo y alojamiento a los trabajadores de campo, etcétera.**®

Néstor De Buen, en su obra anteriormente mencionada, expresa que el
Programa del Partido Liberal constituye el documento de mayor importancia del

proceso pre-revolucionario.

192 Partido politico, fundado en 1906, principalmente por los hermanos Flores Magon, con el fin de derrocar del gobierno a
Porfirio Diaz.
%8vid. DE BUEN L, Néstor, Derecho del Trabajo, tomo I, Op. Cit., p.322.
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4.5 El Movimiento sindical y la Revolucion.

No es la finalidad de la lineas precedentes, el extenderse en un relato sobre lo
que fue el movimiento armado contra el gobierno de Porfirio Diaz, por ello me
enfocaré en los acontecimientos histéricos que dieron forma a las inquietudes de la
clase trabajadora, las cuales inician con mayor exaltacién ante el triunfo del

movimiento constitucionalista de Venustiano Carranza.

Previo al triunfo carrancista, en los inicios de la Revolucién, existié un timido
renacimiento del sindicalismo en México, desde 1909 se habian fundado
organizaciones como: la “Union de Linotipistas Mexicanos”, en 1911 la
“Confederacién Tipografica Mexicana” que posteriormente cambié su nombre a
“Confederacién Nacional de Artes Gréficas”, el “Sindicato de Conductores de

Carruajes” nacido el 15 de mayo de 1911 y la “Gran Liga de Sastres”, etcétera.

Ademas de los sefalados, en ese mismo periodo se constituyen organismos
sindicales, como: la “Union Minera Mexicana”, en los estados del norte; “La
Confederacion del Trabajo”, en Torredn, el Gremio de Alijadores, de Tampico; la
“Confederaciéon de Sindicatos Obreros de la Republica Mexicana” y la “Camara del

Trabajo”, esta ultima creada en 1911 por el anarquista espafiol Pedro Junco.

De todos los organismos, probablemente el mas importante es la “Casa del
Obrero Mundial”, la cual naci6é en primer lugar, con la pretension de ser una escuela
racionalista para convertirse, mas adelante en el domicilio social de un nucleo
importante de varios organismos sindicales. Su creacion, sin lugar a dudas, juega un
papel importante en la politica del pais, al conocer de persecuciones maderistas®,
de clausuras huertistas, y de pactos con el carrancismo, este Ultimo provocando

fuertes represiones y una transformacién del sindicalismo revolucionario puro al

194 Debemos recordar el “Plan de San Luis” (1910), mediante el cual Francisco |. Madero expresa su intencion de desplazar al
régimen porfirista, pero sin que se precise una tendencia social determinada, ya que al confirmarse su triunfo, siguié
conservando a su alrededor toda la estructura del antiguo régimen e intentando desarmar a quienes lo habian apoyado a
conseguir el triunfo, ademas de ser un terrateniente proveniente de familia duefias de minas, por lo que l6gicamente transformar
las condiciones de explotacion afectaria sus intereses.
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sindicalismo reformista, politizado, originando la creacién de los “Batallones Rojos”
(grupos militares de obreros para apoyar su gobierno). Abriéndose asi el capitulo del
congreso constituyente de 1917.

Previo al cierre de esta época, es significativo analizar la ideologia de
Venustiano Carranza, pues si observamos leyes y decretos que fueron surgiendo en
el pais con el avance de la revolucién, podemos decir, que predicaba a favor de la
clase trabajadora, a modo de ejemplo, es el discurso pronunciado en el
Ayuntamiento de Hermosillo en 1913, meses después de suscrito el Plan de
Guadalupe, Carranza llegé a exponer: “Pero sepa el pueblo de México, que,
terminada la lucha armada a que convoca el Plan de Guadalupe, tendra que
principiar formidable y majestuosamente la lucha social, la lucha de clases,
gueramos O nO queramos nosotros mismos y oponganse las fuerzas que se
opongan, las nuevas ideas sociales tendran que imponerse en nuestras masas ™%.
Pero si examinamos, por el contrario, su accion violenta y represiva en contra de los
representantes de la “Casa del Obrero Mundial”’, y ademas de ser autor del decreto
de 1° de Agosto de 1916, en el que se establecio la pena de muerte para los
huelguistas, encontramos que Venustiano Carranza al igual que Madero y Huerta,
compartia y defendia las ideas burguesas, por lo que él sélo coloco en los medios
idéneos con el fin de que otros conscientes del momento en que se vivia, le dieran a
la Revolucion la orientacion social demandada por la clase trabajadora,

consagrandose después el mas grande articulo del derecho del trabajo.

4.6 El Congreso Constituyente de 1916-1917 y la Declaracion de los Derechos

Sociales.

Después de haberse llevado a cabo varias sesiones preliminares a la

instalacion del Congreso, se hizo la eleccién de la mesa directiva del Congreso

% giLva HERZOG, Jesus, Breve Historia de la Revolucion Mexicana, tomo Il, p.28 [s.p.i]. Apud. DE BUEN L, Néstor, Derecho
del Trabajo, tomo I, Op. Cit., p.328.
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Constituyente, la cual rindié protesta declarandose la inauguracion de los trabajos el
1° de diciembre de 1916, donde el primer jefe Venustiano Carranza entregé al

Congreso su proyecto de constitucion.

El nacimiento del articulo 123°, no estaba contemplado en sus inicios como un
nuevo articulo, sino una modificacién al articulo 5° del Proyecto, el cual poco
aportaba a favor de los trabajadores, salvo una adicion a dicho articulo, que
establecia: “El contrato de trabajo sélo obligara a prestar el servicio convenido por un
periodo que no exceda de un afio y no podra extenderse en ningun caso de
renuncia, perdida o menoscabo de los derechos politicos y civiles”.**

A pesar de que en un principio el surgimiento del articulo 123°,
sustancialmente fuera de ideologia burguesa, la contribucion y participacion de la
Asamblea Constituyente fue mas fuerte y logré un paso firme hacia el camino de la
justicia social; México se convertiria en el pais con la legislacion del trabajo mas
progresista y completa del mundo, estableciéndose un nuevo Estado y un nuevo
Derecho. Mario de la Cueva expresa en su obra El Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo,*®” que no fue precisamente los juristas a quienes debemos la formulacion
legislativa de los derechos sociales y econdmicos, sino a los diputados que venian
del taller y de la fabrica, de las minas y el campo, quienes decidieron luchar y
ofrendar su vida en el combate a la Revolucion. Por lo que estos revolucionarios
dejaron pasar la racha de sabiduria de quienes pretendian ilustrarlos, y en silencio,
derrumbaron la estructura del pasado para levantar el edifico del porvenir. Fue el
representante del estado de Puebla, Froilan C. Manjarrez, quien conmovié al recinto
cuando exigié para el trabajo: “todo un titulo, toda una parte de la Constitucién, todas
las reformas que sean necesarias™. La consagracion de dichos derechos sin lugar
a dudas constituye el triunfo de la lucha revolucionaria, a pesar de que en la realidad

social de tal época, México no vivia propiamente aun la etapa industrial.

1% Op. cit. DE BUEN L, Néstor, Derecho del Trabajo, tomo I, p.343.

%7 Op. cit. DE LA CUEVA, Mario, p.45.
%8 SALAZAR, Rosendo, La Carta del Trabajo de la Revolucién Mexicana, Libro Mex Editores, México, 1960, p.148.
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Debemos también reconocer la participacion de personajes como Andrés
Molina Enriquez, Muijica, Heriberto Jara, y el obrero Héctor Victoria, los cuales
exigian la necesidad de regular y limitar la jornada laboral, el salario minimo, el
descanso semanario, la higienizacion de talleres, fabricas, minas, convenios
industriales, la creacion de tribunales de conciliacion y arbitraje, la prohibiciéon del
trabajo nocturno a las mujeres y nifios y la regulacion sobre accidentes y seguros e
indemnizaciones. Otro importante personaje, sin duda fue el diputado Gracidas, ya
gue gracias a él se logré una encendida defensa sindical, al establecerse el derecho
a la participacién de las utilidades y el derecho de huelga.

Por otro lado, no se hicieron esperar dentro del seno de Constituyente como
fuera de él, manifestaciones en desacuerdo de tan glorioso articulo, por ejemplo, el
politico Narciso Bassols expreso: “El surgimiento y la proclamaciéon de los derechos
sociales fueron producto de la incultura, la que, como siempre, hizo posible, con su
audacia, una alteracion de las ideas e impuso como parte de la Constitucion el
articulo 123”.1%°

Al final los constituyentes de Querétaro, entregaron como resultado un articulo
ajeno a crear regimenes de excepcion sobre el trabajo, todo fue concebido de
manera general, creando un articulo 123° sin apartados, es decir, un régimen
aplicable a todos los trabajadores, con el fin de evitar sutilezas en la interpretacion
por los partidarios del derecho privado. Donde ademas se adopta una concepcion
social, en la cual el Estado tiene una participacion activa en interés de la sociedad,

en lo especificamente hablando, en la clase trabajadora.

4.7 De Venustiano Carranza a Lazaro Cardenas.

Es en el gobierno de Venustiano Carranza donde empieza a desplegarse el

proceso de la reforma social fundamental.

1% Op. cit. LASTRA LASTRA, José Manuel, p.139.
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Respecto a la legislacion laboral, el constituyente de 1917, después de varias
discusiones®®, otorgé la facultad a los estados de la republica y el Distrito Federal de
legislar en materia de trabajo. De todas las leyes locales dictadas las mas
importantes, por la trascendencia que tuvieron en el desenvolvimiento del derecho

del trabajo son: la Ley del Trabajo de Veracruz y Yucatan.

Dentro de la Ley de Trabajo de Veracruz (expedida en 1918) es importante por
lo siguiente: la definicion que establece respecto del contrato de trabajo, la cual
serviria como antecedente para la Ley Federal del Trabajo de 1931 y las
disposiciones relativas a la participacion de los trabajadores en las utilidades. Por
otro lado, en materia sindical consagré6 una especie de sindicato gremial, al
establecerse en el articulo 142 la definicion del sindicato: “la agrupacion de
trabajadores que desempefian la misma profesion y trabajo o profesiones y trabajos
semejantes 0 conexos, constituida exclusivamente para el estudio, desarrollo y
defensa de sus intereses comunes”.?®* Ademas de regular la figura de la huelga,
donde se establecia el arbitraje obligatorio. Por su parte las leyes de Yucatan, la
primera expedida en 1918, se basa en la Ley de Veracruz, manteniendo solamente la
terminologia y la reglamentacion de los convenios industriales. La segunda ley,
expedida en 1926, modifica tanto la materia sindical como la huelga, respecto de la
materia sindical dispone que soOlo tendran personalidad juridica para celebrar
contratos colectivos de trabajo y convenios industriales y ejercer las acciones
derivadas de los mismos los organismos adheridos a la “Liga Central de Resistencia
del Partido Socialista del Sureste”, y en materia de huelga se establece la obligacion

de un arbitraje previo.

20 Dicha discusion radican en que el proyecto presentado por Venustiano Carranza sélo reconocia al Congreso de la Unién,

como facultado para legislar en materia de trabajo, pero inconformidades como las del obrero Héctor Victoria no se hicieron
esperar, argumentando dos cosas: una, que se atentaba contra la soberania de los estados, y la segunda, la gran imposibilidad
del Congreso de conocer las circunstancias econémicas de cada entidad.

%1 Op. cit. DE BUEN L, Néstor, Derecho del Trabajo, tomo I, p.364.
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4.7.1 El movimiento obrero entre 1917 a 1931.

La etapa comprendida entre la Constitucion de 1917 al fin del periodo
presidencia del General Abelardo L. Rodriguez,®® determind las orientaciones
burguesas que constituyen la esencia del movimiento obrero mexicano, que hoy en

dia subsisten.

Como lo he mencionado anteriormente el organismo sindical “La Casa del
Obrero Mundial” surgio inspirado en un sindicalismo revolucionario, que después con
la habilidad politica de sus dirigentes Rafael Quintero y Celestino Gasca, logran su
union al carrancismo, dando nacimiento al sindicalismo mediatizado o politizado.
Dentro del periodo presidencia de Venustiano Carranza en 1918, obreros
determinaron unirse a través de un pacto de solidaridad, con el fin de hacer frente al
Estado y al capital, surgiendo asi la CROM (Confederacion Regional Obrera
Mexicana), cuyos fines consistian en una mejor distribucién de la riqueza social,
descentralizacion de la propiedad privada y prohibicion de trabajar en un cargo
publico, su lema era; “Salud y revolucién social”’, se consideraba una organizacion

apolitica, pero no anti politica.

Su secretario general, Luis N. Morones, quien habia surgido del sector
electricista, se transforma en una figura clave del movimiento sindical en esa época,
al ser miembro del Grupo Accion, del Partido Laboralista, y de su estrecha relacion
con la AFL (American Federation of Labour), situacion de poder reforzada en el
gobierno de Calles. Gracias a él se puede explicar el enorme desarrollo de la CROM
y el poderio otorgado a sus compafieros dirigentes, por lo que poco a poco los
principios en los que se sustentaban inicialmente fueron degenerandose, al grado de

convertirse en un organismo politizado, donde los lideres actuaban mediatizando las

292 prasidente durante 1932- 1934.
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demandas obreras y las decisiones tomadas en funcion de la alianza entre los

dirigentes sindicales con los lideres politicos, a cambio de recibir cargos publicos.?*

Es a finales del mandato de Obregén, en 1924, cuando empieza a observarse
dentro de la vida interna de la CROM, una clara division de dos grupos, por una parte
la existencia de un grupo con enfoque agrario cuyo lider era el propio Obregdn, y el
otro encabezado por Calles, originandose centros de fuerza divergentes y cada vez
mas hostiles, donde la division de intereses entre los dos hombres de México fue una
de las razones por las que el Partido Laboralista, no pudo controlar, incluso en la
cima del poder, la mayor parte de los gobiernos de los estados. Situacién que fue
agravandose, debido a la necesidad de Calles de complacer por un lado los intereses
economicos y extranjeros, los cuales eran verdaderos instrumentos de presion, al
exigirle el establecimiento de barreras para evitar el intento de cualquier

emancipacion sindical.

Ante tal situacion, no se hicieron esperar también dos claras tendencias
sindicales, por un lado los grupos que integraban los sindicatos “amarillos”,
moderados, politizados y leales al gobierno, y por el otro lado, los sindicatos
apoliticos, “rojos” fundamentalmente anarquistas para los cuales el Estado
representaba los intereses de la burguesia y constituia el brazo autoritario y armado
de la explotacion capitalista. Y en donde a su vez los sindicatos amarillos,
contribuirian en 1928 al nacimiento del Partido Nacional Revolucionario, después
Partido de la Revolucibn Mexicana y hoy Partido Revolucionario Institucional,

caracterizando hasta ahora la participacion obrera dentro de dicho partido.

Junto con la CROM, empieza a tomar fuerza en el campo gremial un
organismo, que desde sus inicios se consagra como una gran central obrera, la

Confederacion General de Trabajadores (CGT), la cual nace como una expresion de

203 Ej. Como fruto del apoyo otorgado a Obreg6n para la presidencia, el dirigente de la CROM, Celestino Gasca, es hombrado

gobernador del Distrito Federal, y el secretario general Luis N. Morones como Director de establecimientos fabriles y militares. A
la llegada de Plutarco Elias Calles, en 1924, Luis N. Morones es nombrado Secretario de Industria, Comercio y Trabajo.
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la corriente anarcosindicalista®®*

en México, y en un principio permanecio fiel a sus
principios y al margen de los asuntos politico-electorales, se rehusé a participar en
todo acto que pudiera significar colaboraciéon con el régimen o atamiento de la
autoridad gubernamental. Su bandera, era la destruccion del sistema capitalista, por
medio de la accion directa revolucionaria; ademas demostrando abiertamente su
repudio a la “Confederacion Regional Amarilla” y a la “Federacion Americana del
Trabajo”, pero adhiriéndose a la Internacional Roja de Sindicatos y Uniones de
Trabajo, en general, la lucha contra el capitalismo. Su influencia se ejerci6
principalmente en los estados de Michoacan, Coahuila, Jalisco y Guanajuato y su
accion estuvo en relacion directa con el mejoramiento de los peones en las

haciendas, al estar contemplado como uno de sus los lineamientos mas importantes.

Varios autores afirman que la CGT llegd a contar entre sus miembros con
ocho federaciones y ochenta y siete sindicatos y unos cien mil miembros en todo el
pais, sin embargo, estas cifras son puestas en dudas por otros, entre ellos el Ministro
Lopez Aparicio quien afirma que el numero de asociados “nunca llegé a ser muy
grande debido a la cerrada hostilidad de la CROM”.?*® Y qué decir de la represion
ejercida por Morones a través de su influencia politica, obstaculizaba cualquier
afiliacion de otros sindicatos a la CGT. Por su parte el lider sindical Lombardo
Toledano expresoé: “que estas asociaciones, mas que grupo de trabajadores, eran
oficinas de propaganda dirigidas por extranjeros y sostenidas con dinero del exterior
[...] nunca fue ésta un organismo muy numeroso”,?%

Dentro de sus filas, al igual que en la CROM, tampoco existia una

homogeneidad, debido a la existencia de comunistas y anarquistas, provocandose

24 Anarcosindicalismo: variante del anarquismo, plantea una estructura econémica basada en el sindicato, el cual tiene como fin

a través de una organizacion en federaciones, y agruparse éstas en una confederacion general, la reorganizacion de la
sociedad. Valiéndose para ello, de acciones directas y revolucionarias, cotidianas, que lleven finalmente a la huelga general,
con la cual se consolidara la revolucién social. Surgiendo asi, una sociedad organizada de forma federalista, basada en una
cooperacion sistematica.

Es innegable la importancia histérica e ideolégica de la doctrina anarcosindicalista en el movimiento obrero mexicano, por
ejemplo, en 1918 se cred el Grupo Marxista Rojo, en 1920 se fundé la Federacion Comunista del Proletariado Nacional, y poco
tiempo después, el Partido Comunista de México y la Federacién de Juventudes Comunistas, inspirados todos ellos en las
ideas marxista-leninistas.

205 | GPEZ APARICIO, Alfonso, El Derecho Latinoamericano del Trabajo, t.1l, México, UNAM, 1974, p.187.

2% | OMBARDO TOLEDANO, Vicente, La libertad sindical en México, México, Universidad Obrera de México, 1974, pp.183 y
184.
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en 1929 y 1931 una fuerte crisis de identidad, de desunién y dispersion, debido a las
constantes pugnas entre sus miembros, a la ausencia de sus antiguos lideres
Quintero, Lopez Dénez, Arce y Valadés, asi como el retiro de militantes como la
poderosa Federacion Obrera del ramo de la Lana, haciendo crisis en la organizacion
y motivando su desaparicion, como asi lo expresa Jacinto Huitrén: “el 15 de mayo de
1931, la CGT claudicé de su racionalismo sostenido durante diez anos [...] hasta
que, en 1935-1936, también cay6 en manos del reformismo politico”.

También debemos mencionar el escenario politico-social acaecido dentro de
esta época, por un lado se vive una fuerte rebelion cristera, por otro una complicidad
de poder entre Plutarco Elias Calles y Emilio Portes Gil. Ademas se produce, una
escision dentro de la CROM, de la que se separaria un grupo importante de
sindicatos para construir la “Federacién Sindical de Trabajadores del D.F.” en 1929,
entre sus miembros estaban: Fernando Amilpa, Jesus Yurén, Fidel Velazquez,
Alfonso Sanchez Madariaga y Luis Quintero, los famosos cinco lobitos, todos ellos

auspiciados por Portes Gil.

Este periodo culmina en un panorama mundial que registraba una convulsion,
debido la crisis econdmica mas fuerte de Estados Unidos en la historia, la cual afectod
a diversos paises, uno de ellos México, donde el desempleo y la miseria crecieron de
forma brutal, los gobernantes ya veian avecinandose grandes revueltas, por lo que
acciones como la fundacion del Partido Nacional Revolucionario, era una muestra de
la tactica que pretendian establecer ejerciendo un mecanismo de coparticipacién en
el poder de diversas facciones burguesas y al mismo tiempo ejercer un control
directo de las masas que constantemente se les iba de las manos. Ademas,
debemos mencionar, una izquierda que deja de ser necesaria, al grado de
considerarla estorbosa, especialmente en contra del Partido Comunista, donde sus

militantes son detenidos y privados de los puestos publicos, o incluso asesinados, y

27 HUITRON, Jacinto, Origenes e Historia del movimiento obrero en México, México, Editores Mexicanos Unidos, 1980, pp. 307

y 308.
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que decir de la ruptura de relaciones con la Unién Soviética. Es en este ambiente,

donde se va encaminado la federalizacion del derecho laboral.

4.7.2 La Ley Federal del Trabajo de 1931.

Como bien sabemos, el congreso constituyente establecié en el proemio del
articulo 123° Constitucional, la facultad, tanto para el Congreso como a los gobiernos
de los estados de legislar en materia laboral. Sin embargo pocos afios después, el
Presidente Emilio Portes Gil, en una Sesién Extraordinaria de la Camara de
Senadores, celebrada el 26 de julio de 1929, propuso una reforma a la fraccion X del
articulo 73° Constitucional y del proemio anteriormente sefialado, a fin de que solo se
le asignara al Congreso dicha facultad, quedando aprobada y abriendo camino a la
Ley Federal del Trabajo.

La ley fue promulgada por el presidente Pascual Ortiz Rubio, el 18 de agosto
de 1931, especificando en su articulo 14 transitorio la derogacion de todas las leyes y
decretos expedidos con anterioridad por las legislaturas de los Estados y por el

Congreso de la Unién, en materia de trabajo?®.

Como bien sabemos, la situacidn del pais en aquel tiempo, forzaba al gobierno
a tomar medidas de control, por lo que las organizaciones de trabajadores, veian a la
Ley Federal del Trabajo como instrumento de presion, con intenciones
manipuladoras y corporativas, por lo que manifestaron una posicion férrea en contra
de dicha ley, al rechazar en todo momento: el registro de los sindicatos ante el
gobierno, asi como dar cuentas al gobierno de sus miembros, finanzas, etc., que
todos los contratos colectivos se tuviesen que hacer Unicamente por escrito por
sindicatos registrados, los cierres patronales de un empresa, la posibilidad de los

paros laborales, la limitacién de la huelga, la cual seria legal o no segun al arbitrio del

2 a Ley Federal del Trabajo de 1931, formulada por la comisién integrada principalmente por: Eduardo Suarez, Aquiles Cruz y

Cayetano Ruiz Garcia.
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Estado, etc... En forma general se oponian a que esta ley fomentara un perfil de
organizacion sindical solamente como organizacion mutualista y no como un

verdadero instrumento de lucha de clases.

Dicha ley, estuvo en vigor hasta el 30 de abril de 1970, y durante su lapso de
vigencia sufri¢ varias reformas y adiciones, por lo que sélo basta sefalar las mas
relevantes, como por ejemplo: la modificacion de los articulos relativos a la
integracién y funcionamiento de las comisiones especiales de salario minimo (1933),
el establecimiento de pagd sobre el séptimo dia de descanso semanal (1936), la
modificacién de diferentes preceptos de huelga (1941), la reglamentacion relativa a
los trabajos de las mujeres y menores, salarios minimos, estabilidad en el empleo, y

participacion en las utilidades (1962).

A pesar de la oposicion de los diversos gremios, podemos decir que la ley de
1931, estaba enfocada principalmente en: sindicato, la contratacién colectiva, y el
derecho de huelga. Por ejemplo, la lucha por plasmar en ley las clausulas de
aguinaldo, el pago de vacaciones, la prima de antigiiedad, pension, etcétera, fueron

logros de lucha sindical, obteniendo como resultado una cierta paz social.

4.7.3 El movimiento obrero en el Cardenismo (1934-1940).

La figura de Lazaro Cardenas es, sin duda, una de las mas controvertidas en
la historia contemporanea de México. A partir de su régimen quedaron establecidos
los pilares de un modelo que perdurdé con estabilidad hasta los afios setenta:
gobierno, empresarios, partidos y sindicatos. Su presencia en la vida obrera del pais
aparece vinculada a dos cuestiones fundamentales; por una parte, su lucha por
destruir la fuerza de la CROM, liderada por Luis N. Morones; y por otra, su deseo de
integrar una nueva organizacion sindical que sustituyera a la vieja CROM y que diere

a su régimen un gran apoyo.
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Para empezar a destruir la vigorosidad de la CROM, Céardenas recurre a
Vicente Lombardo Toledano, lider obrerista en los inicios de la CROM, fundador de la
Confederacién General de Obreros y Campesinos de México®®®, profundo conocedor
del marxismo y gran personaje en la educacion de México, éste a su vez se apoya en
un poderoso grupo de lideres compuesto por Fidel Velazquez, Fernando Amilpa,
Jesus Yurén, Alfonso Sdnchez Madariaga y Luis Quintero, los ya mencionados cinco
lobitos, dando como resultado la organizacion obrera mas importante de México: la
Confederacién de Trabajadores de México (CTM).

Fundada el 24 de febrero de 1936, como Unica central de trabajadores de
campo y de ciudad de todo el pais. Dentro de sus estatutos, adopta como doctrina la
lucha de clases, en su declaracion de principios y objetivos, expresa entre otras

cosas, lo siguiente:

El proletariado de México luchara fundamentalmente por la total abolicién del régimen
capitalista [...] que la guerra imperialista y el fascismo significan terror y empeoramiento
general de las condiciones de vida del proletariado. Contra ellos luchara con todas su
fuerzas. También por obtener el pleno goce del derecho de huelga, de asociacién sindical,
de reunién y manifestacion publica y el de propaganda escrita y verbal. Por la reduccion de
la jornada de trabajo, la desocupacién de los trabajadores. Contra el servicio militar
obligatorio. Contra todos los credos religiosos. Preconiza como tactica de lucha el empleo de
las armas del sindicalismo revolucionario, que consiste en la accién directa de los
trabajadores en sus disputas econémicas con la clase capitalista, etcétera.”*

Como bien sabemos, al ser un instrumento de creacion del presidente Lazaro
Céardenas, los privilegios no se hicieron esperar, como por ejemplo: donativos
pecuniarios, completas garantias para la actividad sindical, la persecucion de
enemigos de que atentaran contra la fuerza de la CTM, etcétera. Por lo que el
gobierno no escatim6 los medios para que dicha organizacion lograse la dictadura
sindical; sin embargo, no por ello consiguio la hegemonia anhelada, debido a que los
medios de coaccion directos o indirectos no fueron lo suficientemente idéneos para

anular a las organizaciones contrarias o para hacerlas entrar al circulo cetemista.

2 Conocida como la nueva central o la CROM depurada, creada en 1933. A pesar de existir en el campo gremial por poco

tiempo, intento reorganizar a los trabajadores que se encontraban dispersos, dentro de sus acciones importantes, podemos
mencionar, el rescate de la Camara Nacional, del Trabajo, que intenté formarse como organizacion obrera con la proteccion del
entonces presidente Abelardo L. Rodriguez.

20 Op. cit. LASTRA LASTRA, José Manuel, p.205.
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Entre los planes de la CTM, se contemplaba la creacion de un Frente Popular
Nacional, al igual que funcionaba en Francia, sin dudas siendo reflejo de la ideologia
marxista- leninista de su lider Lombardo Toledano®, cuyo objetivo era la creacién de
una central Unica en el pais a nivel internacional, por lo que de inmediato se
realizaron llamamientos a los principales organismos obreros y campesinos y a los
partidos politicos para formar el Frente Popular Mexicano. Entre los invitados,
podemos mencionar a: La Confederacion Nacional Campesina, la Confederacion
General de Trabajadores, La Confederacion Regional Obrera Mexicana, asi como el
Partido Comunista Mexicano y el Partido Nacional Revolucionario, pero sélo llego al
intento, ya que las pugnas intergremiales y el inevitable choque de ideologias e

intereses hicieron que fracasara dicho proyecto.

Dentro de las revueltas dirigidas por la CTM, debemos recordar las mas
destacadas: por un lado la huelga de los trabajadores electricistas pertenecientes al
Sindicato Mexicano de Electricistas en contra de la Compafia Mexicana de Luz y
Fuerza Motriz, S.A. (Mexican Light and Power Company), la cual fue apoyada tanto
por la CTM como por otras masas de trabajadores, e incluso de algunos sectores de
la burguesia que veian afectados sus intereses ante tal monopolio extranjero, por lo

gue culmind con una huelga exitosa.

También es sobresaliente su participacion sobre el conflicto de las empresas
petroleras: la Standard Oil y la Royal Duch Shell, dos grandes monopolios petroleros
a nivel internacional, el conflicto: la negacién rotunda a aceptar el pliego de
peticiones que el sindicato habia formulado, por lo que el emplazamiento a huelga y
su estallido no se hicieron esperar. Ante tal amenaza, la empresa se vio forzada a
realizar un ofrecimiento, el cual tanto el sindicato como la CTM, lo consideraron
insuficiente, en consecuencia el sindicato plante6 ante la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje se llevara a cabo un procedimiento de “conflicto de orden

economico”, con el proposito de que la autoridad laboral examinard el estado

21| a idea de formacion de los frentes populares surgidé de las conclusiones del VII Congreso Internacional Comunista,

celebrado en Agosto de 1935, en MoscU.
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financiero de las empresas, lo que serviria de base para que determinard en su fallo
gue las empresas estaban perfectamente capacitadas para acceder a las demandas
de los trabajadores. Provocandose una reaccién negativa por parte de las empresas,
al recurrir a través del amparo a la justicia federal, donde la Suprema Corte de
Justicia confirmé el laudo de la autoridad laboral, negandose una vez méas a
obedecer la maxima resolucién. Por lo que gracias al apoyo del presidente Cardenas,
la Junta decidi6 dar por rescindidos los contratos, con el fin de que el gobierno
expropiara los bienes de las empresas y nacionalizara la industria petrolera,
surgiendo asi la famosa expropiacion petrolera (1938).

Otro organismo relevante, surgido en la primera etapa cardenista lo fue el
Comité de Defensa Proletaria, constituido el 15 de junio de 1935, cuya finalidad
fundamental era unificar los diversos grupos sindicales a raiz de las numerosas
huelgas que acontecieron en tal afio. Esta organizacion nace como resultado de un
pacto de solidaridad, propuesto por el Sindicato Mexicano de Electricistas, (el cual
agrupaba a todas las centrales, a excepcion de la CGT Confederacion General del
Trabajo). En el documento que le da origen a dicho comité se anuncia el propdésito de
recurrir a la huelga general en el momento mismo en que aparezcan en el pais
manifestaciones de caracter fascista o de cualquier otra indole que pusieran en
peligro la vida de las agrupaciones obreras o campesinas de la Republica, o de los
derechos fundamentales de la clase trabajadora, tales como: el derecho de huelga, el
de libre asociacion, el de libre expresion del pensamiento revolucionario y de
manifestacion pablica. Dicha organizacion, en el gobierno de Avila Camacho jugd un
papel relevante, al contribuir en el llamamiento de una Unidad Nacional entre los

factores de produccién, poniendo fin al sindicalismo reivindicador.

Por su parte, el grupo contrario al presidente Cardenas, compuesto por
Morones (lider de la CROM), los ex presidentes Abelardo L. Rodriguez y Plutarco
Elias Calles, entre otros, no permanecieron inactivos, al crear la “Camara Nacional
del Trabajo” con el fin de sefalar y acusar a Lazaro Cardenas dentro de las altas

esferas del gobierno y en la sociedad burguesa, como un verdadero comunista. Lo
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cual no fue obstaculo, para que el presidente mantuviera en alto su politica obrera,
en la cual establecia la cooperacion entre el gobierno y los factores de produccion
para la resolucion permanente de los problemas propios de las relaciones obrero-
patronales.

La obra de Cérdenas durante su gobierno, sin lugar a dudas da origen a un
fuerte corporativismo, creando una central obrera poderosa (CTM), la cual habria de
representar tiempo después lo mas negativo del movimiento obrero, al irse

entregando a politicas favorecedoras del capital.

4.8 El Movimiento Obrero hacia el Capitalismo.

4.8.1 El movimiento Obrero en el gobierno de Avila Camacho.

Algunos autores, opinan que uno de los errores del presidente Lazaro
Cardenas, fue elegir equivocamente a Manuel Avila Camacho como su sucesor, ya
gue a su entrada al poder, pone en claro su incompatibilidad de idea sobre la
defensa del movimiento obrero, al arrebatarle toda fuerza que el gobierno anterior le

otorgo.

En el periodo de gobierno de Avila Camacho, fue fecundo en acontecimientos
tanto internos como externos, los cuales determinaron una serie de cambios de
orden economico y social. Respecto de los acontecimientos externos, podemos
hablar de la Segunda Guerra Mundial, la cual tuvo una gran influencia mundial,
donde México no fue la excepcion, y en la que simbolicamente participamos, y que
decir del apoyo otorgado a los espafioles refugiados en nuestro pais por la dictadura

de Franco.

De los acontecimientos internos, debemos mencionar: la iniciacion del periodo

de industrializacién, en la que la participacién técnica de los espafioles refugiados
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jugd un papel relevante debido a la estimulacién contemplada a través de su politica
gubernamental de apoyar por todos los medios legales a la iniciativa privada; A su
vez, debemos mencionar la disminucion sensible de la fuerza sindical, a través de la
celebracion de pactos de unidad nacional entre los factores de produccién
(Constituyéndose como el lema fundamental de su gobierno). Por otro lado, en 1942
se publica la ley que crearia el régimen del seguro social, formulada por Ignacio
Garcia Téllez, Vicente Santos Guajardo, Agustin Lanuza, Alberto Trueba Urbina,
Enrique Calderon, Miguel Garcia Cruz y Federico Bach, con la cual se pretendia
suavizar los multiples conflictos entre patrones y obreros ante la falta de prestaciones

sociales.

Respecto del movimiento obrero en aquel sexenio, debemos sefalar el
llamamiento que el Presidente hace en 1942, cuyo principal objetivo era la
cooperacion entre las organizaciones obreras y patronales, con el fin de reducir los
conflictos laborales, y estimular el crecimiento tanto de la produccion industrial como
la economia, por lo que fue suscrito por la CTM, CROM, CGT, el Sindicato Mexicano
de Electricistas y las nuevas centrales obreras como: la Confederacion Proletaria
Nacional (disidente de la CTM) y la Confederacion de Obreros y Campesinos de
México; del lado patronal fueron convocados CONCAMIN, CONCANACO,
COPARMEX, la Asociacion de Banqueros y las Camaras de la Industrial Textil, del
Azucar y del Hule. Lo relevante de este llamamiento de “Unidad Nacional” es el
aprovechamiento por parte de la CTM de requerir a la clase patronal un estricto
cumplimiento de los contratos de trabajo y poder participar en las comisiones
tripartitas para el estudio de las empresas. Por lo que ante tal pedimento, la Unica
respuesta fue el rechazo total por parte de los empresarios, al grado de hacérselo
saber al Presidente, a través de un comunicado, en el cual argumentaban como
antipatriotico, divisionista e injustificable las imposiciones de la CTM, por lo que dio
solamente como resultado un acuerdo Unico, donde los sectores se comprometieran
a poner sus esfuerzos al servicio de la patria y a conservar la union dentro de los
preceptos de la ley y las normas contractuales, es decir, dejar las cosas como

estaban, provocando el rechazo unanime de todas las organizaciones obreras.
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Ante tal situacion, la clase patronal reforzando su posicion, propuso al
presidente Avila Camacho, una alternativa a la formacién del pacto, consistente en el
compromiso de crear el Consejo Nacional Patronal, integrado por representantes de
cada una de las ramas industriales, con el fin de cooperar al incremento de la
produccién, la defensa de la nacién y el cumplimiento de los compromisos
internacionales adquiridos por México. Aceptada tal propuesta, a su vez el
Presidente vio la necesidad y conveniencia de dividir cada sector, por lo que tanto la
creacion del Consejo Nacional Patronal, como el Consejo Nacional Obrero, actuarian
de forma tripartita con los representantes del gobierno a través del Consejo de la

Defensa Nacional, para la lucha del desarrollo econdmico y social del pais.

De igual forma, continuando el trayecto por un México industrializado, en abril
de 1945 el Consejo Nacional Obrero, habia delineado un esquema basico para la
suscripcion del famoso Pacto Obrero- Industrial, en donde se establecieron las
condiciones que tuvieran como fin lograr una consolidacion de independencia
econdmica nacional y asegurar al Estado un grado cada vez mayor de control sobre
la economia, constituyéndose asi, el punto de arranque para apoyar el proceso de
industrializacién del pais, ante los problemas economicos que se vislumbraban al

finalizar la Segunda Guerra mundial.

Lo mas destacable del Pacto Obrero-Industrial, fue:

Los industriales y los obreros de México hemos acordado unirnos, en esta hora decisiva
para los destinos de la humanidad y de nuestra patria, con el objeto de pugnar juntos por el
logro y la plena autonomia econémica de la nacién, por el desarrollo econémico del pais, y la
elevacién de las condiciones materiales y culturales en que viven las grandes masas de
nuestro pueblo. Con estos fines superiores deseamos renovar, para la etapa de la paz, la
alianza patridtica que los mexicanos hemos creado y mantenido durante la guerra, para la
defensa de la independencia y de la soberania de la nacién, bajo la politica de unidad
preconizada por el Presidente Manuel Avila Camacho. **?

22 | popular, 38 de abril de 1945, p.9., Apud. LOPEZ, VILLEGAS, Virginia, El periodo de la Unidad Nacional y la Segunda
Guerra Mundial. 1940-1946, México, http://www.iis.unam.mx/pub_elect/aguilar/capitulo3.pdf . Fecha de consulta: 10 de
noviembre del 2011.
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4.8.2 La politica laboral del Estado.

En México se venia planeando la implantacion del Seguro Social desde 1917,
por ejemplo, desde 1921 se habia formulado el primer proyecto por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y aunque no prospero, siguid
manteniéndose como uno de los principales retos. Fue en la campafia presidencial
de Avila Camacho, donde se tom6 con gran preocupacion el tema de la seguridad
social, debido a los fuertes conflictos surgidos entre patrones y obreros por la falta de
prestaciones sociales como: la proteccion de la mujer, la invalidez, la cesantia,

accidentes de trabajo y atencién a enfermedades no profesionales.

Ya en el poder Avila Camacho, por fin se logra la promulgacion de la Ley (20
de enero de 1943). Su aprobacién contoé con el apoyo tanto por las secretarias de
Trabajo, Economia, Hacienda y Crédito Publico, como por los representantes de las
organizaciones obreras de la CTM, el STMMSRM?3, el STFRM?*, trabajadores
textiles, petroleros y electricistas; y por el sector patronal: las Camaras de Industria y
Comercio, de Transportes y Comunicaciones, de la Industria Minera, la

Confederacion Patronal de la Republica, y la Asociacion Nacional de Electricidad.

Su creacion a nivel internacional, fue sujeto de elogio, por ejemplo, la Seccion
de Seguros Sociales de la Organizacion Internacional del Trabajo, expreso: “[...] el
proyecto concreta uno de los mas altos propdsitos de la Revolucion Mexicana,
tendiente a proteger a los trabajadores y asegurar su existencia, su salario, su
capacidad productiva y la tranquilidad de la familia obrera mexicana. La OIT desea
ver a México dotado de su reglamento general del seguro social obligatorio [...]" %*°

El sentir de las organizaciones ante la ley del seguro social, no se hizo
esperar. La CTM pronunciaba que la aplicacion de la Ley, no afectaba las conquistas

obreras, ni lesionaba logros contenidos en los contratos de trabajo, pues los patrones

213

s Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros Metallrgicos y Similares de la Republica Mexicana.

Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica Mexicana
25 Op. Cit.,. LOPEZ, VILLEGAS, Virginia.
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deberian seguir cubriendo las prestaciones en materia de riesgos, permisos de goce
de sueldo, jubilaciones, médicos y medicinas, ademas de dar cumplimiento con su
creacion a lo establecido en el articulo 123° Constitucional. Pero posiciones distintas,
se hicieron expresar, por ejemplo el mitin realizado el 20 de julio de 1943, por el
Frente Proletario Nacional, auspiciado por la Federacién Libertaria de Obreros y
Campesinos y la Confederacion General de Trabajadores, donde a su vez se
mostraba como un acto de oposicion al régimen de Avila Camacho.

Cerramos el periodo ‘avilacamachista’, ante un panorama donde: por un lado,
se consolida la seguridad social y por el otro, la esperanza de un México
independiente en su economia, mediante la promulgacion de leyes como: la Ley de
Contencion Salarial, la Ley de Emergencia al Salario Insuficiente, Ley de Industrias, y
los pactos celebrados entre los trabajadores, empresarios y gobierno. Como
aspectos negativos, vemos como disminuye el nivel de sindicalizacion, ante un
separacién de diferentes organizaciones sindicales de sus centrales obreras®®, es
decir, el movimiento obrero atravesaba por una crisis de divisionismo, cuyo
verdadero motivo no estaba en la ideologia sino en el interés personal de los

dirigentes que a toda costa querian conservas las posiciones politicas obtenidas.

4.9 Hacia el Capitalismo.

Es en el periodo sexenal de Miguel Aleman (1946-1952) donde se refleja un
auge econémico en cuanto a las inversiones publicas, el renacimiento de los grandes

negocios y, al mismo tiempo, la decadencia total del movimiento obrero.

Respecto del ambito gremial, la expulsiébn del lider sindical Lombardo

Toledano de la CTM en 1941, significé afios posteriores la supremacia del grupo de

218 por ejemplo la salida en 1946 del sindicato de petroleros, y del sindicato de Trabajadores ferrocarrileros de la CTM.
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Fidel Velazquez en la direccién®’, emprendiéndose un cambio de reorganizacién
total que implico: la expulsion de varios militantes con ideas diferentes a la nueva
organizacion, la modificacién de los estatutos, y el empleo de una tactica de lucha
que preconizara la tan “anhelada” unidad nacional. El antiguo lema “Por una
sociedad sin clases”, fue reemplazado por un nuevo que reflejara el sentimiento
nacionalista: “Por la emancipacion de Meéxico.” La CTM ya sin Lombardo,
abandonaria la CTAL, orientada a la izquierda internacional, para caer en los brazos
norteamericanos de la Organizacion Regional Interamericana de Trabajadores,
dependiente de la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres,
esta Ultima, considerada por muchos afios como la mayor central sindical a nivel
mundial. Segun Lombardo Toledano, la CTM fue transformandose en una agrupacion
ajena a la lucha de clases y a la batalla de la clase obrera a favor de los intereses del

pueblo y de la nacion.

En el sexenio de Miguel Aleman, se dan principalmente dos acontecimientos
gue reflejan una gran decadencia del movimiento obrero. Néstor De Buen L. en su
obra Derecho del Trabajo®*®, menciona primeramente, el famoso “Charrismo
Sindical”, el cual surge gracias al apoyo del gobierno al encarcelar en 1948 a los
lideres del sindicato ferrocarrilero Luis Gomez Z. y Valentin Campa, acusados por
desfalco de mas de 200 mil pesos, provenientes de los fondos sindicales, y colocar
de forma omnipotente como secretario general del sindicato a Jesus Diaz,
denominado “El Charro”, de ahi el nombre de tal fenémeno. Aun ante la negativa del
gobierno de reconocer su intervencién en los asuntos internos sindicales, se fue
definiendo su intervencion respecto de los problemas obreros, la cual

lamentablemente prevalece en nuestros dias.

El autor Antonio Alonso, define a esta modalidad de control sindical con las
siguientes caracteristicas: a) Empleo de las fuerzas armadas para apoyar una

direccién sindical, b) Uso sistematico de la violencia, c) Violacion permanente de los

2 Algunos consideraban que la salida de Lombardo Toledano de la CTM, se le atribuia a su nuevo nombramiento como

secretario general de la Confederacion de Trabajadores de América Latina (CTAL), pero existen evidencias de que su salida
respondi6 a presiones del presidente Avila Camacho, al considerarlo uno de los simbolos del cardenismo.
#8 Op. cit. DE BUEN L., Néstor, Derecho del Trabajo, tomo I, pp.382-384.
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derechos sindicales de los trabajadores; d) Total abandono de los métodos
democraticos; e) Malversacion y robo de los fondos sindicales; f) Trafico deshonesto
de los intereses obreros; g) Convivencia de los lideres espurios con el gobierno y los
capitalistas; h) Corrupcién en todas sus formas.**®

El segundo acontecimiento mas relevante en el sexenio de Miguel Aleman, fue

220 en contra de la

la huelga realizada por los mineros de Nueva Rosita y Cloete
empresa Mexican Zinc Co., los trabajadores previamente exigieron ante la autoridad
laboral el cumplimiento del contrato colectivo, pero ante la negativa de declararla
procedente, unidos emprendieron la marcha, mineros de Nuevo Ledn, Tamaulipas,
Hidalgo y Ecatepec, desencadenando la famosa “Caravana del Hambre”, mas de
cinco mil huelguistas recorrieron en 50 dias, mil quinientos kildbmetros hacia la Ciudad
de México, con la esperanza de ser escuchados por el presidente. El resultado, fue el
encarcelamiento masivo mas grande en la historia de México, y el regreso de cientos

de trabajadores en trenes especiales.

Aun ante la decadencia del movimiento obrero, organizaciones sindicales
continuaron surgieron, por ejemplo, en 1949 fue creada la UGOCM (Union General
de Obreros y Campesinos de México), integrada por el Sindicato de Mineros y
Petroleros principalmente, entre otros, la UGOCM fue apadrinada por Vicente
Lombardo Toledano, con el fin de crear una nueva organizacion que verdaderamente
representara la tesis clasista de la lucha de clases, pero los ataques de otras
centrales no lombarditas, entre ellas la CTM, y el intervencionismo del gobierno al
imponer sus candidatos en las directivas de las agrupaciones impidieron en todo
momento su crecimiento, desencadenando la salida de los dos grandes sindicatos.
Significaba, sin lugar a dudas el debilitamiento lombardista y el fin de la corriente

politica izquierdista mexicana.

2% ALONSO, Antonio, EI movimiento ferrocarrilero en México, 1958-1959, México, 1972, p. 98. Apud. DE BUEN L., Néstor,

Derecho del Trabajo, tomo I, Op. Cit., p.383.
0 (Coahuila 1950-1951)
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La UGOCM habia fallado al igual que sus lideres, pues el gobierno y la
burguesia controlaban el terreno; el movimiento obrero a finales de los cuarenta se
encontraba domesticado, donde el maximo lider sindical de aquella época, Fidel
Veldzquez, y su grupo, se robustecian con grandes puestos politicos a cambio de
mantener sometida a la clase trabajadora. Fidel ya no recordaria sus raices obreras,
y mucho menos sus antecedentes anarquistas en la CGT y su ideologia,
manteniéndose al mando de la CTM por varios afos, convirtiéndola en una

herramienta politica poderosa.

A su vez debemos mencionar el surgimiento de la Confederacion Unica de
Trabajadores (CUT), con la que Gomez Z. y Valentin Campa intentaron dar un matiz
politico a su movimiento sindical y que decir de la Alianza de Obreros y Campesinos,
fundada por el discipulo de Lombardo Toledano, Vidal Diaz Mufioz, con el fin de
llevar a cabo la unidad de los principales sindicatos de industria, pero que al final

dicho proyecto fracaso.

Tiempo después en 1952 se constituye la CROC (Confederacion
Revolucionaria de Obreros y Campesinos), bajo el apoyo otorgado por el PRI, por la
Central Unica de Trabajadores y por la Confederacién Nacional de Trabajadores,
entre sus representantes encontramos principalmente al lider ferrocarrilero Luis
Gomez Z. y Rafael Ortega Cruz, entre otros. Por su parte, la CTM no vio con buenos
0jos su creacion, declarando que no era una agrupacion autentica de lucha sindical.

Pero que en realidad la consideraban un gran rival.

A pesar del desarrollo del capitalismo en aquella época, debido las grandes
concesiones que el gobierno otorgaba a la clase empresarial, en especial a los
extranjeros, el gobierno alemanista no pudo evitar la retraccion econémica, dejando
un pais endeudado y una moneda devaluada. Y qué decir del movimiento obrero,
fuertemente reprimido por la fuerza publica, y en donde la afirmacion del charrismo
se acentuaba cada vez mas, provocando tiempo después movimientos

emancipadores en el propio seno de los sindicatos.
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4.10 Los primeros intentos de autonomia sindical.

Al iniciar el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines (1952) existia una seria
preocupacion sobre la profunda crisis de la economia nacional, debido a la
permanente inflacion en el mercado. Uno de los temas mas preocupante era la
situacién en la produccion y abasto de alimentos, viéndose obligado a realizar
cambios en su politica econémica, sentando las bases de lo que mas tarde se
conoceria como “modelo de desarrollo estabilizador” que, en lo fundamental, apuntd
a mantener el equilibrio monetario y de los precios, al considerar que el acelerado
aumento de éstos era el resultado de problemas en la produccion agricola, por lo que

una politica de fomento a la produccion, no se hizo esperar.

En lo que respecta al movimiento obrero, uno de los propdsitos de Ruiz
Cortines era lograr la unidad nacional, por lo que propicié la integracion del Bloque
de Unidad Obrera (marzo de 1955), creado como un medio para tratar de conseguir

la union a nivel de dirigentes de las principales centrales obreras.

Al igual que en el periodo alemanista, fueron principalmente dos los
acontecimientos que marcaron el movimiento obrero en el sexenio de Adolfo Ruiz
Cortines, uno de ellos el del magisterio y el otro, la culminacién del conflicto

ferrocarrilero.

Respecto del movimiento magisterial en la época ‘ruizcortinista’, empez6 con
la agrupacion de varios profesores pertenecientes a la seccion IX del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion, los cuales manifestaron su desacuerdo
sobre el rumbo que habia tomado su sindicato, motivo por el cual organizaron una
rebelion encabezada por los normalistas Othén Salazar y José Encarnacion Pérez
Rivero. Al grado de que en 1956, tal movilizacion ya abarcaba todo el pais. Su fin, el
rechazo al pobre incremento salarial que ofrecia el presidente del Sindicato Manuel
Sanchez Vite. Viéndose obligados para conseguir la victoria, la necesidad de exigir

su separaciéon como sindicato de las riendas de la CTM, y a su vez creando el
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famoso “Movimiento Revolucionario del Magisterio”. La respuesta, por parte del
gobierno fue victoriosa al conceder las mejoras sociales exigidas, gracias a la fuerza
con la que contaba y con el apoyo de la opinién publica.

Por su parte, el movimiento ferrocarrilero en 1958 llega a su climax, al existir
gran malestar entre sus trabajadores. El germen del conflicto, la necesidad de
incrementar los salarios. EI aumento solicitado era de trescientos cincuenta pesos
mensuales por trabajador, lo cual era considerado excesivo por los lideres sindicales,
proponiendo estos ultimos que fuera de doscientos. Ante tal situacion, el rechazo de
los trabajadores se manifestd, y junto con su lider Demetrio Vallejo, emprendieron la
lucha logrando el cumplimiento de las demandas planteadas e incluso la remocion de
la mesa directiva del sindicato, eligiendose una nueva, encabezada por el propio

Vallejo.

Sin embargo, al no ser suficiente la remocion de la mesa directiva, las
presiones reivindicativas del sindicato ferrocarrilero siguieron manifestandose, sin
esperar que a finales de 1958 y 1959 ya en posesion LOpez Mateos, fueran
gravemente reprimidos y aniquilados, cuyos lideres terminaron encarcelados y miles

de despidos fueron efectuados. Todo esto, con el fin de restablecer el orden.

A tal retroceso, los grupos sindicales politizados, sin lugar a dudas defendieron
las acciones del gobierno, debido al temor de perder sus posiciones de ventaja. Tal
es el caso de Fidel Velazquez, ante el LIX Consejo Nacional de la CTM,

argumentando que:

La intervencion de nuestra central en la politica nacional, no es oficiosa, ni lleva la
intencidbn mezquina que le asignan sus enemigos. Nuestra intervencion se efectla en funcién
de un compromiso solemne en condiciones de dignidad y decoro con el propdésito de
fortalecer las instituciones nacionales y con el mejor deseo de servir a la causa que
representa la Revolucién Mexicana, que es la misma que sostiene el proletariado. ***

#10p. Cit., DE BUEN L., Néstor, Derecho del Trabajo, tomo I, p.386.
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Podemos decir que el gobierno de Ruiz Cortines, fue una extension mas de
los gobiernos capitalistas, que a cambio de controlar a la clase trabajadora,

afianzaba las posiciones de los lideres de las centrales obreras politizadas.

4.11 La etapa de las contradicciones.

La entrada de Adolfo Lépez Mateos al poder, significaba para algunos de la
clase obrera un aliento de renovacion, al ser considerado un presidente progresista y
con un conocimiento profundo de la materia obrera, debido a su trayectoria como
Secretario de Trabajo y de Prevision Social, en el sexenio de Ruiz Cortines. Pero que
en realidad, convierte lo que pudo ser el principio de una transformacién social, en la

represion mas feroz.

La lucha realizada por el Sindicato Ferrocarrilero, desde el sexenio de Ruiz
Cortines, poco a poco fue apagandose, hasta convertirse en el peor descalabro del
movimiento obrero en toda la historia de México.?*? El Presidente del progreso social,
solo reforzo el sometimiento de una clase trabajadora humillada. Por lo que ante tal
situacion para tratar de amortiguar o contrarrestar los efectos nocivos de su
conducta, decidi6 realizar reformas importantes a la legislacién laboral, una de las
reformas fue la modificacion del articulo 123° Constitucional, adicionando a los
trabajadores al servicios del estado, creandoles un apartado especial, el Apartado B).
Después, en 1962 se reforma nuevamente dicho articulo en lo relativo al trabajo de
menores y mujeres, elevando a 14 afos la edad minima para trabajar. De igual

formar, otras reformas importantes fueron las relativas al sistema de fijacion de

222 En |os primeros meses de 1959, el sindicato ferrocarrilero tenia el firme objetivo de seguir elevando tanto las condiciones

laborales como las prestaciones, las cuales no fueran vistas con buenos ojos, al considerarse elevadas tanto por los grupos de
poder empresarial como el propio gobierno, por lo que a su vez al ser calificados como un grupo comunista, significaban una
fuerte amenaza de perder el estado de sumision sobre la clase trabajadora. Ante tal pronostico, el 23 de marzo de 1959 se
inicia una fuerte represion en contra de las huelgas realizadas por el sindicato, tanto el Ejército como la policia ocupan
violentamente los locales sindicales, reprimiendo a miles de trabajadores. En respuesta, los trabajadores continGan los paros
hasta el 3 de abril, fecha en que Gilberto Rojo Robles, Secretario del sindicato, hace un llamado a los trabajadores a regresar a
sus labores, a cambio de una promesa del gobierno de devolver los locales sindicales y liberar a los presos. Pero el movimiento
habia fracaso y la promesa era una simple mentira. El propio Rojo Robles es apresado, y el gobierno decide instaurar un nuevo
comité.
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salarios minimos;?? y la participacién de los trabajadores en las utilidades de las

empresas en una formula distinta a la sefialada por el Constituyente de 1917.

Para completar el paquete de compensacion sobre los dafios realizados al
movimiento obrero, considerd la creacion de una nueva central que aglutinara a los
sindicatos disidentes. Surgiendo asi la Central Nacional de Trabajadores (CNT) en
1960, originalmente compuesta por el SME, la CROC, la FROC. Su objetivo, pugnar
por la independencia del movimiento obrero. Esta nueva gran confederacion se
encontraba en oposicion al BUO?*. Pero el hecho de ser grupos opuestos, no basté
para que en 1966 en el gobierno de Diaz Ordaz desaparecieran, abriendo pasé a un

nuevo intento de unificacion: El Congreso del Trabajo.

Realizando un balance sobre la politica de Lopez Mateos, el resultado no es
favorable, al no querer romper tanto el desarrollo del capitalismo en nuestra
economia como el pleno intervencionismo estatal a favor de la burguesia. Fue
entonces su sexenio, una etapa de contradicciones, al consolidarse el proceso de
integracion capitalista y a su vez la participacion de las grandes centrales sindicales
como factores de poder. Todo esto prepararia el camino a un estallido de violencia,

gue puso en crisis al sistema.

4.12 Lacrisis y la Ley Federal del Trabajo de 1970.

Desde el punto de vista de la evolucion del movimiento obrero, son dos los
momentos principales en el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970). El primero
de ellos en 1965, el famoso movimiento médico, resultado de la transformacion de
una profesion privada, en un servicio publico, es decir, la socializacién de la
medicina. Donde la solucion de tal movimiento, no fue otra que seguir reprimiendo a
los trabajadores, a través de detenciones y despidos masivos y haciendo despertar

viejas inquietudes.

223

A partir de dicha reforma, los salarios minimos seran determinados por zonas econdmicas.
224

BUO: Bloque de Unidad Obrera, esta organizacién actu6 como extension de la CTM.
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El segundo acontecimiento, sin lugar a dudas marcé la historia de México, la
huelga estudiantil de 1968, que a visperas de la XIX Olimpiada es reprimida con una
crueldad infinita, en la noche tragica del 2 de octubre en las calles de Tlatelolco. No
era solamente un problema estudiantil, abarcaba mucho mas, la sociedad empezaba
a manifestarse de viva voz, cansada de estar reprimida y callada, por fin decide
hablar de lo que en muchos afios no se habl6 sobre nuestra politica, dejando a un
lado la imagen tradicional de respeto por el Presidente, y a su vez emitiendo critica
aguda, mordaz a los lideres sindicales, en particular a Fidel Velazquez, quien como
lider eterno de la CTM, personificaba todo lo negativo del sindicalismo politizado y la

decadencia del movimiento obrero.

Los miles de muertos, mutilados y aprehendidos en el movimiento, nunca
fueron aceptados como simbolo despotico de poder por el propio gobierno de Diaz
Ordaz, sino mas bien como una reaccidn necesaria para impedir a toda costa la
destruccion de las formulas esenciales del sistema y del orden juridico. A su vez,
esta justificacion fue respaldada por el lider sindical Fidel Velazquez, al referir lo

siguiente:

La CTM hasta ahora no ha recurrido a la violencia en ningin caso para contrarrestar el
movimiento llamado estudiantil; ha luchado con él con las ideas, y esta dispuesto a seguir
luchando con ellas porque creemos que estamos en condiciones de controvertir con los
llamados estudiantes en cualquier terreno en que quieran colocarnos, pero si nos vemos
agredidos por los estudiantes, si tratan de lesionar la estructura sindical, si pretenden minar
la unidad de la organizacién, romper la disciplina, afectar los derechos de los trabajadores y
usar para esto la violencia, deseamos advertir a los trabajadores que debemos estar
dispuestos a controvertir, si con las ideas, pero contestar con violencia a la violencia que se
manifieste en contra de la organizacién obrera.””

Por otro lado, es importante mencionar la fundacion en 1966 del Congreso del
Trabajo, el cual ha sido el dltimo intento para unificar el movimiento obrero
organizado. Su formacion es el resultado de la fusién de las confederaciones y los
sindicatos de industria nacionales. EI CT ha seguido en lo general, la orientacién

marcada por la CTM, es decir, de alianza total con el Estado.

5 Discurso pronunciado el 15 de noviembre de 1968. Tomado de El Movimiento estudiantil de México. Julio-diciembre de 1968,

t.l, 1969, pp. 463-464. Apud. DE BUEN L., Néstor, Derecho del Trabajo, tomo |, Op. Cit., p.391.
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Desde su nacimiento, se le asignaron un conjunto de funciones histéricas
relacionadas al control del Estado, entre sus tareas destacan: 1) Espacio de
discusion, negociacién y coordinacién de las politicas laborales, 2) Instrumento
organico que modere o aplaste todo desacuerdo respecto a tales politicas, 3) Como
aparato de organizacion, movilizacién y control politico-electoral sobre la clase
obrera, 4) Maquina de dominacion y coercion sobre el conjunto de fuerzas sindicales,
5) Instancia general de negociacion y acuerdo entre los burdcratas sindicales
respecto a las zonas de influencia sindical y los repartos de “cuotas” de poder
politico, 6) Mecanismo de comando de la CTM sobre el conjunto de las dirigencias

sindicales corporativas.

Podemos decir que el CT, se constituydo como la organizacion mas grande que
el movimiento obrero mexicano ha tenido en los dltimos tiempos y al mismo tiempo
representa la figura mas emblematica del corporativismo mexicano. Y que en razon
de la politica econdémica neoliberal actual, donde las relaciones laborales son
capitalizadas y las relaciones sindicales fragmentadas, han provocado su

decadencia.

En este ambiente represivo, tras un fuerte golpe al movimiento mexicano, se
crea la Ley Federal del Trabajo (1970), la cual muchos autores argumentan ser el
premio a la lealtad que el gobierno de Diaz Ordaz otorgé al movimiento obrero

mediatizado.

Durante la formulacion del Proyecto de la nueva Ley, la clase patronal
presentd un estudio que se dividia en tres partes, aspectos no objetables, aspectos
objetables, subdivididos en conflictivos, administrativos y econdémicos, y aspectos
inaceptables. Dentro de los aspectos inaceptables, se encontraban: la referencia a la
interrupcion de la jornada durante media hora, la integracion del salario, el escalafon
ciego, la prima de antigledad, el concepto de empleado de confianza, las normas
sobre agentes de comercio y, en especial, de seguros, trabajo a domicilio, huelgas,

participacion de las utilidades y casas habitacion.
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Cerramos este capitulo histérico, donde nos embarcamos en una breve
+resefia del movimiento obrero mexicano, desde sus antecedentes precolombinos
hasta la actual Ley, con el fin de comprender las bases de nuestro actual sistema
juridico laboral mexicano, el cual por obvia razones de metodologia, se realizara en
capitulo posterior, pero adelantando un poco, versard sobre un analisis de los
aspectos positivos y negativos de nuestra legislacion actual, con preponderancia del

tema sindical.

Finalizo esta seccién con el veredicto del gran laboralista Néstor De Buen?®,
qguien argumenta que la creacién y promulgacion de la Ley Laboral, no es producto
de una conquista sindical, sino simplemente el resultado del ejercicio de una
amigable composicion entre lideres corruptos y empresarios, y aunque la Ley no sea

resultado de una verdadera conquista, no significa que no sea merecida.

226 |hidem., p.39
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CAPITULO 5. EL DERECHO SINDICAL.
5.1 Etimologia.

Como bien recordaremos, la palabra Derecho proviene del latin directum que
significa “lo que ésta conforme a la regla, a la ley, a la norma”, lo que no se desvia ni
de un lado ni otro”. Por otro lado, la palabra sindicato, que ha sido tomada del idioma
francés, encuentra evidentes antecedentes en Grecia y Roma. De acuerdo a Garcia
Abellan deriva del griego sundike, la cual significa “justicia comunitaria®?’. En un
texto de Gayo, sindicato es expresado como: “a los que se les permitié fundar
colegio, sociedad u otra cosa semejante, a imitacion de la Republica, se les permite
también tener cosas comunes, arca comun, y actor, o sindico, por quien, asi como en
la Republica , se trate y haga lo que convenga al comn.”?%®

Segln Néstor De Buen L.,%*° la palabra es confusa, en cuanto que, al margen
del derecho laboral, tiene una connotacion mercantil propia, como pasa en los
Estados Unidos de Norteamérica, al inclusive utilizar el nombre de “uniéon” en lugar
de “sindicato”. A final de cuentas, cualquiera que sea la expresion del sindicalismo,

no deja de reflejar ser una institucion propia de la defensa de los grupos sociales.

5.1.1 Definiciones doctrinales.

Segun Héctor Santos Azuela, expresa al derecho sindical como un sistema de
normas, principios e instituciones destinados a colmar la justicia social en las

relaciones colectivas de trabajo. *°

2'GARCIA ABELLAN, Juan, Introduccion al Derecho Sindical, [s.p.i] p.46. Apud. Ibidem., p. 729.

228 GAYO, Digesto, (D.L.3.T.4.1). Apud. Idem.

229 1dem.

2% SANTOS AZUELA, Héctor, Autonomia Colectiva y Derecho Sindical, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Universidad
Nacional Auténoma de México, http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/99/art/art8.htm. Fecha de
consulta: 20 de diciembre de 2012.



http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/99/art/art8.htm
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Para el catedratico Umberto Romagnoli, "El derecho sindical es por lo tanto,
un contrapoder para corregir las asimetrias de la gran fabrica, entendida como un
sistema de relaciones sociales que desafia la dictadura contractual cuya legitimidad

formal esta convalidada y garantizada por el derecho civil". 3

Para Garcia Fernandez, el derecho sindical, es definido como un derecho
estatal, que ademas de reconocer la autonomia organizativa y funcional de dichas
organizaciones, permite afirmar que se trata de un ordenamiento que conjuga un
contenido normativo del régimen estatutario, y como aquel que se desprende de las
costumbres de fabrica. Puede entonces, inferirse en la existencia de una autonomia
colectiva, comprendida con una relacion mutua intersindical (de trabajadores y

patrones), susceptibles de crear normas vinculatorias.**

Podemos decir que el Derecho Sindical es la rama del Derecho del Trabajo,
encargado de regular la constitucion y actividad, tanto interna como externa, de los
sindicatos obreros y de las organizaciones empresariales. Ademas de no ser una
rama autdbnoma, al ser parte del Derecho del Trabajo y del Derecho Colectivo del

Trabajo.

Después de analizar las diferentes etapas por las que atraveso el movimiento
obrero en el mundo, y adentrarnos en el estudio y desarrollo del mismo en nuestro
pais, es momento de estudiar los fines y principios que persiguen dichas

organizaciones.

5.2 Fines que persiguen los sindicatos.

231 ROMAGNOLI, Umberto, El derecho, el trabajo y la historia, Madrid, Consejo Econémico y Social, 1997, p. 24.

22 v/id. GARCIA FERNANDEZ, Manuel, Manual de derecho del trabajo, Barcelona, Ariel, 1990, p. 118.
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Como bien sabemos, el sindicato es una institucion producto de una lucha de
clases, cuyos objetivos se basan principalmente en el mejoramiento de las

condiciones de trabajo y en la elevacion del nivel de vida de la clase trabajadora.

Por lo que respecta a sus fines, la doctrina sostiene que estos son de orden
primarios y secundarios, inmediatos y mediatos, o como las divide el autor Manuel

Alonso Garcia en fundamentales y accesorios.***

Los fundamentales son aquellos que estan en la base misma de su existencia,
es decir, constituyen su razon de ser, sin los cuales el sindicato no seria tal.

Podemos citar como ejemplo:

a) La determinacion de las condiciones de trabajo, por la via colectiva, para
todos los trabajadores de la categoria o profesion representados,
constituyéndose, sin duda, el objetivo esencial de la organizacion sindical.

b) El mejoramiento y la elevacion de las condiciones de vida de la clase
trabajadora, caracteristica fundamental del sindicalismo obrero.

c) El empleo de la “asistencia o ayuda” a los miembros del sindicato, para
hacer frente a situaciones como: desempleo, crisis econémicas, etcétera.

d) La defensa de los intereses profesionales, que mas que un fin en si
mismo, constituye la esencia del sindicato y viene a ser, en definitiva, el

resultado de los fines anteriormente mencionados.

Los fines accesorios, son aquellos que no definen propiamente a los
sindicatos, ya que sin su cumplimiento no son privados de su condicién como tal y no
atentan contra su naturaleza. Podemos decir que son fines sociales, econémicos,

morales, educativos, etc., por ejemplo:

a) La participacion de los trabajadores en la gestion de las empresas.

23 Op. cit.. ALONSO GARCIA, Manuel, p. 182.
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b) La colaboracion en el ejercicio de sus funciones estatales, tales como la
inspeccidn de trabajo, la creacion de cooperativas, el desarrollo o complemento
de determinados aspectos de la prevencion social, la colaboracién, etc.

c) La realizacion de funciones casi jurisdiccionales, a través normalmente de
un sistema de composicion tripartita, que tiende a la conciliacién de intereses en
caso de conflictos surgidos entre empresarios y trabajadores.

d) La transformacion de las estructuras econdmico-sociales de la sociedad
en el que el sindicato se desenvuelve, como objetivo Ultimo e ideal que pretende
organizar la sociedad segun modelos y principios de ordenacion y estructura

sindicalistas.

5.3 Medios de accion.

Para la realizacion de sus fines, los sindicatos indudablemente deben disponer de
medios idoneos, los cuales podemos clasificar de la siguiente manera: a) Medios de
accion directa, b) De negociacion colectiva, ¢) De accidon organica jurisdiccional

(comisiones), d) Asistencial y e) De accién politica.

5.3.1 Medios de accioén directa.

Estan constituidos por:

La huelga: sobre la cual ya se ha realizado una descripcién en el capitulo

segundo.

- El tortuguismo: el cual se utiliza para identificar el trabajo realizado en
camara lenta. Dicho concepto naci6 en nuestro pais, debido a las
maniobras ejecutadas en ese sentido por los trabajadores ferrocarrileros. El

tortuguismo, constituye una conducta ilicita en cuanto viola la obligacién
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esencial de los trabajadores en ejecutar el trabajo con esmero, intensidad y

cuidado, en la forma y lugar convenido.

- El ausentismo colectivo: por departamentos o por turnos, que, en si mismo,
equivale a una falta injustificada al trabajo. El ausentismo puede matizarse,
de acuerdo a las circunstancias planteandolo de forma conjunta o
escalonada, de manera que se afecte a los servicios mas importantes, sin

gue se ponga en riesgo el despido de los trabajadores.

Pero al comprobarse la maniobra, se estaria al igual que en el fenébmeno

del tortuguismo ante una falta de probidad por parte de los trabajadores.

- Sanciones sindicales ficticias: este medio de accion, constituye una
modalidad del ausentismo, al consistir en la aplicacion de sanciones de
suspension por parte del sindicato y respecto de determinados
trabajadores. Por regla general los sindicatos exigen, como una variante de
la clausula de exclusion por separacion, que las empresas apliquen
sanciones de suspension a los miembros del sindicato que hayan incurrido,
a juicio de éste, en conductas inconvenientes. De esa manera se puede
lograr, en términos aparentemente licitos, que ciertos trabajadores claves
falten a sus tareas, mediante sanciones que no son reflejo de su conducta,

sino de una maniobra sindical para afectar servicios importantes.

5.3.2 La Negociaciéon Colectiva.

Es considerado por varios autores, como uno de los medios mas eficaces de la
accion sindical. Mediante la convencion las partes reducen la lucha a un
entendimiento juridico-econdmico, con el fin de crear normas de conducta validas

gue aseguren el equilibrio entre los factores de produccion.
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5.3.3 Las Comisiones Mixtas.

Las comisiones obrero-patronales, se constituyen para el cumplimiento de
determinadas funciones sociales y econdémicas. Habitualmente nacen de los
convenios colectivos; por ejemplo: las comisiones mixtas disciplinarias, de escalafon,
entre otras, pero también debemos mencionar aquellas cuya existencia depende de

disposicién expresa, por ejemplo:

- Comision temporal para determinar la participacion individual de los
trabajadores en las utilidades de las empresas.”*

- Comision para formular el cuadro general de las antigiedades de los
trabajadores.””

- Comision temporal para formular el reglamento interior de trabajo.?**

- Comision de seguridad e higiene, que investiga las causas de los
accidentes y enfermedades, propone medidas para prevenirlos y vigila su

cumplimiento.?’

Las comisiones mixtas, son “medios organicos jurisdiccionales” al contar con el
auxilio de la autoridad laboral, para exigir el cumplimiento de sus disposiciones,?*®
ademas de desempefiar una funcion conciliatoria, con el fin de evitar que los

conflictos trasciendan a los tribunales del trabajo.
5.3.4 Servicios sindicales de asistencia social.
Como bien sabemos, los sindicatos tienen sus antecedentes inmediatos en

organizaciones mutualistas, que con el paso del tiempo fueron evolucionando al

cooperativismo, hasta llegar al sindicalismo actual.

234
235
236
237

Articulo 125 de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 158 de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 424 de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 509 de la Ley Federal del Trabajo.

Vid. Articulo 392 de la Ley Federal del Trabajo dispone: que las resoluciones seran ejecutadas por las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje.
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Las actividades de asistencia social mas comunes son: la prestacion de
servicios meédicos, quirargicos, farmacéuticos, guarderias infantiles, lugares de
descanso, cajas de ahorro, tiendas de autoservicio, becas para los trabajadores y
sus descendientes, etcétera. Sin lugar a dudas este tipo de actividades, constituyen
el medio idéneo para impulsar el proselitismo en cuanto ponen al alcance de la clase
trabajadora servicios y prestaciones que dificlmente podrian conseguir con sus

propios recursos. Sin lugar a dudas, es un gran logro sindical.

5.3.5 Accioén Politica.

La actividad sindical ha ejercido su accion politica, en el proceso pre-legislativo,

por ejemplo, podemos mencionar la Comisién Nacional Tripartita,?*

integrada como
organismo de consulta y que constituyo tal vez uno de los medios de accion sindical
més propicios. Dentro de sus resultados podemos mencionar: al INFONAVIT.?*°

Néstor De Buen L?*

., €n su obra ya mencionada, argumenta que la Comision
Nacional Tripartita al igual que en otros organismos, su representacion esta integrada
a través de los organismos obreros dependientes y agrupados en el Congreso del
Trabajo, por lo que podemos deducir que su accion sindical no ha sido lo
suficientemente eficaz y prometedora, ya que siempre anteponen el llamado interés

nacional ante las verdaderas necesidades de la clase obrera.

5.4 Los Principios Sindicales.

La palabra principio es definida como: “origen, base, fundamento o razon

fundamental.”®*?

239

S0 Formada en 1971, bajo el gobierno de Luis Echeverria.

Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores.
241 Op. Cit., DE BUEN L., Néstor, Derecho del Trabajo, tomo II, p.687.

242 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, www.rae.com. Fecha de consulta: 26 de diciembre de 2012.


http://www.rae.com/

142

Para la ciencia y filosofia juridica los principios, son el conjunto sistematizado
de normas que dan vida a sus instituciones, los cuales contemplan las bases en que

descansan su actuacion y el logro de sus objetivos.

El autor espafiol Juan Garcia Abellan en su obra “Introduccion al Derecho
Sindical”®*® presenta una clasificacién de principios sindicales: libertad, exclusividad,
unidad, autonomia y democraticidad.

5.4.1 Principio de Libertad Sindical.

José Manuel Lastra Lastra,?** hace una mencién importante sobre el principio
de libertad sindical. Argumenta que la Declaracion Francesa de 1789 no garantizo la
libertad general de asociacion; debido a que el pueblo francés, aceptd primero,
gracias a las fuertes presiones de la clase obrera, la libertad sindical y no fue sino
afios mas tarde cuando reconocio la libertad general de asociacion. Por lo que

podemos deducir que libertad sindical pudo vivir sin la libertad general.

La libertad no es una facultad absoluta, omnimoda e ilimitada. Su limite de
accion esta demarcado por los principios morales basicos y las libertades ajenas. Y
es aqui donde el Derecho interviene, como herramienta para garantizar que todos los

elementos que componen la sociedad, puedan actuar en armonia y equilibrio social.

La libertad sindical, es un derecho natural del ser humano, en el sentido de

estar fundada sobre lazos naturales que comparten los miembros de una misma

profesion. “Es un complemento de la libertad individual de los trabajadores.”**®

243
244
245

Op. cit. GARCIA ABELLAN, Juan, p.85.
Op. cit. LASTRA LASTRA, José Manuel, p.227.
PERGOLESI, Ferruccio, Diritto Sindacale, Padova, Cedam, 1961, p.49., Apud. Idem.
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El conocido autor francés Paul Pic, enuncia lo siguiente: “Todo patrono y todo
obrero tienen la libertad de trabajar aisladamente o de entrar a un sindicato [...]

también para abandonarlo.”**®

Segun Giuliano Mazzoni, el derecho sindical asume cuatro aspectos que lo
caracterizan: a) El derecho individual de asociarse profesionalmente; b) La estructura
sindical como manifestacion del derecho reconocido; ¢) La accion sindical como el
derecho a ejercitar sus funciones de tutela profesional; y d) El ordenamiento juridico

que permite el libre ejercicio.?*’

Para el destacado jurista brasilefio Mozart V. Russomano, la libertad sindical
estd compuesta por una figura triangular de: sindicacion libre, autonomia sindical, y
pluralidad sindical. Esto presupone, la libre sindicacion, contra la sindicacion
obligatoria; la autonomia sindical contra el dirigismo sindical; la pluralidad sindical

contra la unidad sindical.?*®

Dentro de las definiciones mencionadas, podemos deducir que la libertad
sindical tiene dos bases sustentadoras esenciales: una de caracter colectivo
(derecho a fundar u organizar sindicatos) y otra, de caracter individual (el derecho de
afiliarse al sindicato de preferencia o el de no afilarse a ninguno). Dentro del caracter
individual, su dimension se concreta en los derechos del individuo frente al Estado,
frente a la empresa y frente al propio sindicato. Y dentro del caracter colectivo su

dimension hace referencia a la capacidad de auto organizarse, autonomia a regirse y

de autonomia conflictual.

h249

Gallart Folc argumenta que el concepto de libertad sindical tiene dos

facetas: una, el derecho del trabajador o del empresario para asociarse en

2% pIC, Paul, Traite élémentaire de legislation industrielle, sexta edicién, Parfs, Arthur Rosseau Editeur, 1930, p.230. Apud.

LASTRA LASTRA, José Manuel, Op. Cit., p.229.

24T MAZZONI, Giuliano, La conquista della liberta sindacale, Roma, Edizioni Leonardo, 1947, p.170. Apud., Idem.

% RUSSOMANO, Mozart V., Principios Generales de Derecho Sindical, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1977, p.77.
Apud, Idem.

248 GALLART FOLCH, Alejandro, Caracteres diferenciales de la libertad sindical, Revista Derecho del Trabajo, tomo XV, Buenos
Aires, Editorial La Ley, 1955, p.582. Apud, Idem.
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organizaciones profesionales de su libre eleccion, y la otra faceta, estd compuesta
por la autarquia juridica de dichas asociaciones profesionales para actuar con los
medios que le son propios en defensa de los intereses del sector social al que
pertenecen. Pero dentro de la autarquia juridica, se encuentran las siguientes

facultades:

a) Facultad constituyente: es decir, la capacidad de elaborar sus propios
estatutos.

b) Facultad de autonomia interna: consistente en designar libremente a sus
dirigentes, la forma de administrar sus recursos, y el establecimiento de
servicios que juzguen pertinentes para sus agremiados.

c) Facultad de accion sindical: la capacidad de cada sindicato de elegir los
medios que considere necesarios para obtener sus fines.

d) Facultad federativa: posibilidad de enlazarse organicamente entre si, en

uniones, federaciones y confederaciones.

Es importante, mencionar el pensamiento del gran laboralista Mario de la
Cueva, el cual expresa que: “la conquista de la libertad sindical fue el reconocimiento
de un derecho social y no una concesién del Estado.”®® La libertad sindical no
solamente reafirmo el derecho natural del hombre a asociarse, sino también impuso
un triple deber, primeramente un deber negativo del Estado que comprende dos
facetas: no estorbar la libre sindicacion y no obstruccionar la lucha del trabajo con el
capital; un deber positivo al capital que radica en la obligacion del patron de celebrar
con los trabajadores que emplee de un mismo sindicato un contrato colectivo, y el
tercer deber, es un deber positivo del Estado a obligar a los empresarios a la

celebraciéon de dicho contrato.

5.4.1.1 El Principio de Libertad Sindical en el Derecho Internacional.

%0 DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, tomo II, Op. Cit, p.257.
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El principio de libertad sindical, sin lugar a dudas ocupa un lugar especial en el
derecho internacional; es de tal importancia, al ser considerado el elemento que

ilumina los caminos por los que deben transitar las relaciones obrero-patronales.

La libertad sindical ha sido histéricamente un principio que se ha reconocido a
los més altos niveles de los sistemas juridicos en el mundo al igual que en
importantes documentos que han guiado las politicas de la comunidad internacional
en diferentes momentos. Por ejemplo, podemos mencionar la Declaracién Universal

de los Derechos Humanos de 1948%!

, la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre del mismo afio®?, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966%°°, y asi mismo reafirmado en el Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos Sociales y Culturales, cuyo articulo 8° expresa:

I...a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, con
sujecién Unicamente a los estatutos de la organizacién correspondiente, para promover y
proteger sus intereses econdmicos y sociales...c) El derecho de los sindicatos a funcionar
sin obstéculos y sin otras limitaciones que las que prescriba la ley que sean necesarias en
una sociedad democrética en interés de la seguridad nacional o el orden publico, o para la
proteccion de los derechos y libertades ajenos.”>*

Para no extendernos mas de sobre el reconocimiento internacional de la
libertad sindical, solamente afiadiré a la Organizacion Internacional del Trabajo, que
a lo largo de su historia ha consolidado a través de diversos instrumentos juridicos
dicho principio, al posicionarlo en el centro de sus valores. Tal muestra es el

preambulo de su Constitucion (1919), donde se expresa lo siguiente:

%1 Articulo 23, fraccion IV, establece que: “Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de

sus intereses”. Vid. http://www.derechoshumanos.net . Fecha de consulta: 04 de noviembre de 2011.
%2 Articulo 22, establece que: Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras para promover, ejercer y proteger sus
intereses legitimos de orden politico, econémico, religioso, social, cultural, profesional, sindical o de cualquier otro orden. Vid.
http://www.idhc.org. Fecha de consulta: 04 de noviembre de 2011.
23 Articulo 22 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, enuncia lo siguiente:
“1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la
proteccion de sus intereses.
2. El ejercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad
democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral
publicas o los derechos vy libertades de los demés. El presente articulo no impedira la imposicién de restricciones legales al
ejercicio de tal derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas armadas y de la policia.
3. Ninguna disposicién de este articulo autoriza a los Estados Partes en el Convenio de la Organizacion Internacional del
Trabajo de 1948, relativo a la libertad sindical y a la proteccién del derecho de sindicacion, a adoptar medidas legislativas que
puedan menoscabar las garantias previstas en él ni a aplicar la ley de tal manera que pueda menoscabar esas garantias”. Vid.
http://www.ohchr.org/. Fecha de consulta: 04 de noviembre de 2011.

Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos Sociales y Culturales de 1966, Vid. http://www.cinu.org.mx. Fecha de
consulta: 05 de noviembre de 2011.



http://www.derechoshumanos.net/
http://www.idhc.org/
http://www.ohchr.org/
http://www.cinu.org.mx/

146

Considerando que existen condiciones de trabajo que entrafian tal grado de injusticia,
miseria y privaciones para gran numero de seres humanos, que el descontento causado
constituye una amenaza para la paz y armonia universales; y considerando que es urgente
mejorar dichas condiciones, por ejemplo, en lo concerniente a reglamentacion de las horas
de trabajo, fijacion de la duracién maxima de la jornada y de la semana de trabajo,
contratacion de la mano de obra, lucha contra el desempleo, garantia de un salario vital
adecuado, proteccion del trabajador contra las enfermedades, sean o no profesionales, y
contra los accidentes del trabajo, proteccién de los nifios, de los adolescentes y de las
mujeres, pensiones de vejez y de invalidez, proteccion de los intereses de los trabajadores
ocupados en el extranjero, reconocimiento del principio de salario igual por un trabajo de
igual valor y del principio de libertad sindical, organizacion de la ensefianza profesional y
técnica y otras medidas analogas™>

Entre sus convenios debemos mencionar: 1.- La Declaraciéon de Filadelfia®®®

la cual establece en su Apartado B), del numeral 1, lo siguiente: “la libertad de
opinidn y de asociacion es esencial para el progreso constante” 2.- EI Convenio No.
11 sobre el derecho de asociacion; 3.- El Convenio No. 84, sobre el derecho de
asociacion en los territorios no metropolitanos (1947); 4.- El Convenio No. 87, sobre
la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion (1948); 5.-El Convenio
No. 98, sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva (1949) que

expresa lo siguiente:

Articulo 1.
1. Los trabajadores deberdan gozar de adecuada proteccion contra todo acto de
discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacién con su empleo.
2. Dicha proteccién debera ejercerse especialmente contra todo acto que tenga por
objeto:
a) sujetar el empleo de un trabajador a la condicion de que no se afilie a un sindicato o a
la de dejar de ser miembro de un sindicato;
b) despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de su afiliacién
sindical o de su participacion en actividades sindicales fuera de las horas de trabajo o,
con el consentimiento del empleador, durante las horas de trabajo.

En los convenios mencionados podemos ver como este organismo
internacional se ha dado a la tarea de establecer las posibles interpretaciones y
alcances de dicho principio, las cuales han servido de base a diversas constituciones
politicas. Inclusive debemos hacer mencién a su Comité de Libertad Sindical, como

organo de control, encargado de recibir las quejas tanto de la clase obrera como la

%5 vVid. Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, 1919, http://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm, Fecha de

consulta: 14 de noviembre de 2011.
26 Declaracion de Filadelfia, http://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm. Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2011.
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patronal, con el fin de resolver y garantizar en todo momento el cumplimiento de la

libertad sindical entre los paises miembros.

5.4.1.2 El principio de Libertad Sindical en México.

Corresponde a nuestra legislacion, en especifico, al articulo 123°, en su
fraccion XVI, el honor de expresar por primera vez, a nivel constitucional, la garantia
social de otorgar de manera formal a los individuos, patrones y trabajadores el
derecho a constituir sindicatos. Ademas de ser referido en otras disposiciones de
manera indirecta, como por ejemplo, el articulo 9° referente al derecho general de
asociacion, con fines licitos que tiene toda persona en el territorio nacional. Para
algunos tratadistas, este derecho frente al de libertad sindical, es el género, mientras

gue el segundo es la especie.

Existen varios conflictos de interpretacion sobre la libertad sindical, algunos lo
consideran un derecho de corte individualista, mientras que otros colectivos. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién®’, asi como varios autores laboralistas
consideran dicho principio como un derecho colectivo de clase, destinado solamente
a una categoria de sujetos, de relevancia social. Sin embargo, en la medida de que
la clase social es suma de individuos, los caminos de acceso al sindicalismo exigen

a su vez una conducta individual.

Esta discrepancia se ve reflejada con mayor agudeza, cuando ambos
derechos: colectivo y el individual, entran en conflicto. Muchas veces dicho conflicto
es fundamento de critica a nuestra legislacion sobre todo en los temas de: la clausula
por exclusiéon (ya derogada), asi como la exigencia de los registros sindicales, de los
estatutos, el cambio de su dirigencia, etcétera, los cuales han sido puntos de ataque

de varios estudiosos del sindicalismo que argumentan que tales requisitos atentan

7 vid. Criterios de la corte: 1.- Registro No. 178186 Localizacién: Novena Epoca, Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta, XXI, Junio de 2005, Pagina: 238, Tesis: 2a LVII2005, Tesis Aislada
Materia(s): Constitucional, laboral. 2.- Registro No. 193442, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Agosto de 1999,Péagina: 56,Tesis: P. LV/99,Tesis Aislada, Materia(s): Constitucional,
laboral.
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contra la libertad sindical. Pero una cosa es cierta, la plenitud de dicho principio no
depende de si mismo, es por ello que decido compartir la opinion del autor uruguayo
Oscar Ermida, el cual expresa: “no es posible el desarrollo de la libertad sindical sin
la preexistencia efectiva de los deméas derechos humanos”®®. Es por ello, que
podemos decir, que el actuar del Estado, como autoridad y de las disposiciones
reglamentarias, se justifican al verse necesitados a establecer limites a la libertad
sindical, en aras de garantizar el pleno ejercicio de los derechos del hombre y
otorgarle en todo momento proteccion y seguridad juridica.

5.4.2 Principio de Exclusividad.

Dicho principio significa que el sindicato solo puede estar integrado por
trabajadores o por empresarios, excluyendo asi a los regimenes mixtos. Ya que al
realizar una conducta de este tipo seria desnaturalizar la esencia de los mismos, en

virtud de que los sujetos que la integran presentan intereses contrapuestos.

5.4.3 Principio de Unicidad.

La base de evolucion de la clase trabajadora y por ende sus victorias, han sido

resultado de su unién.

La justificacion sociolégica de la tendencia humana a la unicidad, radica en
gue los problemas del hombre que viven en el campo del trabajo se mantienen
dentro de un nivel, que con pocas excepciones y escasas diferencias, coinciden con
los de la mayoria de ellos. Esto hace que se identifiquen entre ellos por estar
involucrados en la misma situacion problematica, por lo que el hecho de que tengan

metas y objetivos es respuesta logica por querer defender sus intereses.

%8 ERMIDA URIAIRTE, Omar, Sindicatos en Libertad Sindical,[s.e.] Lima, 1991, p.26, Apud. REYNOSO CASTILLO, Carlos,
Acerca de la Libertad Sindical, en el Convenio 87 de la OIT., www.http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/243/7.pdf. Fecha de
consulta: 27 de diciembre de 2011.
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Segun el autor espafol Garcia Abellan: “la unicidad sindical pretende asegurar
la eficacia total de un ente profesional.” >*® Por su parte José Manuel Lastra Lastra®®,
argumenta que la unicidad sindical ha sido una vieja aspiracion del movimiento
obrero desde siempre, pero que las viejas divergencias ideoldgicas, politicas y
formas antagonicas en la actuacion de los lideres y trabajadores han propiciado la

pluralidad sindical.?®*

Segun Lastra Lastra, la pluralidad sindical origina conflictos y competencia
permanente entre los sindicatos. En donde los sindicatos mayoritarios pretenden,
generalmente, monopolizar la representacion. %°? Pero la lucha entre estos sindicatos
mayoritarios no solo incluye la competencia entre si, sino también con los no
afiliados, quienes pueden contratar con los empresarios al margen de la organizacion
sindical. Una forma tradicional de evitarlo es la celebracion de contratos colectivos,

en los que pueden incluirse las llamadas: clausulas de seguridad sindical.

Debemos recordar que la figura del sindicato Unico fue producto de los

%63 en Espafia con el franquismo,?**

regimenes totalitarios como la Italia fascista,
donde el Estado reconocia un solo sindicato que representara la unidad de la

profesion. Por lo que el movimiento sindical era visto como un derecho obligatorio.

Muchas son las discrepancias entre los autores, mientras unos opinan que la
unicidad sindical asegura la fuerza y la independencia del movimiento sindical. Otros

piensan que provoca abusos y errores, ya que la unicidad no garantiza que dentro

259

o Op. cit. GARCIA ABELLAN, Juan, p. 104.

LASTRA, LASTRA, José Manuel, Inconstitucionalidad de la Clausula de Exclusion,
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/243/5.pdf., Fecha de consulta: 28 de diciembre de 2011.

%1 Basta recordar en el capitulo cuarto, las razones por las cuales se cre6 la CTM, a su vez los conflictos entre los lideres como
Lombardo Toledano y Fidel Velazquez, etcétera.

22 por gjemplo, CTM, CROC, etcétera.

263 | componente social del fascismo pretende ser interclasista: niega la existencia de los intereses de clase e intenta suprimir
la lucha de clases con una politica paternalista, de sindicato vertical y Unico en que trabajadores y empresarios obedezcan las
directrices superiores impuestas por el Estado.

%4 Dentro de las instituciones fuertes del Franguismo, fue la creacién de un sindicato vertical Unico, donde a través de dicho
sindicato se realizaba la afiliacién generalizada y obligatoria para los obreros y empresarios. Ademas la organizacion sindical
mantenia lazos estrechos con el Partido Unico (Falange Espafiola Tradicionalista y de las Juntas de Ofensiva Nacional
Sindicalista (FET y de las JONS)), al conjuntamente ocupar puestos de representacién en las instituciones del Estado y ambos
tenian encomendada la funcién de difundir y defender la ideologia y la obra del Estado nacionalsindicalista, rompiendo con la
idea tradicional de sindicato como asociacion y organizacion de los trabajadores o de un determinado colectivo de
profesionales.
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del seno de su organizacion los lideres tengan las mismas tendencias, e inclusive
gue como organizaciones representativas pierdan su autonomia, el sentido de sus

tradiciones y de su mision.

5.4.4 Principio de Autonomia Sindical.

Diversos son los significados que se le atribuyen al vocablo autonomia. Desde
el punto de vista etimolégico significa: “condicién de quien, para ciertas cosas, no
depende de nadie o Potestad que dentro de un Estado tienen municipios, provincias,
regiones u otras entidades, para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno

propios.”?®°

Para el maestro Eduardo Garcia Maynez, una nocion legal del término
autonomia es: “la capacidad de una persona (individual o colectiva) de darse leyes
que han de regir sus actos [...] en otras palabras, es la posibilidad que un ente

juridico tiene de autodeterminarse.”?®

5.4.4.1 Principio de Autonomia Sindical en el Derecho Mexicano.

Podemos encontrar su fundamento, en lo dispuesto por el articulo 123°,
Apartado “A”, fraccion XVI, donde claramente se estipula la posibilidad y la libertad
de que tanto los obreros como los empresarios tengan el derecho para coaligarse en
defensa de sus propios intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales,

etcétera.?®’

Asi mismo en su Ley reglamentaria, se expresa en el articulo 359 que: “Los
sindicatos tienen derecho a redactar sus estatutos y reglamentos, elegir libremente a

sSus representantes, organizar su administracion y sus actividades y formular sus

265 vy rae.com. Fecha de consulta: 15 de Enero de 2012.

%6 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, “Autonomia, Investigacion y docencia”, articulo publicado en la Revista de la Facultad de
Derecho de México, UNAM, nimero 114, 1979, p.798. Apud. LASTRA LASTRA, José Manuel, Op. Cit., p.235.

267 Articulo 123°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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programas de accién.”® Y que como todo derecho, debe ser limitado, tanto por la

ley como por la actuacién de la autoridad laboral.

Por lo tanto, podemos hablar de dos tipos de limitacién: una en sentido
positivo y otra en sentido negativo. La limitacion negativa, radica en la clara
vinculacion de los organismos sindicales y el Estado, y es aqui donde es importante
destacar la reflexion del laboralista Néstor De Buen, el cual expresa en su obra: “La
Autonomia Sindical, el Registro de los Sindicatos y Otras Trampas Novedosas, ?*°
que la intervencion del Estado en la mayoria de la veces atenta contra la autonomia
sindical, al aplicar de manera diversa las disposiciones relativas que protegen dicho
principio, limitando el derecho a la verdadera sindicalizacion y el entorpecimiento de

su ejercicio legal.

El claro reflejo de la limitacion negativa, se produce cuando tanto las
autoridades laborales (STPS?"°, DGRA?"*, JFCA?"?, y las Juntas Locales) a través de
sus facultades se convierten en un instrumento antisindical, cuando estan en juego
los intereses de las empresas a las que el Estado, “por algunas razones” deben
apoyo absoluto. Un ejemplo, es cuando la autoridad, como ser inerte, permite la

celebracion de los famosos contratos colectivos de proteccion.

Pero a su vez es una limitacion positiva, por ejemplo: lo estipulado en el
articulo 365 de la LFT, donde se obliga a los sindicatos a registrarse ante la
autoridad. A su vez, lo establecido en el articulo 692, fraccion 1V: “Los representantes

de los sindicatos acreditaran su personalidad con la certificacion que les extienda la

%8 Articulo 359 de la Ley Federal del Trabajo. Asi mismo, podemos ver que dicho principio en el plano internacional, es

reforzado en el famoso Convenio 87, de la Organizacion Internacional del Trabajo, cuyo articulo 3° expresa que: Las
organizaciones de trabajadores y empleadores tienen el derecho a redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de
elegir libremente a sus representantes, el de organizar su administracion y sus actividades y el de formular su programa de
accion. Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencién que tienda a limitar este derecho o a entorpecer su
ejercicio legal. Vid. http://www.ilo.org. Fecha de consulta: 20 de Enero de 2012.

%9 vid. DE BUEN, Néstor, “La Autonomia Sindical, el Registro de los Sindicatos en México, y otras trampas novedosas”,
http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/DerechoSocial/13/art/art6.pdf. Fecha de consulta: 03 de febrero de 2012.

29 STPS: Secretaria de Trabajo y Prevision Social

21 DGRA: Direccion General de Registro de Asociaciones

22 JECA: Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje
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Secretaria del Trabajo y Prevision Social o la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje
»273

de haber quedado registrada la directiva del sindicato.

A si mismo, en cuanto a su ejercicio interno, también es limitado por la ley, a
manera de ejemplo:

1.- En el articulo 371, el cual establece el contenido que debe contener todo
estatuto.

2.- La obligacion de las directivas sindicales de rendir cuentas cada seis

meses, respecto de la administracién sindical®’*

, lo cual constituye materia de
analisis posterior.

3.- La obligacion de informar a las autoridades del trabajo, todo aquello que
estas requieran y comunicar a la autoridad regional, los cambios de su directiva y las
modificaciones de sus estatutos, asi como dar aviso cada tres meses de las altas y
bajas de sus afiliados.?”

4.- La prohibicién de intervenir en asuntos religiosos y ejercer el comercio con
animo de lucro. Ambas letra muerta.?’®

Existen opiniones de diversos autores, que argumentan que al establecerse en
ley: la famosa toma de nota, la obligacion de informar a la autoridad de altas y bajas,
etcétera, atenta contra la autonomia sindical. Pero debemos entender que el
fundamento de la limitacion positiva, radica en que la autonomia sindical, al ser un
derecho, requiere ser reglamentado y delimitado, con el fin de poder garantizar a la
clase trabajadora la funcion social de la organizacién. Por lo que podemos concluir,
gue el principio de autonomia sindical no es afectado por el actuar del Estado como
ente conciliador y vigilante, sino realmente cuando los sindicatos a través de sus
lideres se entregan a un corporativismo sometido a la clase patronal, dejando en total

estado de indefensién, a su Unica razon de ser, el trabajador.

273
274
275
276

Articulo 692, fraccién IV de la Ley Federal del Trabajo.
Articulo 373 de la Ley Federal del Trabajo.
Articulo 377 de la Ley Federal del Trabajo.
Articulo 378 de la Ley Federal del Trabajo.
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5.4.6 Principio de Democracia.

Etimolégicamente la palabra democracia proviene del griego, demokratia, de
demos (pueblo) y Kratds (autoridad, fuerza o poder).?’” Seguln los griegos, para que
se fundara un régimen democrético era necesario implantar y ejercitar la igualdad del
ciudadano ante la ley, la igualdad de derechos de los ciudadanos para ejercer
funciones de gobierno y cargos publicos y la libertad de expresion, que llevaba

implicita la idea de reunién y asociacion.

Para el gran fil6sofo Aristoteles, la democracia es el gobierno que emana de la
voluntad mayoritaria del grupo total de ciudadanos y tiene como finalidad el bienestar
colectivo. Gracias a él se inicia la concepcion democratica, donde las luchas por el
ideal democratico lograron reivindicar al hombre en los términos de liberalismo que

se vierten en la Declaracion de los Derechos Humanos de 1789.

Sin duda alguna, la democracia tiene como presupuestos basicos la libertad,

la igualdad y la justicia.

La libertad, como presupuesto de la democracia, se traduce en el conjunto de
derechos que tienen los gobernados frente a los gobernantes, siempre que estén

encuadrados en un marco de legalidad.

A su vez el presupuesto de la igualdad comprende: a) La igualdad politica, que
significa que todos los ciudadanos tienen derecho al voto y que entre ellos no debe
haber diferencias de ninguna indole, y b) La igualdad social, que se alcanza cuando
los individuos que integran la sociedad tienen las mismas oportunidades,
independientemente de la actividad social que desempefien para realizarse como

seres humanos.

277 Enciclopedia Juridica Omeba, Buenos Aires, Editorial Driskill, 1979, t. VI, p. 506.
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En sintesis, la democracia como forma de gobierno, es una estructura
juridicamente sistematizada en cuanto que se crea y organiza en la misma

Constitucion o en el més alto nivel juridico.

Ahora bien, por democracia sindical debemos entender, segun Rodolfo Napoli
en latu sensu, como: “una forma de gobierno que garantiza la decision dltima, al
organo representativo de la asociacion profesional, y que la accion sindical descansa
en el derecho de opcién de cada individuo a afiliarse o no, y a entrar o salir del
sindicato, sin ébice para su libertad de trabajo".?"®

El autor Garcia Abellan, en su obra Introduccion al Derecho Sindical,
argumenta que dicho principio: “postula la atribucion de iguales derechos e igual
tutela juridica de estos a todos los miembros del ente profesional; postula igualmente
la consagracion del régimen de las mayorias y minorias en la actividad sindical
interna y externa; postula también la provision de cargos por eleccion mediante,

generalmente, sistemas de representacién proporcional”’®.

5.4.6.1 El Principio de Democracia Sindical en el Derecho Internacional.

De lo anteriormente mencionado, debemos entender que el concepto de
democracia sindical descansa cabalmente en la libertad sindical, cuyos principios

han sido protegidos gracias a la labor de la Organizacion Internacional del Trabajo.

El ya mencionado Convenio 87, de la OIT, es el texto fundamental tanto para
la proteccién del derecho de sindicacion, como de la democracia sindical, los
principales aspectos que reconoce en materia de democracia son: el derecho de
elaborar sus estatutos y reglamentos administrativos; el derecho de elegir a sus

representantes; derecho de organizar su administracién y sus actividades, el derecho

2’8 NAPOLI, Rodolfo A., Democracia Sindical, Enciclopedia Juridica Omeba, cit., nota 2, p.716. Apud. DAVALOS, José, La

Democracia Sindical, Boletin Comparado de Derecho Mexicano,
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/77/art/art2.htm#N16. Fecha de consulta: 25 de febrero de 2012.
%9 Op. cit. GARCIA, ABELLAN, Juan, p.81. Apud. CHARIS GOMEZ, Roberto, Op. Cit., p.76.
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de afiliarse a organizaciones internacionales; asi como el de formular su programa de

accion.
5.4.6.2 La Democracia Sindical en el derecho positivo mexicano.

A través de los articulos 359%%° y 375?% de la Ley, claramente es reconocido
el principio de democracia sindical, siendo una forma de gobierno que garantiza la
decision del érgano representativo del sindicato.

La asamblea constitutiva de un sindicato es un acto eminentemente
democratico, debido a que los trabajadores expresan su voluntad, en forma libre y
decisiva, de querer formar un sindicato. Asi lo expresa el ilustre maestro Mario de la
Cueva, al decir que: "Una asamblea constitutiva, expresion pura de democracia, es la
fuente de nacimiento del sindicato, mas no como un nifio, sino un adulto, revestido

con las armas de un gladiador romano”.?*

Asi mismo, los estatutos de cada sindicato, producto de la asamblea
constitutiva, son fundamentales para el funcionamiento democratico de estos
organos, ya que en ellos estan contenidas, entre otras, las normas relativas a la
eleccion y duracion de las directivas sindicales, establecimiento de cuotas sindicales,

etcétera.?®3

Un aspecto que ayuda a garantizar el espiritu democratico que debe privar en
el ejercicio de los quehaceres sindicales, es el relativo a la posibilidad de que los
dirigentes de los sindicatos continden ejerciendo sus funciones, si no se oponen a

ello los estatutos, aun cuando sean separados por el patron o que se separen por

280 Articulo 359 de la Ley Federal del Trabajo: Los sindicatos tienen derecho a redactar sus estatutos y reglamentos, elegir

libremente a sus representantes, organizar su administracion y sus actividades y formular su programa de accion.

2 Articulo 375 de la Ley Federal del Trabajo: Los sindicatos representan a sus miembros en la defensa de los derechos
individuales gue les correspondan, sin perjuicio del derecho de los trabajadores para obrar o intervenir directamente, cesando
entonces, a peticion del trabajador, la intervencion del sindicato.

Op. cit. DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, tomo Il, p.352.

Vid., Articulo 371 de la Ley Federal del Trabajo.

283
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causa imputable a éste. Esto en razdn de garantizar la defensa de los intereses de la

clase trabajadora.?*

5.4.6.3 La aplicacién real de la Democracia Sindical en México.

Al no respetarse la autonomia sindical, tampoco se puede hablar de una
verdadera democracia, en razon de existir una gran sumision por parte de los lideres
sindicales la cual ha permitido a la clase patronal un total intervencionismo en la vida
interna, mediante astutas maniobras que han controlado y disminuido los impetus de

la clase trabajadora.

Otro factor aunado, que viola sin lugar a dudas el ejercicio de la democracia
sindical, es la falta de movilidad de las directivas sindicales, en las cuales suelen
eternizarse los lideres obstaculizando el acceso a las nuevas generaciones,

paralizando totalmente el movimiento obrero.

La democracia sindical atraviesa por una aguda crisis, con una organizacion
sindical enfermiza en la mayoria de los casos, con lideres anacrénicos, con una
ideologia que consiste en hablar y hablar de glorias pasadas pero que no sefala
ningun rumbo, ni para el presente ni, mucho menos, para el futuro, en razén de

existir una fuerte y evidente desvinculacion entre dichos dirigentes y sus agremiados.

5.4.7 Principio de Pluralismo Sindical.

En un régimen pluralista sindical el trabajador tiene el derecho a escoger entre

diferentes sindicatos. Segun sefiala el autor Mozart Russomano®®

, la pluralidad
sindical, presupone un sistema econémico consolidado, con un apreciable nivel de

desarrollo nacional, y a su vez la existencia de solidaridad entre los trabajadores, con

284

e Vid., Articulo 376 de la Ley Federal del Trabajo.

Op. cit. RUSSOMANO, Mozart Victor, Principios Generales de Derecho Sindical, Madrid, Instituto de Estudios
Constitucionales, 1977, pp. 87 y 88. Apud. SANCHEZ CASTANEDA, Alfredo, La clausula de exclusion y el pluralismo sindical
en el derecho comparado, http://www.bibliojuridica.org/libros/1/243/8.pdf. Fecha de consulta: 13 de marzo de 2012.
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una tradicion sindicalista definida, donde exista una estructura obrera rigida para
resistir el embate de las disidencias, que afecten el mejoramiento y proteccion de la
clase obrera.

El pluralismo sindical puede ser analizado a partir de dos perspectivas: una
interna y otra externa. La pluralidad externa se da cuando en una sociedad existen
varios sindicatos, que no necesariamente estan ligados unos con otros y que
tampoco tienen la obligacion de estarlo. Dentro del mundo laboral mexicano, hoy en
dia podemos afirmar la existencia de dicho pluralismo, en razén de existir varias
organizaciones sindicales a nivel federal o de confederaciones,®® que no
necesariamente comparten la misma mision. Como ejemplo del pluralismo, podemos

citar ala CTM o CROM, etcétera.

Por otro lado, el pluralismo sindical interno, es el que se origina cuando en una
empresa conviven varios sindicatos. Y es aqui donde debemos mencionar la
actividad de nuestros tribunales en materia laboral, al encargarse de abrir paso,
estableciendo argumentos en los que claramente expresan que los sindicatos
minoritarios aunque no sean los titulares de los contratos colectivos, no por ello son
factibles de poder limitar su derecho a desempefiarse como portavoces de sus
miembros y de representarlos en caso de reclamacion individual. Pero a su vez,
dicho concepto tiene delimitado su campo de accion, ya que no se puede concebir un
pluralismo donde los trabajadores puedan afiliarse al mismo tiempo a todas las
organizaciones sindicales que participen en un determinado centro de trabajo, ya que
de aceptarse asi, se daria lugar a pugnas intergremiales o a choques de intereses
encontrados entre esos dos sindicatos, y al mismo tiempo, a que miembros de
ambas agrupaciones, estuvieran indistintamente con alguna de ellas, segun les
conviniera, rompiéndose con ello, la armonia que debe imperar en dichas

organizaciones, y obstaculizando el ejercicio de su tarea principal.?®’

% Recordemos la diferencia entre confederaciones y federaciones. Entendiendo por federaciones como la unién de sindicatos,

en tanto que la Confederacion es una unién es de federaciones y sindicatos, particularmente de sindicatos nacionales.

27 vid., 1.-Registro No. 162551, Localizacién: Novena Epoca, Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Marzo de 2011, Pagina 2370, Tesis Aislada,
Materia(s): Laboral. 2.- Registro No. 16744, Localizacién: Novena Epoca, Tribunal Colegiado en Materias Administrativas y de
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CAPITULO 6.- CLASIFICACION, PERSONALIDAD Y CAPACIDAD JURIDICA DE
LOS SINDICATOS.

6.1 Clasificacion de los Sindicatos.

Para no extendernos en el contenido, me limitaré a clasificar a los sindicatos
conforme a lo establecido por nuestra legislacion laboral. La primera importante
division, separa a los sindicatos en razén de estar integrados por trabajadores o por

patrones.

Dentro de los sindicatos de trabajadores, no solamente se atiende a la
actividad sino, también al lugar en que se realiza, es decir, a la naturaleza de la
empresa, dividiéndose de la siguiente manera:

a) Gremiales.

b) De empresa.

¢) Industriales.

d) Nacionales de industria.

e) De oficios varios.

Al igual que los sindicatos obreros, las organizaciones patronales aceptan una
division, la cual esta prevista en el articulo 361 de la Ley,?® al referirse a sindicatos
formados por patrones de una o varias ramas de actividades, y sindicatos
nacionales, los cuales se integran cuando los patrones realizan actividades en

distintas Entidades Federativas.

Debemos entender que el concepto de “industria” utilizado en la legislacion, no
debe tomarse en sentido gramatical, al comprender también actividades comerciales

y de servicio, por lo que industria es empleado como sinénimo de actividad.

Trabajo del Décimo Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Junio del 2011, Péagina 161744, Tesis
Aislada, Materias(s): Laboral.
28 Articulo 361 de la Ley Federal del Trabajo.
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6.1.1 Sindicato de Trabajadores.

Para entender el mundo que compone el sindicalismo obrero, es menester

seguir la clasificacién legal del articulo 360 de la Ley.

a) Gremiales: son aquellos formados por trabajadores de una misma
profesion, oficio o especialidad. ?*° El sindicalismo gremial es, sin duda, el méas
antiguo, al ser constituido propiamente en la Edad Media. En la actualidad supera
sus limitaciones originales, al comprender a todo tipo de actividades: profesionales,

oficios o especialidades.

b) De empresa: son los formados por trabajadores que prestan sus servicios
en una misma empresa.”® Segun Néstor De Buen, argumenta que a pesar de ser
sindicatos pequefios al igual que los gremios, algunos se han convertido en la
expresion real de la democracia sindical, al ser constituidos como organizaciones

independientes de las centrales obreras.**

Un problema para este tipo de sindicatos, es aglutinar los intereses de las
diferentes especialidades que coexisten en la empresa. Ya que puede darse una
serie de patrones como por ejemplo, cuando los trabajadores mas capacitados
imponen sus decisiones a quienes, aun pudiendo ser mayoritarios, carecen de

preparacion adecuada, etcétera.

c¢) Industrial: son los formados por trabajadores que prestan sus servicios en
dos 0 mas empresas de la misma rama industrial.>*> No hay un concepto definido del
término rama industrial, ya que no se refiere solamente a las actividades extractivas
o de transformacion, sino también a cualquier otra actividad comercial o de servicio
organizada. Por lo que en esta medida, la idea de “rama” intenta identificar a las

empresas que tienen una actividad en coman.

289

ron Articulo 360, fraccion | de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 360, fraccion Il de la Ley Federal del Trabajo.
! Op. cit. DE BUEN L., Néstor, Derecho del Trabajo, tomo II, p. 739.
292 Articulo 360, fraccion 11l de la Ley Federal del Trabajo.
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Para poder identificar a las empresas de actividad comun, primeramente
debemos descubrir cuél es el elemento comun, ya que puede referirse a diferentes
cosas, por ejemplo: a la materia prima, a las instalaciones, a la especialidad de los
trabajadores, al tipo de organizacion, al producto final, a sus canales de distribucion,
etcétera.

Algunos autores mexicanos consideran al sindicalismo industrial, como fuente
de todas las tragedias obreras, al ser mediatizados por el gobierno, anteponiendo el
interés de la clpula empresarial. Otra practica recurrente de este tipo de sindicatos,
es la celebracién de contratos colectivos a espaldas de los trabajadores, o que decir
del gangsterismo sindical que aprovechan el ejercicio desmedido de emplazamientos

sin respaldo humano, en razon de no existir un recuento previo establecido en ley.

d) Nacionales de industria: son los formados por trabajadores que prestan sus
servicios en una o varias empresas de la misma rama industrial, instaladas en dos o
méas entidades federativas.”® Los sindicatos nacionales de industria constituyen el
peldafio inmediato inferior a las federaciones, aunque en ocasiones las superan para

convertirse, por si mismas en unidades confederadas.?**

e) De oficios varios: como su propia denominacion lo dice, son aquellos
conformados por trabajadores de diversas profesiones.”®® Pero sélo podran ser
constituidos cuando en el municipio de que se trate, el minimo de trabajadores de

una misma profesion sea menor de veinte.

Mario de la Cueva, argumenta que estos tipos de sindicatos surgieron por la
necesidad de facilitar la creacion de organizaciones sindicales en los pequefios
poblados, que no rednen por lo menos, a veinte trabajadores de la misma

especialidad.?®

293 Articulo 360 fraccion IV de la Ley Federal del Trabajo.

2% Un claro ejemplo es el Sindicato Nacional de Industrial de la Construccion, afiliado a la CTM.
29 Articulo 360 fraccion V de la Ley Federal del Trabajo.
2% Op. cit. DE LA CUEVA MARIO, El Nuevo Derecho del Trabajo, tomo I, p. 412.
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6.1.2 Federaciones y Confederaciones.

Como podemos advertir, el movimiento obrero ha formado una especie de
cadena, cuyos eslabones estan conformados por los sindicatos anteriormente
sefialados. Pero ahora, en este apartado debemos mencionar al eslab6n maximo, las

federaciones y confederaciones.

La ley no contiene, como en el caso de los sindicatos, una definicién propia de
las federaciones y confederaciones, ya que el articulo 381 menciona Unicamente
que: “‘los sindicatos podran formar federaciones y confederaciones”®’. Por lo que
podemos definirlas como uniones sindicales constituidas para el estudio,

mejoramiento y defensa, de los intereses y derechos de la clase trabajadora.

Al ser el Ultimo eslabon de la cadena, su mision es global, al lanzar su mirada
sobre la totalidad de las cuestiones que afectan o pueden afectar al trabajo, es decir,
mientras sus células fundamentales (sindicatos), estan obligados a atender el
problema de todos los dias, sin descuidar la lucha por un mundo del trabajo mas
justo, las federaciones y confederaciones miran hacia la universalidad del futuro, sin

gue puedan ni deban olvidar los problemas del presente.

6.1.3 Sindicato de Patrones.

Ya de manera breve, en el capitulo segundo de esta investigacion, se hizo
referencia a la asociacién profesional de empleadores, por lo cual en este apartado

me limitaré a comentar la division que hace la Ley Federal del Trabajo.

297 Articulo 381 de la Ley Federal del Trabajo.
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a) Locales: son aquellos conformados por patrones “de una o varias ramas
de actividades”.?®® Aunque el precepto no destaque el caracter de local, se infiere por
exclusion de lo previsto en la fraccion 1l del articulo 361.

b) Nacionales: con el mismo criterio que se utiliza respecto de los
sindicatos nacionales de industria, se denomina “nacionales” a las organizaciones
conformadas por patrones de una o varias ramas de actividades de distintas
Entidades Federativas.?*°

Segln Néstor de Buen L.>®

, €l sindicalismo patronal, tiene en nuestro pais,
dos formas principales de actuar, una cuando es constituida como una empresa
mercantil, u otra, cuando se configura un organismo cuspide de defensa a cuyo

servicio organiza todo tipo de apoyo: juridico, econémico, fiscal, contable, etc.

Como ejemplo de organizaciones profesionales, esta la Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX), el Consejo Coordinador
Empresarial, la Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio y diversas

camaras de comercio e industria.

6.2 Teorias acerca del nacimiento y de la personalidad juridico-colectiva de los
sindicatos.

Algunos autores expresan que la personalidad juridica de las organizaciones

sindicales, es un tema sugestivo, al existir varias teorias que tratan de explicarla.

a) Tesis de Savigny: “Para los partidarios de la teoria de la ficcion y una parte
de los individualistas, el reconocimiento tiene un valor constitutivo. La ley es la que
crea la cualidad de una persona juridica.”®®® Es decir, los sindicatos adquieren

personalidad juridica, por autorizacion del poder soberano.

298

roo Articulo 361, fraccion | de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 361 fraccion Il de la Ley Federal del Trabajo.
300 Op. cit. DE BUEN L., Néstor, Derecho del Trabajo, tomo Il, p. 742.
%1 SAVIGNY, [s.p.i]. Apud. DE BUEN L., Néstor, Derecho del Trabajo, t.Il, Op. Cit., p.762.
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b) Tesis de Beseler y Gierke:** de acuerdo al pensamiento de estos juristas
alemanes, el reconocimiento tiene un valor declarativo, es decir la autoridad estatal,
al tener la facultad de reconocer a las colectividades como sujetos, no hace mas que
declarar sus existencia, asignandoles aquel puesto que les estaba ya preparado en
el orden juridico, por lo que el reconocimiento en ningln momento es produccion,

sino otorgamiento de una posicién que le asigna el derecho positivo.

c) Tesis de Karlowa®®: para este jurista el reconocimiento de la personalidad
juridica tiene un caracter confirmativo, es decir, el simple surgimiento o constitucién
de las organizaciones, es producto de un acto autonomo, mientras que el Estado,
realiza un acto accesorio de confirmacion. Pero dicho acto accesorio, radica en su
calidad de ente superior, por lo que tal confirmacidon puede también ser una

negacion.

d) Tesis de Ferrara®*: es el resultado tanto de criticas, como de
reconocimientos de las tesis anteriormente sefaladas. En sintesis, para este autor, el
reconocimiento de la personalidad juridica tiene un valor constitutivo, al argumentar
gue las colectividades u organizaciones existen en la vida social, en virtud de ser
producidas por el espiritu de asociacion, pero que carecian de personalidad juridica,
ya gue no son propiamente personas juridicas iniciales, ni en incubacion, sino en
simples aspirantes a la obtencién de una personalidad. Ya que el reconocimiento de
la personalidad, es producto puro del derecho objetivo, que por afiadidura concede la

forma unitaria, e imprime el sello juridico propio de las organizaciones sociales.

e) Tesis de Mario de la Cueva: este gran laboralista, primeramente sefialaba
en su obra Derecho Mexicano del Trabajo®®, que la falta de registro producia la

ausencia de personalidad juridica, situacion que a su vez, significaba la inexistencia

%02 BESELER George, GIERKE Otto, ., [s.p.i.] Apud.ldem

303 KARLOWA, [s.p.i]. Apud. Ibidem
%4 EERRARA,. [s.p.i]. Apud, Idem.
%% Op. cit. DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, tomo I, pp. 347-351.
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del ente juridico y en consecuencia la imposibilidad juridica de ejercer atribuciones
propias de la asociacion profesional, como por ejemplo: la celebracion de contratos
colectivos, representacion ante las autoridades, la comparecencia en juicio, etcétera.
Pero en 1979, después de nueve afios de la promulgacién de la Ley actual, de la
Cueva dio un giro radical, al argumentar que “el registro es el acto por el cual, la
autoridad da fe de haber quedado constituido el sindicato. En consecuencia, es un
acto meramente declarativo y en manera alguna constitutivo”®®. Tal cambio fue con
el objetivo de cumplir, lo establecido en el Convenio 87 de la OIT, y de la reforma
establecida en el articulo 365. Lo cual no fue posible del todo, por la fuerte oposiciéon

politica de las élites corporativistas empresariales.

f) Néstor de Buen: argumenta en su obra,* que en la ley vigente pueden
distinguirse dos momentos distintos en la vida de los sindicatos. El primero
corresponde a su constitucion, el segundo corresponde al registro, el cual es referido
en diferentes preceptos, primeramente el art. 365 indica que: “los sindicatos deben
registrarse...”; el art. 367 enuncia: “La Secretaria de Trabajo y Prevision Social, una

H

vez que haya registrado un sindicato...”, el art. 368 dispone que: “El registro del
sindicato y su directiva...”, y, por ultimo, en el articulo 374, sefala que: “los sindicatos
legalmente constituidos son personas morales y tiene capacidad para:...”. Por lo que
en sintesis, de los preceptos numerados claramente se infiere que la constitucion es
anterior a su registro, es decir, la personalidad juridica resulta del acuerdo de

constitucion.

Un punto destacable de la opinion de este gran laboralista, es que explica la
necesidad y la funcion que desempefa el registro en relacion a la personalidad y
capacidad de los sindicatos. En sus argumentos, sefiala que dicho registro debe ser
visto bajo dos vertientes: una en sentido politico, como medio de control estatal sobre
el sindicalismo, el cual es materializado en: la obligacién de exhibir estatutos y

nombramientos de mesa directiva, en la de proporcionar los informes que soliciten

306

w07 Op. cit. DE LA CUEVA MARIO, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, p. 337. Apud. Ibidem. p. 765.

Ibidem, pp. 767-768.
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las autoridades de trabajo, en comunicar los cambios de sus directivos, en la

modificacién de estatutos y en aviso de altas y bajas de sus miembros.?®

Y en segunda, el registro en un sentido practico, al inferirse que es condicion
suspensiva cuya realizacidbn pone en juego la capacidad juridica de obrar y de
representar a los agremiados en defensa de los derechos laborales
correspondientes. En este punto, Néstor De Buen,** argumenta que no es una razén
suficiente para dotar al Estado de facultades para reconocer a una organizacion
sindical, pero que lamentablemente a pesar de dejar a salvo la idea de que los
sindicatos surgen de la propia decisién de quienes lo constituyen, la autoridad impide

actuar a aquellos que carezcan del reconocimiento formal.

Concluyo este apartado compartiendo la opinion del jurista José Alfonso
Bouzas, el cual menciona lo siguiente: “el registro sindical finalmente es mas un acto
constitutivo que declarativo de la existencia de la organizacién sindical, de la persona
moral sindicato”. **° Es decir, a pesar de protegerse en ley que los sindicatos surgen

al momento de unirse, la realidad es otra.

6.3 Capacidad de los Sindicatos.

Respecto de la capacidad juridica de los sindicatos, el articulo 374 de la Ley***
sefala:

I.- Adquirir bienes muebles.

[I.- Adquirir bienes inmuebles.

lll.-Defender ante todas las autoridades sus derechos y ejercitar las acciones

correspondientes.

308
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Articulos 365 y 377 de la Ley Federal del Trabajo.

Vid. DE BUEN L., Néstor, Derecho del Trabajo, tomo II, Op. cit., pp. 767-768.

BOUZAS ORTIz, José Alfonso, Derecho Colectivo y Procesal del Trabajo, editorial IURE editores, México, 2006, p.113
Articulo 374 de la Ley Federal del Trabajo.
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Es significativo mencionar sobre este tema, la opinién de Néstor De Buen®?,
al argumentar que la ley es errénea, al fijar de manera positiva el alcance de la
capacidad juridica de los sindicatos, y no implantar sus limites. Y comparto este
punto, al ser una tarea impostergable, ante la realidad que impera en nuestro pais,
donde dichas organizaciones llevan a cabo negocios juridicos que exceden muchas

veces de lo permitido en ley. Tema que sera gran objeto de andlisis posteriormente.

6.4 La Representaciéon de los miembros.

Este tema, ha sido mencionado en todo los capitulos de la presente Tesis, al

ser el elemento creador y fundamental de los grupos tanto obreros como patronales.

Desde el ambito normativo, la representacion obrero-patronal tiene su punto
de partida en la fraccion XVI del Apartado “A” del articulo 123° Constitucional, que a
la letra dice: “Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos,

asociaciones profesionales, etc.”

Dicha representacion, se encuentra prevista en el articulo 375 de la ley
secundaria , la cual enuncia lo siguiente: “Los sindicatos representan a sus miembros
en la defensa de los derechos individuales que les correspondan...”*!® Esta facultad,
es materializada al poder legitimamente ejercer acciones frente al Estado, pero a su
vez se encuentra limitada,*** ya que al defender los derechos individuales, (estamos
hablando de derecho inherentes a la persona- agremiado-), es el propio trabajador
quien en realidad tiene la facultad primaria, por asi decirlo, de decidir si obra

directamente o permite la intervencion sindical.

312
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Op. cit. DE BUEN L., Néstor, pp. 769-770.
Articulo 375 de la Ley Federal del Trabajo.
Articulo 375: “Los sindicatos representan a sus miembros en la defensa de los derechos individuales que les corresponda,
sin perjuicio del derecho de los trabajadores para obrar o intervenir directamente, cesando entonces, a peticion del trabajador, la
intervencion del sindicato” (énfasis afiadido).
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Como persona moral de derecho social, la representacion de cualquier
sindicato es llevada a cabo generalmente por su secretario general o por la persona
que designe su directiva, tal como lo expresa el articulo 376 de la Ley.>"

En cuanto a la representacion a través de organismos constituidos por
representantes de patronos y trabajadores en nuamero igual y con los mismos

derechos, tenemos las llamadas Comisiones Mixtas,3'°

(las cuales hemos analizado
brevemente en el capitulo 5). A su vez, existe la modalidad de representaciéon de
instancias tripartitas®’, como por ejemplo: las Juntas de Conciliacién y Arbitraje (en
las que operan tanto un representante del capital, como un representante del
trabajador y uno por parte del gobierno). Y qué decir de la Comision Nacional de los
Salarios Minimos, de la Comision Nacional para la Participacion de los Trabajadores
en las Utilidades de las Empresas, del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, y el Instituto Mexicano del Seguro Social. En el aspecto
internacional, podemos mencionar a la Organizacion Internacional del Trabajo, la
cual se encuentra estructurada bajo la participacion de los gobiernos, trabajadores y

empleadores de los estados miembros.

318' el

Cierro este apartado con la opinion del jurista José Manuel Lastra Lastra
cual sefala la necesidad de establecer en ley, un limite a la permanencia en el cargo
de representacion sindical, con el fin de acabar con las practicas de dirigentes
vitalicios. Sin lugar a dudas, en mi opinidn existen muchas tareas impostergables que

deben ser renovadas en estas organizaciones.

6.5 Las Prohibiciones.

315 Articulo 376 de la Ley Federal del Trabajo: “La representacion del sindicato se ejercera por su secretario general o por la

Eersona que designe su directiva, salvo disposicion especial de los estatutos”.
'® De las cuales ya hicimos un breve andlisis, en el capitulo V, al ser instrumentos de accién directa con las que cuentan las
organizaciones sindicales, para defender los intereses y derechos de sus representados.

317 A diferencia de las comisiones mixtas, que son bipartitas.

8 Op. Cit., LASTRA LASTRA, José Manuel, Derecho Sindical, p. 271.
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Al hablar de las prohibiciones, es evidente, que entramos a un terreno
ambiguo, debido a que algunas acciones que realizan las organizaciones sindicales,

muchas veces exceden de su objetivo esencial.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 378 de la Ley,** los sindicatos no
pueden intervenir en asuntos religiosos, ni ejercer la profesién de comerciantes con
animo de lucro. Por lo que aqui nos enfrentamos a un serio problema, al estar ante
un escenario donde la ley no es exhaustiva para determinar los alcances de accion,
es decir, es omisa en cuanto a las consecuencias especificas que puedan derivarse
de las violaciones a dichas prohibiciones,*® desencadenandose resultados que no
siempre son a beneficio de la clase trabajadora, sino de intereses personales de
lideres politizados, los cuales revisten y justifican sus acciones en mascaras ficticias
gue tratan de mostrar como simbolo de logro, algo que desde el principio hunca tomoé

como fundamento a la clase obrera.

Especial énfasis se requiere respecto de la segunda prohibicion, al ser
esencial y necesaria su vigilancia. Ya que tanto los trabajadores agremiados como la
autoridad deben ser cautelosos, al poder distinguir cuando la organizacion sindical
esta ejerciendo un acto de comercio a beneficio de sus agremiados o cuando su
dirigencia actua de forma constante como comerciante (con animo de lucro) y por
ende se desvié de su objetivo esencial. Por ejemplo: algunos sindicatos de servicios
publicos han actuado simplemente como empresarios, al vender plazas, o solo
permitir a la empresa contratar aquellos que el sindicato apruebe, o que decir de la
compra de bienes adquiridos con el dinero de los agremiados a nombre de los
lideres sindicales. En fin podemos mencionar un sinnimero de acciones que han

sido resultado de abuso a sus facultades debido a la falta de restricciones en ley.

319

220 378 de la Ley Federal del Trabajo.

Néstor de Buen L., en su obra ya mencionada argumenta que podria pensarse que sélo pudieran ser aplicables sanciones
pecuniarias, en los términos del titulo dieciséis, articulo 992 y siguientes. Pero podriamos concluir que ante la formacién de una
nueva Ley Federal del Trabajo, si se agregara un apartado especial de sanciones para los sindicatos, podriamos hablar de una
disminucion de précticas que muy poco tienen que ver con la proteccion a la clase obrera.
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Aunque éste capitulo este enfocado en la Ley Federal del Trabajo, es
destacable mencionar las restricciones establecidas en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado hacia los sindicatos burocraticos, en cuyos
articulos 75y 79 se establecen como prohibiciones las siguientes:

Articulo 75.- Queda prohibido todo acto de reeleccién dentro de los sindicatos.
Articulo 79.- Queda prohibido a los sindicatos:

I.- Hacer propaganda de caracter religioso;

.- Ejercer la funcidn de comerciantes, con fines de lucro.

I1l.- Usar la violencia con los trabajadores libres para obligarlos a que se sindicalicen;
IV.- Fomentar actos delictuosos contra personas o propiedades, y

V.- Adherirse a organizaciones o centrales obreras o campesinas.

Después de plasmar dichas prohibiciones, es aqui donde radica la importancia

21
%1 g

de analizar este punto, como vemos en el articulo 75 de la Ley en comento e

establece la prohibicion de reeleccion, por lo que me pregunto lo siguiente: ¢ Cuantos

322
70y

gue han violado de forma grave el derecho de los trabajadores a elegir a sus

lideres de sindicatos burocraticos no han permanecido de forma casi vitalicia

representantes. Por ejemplo, acciones como: la omisién de votos que impiden la
permanencia de los lideres, o la remocion de plazas por no apoyar tal permanencia,
inclusive homicidios, secuestros, etcétera, son claro ejemplo de que tal articulo es

323

letra muerta. Y que como Lastra Lastra®” argumenta, son tareas impostergables de

reglamentar.

Seria absurdo analizar las demas prohibiciones establecidas en el articulo
79%%* ya que como lo he mencionado en lineas anteriores, los sindicatos muchas
veces dejan de cumplir su funcién esencial, y en lo que respecta a los sindicatos
burocraticos no son la excepcion, inclusive podemos decir que es donde con mas

auge se da este tipo de practicas, que son sin lugar a dudas delictivas

321

o2 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

Podemos citar como ejemplo, a Carlos Jonguitud Barrios, quien estuvo mas de diez afios como dirigente del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion, y que decir de su sucesora Elba Esther Gordillo, la cual estuvo en el poder por méas
de 20 afios.

323 Op. Cit. LASTRA LASTRA, José Manuel, Derecho Sindical, pp. 274-275.

324 |_ey Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
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CAPITULO 7.- DERECHO COMPARADO.

En el presente capitulo realizaré un andlisis de Derecho Comparado en
materia sindical y colectiva tanto de Espafia como de Argentina. De forma breve
analizaré los aspectos positivos y negativos de sus respectivas legislaciones y de sus
realidades laborales.

El objetivo es mostrar de ambos paises: a) Los problemas que les aquejan en
materia sindical, b) Aquellos aspectos que pudiéramos tomar en cuenta para el
desarrollo de una nueva normatividad en materia sindical en nuestro pais, y c)
Resaltar aquellas prerrogativas que han sido fruto del movimiento obrero en nuestro

pais, y que en Espafa y Argentina serian una simple ilusion.

7.1 Espana.

Elegi este pais como objeto de estudio, por varias razones: primeramente, por
el enorme legado de cultura que nos fue impuesto desde la conquista, al grado de
gue la mayoria de nuestras instituciones son casi idénticas, y el caso del sindicalismo
mexicano no es la excepcién, donde sus bases claramente fueron marcadas por las
organizaciones espafiolas (gremios, cofradias, etc.), y por sus cuerpos normativos

(ordenanzas, los cedulas reales etc.).

Otra razéon es, que al igual que en México, sufren una gran crisis de
sindicalismo, donde factores como: la corrupcion de sus lideres, la politizacion de las
organizaciones a favor del gobierno en turno, la falta de transparencia y rendicién de
cuentas, su dependencia econdmica de las subvenciones del Gobierno, el desinterés
por no adaptarse a las nuevas formas de trabajo, la falta de comunicacion con sus
afiliados en las escalas mas bajas, etc., han provocado que el dia de hoy la sociedad

espariola pierda el concepto de conciencia de clase y de solidaridad.
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En este capitulo como lo mencioné en parrafos anteriores, puntualizaré tanto
los aspectos positivos como negativos de la regulacion sindical, con el fin de poder
establecer: cuales son aquellos puntos que deberiamos adoptar en nuestra
legislacion, cuales estamos un paso adelante y cuédles son los que al igual que en
nuestro pais han provocado un severo dafio. Por lo que no debemos ver este
apartado, bajo una vision pesimista, y decir -“estan igual que nosotros”-, sino sacar
provecho a aquellos elementos que nos pudieran servir para poder crear un nuevo
sindicalismo, un sindicalismo contemporaneo, que se adapte a las necesidades de la

sociedad actual.

7.1.1 Aspectos Negativos sobre la situacion actual en Espafia.

Como bien sabemos, Espafia no pasa por su mejor momento, actualmente se
considera como uno de los principales paises de la Union Europea con severa crisis
de desempleo, por lo que su urgencia de modificar la legislacion laboral para poder

satisfacer las exigencias de la economia neoliberal, no se hizo esperar.

Enfocandonos propiamente en el ambito sindical, Espafia se considera como
uno de los paises con mas crisis gremial, al tener una de las tasas mas bajas de
afiliacion en toda la comunidad europea, aproximadamente entre un 20%, solo
superando a Grecia (18%) y Francia (10%). La explicacion es compleja, aunque una
serie de datos apuntan a una misma direccion, todas las investigaciones sobre
afiliacién sindical espafiola sefialan la existencia de una gran dispersion distributiva
en torno a la tasa global de trabajadores. Las variables que mas discriminan la tasa
de afiliacion son las siguientes: antigiiedad del trabajador (mayor antigliedad, mayor
afiliacién), la titularidad de la empresa (mayor afiliacién en el sector publico que en el
privado), el tamafio de la empresa (a mayor tamafio, mayor afiliacion), tipo de
contrato laboral (mucho mas alta entre fijo que entre eventuales) y nivel de ingresos
(es mas elevada en los niveles medios de ingreso). Y traigo a colacion esta

investigacion, porque en México estd sucediendo lo mismo, dichos elementos que
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inciden de manera determinante en la afiliacion, estan provocando que poco a poco

tengamos menos confianza en nuestros organismos representativos.

Conjuntamente, debemos agregar otros factores que ademas de incidir en la
baja tasa de afiliacion, afectan al sindicalismo en general, por ejemplo, por un lado se
encuentra el sindicalista que tiene clara su vocacion, el cual tiene que hacer frente a
multiples obstaculos para su accion, que devienen de la resistencia generalizada,
aunque no universal, de las empresas hacia la actividad sindical debido a su cultura
individualista e instrumental hacia los trabajadores. Y por otro, se debe a que la
practica sindical implica altos costos, bastantes pérdidas, y desprestigio, por una
sencilla razén: la mayoria de los lideres y dirigentes sufren mas por sus
subvenciones que les entrega el Gobierno y por sus altos sueldos, que por los
problemas de los trabajadores a los que representan. Provocando que los
trabajadores espafioles sientan desapego y rechazo por los sindicatos, ya que estos
ven como las organizaciones se financian de forma irregular con las concesiones que

les hacen las patronales a cambio de sacrificar los derechos colectivos.

Otro factor no menos importante, es cuando los trabajadores se dan cuenta
gue son los propios sindicatos quienes convocan las huelgas, las cuales desde un
principio fueron pactadas por intereses politicos, a cambio de negociar enormes
cantidades de dinero e inmuebles que en ningdn momento van para los propios
agremiados. A esto debemos ligar la crisis interna dentro los sindicatos, donde no
existe ni una identidad, ni objetivo, ni mucho menos una real organizacion, al solo
permitir aquellos influyentes de las grandes centrales obreras politizadas asumir
cargos representativos, dejando a un lado los intereses de la mayoria de la clase

obrera.

Otro punto del cual se aqueja la clase obrera espafiola, es la casi nula
participacion que tienen sus representantes en los Consejos de Administracion y
Vigilancia de las empresas, ya que en comparacién con otros paises europeos la

actuacion sindical o colectiva es reconocida en la toma de decisiones, a través de
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formulas que determinan el rango necesario de participacion, e incluso con la
creacion de acciones diferenciadas del resto del capital (accionariado obrero), con el
fin de que la organizacion gremial se integre como una parte mas de la empresa y
realmente sea parte en las decisiones que marcaran la pauta sobre las previsiones
futuras de la empresa, tales como: inversiones, cambio de accionistas, fusiones e

inclusive, tengan el pleno conocimiento de la situacion financiera.

Requiere especial mencién, la participacion de los trabajadores en nuestro
pais, ya que aunque no se contemple de forma expresa en ley facultad alguna para
gue los trabajadores cuenten con acciones, la realidad es que poco a poco nuestro
pais se esta abriendo a esa posibilidad al verla como una oportunidad de mayor
productividad y crecimiento para las empresas. Por otro lado, en nuestro articulo
123° Constitucional, fraccion 1X, letra f), se establece el derecho de los trabajadores a
participar en las utilidades de las empresas, especificandose claramente que no
constituye facultad alguna para intervenir en la direccion o administracion de la
empresa, por lo que podemos decir, que aunque no incida en la toma de decisiones,
se garantiza de alguna forma la obtencion de ganancias que contribuyen a la mejoria
de las prestaciones y a su vez de forma indirecta es un medio que favorece la
cooperacion en las relaciones obrero-patronales, que implica tanto responsabilidad
para el trabajador como para el empleador de buscar en todo momento la

prosperidad de la empresa.

Y es lo de lo anteriormente sefialado, donde podemos identificar una de las
principales diferencias con Espafia, ya que la participacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas en nuestro pais, es una obligacién constitucional, que
ademas se garantiza su cumplimiento a través de un esquema, donde: a)
Expresamente se contempla la existencia de una Comision Nacional para la
Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas (hoy en dia su
labor es puesta en tela de juicio); b) El procedimiento para los trabajadores de
inconformarse y emitir sus observaciones; c) Fecha en que debe pagarse; y d) La

existencia de una comision integrada por los dos factores de produccién que
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determine la participacion de cada trabajador. En cambio, en Espafia ni siquiera es
exigencia legal lo anterior, pues se deja al libre arbitrio de los representantes si
quieren negociar o no con los patrones en la obtencion de participacién en las
utilidades. Por lo que podemos concluir en este punto que Espafia es uno de los
paises de la Union Europea con menos prestaciones para la obtencion de mejora de

la calidad de vida.

En resumen podemos decir que Espafia sufre de:

a) Escasa Transparencia y Rendicién de cuentas. Y es aqui donde resalto el
avance de México, ya que Espafa, es uno de los pocos paises de Europa que no
cuenta con una Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Pero en
este punto no todo es negativo, ya que a pesar de no contar con tal herramienta,
pueden solicitar cualquier informacion como miembros de la Union Europea al
Consejo, a la Comision, o al Parlamento Europeo sin necesidad de justificar su

solicitud y con independencia de su nacionalidad, residencia o personalidad juridica.

b) La falta de una unidad, de interés, de una ideologia, de una conciencia de
clase que integre tanto a los sindicatos como a los comités de empresa y a los

delegados en la lucha por la defensa de los derechos laborales.

c) La financiacion de los sindicatos. Este es un tema, donde la mayoria de la
sociedad espafiola demuestra gran renuencia, pues exigen que el Estado deje de
otorgar subsidios desmedidos a las organizaciones, ante una realidad donde existe
muy poca confianza a sus representantes, una precaria tasa de afiliacion y la
existencia de severos fraudes a los agremiados. Por lo que ven inutil seguir gastando
dinero, en una institucion que ellos perciben como desfasada de toda realidad. En
cambio, exigen gue solamente perciban sus ingresos de aquellos agremiados que
deseen donar una parte de su ingreso. Sin duda es una solucién viable, ya que en
estos momentos los lideres corruptos han sido los responsables de la decadencia

sindical y ademas seria una medida que podria ayudar a comprometer realmente a
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los dirigentes a destinar debidamente los ingresos a favor de la clase obrera y

reactivar la figura del sindicalismo.

d) Y por ultimo, el ejercicio a veces desmedido de la huelga, donde muchos
espafioles no quieren ser participes por no creer en la institucién de “sindicato” y en

consecuencia lo ven como un detractor que impide el avance de la economia.

7.1.2 Aspectos Positivos.

A pesar de la decadencia sindical espafiola, no podemos dejar a un lado los
aspectos positivos de su legislacion. Temas como: la responsabilidad, la clasificacion
de informacidn, la tipificacion de delitos especiales, el embargo parcial de sus bienes,
el procedimiento de las elecciones y sus medios de impugnacion, son temas que

indudablemente nos demuestran el camino que debemos de recorrer.

Los aspectos positivos son:

1.- El establecimiento en ley vy su desarrollo _en la doctrina _de la

responsabilidad civil y penal. El punto de partida o la base que toma la legislacion

para establecer la responsabilidad de los sindicatos, es cuando los agremiados
actian en el ejercicio regular de sus funciones representativas o por cuenta del
mismo, es decir, responden por los actos o acuerdos adoptados por sus Organos
estatutarios. Pero la responsabilidad civil sélo se limita cuando los individuos que

figuran como érganos o representantes del sindicato actian por descuido.

Respecto de la responsabilidad penal, actualmente a través de una reforma al
Caddigo Penal en el 2010, ya no se establece propiamente una responsabilidad propia
del sindicato, sino directamente a las personas fisicas responsables, por citar un
ejemplo: el Real Decreto—-Ley 17/1977 de las Relaciones de Trabajo, estipula
claramente que existe responsabilidad penal para aquellos lideres obreros o

patronales que convocan una huelga o cierre con el fin de derrocar el Estado y afecte
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la seguridad, libertad e integridad de los ciudadanos. O por ejemplo, cuando en el
servicio publico los funcionarios encargados de brindar servicios de reconocida e

inaplazable necesidad suspenden su actividad, ocasionando severos trastornos.
Por lo que es importante reconocer la labor del gobierno espariol, al establecer
a través de sus codigos y leyes especiales que acciones pueden ser delitos

imputables a la actividad sindical, en donde claramente esta delimitado:

a) Sobre quienes recae la responsabilidad penal: directivos, o representantes

de la organizacion.

b) Las posibles sanciones como: multas, caucion, pago de dafios y perjuicios.

2.- Habla de una embargo parcial de los bienes sindicales. Este es

simplemente una extension del punto anterior, ya que la legislacion espafiola
establece de forma general que la responsabilidad patrimonial del sindicato afecta a
todos sus bienes, presentes y futuros. Pero al igual que otros paises europeos
establece un minimo inembargable, a efecto de no conducirlos a una permanente
bancarrota 0 a una insolvencia, que no permita a la organizacién adquirir ningan

crédito o una propiedad.

Ese minimo inembargable, se encuentra protegido por el articulo 5° LOLS: “las
cuotas sindicales no podran ser objeto de embargo”. Pero tal disposicién ha sido
punto de debate por varios autores, por ejemplo, unos piensan que son
inembargables aquellas cuotas que todavia no han sido remitidas al sindicato, o
aquellas que todavia no han sido descontadas de la nébmina, o las ya ingresadas en
las cuentas del sindicato. Pero la jurisprudencia de dicho pais, con la ayuda de
estudiosos del derecho sindical, determinaron que son inembargables -aquellas
cuotas descontadas del salario que no han sido cobradas por la organizacion

sindical-.
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Dentro del manejo interno de la empresa, los aspectos positivos son:

3.-Derechos de informacion y consulta. Tanto en Espafia como en México, se

establece de forma general el derecho de informacion de la clase trabajadora (sobre
todo ahora con la reforma a la Ley Federal del Trabajo del 2012). Pero al analizar la
legislacion espafiola (Estatuto de los Trabajadores), pude percatarme que a
diferencia de nosotros, su cuerpo normativo legisla de forma mas detallada dicho
derecho, al establecer por ejemplo:

- El periodo en que deben ser informados. Por ejemplo, el art. 64 del Estatuto
de los Trabajadores, estipula que cada tres meses los representantes de la
organizacion deben ser informados de la situacion de la empresa, o cada afo ya

sobre informacion mas general.

- Una lista pormenorizada de la informacion que debe ser transmitida a los
trabajadores, ej.: la situacion economica de la empresa y su evolucion probable, de
estadisticas sobre ausentismo, accidentes de trabajo, enfermedades profesionales,

informe de sanciones impuestas, etc.

- Proceso y resultados de elecciones de la dirigencia sindical, etc.

Pero no por establecerse en ley que tipo de informacion debe ser conocida por
los trabajadores, y la buena intencidn del representante gremial de dar a conocer la
informacion es garantia del cumplimiento efectivo de tal derecho. Por lo que es
también significativo mencionar, la tarea que la legislacion espafiola ha realizado al
contemplar derechos que protejan aquellos representantes que ejercen de forma
debida el derecho de informacion a favor de los agremiados. Algunas acciones que

protegen a los representantes son por ejemplo:

- Prioridad de permanencia en la empresa o centro de trabajo respecto de los

demas trabajadores.
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- El no ser despedido ni sancionado durante el ejercicio de sus funciones ni
dentro del afio siguiente a la expiracién de su mandato, salvo que la accién de

despido sea resultado de su ejercicio como representante.

- En ninglin momento ser sujeto de discriminacién en su promocion econémica

o profesional, en el desempefio de su representacion.

En cambio, se puede decir que en nuestro pais el tema de acceso a la
informacion, se dejaba al libre manejo entre sindicatos y empresarios y digo se
dejaba al libre manejo, ya que gracias a la reforma de noviembre del 2012 en materia
de transparencia, el mundo sindical dio un gran giro. Previo a dicha reforma ambas
partes decidian qué informacion podria ser conocida por los agremiados, al no existir
en la ley una clasificacién sobre qué informacion debia ser conocida, contribuyendo
por mucho tiempo a la proliferacion de sindicatos blancos, en los cuales tanto el
empresario como los representantes, tienen poco o casi nulo interés en informar,
dejando al resto de los agremiados en el desamparo. Por otro lado, no dudo que en
México, la comunicacion entre algunos sindicatos y empresario juegue un papel
importante en el bienestar y desarrollo continuo de la empresa, sobre todo de

aquellos que en verdad si buscan proteger los intereses de los trabajadores.

4.- Lista exhaustiva de las facultades de los representantes. Las facultades

también son debidamente pormenorizadas, por ejemplo:

- El ejercicio de una labor de vigilancia en el cumplimiento de las normas, de
los pactos y convenios, asi mismo con la obligacion de ejercer acciones legales que
garanticen el cumplimiento.

- Vigilancia y control de las condiciones de seguridad.

- En la facultad de fomentar a través de programas la aplicacion de principios
como la igualdad de trato y de oportunidades.

- Facultad de colaboracién con la empresa para la adopcién de medidas que

ayuden al incremento de la productividad.
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- El derecho a establecer las modalidades y el procedimiento a seguir para
ejercer el derecho a la informacién.
- La disposicion de un crédito de horas mensuales, para el ejercicio de sus

funciones de representacion.

5.- Requlacioén de los procedimientos electorales. Este punto, es referente al

ambito de la vida sindical interna, algunas disposiciones que la regulan son de
merecido reconocimiento:

- El establecimiento de todo un proceso de eleccién de la dirigencia sindical,
en el cual se hace participes tanto el empresario como la autoridad. Por un lado, el
empresario se encuentra obligado a facilitar los medios para llevar a cabo el proceso
de la votacion. Y por el otro, la autoridad tiene facultades de publicidad, al poder
transmitir dicha informaciéon a través de sus medios de comunicacion a los
trabajadores e inclusive a otros organismos sindicales ajenos a la eleccion.

- Ademas de establecer dicho proceso de eleccion, también se contempla un
proceso de impugnacion de naturaleza arbitral.

- Se establece un limite de afios para el ejercicio como dirigente sindical.

- Y se establece sanciones para aquellos que impidan el desarrollo de las

elecciones.

6.- Especial tipificacion delitos ocasionados por el ejercicio de la Huelga. A

pesar de que en Espafia la ley permita las huelgas generales, me parecid
fundamental analizar en este apartado la tipificacion especial de delitos cometidos en
el ejercicio indiscriminado de la huelga. Es sin duda una medida de control por el
Estado con el fin de siempre garantizar dos cosas: 1.- El derecho a manifestarse
como trabajadores, pero principalmente: 2.- Proteger y conservar en todo momento

la seguridad de la sociedad.

Ademas del establecimiento de lineamientos que la autoridad debe seguir para
determinar si una huelga o no tiene consecuencias penales. Evidentemente, la

creacion de dichos lineamientos no fue tarea facil del legislador, ya que estamos
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hablando de dos derechos colectivos que deben ser defendidos en cualquier tiempo

y que entre ellos mismos debe existir un equilibrio.

Algunos lineamientos que consideran la huelga como delito son:

- Que se haya afectado la libertad, la seguridad y la integridad fisica de todos
los ciudadanos.

- Atenten contra la seguridad del Estado, cuando efectien huelgas con
caracter revolucionario, dirigidas al derrocamiento del Estado.

- O aquellas huelgas que afecten a servicios publicos esenciales.

- Aquellas que se inicien por motivos politicos o con cualquier otra finalidad

ajena al interés profesional de los trabajadores.

Me parecié interesante, en el sentido de que en nuestra legislacion no
contempla de forma especifica disposiciones que actualicen a una huelga como
delito. Solo podemos encuadrar tales delitos en aquellos como sedicidon, motin,

rebelién o sabotaje.

Concluyo este apartado diciendo que a pesar de la situacion actual laboral en
Espafa, pude percatarme del gran avance legislativo, si bien no contemplan una Ley
de Transparencia, su legislacion laboral permite a través de la autoridad la
publicacién de mucha informacion relacionada con la vida sindical, aunque al igual
gue México también les queda un camino largo por recorrer, que seguramente

tampoco sera facil.

Por otro lado, su legislacion de forma mas atinada que la nuestra, protege
principios sindicales como la libertad y la democracia. Respecto del principio de
libertad sindical, protege varios aspectos: 1) La libertad del trabajador de
sindicalizarse 0 no; 2) La existencia no solamente de sindicatos, sino también de
comités o delegados, que acercan y refuerzan las relaciones colectivas entre

agremiados y representantes.
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Respecto del principio de democracia, podemos decir que cuenta con todo un
mecanismo completo de participacion de los tres sectores: autoridad- empresario-
trabajador, los cuales a través de sus obligaciones debidamente delimitadas por la
norma, actian de manera conjunta, con el fin de siempre cumplir con los principios

maximos que requiere la democracia.

7.2 Argentina.

Argentina es uno de los paises mas avanzados en legislacion laboral en toda
Latinoamérica, y al igual que en México el Derecho del Trabajo, es mas que un
simple derecho de clase, al ser catalogado como un derecho de equilibrio entre las

partes.

Otro aspecto, que me llevo a tomar la decision de analizar este pais, es que al
igual que en México y Espafa, el hablar de trabajo, es hablar de precariedad,
realidad que viven muchos argentinos, ya sea bajo una situacion de desempleo, o
bajo trabajos informales, o quienes estan bajo contratos basura, es decir, de escasos
o casi nulos reconocimientos de derechos laborales. Y ademas debiendo agregar
gue es un pais, donde actualmente las negociaciones entre el gobierno y organismos

sindicales han fracasado, ocasionando inclusive amenazas de huelgas generales.

Habiendo mencionado en lineas anteriores una breve justificacion del porque

decidi analizar Argentina, es momento de entrar de forma objetiva al estudio.

7.2.1 Aspectos Negativos.

A pesar de que Argentina, es un pais con tasa de afiliacion sindical mayor a
México y cuentan con una legislacibn mas completa, no dejan de compartir
problemas similares como por ejemplo, la existencia de un ambiente de desconfianza

por parte de la ciudadania hacia los sindicatos y su propio gobierno, cuyas causas
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son: 1.- La falta de transparencia en el manejo de fondos internos de las
organizaciones sindicales, fomentando el enriquecimiento ilicito de los dirigentes
sindicales, 2.- La concesion monopolica otorgada por el Estado a determinados
sindicatos a cambio de seguir preservando las condiciones laborales al minimo
establecido en ley, y 3.- Los negocios disfrazados de empresas que prestan obras

sociales y que estan en manos del propio gobierno y familiares de los dirigentes.

De igual forma, al estar realizando un estudio comparativo legislativo de sus
derechos laborales, pude percatarme que los trabajadores argentinos no cuentan
con: a) El derecho la participacion de las utilidades de la empresa, b) Ni con apoyo
del Estado para un fondo nacional de vivienda, ¢) Con obligacion expresa que
imponga al empleador brindar capacitacion y/o adiestramiento a sus trabajadores.
Pero a pesar de tal ausencia, entra el aporte positivo de los convenios colectivos al
consagrar escuelas de capacitacion o incentivos en funcion de los cursos o

adiestramientos que realicen los trabajadores.

Por lo anterior, podemos deducir que nuestro pais posee mas derechos

laborales expresamente reconocidos.

7.2.2 Aspectos Positivos.

A pesar de los aspectos negativos, debemos rescatar aquellos positivos,

dentro de los cuales puedo mencionar:

1.- La creacion y regulacién de convenios especiales cuando las empresas
entran en crisis.** El fin de estos convenios es que tanto como el empleador y la
organizacion sindical colaboren de forma conjunta en su elaboracion. Dentro de la

creacion de estos convenios, se establece una serie de obligaciones, tales como:

325 Articulo 25, Titulo I, Derecho Colectivo del Trabajo, Capitulo V- Convenios de Empresas en Crisis, de la Ley 25.877



183

- La obligacion de ambas partes de negociar de buena fe.
- La obligacion de informar a los trabajadores sobre las causas y circunstancias
gue motivaron la iniciacion del procedimiento de crisis en la empresa.
- Obligacién de informar las medidas que tomaran para hacer frente a la crisis.

2.- La existencia del Balance Social:3?

ésta figura habla de la obligacion
empresarial de elaborar anualmente un balance, con el fin de informar las
condiciones del empleo, el costo laboral, ganancias, pérdidas, y las prestaciones a
cargo de la empresa. Agregué dicha figura, por el papel que ejerce la autoridad
laboral, ya que tanto los sindicatos como el gobierno son los destinatarios de la

informacion.

En México se puede decir que no existe una obligacién que involucre como tal
a la autoridad laboral, podemos hablar de obligaciones que tiene el patrén hacia los
trabajadores y viceversa, o de la obligacion de los sindicatos de informar las altas o
bajas de los agremiados, etc., pero no existe como tal, una obligacion de informar
sobre un “balance social”. Por lo que podemos derivar, que la existencia de dicha
figura, puede propiciar mayor comunicacion y negociacion entre los tres sectores
(Estado- sindicato- Empresario). Y digo.- puede propiciar- en el sentido de que en la
actualidad no es considerado por los trabajadores argentinos como un instrumento

realmente efectivo que mejore la situacion laboral.

3.- Prohibicion de ingresos a favor de organizaciones sindicales provenientes
de organismos politicos nacionales o extranjeros®?’. Sin duda alguna esta disposicion
es controversial, debido a que pesar de estar expresamente, los argentinos no la
consideran como instrumento suficiente para debilitar aquellos sindicatos
corporativistas vendidos a la clase empresarial y al propio gobierno. Una pregunta

me viene a la mente: ¢ Sucederia lo mismo en México en caso de implementarla?

326

o Articulo 25, Capitulo IV, Balance Social, Ley 25.877.

Articulo 9, de la Ley 23551 Asociaciones Sindicales- Garantia de Libertad Sindical.
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4.- Al igual que en Espafa se contempla un esquema de proceso electoral
estableciéndose la obligatoriedad de cuerpos deliberativos de las votaciones, un
sistema de proporcionalidad referente a los cargos, plazos de eleccion, requisitos
para ser electos, la suplencia por parte del a Autoridad laboral en caso de que la

organizacién gremial se negare a realizar las elecciones, etc.3?®

5.- Limite de duracién de los representantes sindicales. Este punto es tanto
positivo como negativo, ya que a la vez de establecerse dicho limite, también se
contempla el derecho de reeleccion, por lo que como mencioné en parrafos
anteriores, es un aspecto negativo, en el sentido de que afecta al sindicalismo
argentino, al propiciar la continuidad de una representatividad decadente de lideres

vitalicios corruptos.

6.- Regulacién de determinadas obras sindicales.®* Este punto claramente
demuestra el gran avance legislativo de Argentina en comparacion con nuestro pais,
al regular a traves de su legislacion organica (Ley de Obras Sociales) las acciones de
obras sociales que pueden ser realizadas por los organismos sindicales. Y a pesar
de ser fuertemente criticada por permitir negocios ilicitos de los dirigentes, debo

resaltar el trabajo legislativo de dicho pais, al contemplar por ejemplo:

-La obligacion de destinar la mayoria de sus recursos a obras sociales de
salud.

- El beneficio recae tanto en los trabajadores, como beneficiarios y jubilados.

- Son sujetas a fiscalizacion y verificacién por parte del gobierno a través de
sus respectivas Secretarias.

- Lista de posibles sanciones en caso de incumplimiento, por ejemplo:

apercibimiento, multa, etc.

328

220 Vid. Articulos 15, 17, 18 42, de la Ley 23551 Asociaciones Sindicales — Garantia de Libertad Sindical.

Vid. Ley No. 23660 Obras Sociales.
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Y digo que demuestra gran avance, ya que en nuestro pais, no se contempla
una regulacién como tal, ya que en la practica son los propios sindicatos quienes a
través de sus reglamentos internos determinan la forma en como: a) Prestar los
servicios ya sean de salud, recreativos, culturales etcétera, b) Llevan su
administracion, y c) Los conceptos bajo los cuales cobraran a los agremiados por la

prestacién de los servicios.

Por lo que podriamos decir que ante esta situacién de permisividad casi total
en nuestra legislacion se originan dos resultados uno positivo y otro negativo: el
positivo habla por un lado de un amplio campo de accion que permite a los sindicatos
crear aquellas herramientas necesarias a servicio de los trabajadores en busqueda
de su desarrollo personal y profesional. Y por otro como fuente ilicita de riqueza de
algunos dirigentes, que se apropian de dichos patrimonios para fines personales e

incluso politicos.

En este orden de ideas, podemos concluir que a la luz de este analisis de
derecho comparado en materia sindical, vemos como estos paises incluido México
viven un contexto, donde existe una fuerte precarizacion del mercado laboral, en el
gue la inseguridad en el empleo, la poca confianza ciudadana hacia los sindicatos y
hacia el propio gobierno son actos que van contribuyendo a la denigracién del

trabajador y sus inalienables derechos fundamentales.

Ademas vemos como el deterioro de las condiciones laborales es producto del
acuerdo y negociaciones entre el Estado y los diversos sindicatos, que politizan su

existencia a cambio de unos cuantos privilegios para sus lideres.

Debo decir, que sin duda estos dos paises nos demuestran el largo camino

gue nos falta por recorrer en pro de un sindicalismo revitalizado.

Pero es importante sefialar que no es suficiente adoptar todas las medidas

legislativas y que el Estado establezca organismos que vigilen su actuacion para



186

acabar con la corrupcién sindical, ya que para acabar con esta enfermedad, se
necesita un verdadero compromiso por parte del Estado, de los lideres y de los

propios trabajadores.
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CAPITULO 8. REGIMEN DEL SINDICALISMO BUROCRATICO.
8.1 Justificacién

Al ser el objeto de la tesis analizar el sindicalismo mexicano, no pude dejar a
un lado a los sindicatos previstos por el Apartado B del Articulo 123° Constitucional;
la raz6n de agregar a dichas organizaciones, es con el fin de poder determinar y
compartir con ustedes cuales son aquellos aspectos que han provocado su
debilitamiento y decadencia, y que sin duda también han incidido en la vida de los

sindicatos protegidos bajo el apartado A del citado precepto.

El tema del derecho burocratico, y en lo especifico del sindicalismo burocratico
es de contenido extenso, por lo que es importante aclarar, que mi intencion no es
explayarme en el proceso histérico de la consolidacion de la burocracia mexicana, ni
en analizar de forma exhaustiva los diversos cuerpos normativos que regula las
relaciones entre los servidores publicos y el Estado, ya que seria dilatarnos en entrar

al verdadero estudio del presente capitulo.

Primeramente debemos intentar comprender brevemente cual es el origen de
la idea del “servidor publico”, la cual podemos encontrarla mucho antes del sistema
capitalista mismo, en la existencia de ciertos personajes como el recaudador de
rentas al servicio del rey, quien resulta evidente que actuaba en base a un solemne
nombramiento y representaba al rey en ciertas funciones, por lo que sus actividades
en ningn momento podian ser de forma diferente en tanto que cuidaba de los
intereses pecuniarios del monarca. O quizas también podemos encontrar su origen
en aquellos encargados de las actividades militares, los cuales se encontraban

obligados a garantizar la paz y la seguridad en el interior del reino y fuera de él.

Podemos decir que este tipo de subordinados en la antigledad, tenian
importantes peculiaridades en sus funciones y que sin duda actuaban con base a un
nombramiento real que legitimaba sus responsabilidades, y a su vez se les atribuia

derechos y obligaciones. Y es aqui donde cabe preguntarnos: ¢Encontramos
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particularidades comunes o similitud, con las funciones que realiza en la actualidad
un modesto cartero, un oficinista de Hacienda, un barrendero, o cualquier otro tipo de
trabajador que preste sus servicios a partir de un nombramiento que surge del
presupuesto nacional?. Muchos autores dirian que no, por lo que concluyen que,
desde los tiempos mas remotos venimos arrastrando con este lastre cultural que
actualmente se encuentra desfasado de nuestro mundo capitalista, el cual exige
mayor desarrollo y complejidad en los servicios publicos.**

El sector burocratico, es un sector que en los inicios de nuestro marco juridico
laboral, fue marginado de derechos fundamentales del trabajo, tales como: la
estabilidad en el empleo, de la contratacion colectiva, de la huelga y de la libertad de
formar sindicatos. Ademas de ser el primero que, mediante estatutos de excepcion,
se le arrebataron sus derechos y la posibilidad de concertar sus luchas con otros
sectores y al que finalmente, a principio de la década de los sesenta se le
consignaron dichas prerrogativas a nivel constitucional, bajo el argumento de que:

“se conquistaba una legislacion del trabajo de la que hasta entonces carecian.”

Pero pese a tal restringida situacion laboral, es visible en diversos momentos
de la historia como han reivindicado su autonomia y fuerza sindical, a través de
diversas manifestaciones, y a su vez organizandose no obstantes las limitaciones
gue la ley les marcaba; logrando en muchos casos negociaciones de condiciones de
trabajo mejor que como se negociaban algunos contratos colectivos de trabajo, pese

a carecer de derecho para ello.

Es claro que el sector burocrético es y siempre sera un importante laboratorio
en donde se ejercitan buena parte de las politicas laborales, y al mismo tiempo
constituye un semillero de algunas de las mas significativas luchas reivindicativas del

trabajo.

330 vid. Opinién de BOUZAS ORTIZ, Alfonso, “Reglamentaciones de Excepcién para los Trabajadores del Sector Publico’,

revista Trabajo, del Centro de Andlisis del Trabajo A.C., 1995.
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8.2 Breve andlisis del marco constitucional de los trabajadores al servicio del
Estado.

8.2.1 Antecedentes.

Como bien vimos en los antecedentes del sindicalismo nacional (capitulo 1V),
en la creacion de la Constitucion de 1917, fueron las entidades federativas quienes
retuvieron originalmente la jurisdiccion para legislar en materia de trabajo, y en tales
legislaciones se llegaron a introducir algunas normas sobre los empleados publicos,
al mismo tiempo que se reglamentaba ampliamente el contrato de trabajo.**! Pero en
cambio otras leyes estatales decidieron excluir expresamente de sus disposiciones a

los servidores publicos.3*

Y no fue sino hasta 1929 donde tal facultad legislativa fue cedida al Congreso
de la Union, desencadenandose la desaparicion de leyes estatales, y siendo
sustituidas por la legislacion laboral de 1931, cuyo proyecto de creacion
recomendaba la expedicién por separado de una “Ley de Servicio Civil’, la cual

tendria como fin regular las relaciones entre el Estado y sus servidores.

Tiempo después, en 1938 se promulgo el Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unién, siendo en 1941 modificado. Lo cual contribuyé
al siguiente gran paso en 1960, al implantarse el reconocimiento del régimen laboral
burocratico a nivel constitucional, con la adicion del Apartado B en el articulo 123° de
la Constitucion Federal, en donde se establecieron los principios fundamentales
rectores del derecho burocrético, que en 1963 dieron vida a su ley reglamentaria, la

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.?*

%31 Los estados que equipararon algunos aspectos del servicio publico a la prestaciéon del trabajo entre particulares (jornada,

descanso vacaciones) fueron: Puebla en 1921 a través de su Cdédigo de Trabajo, Chihuahua 1922, Hidalgo con su Ley de
Descanso Dominical.

332 por ejemplo: Ley del Trabajo del Estado de Veracruz (1918), Ley de Trabajo del Estado de Tabasco (1918), y Cddigo de
Trabajo de Yucatan (1918).

%33 siguiendo los pasos de los Estatutos de 1938 y 1941.
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Sin duda la razén de la adicion del apartado “B” al articulo 123° Constitucional,
se debid a la preocupacion por parte de los trabajadores al servicio del Estado por
contar con una estabilidad en sus puestos de trabajo, salarios justos y sobre todo,
derecho a la seguridad social. Pero que, acorde a los intereses del gobierno, su fin
siempre fue mantener diferencias terminologicas, tales como: servidor en vez de
trabajador, nombramiento en vez de contrato de trabajo, condiciones generales de
trabajo en vez de contratacion colectiva. Lo anterior, se cred bajo el contexto de
justificar y construir relaciones laborales de excepciones. Por lo que podemos
deducir que fue el Estado el primero en negarse a cumplir y respetar el articulo 123°,
de su ideologia inicial consagrada en 1917.

8.2.2 Marco Constitucional vigente.

Como bien sabemos, es en el articulo 123° constitucional, Apartado “B”, donde
encontramos los principales regimenes de relacion laboral entre el Estado y los

servidores publicos, por ejemplo:

1.-Trabajadores de base. Los cuales cuentan con un mayor numero de
derechos.

2.- Trabajadores de confianza.

3.-Trabajadores del ejército, fuerza aérea y marina. Se rigen por sus propias
leyes.

4.- Trabajadores del servicio exterior. Se rigen por sus propias leyes.

5.- Trabajadores del Ministerio Publico. Se rigen por sus propias leyes.

6.-Trabajadores de las entidades policiacas. Se rigen por sus propias leyes. 3

A su vez otros articulos de la Carta Magna que contemplan la relacion laboral
Estado- servidor publico son:

334 Articulo 123, apartado “B”, fraccién Xl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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a) Articulo 3°, fraccion VII, el cual enuncia:
(...) las relaciones laborales tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el Apartado A del articulo 123° de esta
Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezcan la Ley
Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de
catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccién
se refiere y.(...)**°
b) Articulo 115, fraccion VIII, parrafo segundo:
“(...) las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores, se
regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base
a lo dispuesto en el articulo 123° de esta Constitucion y sus disposiciones
reglamentarias.”**
c) Atrticulo 116, fraccion VI:
“(..) las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores se regiran
por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base en lo
dispuesto por el articulo 123° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias™

Algunos estudiosos del derecho burocratico argumentan que tal distincion de
regimenes laborales, va en contra de las garantias fundamentales y de toda
administracién que aspire a ser eficiente, pues se olvida que, s6lo mediante una
adecuada integracion de la relacion de trabajo el Estado puede obtener los
resultados deseados. Y es asi el fundamento original de nuestra Constitucion, al
haber querido proteger en el 123° todo tipo de relacion laboral, incluyendo las de la

burocracia, es decir, este articulo, del que tanto se ha hablado y que en su momento

%% Nos remite al articulo 123, apartado A, al regular dicha fraccion a organismos descentralizados y varias instituciones que el

gropio articulo tercero hace alusion.
% Debemos hacer mencion que tal remisién al articulo 123°, se refiere al apartado B.
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fue ejemplo para el mundo, planteé desde sus inicios para todos los trabajadores la
presuncidon de existencia de la relacién laboral y la estabilidad en el empleo por el
simple hecho de que se prestara y se recibiera un servicio de manera subordinada y
en donde al mismo tiempo se les otorgara a todos derechos colectivos plenos.

También es evidente e importante mencionar, que al empleador del estado,
convenia hablar de “lagunas”, de “ausencias” en el marco juridico laboral”’, de
‘requerimientos de normar nuevas situaciones no previstas”, de “distinta naturaleza
del vinculo de los trabajadores en general con su empleador y el vinculo laboral
burocratico”, materializandose a través de leyes especiales, decretos, y reglamentos,
como por ejemplo: los Estatutos de los Trabajadores al Servicio del Estado de 1938 y
1941, y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, etc.

8.3 Situacion de los trabajadores al servicio del Estado y su sindicalismo.

8.3.1 Legislacion laboral actual de los trabajadores al Servicio del
Estado.

Es innegable que en México la globalizacion ha exigido a una sociedad como
la nuestra, el aumento de la productividad de la fuerza de trabajo para lograr una
mayor acumulacion y desarrollo de capital, y es conveniente tomar en cuenta que tal
exigencia afecta a los trabajadores del gobierno, en la medida de que las funciones
de éste en la implementacién de la infraestructura econdémica, es condicion esencial
para el funcionamiento de la estructura productiva, ya que el aumento de la eficiencia
y la calidad en los servicios que prestan los empleados publicos es un factor

importantisimo para el crecimiento de la economia en nuestro pais.

Podriamos hablar de productividad en la fuerza de trabajo s6lo cuando se
conjugan factores internos y externos. Uno de los factores externos mas importantes

es la normatividad reguladora de la relacién entre poseedores de la fuerza de trabajo
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y quienes la utilizan como patrones. Es por ello, que conviene preguntarnos:
¢Realmente en nuestro pais hay una relacion positiva entre la legislacion laboral,
especificamente la aplicada a empleados publicos y aumento de la productividad de
la fuerza de trabajo?, a lo cual podemos responder que en la actualidad, todavia nos
falta un largo camino para conseguirlo, ya que a pesar de existir acuerdos
nacionales, y leyes reglamentarias del apartado B del articulo 123° Constitucional,
donde claramente se establecieron compromisos que promovieran la humanizacién
del trabajo, su satisfaccion de necesidades basicas, una mayor participacion en los
procesos, y el incentivo de promover la concertaciébn plena entre patrones y las
organizaciones sindicales, la realidad es que siguen existiendo limitaciones juridicas

mayores que existentes en el apartado A del referido precepto.

Por ejemplo, en el aludido apartado A y en la propia Ley Federal del Trabajo,
existen mas caminos que de alguna manera promueven a mayor medida la
concertacion entre los dos factores de produccion. Mientras que en el mundo del
apartado B del 123° Constitucional y en su Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, las condiciones juridicas esenciales destinadas teleologicamente
a promover mas calidad en los procesos de trabajo se encuentran mutiladas, al no
estar dentro de su normatividad propiamente un mecanismo juridico de concertacion
plena, (como lo es el Contrato Colectivo, en el apartado A), ya que desde la fraccion
IV del apartado B del articulo 123° Constitucional se sefiala: “Los salarios seran

”

fijados en los presupuestos respectivos...”, es decir, de cierta forma son fijados
unilateralmente por el gobierno patrén, y no por un verdadero convenio donde los
trabajadores hayan participado, lo cual es reforzado en los articulos 33 y 35 de la
LFTSE. **" Por lo que podemos concluir al observar tales disposiciones que en la
practica la participacion directa “verdadera” de los sindicatos de los empleados

publicos es casi nula.

337 Articulo 33.- El sueldo o salario sera uniforme para cada uno de los puestos consignados en el catalogo general de puestos

del Gobierno Federal y se fijara en los tabuladores regionales, quedando comprendidos en los Presupuestos de Egresos
respectivos.

Articulo 35.- Se estableceran tabuladores regionales que seran elaborados tomando en consideracion el distinto costo medio de
la vida en diversas zonas econémicas de la Republica.

La Comision Intersecretarial del Servicio Civil, conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior, realizard y someterd a las
autoridades que corresponda, los estudios técnicos pertinentes para la revision, actualizacion y fijacion de los tabuladores
regionales, y las zonas en que éstos deberan regir.
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Otra disposicion que limita la concertacion en los empleados publicos, es lo
estipulado en el articulo 87 de la LFTSE, donde se sefiala claramente: “Las
Condiciones Generales de Trabajo se fijaran por el Titular de la Dependencia
respectiva, tomando en cuenta la opinién del Sindicato correspondiente a solicitud de
éste, se revisaran cada tres afios”;*® esto es, la facultad primaria de establecer las
condiciones en que se va a elaborar en una dependencia del gobierno, es propia del
titular de la misma, (ya sea a través del Secretario, Director General, etcétera), donde
la participacion de los sindicatos es limitada, al s6lo permitir el derecho a opinar y a
solicitar su revision cada tres afios. Pero también, hay que tomar de forma conjunta
lo establecido en el articulo 88 fraccion |, de la referida Ley Burocratica: “Las
condiciones generales de trabajo estableceran: I.- La intensidad y calidad del
trabajo;(...)”, y digo que debemos tomarlo en forma conjunta al estar intimamente
vinculado a la productividad, y al no ser producto de una concertacion plena, impiden
la corresponsabilidad de los empleados publicos y sus organizaciones sindicales en
el aumento de aquélla, por lo que es innegable la contradiccion de aquellos objetivos
gue establece el gobierno patron de transformar el trabajo publico en un trabajo

eficiente.

8.3.2 Situacion del sindicalismo burocratico.

Una vez analizadas de forma breve, algunas de las limitaciones normativas
vigentes mas importantes sobre el campo de accion de los empleados publicos junto
con sus sindicatos, es momento de entrar al estudio referente al comportamiento que

impera en dichas organizaciones y sus federaciones.

Pero para poder entender el sindicalismo contenido en el apartado B del

articulo 123° Constitucional de nuestros dias, primeramente abordaremos a la

338 Articulo 87 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
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Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, la cual marco el

rumbo, tanto del sindicalismo burocratico como el de la politica mexicana.

8.3.2.1 Federacion de Trabajadores al Servicio del Estado, pilar
indispensable de México; Verticalidad vs. Democratizacion Sindical.

La Federacion de Trabajadores al Servicio del Estado, al igual que otras
importantes centrales sindicales, fue resultado de un largo proceso de construccion
de acuerdos entre el Estado y las organizaciones representativas de los trabajadores
del sector publico en torno a las normas, leyes e instituciones que deberian regir las
relaciones laborales en los servicios publicos a fin de poder determinar la forma de
su designacion, sus derechos y obligaciones. Ademas, debemos relacionar su
nacimiento con la adhesién al PRM-PRI**, o cual desencadené de forma paralela
dos cuestiones: a) La centralizacion en el Ejecutivo Federal de la regulacion de las
relaciones laborales y, b) La federacion como una verdadera agencia colocadora de
representacion politica en dicho partido. Cuestiones que definieron la estructura tanto
de accion politica como la relacion con el Estado, con el resto del sindicalismo, con la

sociedad y con sus representados.

La FSTSE surgio en 1938, bajo un contexto normativo en el cual solo existia la
sindicacién tnica,**°en donde en vez de existir una contratacién colectiva, hablamos
de condiciones generales de trabajo impuestas de forma unilateral por el titular de la
dependencia (que hasta la fecha sigue igual), y qué decir del derecho de huelga, el
cual simplemente era un derecho nugatorio. Por lo que desde su fundacion, siempre
se ha manifestado como una extension mas de la represion establecida en la
legislacion burocratica®*, al estar limitando en todo momento los derechos vy las

condiciones de las relaciones laborales de los trabajadores del sector publico, en

339
340
341

Partido de la Revolucion Mexicana, ahora Partido Revolucionario Institucional.
Sdlo se permitia un sindicato Unico por dependencia administrativa.
Apartado B del articulo 123° Constitucional, asi como la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
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razon de que tanto sus principios, su ideologia, sus estrategias y sus formas de

accion sindical, han sido estrechamente relacionadas con las politicas del gobierno.

Tiempo después de su constitucion, vino su fortalecimiento (entre los afios
cincuenta y sesenta), viviendose una fuerte industrializacion y una gran expansion de
intervencionismo estatal en el desarrollo econémico y social, al grado de aumentar
de forma considerable el nimero de trabajadores de la administracion publica al
mismo tiempo que crecian sus beneficios sociales. Situacibn que incitdo la
construccién misma de la institucionalidad del Estado; de ahi que el incremento de su
membresia, la gestoria de los intereses y derechos de sus representados, el apoyo a
las politicas gubernamentales y la participacion de las dirigencias en la élite politica

constituyeran el propio sustento de la Federacion.3*

Es ampliamente conocido que la FSTSE, constituyé por muchos afios®*** uno
de los tres sectores que conformaban el Partido Revolucionario Institucional,3*
ademas de ser semillero tradicional de politicos a nivel medio y, en ocasiones, de
alto rango. Y que en la actualidad sigue siendo un paso obligado para los miembros
de los comités ejecutivos sindicales que traten de sobresalir y escalar a niveles
superiores en el escenario politico (muchos lo intentan, pocos lo logran, al no ser la

burocracia sindical recinto donde se reclutan los elementos mas destacados.)

Asi mismo cabe destacar como caracteristica esencial su corporativismo, ya
gue como lo mencioné anteriormente, surgié bajo un sindicalismo Unico en el que a
través de su legislacién burocratica se establecia como Unica Federacion permitida
por la ley, fortaleciéndose asi la tendencia corporativa iniciada en los afios treinta al

mismo tiempo que restringia el poder de negociacion colectiva como acuerdo

%2 Tal fortalecimiento y vinculacién con el Estado, quedé reflejado en el periodo de Miguel Aleman y Ruiz Cortines, al

establecerse prerrogativas como tiendas sindicales, viviendas, guarderias infantiles, aguinaldo anual, etc....

3y digo constituyé ya que a principios de marzo del 2001, la Federacién en su Décimo Noveno Congreso Nacional Ordinario,

declaré su desafiliacion al PRI, y dando pie a la apertura a todos los partidos politicos, es decir, se daba fin al corporativismo
artidario después de 62 afios.

4 Dentro de los sectores del PRI, también debemos mencionar la participacion de la Confederacién de Trabajadores de México

(CTM) y la Confederacion Nacional Campesina (CNC).
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bilateral, con lo cual limitaba el derecho de huelga y negaba la libertad sindical. Tales

restricciones se actualizaban a través de acciones como:

a)

b)

El sometimiento y la eliminacion de la democracia interna de los sindicatos
gue componian la Federacion.

Negociacion de las condiciones de trabajo a favor de los intereses del
gobierno.

El desconocimiento por parte de los trabajadores publicos de cuestiones
transcendentales de la vida interna de su respectivo sindicato, debido a las
manipulaciones de las dirigencias sindicales de ocultar informacion. Un
ejemplo claro, es la estructura vertical y su funcidn como instrumento de
control ideolégico, las mafias sindicales prohibian a toda costa la
comunicacion horizontal entre secciones de un mismo gremio y que sus
sindicatos negociaran directamente con el Estado, ya que su objetivo de
mantener a los trabajadores lo mas alejado posible de las cuestiones
importantes de los sindicatos y de la actividad laboral, se pudiera ver

afectado.

Bajo este contexto problematico de vida sindical, a finales de los sesenta y

principio de los setenta, se fueron entretejiendo nuevas circunstancias -cuando el

Neoliberalismo emprende su permanencia en nuestro pais-, el gobierno empieza a

operar un reforma administrativa que implicaba la racionalidad del servicio, y que al

mismo tiempo constituia una restructuracion con una visibn y una perspectiva

diferente a la que los dirigentes de la FSTSE tenian. Por lo que dichas

transformaciones empezaron a afectar a los sindicatos federados a la organizacion,

sobre todo por la exigencia por parte del gobierno de frenar el crecimiento del empleo

en el sector publico, de suprimir algunas prestaciones sociales, entre otras. Todo

esto con el fin de: dinamizar su organizacion, funcionamiento y organizacion; de

establecer un servicio civil de carrera para la regulacién de los sistemas de seleccion,

capacitacion y estimulos y transparentar el ejercicio de la funcién puablica.
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Desde ese entonces, estos objetivos se convirtieron en el eje de la
modernizacién del sector publico, lo cuales fueron ratificados en los Planes
Nacionales de Desarrollo de los gobiernos, principalmente de Miguel de la Madrid y
de Carlos Salinas de Gortari, a los cuales debemos sumarle la descentralizacion y el
fortalecimiento del federalismo, basandose en transferir algunas funciones, sobre
todo de operacién y prestacién de servicios a las dependencias de la administracion
publica de los estados.®*

A partir de dicha modernizacion, el escenario era el siguiente: una disminucion

del empleo publico aproximadamente de un 42% entre 1986 a 1995

, una fuerte
privatizacion de paraestatales,*’ y un debilitamiento de la vieja alianza en la FSTSE

y el gobierno.

Dicho debilitamiento fue a raiz del cambio en el modelo laboral burocratico en
diversos aspectos, tales como: restricciones salariales, reduccionismo de
prestaciones sociales, implantacion de normas, reglamentos y mecanismos de
supervision del trabajo, entre otras, y que decir del elemento caracteristico del sector
publico, “la contratacion de base definitiva y por escalafén”, la cual fue substituida por
la contratacion temporal discrecional y bajo el régimen de honorarios, es decir, la
inamovilidad en el empleo, particularidad del sector publico habia quedado en el
pasado. Pero las nuevas dinamicas de la administracion publica, no impidieron ni
afectaron del todo la relacion de la FSTSE con el gobierno, ya que siempre
mantuvieron activos sus intereses de participaciéon en el poder politico, social y
econdmico. La razéon de no haberse trastocado fue clara, el propio Estado le habia
otorgado esa fuerza de poder desde sus inicios, al fomentar su prevalencia durante

mucho tiempo como monopolio de representacion.

35 No obstante, la distribucion del gasto publico se ha mantenido centralizado y controlado por cada una se las secretarias de

estado o dependencias federales, al igual que los sistemas de negociacion salarial y de prestaciones sociales.

3¢ patos calculados a partir de la Encuesta Nacional de Empleo, Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
http://www.observatoriolaboral.gob.mx/pdf/Estadisticas_Laborales.pdf. Fecha de consulta: 18 de mayo de 2012.

%7 Segun la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico consintié en pasar de 955 entidades paraestatales que existian en el afio
de 1986 a 239 en el afio de 1995, siguiendo dicho proceso en los siguientes gobiernos, Vid. LEYVA PINA, Marco Antonio,
GONGORA SOBERANES, Janette, RODRIGUEZ LAGUNAS, Javier, “La FSTSE, pasado y presente. Disyuntivas del
sindicalismo de los trabajadores del servicio publico”, El Cotidiano, noviembre- diciembre, 2004, Universidad Nacional
Autébnoma Metropolitana. p.67.
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Para la FSTSE se avecinaba un problema real y de fondo, una disputa por la
representacion por parte de diversos lideres, provenientes sobre todo del SNTE,
conformarian un grupo que junto con la ayuda del Estado abririan camino al

pluralismo sindical.

Fue con ayuda del Estado, ya que a finales del siglo pasado (1999), la bomba
estalld, el monopolio y la representativa de la FSTSE se desmoronaba, aquellos
grupos sindicales disidentes como el SNTE, el Sindicato de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, el Sindicato Nacional de Trabajadores del Servicio

de Administracion Tributaria, entre otros,3*®

por fin lograron su independencia
después de mas de veinte afios de lucha constante. El Gobierno ya no pudo soportar
mas la exigencia de dichas organizaciones, no teniendo mas opcién que declarar y
reconocer a través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
inconstitucionalidad de aquellas leyes o estatutos de dependencias burocraticas que
limitaran la afiliacion a un solo sindicato. Y aunque en el propio texto de la
jurisprudencia no se sefialé6 expresamente el articulo 78 de la Ley®**, sin duda fue
elemento suficiente para abrir paso al pluralismo y a la democracia sindical,
reconociendo formalmente el derecho de libertad sindical de todos los trabajadores

del sector publico.

Al mismo tiempo en que se reconocia la libertad sindical, se fue escribiendo un
nuevo capitulo en la historia del sindicalismo burocratico, cuyo contenido empieza
con la constitucion y aceptacion por parte de la autoridad laboral de una nueva
Federacion, la Federacion Democratica de Sindicatos de Servidores Publicos

(FEDESSP)**®* la cual materializ6 para algunos la esperanza por recuperar la fuerza,

348
349

Ibidem, p. 68.

Articulo 78.- Los sindicatos podran adherirse a la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, Unica
central reconocida por el Estado de la Ley Federal para los Trabajadores al Servicio del Estado.

Con fecha 27 de Mayo de 1999, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién aprobé la tesis jurisprudencial:
SINDICACION UNICA. LAS LEYES O ESTATUTOS QUE LA PREVEN, VIOLAN LA LIBERTAD SINDICAL CONSAGRADA EN
EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION X, CONSTITUCIONAL.. Vid. Registro No. 193868, Localizacién: Novena
Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, IX, Mayo 1999, pag. 5, Tesis: P./J. 43/99,
Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional, laboral.

%% Formada en el 2004, por los grupos opositores del lider de la FSTSE Joel Ayala Almeida. Entre los grupos podemos
mencionar al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidn, al Sindicato de la SAGARPA, entre otros.
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la dignidad y democracia de los trabajadores al servicio del Estado y para otros
como una via de poder antagénica de la FSTSE.

8.3.2.2 Escenario actual y consideraciones finales.

Asi llegamos a la vida tan compleja del sindicalismo del sector publico, donde
existen escenarios de transicion en todos los ambitos y crisis que se ahondan, las
cuales reflejan la disgregacién como producto o consecuencia de las luchas de poder

y el control del botin que es la representacion de los trabajadores.

A pesar de que en la actualidad la Ley y la jurisprudencia abrieron camino al
pluralismo sindical, permitiendo la creacion de sindicatos independientes en una
misma dependencia y la posibilidad de crear nuevas centrales obreras, no significo la
solucion del problema, aunque algunos trabajadores de corrientes opositoras al
charrismo lo vean como una oportunidad para luchar por sus reivindicaciones, otros
lo utilizan para alcanzar o ser parte de ese poder que es “la mafia sindical” y seguir
fomentando el autoritarismo, el verticalismo y la imposicién que caracteriza a todo el

sindicalismo en general.

Es ademas ampliamente conocido que dichas organizaciones reciben
millonarias cantidades del gobierno federal,®*! supuestamente bajo el concepto de
“‘ayuda”, como por ejemplo: para dote matrimonial, o por uso de vehiculo o
compensaciones por fidelidad, entre otros, pero que en ningin momento el propio
gobierno se ha preocupado o mas bien interesado en especificar de forma absoluta
la cantidad ni bajo que concepto paga tales cantidades estratosféricas y en donde a
su vez los sindicatos lo hacen ver como “logros sindicales”. Pero esta situacion, lejos
de demostrar que los sindicatos burdcratas tiene un poder de negociacién superior al

resto de los sindicatos de empresas privadas, demuestran el recrudecimiento de

%1 vid. ZEPEDA NERI, Alvaro, “Elba Esther: la corrupcion, el cinismo”, Revista Contra linea, http://contralinea.info/archivo-

revista/index.php/2011/08/14/elba-esther-la-corrupcion-el-cinismo/., México, 14 de agosto del 2011. Vid. "Sindicatos burdcratas
con cotos de poder sangran a México", http://www.retodiario.com/interna-columna.php?-Sindicatos-burocratas-con-cotos-de-
poder-sangran-a-Mexico&id=154, México, 2011. Fecha de consulta: 14 de agosto de 2012.



http://contralinea.info/archivo-revista/index.php/2011/08/14/elba-esther-la-corrupcion-el-cinismo/
http://contralinea.info/archivo-revista/index.php/2011/08/14/elba-esther-la-corrupcion-el-cinismo/
http://www.retodiario.com/interna-columna.php?-Sindicatos-burocratas-con-cotos-de-poder-sangran-a-Mexico&id=154
http://www.retodiario.com/interna-columna.php?-Sindicatos-burocratas-con-cotos-de-poder-sangran-a-Mexico&id=154
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precariedad en el que la mayoria de los trabajadores del sector viven y la fuerte

compaginacion de las mafias sindicales con altos funcionarios publicos.

Debido a esa compaginaciéon, vemos una sin fin de actividades ilicitas que
comprende desde la corrupcion administrativa en pequefia escala, hasta la venta de
plazas®?, o la creacion de las famosas “aviadurias,” en las que los niveles mas altos
de dirigencia sindical de cada seccion y funcionarios publicos, colocan a familiares y
amigos a cambio de algunos “favores”, y que decir de los robos multimillonarios, o
fraudes, que son utilizados para crear partidos politicos o0 apoyar a candidatos, con el
fin de seguir protegiendo sus cotos de poder, a costa del detrimento de sus

agremiados.

Otro problema que aqueja a los servidores publicos, es el tema relativo a la
disparidad en las prestaciones, tanto ordinarias como extraordinarias®>*, en razén de
existir una evidente desigualdad entre trabajadores de determinados sectores del
Gobierno, como lo es el caso de la SEP, o de la SHCP, en relacion a aquellos que
trabajan en seguridad publica, o en las propias Procuradurias, tanto la PGR como las
de nivel estatal. Podemos ver como el ISSSTE, la Secretaria de Energia, Hacienda,
SEP, entre otras, abarcan una fuerte parte del gasto publico, al contar con mayores
prestaciones (ejemplo: pago de aguinaldo, vacaciones, prima de antigiiedad, etc.) en

comparacion con otras secretarias.®** Basta ver los siguientes cuadros comparativos

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas

15 Prestaciones de Condiciones | $4,743,014.09
Generales, Contratos Colectivos y Otras

Anteojos, lentes y aparatos ortopédicos $23,863.52

Asignaciones para el apoyo a la economia | $1,268,971.70
familiar

2 vid. ALVAREZ, Xochitl, “Denuncian venta de plazas magisteriales en Guangjuato’, Periddico el Universal en linea,
http:/Avww. eluniversal.com.mxinotas/540743.html, México, 23 de septiembre del 2008. Vid. PEREZ, Ana Lilia, “Robo, despilfarro, saqueo y
negligencia en el ISSST”, http://contralinea.com.mx/archivo/2006/mayo2/htm/robo_issste.htm, Revista Contralinea, México,
Mayo 2a quincena de 2006 | Afio 4 | No.56. Fecha de consulta: 17 de agosto de 2012.

%3 por extraordinarias, entiéndase aquellas dadas por logros sindicales.

%4 VERDUZCO, Alberto, “En 5 afios se duplicaron las prestaciones de la SEP”, Grupo Milenio, Marzo 2012,
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/82e40chb7b2f9779a08b92eae3df4dfd7. Fecha de consulta: 24 de agosto de 2012.



http://www.eluniversal.com.mx/notas/540743.html
http://contralinea.com.mx/archivo/2006/mayo2/htm/robo_issste.htm
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/82e40cb7b2f9779a08b92eae3df4dfd7

Ayuda econdmica por titulacién

$33,150.00

Fondo de ahorro

$920,732.00

Pagos por otras prestaciones sociales y
econémicas

$2,496,296.87

2.- Remuneraciones Extraordinarias

$682,066.04

Educacién Publica.

15 Prestaciones de Condiciones
Generales, Contratos Colectivos y Otras

$2,025,113,153.92

Acreditacion al personal docente por afios de
estudio de licenciatura

$143.40

Anteojos, lentes y aparatos ortopédicos

$457,273.50

Aparatos ortopédicos, auditivos, silla de
ruedas y protesis

$14,716.00

Apoyo a la docencia

$17,795,894.96

Asignacion docente genérica

$5,125,641.93

Asignacion pedagdgica especifica

$63,441.51

Asignaciones para el apoyo a la economia
familiar

$167,839,326.09

Ayuda para libros

$366,087.35

Ayuda para uniformes y Utiles escolares

$8,408,895.23

Ayuda por servicios a la docencia

$5,118,479.93

Becas educativas $3,657.57
Compensacion por vida cara $930.60

Dote matrimonial y por maternidad $222,400.00
Estimulo al desempefio docente $143,282,655.90
Fondo de Retiro de los Trabajadores de la | $689,039.55
Educacion

Guarderia o estancia infantil $74,160.00

Material didactico

$63,885,485.30

Pagos por otras prestaciones sociales y
econdémicas

$8,056,139.83

Prima de antigiiedad

$1,250,987,335.00

Fuente:http://www.shcp.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/FINANZASPUBLICA

S/informe_tirmestral/2010/2do trimestre/b anexos finanzaspublicas/nuevos

doctos/anexo9 prestaciones tercer trim 2010.pdf
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http://www.shcp.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/FINANZASPUBLICAS/informe_tirmestral/2010/2do_trimestre/b_anexos_finanzaspublicas/nuevos_doctos/anexo9_prestaciones_tercer_trim_2010.pdf
http://www.shcp.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/FINANZASPUBLICAS/informe_tirmestral/2010/2do_trimestre/b_anexos_finanzaspublicas/nuevos_doctos/anexo9_prestaciones_tercer_trim_2010.pdf
http://www.shcp.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/FINANZASPUBLICAS/informe_tirmestral/2010/2do_trimestre/b_anexos_finanzaspublicas/nuevos_doctos/anexo9_prestaciones_tercer_trim_2010.pdf

203

Sin duda, estas graficas reflejan dos cosas: 1) La fuerte posicion de poder con
el que cuentan algunos lideres sindicales como lo es el SNTE, basta ver el apoyo
que otorga al Gobierno a cambio de algunos “favores”; y 2) La evidente disparidad
de condiciones laborales entre los servidores publicos de cada sector, la cual no
solamente existe en el ambito de su normatividad, al ser excluidos algunos
trabajadores del régimen general y ser gobernados bajo sus propias leyes

especiales,®® sino que también en la realidad econémica que les aqueja.

Hay que reconocer por tanto, que las organizaciones sindicales mexicanas
tienen grandes capacidades discursivas, planteamientos excelentes en papel que se
combinan con una voluntad limitada para concretar lo que dicen, al ser sus estatutos
letra muerta, sus principios sepultados por una accién sindical pragmatica orientada
al beneficio de las cupulas que buscan su permanencia en el poder. Por lo que no
sera tarea facil para aquellos sindicatos crear una nueva imagen de confianza, ya

gue habla mas de una organizacion, sus practicas que sus discursos.

El contexto en el que viven la mayoria de los trabajadores del sector publico
es critico, pues actualmente dicho sector ha ido creciendo como fuente ocupacional y
con una gran diversificacion de funciones. Pero, al mismo tiempo atraviesa por un
proceso de “desvalorizacion” del puesto de trabajo producido por una precarizacion,
la cual ha sido fomentada gracias al desinterés del Estado en dos cosas: la primera,
en promover el desarrollo profesional del servidor publico, lo cual se ve reflejado
claramente en los bajos salarios y servicios de salud, o en situaciones donde algunos
trabajadores, cuya labor ha sido ininterrumpidamente durante mas de 30 afios y que
no pueden jubilarse porgue nunca obtuvieron nombramiento de base, o si pueden
hacerlo significa una disminucion de sus ingresos que hacen incosteable su
manutencion, y la segunda, la falta de intencion de querer homogeneizar las

condiciones laborales y los derechos para todos los trabajadores.

%5 Recordemos que los trabajadores del servicio exterior, del Ministerio Pablico, de las fuerzas armas se rigen bajo sus

respectivas leyes organicas y reglamentos.
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Capitulo 9.- SINDICALISMO Y CORPORATIVISMO.

Podemos ver en el contenido de la presente tesis una divisién clara entre la
teoria y el proceso histérico del sindicalismo, pero ahora, es momento de abordar la
realidad que impera en nuestro pais desde hace mas de cincuenta afios, y digo
medio siglo, porque fue el tiempo que trascurrio sin que la legislacion laboral sufriera
una transformacién integral que cubriera las necesidades del México de hoy.

En el capitulo 4, emprendimos de forma breve un viaje sobre el surgimiento y
desarrollo histérico del sindicalismo en México, tomando como punto de partida el
México precolombino hasta al México independiente, para después pasar por las
diversas leyes que de alguna manera regulaban las relaciones de trabajo en la época
Porfiriana y siguiendo nuestra travesia, hacia la promulgacion de nuestra
Constitucion actual, modelo sin lugar a dudas ejemplar del derecho social para
después hacer una pequefia escala en la primera Ley Federal del Trabajo (1931);
culminando nuestro viaje en la actual Ley Federal del Trabajo de 1970, y su gran

reforma en noviembre del 2012. Destino final que ahora corresponde analizar.

El mundo laboral se ha transformado velozmente desde la promulgacion de la
Ley Federal del Trabajo en 1970, pero a su vez ha sido y sigue siendo caracterizado
por un pobre cumplimiento de estandares laborales internacionales y de viejas
practicas corporativas sindicales (tales como: la ausencia de transparencia, la
sumision frente al Estado y el clientelismo), factores que claramente han impedido el
surgimiento de un movimiento sindical regenerativo que luche por nuevas formas de

relaciones laborales progresistas.

Recordando un poco el surgimiento de nuestra democratizacibn como pais,
sabemos que fue producto de la accion trasformadora del movimiento obrero y
campesino, logrando a través del tiempo conformarse como actor autbnomo que

luchaba por mejores salarios y condiciones de vida a través de instituciones, que
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hasta ahora han perdurado en el tiempo, como lo es la legislacion laboral y la
presencia de trabajadores en la representacion parlamentaria. Y que gracias a esta
institucionalizacion, los trabajadores mexicanos lograron vincular a la sociedad con la

politica y més tarde a ésta con el proceso de construccion del Estado.

Fue este proceso el que dio lugar a la “articulacion corporativa” en la que los
tres elementos constitutivos de la democracia -la sociedad civil, la sociedad politica-
y el Estado-, en vez de situarse independientemente cada uno de la relacién a los
demés, se confundieron en una estructura que enmarcé los logros de la fase
autbnoma, identificada con la institucionalizacion de los derechos de los
trabajadores. Y si bien, dicha corporativizacion en sus inicios acarred beneficios
sustantivos para los trabajadores y sus familias (salud publica, educacion gratuita,
programas de bienestar, entre otros), tiempo después el modelo economico que lo
sustentaba experimentd problemas para reproducirse, desencadenandose por parte
de las elites politicas la adopcion del neoliberalismo (apertura comercial, privatizacion
de las empresas estatales), como politica macroecondémica, produciéndose una
desregulacion masiva de los derechos laborales, lo cual solamente pudo llevarse a

cabo a través del uso “instrumental” de la estructura corporativa.

De esta forma, desde el estallido de la crisis de la deuda y del inicio de la
‘década perdida’ (1982-1989), el corporativismo, que habia sido a la vez un
mecanismo de subordinacién de la accion obrera al Estado y un medio a través del
cual los trabajadores pudieron incorporarse a ciertas estructuras de decision
(consejos de administracion del Instituto Mexicano del Seguro Social, del Instituto
Nacional de Fomento de la Vivienda, de la Comision Nacional de Salarios Minimos,

entre otras), fue también un reflejo de asfixia sobre los intereses de la clase obrera.

Pero lo dramatico de esta situacion es que se correlaciona con la larga
transicion democrética por la que aun sigue atravesando el pais. Paradgjicamente, la
crisis del modelo de desarrollo industrializador y modernizante coincidio

temporalmente con la puesta en marcha (desde 1977), de una reforma politica que
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daba inicio a tres aspectos: a) Al establecimiento de mecanismos de garantia sobre
la transparencia en los procesos electorales, b) La necesidad de fomentar la
representacion de la sociedad en los partidos politicos, y c) De “controlar” el manejo
de financiamiento publico sobre la actividad politica. Pero no obstante a tales
reformas, las estructuras corporativas nunca cambiaron, seguian sustentando su
politica a través del régimen autoritario. Es decir, nos encontramos frente a una
coexistencia de estructuras corporativistas de representacion con formas de
democracia ficticia, lo que ha hecho muy dificil que la ciudadanizacion se logre
implementar plenamente. Todo esto es debido, al profundo arraigo del corporativismo
en la conciencia popular, la cual se explica por la capacidad y el poder que tuvo el
Estado para desarrollar politicas clientelares y de bloquear el desarrollo de una
conciencia ciudadana. A su vez, impidiendo que las nuevas generaciones de
mexicanos, surgidos a la sombra de la transicion democratica, puedan imaginar una
autentica participacion de los trabajadores en la administracion de sus demandas, al
bloquear sistematicamente la posibilidad de expansion sindicalista, al impedir la
negociacion de contratos colectivos equitativos, asi como la aplicacion de politicas
salariales que permitan a los trabajadores mejorar su nivel de vida. Sin duda todos
estos aspectos han afectado gravemente, tanto la libertad como el ejercicio de la

autonomia sindical.

Por lo que basta decir que las caracteristicas fundacionales y fundamentales
de las relaciones laborales en nuestro pais, han sido, por cerca de cien afos: el
corporativismo y el autoritarismo, al encontrarse estos dos rasgos estrechamente
interrelacionados entre si, ya que como bien sabemos desde sus origenes a
principios del siglo XX fue claramente disefiado por la oligarquia econémicamente
consolidada y politicamente ascendente, con el fin de garantizar sus intereses y

elevados niveles de ganancia por la via del control de los sindicatos.

Fuerte desde sus comienzos y a lo largo de los afos, el control corporativo fue
dando lugar a mecanismos cada vez mas complejos y sélidos, que han seguido

cumpliendo los objetivos estratégicos de los grupos oligarquicos en el pais, en



207

especial en las Ultimas décadas, acciones como: la contencién salarial,®*°

y la des-
salarizacion,®’ el debilitamiento de la negociacién colectiva, la injerencia negativa del
gobierno en las cuestiones sindicales y obrero-patronales en general, asi como la
corrupcion y el descrédito de las organizaciones sindicales en la vida publica y
politica alentada, solapada y publicitada desde las cupulas de poder, han funcionado

como un magnifico medio de control y represién de la clase obrera.

El corporativismo del sistema laboral Mexicano se refiere entonces al poder
real y con frecuencia abusivo y excesivo que el gobierno tiene para intervenir y
normar la vida sindical y las relaciones obrero-patronales. A diferencia de la opinién
generalizada en algunos medios —incluido el académico-, el origen vy
desmantelamiento del corporativismo no radica en los sindicatos, sino en el propio
gobierno, en su estructura institucional y politica para intervenir, controlar y dirigir de
forma negativa los grandes aspectos de la vida sindical y las relaciones obrero-
patronales, en detrimento de la propia dignidad del trabajador. Y qué decir de sus
facultades para registrar, reconocer o desconocer sindicatos, las cuales se
encuentran estrechamente relacionadas con el “‘monopolio de representacion de
intereses” en favor de aquellos sindicatos que limitan en todo momento el radio de
accion de los propios trabajadores para organizarse. Reduciendo poco a poco la
libertad de asociacion en un mero sindicalismo de proteccion de la elite politica y

econdmica.

Ahora bien, es importante preguntarse ¢ cual ha sido el papel y la relacion de
los patrones en el esquema corporativo? No hay que perder de vista que, como se
sefialé con anterioridad, al final de cuentas los beneficiarios histéricos y principales

del corporativismo han sido los patrones y los grupos econémicamente poderosos,

%6 Entendamos por contencion salarial, aquella utilizada como instrumento politico para mantener bajo control “los equilibrios

macroeconomicos “y para “hacer competitiva a la economia”. Ademas de utilizarse como anti-inflacionaria, lo cual es totalmente
falso, ya que en la realidad siempre se ha visto superada por la misma.

%7 Atendiendo a la informacion del INEGI, como ejemplo de des-salarizacioén, el salario minimo nominal en México ha pasado
de 0.08 (nuevos) pesos diarios de 1976 a 55.92 pesos diarios de 2010, es decir, se ha multiplicado por 699 veces. A pesar de
este fuerte incremento nominal resulta que, por ejemplo, con el salario minimo de 2009 los trabajadores compran apenas una
cuarta parte de los articulos que adquirian con ese mismo salario en 1976, es decir, el poder adquisitivo de los salarios se ha
derrumbado en un 75 por ciento. Esto significa que los precios de los articulos de consumo han crecido mucho més de prisa
que los incrementos en el salario minimo nominal. Vid. ORTIZ VELAZQUEZ, Samuel, México: 34 afios de colapso del salario
real, http://apiavirtual.net/2010/02/10/mexico-34-anos-de-colapso-del-salario-real/. Fecha de consulta: 25 de noviembre de 2012.
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nacionales o extranjeros, que han encontrado en dicho modelo el instrumento més
efectivo para asegurar niveles muy convincentes de explotacion y ganancias para
sus empresas, por lo que el gobierno ha sido solamente el brazo ejecutor y operador
del corporativismo y un beneficiario politico menor, (si se compara el beneficio
politico con las ganancias econémicas de la clase empresarial). La respuesta a la
pregunta esta en la vinculacién perversa entre el dinero y la politica, a través de las
figuras empresario-politico y del politico-empresario, y en sus intereses compartidos,
en sus complicidades y en su afan por hacer del aparato publico un recurso para

favorecer y enriquecer intereses particulares.

Es entonces claro el caracter autoritario y oligarquico de las relaciones
laborales estrechamente vinculado al corporativismo, el cual supone un fuerte
autoritarismo, y en donde el caso mexicano es aun mas predominante. Pero a este
autoritarismo, debemos agregar el presidencialismo, al ser el rasgo particular y
distintivo del corporativismo mexicano, tanto en sus formas peculiares como en su
longevidad. Y esto lo podemos aterrizar con una explicacion préactica: del Poder
Ejecutivo Federal emanan al final de cuentas los poderes de la Secretaria del
Trabajo, de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, y los decretos presidenciales
gue dan lugar a la extincion y liquidacion de empresas publicas, etc. Y algo
semejante sucede en los niveles locales, con el poder que emana de los
gobernadores de los estados y en su injerencia con las Juntas Locales de
Conciliacion y Arbitraje y en la vida econdémica regional. Por lo que podemos decir,
gue desmantelar el corporativismo implica, en mucho, la transformacion del
presidencialismo y la construccion de nuevos equilibrios de poder en el pais, en el
gue los sindicatos deben ser componentes indispensables de verdadera libertad y

democracia.

Por otro lado debemos agregar el caracter oligarquico, fundado y disefiado por
y para favorecer a los patrones y al capital, y en donde la funcién tutelar del Estado
no siempre funciona, al depender de coyunturas o de vaivenes estrictamente

politicos y no institucionales. Por lo que uno de los grandes desafios del movimiento
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sindical es crear una reforma laboral que cubra una propuesta propia, una
concepcion y un disefio del mundo del trabajo desde el punto de vista de la clase
trabajadora, como ocurrié en numerosos paises del mundo desarrollado, en donde el
disefio de las instituciones publicas del trabajo correspondié en mucho a los
trabajadores y sus sindicatos. Entender por qué en esos paises las Secretarias,
Ministerios o Departamentos del Trabajo estdn desprovistos de funciones de control
politico sindical, salarial o laboral, y por qué se enfocan mas en el desarrollo
productivo y en la busqueda de mejores practicas y estandares laborales. Lo anterior,
no resulta dificil si revisamos cuales fueron los origenes de esas instituciones y el
papel de los sindicatos en su disefio, implantacion y operacion. La neutralidad y el
caracter técnico y verdaderamente conciliador debieran ser aspectos del nuevo
disefio de las instituciones publicas para una reforma democratica del mundo del
trabajo en México. Mas que decretar la extincion y refundacion de empresarios o
sindicatos de manera autoritaria, el gobierno debiera comenzar con decretar la
extincion y refundacion de sus viejas instituciones y practicas corporativas y
arbitrarias, enormemente disfuncionales para el desarrollo econémico y productivo

del pais.

El mundo laboral en el que actualmente vivimos lo podemos describir por: 1.-
Una abundante mano de obra en busca de empleo, no calificada, de bajo nivel
educativo, joven, sin experiencia laboral, y dispuesta a aceptar bajos salarios, 2.-Con
sindicatos corporativos poco representativos, dispuestos a aceptar condiciones
laborales bajas. 3.- Con un gobierno controlador de las relaciones de trabajo a favor
de las empresas que avalan, protegen y contribuyen junto con los sindicatos a
erradicar la disidencia. A lo que debemos agregar que, las corporaciones sindicales
son cada vez menos importantes electoralmente, pero que sin duda son insustituibles
en el control actual del sistema de relaciones de trabajo. Sistema que incluye todavia
una cupula de decision en la presidencia de la republica en comunicacion con las

cupulas de los sindicatos y de los empresarios, la cual se reproduce sexenio tras
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sexenio como una relacion de intercambio de paz laboral, a cambio del sostenimiento

de cotos de poder de las direcciones gremiales.**®

Luego de la parte introductoria, es pertinente entrar a uno de los temas
centrales de mi Tesis: la transparencia y rendicion de cuentas de los sindicatos, el
cual abordaré de forma objetiva y analitica, en los siguientes subcapitulos:

a) La precaria normatividad antes y después de la reforma de diciembre de
2012;

b) La situacién que realmente impera dentro de las organizaciones, senalando

y anexando algunos actos de corrupcion que han sido expuestos a través de

diversos medios de comunicacion, y evidencian claramente la relacidon entre gobierno

y lideres que de forma paulatina han menoscabado los derechos, tanto individuales

como colectivos;

c) El trabajo realizado por parte del Instituto Federal de Acceso a la

Informacion Publica Gubernamental, que dia a dia lucha contra la opacidad de la

informacion de la actividad sindical, v que sin duda marca el inicio de una batalla

campal que exige la defensa de los derechos laborales, v;

d) Los efectos nocivos de las practicas corporativistas, las cuales no

solamente afectan a sus agremiados, sino al pais en general, al ser la transparencia

v rendicion de cuentas sindical un punto toral que necesitamos reformar si como pais

queremos salir adelante, ya que esta problematica no solamente es juridica, sino

también social y a su vez econémica y politica.

%8 Como ejemplos podemos citar: 1) el famoso “Pemexgate” en donde el lider petrolero Carlos Romero Deschamps, financié de

manera indiscriminada la campafa presidencial de Francisco Labastida Ochoa, en el afio 2000, con fondos provenientes del
propio sindicato. Y que sin duda continua apoyando las candidaturas del partido que lo posicion6 desde hace mas de 19 afios.
2) Otro ejemplo, es el apoyo de campafia por parte de la lideresa Elba Esther Gordillo al candidato Gabriel Quadri de la Torre,
en esta reciente contienda electoral. Me llevaria cientos de hojas demostrar todas las confabulaciones que demuestran la gran
dependencia del poder ejecutivo hacia los lideres sindicales. Pero agregué en el apartado de anexos algunas notas
periodisticas, que valen la pena leer.(anexo 1)
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9.1 ¢ Sindicalismo en crisis?

Nada es estético, ni el Derecho, ni la politica, ni la economia y el sindicalismo
mexicano no es la excepcion. Pues por mas de que sus estructuras y acomodos
politicos y sociales hayan sido bien definidos en el siglo XX, la sociedad de la
informacion pisa con fuerza y obliga a reconsiderar paradigmas y replantear

esquemas.

Hoy en nuestros dias, hay tres grandes factores que presionan poco a poco a
transformar el sindicalismo: la democratizacion del sistema politico (lo cual mas
adelante explicaré sus alcances en el mundo sindical), la migracion de la fuerza
laboral y la adopcion de un nuevo modelo econdmico, que trae aparejado una nueva
conciencia social que exige a gritos la transparencia y rendicién de cuentas sobre el

actuar tanto del propio gobierno, como del empresario y sin duda de los sindicatos.

9.1.1 Declive de ladensidad sindical en México.

Dentro del escenario actual de México, ademas de la disminucion del tamafio
de empresas, debemos afadir la disminucion de la tasa de sindicalizacion, tanto por
los cambios de organizacion laboral, como por el incremento del empleo informal,
provocando que el numero absoluto de trabajadores sindicalizados se haya

estancado en términos cuantitativos.

En consecuencia, respecto al numero de agremiados, el sindicalismo
mexicano ha sufrido una disminucion frente al conjunto de la poblacion
econdmicamente activa (PEA). Esto es, la poblacion sindicalizada ha visto disminuir
su fuerza en comparaciéon al acelerado crecimiento de la PEA. Por ejemplo, segun
datos de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, para el afio 2000 la suma de
afiliados en los sindicatos (de ambos apartados A y B del articulo 123° de la

Constitucion), sumé 4 millones 708 mil 005 personas, lo que representaba una tasa
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aproximada entre 9.31% y 10.87% respecto del PEA total en México, lo podemos ver

en las siguientes gréficas:

Grafica 4.- Porcentaje de Trabajadores sindicalizados en México:
1992-2000

O Porcentaje de
Trabajadores
Sindicalizados

1992 1994 1996 1998 2000
Afos

Fuente: Herrera y Melgoza 2003

Grafica 5.- Fuerza Laboral Total y Nimero de Trabajadores
Sindicalizados en México: 1992-2000
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Fuente: Herrera y Melgoza, 2003. 359

Las anteriores tablas evidencian un notable descenso de sindicalizacion desde
1992, lo que ha venido restando fuerza al sindicalismo e incluso a la figura juridica de
la huelga, puesto que el conflicto huelguistico no representa entonces mas del 10%
de la poblacién sindicalizada del pais. De ahi que se pueda comprender que los

trabajadores prefieran, a diferencia de lo que afirman muchos de sus lideres,

%% HERRERA, Fernando y MELGOZA, Javier , Evolucién reciente de la afiliacién sindical y la regulacion laboral en México,
Apud. DE LA GARZA, Enrique y SALAS Carlos (coordinadores), La situacion del trabajo en México, 2003, edit. Plaza y Valdez,
México. p. 20
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defender el empleo en vez de exponerse a una aventura cuyos resultados no son
claros. Pero a pesar de que este 10% sea poco a comparacion de la fuerza laboral
total, no deja de ser un problema que inhibe la inversién y que fomenta desconfianza
a la clase empresarial al momento de querer establecer un negocio, la respuesta o la
raiz de este problema, es que dentro de éste 10% existe un ejercicio indiscriminado
de huelgas, en donde los lideres s6lo buscan a través de la amenaza del
estallamiento seguir enriqueciéndose. Pero este tema sera analizado a profundidad

posteriormente.

A lo anterior debemos sumar, el agotamiento del esquema tradicional, es
decir, el agotamiento del doble discurso por parte de los lideres sindicales, de
prometer y no cumplir. Y que a pesar de que dichos lideres estan conscientes de que
las reglas del juego, econdmico, politico y social, han cambiado y exigen cambios al
interior de los sindicatos no actian mas alla de una simple retérica de letra muerta.
Para muestra un boton, un ejemplo claro es la confabulacién entre la ahora ex
lideresa magisterial Elba Esther Gordillo y el lider petrolero Carlos Romero
Deschamps, llevada a cabo en mayo del 2008, cuando estos dos dirigentes del PRI
mandaron una invitacion al lider de la Unién Nacional de Trabajadores, Francisco
Hernandez Juarez, para “unir fuerzas con el fin de recuperar y fortalecer el
sindicalismo y establecer un nuevo modelo en las relaciones laborales™®. Lo que sin
duda, deja en claro que los lideres sindicales del pais, en donde mas por necesidad
gue por conviccion de realmente querer reformar el sindicalismo, se ven apresurados
en querer fortalecer viejas alianzas y adquirir como amigos a nuevas fuerzas para
enfrentar juntos el temporal que se ha avecinado a ultimas fechas sobre un buen
namero de lideres, involucrados en sonados escandalos y sospechas mediaticas
(como lo podemos ver en varios anexos de esta Tesis). Los lideres van de forma
acelerada perdiendo margenes de legitimidad, de representatividad y desde luego

sus posiciones de poder

30 vid. CANO, Arturo, “Aliados, Gordillo y Romero Deschamps buscan recomponer fuerzas politicas”, Periédico la Jornada,

México, 31 de mayo del 2008,
http://www.jornada.unam.mx/2008/05/31/index.php?section=politica&article=010nlpol (anexo 2). Fecha de consulta: 13 de
noviembre de 2012.
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Lo anterior, a todas luces muestra la mayor crisis de credibilidad del
sindicalismo mexicano en su historia, gracias a los grandes abusos cometidos por
sus lideres. Dejandolos de ver por parte tanto de la sociedad como del Estado como

un elemento serio, esencial y profesional en la vida del pais®*

, Y comenzando a
marginarlos en la participacion dentro de la orientacion del desarrollo general del
pais, en la discusién y ejecucién del gasto publico, asi como de la politica econémica
en general, lo que en épocas Cardenistas jamas se hubiera imaginado. Por lo que
conceptos como lideres deslegitimizados han sido machacados y reforzados por los
medios masivos de comunicacion, los cuales publican las terribles embestidas
realizadas por algunos lideres, que sin duda han plantado en la ciudadania la semilla

de recuperar y de exigir un nuevo sindicalismo.

9.2 Escenario de las consecuencias sociales, politicas y econdmicas del

corporativismo sindical.

Empezaré este apartado, tratando de explicar la situacion en la que se
encuentra nuestro pais en la actualidad, México como diria la politéloga Denisse
Dresser®®?, es un pais que vive petro-idiotizado, mal educado y con lideres sindicales
millonarios, y en donde ademas sabemos que el problema del sindicalismo no es
sélo juridico (ante la pobre regulacion y el trabajo a veces vendido de las autoridades
laborales), sino social y politico. Por lo que en este apartado trataré un poco de

explicar las consecuencias que el corporativismo ha traido a este pais.

México desde hace muchas décadas le apuesta a los recursos naturales y a la
poblacién mal pagada que los procesa. Le apuesta a la extraccion de materias
primas y a la mano de obra barata. Se convierte en un lugar de pocos duefios y

muchos trabajadores; de hombres ricos y empleados pobres. En donde a su vez

%1 En febrero del 2005 un sondeo realizado por la Secretaria de Gobernacion, arrojé a los sindicatos en los Ultimos sitios en la

escala de confianza ciudadana, en una escala del 1 al 10, se posiciond en la calificaciéon de 5.8, apenas por encima de partidos
politicos, y policia.
2 Vid. DRESSER, Denise, El pais de uno, editorial Aguilar, México, 2011, pp. 32-37.
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hemos creado un sistema de clientelas en todos los ambitos. Un sistema de elites
acaudaladas, amuralladas, asustadas ante la creciente pobreza, pero a quienes no
han querido —en realidad- educar, porque simplemente nos les interesa flanquear la
brecha que tanto los beneficia, porque no tienen los incentivos para hacerlo. Y alli
estan la mayoria de los mexicanos con salarios que apenas son suficientes para su
subsistencia, agregando que miles dejan de estudiar, sin tener una carrera o
preparacién que los haga ser productivos, competitivos, visionarios, emprendedores,
ciudadanos empoderados, no sélo de Meéxico sino del mundo (como lo es
actualmente China, Estados Unidos, Japon, etc.).

En nuestro pais hemos instituido un andamiaje politico, social y cultural
basado no en el mérito, sino en las relaciones; basado no en la excelencia sino en
los contactos. En donde importa menos el grado que el apellido y los puestos se
adjudican como recompensa a la lealtad y no al profesionalismo. Un claro ejemplo,
son los caudillos locales apoyados por sindicatos leales. Y es en el propio sistema
donde estan los muros educativos, sociales, empresariales y politicos que no dejan
crecer, que obstaculizan la movilidad e impiden el ingreso. Asi de simple, estamos
frente un sistema que no permite la competitividad ante un mundo cada vez mas
globalizado, obligando a aquellos desesperanzados de su pais — 400 mil habitantes

al aflo- en busqueda de oportunidades reales en el extranjero.

Ciertamente México tiene estabilidad macroeconémica y cuenta con
programas sociales exiguos —-como el programa Oportunidades-. Y que
evidentemente no es suficiente para acelerar la transformacion de la sociedad
mexicana a fin de incrementar una clase media emprendedora y de pasar de una

economia “tortillera” a una economia innovadora y tecnoldgica.

Algo en nuestro pais estd mal y simplemente no funciona. Tiene que ver con
una cuestion profunda, histérica, estructural. Tiene que ver con la apuesta que el

pais hace a sus recursos por encima de su poblacién —el Unico recurso natural
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renovable-. Para México o méas bien nuestros politicos es mas importante la

extraccion de petroleo, sobre la inversion en la gente.

Como lo he mencionado previamente, México posee un circulo vicioso
dependiente de la extraccion petrolera, y en donde el patrén de comportamiento
transexenal condena a México al estancamiento, independientemente de quien
llegue a Los Pinos y gobierne desde alli. Ese patron de reformas parciales o
postergadas (como la fiscal, la laboral, etc.), de privatizaciones amafadas o mal
ejecutadas. De todo lo que no se hace porque el precio del petréleo se encuentra a
niveles histéricamente altos y en vez de ahorrar las ganancias petroleras son
despilfarradas de manera descarada por los duefios del monopolio petrolero -vasta
ver la vida de su lider sindical y familia.**® A esto debemos agregar que es un pais
adicto a la venta de petroleo, presa desde hace cuarenta afios de la maldicion que
entrafia obtener ingresos con tan sélo perforar un pozo, un pais donde todo gira
alrededor del oro negro y quién lo controla; donde todo depende del precio del barril
y quien se beneficia con su venta. Donde no importa como innovar sino donde
perforar, -dia con dia acabando nuestra riqueza petrolera -***.Donde no importa crear
emprendedores, sino proteger depredadores. Es obvio el persistente saqueo
gubernamental en defensa del “patrimonio nacional”’, con efectos perniciosos para la

economia, para la politica, para la democracia y su consolidacion.

Ademéas debemos decir que la riqueza petrolera lleva a la politica como
patronazgo; la politica vista como un intercambio de prebendas. En si, el petréleo no
ha fomentado el desarrollo equilibrado; mas bien lo ha pospuesto. El petréleo ha
facilitado el ascenso de los mexicanos, y ha contribuido a mantenerlos en el mismo
lugar. Para muestra un boton, Joaquin Hernandez Galicia y Fidel Velazquez, amigos

y lideres eternos uno del Sindicato Petrolero y el otro el presidente de la CTM.

363

Ver anexo de la lujosa vida que lleva la familia Deschamps (anexo 3).
364

Actualmente Akal, el principal campo del activo Cantarell, localizado en aguas someras del Golfo de México, registra un
desplome en su produccién de 85.5 por ciento en lo que va de la actual administracién, revelan los Gltimos reportes operativos
de la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH). Dicho yacimiento registré una produccién de un millén 741 mil barriles diarios
entre 2000 y 2007, para posteriormente iniciar una declinacién acelerada que lo ha llevado a producir un promedio en lo que va
de 2012 de apenas 251 mil barriles de crudo por dia. Vid._RODRIGUEZ J., Israel, “México resentira la mayor baja en la
produccion petrolera, anticipan,” Periddico la Jornada, México, Domingo 8 de julio de 2012, p. 28.
http://www.jornada.unam.mx/2012/07/08/economia/028nleco. Fecha de consulta: 08 de julio de 2012.
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Ambos con una amistad entrafiable hasta que el lider de la CTM (Fidel Velazquez)
decide traicionarlo para mostrar su apoyo al antes Presidente Carlos Salinas de
Gortari.

Fuente: Infolatam. Informacién y andlisis de América Latina®®

Nuestro pais lleva mas de cuatro décadas gastando mal su riqueza, usando
los ingresos de PEMEX (empresa perteneciente a los mas de 110 millones de
mexicanos), para darle al gobierno lo que no puede o no quiere recaudar.
Distribuyendo el “excedente petrolero” para financiar partidos multimillonarios y
entregandole sin medida mas dinero a su lider sindical (Carlos Romero Deschamps).
Esto y mas cosas lamentables, es lo que ha hecho de forma coparticipe el gobierno

con los millones de dolares anuales que recibe gracias a la venta del petroleo.

Y es asi como hemos desperdiciado el tiempo y el dinero, ya que en vez de
apostarle a la poblacion y educarla, en lugar de invertir en las escuelas,
universidades e institutos de investigacion, en lugar de remodelar las instituciones
para asegurar que la bonanza petrolera se gaste mejor y se vigile adecuadamente,
se derrocha en grandes placeres, tanto de la cupula politica como sindical. ¢Acaso
hemos visto un lider sindical o delegado pobre? Todos los mexicanos somos testigos
de como estos seudo-lideres han acumulado tanta riqueza a su patrimonio personal,
por ejemplo, es conocido que el lider Carlos Romero Deschamps cuenta con un yate

de lujo en Cancun, nombrado “Maria Bonita”, asi como un “modesto” departamento

363 INFOLATAM, “Pefia Nieto sigue la tradicion priista de dar un golpe demoledor y un aviso al sindicalismo”, Madrid, 27 de
febrero de 2013, http://www.infolatam.com/2013/02/27/pena-nieto-sigue-la-tradicion-priista-de-dar-un-golpe-
demoledor-y-un-aviso-al-sindicalismo/, Fecha de consulta; 27 de febrero de 2013.



http://www.google.com.mx/imgres?q=la+quina&um=1&hl=es&tbo=d&biw=1360&bih=576&tbm=isch&tbnid=SgVum7epQ8nR_M:&imgrefurl=http://www.elmanana.com.mx/notas.asp?id=121285&docid=sdOtbWXyi8fziM&imgurl=http://www.elmanana.com.mx/upload/foto/9/6/3/10A-01-AGENCIAS1.JPG&w=330&h=239&ei=y4sJUcqoKYKK2wWhy4HwBA&zoom=1&ved=1t:3588,r:92,s:0,i:400&iact=rc&dur=251&sig=115267334963355446917&page=6&tbnh=191&tbnw=246&start=85&ndsp=19&tx=182&ty=88
http://www.infolatam.com/2013/02/27/pena-nieto-sigue-la-tradicion-priista-de-dar-un-golpe-demoledor-y-un-aviso-al-sindicalismo/
http://www.infolatam.com/2013/02/27/pena-nieto-sigue-la-tradicion-priista-de-dar-un-golpe-demoledor-y-un-aviso-al-sindicalismo/
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en el exclusivo conjunto Residencial del Mar, mismo que se encuentra en el kilbmetro
12 del Bulevard Kukulcéan (en la zona hotelera), mismo que esta valuado en un millon
350 mil ddélares (segun avallos de corredores de dicho lugar); una coleccién de
coches antiguos, valuada en 5 millones de ddlares; ademas de ser socio de
Banorte, y no cualquier socio sino socio mayoritario; y por si fuera poco
debemos mencionar ademas una lujosa residencia, no en cualquier parte sino en el
exclusivo fraccionamiento Paseos de la Reforma en el Estado de México; una flotilla
de carros tanque, algunos ranchos y cabezas de ganado®®. “Algo inimaginable para
un obrero honesto y honrado”. Y la pregunta aqui es: ¢acaso los $24,633 pesos

mensuales que gana como motorista de Pemex alcanza para eso?

Otro caso no menos conocido, es el del lider del Sindicato Mexicano de
Electricistas (SME), Martin Esparza, el cual nunca se preocupara por buscar trabajo
al haberse extinto Luz y Fuerza del Centro, ya que a sus casi 50 afios, no necesitara
trabajar jamas, gracias a que en solo cuatro afios de liderazgo sindical amaso una
fortuna incuantificable, obtenida de 432 millones de pesos anuales de descuento
sobre las cuotas de los agremiados, a razon de tres por ciento cada quincena. Una
rigueza que no se sonroja por mostrar, y que muestra con orgullo ante las propias
bases sindicales y la clase politica, llegando en Julio del 2010 a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal en un reluciente automévil Jaguar de 123 mil dolares.
Entre otras excentricidades podemos resaltar su famoso rancho Los Encinos, en el
estado de Hidalgo, el cual cuenta con un lienzo charro, gallos de pelea y caballos

adquiridos en Europa.*®’

Esto y mas se merece, ya que oficialmente como Secretario General del SME
percibia una remuneracion de $25 mil pesos (12 mil 500 por sueldo de empleado y
12 mil 500 por representacion sindical) mensuales, pero que él mismo se encargé de

incrementar hasta en 372 mil pesos (163 mil pesos mas alto que el del presidente

%% vid. RAMALES OSORIO, Carlos, “CORRUPCION DE LIDERES SINDICALES EN MEXICO. Los casos de Leonardo

Rodriguez Alcaine y Carlos Romero Deschamps”, México, enero 2010. http://www.eumed.net/rev/cccss/07/mcro.htm.
Fecha de consulta: 23 de octubre de 2012.
37 ver imagenes de la propiedad en el (anexo 4). Fecha de consulta: 10 de octubre de 2012.
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Felipe Calderon, segun la propia Tesoreria del SME), gracias a sus audacias al
momento de cobrar bonos por productividad, puntualidad, eficiencia y otros, todos

discrecionales.

Ademas debemos mencionar su gran talento que lo llevé acumular bienes del
gremio valuados en 18 mil millones de pesos: edificios, escuelas, centros
vacacionales y de recreacion, gimnasios, areas deportivas y hasta una duela de
bambu de 103 millones de pesos. Un patrimonio sindical acumulado por el SME a lo
largo de 96 afios de existencia y que él mantiene en sus manos, no solo en bienes
inmuebles, sino también en cuentas bancarias, fondos de ahorro y otros haberes

pertenecientes a los afiliados.

Varias paginas me tomaria para mostrar las humildes riquezas de estos tan
ilustres personajes que han demostrado de forma descarada e impune la realidad

laboral en México —lideres ricos, obreros pobres-.

Otra situacion que la corrupcién sindical ha propiciado, es que somos un pais
deficiente en el tema de educacion. Como lo he mencionado anteriormente a la clase
politica mexicana no le interesa 0 mas bien no le urge invertir, en el Unico bien
renovable que salvaria a nuestro pais. Somos victimas de una educacion que no le
permite a México competir, hablar y relacionarse con el mundo. Victimas de escuelas
publicas que fomentan ciudadanos apaticos, entrenados para obedecer en vez de
actuar. Educados para hincarse delante de la autoridad en vez de llamarla a rendir
cuentas. Y ante esta catastrofe, lo que mas sorprende es la complacencia, la
resignacion, la justificacion gubernamental y la tolerancia social, la cual nos ha
arrastrado a una realidad en progresivo deterioro. Una realidad que lleva cargando a
mas de la mitad de los jovenes mexicanos completamente fuera de la escuela,
produciéndose una escolaridad promedio de tan sélo 8.7 grados, lo que equivale a

segundo de secundaria. Donde 56% de los mexicanos evaluados por PISA*® —|a

368 Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes, llevado a cabo cada tres afios por la Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Econémico.
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mejor métrica internacional- se ubican entre los niveles 0 y 1, es decir, sin la
habilidades minimas para enfrentar las demandas de un mundo globalizado,

competitivo y meritocratico.*®

Son cifras deplorables y alarmantes, que demuestran que nuestra educaciéon
esta destruida, gracias a la complicidad del coto lucrativo compuesto por el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) y gobierno. En donde sus
dirigentes sindicales, sexenio tras sexenio, se han preocupado mas por ofrecer las
prebendas a la clase politica a cambio de seguir manteniendo sus privilegios
sindicales, y prometiéndole apoyo al presidente en turno para que no tenga
problemas con el sindicato,.-el mas grande de América Latina-. Para que no haya
pleitos ni movilizaciones como las de Oaxaca y Morelos. Gobierno tras gobierno ha
concebido a la educacion publica como una estrategia de pacificacion y como

vehiculo de empoderamiento.

Fuente: Newsweek en espariol, “El SNTE y la educacién que nos deben”*"

Es evidente que los miles de millones de pesos que exige y recibe la dirigencia
sindical del SNTE son sefial de lo mismo. Son sefial de las afiejas marafias de
relacion y las viejas formas de complicidad vivas adn y estrangulando la educacion
de un pais que necesita reformarla: la anuencia sindical a cambio de la dadiva

gubernamental. Se decia que Elba Esther Gordillo podia manipular presidente tras

%9 Enfasis afiadido. Vid. DRESSER, Denise, El pais de uno, editorial Aguilar, México, 2011, p. 38.
370 MONTENEGRO, José Luis, “El SNTE y la educaciéon que nos deben”, México, 2 de noviembre de 2013,
http://www.newsweek.mx/index.php/articulo/1022#.UnVtY66FDcc. Fecha de consulta: 03 de enero de 2013.
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presidente. Ese arreglo primigenio habia conformado un entramado institucional que
otorga concesiones indefendibles al Sindicato, incluyendo el “derecho adquirido” de

vender, heredar o intercambiar una plaza de maestro.

En este punto quiero mencionar que, si bien es conocido por todos los
mexicanos la vida lujosa que lleva una ahora ex lider sindical con tan sélo dos plazas
como maestra (a diciembre de 2011), la primera como Directora de Primaria Foranea
y la segunda como Maestra de Grupo de Primaria Foranea, también es importante
destacar que su labor por los maestros conforma dos caras, una ya la sabemos
coémo herramienta politica de presion a costa de venta de votos. Pero también me
atrevo a decir que, es una lider que da respuesta a las necesidades de los maestros,
no en la medida esperada cabe aclarar. Pero debemos tener en cuenta que sin la
presion y participacion que esta persona ejerce en la politica, tal vez las condiciones
econdomicas de los maestros serian peor. No soy nigromante, y por lo tanto no lo
pudiera asegurar, pero desde el movimiento del ‘58, la calidad de vida de los
maestros ha aumentado, podemos decir que tienen condiciones menos deplorables
gue otros trabajadores incluso de empresas privadas, al contar con seguridad social,
pension, aguinaldo, prerrogativas que para muchos es imposible conseguir. Por lo
gue me gueda preguntar ¢Si no existiera la lucha de los lideres magisteriales como
Othon Salazar, y la continua presion de Jonguitud Barrios y de Elba Esther Gordillo
las condiciones de los maestros fueran mejor? Hagamos una retrospeccion y
comparemos la calidad de vida de ahora y hace cuarenta afios. Ya que mientras
unos pierden “derechos” como la seguridad social, una pensidon, e incluso la

estabilidad en el empleo, ellos los siguen manteniendo.

Pese a lo rescatable sefialado con anterioridad, a la fecha de conclusion de
esta investigacion, la referida lider magisterial Elba Esther Gordillo, a través de uno
de los casos mas mediaticos de las dltimas décadas en México, fue detenida por las
autoridades de seguridad publica y se encuentra enfrentando un proceso penal por

delitos relacionados a su fortuna incalculable. Sin duda, es una historia que
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reproduce lo sucedido en 1989 con Joaquin Hernandez Galicia, ex lider petrolero

destituido por él en ese entonces presidente Carlos Salinas de Gortari.

Ahora es momento de comentar sobre otra situaciébn que impera actualmente,
el movimiento obrero como instrumento politizado. A pesar de que México cuenta
con una estabilidad macroecon6mica, al no sufrir en estos afios una devaluacion
grave, no dejan de estar presente los movimientos de las bases sindicales, que
muchas veces por no decir la mayoria, son utilizadas como instrumentos de
amenaza politica mas que como reivindicativa de derechos —claro ejemplo, los
maestros, y la lamentable muerte de 65 mineros en Pasta de Conchos en 2006, la
cual a todas luces muestra que fue un hecho provocado que implicaba el regreso de
Napoledn Gomez Urrutia como dirigente del sindicato minero-. Podemos decir que el
escenario del auténtico movimiento obrero se encuentra asfixiado, muerto, sin una
verdadera ideologia de lucha reivindicativa. Vemos a los pobres obreros
manifestandose ante las instancias gubernamentales, pero sabiendo que en realidad
no van a conseguir lo que exigen, porque es solo un movimiento de presiéon politica
para seguir asegurando los privilegios de las cupulas sindicales. Y esto ¢ por qué se

ha permitido?, ¢ por qué hemos llegado tan lejos?

La respuesta es muy sencilla, los ciudadanos estamos en un limbo de
conformismo, no exigimos la restitucion y cumplimento eficaz de los derechos y no
exigimos a su vez las reformas estructurales que necesitamos. Ahi estamos cada
uno de los mexicanos, contribuyendo a la I6gica compartida del “por lo menos”: por lo
menos no robo tanto, por lo menos tengo trabajo aunque no cuento con seguridad
social ni estabilidad en el empleo. El “por lo menos” nos esta aniquilando y nos esta

hundiendo.

A lo anterior debemos agregar que nosotros los ciudadanos hemos permitido a
los partidos, PAN, PRI, PRD, Partido Verde, etc., s6lo piensen en su beneficio, en
sus camarillas, en su partido y los votos que necesita comprar. Porque hemos

permitido con demasiada frecuencia que los puestos publicos se conviertan en sitios
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para la promocion del patrimonialismo y lugares en donde obtener contratos,
conseguir vales, tramitar exenciones, eludir impuestos, exigir bonos, emplear amigos,
pagar comidas y obsequiar autos, sea cosa facil.- Claro ejemplo son las 59 Hummers
que regalo (a través de una rifa) Elba Esther Gordillo-. Porque simplemente lo hemos
permitido en todos los niveles de gobierno, en todas las dependencias oficiales, en
todos los sitios formalmente dedicados a la promocion “del interés publico” cuando

quienes laboran alli no saben ni siquiera qué significa.

Por eso vemos como Elba Esther Gordillo no tuvo el menor empacho en
regalar tan insignificantes Hummers. Por eso vemos a Petroleos Mexicanos gastando
de manera despreocupada mas de un $1,329,069 pesos — entre noviembre del 2006
y diciembre del 2007 en la compra de bebidas alcohdlicas para los altos ejecutivos
de la Torre®™. Por eso vemos como Carlos Romero, en lugar de guardar discrecion
sobre su riqueza, presume sus relojes marca Rolex, sus departamentos y barcos.
Por eso vemos como los gobernadores exigen miles de millones de pesos para sus
arcas en las negociaciones del presupuesto. Porque no se ven obligados a rendir

cuentas.

Por eso vemos que las reformas estructurales no avanzan a la velocidad que
deberian hacerlo. Porque hemos permitido que esto sea postergado hasta la
eternidad. Pero no es culpa solamente de nosotros los ciudadanos, es también culpa
del propio sistema que ha propiciado una conciencia colectiva de sumisién y de
ignorancia. No creo que la mayoria de los trabajadores sepan la manera de como
exigir sus derechos, tanto individuales como colectivos, debido a que no hay una
educacion laboral que incite al trabajador a exigir a su sindicato que informe el uso y
destino de las cuotas, qué hace con el dinero que recibe del patron o del gobierno,
gué hace la dirigencia sindical; es decir, no hay una conciencia de exigencia a las
dirigencias. Ciertamente estd surgiendo una sociedad que exige poner bajo el
escrutinio publico la informacién en manos de las autoridades (y que ahora ya esta

de cierta manera contemplado en las recientes reformas a la LFT y la Ley del IFAI).

"1 DRESSER, Denise, Op. Cit., p. 71.
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Pero también hay miedo, hay inseguridad, hay incertidumbre, porque la Ley no
ha establecido las medidas suficientes para asegurar que esa conciencia y
educacion colectiva laboral crezca, porque las instituciones de trabajo no han podido
brindar la confianza suficiente para que la clase trabajadora y los ciudadanos
trabajen de manera conjunta con el Estado (autoridad) por el cumplimiento de los
derechos colectivos e individuales, porque no exigimos que las fuentes de trabajo o
los propios sindicatos eduquen a sus trabajadores sobre sus derechos. Porque a las

cupulas no les conviene, porque a los seudo-lideres nos les conviene.

Las consecuencias son previsibles, la educacion seréa cada vez peor, el trabajo
sera un articulo de lujo, seguiremos siendo una nacion de produccion tortillera,
seremos un pais sin petréleo, pero eso si, con lideres sindicales brutalmente
millonarios, seremos un pais sin inversion, sin investigacion y sin empresas
competitivas. Y la Unica riqgueza renovable (los ciudadanos) estaremos hundidos en
la pobreza y a la sombra de la sumision. Porque en el momento indicado no lo

supimos exigir.

9.3 Principales retos que debe enfrentar el sindicalismo.

Ante la realidad del nuevo siglo y sus nuevas formas de pensar, vivir y
trabajar, resulta indudable que el sector sindical, tendra que ser reinventado. Y que
algunos de los grandes retos seran: aglutinar dispersiones sindicales; profesionalizar
y capacitar el liderazgo, generar empleos, resolver antagonismos; disefiar estructuras
de control de excesos de poder; pero principalmente: a) Reforzar la democracia
sindical, b) Transparentar sus ingresos, c¢) Rendir cuentas, d) Buscar férmulas
necesarias que hagan frente a los cambios econdmicos mundiales, y e) Desarticular

la vida interna “el corporativismo”.

Ya que en la medida en que los sindicatos tengan una cierta capacidad para

integrar intereses colectivos y transmitirlos a la organizacién, defendiendo sus
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preferencias de forma articulada y presentandolas ante otros actores sociales y
politicos, se puede lograr tener mayor capacidad de actuar como organizaciones
promotoras de intereses y conseguir un mayor bienestar para el conjunto de la

sociedad.

Es impostergable que el sindicalismo mexicano deje de operar a traves de los
contratos de proteccion; del paternalismo estatal; de proyectos y visiones dispersas;
de seudo lideres- desvirtuadores del verdadero liderazgo sindical-, y de falta de
vision negociadora. Debemos luchar por acuerdos de beneficio mutuo con la parte
patronal, a través de proyectos saludables y de interés general, que sin duda
edificados sobre los cimientos de un esquema de salarios remuneradores, dinamicen
el mercado interno para la generacion de empleos verdaderamente dignos. Por lo
gue bajo este objetivo, le corresponde a la clase trabajadora el redoblar con empefio
la excelencia laboral, mirando siempre por la buena marcha de sus fuentes de
trabajo, y exigiendo en todo momento a sus sindicatos afrontar con solidez, unién y

creatividad los grandes retos laborales y econémicos del presente.

Por lo que ahora es momento de ahondar un poco mas en el estudio de cada
uno de los problemas que ha ido debilitando nuestro sindicalismo, empezando por la
pobre regulacion en materia de transparencia y rendicion de cuentas (y que a pesar
de la actual reforma de noviembre de 2012 a la LFT, siguen existiendo grandes
deficiencias). Después, abordaré con algunos ejemplos la fuerte opacidad de los
lideres sindicales, la cual ha impedido durante afios el acceso a la informacién que
no solo los agremiados tienen derecho a saber, y en donde la labor del IFAI, a paso
firme, ha podido ir desmembrando la compleja telarafia del corporativismo. Y dejando
al final de la presente investigacion un tema no menos importante, el ejercicio
indiscriminado de la huelga y sus consecuencias tanto juridicas como econémicas y

sociales.
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9.4 Concepto, importancia, alcances y limitaciones de la Transparencia

Sindical.

El tema de la transparencia sindical es complejo y espinoso en nuestro pais,
porque toca un elemento clave de relaciones laborales en el que la secrecia y la
ausencia de rendicion de cuentas son consustanciales con las reglas de control y
subordinacion que se ejercen sobre los trabajadores para lograr su inmovilidad e

indefension.

Mantener en secreto el nombre, domicilio, estatutos, integracion y duracion de
la directiva, asi como el régimen patrimonial, la existencia y contenido de la
contratacion colectiva, se ha considerado esencial para que los sindicatos sometidos
al gobierno y a los empresarios subsistan sin riesgos de oposicion o cambio de
rumbo. La oscuridad busca, en esencia, impedir a los trabajadores el ejercicio de sus
derechos colectivos mas alla de que se adornen de sofisticados argumentos juridicos
o0 de una falsa defensa de autonomia sindical buscando, precisamente, un efecto

contrario a la misma.*"?

El control laboral constituye un elemento fundamental para condicionar la
suerte de la contratacion colectiva y, por ende, el valor y las condiciones de la fuerza
de trabajo. El tan so6lo pensar que los trabajadores pudieran recuperar la conduccién
de sus sindicatos, que pudieran acceder a votaciones realmente democraticas para
decidir su vida colectiva o conocer datos relativos a los recursos con los que cuenta
la directiva sindical por la via de las cuotas sindicales o mediante otros medios de
ingreso otorgados por parte del empleador, pone nerviosos a patrones, gobierno y a
los lideres beneficiados por este sistema escabroso de subordinacion. La
transparencia y la rendicion de cuentas cuestionan una visién, una autentica cultura
laboral que considera que los mecanismos de sometimiento vigentes son esenciales

para mantener la paz laboral ya que, a su juicio, “los trabajadores no tienen la

32 En paginas posteriores expondré algunos casos en lo que los sindicatos han utilizado dichos argumentos para seguir

protegiendo la opacidad en la que viven.



227

capacidad para decidir con madurez y responsabilidad el ejercicio de sus

derechos colectivos.”

Esta cultura de control se ha fortalecido y permeado en el conjunto de las
instituciones; su producto mas evidente son los llamados: “contratos de proteccién
patronal”, los cuales abarcan mas del 90% de los centros de trabajo,*® es decir, sélo
un trabajador de cada 100 se ubica en un sindicato con niveles minimos de decencia
(utilizando el concepto acufiado por la Organizacion Internacional del Trabajo). A
manera de ejemplo y de forma sintetizada, expondré tal situacion, lo cual fue posible
gracias a la investigacion realizada por José Alfonso Bouzas Ortiz, Luis Oliver Reyes
Ramos y Mario Vega Huerta, especialmente sobre sindicatos registrados en el
Distrito Federal (del afio 2001 al 2008), y aunque no revela de la realidad de los
grandes sindicatos tradicionales nacionales, si nos proporciona una vision sobre el
cancer que ha permeado al sindicalismo y a la contratacion colectiva en la pequefia y

mediana empresa.®’

Dentro de esta investigacion, se demuestra en resumen que:

a) El sindicalismo corporativista, ha hecho del ser lider sindical una
profesion para beneficio propio y no para el servicio de sus iguales, en donde a
su vez se ha permitido y fortalecido su presencia gracias a la colocacion de
familiares y amigos, como representantes en diversos sindicatos. Podemos ver
por ejemplo, que la contratacion colectiva se encuentra en pocas manos, y entre
éstas, los delanteros son perfectamente identificables (basta ver las
organizaciones registradas bajo la representacion de Carlos Humberto Aceves del

OImo®”, de Victor Manuel Mendoza Pantoja®”® y el llamado Zar de los Contratos

873 Segln datos arrojados en la investigacion realizada por José Alfonso Bouzas Ortiz, Luis Oliver Reyes Ramos y Mario Vega

Huerta Reyes Vid. BOUZAS ORTIZ, José Alfonso, REYES RAMOS, Luis Oliver, VEGA HUERTA, Mario, “Evaluacién de la
Contratacion Colectiva en el Distrito Federal” editorial Friedrich Ebert Stiftung, México, Junio 2009, pp. 19y 76.

37 para profundizar méas en este tema. Vid. Idem.

375 Quien fuera senador plurinominal (2006-2012) por el Partido Revolucionario Institucional y quien fuera Presidente de la
Comisioén del Trabajo y Prevision Social de la Camara de Senadores de la LX Legislatura.

37 El lider Victor Manuel Mendoza Pantoja, y otros 10 familiares (aproximadamente) son dirigentes sindicales de diversas
organizaciones que operan en empresas empacadoras de alimentos, de la industrializacion de la madera, del hierro, del papel,
del plasticos, de productos quimicos, de la metallrgica, de fabricacién de articulos electrénicos, de trabajadores estibadores, de
trabajadores de restaurantes, de trabajadores de confeccion, de trabajadores de mantenimiento y servicios, de empleados y
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Colectivos de Proteccién Patronal, el sefior Ramoén Martinez Gamez>'’

(ver lista,
anexo 5). Estas personas son apenas una pequefia parte del circulo de todos
aquellos lideres que manejan a las organizaciones sindicales como un verdadero

negocio mercantil.

b) Nuestro sistema laboral, ha sido presa de imposiciones corporativistas,
en donde la complacencia e incluso la promocion por parte del gobierno ha
permitido la degradacion de las condiciones de trabajo y explotacién salvaje de la
mano de obra, construyéndose un pais, en el cual para los trabajadores, la accién

colectiva cada vez es mas lejana.

c) Una realidad en la que aquellos que administran los sindicatos y los
contratos colectivos de trabajo, han hecho de la figura del lider sindical, una
profesion para beneficio propio y “no para el servicio de sus iguales”, en donde la
negociacion con empresas y gobierno impiden a toda costa, retomar los fines de
la organizacion y de la negociacion colectiva. Aquellos que han dejado
practicamente en calidad de letra muerta el derecho a negociar las condiciones
de trabajo, al no aceptar que se registren cambios en los contratos colectivos y

sigan permaneciendo en las condiciones minimas de ley.

d) Una confabulacion por parte del gobierno, empresarios, y sindicatos, de
firmar el contrato colectivo, mucho antes de que las empresas empiezan a
contratar personal y a operar, obligando a los trabajadores que ingresan a firmar
junto con su contrato, su afiliacion sindical. Demostrando a todas luces, el poco

interés por parte de la direccidn sindical de definir con sus representados y de

sanatorios y de trabajadores de escuelas y funerarias. Ademéas la STPS reporta también a Israel Mendoza Bazan como
presidente de la Federacion Obrera Sindical y con domicilio comun, a Oscar Rodolfo Mendoza Aparicio como secretario general
del Sindicato de Trabajadores, Choferes de Transportes de Productos Manufacturados, Semi-Facturados, Similares y Conexos
de la Republica Mexicana, asi como Silvia Mendoza Pantoja, quien es secretaria general del Sindicato Presidente Benito
Juérez de Trabajadores y Empleados de la Industria Quimica, Farmacéutica y Laboratorios de la Republica Mexicana.

%" Ramon Martinez Gamez, quien fuera lider del Sindicato Progresista de Trabajadores del Ramo de Alimentos, segin el
Registro de la Junta Local. Para tener conocimiento de por qué se le denomina el Zar de los Contratos Colectivos de Proteccion
Patronal, ver anexo 5. Actualmente tanto dicho sindicato como la Federacion Sindical Coordinadora Nacional de Trabajadores
es dirigida por Maria del Carmen |. Espinoza Souza.
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informar a sus “agremiados” quien es su representante y las condiciones bajo las

cuales fue contratado.

Lo anterior, es fundamento para argumentar que en el sistema interno de las
organizaciones, es casi imposible hablar de: elecciones auténticas, de un acceso
eficiente a la informacién, tanto en los temas sindicales internos, como en el proceso
bilateral con el empleador, o de que se consulte y voten las decisiones
trascendentales, especialmente en el curso de la negociacion del contrato y las
condiciones generales de trabajo.

Un renglon fundamental del sistema de control, estriba en impedir a los
trabajadores el ejercicio del derecho de huelga al tener dichas organizaciones total
dominio, toda vez que sus representaciones legales son las Unicas facultadas para
promover, y en su caso, estallar el movimiento de huelga. Por lo que tal situacion,
impide a todas luces que este medio de defensa se lleve a cabo. Ello explica en

buena medida el nimero tan bajo de huelgas que existe en nuestro pais"®.

El llamado corporativismo sindical nacido en la segunda década del siglo
pasado ha sufrido muchas transformaciones. En la medida en que el Estado cedi6
espacio en la vida econdmica, el sector patronal lo ocupo, convirtiéndose en el factor
determinante en la vida de la mayor parte de los gremios, especialmente en el sector
privado. Esta complicidad tridimensional, gobierno-empresarios-lideres corporativos,
se convirtio en un obstaculo frente al proceso de participacion democrética de los
trabajadores. Una de las condiciones necesarias, si bien no suficiente para superar

esta situacion, estriba precisamente en el acceso a la informacion veraz.

Al observar las caracteristicas particulares de nuestro modelo laboral, es
importante identificar las causas por las cuales la transparencia sindical transita con

tanta dificultad. La resistencia a la transparencia laboral no es privativa de gobiernos

378 pero como reitero, aungue sea un namero bajo de huelgas, no deja de ser una amenaza cuando son ejercidas por sindicatos

que sdlo quieren la titularidad del contrato colectivo sin en realidad buscar defender los derechos de los trabajadores.
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emanados de un solo partido politico. Asi lo acredita el hecho de que en todos los
estados de la Republica, salvo en parte de la ciudad de México y en la jurisdiccion
federal, los trabajadores no tengan plenamente aun la posibilidad de acceder al
nombre o domicilio de su propio lider sindical. Al formularse la consulta sobre estos
datos se desata un mecanismo de autoproteccion institucional inmediato. ¢,Por qué lo
pregunta? ¢Para qué quieren saber esta informacién? Este fue el caso de una
investigacion directa realizada por un grupo de estudiantes en el estado de
Chihuahua que necesitaban informacién sobre el contenido de contratos colectivos,
estatutos y tomas de nota de los sindicatos titulares en varias empresas, dos de ellas

magquiladoras.

En respuesta, el informe de los estudiantes resultd aleccionador: fueron
advertidos por parte de la autoridad de las dificultades que generaba su solicitud; en
uno de los casos, a uno de los solicitantes que ya ejercia actividades de litigante le
fue incluso sefialado que podia tener dificultades en su futuro profesional; a otro se le
dijo que su solicitud quiza podria ser atendida de manera informal, pero no aceptada
oficialmente para no generar precedente. Por lo que sin duda demuestra la tradicion
de comportamiento de las direccionales sindicales, como de las mas respetables
mafias. Y lo mas alarmante es que este tipo de practicas amenazadoras, sucede en
pleno siglo XXI, 33 afios después de que el derecho a la informacion fuera elevado a
rango constitucional®”® y cuando en todo el mundo el derecho a la informacién, es un

derecho humano fundamental.

La transparencia sindical en México enfrenta obstaculos de diferentes
dimensiones. La primera se relaciona con la informacion que obra en poder de las
entidades publicas. Aunque hay que reconocer que en este espacio se ubican ciertos
progresos (que mas adelante sefalaré); la segunda dimension se refiere a los
empleador