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INTRODUCCION:

El presente trabajo de investigacion tiene como finalidad el conocer esta rama del
derecho que es relativamente nueva en la que no se le pone mucho interés, ni se tiene mucho
conocimiento por los profesionistas que ejercen en nuestro Estado, puesto que carece de
importancia para muchos, ademas de que no se le da la difusion que merece. Se basa
principalmente en la especializacion que se le debe de dar al momento de procesar a un menor

de edad, y aplicar la ley de acuerdo a sus caracteristicas personales.

Por ello considero necesario utilizar en este caso la aplicacion de los métodos de
analisis y descriptivo, para asi mencionar y desarrollar las generalidades de este Sistema
denominado “Integral”, sus bases, sus antecedentes, creaciéon y finalidad del sistema de
Justicia Integral para Adolescentes implementado en el Estado de Jalisco, a efecto de
determinar cuales son exactamente sus fallas por las que considero no funciona como deberia
y no logra esa integracién de los adolescentes tanto al nucleo social, como familiar, cultural y

educativo.

El sistema de justicia para adolescentes surge como resultado de la reforma hecha al
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el 12 de diciembre
del 2005, en el que se advierte que tanto la Federacion, como los Estados y el Distrito Federal
debian de implementar un sistema de justicia que sea especializado en sujetos que se
encuentren entre los 12 y los 18 afios de edad, asi como instituciones, tribunales y autoridades
especializados en la materia, a fin de lograr la reintegracion social y familiar del menor,
continuando debidamente con su desarrollo, tal como lo prevé el apartado “N” de las Reglas
de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad (del 14 de

diciembre de 1990),! por lo que sera indispensable utilizar una metodologia histérica respecto

*N. Reintegracion en la comunidad
79. Todos los menores deberan beneficiarse de medidas concebidas para ayudarles a reintegrarse en la sociedad, la vida familiar y la
educacion o el trabajo después de ser puestos en libertad. A tal fin se deberan establecer procedimientos, inclusive la libertad anticipada, y
cursos especiales.
80. Las autoridades competentes deberan crear o recurrir a servicios que ayuden a los menores a reintegrarse en la sociedad y contribuyan a
atenuar los prejuicios que existen contra esos menores. Estos servicios, en la medida de lo posible, deberan proporcionar al menor
alojamiento, trabajo y vestidos convenientes, asi como los medios necesarios para que pueda mantenerse después de su liberacién para



el tema, y tomar en cuenta los anteriores modelos aplicados en caso de que un adolescente se

viera relacionado en la comisién de una conducta tipificada como delito.

Es por ello que considero importante que al ir practicamente comenzando con esta
materia, se deberian de ir haciendo ajustes y cambios para que logre su primordial finalidad
que es la reincorporacion social, cultural y familiar de los adolescentes sujetos a un
procedimiento judicial por medio de la orientacidn y proteccion adecuada que estos requieran,
tal como se establece en la misma Ley de Justicia Integral para Adolescentes en el Estado de
Jalisco en el contenido de su articulo 5 fraccion XI,? puesto que si dejamos que siga pasando el
tiempo sin que éste funcione como debe de ser, a la larga puede traer mayores consecuencias 0

mayor disfuncion.

Este sistema busca la reinsercién social de los adolescentes, implicando esto que
puedan seguir desarrollandose adecuadamente en su entorno familiar, social, cultural,
educativo y laboral, rigiendose bajo una ley especializada (Ley de Justicia Integral para
Adolescentes del Estado de Jalisco), autoridades especializadas como lo son los Juzgados,
Tribunal de segunda instancia (Décima Sala Especializada) y el Agente del Ministerio Publico
Federal y Estatal, en Centros de internamiento preventivo (Centro de Observacion,
Clasificacion y Diagnoéstico del Estado de Jalisco “COCYDEJ”) y definitivo (Centro de
Atencion Integral Juvenil del Estado de Jalisco “CAIJEJ”) en los que el personal esté
capacitado para actuar con adolescentes y tratarlos como tal, ya que por la edad en que se
encuentran (entre los 12 y los 18 afios) carecen de madurez emocional e intelectual para saber
manejar una situacion en la que se vean relacionados con la comision de una conducta
antijuridica y el proceso judicial que ésta conlleva, por lo que se debe buscar que siempre sean
protegidos sus derechos fundamentales previstos tanto en la Carta Magna, como en los
diversos tratados y convenios internacionales, tales como la Convencion sobre los Derechos

del Nifio, las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de la

facilitar su feliz reintegracion. Los representantes de organismos que prestan estos servicios deberan ser consultados y tener acceso a los
menores durante su internamiento con miras a la asistencia que les presten para su reinsercion en la comunidad.

2« Articulo 5. Son principios rectores del sistema:
XI. Reincorporacion social, familiar y cultural del adolescente: Que orienta los fines del Sistema hacia la adecuada convivencia de;
adolescente que ha sido sujeto de alguna medida;...”
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Libertad, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de
menores (mejor conocidas como “Reglas de Beijing”), entre otras que se irdn mencionando a
lo largo de este trabajo, las cuales no se hacian con el anterior modelo tutelar de menores

infractores implementado en nuestro Estado.

A diferencia del sistema penal para adultos, es importante destacar que el sistema de
justicia integral para adolescentes tiende a ser mas especializado en el tema e interaccion con
los menores, 0 al menos eso es lo que se busca, puesto que cada caso en concreto debe ser
tratado de forma diferente, ya que al resolverse sobre la probable responsabilidad de un
adolescente, no sélo se toma en cuenta la comision de la conducta tipificada como delito y la
gravedad de la misma, sino que también se debe de valorar la personalidad del menor, sus
caracteristicas personales, su entorno familiar (como el nimero de miembros, antecedentes
penales de cada uno de ellos, su escolaridad, etc.), su nivel de educacién, las adicciones que
pudiera tener y el grado de ellas, si es laboralmente activo o no, o si usa la comision de ilicitos
como forma de sobrevivencia, asi como su posibilidad de reincidencia y las causas que lo
orillaron a realizar la conducta; es por esto que se vuelve “personalizado” ya que se deben de
tomar en cuenta todos estos factores para determinar cuales son las medidas preventivas y
definitivas mas adecuadas al adolescente en concreto; cambiando los términos de “sancionar”

y “castigar”, por “orientar” y “educar”; asi como el vocablo “delito” por el de “conducta”.

De igual forma cabe mencionar que lo que principalmente se busca por medio de este
sistema, es que los adolescentes sujetos a la Ley de Justicia Integral para Adolescentes del
Estado valoren la situacion en la que se encuentran a efecto de que no reincidan, situacién que
en la actualidad va incrementando, ocasionando cargas de trabajo excesivas para el personal
de las autoridades especializadas, sobrepoblacion en los Centros de internamiento y la falta de

individualizacion del caso.

Otro de los puntos destacables dentro del sistema integral para adolescentes es la
intervencion de la familia, tema el cual se abordara en el capitulo correspondiente, puesto que
como se menciond anteriormente tambien es valorada para la imposicion de las medidas de

orientacion y proteccion del adolescente vinculado a procedimiento analizando la
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participacion de sus miembros en las conductas del adolescente procesado, buscando que se
involucren durante el proceso para brindar apoyo moral y psicolégico al menor, que tengan el
interés de ayudar con los factores internos y externos que propiciaron la conducta del mismo,
como lo son la falta de comunicacion, de disciplina en el hogar, de habilidades
educoformativas, falta de atencion, el que el menor pueda verse involucrado facilmente en un
entorno social contaminado, la cercania con factores crimindgenos, la facilidad de acceder al
consumo de drogas y sustancias toxicas, entre otras; para lo cual se les brindan terapias
familiares dentro de las instalaciones de los Centros de internamiento, mismas que son
voluntarias y no obligatorias, asi como la asistencia psicoldgica especializada en los casos que

asi se requiera.

Es por ello que con esta investigacion se intentara encontrar los problemas y
deficiencias que el sistema de justicia “integral” para adolescentes tiene al momento de su
aplicacion, durante el proceso, su ejecucion y posterior a ello, ya que cada afio incrementa la
comision de conductas tipificadas como delitos realizadas por sujetos desde posiblemente
antes de los 12 afios (edad en que comienzan a ser sujetos de éste sistema) hasta antes de
cumplir los 18, tomando en cuenta a los que es su primera vez realizando una conducta
antijuridica y a los que reinciden, lo cual como ya se menciono, es sefial de que algo esta
fallando tanto en la sociedad (en el ambito familiar, cultural, de educacion, de prevencion,
etc.),? como en la imparticién de justicia; asi como en su seguimiento y comprobacién, por
ende, se intentara esclarecer cuales son estos factores que afectan en la reinsercion social de
los menores a fin de que dejen de cometer conductas tipificadas como delitos en las leyes

estatales y federales y evitar la reincidencia que cada vez es mayor.

En consecuencia y una vez hecho lo anterior, se podra estar en condiciones de
proponer soluciones a dichos problemas y deficiencias con fundamentos suficientes para ello,

tomando siempre en consideracion y como punto de referencia nuestra realidad social,

% «“Por ello, la primera cuestion por resolver al determinar la forma de respuesta que debemos dar a la delincuencia juvenil, no se
sabe si cada vez mas ilicitos son cometidos por adolescentes si no preguntarse si el Estado y la Sociedad han otorgado a los jovenes las
posibilidades de desarrollo que necesitan como personas para realizar una vida productiva y licita y si las politicas sociales de atencion a la
infancia son tan intensas como para exigir responsabilidades a quienes no han sido de ninguna manera beneficiadas con ellas”.
VASCONCELOS MENDEZ Rubén; Avances y retrocesos de la Justicia para Adolescentes en México, a cuatro afios de su establecimiento;
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de México; México, 2010; p.349.
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circunstancias especiales, necesidades especificas, etcétera;* resultando esto conveniente para
el sistema de justicia integral para adolescentes como tal, como a la misma sociedad y los
jévenes, ya que al saber especificamente en qué se esta fallando, se podran atacar directamente
esos puntos en los que el Estado, la sociedad, la familia y el mismo sistema no estan haciendo
correctamente su labor para evitar que los adolescentes se vean involucrados en procesos

judiciales.

Algunos de los puntos a tratar sera dentro del &rea juridica, en cuanto a la capacidad y
especializacion que deben de tener los juzgadores y el personal de los tribunales y juzgados
para llevar el proceso con adolescentes (los cuales se encuentran entre los 12 y los 18 afios de
edad) que al encontrarse en esa etapa son mas vulnerables a cualquier situacion, y mas en una
en la que serédn juzgados por la comision de una conducta delictiva dejando a criterio de un
tercero (el juez) su libertad (misma que se privara siempre como Gltima opcién);” por lo que se
requiere que los servidores publicos tengan los conocimientos necesarios para valorar cada
caso en concreto de acuerdo a la personalidad de cada adolescente, y las circunstancias
internas y externas que lo hayan orillado a realizar tal conducta, y asi poder determinar las
medidas precautorias y definitivas que deban de aplicérseles segun el caso, viendo siempre a

favor del menor y su interés superior.®

Ademas de la responsabilidad que tienen los Juzgados y los Tribunales especializados
en el “Sistema de justicia integral para adolescentes”, se analizard también la intervencion de
los Directores y personal a su cargo de los Centros de internamiento preventivo y definitivo,
como lo son en éste caso el Centro de Observaciéon, Clasificacion y Diagnostico del Estado de
Jalisco (COCYDEJ) y el Centro de Atencién Integral Juvenil del Estado de Jalisco (CAIJEJ)
respectivamente, dentro de los cuales se deben de respetar todos los derechos fundamentales
de los adolescentes, asi como proporcionar los medios necesarios para que estos puedan
reintegrarse socialmente, medios como lo es la educacion, la ensefianza de un oficio o empleo,

terapias de apoyo psicolégico, contar con instalaciones que permitan su desarrollo, la practica

4 VILLANUEVA, Ruth, Menores infractores y menores victimas, Editorial Porria; México, 2004, pp. 45-46.

® Punto 5, Capitulo 11, Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad “Reglas de Tokio”.

® Legislacion Penal para el Estado de Jalisco; Ley de Justicia Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco, articulo 5 fraccion
VI, Editorial Sista; México 2012, p. 186.
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de actividades fisicas, recreativas, artisticas, culturales, entre otras; servicios que no se tienen
en condiciones dptimas actualmente en nuestro Estado por falta de recursos y personal

capacitado para ello.

Por otra parte, considero que es necesario concientizar a la sociedad para que colabore
en la integracion de los adolescentes vinculados a un procedimiento de este tipo, puesto que la
mayoria de las veces los etiquetan o etiquetamos como “delincuentes” negandoles el acceso a
un trabajo digno en el que puedan desarrollarse como personas gque son, ocasionando que éstos
busquen otros medios para obtener dinero que no siempre son los mejores o que no son licitos,

teniendo como consecuencia la reincidencia.’

De igual forma en cuanto a materia educativa se refiere, se tiene la falta de convenios y
de colaboracion por parte de instituciones educativas publicas y privadas en las que muchas
veces no se tiene facil acceso por falta de recursos o simplemente de cupo, lo cual trae el ocio
propiciando que los adolescentes en lugar de acudir a la escuela anden en la calle, volviéndose
en algunos casos irresponsables y con poco respeto hacia la autoridad; ademas de que en caso
de que a un sujeto (menor de 18 afos) sea sentenciado en un proceso y el juez determine
aplicarle una medida definitiva consistente en la obligacion de acudir a recibir formacion
educativa, no se tiene la certeza de que ésta se cumpla, ain cuando haya sida ordenada por una
autoridad judicial, ya sea por la falta de interés 6 de recursos de dichas instituciones para que
se pueda llevar a cabo el cumplimiento de la medida en comento, lo cual afecta uno de los
objetivos del sistema como lo es el desarrollo cultural y educativo para la reincorporacion
social.

Otro punto a tratar serd la afectacion social y los factores externos que inducen al
adolescente a la realizacion de estas conductas delictivas, como lo son actualmente el

crecimiento de “pandillas juveniles™® y el facil acceso a narcéticos y sustancias toxicas,

7« _.El 60 por ciento de los jovenes ocupados reciben menos de dos salarios minimos —equivalentes a menos de 120 pesos -. Los
adolescentes empleados enfrentan una situacién mas grave, pues la carta parte no recibe ingresos y el resto recibe menos de dos salarios
minimos...”. LOZA Eduardo y PADGETT Humberto, Los Muchachos Perdidos, Retratos e historias de una generacion entregada al crimen,
DEBATE, México, 2012, p. 37.

8 GUTIERREZ SANTOS, Oscar, Sistema de Justicia para Adolescentes, Flores Editor y Distribuidor; México, 2011, p. 77.
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trayendo consigo la manipulacion del menor, quien como ya se sefialé se encuentra en una

etapa de vulnerabilidad en la que puede ser facilmente influenciable.

Es por ello que con esta investigacion se analizara cuales son las causas principales de
reincidencia en conductas tipificadas como delitos por parte de adolescentes (entre los 12 doce
afios de edad y los 18), asi como el cumplimiento de los principios rectores del mismo Sistema
de justicia Integral para Adolescentes de nuestro Estado, los cuales son base fundamental de
éste, y su cumplimiento o no de ellos puede afectar la finalidad principal que es la reinsercion
social de los menores procesados judicialmente; para finalmente contar con los elementos y
fundamentos necesarios para determinar cuéles son las fallas del sistema y qué se puede hacer

al respecto para mejorarlo.

Para lograr lo anterior, me basare en la aplicacion del método deductivo (de lo general
a lo particular), puesto que se trata de un tema socio-juridico, en el que se estableceran
principalmente datos e informacion respecto el sistema de forma general para poder ir

delimitandolo y llegar al punto especifico en el que podamos centrar la problematica en si.

Asi mismo, resulta necesario que al momento de aplicar el método deductivo, se haga
de manera conjunta con el sociolégico y el juridico, en razén de ser un tema en el que la
sociedad forma parte de él de manera directa y/o indirecta, por lo que se analizaran y
compararan las caracteristicas y elementos que componen este sistema que involucra tanto la
participacién del Estado, como de la sociedad y la familia, que contribuyen a que los
adolescentes delincan, y hasta qué punto se vuelven un factor interno y/o externo en sus

conductas.
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I. CAPITULO: ANTECEDENTES.

A efecto de dar inicio con el estudio del presente tema de investigacion considero
necesario establecer cuales son los antecedentes del “Sistema de Justicia Integral para
Adolescentes”, sus origenes y las causas que motivaron su creacion, utilizando para ello el
método deductivo, yendo de lo general a lo particular, esto es comenzando desde lo acontecido
respecto a la materia en el ambito internacional, seguido por los antecedentes en México, para
finalizar en concreto con el Estado de Jalisco, y asi, de esta forma tener conocimiento de las
bases de donde surge el sistema de justicia integral para adolescentes, las finalidades que tiene,
qué objeto persigue, quiénes son los sujetos a quienes va destinado, cuales son sus principios y
porqué son éstos tan importantes, asi como la influencia que tuvo su aplicacion
internacionalmente hasta llegar a nuestro pais y lograr que se reformara nuestra Constitucion
Federal especificamente en su articulo 18 (decreto publicado oficialmente el dia 12 de
diciembre del 2005).

A) ANTECEDENTES INTERNACIONALES.

Para comenzar, es necesario sefialar que a lo largo del tiempo se han dado tres modelos
de justicia para adolescentes, siendo éstos: 1) el modelo comunal, 2) modelo tutelar y 3)
modelo de justicia o garantista; de los cuales el primero de ellos consistia en la forma en que la
comunidad se organizaba para orientar y apoyar a un menor cuando éste habia realizado una
conducta antijuridica, ya que no habia autoridades especializadas para ello;® por lo que ve al
segundo modelo mencionado se regia por una Ley y autoridades especiales denominadas
“Consejos Tutelares”, en las que el juez en lugar de actuar como juzgador en sentido estricto,
mas bien actuaba de forma asistencial o paternal, ya que no era necesario que los adolescentes
cometieran un delito para encontrarse ante dichas autoridades, para finalmente llegar al

sistema en el que nos encontramos actualmente, el cual es denominado como garantista en

® Vid. La Justicia comunitaria “se refiere a aquél ordenamiento que se da materialmente en la comunidad, diriamos casi de manera
espontanea, y que no necesariamente es reconocido por el Estado en plano formal”. NARVAEZ H., José Ramon, Cultura Juridica, Ideas e
Iméagenes, Porrta, México, 2010, p. 41.
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razén de que les es reconocido a los nifios y adolescentes todos los derechos y garantias que
tienen por encontrarse sujetos a un proceso judicial, en el que en algunos casos se les priva de

su libertad.*°

En 1911 se llevo a cabo el Primer Congreso Internacional de Tribunales de Menores en
Paris, el cual fue uno de los mas importantes eventos, por ser pionero en el tema, ya que con el
se busco la difusion e implantacion del sistema de justicia especializado para menores en todo
el mundo, ademas de que asistieron cerca de 350 participantes, tocando como puntos
importantes la necesidad de un sistema especializado, las instituciones relacionadas con los
menores y la relevancia de respetarseles el principio de legalidad, ademéas de que se
consideraba necesaria la implementacion de este sistema como medio para tener un control en
la delincuencia juvenil a manera de represion y al mismo tiempo de proteccion de los

adolescentes. !

Posteriormente, la Sociedad de Naciones elaboro la llamada “Declaracion de Ginebra
sobre los Derechos de los Nifios”, misma que se modifico por la Organizacion de las Naciones
unidas en 1959, senalando que: ‘el niflo, por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccion y cuidados especiales, incluso la debida proteccién legal, tanto antes como después
del nacimiento™;'? mientras que de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre de 1948 se advierte en su articulo VII que todo nifio tiene derecho a recibir
“proteccién, cuidados y ayuda especiales”,'® partiendo de aqui la importancia de que sean
tratados en circunstancias especiales y por personal especializado para su cuidado y

proteccion.

Seguido de ésta, en 1953 se lleva a cabo el Seminario del Cercano Oriente sobre

Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente celebrado en el Cairo, en donde se

1 RAMIREZ SALAZAR, Juan Carlos, Revista de Derechos Humanos y Estudios Sociales (REDHES), Afio 11l No.5 Enero-Junio
2011, “Justicia Penal para Adolescentes, Principios y Jurisprudencia”, p. 117.

" HERMOSO LARRAGOITI, Héctor Arturo, La Justicia de menores a la luz de los criterios del Poder Judicial de la Federacion,
Sistema Bibliotecario de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2009, pp. 133y 134.

2 AGUIRRE QUEZADA, Juan Pablo, “Jévenes en conflicto con la Ley. Situacion posterior a la Reforma Constitucional, Centro
de Estudios Sociales y de Opinion Publica”, Documento de trabajo nimero 93, México, 2010, p. 3.

®* GARCIA RAMIREZ, Sergio, “Jurisdiccién para Menores de edad que infringen la Ley Penal”. Criterios de la Jurisdiccién
Interamericana y Reforma Constitucional, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma
de México, p.55; http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2467/6.pdf, fecha de consulta: 16 de septiembre del 2013.
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empiezan a tocar temas relacionados con los medios preventivos que se implementaban a los
adolescentes procesados o juzgados. Siendo en 1954 cuando la Asamblea General de Naciones
Unidas recomend6 a los paises establecer el “Dia universal del Nifo”, en el que se buscaria

realizar actividades para su bienestar.™

En los afios 50°s en Brasil se dotaba ampliamente a los jueces en un sistema penal-
tutelar, por lo que afios después se comienzan a hacer estudios criminoldgicos respecto la
llamada “delincuencia juvenil”, tomando en cuenta los factores externos a los adolescentes
que propiciaba que éstos se vieran relacionados en la comision de conductas antijuridicas, lo
cual trajo aparejada en 1988 la reforma hecha a la Constitucién de dicho pais, en la que se
incluyd el articulo 227 para establecer los principios y derechos, a fin de apegarse a lo
recomendado por las Naciones Unidas y asi estar en condiciones de dejar atras el sistema
tutelar para sustituirlo por un sistema garantista e integral; creando posteriormente un Foro
Nacional para la Defensa de los Derechos de los Nifios y los Adolescentes (Forum DCA) con
la participacion de movimientos sociales y diversos profesionistas proponiendo para el nuevo
modelo el cambio legislativo y reordenar instituciones.”® Por lo que fue en el Seminario
Latinoamericano sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente celebrado en Rio
de Janeiro en 1954, donde se busco establecer el término en comento con relacion a la justicia
para adolescentes, estableciendo el ya mencionado como “delincuencia juvenil”,16 lo cual tuvo
relacién con la celebracién del Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Tratamiento de
Menores un afio después en 1955 con sede en la ciudad de Londres, en donde se manifesto la
inconformidad y disgusto con el término referido, ademas de considerar la formulacion de una
politica de prevencién de la comision de conductas antijuridicas por parte de los menores de
edad, las autoridades que deben de intervenir en el proceso, las medidas aplicables, entre

otras.!’

¥ VILLANUEVA CASTILLEJA, Ruth, Derecho de Menores, Porrda, México, 2011, p. 27.

® HERMOSO LARRAGOITI, Héctor Arturo, Op. Cit., pp. 257-259.

6 MENDEZ PAZ, Lenin, Marco Juridico del Sistema Integral de Justicia no penal para Adolescentes;
www.galeon.com/abogadostabasco/art_mendezll.htm; Fecha de consulta 19 de septiembre del 2012.

" Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente Ginebra 1955,
“Prevencion de la Delincuencia de Menores™; http://www.asc41.com/UN_congress/Spanish/15%20Primer%20Congreso/ST_SOA SERM_7-
8.pdf; Fecha de consulta 29 de septiembre del 2012.
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En vista de la importancia del tema, bien por los sujetos que se analizaron que son
todos aquellos menores de los 18 afios de edad, como por los efectos sociales que éste tiene, se
celebré un Segundo Congreso de las Naciones Unidas en 1960, estableciendo que el término
de “delincuencia juvenil” examinado anteriormente en Brasil se limitaria al derecho penal, sin
que fuera necesario la creacion de nuevos delitos o conductas antijuridicas por las que puedan
ser juzgados los menores a diferencia de los adultos, asi como su origen, prevencion,
tratamiento y la necesidad de servicios policiacos especiales para adolescentes; por lo que con
la intencidn de dar seguimiento a este congreso, se contindo llevando a cabo cada 5 afios, a fin
de analizar y esclarecer temas relacionados con la prevencién de los delitos y justicia penal;*®
y fue en 1965 cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo la Declaracion
sobre el fomento de la juventud de los ideales de paz, respeto mutuo y comprension entre los
pueblos, de donde se advierte la importancia y trascendencia que tiene la juventud en el
mundo, y la necesidad que existe de que ésta vaya bien encaminada, con oportunidades de una
mejor calidad de vida.

Es en 1985 cuando se designa al mismo como el Afio Internacional de la Juventud con
el lema de “Participacion, desarrollo, paz” aprobando diversos lineamientos y directrices que
resultaren aplicables a la planificacion de medidas nuevas y/o complementarias en relacion
con los jévenes y su relacién con la sociedad y el Estado,™ adoptando instrumentos para
establecer la justicia de menores como una parte importante y esencial en el proceso de
desarrollo nacional de cada pais por medio de marcos generales de justicia social que protejan
la integralidad de las nifias, nifios y adolescentes.”> Ademas en este mismo afio surgen las
Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores o
mejor conocidas como las “Reglas de Beijing” el dia 29 de noviembre (como resultado de una
reunion en ese lugar en mayo de 1984 que se presentaron y aprobaron en el séptimo congreso
de las Naciones Unidas para la prevencion del Delito y tratamiento del Delincuente celebrado

en Milan, Italia), documento el cual en la actualidad es de los mas importantes en cuanto a

8 Centro de Informacion México de las Naciones Unidas, Antecedentes, Prevencion del Delito y Justicia Penal;
http://www.cinu.org.mx/11congreso/UN/antecedentes.htm; Fecha de consulta 27 de septiembre del 2012.

Centro de Informacion México de las Naciones Unidas, Juventud;
http://www.cinu.org.mx/temas/desarrollo/dessocial/integracion/jovenes.htm; Fecha de consulta 29 de septiembre del 2012.
2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

http://ius.scjn.gob.mx/paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=23421&Clase=Detalle TesisEjecutorias; Fecha de consulta 7 de Octubre del
2012.
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Justicia para Adolescentes se trata, ya que establece los derechos fundamentales de los
menores, mencionando entre ellos, especificamente en su punto 4.1 que la mayoria de edad
penal no deberd de ser fijada a una edad muy temprana ya que los menores cuentan con

inmadurez emocional, mental e intelectual:?

otra de sus aportaciones es en relacion al proceso
de investigacion y judicial al que son sujetos los mismos, la necesidad de una policia
especializada, los lineamientos que deben de seguirse para la aplicacion de medidas
preventivas y definitivas, la especializacion de las autoridades y de los Centros de
internamiento, y el seguimiento y comprobacion de las medidas impuestas a efecto de que el
adolescente involucrado en una conducta delictiva pueda reintegrarse plenamente en sociedad,
reflejando los objetivos y el espiritu de la justicia de menores en conflicto con la ley penal,
buscando que sea concebida como una parte integrante del proceso de desarrollo nacional de

cada pais para proteger a todos los jévenes.?

Ahora bien, en 1987 el Comité de Ministros del Consejo de Europa en su
recomendacion (87) 20 sobre relaciones sociales ante la delincuencia juvenil establecio la
necesidad de crear diversos procedimientos de mediacion para evitar que menores de edad se
vean involucrados en un procedimiento judicial de caracter penal, debiendo propiciar la
participaciéon social y familiar para apoyar la situacion que viven los adolescentes al ser
procesados, sin dejar a un lado a la victima, a quien se le debe de restituir lo afectado en la
mayor parte posible;?® mientras que en la recomendacion 87 (21) sobre la Asistencia de las
Victimas y la Prevencion de la Victimizacion se recomendd fomentar la mediacion entre el
sujeto activo y pasivo de la conducta, asi como evaluar los resultados de dicha mediacion,
tomar en cuenta las secuelas de la victima, psiquicas, sociales, materiales, etcétera; sensibilizar

a la sociedad y al Estado, cuidar de las victimas y sus familiares, entre otros.*

2L Vid. “La menor edad pone al individuo en una situacion de inferioridad; su menor fortaleza fisica, la natural falta de experiencia,
su dependencia econémica, la subordinacién social, la inmadurez psicoldgica, lo ponen en desventaja y lo hacen facilmente victimizable”.
RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Victimologia. Estudio de la victima, la victima menor de edad, 32 ed., Porrtia, México, p. 163. Cit. Por
VILLANUEVA CASTILLEJA Ruth, Op. Cit, p. 51.

2 Ipidem; p. 29.
2 VENTAS SASTRE, Rosa, Letras Juridicas NGmero 8 primavera 2009 ISSN 1870-2155, “Viabilidad de los Métodos
Alternativos de Solucién de Conflictos en el orden Jurisdiccional

Penal”;http://www.letrasjuridicas.cuci.udg.mx/numeros/articulos8/Vialidad%20de%2010s%20metodos%20alternativos.pdf; pp.12. Fecha de
consulta 30 de septiembre del 2012.

2 Justicia Restaurativa en Linea, Recomendacion (87) 21 Adoptada por el Comité de Ministros del Consejo de Europa el 17 de
Septiembre  de 1987 sobre la  Asistencia a las Victimas 'y la  Prevencion de la  Victimizacion;
http://www.justiciarestaurativa.org/resources/intergov/recommendation87; Fecha de consulta: 30 de septiembre del 2012.
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Siendo con todo esto el inicio de una rama especializada, un &rea poco estudiada pero
con muchas interrogantes encaminadas todas a un mismo fin, como lo es la intervencion del
Estado en relacion con adolescentes, la relacion y participacion de la sociedad, y las
consecuencias individuales y colectivas que surgen a raiz de la participacion de menores en

conductas delictivas.

Es por ello que la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 1386
(XIV) del 20 de noviembre de 1959 establece los derechos fundamentales del menor,®
definiendo al “nifio” en su articulo primero como todo ser humano menor de dieciocho afios
de edad (siendo sujeto de derechos), dando pie a la creacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio en 1989 (treinta afios después), tutelando al menor de forma especial,
promoviendo su progreso y desarrollo social y la elevacién de su nivel de vida, estableciendo
que la infancia tiene derechos y obligaciones Unicos, y que necesita de una proteccién legal
especializada, desprendiéndose de sus articulos 37 y 40 los lineamientos méas importantes en
relacién al Sistema de Justicia para Adolescentes, sefialando las bases que los Estados deben
de tomar en cuenta, tales como que todo nifio serd protegido de torturas, tratos inhumanos y
penas crueles, la imposibilidad de aplicarles una pena de prision perpetua, y que en caso de ser
privado de su libertad debera de ser tratado con la dignidad y humanidad que éste merece por
el simple hecho de ser nifio,”® su derecho a la asistencia juridica, la necesidad de su
reintegracion social, cultural, familiar, moral, espiritual, su presuncion de inocencia, el
derecho que tiene a estar informado de lo que se le acusa y quién lo acusa, su derecho a ser

juzgado por autoridad especializada competente, entre otros.”’

% GUTIERREZ SANTOS, Oscar, Op. Cit., pp. 6y 7.

% “para el caso de aquellos menores que se supone han infringido la ley, la Convencién establece (art.40) que éstos deben ser
tratados de acuerdo con su edad, fomentar en ellos el sentido de la dignidad, alentar su reintegracion y procurar que asuman una funcién
constructiva en la sociedad”. ARELLANO TREJO, Efrén; Justicia especializada para adolescentes; Centro de Estudios Sociales y de
Opinioén Pablica, Documento de trabajo nimero 7, México, 2006; p.2.

2 Cfr. Articulo 37.- Los Estados Partes velaran por que: a) Ningn nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prisién perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos cometidos por
menores de 18 afios de edad; b) Ningln nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencidn, el encarcelamiento o la prision
de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan sélo como medida de Gltimo recurso y durante el periodo mas breve
que proceda; ¢) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece la dignidad inherente a la persona
humana, y de manera que se tengan en cuenta las necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nifio privado de libertad estara
separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés superior del nifio, y tendra derecho a mantener contacto con su
familia por medio de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales; d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho
a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la privacion de su libertad
ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente e imparcial y a una pronta decision sobre dicha accion...
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En 1973 se celebrd el Primer Simposium Internacional de Victimologia, en el que se
diferencié al menor infractor-victima y al menor como victima tal cual, sefialando que al
primero en mencion se le reprocha juridicamente un actuar ilicito y que aun asi sigue siendo
victima por las condiciones en que se pudiera encontrar, ya sea por violencia familiar o por el
contexto y entorno social al que se enfrenta; a diferencia del segundo, que es victima Unica y

exclusivamente por ser un menor abandonado o violentado.?®

Otra de las grandes aportaciones hechas por la Asamblea General de las Naciones
Unidas se desprenden de sus resoluciones 45/110 y 45/113, de las que surgieron las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no Privativas de la Libertad (Reglas de
Tokyo) y las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de la
Libertad, respectivamente, de las que se advierten los alcances que deben de tener las medidas
que privan o no la libertad, los casos en que unas u otras deben de aplicarse, los derechos y
obligaciones que tiene el Estado frente a los adolescentes procesados, los tipos de medidas
aplicables, el fomento de la cooperacion internacional, los derechos de los adolescentes a tener
educacion, una buena alimentacion, desarrollo social, cultural, espiritual, emocional, laboral y

de cualquier tipo que permita que tengan un mejor nivel de vida, y la finalidad del Sistema

Avrticulo 40. 1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse
o declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que
fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del
nifio y la importancia de promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcién constructiva en la sociedad. 2. Con este fin, y
habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instrumentos internacionales, los Estados Partes garantizaran, en particular: a) Que no se
alegue que ningun nifio ha infringido las leyes penales, ni se acuse o declare culpable a ninglin nifio de haber infringido esas leyes, por actos u
omisiones que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o internacionales en el momento en que se cometieron; b) Que a todo nifio del
que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente:
i) Que se lo presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley; ii) Que sera informado sin demora y directamente o,
cuando sea procedente, por intermedio de sus padres o sus representantes legales, de los cargos que pesan contra él y que dispondra de
asistencia juridica u otra asistencia apropiada en la preparacion y presentacion de su defensa; iii) Que la causa sera dirimida sin demora por
una autoridad u 6rgano judicial competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a la ley, en presencia de un
asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos que se considerare que ello fuere contrario al interés superior del nifio, teniendo en
cuenta en particular su edad o situacion y a sus padres o representantes legales; iv) Que no seré obligado a prestar testimonio o a declararse
culpable, que podra interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la participacion y el interrogatorio de testigos de
descargo en condiciones de igualdad; v) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta decision y toda medida
impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas a una autoridad u érgano judicial superior competente, independiente e imparcial, conforme
a la ley; vi) Que el nifio contard con la asistencia gratuita de un intérprete si no comprende o no habla el idioma utilizado; vii) Que se
respetara plenamente su vida privada en todas las fases del procedimiento. 3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
promover el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los nifios de quienes se alegue que han
infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes, y en particular: a) El establecimiento de
una edad minima antes de la cual se presumira que los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales; b) Siempre que sea
apropiado y deseable, la adopcion de medidas para tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se
respetaran plenamente los derechos humanos y las garantias legales. 4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las 6rdenes
de orientacion y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacion en hogares de guarda, los programas de ensefianza y
formacion profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la internacion en instituciones, para asegurar que los nifios sean tratados de
manera apropiada para su bienestar y que guarde proporcion tanto con sus circunstancias como con la infraccion...”.

% VILLANUEVA CASTILLEJA, Ruth, Op. Cit., p. 59.
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Especializado en Justicia Integral para Adolescentes que es la reintegracion de los menores y

que no reincidan en la comision de conductas tipificadas como delito.

Asi mismo, la Asamblea General de las Naciones Unidas en su VIII Congreso sobre la
Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente celebrado en la Habana, Cuba, en
1990, creo las conocidas “Directrices del Riad” o Directrices de las Naciones Unidas para la
Prevencién de la Delincuencia Juvenil en su resolucion 45/112, de las que se advierte en su
articulo 2 que “para poder prevenir eficazmente la delincuencia juvenil, es necesario que toda
la sociedad procure un desarrollo armonioso de los adolescentes y respete y cultive su
personalidad a partir de la infancia”, es por ello que resulta ser uno de los documentos
internacionales mas importantes en la materia, puesto que considera a los nifios como parte

esencial de la sociedad, y la necesidad de prevenir la delincuencia juvenil.

De igual forma el 30 de septiembre de 1990 en la Cumbre Mundial a favor de la
infancia se aprobd la “Declaracion Mundial sobre la Supervivencia, Proteccion y Desarrollo
de los Nifios”, la cual se basd en las dificultades y problematicas que existen para el
crecimiento y desarrollo de los nifios y adolescentes, quienes muchas veces son victimas de la
discriminacion, agresion, violencia familiar, crisis econémicas, pobreza, hambre, falta de
hogar, y demés situaciones que los ponen en situaciones de riesgo, por lo que son
considerados como receptores de atencion, proteccion y asistencia social, y, como lo sefiala
Ruth Villanueva Castilleja “el desconocer su existencia y necesidades los coloca ante una
mayor vulnerabilidad, o sea, ante mas exposicion de riesgo y de ser victimizados por una
sociedad que no tutela y protege su nifiez”;*° buscando primordialmente con este documento
promover la implementacion y aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; para

que les sean reconocidos y respetados los derechos con los que se encuentran dotados.

Finalmente se tiene que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha estimado
que “la proteccion de los nifios en los instrumentos internacionales tiene como objetivo ultimo

el desarrollo armonioso de la personalidad de aquéllos y el disfrute de los derechos que les han

% Ipidem, p. 46.
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sido reconocidos™;® por lo que se dio inicio a un nuevo sistema penal especial 0 a una nueva

rama del derecho basada en la proteccion de los menores de edad, principalmente en aquellos

que se ven sujetos a un procedimiento de caracter judicial.

B) ANTECEDENTES EN MEXICO.

Desde 1829 aproximadamente, se mencionan respecto al tratamiento de menores en
conflicto con las leyes penales diversas disposiciones que le decian al Juez cdmo debia de
resolver en caso de juzgar a un menor de edad, como lo son por ejemplo Las Partidas,
desprendiéndose de la séptima de éstas lo relacionado con el derecho penal, en la que se
mencionaban facultades excesivas e inhumanas que tenian las autoridades contra los que
delinquian, puesto que se “justificaba” de cierta forma cuando se torturaba a alguno de los
acusados; sin embargo, en el caso de los menores se establecia un tratamiento diferenciado.
Ademas se tenia en la partida 72 titulo 1° Ley IX, que aquellos sujetos menores de catorce afios
no se les podia juzgar sobre determinadas conductas en razon de su capacidad de
entendimiento, al igual que en el caso de las penas o sanciones, no se les podia condenar a lo

mismo que un adulto.** Por ello se tiene, que:

si bien no podemos hablar de un sistema de justicia especializado para los menores que se
encontraban en conflicto con la ley penal, a partir de las disposiciones de las Partidas, si se
identifican algunos rasgos que orientaban a las autoridades jurisdiccionales para dar al menor un
trato diferenciado de los adultos, asumiendo su condicién personal especificamente respecto de
su capacidad de entendimiento sobre los hechos delictivos cometidos.*

En 1870 existian ciertos principios los cuales establecian qué se debia de tomar en
cuenta al momento de resolver respecto una conducta antijuridica realizada por un nifio o un
adolescente, aln cuando no habia una estructura como tal, ni una legislacion que asi lo
estableciera, ya que se valoraba la edad del sujeto, el castigo que se le aplicaria a través de

instituciones y la posibilidad de internamiento (lo cual se hacia en conjunto con adultos, al no

% GARCIA RAMIREZ, Sergio, Jurisdiccion para Menores de edad que infringen la Ley Penal. Criterios de la Jurisdiccion
Interamericana y Reforma Constitucional, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma
de México, p.64; http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2467/6.pdf, fecha de consulta: 16 de septiembre del 2013.

* HERMOSO LARRAGOITI, Héctor Arturo, Op. Cit., pp. 17 y 18.

* Ibidem, pp. 21y 22.
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haber normas al respecto); por lo que en 1871 con el Cédigo de Martinez de Castro® se

comenz6 a definir la responsabilidad de los menores en la comisién de conductas ilicitas.**

En el siglo pasado en México no existia un derecho penal o un derecho en justicia
especializado en adolescentes, sin embargo, si se puede hacer mencion de que han existido tres
diferentes modelos, como lo son el penal, el tutelar y el de garantias; el primero de ellos
comenzo aproximadamente en 1920, buscando educar y corregir a los menores por medio de
la accion del Estado, definiendo a los adolescentes como sujetos de proteccion especial a los
que se les debia de brindar apoyo necesario para desarrollarse y buscando siempre la
aplicacion del interés superior del nifio sobre cualquier circunstancia; en cuanto al modelo
tutelar, del cual se hablara mas adelante, comenzd en 1974 cuando se promulgé la Ley que
cred los Consejos Tutelares, por medio de los cuales el Estado representaba al parecer los
intereses de los menores, quienes podian ser detenidos sin necesidad de haber cometido alguna
conducta antijuridica; teniendo por dltimo el modelo de garantias, el cual se tiene
actualmente.®® Por lo que ve al sistema tutelar, se criticO bastante en cuanto a que
mencionaban era inconstitucional en razén de lo establecido en la Ley y al mismo tiempo las
lagunas que en ella existian respecto al respeto de las garantias individuales de los menores
que se procesaban, asi como la intervencion de las autoridades cuando consideraban que un

adolescente se encontraba en “estado de peligro”.36

En 1921 se convoca al Primer Congreso Mexicano del Nifio, para en 1923 celebrar de

igual forma el Congreso Criminolégico respecto a los Tribunales de Menores.®” Es por ello

% Vid. Se mencionan 2 hip6tesis de inimputabilidad en razén de la edad antes de la creacién del Cédigo en 1871, en las que la
minoria era de 9 afios, y la mayoria de 14, edades en las que se podia presumir si un nifio habia delinquido o no sin que fuera necesario
determinar la ilicitud de la infraccion, dejando la carga de la prueba a cargo de quien acusaba; asi mismo, otra eximente era la pérdida de la
razon, la cual con el tiempo fue conocida como “enajenacion”; ademas sefiala como causa de inimputabilidad la falta de conocimiento de la
ilicitud de la infraccion. De igual forma, en este Cddigo se sefial6 respecto las medidas de seguridad aplicables la de la reclusién preventiva
en establecimientos de educacion correccional, la cual era forzosa a mayores de 9 afios y menores de 14; asi mismo se previ6 la reclusion en
establecimiento de correccién penal, en la que se llevaban a la par la ejecucién de una pena y la educacién fisica y moral, teniendo siempre
temporalidades menores a las que fueran aplicadas a adultos.

GARCIA RAMIREZ, Sergio, La imputabilidad en el Derecho Penal Mexicano, Capitulo I, Cédigo de 1871, Biblioteca Juridica de la
Universidad Auténoma de México, p. 40.
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/385/6.pdf, fecha de consulta: 05 de agosto del 2013.

¥ GONZALEZ ESTRADA, Héctor y GONZALEZ BARRERA, Enrique, Naturaleza Juridica de la Justicia de Menores
Infractores (coleccion reflexiones juridicas vol.5), Incija Ediciones, México, 2003, p. 12.

% ARELLANO TREJO, Efrén; “Sistema Integral de Justicia para Adolescentes”; Centro de Estudios Sociales y de Opinion
Publica, Documento de trabajo nimero 3, México, 2006; pp. 2-5.

% HERMOSO LARRAGOITI, Héctor Arturo, Op. Cit., pp. 228.

% Ibidem, p. 145.
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que se puede decir que en México se comienza a hablar sobre Tribunales para menores en
1923, cuando se crea el primer Tribunal para Menores en San Luis Potosi como resultado del
Congreso Criminologico celebrado ese mismo afio; trayendo consigo en 1924 la fundacién de
la Primera Junta Federal de Proteccion de la Infancia (evolucionando hasta lo que ahora
conocemos como DIF); es en 1928 cuando nace el segundo de los Tribunales para menores,
siendo éste en el Distrito Federal, credndose en 1929 el Reglamento de Calificacion de los
Infractores Menores de Edad en el Distrito Federal que origind a la par el Tribunal
Administrativo para menores (aprobado por el Licenciado Primo Villa Michel, Secretario de

gobierno del Distrito Federal).

Por otra parte en 1926 se emitio el Reglamento para la Calificacion de los Infractores
Menores en el Distrito Federal, del que destaco la obligacion que se le atribuia a la autoridad
de proteger a la sociedad de la comision de delitos con medidas de prevencion para los
individuos, ademés de sefialar la integracion del Tribunal Administrativo para menores, el
procedimiento que se deberia de llevar y las medidas aplicables, tales como: el tratamiento

médico adecuado, amonestacién, vigilancia, educacién correccional y penal.*®

En 1928 se expide la Ley sobre Prevision Social de la Delincuencia Infantil en el
Distrito Federal y Territorios, también conocida como Ley Villa Michel; teniendo meses
después la expedicién del primer Reglamento de los Tribunales para Menores del Distrito
Federal. Asi pues, en 1929 surge un Codigo Penal llamado “Codigo de Almaraz”, siendo éste
uno de los pioneros en establecer bases para que la Ley de Menores Infractores Fuera de
caracter garante y tutelar; mientras que en 1931 en el Cddigo Penal se cred un apartado que
regulaba a los menores, el cual fue denominado “De los Menores”, en el que sobresalia la edad
en gue una persona era considerada como menor y las medidas que le podian ser aplicadas en
caso de que resultara responsable de la comision de una conducta antijuridica (tales como la

reclusion escolar, a domicilio, en establecimiento médico, entre otras).*

% |bidem, pp. 147 y 148.
¥ GONZALEZ ESTRADA, Héctor y GONZALEZ BARRERA, Enrique, Op. Cit., p. 35.
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Destacando en 1931 y 1932 en el Codigo Penal el establecimiento de que los menores
de dieciocho afios eran sujetos de correccidn educativa, ademas de que es necesario mencionar
que los Tribunales para menores anteriormente dependian del gobierno local del Distrito
Federal, y que posteriormente pasaron a depender del Gobierno Federal y por ende, de la

Secretaria de Gobernacién.*

Asi mismo, en 1934 se tiene a nivel Federal en el Codigo Penal la regulacion sobre la
competencia delos Tribunales de Menores de los Estados para conocer de las conductas
tipificadas como delitos realizadas por adolescentes (en sus articulos 500 y 501), y en 1941 se
expidio la Ley Orgénica y Normativa de Procedimientos de los Tribunales para Menores y sus
instituciones auxiliares en el Distrito y Territorios Federales, en donde se facultaba a los
jueces a imponer penas en tribunales administrativos; siendo lo anterior los antecedentes
directos para la creacion de un sistema tutelar para menores,** en el que no habfa una correcta
aplicacion de la ley ni respeto a los derechos y garantias de los adolescentes, perjudicandolos
en la mayoria de los casos, puesto que al ingresar a un Centro del Consejo Tutelar, en vez de
encontrar una institucion proteccionista, asistencial y tutelar, era mas el trdmite administrativo
que cualquier otra cosa, ademas de que no habia un equipo interdisciplinario adecuado al
momento de separar a los adolescentes, ya que estos se veian mezclados, los primoincidentes y
los que ya tenian antecedentes por conductas graves, lo que ocasionaba que se viciara el
tratamiento que se pretendia dar a los menores y se daba una alta contaminacion crimindgena

entre ellos.*?

El Congreso sobre el Régimen juridico del Menor fue un evento llevado a cabo en
1973, mismo que resultd ser importante en el sistema de justicia para adolescentes en razén de
gue la ponencia oficial por parte de la Secretaria de Gobernacidn fue la Ley sobre tratamiento

de menores, la cual se discutié y se aprobé al poco tiempo.** Mientras que un afio después, en

0 lbidem, p. 36.

“IVILLANUEVA, Ruth, Op. Cit., pp. 33y 34.

“2 MARTELL GOMEZ, M. Alberto, Analisis Penal del Menor, Porr(ia, México, 2003, p.199.
“ VILLANUEVA CASTILLEJA, Ruth, Op. Cit., p. 66.
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1974 se crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal que sirvié como

ejemplo a los demas Estados.**

Fue el 23 de mayo del 2000 cuando se promulgé mediante decreto la Ley para la
Proteccidon de los Derechos de nifias, Nifios y Adolescentes, la cual entr6 en vigor el dia 29 de
mayo de ese mismo afio, misma que se fundamentaba en el contenido del articulo 4°
Constitucional a efecto de garantizar la tutela y respecto de los derechos fundamentales de los
menores de edad en nuestro pais,* haciendo resaltar la importancia de no privar de la libertad

a un nifio o adolescente, cuando éstos se encontrasen en circunstancias de abandono o calle.*

Sin embargo, todo lo relacionado con este sistema integral y garantista surge con la
reforma hecha al articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el
12 de diciembre del 2005, en el que se sefial6 que tanto la Federacion, como los Estados y el
Distrito Federal debian implementar un sistema integral de justicia que sea especializado en
sujetos que se encuentren entre los 12 y los 18 afios de edad, asi como instituciones, tribunales
y autoridades que sean especializados en la materia, esto a fin de lograr la reintegracion social
y familiar, para que puedan continuar debidamente con su desarrollo, tal como lo prevé el
apartado “N” de las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores
Privados de Libertad (del 14 de diciembre de 1990)*" y tengan una mejor calidad de vida;
desprendiéndose del articulo 2° transitorio que se impulsé a los Estados de la Federacion vy al
Distrito Federal para que dentro de los 6 meses siguientes a partir de la entrada en vigor de
dicha reforma, se crearan las leyes, instituciones y érganos que se estimaran necesarios para
poner en practica el Sistema Integral de Justicia para adolescentes;*® buscando no solo

establecer un proceso con las debidas garantias, sino de desarrollar un sistema especializado

“ AGUIRRE QUEZADA, Juan Pablo, “Jovenes en conflicto con la Ley. Situacion posterior a la Reforma Constitucional”, Centro
de Estudios Sociales y de Opinién Plblica, Documento de trabajo nimero 93, México, 2010, p. 4.

> GONZALEZ ESTRADA, Héctor y GONZALEZ BARRERA, Enrique, Op. Cit., p. 25.

“ AGUIRRE QUEZADA, Juan Pablo, Op. Cit., p. 5.

4" N. Reintegracion en la comunidad
79. Todos los menores deberan beneficiarse de medidas concebidas para ayudarles a reintegrarse en la sociedad, la vida familiar y la
educacion o el trabajo después de ser puestos en libertad. A tal fin se deberan establecer procedimientos, inclusive la libertad anticipada, y
cursos especiales.
80. Las autoridades competentes deberan crear o recurrir a servicios que ayuden a los menores a reintegrarse en la sociedad y contribuyan a
atenuar los prejuicios que existen contra esos menores. Estos servicios, en la medida de lo posible, deberan proporcionar al menor
alojamiento, trabajo y vestidos convenientes, asi como los medios necesarios para que pueda mantenerse después de su liberacion para
facilitar su feliz reintegracion. Los representantes de organismos que prestan estos servicios deberan ser consultados y tener acceso a los
menores durante su internamiento con miras a la asistencia que les presten para su reinsercion en la comunidad.

“8 Diario Oficial de la Federacion; http://dof.gob..mx/PDF/121205-MAT.pdf; Fecha de consulta 6 de octubre del 2012.
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que le pueda dar a los adolescentes la oportunidad de asumir su responsabilidad por la
comision de una conducta tipificada como delito, encontrando opciones de vida que le
permitan desarrollarse adecuadamente en un futuro de acuerdo a sus circunstancias,
capacidades, habilidades, y no reincidir, tal como lo mencionan Héctor Fix-Fierro (Director
del Instituto de investigaciones Juridicas de la UNAM) y Susana Sottoli (Representante de la
UNICEF Meéxico) en la presentacion de la obra de Rubén Vasconselos denominada “La

Justicia para Adolescentes en México”.*

Ahora bien, al respecto Ruth Villanueva Castilleja, especialista en la materia, sefiala

como puntos clave de la reforma los siguientes:

1. Obligacion de establecer un Sistema Integral de justicia para quienes hayan
realizado una conducta tipificada como delito y que tengan entre 12 y 18
afios de edad, por parte de la Federacion, los Estados y el Distrito Federal
en el &mbito de sus respectivas competencias y uno para los menores de

12 afios de rehabilitacion y asistencia.

2. El establecimiento de formas alternativas de justicia.
3. La obligatoriedad de observar las garantias del debido proceso legal.
4. La independencia entre las autoridades que efectdan la remisién y las que

imponen la medida.

5. La aplicacion de las medidas proporcionales a la conducta realizada, con el fin
de lograr la reintegracién social y familiar, asi como el pleno desarrollo
de su persona y capacidades.

6. Aplicacion de medidas de orientacidn, proteccién y tratamiento atendiendo a la
proteccién integral y al interés superior del menor.

7. La aplicacion del internamiento como medida extrema por el tiempo mas breve
que proceda, para mayores de 14 afios y por conductas calificadas como
graves.

8. La creacion de instituciones, tribunales y autoridades especializados.

4 VASCONCELOS MENDEZ, Rubén, La Justicia para Adolescentes en México, Analisis de Leyes Estatales; UNICEF; México,
2009; pp. XIl'y XIV.
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No obstante lo anterior, hubo quienes, como Efrén Arellano Trejo, que criticaron el
nuevo sistema garantista, sefialando éste tres puntos a considerar, tales como: el tema del
presupuesto destinado, el proceso inacabado de la creacion de la ley para el ambito Federal,
asi como de las autoridades especializadas, y las condiciones en que debian estar los Centros
de internamiento en todo el pais,® con los cuales estoy de acuerdo ya que a la fecha no se le
pone mayor esfuerzo del que ya se ha hecho, por lo menos en cuanto a estos tres puntos,

puesto que los tres corresponden al Estado.

Asi mismo, de la Ejecutoria XX.30. J/2 (9a.) emitida dentro del Amparo en revision
380/2010 del 14 de abril de 2011, se advierte en parte de su razonamiento, que al haber sido
reformada nuestra Constitucion se buscé abandonar los sistemas denominados como
“tutelares” que se encontraban vigentes para procesar a los adolescentes al momento de
cometer conductas antijuridicas (en donde el Juez o el encargado de juzgar era mas bien como
un Tutor, como alguien que Unicamente aconsejaba), resultando en la practica disfuncionales,
ya que los menores podia ser detenidos sin orden de aprehension e incluso a solicitud de sus
padres,®® lo que trajo como consecuencia seguir con la tendencia internacional hacia un
“sistema garantista”, ya que los menores de 18 afos de edad, ain cuando no tienen capacidad
de ejercicio en ciertos derechos, se puede decir que habia otros con los que si contaban pero
que no les eran reconocidos, respetados y garantizados como tal, al igual que sus obligaciones,
deberes y responsabilidades, como lo establecen la Convencion sobre los Derechos del Nifio (a
lo largo de sus 54 articulos) y las ya mencionadas Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para la Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing).

Es por ello que el Estado de México al ver la necesidad de enfocarse mas en los nifios y
adolescentes de nuestro pais, el 10 de agosto de 1990 ratifica la Convencién sobre los
Derechos del Nifio comprometiéndose a adoptar todas las medidas administrativas, juridicas,
legislativas y de cualquier otra indole que resultasen necesarias para que los derechos en ella

reconocidos fueran puestos en practica con efectividad; tales como el 37 y el 40, que como ya

% ARELLANO TREJO, Efrén; “Justicia especializada para adolescentes™; Op. Cit.; p.30.
% Ibidem; p.4.
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he mencionado, a mi punto de vista forman parte importante de las bases del Sistema de
Justicia Integral para adolescentes, puesto que establecen lineamientos indispensables para el
trato que se debe de tener con adolescentes procesados, como lo es el derecho a que tengan un
trato digno, que no sean sometidos a torturas o maltratos, que no se vea afectada su dignidad,
que sean tratados con respeto, que se tenga siempre en cuenta la edad en la que se encuentran
para tomar una mejor decision en cuanto a las medidas a aplicar, sus derechos de debido

proceso y adecuada defensa, etcétera.

Asi mismo, con la reforma en comento hecha a la Carta Magna de nuestro pais, se
intentd y se sigue intentando, que los Estados transiten de un sistema tutelar a uno garantista,
para que replanteen sus sistemas actuales y logren un procedimiento de naturaleza
“sancionadora educativa” de acuerdo a sus circunstancias y contexto especificos, esto es,
lograr que los adolescentes sean conscientes de sus actos y de las consecuencias que se tienen
al realizarlos para que asuman las responsabilidades que ello conlleva, ademés de ayudarlos a
sobrellevar de la mejor manera el proceso® judicial a fin de que no reincidan y tengan un
adecuado desarrollo personal y social, a diferencia de los adultos, que si bien es cierto se busca
de igual forma reintegrarlos y rehabilitarlos para que se desenvuelvan correcta y licitamente en
sociedad, se maneja un sistema a base de penas/castigos,>® que probablemente no seria una
buena metodologia si se aplicara en adolescentes, en razén de que se les debe de tratar de
forma diferente adecuandose a las caracteristicas de cada uno de ellos;** sin embargo, hay
diferencias en las legislaciones de los Estados, en cuanto a la aplicacion de medidas, catalogo

de delitos graves y no graves, medios alternativos de solucion, etcétera.

%2 Vid. “... El derecho procesal penal es la disciplina que estudia el conjunto de normas que regulan el proceso destinado a
solucionar las controversias sobre la comision de delitos y la aplicacion de las sanciones penales a quienes resulten responsables de haberlos
perpetrado...”.

OVALLE FAVELA, José, Teoria General del Proceso, Oxford; sexta edicién, México 2005, p. 72.

5%« Pena es la sancion juridica que se aplica al que delinque o lo intenta. El origen de la pena se halla en el castigo...”, “Se
considera generalmente la penologia como el estudio de los diversos medios de represion y prevencion de las conductas antisociales (penas y
medidas de seguridad), de sus métodos de aplicacion y de la actuacion pospenintenciaria”.

PLATA LUNA, América, Criminologia criminalistica y victomologia, Oxford, México, 2007, p. 25.

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Ejecutoria XX.3°.J/2 (92) JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. LA FALTA DE
DESIGNACION DE UN DEFENSOR ESPECIALIZADO EN LA MATERIA, TANTO EN LA AVERIGUACION PREVIA COMO EN EL
PROCESO, ORIGINA UNA INFRACCION A LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO QUE INVALIDA LAS
DILIGENCIAS RECABADAS, EN CONTRAVENCION AL DERECHO A UNA DEFENSA ADECUADA PREVISTO EN EL
ARTICULO 20, APARTADO B, FRACCION VIII, DE LA CONSTITUCION FEDERAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS);
http://ius.scjn.gob.mx/paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=23421&Clase=Detalle TesisEjecutorias; fecha de consulta: 10 de octubre del
2012.
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Es por ello que al implementar un “sistema garantista o de responsabilidad”, y
reconocer a los adolescentes como sujetos de derechos y obligaciones, se busca atender a la
situacion biologica, emocional y de madurez de los mismos, ya que se encuentran en una etapa
especial de desarrollo y evolucion tanto individual como socialmente, por lo que resulta
necesario que al ser juzgados se tomen en cuenta sus caracteristicas particulares para dar un
tratamiento especial al caso concreto, tal como lo menciona Rubén Vasconcelos Méndez en la
obra “Avances y Retrocesos de la Justicia para Adolescentes en México, a cuatro afios de su
establecimiento”, sefialando ademds que con la reforma al referido articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos se tiene como finalidad la prevencion
y control de la delincuencia juvenil, asi como apoyar lo mas posible a los adolescentes que se
ven sujetos a este tipo de procedimientos, aprovechando su condicién de vulnerabilidad por la
edad en que se encuentran para influir positivamente en ellos, terminando asi con su finalidad

reeducativa no retributiva.*

De igual forma, considero importante y necesario analizar como se fue implementando
este sistema a los Estados y las particularidades que hay en cada uno de ellos, como lo es en
Aguascalientes, en donde su Ley fue publicada el 11 de septiembre del 2006 reconociendo la
existencia de un consejo técnico como organismo auxiliar adscrito a la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado, el cual propone medidas para le reintegracion social y familiar del
adolescente,”® tal como se advierte de sus articulos 28, 29 y 30, en donde de igual forma se
menciona que este consejo debe estar constituido por diversos especialistas en medicina,
pedagogia, psicologia, psiquiatria, derecho y trabajo social, quienes se encargaran de emitir
dictdmenes a manera de “propuesta” para el Juez, para que éste las tome en consideracion para

la aplicacion de medidas de acuerdo al caso concreto.’

Mientras que el Estado de Chiapas emiti6 su Ley en Septiembre del 2007,

estableciendo como medios alternativos no solo la conciliacion, sino también la mediacidn, el

% VASCONCELOS MENDEZ, Rubén, Avances y Retrocesos de la Justicia para Adolescentes en México, a cuatro afios de su
Establecimiento, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de México
www.juridicas.unam.mx, 2010; pp. 310 y 311.

MENDEZ PAZ, Lenin, Abogados Tabasco; “Marco Juridico del Sistema Integral de Justicia no penal para Adolescentes”;
www.galeon.com/abogadostabasco/art_mendezll.htm; Fecha de consulta: 12 de octubre del 2012.

Ley del Sistema de Justicia para Adolescentes del Estado de Aguascalientes;
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Aguascalientes/wo18716.pdf; Fecha de consulta: 9 de octubre del 2012.
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desistimiento, la no procedencia del juicio contra el adolescente y la suspension del

procedimiento a prueba, ademas de que a diferencia con el Estado de Jalisco, su procedimiento
|.58

(13

es eminentemente oral.> Estableciendo Yucatan en su articulo 6° que el sistema es: “el

conjunto de elementos normativos, 6rganos y procedimientos aplicables a los adolescentes”™.

Asi mismo se tiene que Aguascalientes, Coahuila y Chihuahua publicaron su Ley en
septiembre del 2006, denominandola este ultimo como “Ley de Justicia Especial para
Adolescentes infractores del Estado de Chihuahua”, haciendo referencia que no se estudiard
una conducta tipica, sino un hecho tipico del Codigo Penal y demaés leyes correspondientes de
acuerdo al caso, ademas de especificar que todo adolescente procesado sera tratado como tal,
como sujeto menor de edad que es, y no como adulto, reconociéndole los derechos y garantias
que esto conlleva. Ademas reconoce el principio de “Justicia Restaurativa”, entendiéndose
como todo proceso en el que la victima u ofendido, el adolescente y su padre, madre, 0 ambos,
0 representante, participan conjuntamente en forma activa y en busca de un resultado
restaurativo en la resolucion de cuestiones derivadas de la conducta tipica. Asi mismo, uno de
los puntos méas importantes de dicha legislacion es lo previsto en el contenido de su articulo
103, el cual a la letra dice que: ““...No podra atribuirse al adolescente el incumplimiento de las
medidas sancionadoras que se le hayan impuesto cuando sea el Estado quien haya incumplido
en la creacion y organizacion de los programas para el seguimiento, supervision y atencion

2

integral de los adolescentes sentenciados...”. Disposicion que se me hace de lo mas
importante en relacion al tema que se estudia, puesto que muchas veces no se cuenta con los
recursos necesarios para poder dar cumplimiento a las medidas previstas en ley y que son
impuestas por los Jueces (como lo son la obligacién de acudir a recibir formacion educativa, la
obligacion de recibir terapias de apoyo psicologico, realizar servicio comunitario, entre otras),
impidiendo que los adolescentes lleven a cabo las mismas y obstaculizando la finalidad que

tiene el sistema que es reintegrar.

% MENDEZ PAZ, Lenin, Abogados Tabasco; Op. Cit.; www.galeon.com/abogadostabasco/art_mendezIl.htm; Fecha de consulta:
12 de octubre del 2012.
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Mientras que en Coahuila se establece la necesidad de que todas las partes y
autoridades que intervengan durante el procedimiento deban de ser especializadas, tales como

el Defensor de Oficio, los Agentes del Ministerio Piblico, Jueces, etcétera.>®

Ahora bien, no obstante que el Distrito Federal es la entidad que desde los 70°s
presentd mayores avances en los Consejos Tutelares de Menores, teniendo actualmente los
Lineamientos respecto a la Proteccion de Datos Personales de Identificacion de los

Adolescentes,®

éste tardd un poco mas en la implementacion de su Sistema de Justicia
Integral para Adolescentes en comparacion de otros Estados, ya que su Ley se publicé el 14 de
noviembre de 2007, sefialando especificamente en su articulo 4°, al igual que en Chihuahua,
que los adolescentes procesados judicialmente seran tratados de forma diferente a los adultos,
y que el estudio del caso y la responsabilidad que de ellos se desprenda sera de acuerdo a su
edad y casos en particular; mencionando de igual forma que todo trastorno mental serd una
causal de improcedencia para estudiar conductas realizadas por los sujetos que contempla
dicha ley. Ahora bien, una de sus particularidades del Sistema en el Distrito Federal es que

prevé el proceso oral para delitos no graves y el escrito para los considerados como graves.

En Durango se emite el Codigo de Justicia para Menores infractores, como resultado
del decreto 293, que se publicé el 11 de septiembre del 2006, abrogando la Ley que crea los
Consejos Tutelares para Menores Infractores del Estado de Durango, sefialando en su articulo
3 como uno de sus objetivos principales el determinar la responsabilidad del menor, quien sera
responsable por la comision de la conducta tipificada como delito en el Cddigo Penal o en las
Leyes Estatales, siempre que no concurra alguna de las causas de inimputabilidad siguientes:
La alienacién u otro trastorno permanente de la persona; El trastorno transitorio de la
personalidad producido por el empleo accidental o involuntario de sustancias tdxicas,
embriagantes, o de cualquier trastorno mental involuntario de caracter patologico, y la
sordomudez cuando el sujeto carezca totalmente de instruccion; todo esto previsto en el

articulo 10 de la referida ley.®*

% Ibidem.

% AGUIRRE QUEZADA, Juan Pablo, Op. Cit., 2010, p. 10.

2 MENDEZ PAZ, Lenin, Abogados Tabasco; Op. Cit.; www.galeon.com/abogadostabasco/art_mendezIl.htm; Fecha de consulta:
12 de octubre del 2012.
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Asi mismo en el Estado de Guanajuato con el decreto 280 surge la Ley de la materia el
01 de agosto del 2006, estableciendo que tiene como objetivo principal el determinar la
responsabilidad del menor, apoyandose para ello el Juez con un comité auxiliar técnico que
analice todas las cuestiones biopsicosociales, de forma muy parecida a como se establecio en
el Estado de Aguascalientes, ademas de crear la “Direccion General de Reintegracion Social
para Adolescentes” como la unidad administrativa encargada de ejecutar y vigilar las medidas
que se le impongan a los adolescente.®® Por otra parte Michoacén (cuya ley especial para
adolescentes se publico el 16 de enero del 2007) también se destaca en la integracion de un
consejo técnico, pero no tanto como auxiliar del Juez, sino para el cumplimiento de la

integracion del adolescente.

Ahora bien, en Nayarit, se publica el 9 de septiembre del 2006 la ley de Justicia para
Adolescentes del Estado de Nayarit, reconociendo un Consejo Técnico y un Comité Auxiliar,
complementando asi las aportaciones de Aguascalientes y Michoacan, asi como la “autoria” y
“participacion” en lugar del término “responsabilidad”, basdndose en el grado de participacion

de cada sujeto.

A su vez, el Estado de Nuevo Ledn menciona que todo adolescente debera responder
de sus actos, pero de forma diferenciada a como lo harian los adultos, y de acuerdo a la forma
y gravedad de la conducta; estableciendo a diferencia de otros Estados que en caso de que el
menor padezca de algln trastorno mental, éste si serd procesado, sin que sea el trastorno una
causal de improcedencia, sino que seré juzgado pero en un procedimiento especial sin que sea

obligatorio dejarlo en libertad.®®

En el Estado de Sinaloa se tiene una particularidad en cuanto a las menores de sexo
femenino que son procesadas en los juzgados especializados cuando éstas se encuentran

embarazadas, asi como en el caso de adolescentes discapacitados, quienes tienen derecho a

62 AGUIRRE QUEZADA, Juan Pablo, Op. Cit., p. 11.
% MENDEZ PAZ, Lenin, Op. Cit.; www.galeon.com/abogadostabasco/art_mendezll.htm; Fecha de consulta: 12 de octubre del 2012.
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cumplir cualquier tipo de medida en libertad para poder recibir todo tipo de cuidado y

atenciones necesarias en razon de las circunstancias en las que se encuentran.®

Mientras tanto, los ultimos Estados en reformar su legislacion e incorporar el sistema
de justicia integral para adolescentes fueron el Distrito Federal, Morelos y Guerrero, de los
cuales este Ultimo a la fecha es el Unico que ain no ha implementado el sistema de justicia
integral en su legislacion, puesto que la ley fue vetada por el gobernador el 14 de junio de
2010,% sin embargo, cuenta con un Albergue Tutelar para menores Infractores, el cual opera
en conjunto con la Secretaria de Seguridad Publica Civil del Estado de Guerrero, en el que se
da una atencion integral a los menores ahi internos, basados en su crecimiento biopsciosocial a

través de tratamientos individualizados acorde con su contexto social, individual y familiar.

Por lo anterior, Héctor Arturo Hermoso Larragoiti, en apoyo al poder Judicial de la
Federacion recopil6 los datos referentes a las legislaciones de todos los Estados, asi como la

fecha sus publicaciones, mismas que se ven en la siguiente tabla:

Tabla 1.
Legislaciones Estatales y sus fechas de Publicacion.

Estado Nombre de Ley Fecha de publicacién

Ley del Sistema de Justicia para
Aguascalientes Adolescentes del Estado de 11 de Septiembre del 2006.
Aguascalientes.

Ley Justicia para Adolescentes del
Estado de Baja California.

Ley de Justicia para Adolescentes para el
Estado de Baja California Sur.

Ley de Justicia para Adolescentes del
Estado de Campeche.

Baja California 27 de Octubre del 2006.

Baja California Sur 05 de Octubre del 2006.

Campeche 17 de Septiembre del 2006.

8 AGUIRRE QUEZADA, Juan Pablo, Op. Cit., p. 30.
% Ibidem, p. 12.
% Ibidem, p. 26.



Chiapas

Chihuahua

Coahuila

Colima

Durango

Estado de México

Guanajuato
Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Michoacan

Morelos
Nayarit
Nuevo Leon
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo

San Luis Potosi

Ley que establece el Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes en el Estado
de Chiapas.

Ley de Justicia Especial para
Adolescentes infractores del Estado de
Chihuahua.

Ley de Justicia para Adolescentes del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Ley que establece el Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes del Estado de
Colima.

Caodigo de Justicia para Menores
Infractores en el Estado de Durango.
Ley de Justicia para Adolescentes de
México.

Ley de Justicia para Adolescentes del
Estado de Guanajuato.

Ley de Justicia para Adolescentes del
Estado de Hidalgo.

Ley de Justicia Integral para
Adolescentes del Estado de Jalisco.

Ley de Justicia Integral para
Adolescentes del Estado de Michoacan
de Ocampo.

Ley del Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes del Estado de Morelos.
Ley de Justicia para Adolescentes del
Estado de Nayarit.

Ley del Sistema Especial de Justicia para
Adolescentes del Estado de Nuevo Ledn.
Ley de Justicia para Adolescentes del
Estado de Oaxaca.

Caodigo de Justicia para Adolescentes del
Estado Libre y Soberano de Puebla.

Ley de Justicia para Menores en el
Estado de Querétaro.

Ley de Justicia para Adolescentes del
Estado de Quintana Roo.

Ley de Justicia para Menores del Estado
de San Luis Potosi.
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07 de Marzo del 2007.

16 de Septiembre del 2006.

01 de Septiembre del 2006.

09 de Septiembre del 2006.

11 de Septiembre del 2006.
26 de Septiembre del 2006.

01 de Agosto del 2006.

25 de Septiembre del 2006.

12 de Septiembre del 2006.

16 de Enero del 2007

19 de Diciembre del 2007.
09 de Septiembre del 2006.
10 de Septiembre del 2006.
09 de Septiembre del 2006.
11 de Septiembre del 2006.
15 de Septiembre del 2006.
12 de Septiembre del 2006.

05 de Septiembre del 2006.



Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz
Yucatan
Zacatecas

Distrito Federal

Ley de Justicia para Adolescentes del
Estado de Sinaloa.

Ley que establece el Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes del Estado de
Sonora.

Ley que establece el Sistema de Justicia
Integral para Adolescentes en el Estado
de Tabasco.

Ley de Justicia para Adolescentes del
Estado (Tamaulipas).

Ley de Procuracion e Imparticion de
Justicia para Adolescentes del Estado de
Tlaxcala.

Ley de Responsabilidad Juvenil para el
Estado de Veracruz Llave.

Ley de Justicia para Adolescentes del
Estado de Yucatan.

Ley de Justicia para Adolescentes en el
Estado de Zacatecas.

Ley de Justicia para Adolescentes del
Distrito Federal.
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11 de Septiembre del 2006.

12 de Septiembre del 2006.

12 de Septiembre del 2006.

12 de Diciembre del 2006.

25 de Septiembre del 2006.

11 de Septiembre del 2006.
01 de Octubre del 2006.
30 de Septiembre del 2006.

14 de Noviembre del 2007.

A) ANTECEDENTES EN EL ESTADO DE JALISCO.

Como consecuencia de la reforma hecha a nuestra Constitucion Federal en 2005 en su

articulo 18, derivada a su vez de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1990.% se

buscod implementar las bases y principios para la creacion de un Sistema “integral” para

Adolescentes, reconociéndoles derechos fundamentales que antes no se tomaban en cuenta en

el sistema tutelar, quedando de esta forma los Estados obligados a modificar sus legislaciones

%7 Vid. “De lo anterior expuesto, es necesario reconocer que la CDN es el marco de proteccion de la nifiez en general considerando 10s
derechos que tienen de amplia manera:
- Privilegiar el interés superior del nifio.

Ser protegidos.

Recibir lo necesario para sobrevivir y crecer dentro de un ambiente arménico que permita su sano desarrollo.
Participar en la vida de su comunidad.
Crecer en su propia familia, cultura, lenguaje y religion siempre que le sea posible.
Favorecer un real proyecto de vida.”

VILLANUEVA CASTILLEJA, Ruth, Op. Cit., p. 47.
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para la implementacién de dicho sistema,® destacando en nuestro Estado (Jalisco) los
principios de celeridad procesal, certeza juridica, contradiccién, especializacion, inmediacion,
interés superior del adolescente, jurisdiccionalidad, minima intervencion, proporcionalidad,
proteccion Integral de los Derechos del Adolescente, reincorporacion social, subsidiariedad y
transversalidad, los cuales se encuentran previstos y descritos en el articulo 5° de la Ley de
Justicia Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco, la cual entr6 en vigor el dia 15 de
febrero del 2007, teniendo como consecuencia que quedaran abrogadas tanto la Ley de
Menores Infractores del Estado de Jalisco (expedida mediante decreto nimero 21202 del 22 de
diciembre del 2005), como la Ley de Readaptacion Juvenil del Estado de Jalisco (expedida en
el decreto 7262 del 09 de agosto de 1958).

Por lo anterior, con la intencion de dar inicio con el estudio de esta investigacion sobre
el sistema implementado en nuestra legislacion y su cumplimiento, resulta necesario
mencionar cudles son los antecedentes del mismo, como lo fue por ejemplo el “sistema
tutelar”, el cual ponia al Juez como una figura paternal, haciendo funciones asistenciales o
sociales, ya que era un sistema considerado meramente administrativo en el que no se hacian
valer los derechos y garantias de los adolescentes como sujetos de un procedimiento judicial,
como lo es el derecho a debido proceso, a una adecuada defensa y a la presuncion de
inocencia, ya que los jueces de manera asistencial tenian mayor discrecionalidad en la toma de
decisiones, optando la mayoria de las veces por la privacion de la libertad, y no solo por la
comision de conductas antijuridicas, sino que bastaba con que creyeran que el adolescente
debia estar interno para “ayudarlo” a salir de la “situacion de riesgo” en la que se pudiera
encontrar, lo cual ocasionaba que actuaran arbitrariamente al momento de decidir y que
muchas veces menores inocentes fueran privados de su libertad sin haber cometido alguna

conducta tipificada como delito.

Esto ocasiond que con mas frecuencia los nifios excluidos socialmente, marginados,
con problemas familiares, de adiccion, que tenian “proceso de calle”, y/o de pobreza, fueran

quienes pasaran por estos procesos de internamiento, sirviendo estos centros mas como

% \VASCONCELOS MENDEZ, Rubén, La Justicia para Adolescentes en México, Andlisis de Leyes Estatales; UNICEF; México,
2009; p. XIII.
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albergues que como otra cosa, violando derechos humanos, procesales, de legalidad y debido
proceso, como lo fue en nuestro caso el “TUTELAR DE MENORES”, teniendo como
consecuencia que los niflos “bien” de familias econdmicamente pudientes, no pisaran estos
lugares, quedando a su vez repletos de menores con apoyo deficiente por parte de su familia, o
bien, aquellos que no contaban con los recursos econémicos necesarios para salir de ahi; sin
embargo, como lo menciona Rubén Vasconcelos Méndez, “El Estado no puede intervenir
coactivamente, privar de su libertad a un adolescente o incoarle un procedimiento penal con el
pretexto de protegerlo, si éste no ha cometido un delito”;*® es por ello que considero buena la
intervencion del legislador en crear un Sistema de Justicia Integral para Adolescentes, porque
aun cuando Meéxico fue el ultimo pais en Latinoamérica en implementarlo, y que a la fecha no
se ha hecho de la mejor manera, resultd un avance en materia penal y en cuanto al
reconocimiento de derechos de los nifios y adolescentes de nuestro pais; puesto que ahora se
pretende tomar en cuenta todo lo que tenga relacion con el adolescente, sus antecedentes y lo
que pudo haberlo orillado a cometer la conducta tipificada como delito,” para asi llevar un
proceso personalizado, con medidas implementadas en base a los datos proporcionados por el
mismo menor y sus familiares, y de acuerdo a la gravedad de la conducta, ocasionando que el
Juez deje de actuar de forma paternal y arbitraria en la aplicacion de las medidas, dejando
siempre como ultima opciodn la privacion de la libertad y por el menor tiempo posible como lo
prevén las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los menores Privados de la
Libertad en su articulo 12,"* reconociendo los derechos de los adolescentes desde antes,

durante y después del procedimiento, buscando hacerlos responsables de sus conductas, e

69 e .
Ibidem; pp. 1-4.
™ Vid. «... El delito es siempre una conducta humana. Como fundamento del principio o dogma nullum crimen sine conducta,
Mariano Jiménez Huerta escribe a propoésito de la conducta:

La conducta tiene ademas del valor realista, que como elemento del delito le corresponde, un valor sintomatico, puesto que implica
una manifestacion del caracter del sujeto, esto es, una expresion del cuadro moral de la persona, Gtil para conocer su disposicién, o capacidad
crimindgena. La conducta es, en mayor o menor grado, fiel reflejo de la personalidad de su autor; cuanto mas se identifica con esta
personalidad tanto méas plena y rica es de contenido; por lo contrario, cuanto mas se separa de su personalidad tanto mas pobre y descolorida
deviene, sin llegar a perder por ello su relieve penal. El valor sintoméatico que la conducta ofrece asume decisiva importancia en orden a la
culpabilidad y a la individualizacion de la pena, pues la conducta pone muchas veces al descubierto caracteristicas biopsiquicas del agente y
constituye manifestacion de una tendencia intimamente conexa a la estructura de su personalidad...”.

JIMENEZ HUERTA, Mariano, Panorama del Delito, Imp. Universitaria, México, 1950, pp.131-132; Apud. CARRANCA y TRUJILLO,
Raul y otro, Cédigo Penal Anotado, Porrda; vigésimo sexta edicion, México, 2007, p. 25.

™ 12. La privacion de la libertad debera efectuarse en condiciones y circunstancias que garanticen el respeto de los derechos
humanos de los menores. Debera garantizarse a los menores recluidos en centros el derecho a disfrutar de actividades y programas Utiles que
sirvan para fomentar y asegurar su sano desarrollo y su dignidad, promover su sentido de responsabilidad e infundirles actitudes y
conocimientos que les ayuden a desarrollar sus posibilidades como miembros de la sociedad.
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imponiendo medidas con fines educativos, pedagdgicos, de superacion y resocializacion, y no

sanciones como en el sistema penal de adultos.

En relacion con lo anterior se tiene como ejemplo lo previsto en el articulo 509 del

Cadigo de Procedimientos Penales del Estado de Oaxaca, el cual a la letra dice:

Art. 509.- El Consejo Tutelar para Menores tiene por objeto promover la
readaptacion social de los menores de dieciséis afios que hayan infringido las leyes penales
o los reglamentos de policia y buen gobierno, debiendo intervenir en la forma y términos
que establece la ley reglamentaria respectiva, asi como también cuando los referidos
menores manifiesten cualesquiera otra forma de conducta que haga presumir fundadamente
su inclinacidn a causar dafio a si mismos, a su familia 0 a la sociedad y ameriten por tanto,
una actuacion de caracter preventivo por parte del Consejo.”

Finalmente, se desprende de la actual la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado
de Jalisco, como Unica referencia al sistema tutelar o de asistencia social, lo previsto en el
articulo 12, en donde se menciona que los Unicos a quienes se les sujetard a estos mecanismos
sera a los nifios o nifias (menores de 12 afos) que infrinjan la Legislacion Penal, ademas tiene

como objeto que:™

- Sera aplicable a quienes tengan entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad.

- Garantiza a los adolescentes los derechos fundamentales que, por su condicion
de personas en desarrollo, les han sido reconocidos por los instrumentos
internacionales y demas leyes aplicables.

- Trata de lograr su reintegracion social y familiar, asi como el pleno desarrollo

de su persona y capacidades.

De igual forma, el sistema le sera aplicable a quienes se les atribuya la realizacion de
una conducta prevista en las leyes penales cuando se trate de personas entre los 12 afios

cumplidos y menos de dieciocho, ain cuando durante el procedimiento o en la etapa de

2 H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Codigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; http://www.congresooaxaca.gob.mx/Ixi/info/legislacion/005.pdf; Fecha de consulta: 28 de octubre del 2012.

® ARRIAGA ESCOBEDO, Juan Manuel, Héctor Ratl y Ratl Miguel, Aplicacién de la Ley de Justicia para Adolescentes para el
Distrito Federal, Juicios Orales y Escritos, Porrdia, México, 2011, p. 7.
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ejecucion cumplan su mayoria de edad, o bien, cuando el sefialado haya realizado la conducta
tipificada como delito cuando era menor, con excepcion de aquellos que presenten trastorno

mental, o éste se dé durante el proceso o en ejecucién de sentencia.’

El sistema de Justicia Integral para Adolescentes, como su nombre lo dice es sistémico,
integral y operativo, puesto que se busca la “mas amplia cobertura de necesidades y la
adopcion completa y adecuada de soluciones pertinentes, con todos los recursos y en todas las
direcciones”,” esto en razén de que es un conjunto de elementos juridicos y sociales
vinculados a un mismo objetivo, caracterizado por su especializacion en menores de dieciocho
afios de edad, buscando la prevencion, procuracién e imparticion de justicia, la ejecucion de
medidas y la investigacion, planificacién y evaluacién de politicas relacionadas con
adolescentes que realicen conductas tipificadas como delito con el apoyo de diversas
disciplinas, priorizando el respeto a los derechos y garantias que estos tienen,”® en virtud de
que por mandato constitucional se les deben de respetar el debido proceso, el principio de

proporcionalidad, legalidad, el de interés superior del nifio y el de minima intervencién.”’

™ Ibidem, pp. 9y 10.

" GARCIA RAMIREZ, Sergio, Op. Cit., p.74; http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2467/6.pdf, fecha de consulta: 16 de
septiembre del 2013.

® HERMOSO LARRAGOITI, Héctor Arturo, La Justicia de menores a la luz de los criterios del Poder Judicial de la Federacion,
Sistema Bibliotecario de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2009, pp. 400-405.

™ Ibidem, p. 410.
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I1. CAPITULO: PRINCIPIOS RECTORES DEL SISTEMA DE JUSTICIA
INTEGRAL PARA ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE JALISCO.

Son principios rectores del Sistema de Justicia Integral para Adolescentes en el Estado
de Jalisco todos aquellos previstos en el articulo 5° de la Ley de la materia, siendo estos los
siguientes: celeridad procesal, certeza juridica, contradiccion, especializacion, inmediacion,
interés superior del adolescente, jurisdiccionalidad, minima intervencion, proporcionalidad,
protecciéon integral de los derechos del adolescente, reincorporacion social, familiar y cultural

del adolescente, subsidariedad y transversalidad.”

En este capitulo se mencionara y analizard en qué consisten cada uno de ellos,
enfocAndome posteriormente mas a fondo en algunos de los mencionados que a mi punto de
vista son mas importantes y trascendentes en la materia; asi mismo, durante la investigacion y
desarrollo de estos intentaré esclarecer cuéles de ellos considero que no se llevan a cabo como
deberia de ser y que por ende ocasionan que no se logre la finalidad primordial del sistema que
es la reintegracion de los adolescentes y evitar la reincidencia, colaborando en su desarrollo
como personas e influir positivamente en ellos para que tengan mejores oportunidades de vida
y crecimiento en todos los ambitos (cultural, espiritual, laboral, escolar, familiar, personal,

etcétera).
A) CELERIDAD PROCESAL.
Entre estos principios como ya se mencion0 en lineas anteriores se encuentra el de

celeridad procesal (previsto en la fraccion | del citado articulo 5° de la Ley de Justicia Integral

para Adolescentes del Estado), el cual al igual que en otras ramas del derecho, busca que los

™ Vid. Articulo 5° de la Ley de Justicia Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco.
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procesos se realicen sin dilacién alguna y con la menor duracion posible,” y mas en este caso
que se trata de una materia especializada y en el que se encuentran involucrados sujetos
menores de 18 afios de edad, los cuales estan en una etapa en la que se les puede influenciar
tanto para bien como para mal de una manera muy sencilla tomando en cuenta las diversas
formas de aprendizaje, como lo son por asociacion, imitacion, refuerzo positivo o negativo,*
puesto que por su etapa bioldgica son bastante vulnerables e inmaduros en la mayoria de los
casos, Yy la finalidad de esto es que aprendan de sus errores, acepten la responsabilidad de sus
actos y valoren la situacion en la que se encuentran con la intencion de que no reincidan en la

comisidn de conductas tipificadas como delitos.

Este principio, no s6lo no se cumple en el proceso llevado a adolescentes, sino que en
nuestro pais es un principio que afecta a todas las ramas del derecho, lo cual quiere decir que
no siempre todos los procesos, sean de caracter penal o no, duren el plazo marcado por la ley,
afectando en este caso en particular a los menores al hacerse mas lentos los procedimientos,
ocasionando que en el caso en que los adolescentes procesados se encuentren privados de su
libertad, lo estén asi por mas tiempo, afectando asi sus derechos y garantias individuales,
derechos humanos (que por mandato constitucional se les deben de otorgar a todas las
personas dentro del territorio nacional sin importar su situacién, edad, condicién econémica o
social),®! y algunas veces psicoldgicamente ya que se afecta hasta la propia forma de pensar
del menor, ya que al estar recluido en un lugar con otros individuos que han violado, matado,
robado, o cometido cualquier otro hecho ilicito, conviven con gente que no siempre es la

mejor influencia para ellos; por lo que no se les estaria reforzando positivamente.

™ Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores “Reglas de Beijing”.

“...20. Prevencion de demoras innecesarias.
20.1 Todos los casos se tramitaran desde el comienzo de manera expedita y sin demoras innecesarias...”.

% SANCHEZ HERAS, Josefa, RIDARUA COSTA, Maria José y ARIAS SALVADOR, Cristina, Manual de intervencion para
familias y menores con conductas de maltrato, Valencia, Tirant Humanidades, 2012; p.21.

8 CASTRO y CASTRO, Juventino Victor, Biblioteca de amparo y derecho constitucional, volumen 2, Oxford; México, 2002, p.
63.
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Gréfica 1.
Etapa/Situacion procesal de expedientes 2013.
Juzgado Segundo Especializado en Justicia Integral

Para Adolescentes del Estado de Jalisco.

E Tramite 33.98%

W Sentencia/Ejecucién
33.73%

O Suspendido 16.74%

O llegal/Averiguacion Judicial
17.47%

De la gréfica anterior se advierten datos proporcionados por el juez del Juzgado
Segundo Especializado en Justicia Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco, y de la
que se desprende que por lo menos del afio 2013 aln quedan expedientes pendientes por
concluir, ya sea por que se encuentran en etapa de desahogo de pruebas, o bien, en espera de
que se sefiale dia y hora para el desahogo de la audiencia de vista y lectura de sentencia

definitiva.

De igual forma debemos tomar en cuenta aquellos procedimientos que se sefiala se
encuentran suspendidos, bien por que el adolescente no se encuentra localizable, o porque éste
no ha dado cumplimiento con alguna de las medidas precautorias que le fueron impuestas por
el Juez haciendo caso omiso a lo dictado por la autoridad judicial, como lo puede ser la
omision de presentarse periodicamente ante el juzgado (cuando le es aplicada la medida
precautoria prevista en el articulo 43 fraccion VI de la Ley de Justicia Integral para

Adolescentes del Estado de Jalisco).
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Por lo que existen diversas razones para que un proceso no concluya en el término
establecido por la Ley, y si le atribuimos que si por lo menos del 2013 un 33.98% se encuentra
en tramite, mas cierto porcentaje de los afios anteriores, ya sea porque no se han desahogado
todas las pruebas, por que se haya ordenado reposicion de procedimiento o éste haya sido
reanudado, entonces tenemos como consecuencia una carga excesiva de trabajo que no

favorece en la practica a dar cumplimiento con el principio de celeridad procesal.

B) CERTEZA JURIDICA.

Por lo que ve al principio de certeza juridica, éste consiste en la discrecionalidad con la
gue se encuentran dotadas todas las autoridades que intervienen durante y después del proceso
relacionadas con adolescentes (entre los 12 y los 18 afios de edad), la cual se limita a la
aplicacion estricta de la ley, a efecto de que no existan dudas ni discrepancias al momento de
aplicarla al caso concreto por cuestion de interpretacion, encontrandose previsto dicho
principio en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 14 y
16; asi mismo, tiene como finalidad el limitar y contener el poder punitivo del Estado y de las
autoridades especializadas, para que no abusen de éste; sin embargo, tampoco se pretende
Ilegar al otro extremo de ser totalmente permisivo y volver a nuestro anterior sistema tutelar o
también considerado de ‘“‘asistencia social”, ya que con la implementacion del sistema de
justicia integral para adolescentes y por lo que ve al principio de certeza juridica, se pretende
fundamentalmente proteger los derechos procesales y especiales de los menores, evitando el
abuso y las arbitrariedades por parte de los funcionarios publicos; quienes en algunas
ocasiones no le dan el debido tiempo a su preparacion, al desempefio de sus funciones, y por

ende, al momento de actuar y resolver en el procedimiento.

Haciendo referencia a que este principio busca evitar en la medida de lo posible que
existan discrepancias y/o dudas al momento de aplicar la ley al caso concreto, nos
encontramos por lo menos que en nuestro Estado, no contamos con jueces federales en materia
de justicia integral para adolescentes, ni la Ley especializada para resolver en estos casos, por
lo que en ocasiones puede resultar confuso hasta que punto un juez del fuero comun puede

resolver respecto la situacion juridica de un menor de edad a quien se le imputa este tipo de
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conductas, puesto que no existe un catalogo de medidas precautorias y definitivas aplicables
para estos casos, mucho menos la temporalidad que deben de tener, por lo que el juzgador del
Estado debe de resolver con la Ley Estatal y en base a los sefialado en los articulos 500 y 501
del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, teniendo asi facultad para ello, pero no para
poder determinar sobre el internamiento de un adolescente procesado por una conducta
tipificada por las leyes Federales, entonces es aqui cuando se puede prestar a confusiones, ya
que el Juez del fuero comun si puede ordenar el internamiento provisional o definitivo por
conductas como lo es un robo calificado en el que quiza no tenga tanta trascendencia por no
haber sido con violencia, ser primoincidente, etcétera, pero no puede hacerlo entonces en caso
de que un adolescente se ve involucrado en procedimientos judiciales por conductas de contra
la salud, portacion de arma de fuego y cartuchos de uso exclusivo de la fuerza aérea nacional,

delincuencia organizada, y demés conductas federales.

C) CONTRADICCION.

El principio de contradiccion se basa en el desahogo de los medios de conviccién
ofrecidos por las partes dentro del término legal concedido para ello (el cual se encuentra
establecido en el articulo 52 de la Ley de Justicia Integral para Adolescentes del Estado de
Jalisco), debiendo ser el periodo de ofrecimiento de pruebas dentro de los cinco dias habiles
siguientes a que se haya notificado el auto en que se resuelve la situacién juridica provisional
del adolescente, mismas que tendran que desahogarse dentro de los siguientes 30 dias, que se
pueden prorrogar por otros 30; lo anterior a efecto de que por medio del desahogo de las
pruebas ofertadas, se le permita al Juez esclarecer la verdad de los hechos que se les atribuyen
a los adolescentes, asi como la forma en que acontecieron, teniendo ambas partes (tanto el
Ministerio Publico Especializado, como la Defensa) la misma oportunidad de hacerle llegar

las probanzas al juzgador; de acuerdo con los intereses de quien representan.

Sin embargo, en la préactica este principio no se cumple del todo, puesto que si bien es
cierto que ambas partes tienen el mismo derecho y oportunidad de hacer llegar las pruebas
necesarias para su defensa, también es cierto que en el caso del Agente del Ministerio Publico

cuenta con mayores recursos para hacerle llegar al juzgador los medios de conviccion que
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requiere para acreditar la comision de una conducta tipificada como delito, ya que la Fiscalia
Central del Estado con auxilio de Peritos, Policia Investigadora, sus areas de control de
detenidos, informacion de antecedentes, trabajadoras sociales, etcétera, ademas de ser
reconocidos como Agentes Sociales Especializados en la materia, tienen una notable ventaja
sobre los adolescentes, quienes en ocasiones son representados por el defensor de oficio, que
por lo menos en materia federal no hay, o bien, los de la Procuraduria Social no tienen el
tiempo y dedicacion que requiere a cada caso en concreto, mientras que en el caso de designar
un Defensor Particular para que los represente, éste no siempre conoce de la materia, no les
interesa conocer sobre el sistema de justicia integral para adolescentes, o bien, se tiene lo
resuelto ya por el Juzgado Quinto de Distrito en Materia de Amparo Penal dentro del juicio de
amparo indirecto 271/2013, en el que se resolvio se dejara sin efectos todo lo actuado dentro
del procedimiento 355/2012-B radicado en el Juzgado Segundo Especializado en Justicia
Integral para Adolescentes en razon de que el Defensor Particular nombrado por el
adolescente afecto a la causa, no era especializado en la materia, sefialando que al no tener tal
acreditacion, entonces no podria llevar a cabo su defensa a menos de que lo hiciera de manera

conjunta con el defensor de oficio; teniendo asi una desventaja mas para el adolescente.

D) ESPECIALIZACION.

Este principio es uno de los mas importantes y caracteristicos en el sistema para
adolescentes, y se encuentra previsto en la fraccién IV del articulo 5° de la Ley de Justicia
Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco, el cual menciona que: “...Todas las
autoridades que intervienen en el Sistema, deben tener la capacitacion y preparacion suficiente
para aplicar con eficiencia y eficacia el sistema, debiendo conocer a plenitud los derechos de

la adolescencia...”.

Tal como se advierte en los apartados 15 y 16%” de las Reglas de Tokio (Reglas

Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas no privativas de la Libertad) de diciembre

8 V1. Personal

15. Contratacion

15.1 En la contratacién del personal no se hara discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, edad, idioma, religion,
opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, patrimonio, nacimiento o cualquier otra condicién. Los criterios para la
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de 1990, todo el personal que tenga relacion alguna y trato directo con los adolescentes
procesados debera estar debidamente seleccionado y capacitado para precisamente tratar con

sujetos que se encuentren en esa etapa tan vulnerable como o es la adolescencia,®® debiendo

contratacion del personal tendran en cuenta la politica nacional en favor de los sectores desfavorecidos y la diversidad de los delincuentes que
haya que supervisar.

15.2 Las personas designadas para aplicar las medidas no privativas de la libertad deberan ser personas aptas para la funcion vy,
cuando sea posible, tener formacion profesional y experiencia practica adecuadas. Estas calificaciones se especificaran claramente.

15.3 Para conseguir y contratar personal profesional calificado se hardn nombramientos con categoria de funcionario publico,
sueldos adecuados y prestaciones sociales que estén en consonancia con la naturaleza del trabajo y se ofreceran amplias oportunidades de
progreso profesional y ascenso.

16. Capacitacion del personal

16.1 El objetivo de la capacitacion sera explicar claramente al personal sus funciones en lo que atafie a la rehabilitacion del
delincuente, la garantia de los derechos de los delincuentes y la proteccion de la sociedad. Mediante capacitacion, el personal también debera
comprender la necesidad de cooperar y coordinar las actividades con los organismos interesados.

16.2 Antes de entrar en funciones, el personal recibira capacitacion que comprenda informacidn sobre el caracter de las medidas no
privativas de la libertad, los objetivos de la supervision y las distintas modalidades de aplicacién de las medidas no privativas de la libertad.

16.3 Después de la entrada en funciones, el personal mantendra y mejorara sus conocimientos y aptitudes profesionales asistiendo
a cursos de capacitacion durante el servicio y a cursos de actualizacién. Se proporcionaran instalaciones adecuadas a ese efecto.

® Tesis: P./J.66/2008; Novena Epoca; nimero 168775.
SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES. CUANDO DEBE ACREDITARSE LA ESPECIALIZACION DEL
FUNCIONARIO QUE FORMA PARTE DE AQUEL (REGIMENES CONSTITUCIONALES VIGENTES Y DE TRANSICION).

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se reconocié como derecho para los adolescentes el quesean
procesados por funcionarios especializados, lo cual ha sido entendido como una exigencia de orden instrumental para hacer viables y
asequibles los fines del sistema de justicia juvenil y como un requisito exigible a quienes ejercen tales funciones, por lo que, para hacer
vigente ese derecho, es necesario que cada orden de gobierno implemente la medidas necesarias durante el proceso de seleccion que garantice
la especializacion y adecuacién del perfil, previamente a acceder al cargo. Sin embargo, no puede desconocerse que en virtud de la transicion
constitucional a que dio lugar la reforma de 2005 al articulo 18 constitucional, habrd funcionarios que desde antes de la reforma se
desempefiaban en la justicia juvenil y continGian en el ejercicio de su empleo, supuesto en el que, en aras de cumplir con el nuevo mandato
constitucional, es exigible que acrediten, en un plazo razonablemente breve, su especializacién en la materia.

PLENO

Accion de inconstitucionalidad 37/2006. Comision Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi. 22 de noviembre de 2007. Unanimidad
de diez votos. Ausente y Ponente: Mariano Azuela Glitron; en su ausencia se hizo cargo del asunto Sergio A. Valls Hernandez. Secretarios:
José Antonio Abel Aguilar Sanchez, Rosalia Argumosa L6pez, Jaime Flores Cruz, Miriam Flores Aguilar, Maria Amparo Hernandez Chong
Cuy, Miguel Enrique Sanchez Frias y Laura Garcia Velasco.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de agosto en curso, aprobo, con el nimero 66/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a dieciocho de agosto de dos mil ocho.

Tesis: P./J.63/2008; Novena Epoca; nimero 168773.
[31; 9a. Epocs; Pleno; SJ.F. y su Gaceta; XXV, Septiembre de 2008; Pag. 619

SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES.
EL TERMINO "ESPECIALIZADOS" UTILIZADO EN EL ARTICULO18 DE LA CONSTITUCION SE REFIERE AL PERFIL
DEL FUNCIONARIO Y A LA COMPETENCIA LEGAL EXPRESA DEL ORGANO PERTENECIENTE A ESE SISTEMA.

Si se atiende a los usos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales
relacionados con la justicia de menores dan al término “especializados”, su utilizacion en el articulo 18 constitucional puede entenderse en
relacién con: a) la organizacion del trabajo (especializacion organica); b) la asignacion de competencias; y, ¢) el perfil del funcionario. Ahora
bien, aunque lo idéneo seria reunir esas tres formas de concebir la especializacion, la relativa al perfil del funcionario es la principal, pues el
objeto de la reforma constitucional fue adecuar la justicia para adolescentes a la doctrina de la proteccién integral de la infancia, y los
instrumentos internacionales en que ésta se recoge ponen énfasis en la especializacion de los funcionarios como una cuestion necesaria para el
cumplimiento de los propésitos perseguidos e, incluso, insisten en que no es su propésito obligar a los Estados a adoptar cierta forma de
organizacion; de manera que la acepcién del término “especializacion” que hace posible dar mayor congruencia a la reforma con los
instrumentos internacionales referidos y que, por ende, permite en mayor grado la consecucion de los fines perseguidos por aquélla, es la que
la considera como una cualidad inherente y exigible en los funcionarios pertenecientes al sistema integral de justicia para adolescentes. Por
otro lado, considerando que se ha reconocido al sistema de justicia juvenil especificidad propia y distintiva, aun con las admitidas
caracteristicas de proceso penal que lo revisten, en relacion con el correlativo principio de legalidad y el sistema de competencias asignadas
que rige en nuestro pais, conforme al cual ninguna autoridad puede actuar sin atribucion especifica para ello, la especializacién también debe
entenderse materializada en una atribucion especifica en la ley, de competencia en esta materia, seglin la cual serd necesario que los 6rganos
que intervengan en este sistema de justicia estén dotados expresamente de facultades para conocer de él, sin que sea suficiente que se trate de
autoridades competentes en la materia penal en lo general.
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ser dicha capacitacion principalmente en psicologia infantil, proteccion de la infancia y
criterios y normas internacionales de derechos humanos y derechos del nifio,

ya que no seria lo mismo si trataran con adultos de su edad, debiendo capacitarse en todas las
areas, buscando primordialmente rehabilitar a los menores, para que estos los visualicen como
ejemplos a seguir, de acuerdo con su actitud humanitaria, capacidad y competencia profesional
que tengan para tratarlos,®* asi como para que realicen adecuadamente su supervision y el

cumplimiento de las medidas y tareas impuestas.

No obstante se supone se capacita al personal cuando comienzan con el trabajo, resulta
necesario e indispensable con el tiempo seguir preparandolos durante el servicio por medio de
cursos de actualizacién, ensefianza profesional, cursos de repaso y sistemas adecuados de
instruccion, como se advierte del apartado 22 de las Reglas de Beijing nombrado “Necesidad
de personal especializado y capacitado”,® lo cual en la practica no siempre se hace, y por ende
nos encontramos con personal incapaz, poco preparado y con falta de conocimientos,
pudiendo ocasionar afectaciones tanto en el procedimiento, como al respeto a los derechos

fundamentales de los mismos menores, actuando de forma contradictoria con lo previsto en el

PLENO
Accion de inconstitucionalidad 37/2006. Comision Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi. 22 de noviembre de 2007. Unanimidad
de diez votos. Ausente y Ponente: Mariano Azuela Guitron; en su ausencia se hizo cargo del asunto Sergio A. Valls Hernandez. Secretarios:
José Antonio Abel Aguilar Sanchez, Rosalia Argumosa L6pez, Jaime Flores Cruz, Miriam Flores Aguilar, Maria Amparo Hernandez Chong
Cuy, Miguel Enrique Sanchez Frias y Laura Garcia Velasco.
El Tribunal Pleno, el dieciocho de agosto en curso, aprob6, con el nimero 63/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a dieciocho de agosto de dos mil ocho.

8 Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad.

V. Personal.

82. La administracion debera seleccionar y contratar cuidadosamente al personal de todas las clases y categorias, por cuanto la
buena marcha de los centros de detencion depende de su integridad, actitud humanitaria, capacidad y competencia profesional para tratar con
menores, asi como de sus dotes personales para el trabajo.

85. El personal debera recibir una formacion que le permita desempefiar eficazmente sus funciones, en particular la capacitacion en
sicologia infantil, proteccion de la infancia y criterios y normas internacionales de derechos humanos y derechos del nifio, incluidas las
presentes Reglas. El personal deberd mantener y perfeccionar sus conocimientos y capacidad profesional asistiendo a cursos de formacion en
el servicio que se organizaran a intervalos apropiados durante toda su carrera.

% Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de menores (Reglas de Beijing):

22. Necesidad de personal especializado y capacitado

22.1 Para garantizar la adquisicion y el mantenimiento de la competencia profesional necesaria a todo el personal que se ocupa de
casos de menores, se impartira ensefianza profesional, cursos de capacitacion durante el servicio y cursos de repaso, y se emplearan otros
sistemas adecuados de instruccion.

22.2 El personal encargado de administrar la justicia de menores respondera a las diversas caracteristicas de los menores que
entran en contacto con dicho sistema. Se procurara garantizar una representacion equitativa de mujeres y de minorias en los organismos de
justicia de menores.
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articulo 81 de las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados
de Libertad.®

En relacion con lo anterior, se tiene que en nuestro Estado al haberse decretado la
apertura de los Juzgados Especializados en Justicia para Adolescentes, el Consejo de la
Judicatura hizo una convocatoria para el Concurso de Oposicion Libre para el Ingreso a la
Categoria de Juez Especializado en materia de Justicia Integral para Adolescentes, publicando
el dia 30 de enero del afio 2007 la lista de los 16 que habifan sido seleccionados,®” de los cuales
actualmente solo 13 de ellos estdn como titulares de un Juzgado, y de esos 13 s6lo 2 se
encuentran adscritos a un juzgado especializado para Adolescentes, como lo es el Licenciado
José Garcia Hernandez en el Juzgado Segundo Especializado ubicado en la Zona
Metropolitana y la Juez Irma Larios Guzman adscrita al Juzgado de Ocotlan, Jalisco, mientras
que los demés o no tienen nombramiento aun de Juez, o, se encuentran como titulares de un

juzgado al que le corresponde resolver respecto otra materia.

Es por ello que si Unicamente dos de los jueces adscritos a Juzgados Especializados en
Justicia para Adolescentes en nuestro Estado cuentan con tal acreditacion, mucho menos
existe una capacitacion y especializacion para el resto del personal, como lo son secretarios,
notificadores, actuarios y auxiliares, razén por la cual en ocasiones carecen de conocimientos

sobre el tema.

Por otra parte, es necesario considerar los sueldos de los funcionarios que no siempre
son los mejores motivadores para que estos desempefien adecuadamente sus labores, o para en
su caso atraerlos a formar parte del Sistema Especializado de Justicia Integral para
Adolescentes, es por ello que en las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los

Menores privados de Libertad en su articulo 83 prevé lo siguiente:

% 81. El personal deberd ser competente y contar con un nimero suficiente de especialistas, como educadores, instructores
profesionales, asesores, asistentes sociales, siquiatras y siclogos. Normalmente, esos funcionarios y otros especialistas deberan formar parte
del personal permanente, pero ello no excluira los auxiliares a tiempo parcial o voluntarios cuando resulte apropiado y beneficioso por el nivel
de apoyo y formacién que puedan prestar. Los centros de detencidn deberan aprovechar todas las posibilidades y modalidades de asistencia
correctivas, educativas, morales, espirituales y de otra indole disponibles en la comunidad y que sean idéneas, en funcion de las necesidades y
los problemas particulares de los menores recluidos.

8 Consejo de la Judicatura, Poder judicial del Estado de Jalisco, Normativa, 02 de Febrero del 2007. Noticias.
http://cjj.gob.mx/noticia.php?noticia=13767. Fecha de consulta: 05 de febrero del 2014.
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83. Para alcanzar estos objetivos, deberan designarse funcionarios profesionales con una
remuneracion suficiente para atraer y retener a hombres y mujeres capaces. Deberd darse en todo
momento estimulos a los funcionarios de los centros de detencion de menores para que
desempefien sus funciones y obligaciones profesionales en forma humanitaria, dedicada,
profesional, justa y eficaz, se comporten en todo momento de manera tal que merezca y obtenga
el respeto de los menores y brinden a éstos un modelo y una perspectiva positivos.

De igual forma existe la necesidad de tener instalaciones adecuadas para el
internamiento de los menores, que en nuestro pais y especificamente en nuestro Estado, no se
tiene, como lo son por ejemplo el Centro de Atencion Integral Juvenil del Estado de Jalisco
(también llamado como “CAIJEJ” y cominmente conocido como “La Granja”, el cual es
Unicamente para adolescentes varones ya sentenciados) y el Centro de Observacion,
Clasificacion y Diagnostico del Estado de Jalisco (denominado “COCYDEJ”, para varones y
mujeres aln procesados, y mujeres ya sentenciadas en mddulos separados), los cuales no
tienen instalaciones adecuadas y/o necesarias para que los adolescentes se desarrollen
adecuadamente y de la mejor manera para que al momento de salir tengan mas oportunidades
de vida que el seguir involucrados en la comision de conductas delictivas, consumiendo
drogas o fugandose de sus casas, asi como para que realicen diversas actividades ilicitas, y no
necesariamente por que los adolescentes sean malos como tal, sino que las circunstancias en

las que se encuentran los orillan o facilitan a que se vean realizando estas conductas.

“...En cuanto al entrenamiento del personal que tiene contacto con las nifias, niflos y
adolescentes, también es necesario contar con una infraestructura en el sistema de justicia que
ergondmicamente esté disefiada para este sector de la poblacién (salas de audiencia y de visita
familiar, mobiliario, areas de juego, &reas especificas para el encuentro con los abogados,
servicios de asesoramiento a las nifias, nifios y adolescentes, asi como a sus familias, programas
de arte, etcétera...”.%®

En dichos Centros, de acuerdo con lo establecido en convenios y tratados
internacionales como lo es en las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los
Menores Privados de su Libertad en sus articulos 86 y 87 del inciso V. Personal del apartado
IV. La administracion de los centros de menores, los Directores deberdn encontrarse
calificados para actuar como tal, tomando en cuenta su experiencia en la materia, su formacion

(tanto legal, como administrativa y psicoldgica) y la disponibilidad de tiempo, ya que tienen

% GONZALEZ CONTRO, Monica, Los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes en México (a 20 afios de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio), PorrGia, México, 2011, p. 285.
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que dedicarle lo méas posible a su funcion oficial, buscando siempre respetar y proteger la
dignidad y derechos fundamentales y especiales de todos los adolescentes, sin que estos
ultimos se vean afectados en algin momento por instigacion, maltrato, tortura, castigo o
medida correctiva o disciplinaria cruel, inhumana o degradante; sin estar de mas destacar que
tanto el Director responsable del Centro, como el personal a su cargo, estdn totalmente
impedidos a realizar actos de corrupcion, debiendo comunicar a las autoridades

correspondientes cuando esto ocurra.

Al respecto la Comision Nacional de Derechos Humanos encontr6 varios problemas
importantes en los centros de internamiento para adolescentes, como lo es la relevancia de que
tengan un trato digno, de que dichos establecimientos no sean como las instalaciones
destinadas para adultos, que no se atenté contra el derecho a su desarrollo integral; ademas se
sefial6 la falta de motivacion que existe para que los menores participen en las actividades, la
insuficiencia de personal técnico, la inexistencia de un servicio médico propio, escasez de
medicamentos, y, como ya se menciono, la necesidad de crear centros femeninos, a efecto de
que los varones y las mujeres no se mezclen y estas tengan mayor espacio para desarrollarse
adecuadamente en sus actividades, asi como para ofrecerles mas opciones que el taller de
costura;® puesto que en nuestro Estado sélo se cuenta con el Centro de Diagnéstico para
mujeres procesadas y sentenciadas, que si bien es cierto, es un nimero bastante reducido en
comparacion con los varones, esto no impide o no es razén suficiente para que se les

imposibilite un lugar para ellas.

Asi mismo, de las Reglas de Tokio se desprende que todo el personal que sea
contratado no sera sujeto a discriminacidn, sino que se debera de basar en la capacidad que se
tenga para tratar con delincuentes juveniles, puesto que muchas veces se les da preferencia a
personas que no tienen la capacidad de tratar con adolescentes al imponérseles como figuras
de autoridad, pero como se trata de personas recomendadas, a quienes se les debe algun favor
o simplemente tienen la instruccion de contratarlas, entonces se hace menos a quienes si tienen

las cualidades y capacidades del puesto.

% ARELLANO TREJO, Efrén; Op. Cit.; p.33.
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Por otra parte, un tema bastante polémico es el relacionado con los policias que
detienen a los adolescentes, que normalmente no son especializados para tratar con ellos, ni
tienen el mas minimo cuidado al respetar los derechos con gque estos cuentan, actuando contra
lo previsto en el apartado 12 de las Reglas Minimas de las Naciones unidas para la
administracion de la justicia de menores o Reglas de Beijing denominado “Especializacion
Policial”,”* estableciendo que para mejorar el desempefio de las funciones policiales, los
elementos que traten comunmente con sujetos entre los 12 y los 18 afios de edad, deben estar
de manera exclusiva estén destinados a esta area, o bien, que se dediquen fundamentalmente a
la prevencion de la delincuencia de menores, debiendo para ello recibir instruccion y

capacitacion especial®

para un mejor trato a los adolescentes, ademas de que de esta forma se
les tomarian mas en cuenta sus derechos y garantias que tienen por el simple hecho de ser

menores de edad.*®
E) INMEDIACION.

En cuanto al principio rector de inmediacion, éste se refiere a la intervencion que tiene
el juez durante el procedimiento, que éste escuche los argumentos de las partes, que tome en
cuenta todos los factores internos y externos del adolescente que lo motivaron a realizar la
conducta antijuridica, y que valore adecuadamente las pruebas que oferten las partes; es decir,

gue tenga contacto directo con el caso para que al momento de resolver, su decisién sea la mas

% Vid. “... CUARTO. Los cuerpos de policia, en términos constitucionales, son tnicamente los preventivos y los investigatorios
de la judicial, estos bajo el mando del Ministerio Plblico. Los primeros deben siempre actuar oficialmente uniformados, con los signos y la
identificacion que deben hacerse publicos con toda oportunidad y eficacia por autoridades que les sean superiores. Los segundos pueden
actuar en ropas civiles pero con debida y publicitada identificacion. Toda otra corporacién distinta a las anteriores no podra actuar ni como
policia preventiva ni como investigadora de delitos o de seguridad y no podra afectar las libertades y los privilegios reconocidos por las leyes
a las personas...”. CASTRO y CASTRO, Juventino Victor, Op. Cit., p. 64.

%« Como la policia es el primer punto de contacto con el sistema de la justicia de menores, es muy importante que actiie de
manera informada y adecuada...”.

GONZALEZ ESTRADA, Héctor y GONZALEZ BARRERA, Enrique, Op. Cit, p. 54.

%2 Oficina del Alto Comisionado de las naciones unidas para los Derechos Humanos, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
la administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing); http://www2.ohchr.org/spanish/law/reglas_beijing.htm; Fecha de consulta: 13
de octubre del 2012.

%« . El menor se concibe, por tanto, como un ser humano en proceso de formacion...”

“... Por proceso entendemos una sucesion de pasos, lo que implica, en el caso de menores, etapas consecuentes de maduracion (nifiez,
pubertad y adolescencia). Este proceso se manifiesta en dos esferas: la individual, que implica la integracién y maduracién de la personalidad;
y la social, etapa en la que el menor experimenta con la sociedad lo que le toco vivir, y se integra, o no, para decidir, cuando adulto, si acepta
0 transgrede sus normas.

La maduracion de la personalidad implica cuidados especiales tanto de los padres o tutores, como del estado y de la sociedad
misma, como también lo requiere la maduracion social, ya que ambas situaciones, personalidad y socializacion, se encuentran intimamente
vinculadas...”. VILLANUEVA Ruth, Op. Cit., p. 53.
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adecuada e imparcial de acuerdo a la gravedad de la conducta y las caracteristicas del mismo
adolescente para su adecuado desarrollo; lo cual no siempre es posible, ya que por la cantidad
de trabajo que hay en los juzgados™ y tribunales de nuestro Estado, les resulta imposible a los
juzgadores estar presentes en todas las audiencias y diligencias desahogadas en el proceso,
tratar a fondo cada caso y con cada adolescente, asi como escuchar de viva voz lo que ofrecen

las partes como medios de conviccion.

F) INTERES SUPERIOR DEL ADOLESCENTE.

Ahora bien, por lo que ve al principio de “Interés Superior del Adolescente”, éste se basa
fundamentalmente en que al momento en que los juzgadores deciden sobre la aplicacion de las
medidas de acuerdo al caso concreto, éstas deberan siempre ser impuestas e interpretadas con
la intencion de fortalecer los derechos con los que cuentan los adolescentes; tal como se
menciona en la fraccion VI del articulo 5° de la Ley de Justicia Integral para Adolescentes del
Estado de Jalisco, buscando “potencializar el sano desarrollo del nifio en todos sus aspectos,
asi como el respeto a sus derechos”.® Tal como se advierte del contenido de las sentencias
definitivas dictadas por el Juez Segundo Especializado en Justicia Integral para Adolescentes,
de las que se advierte en uno de los considerandos un apartado denominado “De la
procedencia de la aplicacion de la medida”, el cual a su vez tiene un inciso en especifico que
refiere “Las medidas que se apliquen deben atender a la proteccion integral y al interés
superior del adolescente”, teniendo como ejemplo el contenido de la resolucion

correspondiente al expediente 95/2012-B, que en dicho apartado dice:

Asi pues, al dictar las medidas que habran de imponerse al adolescente ahora sentenciado, se
toma en cuenta que sobre el particular en la legislacion especial de nuestro Estado en la fraccion VI
del articulo 5, se encuentra de manera expresa que el Interés Superior del Adolescente, es el que
garantiza que toda medida que el Estado adopte frente a los adolescentes que realizan conductas
ilicitas, deba interpretarse y aplicarse siempre en el sentido de fortalecer los derechos de los
menores, interpretando este Juzgador la expresion “fortalecer los derechos de los menores”, como
sinénimo de “maximizar los derechos de los menores” y como antéonimo de “minimizar o restringir
los derechos de los menores” y por ello buscar en la medida de lo posible aplicar de manera
excepcional el internamiento definitivo de los adolescentes, pues aunque en la Ley no se exprese

% « _El Juzgado. Es un 6rgano judicial unipersonal y, generalmente, de primera instancia. GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria

General del Proceso, Oxford; décima edicion, México, 2004, p. 168.

% VILLANUEVA CASTILLEJA, Ruth, Derecho de Menores, Op. Cit., p. 7.
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literalmente, es facilmente comprensible que dicha medida es la mas gravosa y es claro el mandato
constitucional previsto en el articulo 18 de nuestra Carta Magna que obliga a los operadores del
sistema a aplicar el internamiento como medida extrema, por ello antes de tomar la determinacién
de aplicar tal medida, se debe buscar la posibilidad de aplicar cualquier medida de menor gravedad
y Unicamente en casos en que la concurrencia de la gravedad de la conducta, el dafio causado a la
victima u ofendido y las circunstancias personales del adolescente no permitan la aplicacion de
diversa medida, como dltimo recurso se aplicara la medida de internamiento definitivo. *

Este principio se encuentra compuesto por una diversidad de factores que deben de
tomarse en consideracion tanto por los padres de los menores, como por la sociedad y el

Estado, dichos elementos pueden ser:

“la dignidad del ser humano; las caracteristicas propias de los nifios o ponderar las
caracteristicas particulares de la situacidn en la que se halla el nifio; la necesidad de propiciar el
desarrollo de los nifios, con pleno aprovechamiento de sus potenciales; y la consideracion de que
este principio es la base para la efectiva realizacién de todos los derechos humanos de los
nifios™.”’

Es por ello que considero este principio como uno de los mas importantes dentro de
nuestro sistema, puesto que tiene como finalidad maximizar los derechos humanos,
fundamentales, especiales y procesales que tienen los menores involucrados en un
procedimiento judicial para un mayor beneficio en su formacion y reintegracién social,
familiar y cultural, de acuerdo con el punto 14.2 de las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracion de la Justicia para Menores o Reglas de Beijing, obligando a
las autoridades e instituciones que intervengan en el proceso, a actuar siempre a lo que resulte
mas favorable y conveniente para el pleno desarrollo del menor como persona dotada de
dignidad que es y de acuerdo a sus capacidades, tomando en cuenta sus caracteristicas
psicosociales y la gravedad de la conducta que se le atribuye, al igual que los motivos por los

cuales cometio la misma, sin que se vuelva a caer en una practica “tutelar” como lo era en el

antiguo sistema.

% Consejo de la Judicatura, Poder judicial del Estado de Jalisco. http://cjj.gob.mx/Sentencias/P01JA02/95 2012 B.pdf. Fecha de
consulta: 04 de febrero del 2014.

% RAMIREZ SALAZAR, Juan Carlos, Revista de Derechos Humanos y Estudios Sociales (REDHES), Afio 111 No.5 Enero-Junio
2011, “Justicia Penal para Adolescentes, Principios y Jurisprudencia”, p. 123.
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Ahora bien, aun cuando se tienen que maximizar los derechos con los que se encuentran
dotados, no se deberd invadir derechos de terceros, para lo cual la ley establecerd los limites
correspondientes, y que de esta forma tampoco se vean afectados los intereses sociales;”
ademas, se intentardn minimizar en la medida de lo posible todos aquellos efectos negativos
que el proceso pueda llegarle a causar al adolescente, tales como el involucrarse con otros
menores que hayan cometido conductas més graves, o el trauma que pudiera ocasionarle el

encontrarse en un Centro de internamiento.

Este principio exige: la inclusién de garantias a los derechos ya reconocidos a los
menores de edad, asi como la realizacién de actividades que desarrollen las potencialidades de
los adolescentes, la obligacién de maximizar sus derechos, el compromiso que deben de
adquirir las autoridades para hacerlos valer, el respeto a la dignidad de los nifios y

adolescentes, el reconocimiento de su condicién especial, entre otras.*
G) JURISDICCIONALIDAD.
La jurisdiccionalidad es la facultad que se le da a una autoridad especializada para

resolver conflictos, como lo es en este caso los Juzgados Especializados en Justicia Integral
para Adolescentes, de los cuales s6lo contamos con dos para un poco mas alla de lo que abarca

% Ejecutoria: XX.3°.J/2 pagina 2122, ndmero 23421 del amparo en revision 380/2010 respecto la tesis con rubro:
JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. LA OMISION DEL MINISTERIO PUBLICO DE OTORGAR AL MENOR DETENIDO EN
FLAGRANCIA SU PARTICIPACION EN LAS DILIGENCIAS DE AVERIGUACION PREVIA, PARA QUE INTERROGUE A LOS
QUE DEPONEN EN SU CONTRA Y SE ENCUENTRE ASISTIDO EN TODO MOMENTO POR UN DEFENSOR ESPECIALIZADO,
ORIGINA LA NULIDAD DE LAS DILIGENCIAS RECABADAS EN DICHA ETAPA INDAGATORIA (LEGISLACION DEL ESTADO
DE CHIAPAS).

“...Este principio implica que la actuacion de las instituciones, tribunales y autoridades encargados de la aplicacion del sistema
penal para adolescentes, debe orientarse hacia lo que resulte mas benéfico y conveniente para el pleno desarrollo de su persona y capacidades.

La proteccion del interés superior del menor no es una formula vacia o de dificil aplicacion, pues supone que, en todo lo relatico a
los menores, las medidas especiales deban implicar mayores derechos que los que se reconocen a las demés personas. Esta es una cuestion
completa, puesto que, en la préctica, el énfasis habra de hacerse, probablemente, en el cumplimiento de las obligaciones impuestas a los entes
gubernamentales, esto es, que habran de protegerse con especial cuidado los derechos de los menores, sin que ello implique adoptar medidas
de proteccion tutelar.

No obstante, si bien es cierto que las autoridades que forman parte de este sistema integral de justicia deben maximizar la esfera de
derechos de los menores, también lo es que deben tomar en cuenta los limites de éstos, como por ejemplo, los derechos de las demas personas
y de la sociedad misma, razén por la cual, en los ordenamientos penales, se establece, mediante los diversos tipos, una serie de bienes
juridicos tutelados que no pueden ser transgredidos, so pena de aplicar las sanciones correspondientes...”.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion; http://ius.scjn.gob.mx; Fecha de consulta: 14 de noviembre del 2012.
% VASCONCELOS MENDEZ, Rubén, La Justicia Para Adolescentes en México (Analisis de las Leyes Estatales), Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de México, México, 2009, pp. 74-77.
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la Zona Metropolitana, y algunos foraneos ubicados en Lagos de Moreno, Ocotlan, Puerto
Vallarta y Zapotléan el Grande.

Tabla 2.
Expedientes Registrados en Libros de Gobierno.
Datos recabados por el area de Transparencia del Consejo

De la Judicatura del Estado de Jalisco.'®

Juzgados 2009 2010 2011 2012 Ene- TOTAL
Especializados en Nov.
Justicia para 2013
Adolescentes en
Jalisco.

Jdo. 1° Local 401 460 451 440 400 2,152
Lagos de Moreno 88 145 136 122 69 560
Ocotlan 75 85 67 86 49 362
Cd. Guzman 89 96 75 55 27 342
Puerto Vallarta 119 145 201 131 78 674
TOTAL 772 931 930 834 623 4,090

Mientras tanto, por lo que ve al procedimiento en segunda instancia, Unicamente se
cuenta con la Décima Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado Especializada en
Justicia Integral para Adolescentes; resultando en ocasiones insuficiente el personal con el que
se cuenta para llevar adecuadamente y de forma especializada los procedimientos judiciales
instruidos a menores de edad, puesto que por la carga de trabajo, sumandole la falta de
capacitacion que muchas veces tienen los servidores publicos, no siempre se llevan de la
mejor manera, asi como su seguimiento, la especializacion de acuerdo al caso concreto, la

ejecucion de las medidas, de las cuales algo muy importante que falta en nuestro Estado, que

100 Consejo de la Judicatura del Estado de Jalisco, Transparencia,

http://cjj.gob.mx/ART.%2035/FRACCION%20VII/ART35_FRACVIIL.PDF. Fecha de consulta: diciembre del 2013.
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es el seguimiento y la comprobacion, que consiste en seguir vigilando o supervisando la vida
diaria del adolescente, que si bien es cierto, ya dio cumplimiento a las medidas definitivas
impuestas por un juzgador o autoridad judicial, resulta necesario seguir apoyandolo para que
no reincida en la comision de conductas tipificadas como delito, el tiempo que se considere

necesario de acuerdo con los informes y avances que de €l se tengan.
H) MINIMA INTERVENCION.

Ahora bien, se tiene el principio de “minima intervencion”, el cual seglin la Ley de la
materia, busca que en todo momento la intervencion del Estado para privar o limitar los
derechos de los adolescentes a través de la aplicacion del Sistema, se limite en la medida de lo
posible y, en caso de que no exista otra opcidn, evitar privarlos de su libertad cuando un
adolescente sea procesado, ya que se debe de dejar la medida (preventiva o definitiva) de
internamiento, como ultima opcién y por el menor tiempo posible (de acuerdo con lo previsto
en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la Libertad,
0 mejor conocidas como Reglas de Tokio), ya que toda medida impuesta a un menor sera con
la intencién de que se reintegre a la sociedad, que se relacione con ella y se desenvuelva de
una forma licita, evitando males mayores;'®* ya que de acuerdo con la finalidad del Sistema se
puede decir que “La delincuencia juvenil se combate principalmente a través de una buena
politica social y no de una buena politica penal”,'® tal como se advierte del punto 1.3 de las

Reglas de Beijing, que a la letra dice:

1.3 Con objeto de promover el bienestar del menor, a fin de reducir la necesidad de
intervenir con arreglo a la ley, y de someter a tratamiento efectivo, humano y equitativo al menor
gue tenga problemas con la ley, se concedera la debida importancia a la adopciéon de medidas
concretas que permitan movilizar plenamente todos los recursos disponibles, con inclusién de la
familia, los voluntarios y otros grupos de caracter comunitario, asi como las escuelas y otras
instituciones de la comunidad.

101« que las resoluciones del Consejo se hagan conforme al hecho cometido, pero también para que las medidas aplicadas a los

menores sean congruentes con la problematica y realidad psicopedagégica y criminoldgica del menor y en este sentido, debe velar porque las
medidas de internamiento sean el ultimo recurso de la reaccion del Estado...”; ““...La ley establece que durante el procedimiento todo menor
serd tratado con humanidad y respeto, conforme a las necesidades inherentes a su edad y a sus condiciones personales...”. VILLANUEVA
Ruth, Menores Infractores y Menores Victimas, PorrGa, México, 2004; p. 6.

102 \VASCONCELOS MENDEZ, Rubén, Op. Cit.; p. 18.
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) PROPORCIONALIDAD.

El principio de proporcionalidad se menciona brevemente en la fraccion IX del articulo
5° de la ya referida Ley de Justicia Integral para Adolescentes del Estado, el cual a la letra
dice: “...Las medidas deben ser racionales, justificadas y proporcionales a la conducta y dafio

ocasionado...”.

Esto se refiere Unicamente a la aplicacion de las medidas por parte de la autoridad
judicial, en relacion con el principio de Interés Superior del Adolescente antes mencionado
(previsto en el articulo 5° fraccion V1 de la Ley de la materia) descrito en el apartado anterior;
estableciendo que los juzgadores deben de imponer las medidas de forma racional, justificada
y proporcional a la gravedad de la conducta y al dafio causado al ofendido y/o a la sociedad
misma;'® basandose en los datos proporcionados por las partes, especialmente por el
adolescente y al perfil del mismo, de acuerdo con los estudios que le sean practicados por el
personal interdisciplinario correspondiente (psicélogos, crimindlogos, médicos, trabajadores

sociales y educadores),'%*

quienes de acuerdo con la Ley de la materia en su articulo 53
dependeran del Centro de Observacion, Clasificacion y Diagnéstico del Estado de Jalisco, y
que sin importar que el adolescente se encuentre interno 0 no en esa dependencia, tendran que
elaborar un estudio de personalidad y comportamiento del mismo, y un estudio de
clasificacion y diagnostico de ingreso cuando los adolescentes sean internados en dicho

Centro, para asf el Juez tener mayores datos respecto el perfil del procesado.'%

De igual forma, al imponer una medida, ya sea precautoria o definitiva, ain cuando los

juzgadores se apoyen en el contenido de los estudios mencionados en el parrafo anterior (en

193 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la Justicia de Menores “Reglas de Beijing”.

5.1 El sistema de justicia de menores hara hincapié en el bienestar de éstos y garantizara que cualquier respuesta a los menores
delincuentes serd en todo momento proporcionada a las circunstancias del delincuente y del delito.

104 vid. «...se denominan estudios biopsicosociales partiendo de la idea de que todo individuo es un ser biopsicosocial. Bioldgico,
porque es un organismo con vida; psicolégico, porque es un ser pensante que realiza funciones mentales; social, porque convive en sociedad.
La conducta desplegada del menor puede ser un reflejo de desequilibrio entre uno o mas de estos tres aspectos...”. GARDUNO
GARMENDIA, Jorge, El procedimiento Penal en Materia de Justicia de Menores, Porrda, 22 edicién, México, 2004, p. 33.

195 | ey de Justicia Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco.

Articulo 22. Son atribuciones del Centro de Diagnostico como érgano técnico auxiliar, las siguientes:

I. Realizar la observacién, evaluacion, clasificacién y diagndstico del adolescente para sugerir el Programa, remitiéndolo al Juez;

I11. Practicar, a solicitud del Juez, estudios especificos a los adolescentes que estén sujetos a procedimiento;

Articulo 53.- El Juez ordenara al Centro de Diagnostico los estudios de personalidad y el informe sobre el comportamiento del
adolescente, para integrarlo al expediente.
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los que ademas de realizar una investigacion psicosocial del adolescente, también se incluye a
la familia, sus roles y antecedentes), también deberan de asegurarse que la determinacion que
tomen sea proporcional al dafio causado, ya que resultaria ilégico que se le decretara a un
menor que es primoincidente, que no tiene adicciones, que se encuentra escolar y laboralmente

® Uuna medida de

activo, y que la conducta antijuridica que se le atribuye no es grave,™
internamiento (preventiva o definitiva), ya que se estaria abusando del poder y autoridad que
se tiene al no haber realmente una causa por la cual pueda privar de la libertad al menor; sin
embargo, aun en el caso contrario, en el que se juzgue a un adolescente por conducta grave,
que no tenga el apoyo de su familia y que pueda reincidir facilmente, no se le podra poner una
pena maxima (de 7 afios) sin haber causa justificada para tal medida, ya que lo que se busca no
es aislarlos de la sociedad, sino reintegrarlos en la medida de lo posible, para que una vez que

se encuentren libres puedan desarrollarse de la mejor manera.

Lo anterior en razon de que previo a implementar el actual sistema garantista, con el
sistema tutelar se imponian iguales medidas a conductas totalmente diferentes, puesto que no
importaba que el adolescente se robara un chicle o que privara de la vida a alguien, sino que
bastaba con que el Estado considerara necesario intervenir porque el adolescente se encontraba
en “estado de peligro” para poderlo recluir en algin centro, o bien, en caso de que cometiera

algun ilicito, no se basaban en la gravedad de éste;*”’

por lo que resulta necesario que los
juzgadores impongan debidamente las medidas de acuerdo con lo aportado por las partes
dentro del procedimiento, la gravedad de la conducta y la personalidad del adolescente, ya que
no se les puede imponer la misma a quien cometié una conducta grave, como al que se le

atribuye una tentativa o alguna conducta no grave.

106« los diputados sefialaron avalando las propuestas de la Procuraduria General de Justicia, que la decision de politica criminal

que implica una ponderacion valorativa. En base a este argumento sefialaron dos razones para introducir los mencionados delitos en el
catalogo respectivo: a) el valor y modo en que se lesionan los bienes juridicos afectados, que en estos casos son el patrimonio y la integridad
personal; y b) la reincidencia en la comision de estos delitos. VASCONCELOS MENDEZ, Rubén; Avances y Retrocesos de la Justicia para
Adolescentes en México, a cuatro afios de su establecimiento; Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Auténoma de México; México, 2010; p. 337.

7 MARTELL GOMEZ, M. Alberto, Op. Cit., p. 1.
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J) PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DEL ADOLESCENTE.

Otro de los principios rectores del sistema de justicia integral es el de proteccion
integral de los derechos del adolescente, el cual consiste fundamentalmente en que todas las
autoridades que intervengan antes, durante y en la etapa de ejecucién del procedimiento,
respeten y garanticen los derechos con los que se encuentran dotados los menores por el

simple hecho de tener menos de 18 afios de edad.'%®

El que se establezca en la ley de la materia que se respete y garantice la proteccion y
aplicacion de los derechos de los adolescentes sujetos a proceso implica no sélo aquellos
derechos con los que cuenta cualquier persona que es juzgada, o los mismos con los que
cuenta un adulto, sino que ademas de estos, tienen mayores garantias y derechos por
encontrarse en una etapa en la que son mas vulnerables y se les puede causar mayores

afectaciones.

Es por ello que se cred un sistema “garantista” para el procedimiento de adolescentes, a
efecto de que no se violentaran derechos humanos, econémicos, politicos, sociales y/o
culturales como se hacia en el antiguo sistema tutelar, o como se haria en caso de ser juzgados
como adultos, regulandose tal situacién no sélo en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en sus articulos 18 y 20, sino que también en leyes especiales como lo es
en este caso la Ley de la materia, asi como en convenios y tratados internacionales de los que
Meéxico forma parte como la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, las Reglas de Beijing,
las Reglas de Tokio y las Directrices del Riad, desprendiéndose especificamente de las Reglas
de las Naciones Unidas para la proteccion de los Menores privados de su libertad en los puntos
13 y 14 que no importa cual sea el derecho con el que se encuentre dotado un menor de edad,
la aplicacion de éste no se podré negar bajo ninguna circunstancia y mucho menos cuando se

encuentre privado de su libertad.

1% | ey de Justicia Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco.

Articulo 5. Son principios rectores del Sistema:

X Proteccion Integral de los Derechos del Adolescente: Que requiere en todo momento que las autoridades del sistema respeten y
garanticen la proteccion de los derechos de los adolescentes sujetos al mismo.
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Asi mismo, se hace constar la proteccion de derechos individuales, como lo es el de la
legalidad de la ejecucion de las medidas de detencion, misma que debera realizarse siempre
por autoridad competente, sin abuso de poder, arbitrariedad o como lo es muchas veces en

nuestro pais, por cumplir con las “estadisticas” requeridas.

Otro de los derechos con los que cuentan los adolescentes es hacerles del conocimiento
todo lo actuado durante el procedimiento, desde el momento en que son detenidos hasta
cuando segun sea el caso, den cumplimiento a una sentencia en la que se les encuentre
responsables, ya que muchas veces las autoridades no se preocupan por esto, bien por falta de
capacitacién, de tiempo o exceso de trabajo, y Unicamente les dicen brevemente como va su
proceso sin explicarles realmente qué es lo que esta pasando con ellos, por lo que ademas de
informarles, se deben de cerciorar de que lo comprendan, puesto que no siempre entienden
todas las palabras, términos, y lo que obra como constancia en su expediente, resultando
indispensable que estén enterados de los derechos que tienen, de las pruebas que existen en su
contra o a su favor, quién los acusa, y que se encuentren debidamente asesorados por un

abogado, ya sea particular o uno de oficio que le asista de forma gratuita.

En el caso de adolescentes a los que se les impongan medidas precautorias o definitivas
de internamiento en las que se vea restringido su derecho de libertad de transito, ademas de lo
anterior se les debe de ayudar a comprender los reglamentos del Centro en el que se
encuentren, bien sea el COCYDEJ (Centro de Observacion, Clasificacion y Diagnostico del
Estado de Jalisco) o en CAIJEJ (Centro de Atencion Integral Juvenil del Estado de Jalisco), asi
como los objetivos y metodologia que se van a aplicar para su tratamiento personalizado de
acuerdo a sus caracteristicas y al caso concreto, asi como las exigencias y procedimientos
disciplinarios que se les aplicarian en caso de encontrarse en una situacion que asi lo amerite,
ademas de que los métodos autorizados para obtener informacion, para comunicarse con sus
familiares, formular quejas contra el personal del centro, y cualquier otra cuestion que sea
necesaria hacerles saber para que comprendan donde se encuentran y el porqué de tal

situacion, al igual que los derechos y obligaciones que tienen.'%

199 Reglas para las Naciones Unidas para la Proteccion de menores privados de su libertad.
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En cuanto a los procedimientos disciplinarios que puedan aplicar los Centros de
internamiento, estos no podran violentar derechos humanos, civiles o de cualquier tipo, ya que
se deben de evitar en la medida de lo posible, prohibiéndose cualquier recurso o instrumento
de coercion o uso de la fuerza, penas crueles o inhumanas, actos de humillacion, degradacion
o afectacion fisica y/o emocional del menor, salvo ciertas excepciones como se desprende de
los articulos 63, 64, 66 y 67 de las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de

menores privados de su libertad que de manera textual dicen lo siguiente:

“...63. Debera prohibirse el recurso a instrumentos de coercion y a la fuerza con cualquier
fin, salvo en los casos establecidos en el articulo 64 infra.

64. Sélo podrd hacerse uso de la fuerza o de instrumentos de coercidon en casos
excepcionales, cuando se hayan agotado y hayan fracasado todos los demas medios de control y
solo de la forma expresamente autorizada y descrita por una ley o un reglamento. Esos
instrumentos no deberdn causar humillacién ni degradacién y deberan emplearse de forma
restrictiva y sélo por el lapso estrictamente necesario. Por orden del director de la administracion,
podran utilizarse esos instrumentos para impedir que el menor lesione a otros 0 a si mismo o
cause importantes dafios materiales. En esos casos, el director debera consultar inmediatamente al
personal medico y otro personal competente e informar a la autoridad administrativa superior.

66. Todas las medidas y procedimientos disciplinarios deberan contribuir a la sequridad y
a_una vida comunitaria ordenada y ser compatibles con el respeto de la dignidad inherente del
menor y con el objetivo fundamental del tratamiento institucional, a saber, infundir un
sentimiento de justicia y de respeto por uno mismo y por los derechos fundamentales de toda
persona.

67. Estaran estrictamente prohibidas todas las medidas disciplinarias que constituyan un
trato cruel, inhumano o degradante, incluidos los castigos corporales, la reclusion en celda oscura
y las penas de aislamiento o de celda solitaria, asi como cualquier otra sancién que pueda poner
en peligro la salud fisica 0 mental del menor. Estaran prohibidas, cualquiera que sea su finalidad,
la reduccion de alimentos y la restriccion o denegacion de contacto con familiares. El trabajo serd
considerado siempre un instrumento de educacion y un medio de promover el respeto del menor
por si mismo, como preparacién para su reinsercion en la comunidad, y nunca debera imponerse
a titulo de sancion disciplinaria. No debera sancionarse a ningln menor méas de una vez por la
misma infraccion disciplinaria. Deberé&n prohibirse las sanciones colectivas...”.

En relacion con lo anterior, la Convencion sobre los Derechos del Nifio también preve
en sus articulos 16 y 20, que ningun nifio (menor de 18 afios) serd objeto de injerencias

arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o correspondencia, o

25. Debera ayudarse a todos los menores a comprender los reglamentos que rigen la organizacion interna del centro, los objetivos
y metodologia del tratamiento dispensado, las exigencias y procedimientos disciplinarios, otros métodos autorizados para obtener informacién
y formular quejas y cualquier otra cuestion que les permita comprender cabalmente sus derechos y obligaciones durante el internamiento.
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cualquier tipo de ataque ilegal en su honra o reputacion, puesto que tienen derecho a la
proteccion de la ley cuando se encuentren en cualquiera de estos supuestos, sin importar que
estén internos 0 no; ademas, cuando estén recluidos ya sea de forma temporal 0 permanente,
se les reconoceran todos sus derechos como si estuvieran libres, ya que cuentan con la
proteccion y asistencia especial del Estado, tales como el derecho a la educacion, a un trabajo
digno, a aprender una profesion, a la salud, a tener un techo, vestido y alimentacion, a ser
tratados con humanidad y respeto que merecen por el simple hecho de ser personas,™*°
buscando siempre que la reclusion sea como ultimo recurso y por el menor tiempo posible, y
que en caso de que la situacion la amerite, entonces se le separard de los adultos, de los
adolescentes sentenciados, y se les clasificard de acuerdo a sus caracteristicas, formas de ser,

la conducta que se les atribuye, si son reincidentes o0 no y demas circunstancias.

Asi mismo, cuentan con el derecho a tener visitas de sus familiares, salvo situaciones
excepcionales en las que el contacto con su ésta pueda afectar la situacion en la que se
encuentra el adolescente, ya que muchas veces estos son victimas de violencia intrafamiliar,
explotacion, humillacién y dafios a su persona, por lo que en casos asi lo mejor es separarlo de

la familia y tratarlos en conjunto psicoldgicamente para lograr una adecuada reintegracion.™!

Otro de los derechos que tienen los adolescentes al encontrarse sujetos a un

procedimiento, es que no sean publicados o divulgados cualquier tipo de informacion respecto

10 vid. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 4o. “...En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez...”

1 Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Articulo 37

Los Estados Partes velaran por que:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. No se impondra la pena capital
ni la de prisién perpetua sin posibilidad de excarcelacién por delitos cometidos por menores de 18 afios de edad;

b) Ningln nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el encarcelamiento o la prisién de un nifio se
llevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan s6lo como medida de Gltimo recurso y durante el periodo més breve que proceda;

¢) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece la dignidad inherente a la persona humana,
y de manera que se tengan en cuenta las necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nifio privado de libertad estara separado
de los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés superior del nifio, y tendrd derecho a mantener contacto con su familia por
medio de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como
derecho a impugnar la legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente e imparcial y a una
pronta decision sobre dicha accion.
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a ellos y por lo que se les sefiala, por lo que debe de respetarse su intimidad y dignidad como
personas, puesto que la sociedad tiende a etiquetar y estigmatizar este tipo de situaciones;
teniendo en relacion con lo anterior la opinion consultiva oc-17/2002 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de la que se desprende el “principio de publicidad del
proceso” en el que se hace referencia que “la prublicidad debe ser limitada en beneficio de su
dignidad o intimidad, asi como en aquellos supuestos donde el debate del caso pueda tener
consecuencias negativas o estigmatizantes”, lo cual es muy comun en nuestro pais, en donde
los medios de comunicacion con tal de obtener “rating”, no les importa si el grabar a algin
adolescente sefialado como probable responsable puede afectarle o no en un futuro a éste,
ademas de que no tienen conciencia de que estan violentando su derecho a la intimidad y los
derechos que tienen por el simple hecho de ser menores de edad, sumando las consecuencias
que les pueda traer socialmente, ya que solo lo hacen al principio del procedimiento y mas
cuando se trata de alguna conducta grave, sin embargo, no tienen conocimiento de lo demas
que suceda en el proceso o si el adolescente fue sentenciado en sentido condenatorio o
absolutorio, dejando en la sociedad Unicamente que tal adolescente cometio tal conducta, por
lo que se debe de evitar que la sociedad haga juicios anticipados de culpabilidad respecto al
adolescente por la exposicion que se le da respecto al delito que se le atribuye, puesto que “la
consideracién como criminal o delincuente de un adolescente dificulta o hace imposible su

. - o 1es 112
reincorporacion social”.

K) REINCORPORACION SOCIAL, FAMILIAR Y CULTURAL.

El tema de la reincorporacion (social, familiar y cultural) en el sistema de justicia
integral para adolescentes es uno de los méas importantes y trascendentales dentro del mismo,
puesto que en caso de que por las razones que fuera, no se haya podido prevenir que un menor
de edad se viera involucrado en la comision de una conducta tipificada como delito, sea grave
0 no, lo menos que se puede hacer es utilizar todas las herramientas posibles para que no se
vea nuevamente implicado en una situacion como esa, apoyandolo y guiandolo de forma

positiva para que se reincorpore adecuadamente a la sociedad y a su familia, que sea una

12 \VASCONCELOS MENDEZ, Rubén, Op. Cit.; p. 173.
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persona escolar y laboralmente activa que aporte algo bueno a ésta y no que la perjudique, y
asi pueda tener una vida plena, digna y satisfactoria.

Por lo anterior, se debe de buscar siempre que toda medida que le sea aplicada a un
adolescente sea en su beneficio y no en su perjuicio, ya que entre mas contacto con la sociedad
tenga, mayores posibilidades de reincorporacion va a tener, siendo ésta una de las razones por
las cuales se menciona tanto que la medida de internamiento debe ser la que se utilice como
ultimo recurso y por el menor tiempo posible, y que en caso de que se decrete el
internamiento, éste pueda ser revocado o variado por la autoridad competente por alguna otra
medida que le sea més favorable al menor, sin importar cuanto tiempo lleve recluido, debiendo
establecer para ello mecanismos especiales para valorar la situacion del adolescente que

solicite el cambio de medida (ya sea temporal o definitiva).'*®

La ley de Justicia Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco preveé al respecto en
su articulo 5° fraccion XI lo siguiente: “Que orienta los fines del Sistema hacia la
adecuada convivencia del adolescente que ha sido sujeto de alguna medida”; esto con la
finalidad de que el menor pueda reincorporarse adecuadamente en todos los ambitos,

aprendiendo a convivir y respectar a los demas.

La reinsercion de un adolescente podra llevarse a cabo si se garantizan un trato digno,
con respeto y proteccion hacia el menor, sin afectarlo fisica o psicoldégicamente, fortaleciendo

sus derechos y libertades, y siendo tratado acorde a su edad.™*

Por lo que ve a la ejecucion de las medidas, esto le correspondera a una autoridad

diversa a la encargada de juzgar y de llevar a cabo el procedimiento, asi mismo tendra que ser

3 Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de menores privados de la libertad.

79. Todos los menores deberan beneficiarse de medidas concebidas para ayudarles a reintegrarse en la sociedad, la vida familiar y
la educacién o el trabajo después de ser puestos en libertad. A tal fin se deberan establecer procedimientos, inclusive la libertad anticipada, y
cursos especiales.

80. Las autoridades competentes deberan crear o recurrir a servicios que ayuden a los menores a reintegrarse en la sociedad y
contribuyan a atenuar los prejuicios que existen contra esos menores. Estos servicios, en la medida de lo posible, deberan proporcionar al
menor alojamiento, trabajo y vestidos convenientes, asi como los medios necesarios para que pueda mantenerse después de su liberacion para
facilitar su feliz reintegracion. Los representantes de organismos que prestan estos servicios deberan ser consultados y tener acceso a los
menores durante su internamiento con miras a la asistencia que les presten para su reinsercion en la comunidad.

H4\ASCONCELOS MENDEZ, Rubén, Op. Cit., pp. 84 y 85.
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independiente de los Centro de internamiento (COCYDEJ y CAIJEJ), siendo en nuestro caso
la responsable de la vigilancia y cumplimiento de las medidas preventivas y definitivas
aplicadas por el Juez la Subdireccion General de Ejecucion de Medidas de Prevencion
Especial y Adaptacion Social (SGEMPEAS), quien se encargara de verificar la legalidad de
las mismas, asi como de su consecucion, ya que en caso de que no se lleva a cabo como lo
impuso el juzgador se le hard del conocimiento a la autoridad superior (la Décima Sala
Especializada) para que resuelva lo que considere pertinente, para tal situacion se deberan de
realizar inspecciones regulares que se remitiran por medio de informes; de igual forma, en
caso contrario, en el que el adolescente esté dando cabal cumplimiento a las medidas, y de asi
quererlo, solicite beneficios, dichos informes se tomaran en cuenta al momento de resolver
sobre la adecuacion de una medida méas benévola o en su caso, para la conclusion anticipada

de la misma.t®

Como del punto 18 del Plan de accion para la aplicacion de la Declaracién Mundial

sobre la Supervivencia, la proteccion y el Desarrollo del Nifio (de 1990) se advierte:

La familia es la principal responsable del cuidado y la proteccidn de los nifios desde la
infancia a la adolescencia. La introduccion de los nifios a la cultura, los valores y las normas de
su sociedad se inicia en la familia. Para que su personalidad se desarrolle plena y armoénicamente,
los nifios deben crecer en un ambiente familiar y en una atmosfera de alegria, amor y
comprension.

Por otra parte se tiene que normalmente todo adolescente se ve afectado por el contexto
familiar en el que se encuentra, ya que la familia es el pilar de la sociedad, y en la mayoria de
los casos, los adolescentes que se ven relacionados con conductas delictivas provienen de
familias con problemas, ya sea por violencia fisica o psicoldgica, o de familias desintegradas
en las que se da el abandono por alguno o ambos padres, por lo que carecen de protecciéon'® y
apoyo, y en las que el contacto con las drogas se tiene todos los dias, lo cual los lleva a

percibir estas conductas como “normales” haciéndose participes de ellas, o bien, al abandono

15 Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de la libertad.

14. La proteccion de los derechos individuales de los menores por lo que respecta especialmente a la legalidad de la ejecucion de
las medidas de detencion sera garantizada por la autoridad competente, mientras que los objetivos de integracién social deberan garantizarse
mediante inspecciones regulares y otras formas de control llevadas a cabo, de conformidad con las normas internacionales, la legislacion y los
reglamentos nacionales, por un 6rgano debidamente constituido que esté autorizado para visitar a los menores y que no pertenezca a la
administracion del centro de detencion.

18 MARCHIORI, Hilda, Personalidad del Delincuente, Porrlia, México, Séptima edicion, 2011, p.9.




70

del hogar, al aislamiento y la insensibilidad por los demas, por lo que se requiere involucrar a
las familias a que tomen conciencia de sus nifios y/o adolescentes, para que les presten
atencion y estos no se vean inmiscuidos en problemas legales, de los cuales pudieron haber
evitado de habérseles cuidado, lo cual se toma en consideraciéon por parte del juzgador al

momento de resolver.

Por lo anterior se reitera la importancia de la implementacion de programas de
prevencion que involucren a la familia, a la que en las medidas definitivas se le tiene que
considerar como parte fundamental de la reinsercion del adolescente, ya que “los jovenes
hacen todo el esfuerzo, pero una vez que salen del Centro llegan a ese ambiente de
desintegracion familiar, de rechazo de la sociedad y en esas condiciones es mas facil

reincidir”.

Es por ello que al momento de buscar la reintegracion familiar del adolescente, se debe
de realizar una investigacion de campo, y valorar si eso es lo mejor para el adolescente, ya que
probablemente el volver al nucleo familiar le puede afectar, ocasionando un retroceso en lo
logrado durante el proceso, lo que trae como consecuencia que la reintegracién familiar no
solo dependera del menor, sino también de las personas con las que habita y con las que

conforma una familia.

Asi mismo, en nuestro pais cada vez hay mas nifios y adolescentes en los que se da la
vagancia y el vandalismo, entendiéndose el vandalismo como “aquél espiritu que posee el
hombre, con la finalidad de destruir y no respetar cosa alguna, ni sagrada ni profana”, mientras
que por vagancia se tiene que es “el habito a no realizar una actividad constante y permanente
que se traduzca en una productividad positiva”, lo que trae aparejado que al no hacer algo
productivo, al no tener obligaciones bien establecidas por cumplir, como lo es la escuela,
practicar algun deporte o actividad recreativa, habra mas probabilidades de que un adolescente
se vea relacionado en actos vandalicos, conductas antisociales o inmorales que la mayoria de

las veces afectan a terceros; ademas de que, al malgastar su tiempo libre, tienen mas contacto

17 VALDEZ CARDENAS, Javier, Los morros del narco, Historias reales de nifios y jovenes en el narcotrafico mexicano,
Aguilar, México, 2011, p. 269.



71

con malas influencias, con personas de su misma edad o mayores que ellos que pueden
influenciarlos a cometer delitos, a verse relacionados con las drogas, la prostitucion y el
pandillerismo,™® por lo que contintio insistiendo en la necesidad que existe en crear mayores
oportunidades educativas para los nifios y adolescentes de nuestro Estado, ya que cada vez es
menos el nimero de menores que asisten a la escuela y que llegan a cursar una licenciatura,**®
ocasionando que al estar en las calles y necesitar dinero, estos comiencen a vender chicles en
las esquinas, a lustrar zapatos, limpiar vidrios, y demas actividades para llevar algo de ingreso
a sus casas en el mejor de los casos, ya que en otros lo hacen para poder comprar droga a la

que son adictos desde muy chicos.

a) REINCORPORACION SOCIAL.

En cuanto a la reincorporacion social se trata, se buscara siempre que el adolescente al
encontrarse libre después de haber sido procesado, se desenvuelva correctamente en la
sociedad, desempefiandose de acuerdo a las reglas y normas de la misma respetando los
derechos de los demas y sin posibilidades de reincidir en una conducta delictiva, sino que
busque continuar preparandose para sobresalir y tener una vida digna; para lo cual el Estado
debe de ofrecer mayores oportunidades a los menores procesados dentro y fuera de los centros

120 nara que estos no se vean discriminados'?! o etiquetados como personas

de internamiento,
perjudiciales a la sociedad, sino que los vean como un ejemplo de que adn cuando en algln
momento cometieron un delito, aprendieron de la experiencia y pretenden subsanar el error y
crecer como personas, ofreciendo oportunidades para prepararse profesionalmente, que
continden con sus estudios y de ser posible realicen una carrera y sean profesionistas, para que

en un futuro no vean la “necesidad” o la “opcion” de cometer conductas delictivas como la

mejor forma de obtener una remuneracién y tener una vida mejor, asi como la creacion de

18 MARTELL GOMEZ, M. Alberto, Op. Cit., pp. 72-75.

19 vALDEZ CARDENAS, Javier, Op. Cit., 2011, p. 48.

20 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la Justicia de Menores o “Reglas de Beijing”.
1.2 Los Estados Miembros se esforzaran por crear condiciones que garanticen al menor una vida significativa en la comunidad fomentando,
durante el periodo de edad en que el menos es mas propenso a un comportamiento desviado, un proceso de desarrollo personal y educacion lo
mas exento de delito y delincuencia posible.

121 Vid. “Las consecuencias son conocidas: exclusion, estigmatizacién y reproduccion de la violencia, precisamente aquello que el
programa del articulo 18 constitucional pretende desterrar”. VASCONCELOS MENDEZ, Rubén; Op. Cit.; p.334.
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empleos y darles facilidades para encontrar un trabajo estable y de acuerdo a sus

caracteristicas y necesidades, para que de esta forma complementen su formacién profesional.

Asi mismo, resulta necesario que cuando un adolescente se encuentre interno en alguno
de los centros (COCYDEJ o CAIJEJ) tenga la oportunidad de continuar con sus estudios, de
aprender un oficio, o en su caso realizar algun trabajo remunerado, respetandole todos los
derechos que conlleva el tener un empleo conforme a la legislacion de nuestro pais y a los
tratados internacionales como si fuera cualquier otra persona libre, ya que si bien es cierto esta

122 3demas

privado de su libertad, esto no implica que esté privado al ejercicio de sus derechos;
es indispensable que tenga el mayor contacto posible con el exterior, ya sea por medio de
medios de comunicacidn, periddicos, revistas, visitas de sus familiares, y cuando lo amerite el

caso, la variacion o revocacion de la medida por medio de beneficios para su liberacion. %

b) REINCORPORACION FAMILIAR.

“...Ya luego mis jefes me dejaron hacer mis desmadres. Yo me volvi bien chemo, bien
drogadicto, bien pasta. Dejé el chemo dos-tres pero la mota y los chocolates, gacho. Con los
chochos acd, empezaba a robar, a meterme a casas. Como ganaba mas billetes robando que
trabajando, pus robaba; ya mi jefe no me decia nada...”.**

Uno de los factores que considero mas importantes para la reincorporacion de un
adolescente que ha realizado una conducta antijuridica es la familia, el centro de todo, el lugar
donde se desenvuelve el menor, de donde ha recibido un buen o mal ejemplo, el lugar en

donde se ha criado y a aprendido todo lo que sabe como persona, pienso en la familia como

22 HERNANDEZ CUEVAS, Maximiliano, Trabajo y derecho en la prision, Porrta, México, 2011, p.77.

123 Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los menores privados de la libertad.

42. Todo menor tendréa derecho a recibir formacion para ejercer una profesion que lo prepare para un futuro empleo.

45. Siempre que sea posible, deberé darse a los menores la oportunidad de realizar un trabajo remunerado, de ser posible en el
ambito de la comunidad local, que complemente la formacion profesional impartida a fin de aumentar la posibilidad de que encuentren un
empleo conveniente cuando se reintegren a sus comunidades. El tipo de trabajo debera ser tal que proporcione una formacion adecuada y Util
para los menores después de su liberacion. La organizacion y los métodos de trabajo que haya en los centros de detencion deberan asemejarse
lo mas posible a los de trabajos similares en la comunidad, a fin de preparar a los menores para las condiciones laborales normales.

59. Se deberan utilizar todos los medios posibles para que los menores tengan una comunicacién adecuada con el mundo exterior,
pues ella es parte integrante del derecho a un tratamiento justo y humanitario y es indispensable para preparar la reinsercién de los menores en
la sociedad. Deberd autorizarse a los menores a comunicarse con sus familiares, sus amigos y otras personas 0 representantes de
organizaciones prestigiosas del exterior, a salir de los centros de detencién para visitar su hogar y su familia, y se daran permisos especiales
para salir del establecimiento por motivos educativos, profesionales u otras razones de importancia. En caso de que el menor esté cumpliendo
una condena, el tiempo transcurrido fuera de un establecimiento deberd computarse como parte del periodo de cumplimiento de la sentencia.

24 GARCIA ROBLES, Jorge, ¢Qué transa con las bandas?, Porrda, México, 2013, p.84.
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una de las muchas influencias que puede tener un menor para la motivacion de sus actos, ya

sean para bien o para mal.

“La familia es el grupo social basico donde la mayoria de la poblacion se organiza para
satisfacer sus necesidades esenciales”... “la familia se constituye como el dmbito donde los
individuos nacen y se desarrollan... ahi se aprenden los comportamientos y se reafirman los

valores, actitudes y costumbres que rigen en la sociedad”.*®

De igual forma, como se menciona en las ya referidas Reglas de Beijing en su articulo
1.1, el Estado debe de propiciar el bienestar de los menores procesados y de sus familias, esto
con la intencién de que al momento de reincorporar al nicleo familiar a un menor que estuvo
recluido por cierto tiempo, tanto los padres como los hermanos o demas familia con la que
cuente, lo apoyen de forma adecuada para que no reincida, y que ademas éste sienta que
cuenta con personas que lo aprecian y que se preocupan por él, puesto que en diversas
ocasiones se ven casos en los que los adolescentes no cuentan con el apoyo de sus familias y
prefieren andar subsistiendo en las calles con tal de no estar en sus casas viviendo situaciones
de humillacién, violencia, agresion, violaciones, prostitucion, adicciones y demas realidades
que les afectan tanto emocional como fisicamente, lo cual trae como consecuencia la falta de
atencion, la baja autoestima que tienen respecto a ellos mismos, la necesidad de aceptacion de
un grupo y de apoyo moral que afecta a los menores aun mas por la etapa en la que se
encuentran tan susceptibles y vulnerables a todo, y en la que se estan forjando como seres
humanos, trayendo consigo que no tengan un buen ejemplo a seguir o a alguien que los guie
para saber en qué estan bien o mal y que los apoye, que los haga aprender de sus errores para
que estos no crezcan y terminen siendo tan grandes como el cometer delitos que los lleven a
verse procesados y recluidos por cierto tiempo; puesto que muchas veces se ven forzados a
delinquir por la misma familia o por el contexto social en el que se encuentran, que en
ocasiones es por “necesidad” para poder sobrevivir, siendo ahi cuando ellos también son

victimas de la situacion en la que se encuentran.

5 GONZALEZ CONTRO, Ménica, Op. Cit., pp. 68 y 69.
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Asi mismo lo sefiala Hilda Marchiori, al mencionar que normalmente los nifios entre
los 9 0 10 afios empiezan a manifestar sus conductas antisociales, bien sea en la escuela o en el

hogar como consecuencia de una historia familiar y social marcadamente inestable;*?°

puesto
que al valorar a los menores se descubren repetidos rechazos, castigos frecuentes y

distanciamientos en sus relaciones afectivas.

Por ello estimo necesario que la familia se vea involucrada en el proceso que lleva el
adolescente para su reincorporacion, teniendo los padres o tutores segun sea el caso, el
derecho a participar en las diligencias hechas por las autoridades y en las actividades que para
ello se preste en los Centros de internamiento, asi como a estar en comunicacion con sus hijos,
ya sea por via telefonica, mensajeria o en las visitas autorizadas por el Centro.**” Ademés de
gue es una garantia que los menores tienen, el que sus familiares o tutores estén con ellos
durante todo el procedimiento, acompafidndolos en las audiencias, brindandoles apoyo y

asistencia.

No obstante lo anterior, las autoridades que intervengan durante el procedimiento,
como los Directores de los Centros de internamiento, tendran la obligacion de adoptar las
medidas necesarias para evitar que un adolescente pueda verse perjudicado por sus padres,
familiares o tutores, pudiendo negar el contacto con estos cuando la convivencia pueda
ocasionar dafios fisicos o morales al menor, maltratos, fugas del hogar, o en su caso, la
posibilidad de reincidencia, ya que se debe de actuar siempre en beneficio de éste protegiendo
sus derechos, garantias y su integridad, con base en los principios rectores del sistemay en los
tratados internacionales,'?® como se advierte de la opinién consultiva OC-17/2002 del 28 de

126 MARCHIORI, Hilda, Op. Cit., p.9.

27 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la Justicia de Menores “Reglas de Beijing”.

15.2 Los padres o tutores tendran derecho a participar en las actuaciones y la autoridad competente podra requerir su presencia en
defensa del menor. No obstante, la autoridad competente podra denegar la participacion si existen motivos para presumir que la exclusion es
necesaria en defensa del menor.

26.5 En el interés y bienestar del menor confinado en un establecimiento penitenciario, tendran derecho de acceso los padres o
tutores.

128 Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al
nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual,
mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento de
programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de
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agosto del 2002 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la que se sefiala que “la
separacion del nifio de sus padres debe ser excepcional, limitarse a los casos de maltrato o
descuido, y adoptarse para proteger el interés superior del nifio”, ya que muchas veces es

contraproducente que el menor tenga contacto con su familia.

Ahora bien, en caso de “nifios de la calle”, o nifios que no cuenten con una familia
como tal y que por ende se encuentren en abandono o riesgo, el Estado debe de establecer
programas sociales para ellos, para apoyarlos y ayudarlos en este tipo de situaciones, puesto
que al seguirsele un proceso a un adolescente que se encuentre en esta situacion y se ordene su
libertad, no va a tener a donde ir, por lo que volverd a las calles y hasta cierto punto le
convendra mas el cometer conductas tipificadas como delito para que asi lo internen y tenga

un techo donde dormir y bafarse, comida las tres veces del dia y educacion gratuita.

¢) REINCORPORACION CULTURAL.

La reincorporacién cultural abarca un campo mas amplio y variado, puesto que trata
del nivel educativo, profesional, religioso y moral que puede llegar a obtener un adolescente
en la etapa en la que se encuentra, de acuerdo a sus caracteristicas y a las posibilidades que
tenga; ya que estando bien en estos &mbitos y con ayuda de su familia, pueden desempefiar un
papel constructivo y productivo en la sociedad, como se menciona en el punto 26.1 de las

Reglas de Beijing.

Es por ello que se les reconocen sus derechos a la educacion, a un trabajo y al ejercicio
de la religion que ellos profesen (previstos en los articulos 3° 24 y 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos),aun cuando se encuentren internos en alguno de los
Centros ya mencionados, puesto que los derechos de los que gozan y de los que deben de
hacer uso son de ellos y de nadie més, por lo que no se les esta privando de ellos, no obstante,
si de su libertad; sin embargo, “hasta ahora, tanto en las organizaciones gubernamentales

como no gubernamentales, predomina la idea paternalista de que los derechos del nifio son

prevencion y para la identificacién, notificacion, remisién a una institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos
antes descritos de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencion judicial.
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derechos ejercidos por adultos a favor de los nifios, pero no por ellos mismos”,*?® por lo que se

les deben de hacer de su conocimiento para que puedan exigirlos.

Una de las cuestiones mas importantes es el tema de la educacion, ya que no todas las
personas tienen acceso a centros educativos, y mas ain cuando estos son de un mejor nivel
academico o de mejor calidad; sin tomar en cuenta que muchas veces los adolescentes que han
sido procesados puedan ser discriminados por tal situacion en algunas instituciones,

negandoles el derecho que tienen a recibir educacion, y que:

como todos los derechos, para realizarse, el derecho a la educacién necesita no solo el
expreso reconocimiento juridico, sino la existencia de un conjunto de condiciones institucionales,
econdmicas, culturales y sociales, sin las cuales es virtualmente imposible que tal derecho se
130
concrete.

Luego en relacién con lo anterior, se tiene el tema de la educacion en los centros de
internamiento (COCYDEJ y CAIJEJ), en donde de manera obligatoria debera de haber
departamentos especiales para brindarles una formacion académica decente y con maestros
competentes a los adolescentes que se encuentre recluidos, con la finalidad de que al momento
de encontrarse en libertad, no se vean en desventaja con los demas individuos de la

sociedad,*®

y puedan reintegrarse adecuadamente a la misma, procurando siempre que a fin
de que continlen con sus estudios una vez que egresen del Centro, los programas educativos
gue se implementen, se encuentren integrados al sistema de instruccion puablica; ya que no
tendria caso que una vez saliendo de su reclusién dejaran su educacién de lado, debiendo en
este caso el personal del centro motivarlos e incentivarlos a que se superen y se preparen para
el futuro. Ademas, en caso de que un menor se encuentre estudiando en el interior de alguno
de los centros ya referidos, se le debera de reconocer los logros que dentro del mismo haya
tenido, tanto por conducta, como por conocimientos, a manera de incentivo, sin que deban de

mencionarse en los diplomas o certificados que dicho adolescente se encontrd interno en un

29 GONZALEZ CONTRO, Ménica, Op. Cit., p. 38.

30 |bidem, pp. 168 y 169.

131 Reglas Minimas de las Naciones unidas para la Administracion de la Justicia de Menores o “Reglas de Beijing”.

26.6 Se fomentara la cooperacion entre los ministerios y los departamentos para dar formacién académica o, seglin proceda,
profesional adecuada al menor que se encuentre confinado en un establecimiento penitenciario a fin de garantizar que al salir no se encuentre
en desventaja en el plano de la educacion.
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centro por mandato judicial al haber cometido una conducta tipificada como delito, viendo

siempre conforme al principio del interés superior del adolescente.'*

De igual forma como lo prevé la Convencion sobre los Derechos del Nifio en sus
articulos 28 y 29, el Estado al reconocer el derecho a la educacién de los nifios (todos aquellos
menores de 18 afios conforme a dicha Convencidon), como lo es en nuestro caso en el articulo
3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe de implantar la
ensefianza primaria obligatoria y gratuita, asi como fomentar el desarrollo de la educacién
secundaria hasta un nivel profesional, procurando que todos tengan acceso a ella, dispongan
de orientacion educacional y profesional, y asi reducir el analfabetismo y las tasas de
desercion escolar; desarrollando de la misma manera la personalidad, aptitudes y capacidad
mental y fisica de los nifios procesados lo mas posible, inculcando el respeto hacia su familia y
la sociedad, y, ademas de prepararlos para asumir las consecuencias de sus actos y hacerse
responsables de ellas.

Por ende, tanto en el Centro de Observacion, Clasificacion y Diagnostico, como en el
Centro de Atencion Integral Juvenil, ambos del Estado de Jalisco, se cuenta con areas
especializadas para brindar educacion primaria y secundaria a los adolescentes que ahi se
encuentran internos, ya que conforme a lo dispuesto en la fraccion VIII del articulo 10 de la
Ley de Justicia Integral para Adolescentes del Estado, estos tienen derecho a cursar la

educacion obligatoria™® y recibir formacion practica sobre un oficio, arte o profesion;*** sin

132 Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los menores privados de su libertad.

38. Todo menor en edad de escolaridad obligatoria tendrd derecho a recibir una ensefianza adaptada a sus necesidades y
capacidades y destinada a prepararlo para su reinsercion en la sociedad. Siempre que sea posible, esta ensefianza debera impartirse fuera del
establecimiento, en escuelas de la comunidad, y en todo caso, a cargo de maestros competentes, mediante programas integrados en el sistema
de instruccion publica, a fin de que, cuando sean puestos en libertad, los menores puedan continuar sus estudios sin dificultad. La
administracion de los establecimientos debera prestar especial atencién a la ensefianza de los menores de origen extranjero o con necesidades
culturales o étnicas particulares. Los menores analfabetos o que presenten problemas cognitivos o de aprendizaje tendran derecho a ensefianza
especial.

39. Debera autorizarse y alentarse a los menores que hayan superado la edad de escolaridad obligatoria y que deseen continuar sus
estudios a que lo hagan, y debera hacerse todo lo posible por que tengan acceso a programas de ensefianza adecuados.

40. Los diplomas o certificados de estudios otorgados a los menores durante su detencién no deberan indicar en ningin caso que
los menores han estado recluidos.

41. Todo centro de detencion debera facilitar el acceso de los menores a una biblioteca bien provista de libros y periédicos
instructivos y recreativos que sean adecuados; se debera estimular y permitir que utilicen al maximo los servicios de la biblioteca.

133 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado —Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios—,
impartird educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacién preescolar, primaria y secundaria conforman la
educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias.

¥ ARRIAGA ESCOBEDO, Juan Manuel, Héctor Radl y Radl Miguel, Op. Cit., p. 43.



78

embargo, no siempre es voluntad de los adolescentes acudir a recibir tales servicios, que ain
cuando es para su superacion personal y adecuado desarrollo, hay un gran nimero que prefiere
no estudiar o acudir a los talleres ahi ofrecidos; por lo que considero que si bien no se les
puede obligar a hacer lo que no quieren o castigarlos por no hacerlo, si se les deberia de
motivar por medio de reconocimientos, beneficios o con algin tipo de ayuda para que lo
hagan.

Ahora bien, en cuanto a la religion se trata, las Reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccion de los Menores privados de la libertad en el articulo 48, menciona el derecho que
tienen los adolescentes de cumplir con sus obligaciones espirituales, permitiéndoles participar
en servicios o reuniones organizados en el Centro donde se encuentren internos, asi como
tener en su poder libros u objetos de culto e instruccion religiosa que necesiten, recibir visitas
de representante calificado de su religion y a poder rehusarse a la ensefianza o asesoramiento

de otra religién; siempre y cuando esto sea en su beneficio.

Finalmente, como se sefiala en la Convencion sobre los derechos del nifio, a efecto de
que un adolescente pueda reincorporarse culturalmente, éste necesitara realizar actividades
recreativas en el interior del centro en el que se encuentre, ya sean fisicas, como intelectuales,
convivir con las personas que se encuentren en los talleres o fuera de ellos, tener horas de
descanso y esparcimiento en las cuales puedan realizar actividades de su agrado e interés, asi

como tiempo para interesarse en las artes como la pintura o la musica.

L) SUBSIDARIEDAD.

Por otra parte esta el principio denominado como “subsidiariedad” el cual al igual que
en la materia de derecho penal de adultos, se implemento en la de Justicia Integral para
Adolescentes, previendo en la fraccion XII del articulo 5° de la ley de la materia que es “Por el
que se reduce la accién del Estado a lo que la sociedad civil no puede alcanzar por si misma”;
dicho principio surge del Tratado de Maastricht en febrero de 1992, dandose a conocer

posteriormente como “Tratado de la Union Europea”, y tiene como finalidad que se busque la
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intervencion del Estado en derecho penal en la medida de lo posible, ya cuando los derechos

afectados no pueden ser resarcidos y/o exigidos por el &rea civil o administrativa.

En conclusion podemos decir que al igual que en otros Estados, el Sistema de Justicia
Integral en Jalisco busca establecer un trato diferenciado al de adultos cuando un menor de
edad se ve sujeto a un procedimiento, sin embargo, éste no puede ser procesado como viene
previsto tal cual en la legislacion penal, por lo que se establecen los principios mencionados
para que se rija en base a ellos, buscando por ejemplo formas alternativas de justicia,
independencia de las autoridades y especializacion de las mismas, medidas proporcionales a
las conductas y a la edad del sujeto, ya que se trata de “un sistema especializado en cuanto a la
materia, procesamiento y ejecucion, de tal suerte que ante la responsabilidad del adolescente,

el Estado respondera respetando los derechos que la Constitucion le concede”.*®

M) TRANSVERSALIDAD.

El principio de transversalidad se basa en la interpretacion y aplicacion de las
medidas,™*® busca que se tomen en cuenta la totalidad de los derechos con los que cuentan los
adolescentes por ser sujetos menores de 18 afios, asi como las condiciones especiales y el
contexto de los mismos al momento de comenzar con el proceso; éste principio se encuentra
previsto en la fraccion XIII del articulo 5° de la Ley de Justicia Integral para Adolescentes del

Estado de Jalisco.

Un juzgador, aun cuando sea especializado en la materia, no puede resolver la
situacion juridica de un adolescente de cierta forma nada mas porgue él considera que asi debe
de ser, sino que debe apegarse a la ley y basarse en los derechos y garantias que éste tiene, y
en los elementos de prueba que existan para asi determinar qué es lo mejor para el menor, ya
que seria injusto que simplemente por el criterio de quien resuelve, un adolescente se vea

137

vinculado y sentenciado como culpable dentro de un procedimiento; " es por ello que este

35 Ihidem, p. 4.

% \VASCONCELOS MENDEZ, Rubén, Op. Cit., p. 80.

137« LA CULPABILIDAD.- Es el nexo intelectual y emocional que liga al sujeto con el resultado de su acto...”. GONZALEZ
ESTRADA, Héctor y GONZALEZ BARRERA, Enrique, Op. Cit., p. 180.
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principio es importante, puesto que recae completamente en el actuar del juzgador, quien no se
debe extralimitar en sus funciones, ni ir mas all4 de lo que la Ley le permite, teniendo lo

anterior una fuerte vinculacion con el principio de legalidad previsto en nuestra Constitucion.
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I11. CAPITULO: PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO EN JUSTICIA INTEGRAL
PARA ADOLESCENTES.

“La cultura jurisdiccional funciona como un ciclo, es necesario generar confianza en el

justiciable para lograr mayor eficiencia en el sistema de administracion de justicia, y justo esta

eficiencia hace que se confié mas en el propio sistema”.**®

El procedimiento que se lleva a cabo en el sistema de justicia integral para adolescentes
en nuestro Estado me parece importante por la finalidad que persigue, destacando en este
capitulo las irregularidades que en él pueda haber y que se pudieran modificar, asi como para
reconocer también los aspectos positivos que éste tiene, pero que deberian mejorar para lograr

una adecuada reintegracion de los menores en sociedad.

Asi mismo, se abordaréa el tema respecto al procedimiento, desde que un adolescente es
puesto a disposicion del Ministerio Publico Especializado para posteriormente ser consignado
a una autoridad judicial y que determine si resulta responsable o no en la comision de una
conducta delictiva, hasta la etapa en que se ejecutan las medidas definitivas impuestas por un

Juez.

En el caso del procedimiento, al ya tener establecidos cuales son los principios que éste
debe de seguir en materia de adolescentes (establecidos en el articulo 5° de la Ley de la
materia), resulta necesario mencionar una definicion o concepto sobre qué es el proceso y el

procedimiento:

«“...Procedimiento: Conjunto de formalidades o trdmites a que esta sujeta la realizacion de
los actos juridicos civiles, procesales, administrativos y legislativos. La palabra procedimiento
referida a las formalidades procesales es sinénima de la de enjuiciamiento como la de proceso lo
es de la de juicio. El procedimiento constituye una garantia de la buena administracion de la
justicia. Las violaciones a las leyes del procedimiento pueden ser reclamadas en la via de amparo.

%8 NARVAEZ H. José Ramén, Op. Cit., p. 15.
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Proceso: Conjunto de actos regulados por la Ley y realizados con la finalidad de alcanzar
la aplicacion judicial del derecho objetivo y la satisfaccion consiguiente del interés legalmente
tutelado en el caso concreto, mediante una decisién del juez competente. La palabra proceso es
sinénima de la de juicio...”.**®

Partiendo de las definiciones anteriores, entonces podemos decir que en el caso de los
procesos instruidos en contra de adolescentes, deben cumplirse ciertas formalidades distintas a
las que se llevarian en caso de adultos, tan es asi que se requiere de autoridades y personal
especializado para llevarlos a cabo, puesto que, como ya se menciond, el procedimiento
especializado en justicia integral para adolescentes, como su nombre lo dice, busca ese
enfoque a sujetos entre los 12 y los 18 afios de edad que se encuentren en un supuesto en el
que sean sefialados como probables responsables de haber participado en la comision de una
conducta tipificada como delito, para que se haga justicia y sean procesados por medio de
juzgados y tribunales que les respeten sus garantias como sujetos menores de edad que son
(esto es, individuos -con amplios y seguros derechos- que aun no han llegado a la edad
prevista para la plena aplicacion de las normas penales ordinarias),**° basandose en la etapa
bioldgica y emocional en la que estos individuos se encuentran; a diferencia de los adultos que

1

se basa en un sistema penal de sanciones, penas o castigos,*** rigiéndose por diversa

legislacion, autoridades, derechos, etcétera.

De igual forma, el sistema de justicia para adolescentes busca una integralidad durante
y después del proceso, para que el adolescente se reincorpore adecuadamente a todos los
ambitos, ya sea familiar, laboral, educativo, social o de cualquier tipo, y no reincida en

conductas delictivas.

Si bien es cierto, que en nuestra Constitucion Federal, como en las legislaciones
locales, se preven todos aquellos derechos que una persona procesada penalmente debe de
tener, sea adulto o no, también es cierto que éstos en la practica no se llevan a cabo al pie de la

3% DE PINA Rafael, Diccionario de Derecho, Editorial Porrua, trigésimo quinta edicién, México, 2006, p. 420.

0 GARCIA RAMIREZ, Sergio, Op. Cit.

141« El derecho Penal es la rama del Derecho Piiblico interno relativa a los delitos, a las penas y a las medidas de seguridad, que
tiene por objetivo inmediato la creacion y la conservacion del orden social...”. CASTELLANOS, Fernando, Lineamientos Elementales de
Derecho Penal, Porria, vigésimo sexta edicién, México 1989, p. 19.
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letra;**? por lo que se deberia hacer énfasis en el sistema de justicia para adolescentes, puesto
que estos sujetos son mas manejables y/o influenciables para guiarlos de una forma positiva
para su desarrollo personal y social, ya que no es lo mismo pretender o intentar integrar a un
adolescente de 14 afios de edad que es primo incidente, que a un sujeto de 40 o 50 afios que

lleva 4 ingresos a prision por diversos delitos y que practicamente vive de delinquir.

Como vya se sefiald, el procedimiento en justicia integral para adolescentes se rige por
todos aquellos principios mencionados en el articulo 5° de la Ley de la materia, de los que
sobresalen la necesidad de que el proceso sea llevado a cabo ante autoridades especializadas y
preparadas para tratar con menores de edad, asi como que siempre se busque favorecer a los

adolescentes procesados para que éstos puedan reintegrarse adecuadamente en sociedad.

Asi mismo, del contenido de la Ley de Justicia Integral para Adolescentes del Estado de
Jalisco, especificamente en su articulo 24 se establece el objetivo que se tiene al seguirsele un
procedimiento a sujetos menores de 18 afios, mencionando que lo que se busca es determinar
si hubo o no participacion de éstos en conductas tipificadas como delito (segun se retnan los
elementos objetivos o externos de éste), si son autores o no, determinar su grado de
participacién y responsabilidad, etcétera, para asi poder establecer las medidas provisionales y
definitivas adecuadas acorde a su personalidad, caracteristicas, habilidades y necesidades.

Ahora bien, por lo que ve a la declaracion del adolescente,*?

ya sea ministerial o judicial,
éste siempre debera de encontrarse debidamente asesorado por un abogado defensor y
preferentemente en compafiia de cualquier familiar, tutor o persona de su confianza, a efecto
de que dicha declaracién tenga valor, puesto que de los derechos con los que estos sujetos
cuentan es que siempre puedan estar acompariados por cualquier persona que les asista y les
brinde apoyo moral y/o profesional; asi mismo, las declaraciones rendidas por menores

deberan ser de forma voluntaria y por el mismo adolescente, prontas para no mantener mucho

M2 vid. «... -,Qué opinas del sistema mexicano?
Teoricamente es excelente, pero en la practica es ineficiente, porque no se aplica de la manera que deberia. Entre el ser y el deber ser hay una
gran diferencia. Debemos cambiar la vida social y comenzar desde las piedras angulares...”.
LOZA Eduardo y PADGETT Humberto, Op. Cit., p.93.

3 vid. articulo 27 de la Ley de Justicia Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco.
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tiempo en esa situacion al menor, breves y oportunas, para que se hagan solo cuando sea

necesario.***

Sin embargo, en la practica el cumplimiento de estas formalidades del procedimiento no
siempre se llevan a cabo, ya que si bien se les designa en la mayoria de las ocasiones un
defensor de oficio, esto no asegura el hecho de que estén realmente capacitados para hacerlo o
que en su caso, les den la correcta asesoria a los menores, quienes a su vez, al desconocer la
situacion, permiten este tipo de arbitrariedades por parte de la autoridad; al igual en el caso del
derecho que tienen a estar acompafiados en las audiencias de cualquier familiar, tutor o
persona de su confianza, muchas veces la familia ni se entera donde esta su hijo, por que no se
los han informado, encontrdndose ain més indefenso el adolescente, resultando normalmente

que sean golpeados, torturados u obligados (fisica o psicolégicamente)'*®

a declarar algo que
ellos no realizaron o que no conocen, o simplemente a firmar declaraciones prefabricadas en
las que no se les da oportunidad de leer y que se auto incriminan en la participaciéon de

conductas delictivas.

Ahora bien, a efecto de comprobar o acreditar la edad de los adolescentes,** en nuestro
sistema se establece que puede ser por medio del acta de nacimiento, como medio idéneo, o
bien, con el resultado de la elaboracion de un dictamen de edad clinica probable que le sea
practicado por un perito en la materia, esto en razon de que asi lo prevé el articulo 7° de la Ley

de la materia.

14 \VASCONCELOS MENDEZ, Rubén, Op. Cit.; p. 169.

5 Cfr.«... SEPTIMO. Esta prohibido todo maltratamiento en la aprehension o en las prisiones; las penas de mutilacion y de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especia y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Realizada
una aprehension ajustada al art. 16 Constitucional, la autoridad o el agente de ella debera poner al detenido a disposicion de su juez...”.
CASTRO y CASTRO, Juventino Victor, Op. Cit., p. 64.

48 ARRIAGA ESCOBEDO, Juan Manuel, Héctor Radl y Radl Miguel, Op. Cit., p. 10.



86

A) PREVIO A JUICIO, ANTE EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO
ESPECIALIZADO.

Cuando un adolescente o adulto joven (de 18 a 25 afios de edad, pero que cometio el ilicito
siendo menor de 18) es retenido por haber participado en la comisién de una conducta
tipificada como delito, éste debe de ponerse inmediatamente a disposicion de autoridades
especializadas en menores,**’ ya sean elementos de policia, agentes investigadores y el
ministerio publico, debiendo ser tratados con humanidad y respeto, atendiendo a las
necesidades inherentes a su edad y a sus condiciones personales, con el derecho de designar a

un abogado defensor para que los asesore legalmente durante el proceso.*?

Desde el principio del procedimiento, la Ley es muy clara en establecer sobre cuéles
conductas se podra o no retener a un adolescente, para casos excepcionales y por los lapsos
mas breves posibles, siendo éstas las consideradas como graves, como lo son por ejemplo la
violacion, secuestro, homicidio, trafico de menores, aborto, infanticidio, entre otras sefialadas

en el articulo 26 de la Ley de Justicia Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco.

Al igual que en el derecho penal para adultos, el Ministerio Publico puede comenzar la
investigacion de una conducta ilicita de oficio o a peticion de parte, sin embargo, la diferencia
radica en que debera ser especializado en justicia para adolescentes para poder ejercitar la
accion de remision correspondiente, ya que en caso de no serlo, resultaria improcedente tal

remision.

7 ey de Justicia Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco.

Avrticulo 20. Los agentes de la policia preventiva estatal y municipal e investigadora y, que en el ejercicio de sus funciones tengan
contacto con nifios, nifias o adolescentes presuntamente involucrados en conductas tipificadas como delitos en la presente ley, deberan ejercer
sus atribuciones conforme a lo siguiente:

I. Apegarse a los principios, derechos y garantias previstos en esta Ley, en la Constitucion, en los tratados internacionales, la Ley
de los Derechos de las nifias, los nifios y adolescentes en el Estado de Jalisco y deméas ordenamientos aplicables en la materia;

I1. En los casos de flagrancia:

a) Tratandose de adolescentes, ponerlos a disposicion del Ministerio Plblico inmediatamente y sin demora;
b) Tratandose de Menores, ponerlos a disposicion de las autoridades competentes.

I11. Auxiliar, de modo prioritario, a los menores de 18 afios que se encuentren amenazadas (sic) por algun peligro o que hayan sido
victimas de algln delito, asi como brindar proteccion a sus bienes y derechos;

IV. Salvaguardar la vida, la dignidad e integridad fisica de nifios, nifias y adolescentes que estén bajo su custodia, en tanto sean
puestos a disposicion del Ministerio Pablico o de la autoridad competente; y

V. Hacer prevalecer el derecho a la privacidad en todo asunto relacionado con nifias, nifios y adolescentes, quedando prohibida su
publicidad o exhibicion pablica.

18 VILLANUEVA, Ruth, Op. Cit., p. 6.
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Asi mismo, como se advierte del contenido de los articulos 35 al 42 de la Ley de la
materia, una vez que un menor sea puesto a disposicién del Ministerio PGblico™® por la
comision de una conducta considerada como grave, éste tendrd el plazo de 48 horas para
realizar la investigacion correspondiente respecto la conducta atribuida al adolescente, asi
como para calificar de legal o ilegal su retencion, ya que en caso de no hacerlo asi, entonces
debera de ordenar su inmediata libertad, y, en caso de ser legal, tendra que respetar su derecho
a tener una estancia especializada de acuerdo con su edad y sexo, separandolo de adultos y
fuera de los regimenes penitenciarios, para lo cual no se cuenta con los recursos necesarios por
parte del Estado, ya que en las dependencias en donde se tiene a un adolescente que es
retenido, encontrandose por ejemplo a disposicion de un Juez municipal o del Agente del
Ministerio Pablico, dicho menor la mayoria de las veces comparte celda con adultos que quién
sabe qué habrén realizado, ademas de ponerlos en las peores condiciones humanas posibles,
sin higiene, con malos tratos, agraviando su dignidad como persona y posiblemente
vulnerando sus derechos; por que aun cuando la finalidad no es darles lujos, premiarlos por
delinquir o tenerlos viviendo mejor que en sus casas (Si es que tienen un techo donde dormir),
tampoco es necesario maltratarlos, hacerlos pasar hambre, ni denigrarlos;** y se tiene que por
el simple hecho de estar ante un Ministerio Publico se producen reacciones emocionales que
pueden llegar a traumatizar a los sujetos, por lo que en el caso de un menor de edad, el dafio

causado puede ser mayor de acuerdo a la situacién y madurez del mismo.**

“...Ahi me tuvieron dandome en la madre en la madre y queriendo que firmara una
. . » 15
declaracion muy cabrona donde me acusaban de cosas que ni en cuenta...”.

149 « el Ministerio Piiblico es una institucion del Estado dependiente del Poder Ejecutivo, que actila en representacion del interés

social en el ejercicio de la accion penal y la tutela social en todos aquellos casos que le asignen las leyes...”. Cit. Por VILLANUEVA, Ruth,
Op. Cit., p.29. Apud COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de procedimientos Penales, Editorial Porrda, S.A. México 1974,
p.86.
150 Convencidn sobre los derechos del nifio.
Articulo 16
1. Ningun nifio seré objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia ni de
ataques ilegales a su honra y a su reputacion.
2. Elnifio tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias.
BISILVA, Arturo, Criminologia y conducta antisocial, Pax México, México, 2003, p.131.
%2 GARCIA ROBLES, Jorge, Op. Cit., Porrda, México, 2013, p. 129.
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Otro tema que me parece importante es lo que menciona el punto 5.1 de las Reglas de
Tokio, en el que se advierte que la policia o el Agente del Ministerio Pablico deberéan estar
facultados para que en caso de que consideren procedente retirar los cargos contra una persona
sefialada como participe de una conducta delictiva, como consecuencia de la proteccion de la
sociedad, la prevencion del delito o la promocion del respeto a la ley y los derechos de las
victimas, puedan hacerlo y evitar que se lleve adelante el caso; lo cual no se da en nuestro
pais, mucho menos en nuestro Estado en el que hay un alto indice de delincuencia, ya que
muchas veces pareciera que la consignacién de averiguaciones por parte del Ministerio
Publico, fuera meramente por estadistica y no por procurar justicia realmente o encontrar a los

verdaderos responsables.

En relacion con lo anterior se tiene el llamado “principio de oportunidad”, el cual va de la
mano con el de legalidad, y que consiste en la facultad que se les da a los Agentes del
Ministerio Publico para que “consideren la vida futura del adolescente imputado™ en casos en
que pudiera haber un cambio positivo en el menor después de la infraccion, o en razon de la
antiguedad de la conducta, o bien por que el adolescente resulta ser victima por las cuestiones
sociales, fisicas o psicoldgicas en las que se encuentra, justificando de esta forma la renuncia a

la accién penal,™?

“haciendo que solo los casos mas graves sean resueltos por el sistema
judicial evitandose el congestionamiento de los juzgados”,*** buscando se evite llevar a una
autoridad judicial un procedimiento que producird mayores perjuicios que ventajas, asi como

la saturacion del poder judicial.*®

Ademas este principio me parece importante en razén de
que resulta necesario en la practica de una politica criminal para adolescentes, en la que se

analicen los efectos negativos y positivos que puedan tener en éste al ser procesado.™®

El principio de oportunidad, de acuerdo con Rubén Vasconcelos Méndez, es aplicable

cuando: se trate de conductas no graves, insignificantes o de minima participacion del menor,

153 BERRIOS DIAS, Gonzalo; “El nuevo sistema de justicia penal para adolescentes”, Defensoria sin defensa no hay justicia; Articulo
publicado en la Revista de Estudios de la Justicia N°, 2005, de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile;
estudios@defensoriapenal.cl.

154 \VASCONCELOS MENDEZ, Rubén, Op. Cit.; p. 294.

155 |bidem, p. 295.

156 |bidem, p. 297.
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cuando el menor haya sufrido dafio fisico o psiquico como consecuencia de su participacion en

la conducta atribuida, 0 en caso de que la medida aplicable carezca de importancia.®’

B) DURANTE EL PROCEDIMIENTO ANTE UNA AUTORIDAD JUDICIAL
ESPECIALIZADA EN LA MATERIA, FEDERAL Y/O ESTATAL.

Al ya haberse iniciado un proceso en contra de un adolescente, éste debe de ser llevado a
cabo ante un juzgado o tribunal especializado en la materia, en donde el juez determinara si
los elementos de prueba recabados por el Ministerio Publico Integrador son suficientes 0 no
para vincularlo a procedimiento y dar inicio con el juicio. En caso de que las pruebas
recabadas por el Ministerio Pablico sean bastantes como para dar inicio a un procedimiento en
contra de un adolescente, el juzgador podra determinar qué medida o medidas precautorias se
adecuan mas al caso concreto, tomando en consideracion la gravedad de la conducta y las
caracteristicas del menor, pudiendo imponer cualquier medida de las previstas en el articulo 43
de la Ley de Justicia Integral para Adolescentes del Estado, como lo es por ejemplo el
otorgamiento de una garantia econdmica, una amonestacion, reclusion domiciliaria, o0 en su
caso, la reclusion en el Centro de Diagnostico por el menor tiempo posible y de manera
excepcional conforme lo previsto en el articulo 45 de la Ley antes mencionada.

Una vez decretada la vinculacién a procedimiento de un menor, se les daré el plazo de 5
dias a las partes (adolescente asistido por representante o defensor, ministerio publico y
ofendido), para que ofrezcan los medios de conviccion que consideren necesarios de acuerdo a
sus intereses, debiendo desahogarse dichas probanzas en los 30 dias siguientes a que sean
admitidas, pudiendo prorrogarse por otros 30; una vez desahogadas todas las pruebas el juez
dictara un auto en el que decrete cerrada la etapa probatoria para dar inicio con la parte final
del procedimiento, dando 5 dias al Agente del Ministerio Publico para que formule su escrito
de atribucion de hechos y posteriormente dar otros 5 dias a la defensa para que presente sus
conclusiones; seguido de esto el juez debera de sefialar dia y hora para el desahogo de la

audiencia de vista y lectura de la sentencia definitiva,*® en la que analizara la totalidad de las

%7 |bidem, pp. 300 y 301.
158 vid. articulos del 46 al 58 de la Ley de Justicia Integral para Adolescentes del estado de Jalisco.
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actuaciones y tomard en cuenta el estudio de personalidad y comportamiento practicado al
menor, para determinar si éste es responsable o0 no de la conducta y en qué medida.

El dictado de la sentencia o resolucion definitiva, es para mi uno de los momentos mas
importantes dentro de los procesos, al igual que el dictado del auto en que se resuelve la
situacion juridica provisional de un menor, en razén de que en la sentencia se culmina la
actividad jurisdiccional,* es cuando el juez practicamente deja de conocer sobre el asunto y
Unicamente interviene en el mero tramite que pudiera haber por la apelacion interpuesta por
alguna de las partes, o como auxiliar de la autoridad encargada de la ejecucion de la misma; es
por ello que al dictar una resolucion definitiva, el juzgador debe de estar plenamente seguro de
que el adolescente procesado es culpable o no para determinar si su resolucién es condenatoria
0 absolutoria, basandose en los medios de conviccion que hayan ofertado las partes durante el
proceso, asi como en los estudios de personalidad que se le hubiesen practicado al menor, para
asi establecer el grado de participacion que éste tuvo en la comision de la conducta, y en caso
de resultar responsable, las medidas definitivas que debera de llevar a cabo de acuerdo a sus

caracteristicas y la gravedad del delito.*®

En consecuencia, tenemos que el procedimiento que se sigue para determinar si un
adolescente es responsable o no de una conducta tipificada como delito, es relativamente
rapido, se podria decir que es sumarisimo,'®* ya que si lo comparamos con el que se le sigue a
un adulto, el proceso instruido a un adolescente debe durar aproximadamente entre 100 y 200

diast®?

(de 3 a 6 meses) si sumamos los plazos establecidos en ley para cada etapa judicial y
contamos los dias considerados como inhabiles; sin embargo, tanto por la falta de personal

capacitado para ello, como por la excesiva carga de trabajo que existe en la actualidad en el

158 RIVERA SILVA, Manuel, El Procedimiento Penal, Porria, trigésima séptima edicién; México, 2008, p. 308.

160« Los estudios biopsicosociales tienen por objeto conocer las causas que dieron origen a la conducta infractora, para ser tomados en
cuenta y sugerir al 6rgano resolutor el tratamiento aplicable al menor...”. GARDUNO GARMENDIA, Jorge, El Procedimiento Penal en
Materia de Justicia de Menores, Porrua, 22 edicion, México, 2004, p. 33.

181 Sumarisimo: juicio seguido por un procedimiento caracterizado por su extrema sencillez y por su consiguiente brevedad y economia.
DE PINA VARA, Rafael, Op. Cit., p. 466.

162 Vid. “...En Jalisco, con la reforma a la Ley efectuada el 4 de noviembre de 2008, también se ampli6 el plazo méximo de duracién de la
prision preventiva, Este pasé de 90 a 200 dias (articulo 45). Los argumentos que se utilizaron para justificar esta extension fueron, en
resumen, los siguientes: a) la prision preventiva es una medida excepcional; b) el plazo de 90 dias no consideraba las exigencias de seguridad
y justicia de la sociedad jalisciense y la necesidad de preparar a los adolescentes que han cometido delitos graves a madurar y asumir
responsabilidad por sus conductas; y c) el plazo de 90 dias no era acorde con el de la duracién del proceso que se podia alargar por artimafias
legales, produciéndose una retencion ilegal o bien provocando que el adolescente se sustrajera de la accion de la justicia, poniendo en peligro
a la sociedad, a las victimas y a todo el sistema de justicia...”.

VASCONCELOS MENDEZ, Rubén; Op. Cit., pp. 341 y 342.
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poder judicial, no siempre se logra concluir en esa temporalidad,'®® ya que simplemente en la
Zona Metropolitana de Guadalajara™®* existen solo 2 Juzgados Especializados en la materia,
los cuales ademas de conocer de los procesos instruidos a menores en dicha zona, también
conocen de otros Municipios fuera de ella, como lo son Autlan de Navarro, Chapala,
Cihuatlan, Colotlan, Ameca, entre otros, mientras que Juzgados Foraneos sélo hay en Puerto
Vallarta, Ocotlan, Lagos de Moreno y Zapotlan el Grande; por lo que se tiene poco personal
para la carga de trabajo que hay en la materia por lo menos en la Zona Metropolitana que es en
donde se concentra la mayor parte de la poblacion del Estado y donde se tienen los mayores
porcentajes en la comision de conductas delictivas, tal como se aprecia en las siguientes tablas,
las cuales unicamente contienen datos de los procedimientos en los que un Agente del
Ministerio Publico Especializado, ejercitd accidn de remision en contra de adolescentes de los
cuales le toc6 conocer al Juzgado Segundo Especializado en Justicia Integral para
Adolescentes del Estado de Jalisco, mismo que de acuerdo con el turno correspondiente debe
Ilevar un total de procesos similar al del Juzgado Primero Especializado en este Estado.

Tabla 3.
Expedientes 2007, Juzgado 2° Especializado en Justicia Integral para Adolescentes del Estado
de Jalisco.
EXPEDIENTES 2007 Columnal
Robo Calificado 241
Robo Equiparado 10

183 Vid. ... En Colima, el texto original del articulo 73 de la ley que establece el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes del
Estado, establecié que el procedimiento para menores, a partir del auto de sujecion a proceso, no podia prolongarse por méas de seis meses,
incluyendo la segunda instancia...

... Si se cumplia el "termino para juzgar y el adolescente estaba recluido, el juez o la Sala correspondiente debia ordenar, a
solicitud de parte, que se le otorgara la libertad bajo protesta, cualquiera que fuera el delito cometido...

... Mediante reforma de 17 de febrero de 2009, estos seis meses de duracion del proceso se volvieron siete (cuatro meses para la
primera instancia y tres para la segunda), suprimiéndose, ademas, la garantia de libertad a favor del adolescente en los casos en que se
cumplira el término para juzgar y éste se encontrara recluido. ..

... Se justificaron, segun la exposicion de motivos de la iniciativa de reformas que se presentd en el Congreso por el Tribunal
Superior de Justicia, en que la carga de trabajo de los jueves hacia imposible culminar con los procesos en el breve plazo que establecia la
ley...

Ibidem, pp.319y 320.

164 Delimitacion

El Area Metropolitana de Guadalajara, segin datos del INEGI en 2010, Se localiza en la parte central del estado mexicano de
Jalisco y estd conformada oficialmente por 8 municipios, de los cuales 6 son considerados como municipios centrales, es decir, municipios
gue cuentan con una conurbacién continua, dichos seis municipios son: Guadalajara, El Salto, Tlajomulco de Zifiga, Tlaquepaque, Tonala y
Zapopan, los otros dos municipios son: Juanacatlan e Ixtlahuacan de los Membrillos que son considerados como municipios exteriores
pertenecientes al area metropolitana pero que no forman parte de su continua mancha urbana (conurbacion).

Gobierno del Estado de Jalisco, Area Metropolitana de Guadalajara, http://www.jalisco.gob.mx/es/jalisco/quadalajara; fecha de consulta: 13
de abril del 2013.
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Robo Simple

Violacion

Lesiones

Falsificacion medios electronicos
Atentados al pudor
Extorsion

Dario en las cosas

Dafio al patrimonio urbano
Homicidio

Parricidio

Pandillerismo

Armas y Objetos prohibidos
Corrupcién de menores

w
aloml—\l—\l—\l—\l—\l—\-bl—\HQ\ISH@Hggm

Secuestro

Ultrajes a la moral

Allanamiento

Abigeato

Portacion de Arma de fuego

Contra la salud

TOTAL

Tabla 4.
Expedientes 2008, Juzgado 2° Especializado en Justicia Integral para Adolescentes del Estado
de Jalisco.
EXPEDIENTES 2008 Columnal

Robo Calificado 241
Posesion de cartuchos sin licencia 1
Homicidio 20
Atentados al pudor 14
Lesiones 38
Violacion 18
Falsificacion de medios electronicos 1
Portacion de arma de fuego 16
Contra la salud 17
Dario en las cosas y al patrimonio urbano 22
Secuestro 2
Parricidio 1
Delincuencia organizada 1
Robo Equiparado 7
Armas y objetos prohibidos 6
Abigeato 3
Ultrajes a la moral 3
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Allanamiento 1
Corrupcion de menores 3
Trafico de menores 1
Falsedad en declaraciones 1
TOTAL 417

De las tablas anteriores se desprende que simplemente en el Juzgado Segundo
Especializado en Justicia Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco hubo un incremento
de treinta y nueve expedientes, por lo que insisto en que si sumamos un namero igual por el
Juzgado Primero Especializado de la Zona Metropolitana, mas los procesos instruidos en
Juzgados Foraneos (como el de Lagos de Moreno, Ocotlan, Puerto Vallarta y Ocotlan), se
tiene una carga de trabajo que imposibilita a las autoridades que se brinde una atencion
especializada e individualista a cada caso en concreto.

Tabla 5.
Expedientes 2009, Juzgado 2° Especializado en Justicia Integral para Adolescentes del Estado
de Jalisco.
EXPEDIENTES 2009 Columnal
Robo Calificado 203
Contra la Salud 22
Dafio en las cosas 26
Lesiones 30
Homicidio 25
Violacién 10
Atentados al pudor 11
Robo Equiparado 19
Portacién de arma 23
Falsedad en declaraciones 4
Motin 1
Abigeato 1
Robo de infantes 1
Extorsion 1
Delincuencia Organizada 2
Corrupcion de menores 1
Pandillerismo 2
Delitos electorales 1
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Armas y objetos prohibidos 2
Amenazas 1
TOTAL 386

Ahora bien, mientras que en los dos primeros afios del Sistema de justicia par
Adolescentes implementado en Jalisco, las conductas tipificadas como delito de “robo” eran
las méas frecuentes o de mayor incidencia por menores de edad, en 2009 se advierte el
incremento en la comision de conductas previstas en las Leyes Federales, del que de igual
forma conocen los juzgados locales, y quienes no cuentan con el personal, capacitacion,

legislacion e instalaciones para ello.

Tabla 6.
Expedientes 2010, Juzgado 2° Especializado en Justicia Integral para Adolescentes del Estado
de Jalisco.

EXPEDIENTES 2010 Columnal
Robo Calificado 245
Robo Equiparado 21
Homicidio 24
Lesiones 45
Violacion 10
Atentados al pudor 6
Dafio en las cosas 27
Parricidio 2
Delincuencia Organizada 2
Contra la salud 30
Portacion de arma 26
Abigeato 2
Armas y objetos prohibidos 5
Falsedad en declaraciones 4
Extorsion 1
Pandillerismo 2

TOTAL 452
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Tabla 7.
Expedientes 2011, Juzgado 2° Especializado en Justicia Integral para Adolescentes del Estado
de Jalisco.
EXPEDIENTES 2011 Columnal
Robo Calificado 247
Robo Equiparado 18
Robo Simple 7
Homicidio 30
Lesiones 45
Contra la salud 60
Portacion de arma de fuego 22
Dafio en las cosas 18
Violacién 18
Falsificacion de moneda 1
Allanamiento de morada 1
Pornografia infantil 1
Abigeato 1
Delincuencia organizada 1
Uso indebido de sellos 2
Ataque a las vias de comunicacion 1
Atentados al pudor 1
Parricidio 1
Acopio de armas 1
Delincuencia organizada 2
Amenazas 1
Armas y objetos prohibidos 1
Secuestro 1
TOTAL 481

Por otra parte, en 2010 y 2011 las conductas tipificadas como delitos realizadas por
adolescentes aumentd en numeros significativos, de los cuales no se tiene certeza de cuantos
adolescentes eran reincidentes o no, por lo que resulta necesaria una buena politica de

prevencion para evitar que esto siga creciendo.
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Tabla 8.
Expedientes 2012, Juzgado 2° Especializado en Justicia Integral para Adolescentes del Estado
de Jalisco.
EXPEDIENTES 2012 Columnal
Robo Calificado 246
Robo Equiparado 17
Homicidio 24
Lesiones 32
Violacién 5
Atentados al pudor 1
Dafio en las cosas 13
Contra la salud 59
Portacion de arma 31
Parricidio 2
Abigeato 2
Delincuencia organizada 4
Falsedad en declaraciones 1
Extorsion 1
Fraude 1
Estupro 1
Posesion de Hidrocarburos 1
Secuestro 3
Uso de documentos falsos 2
Posesion de cartuchos 2
Amenazas 1
Encubrimiento 2
TOTAL 451

Asi mismo, como ya se menciond, los 2 Juzgados existentes en la Zona Metropolitana
de Guadalajara, llevan un total de expedientes aproximado en razon del turno dado por el
Consejo de la Judicatura del estado de Jalisco, de los cuales ademas de conocer sobre delitos
del fuero comun, también conocen aquellos tipificados en el Cddigo Penal Federal, trayendo
como consecuencia las cargas excesivas de trabajo, menos especializacion en la materia y
particularizacion del caso; puesto que si partimos de que ya es necesario por la propia
naturaleza del sistema, que los procesos avancen rapido para no afectar los derechos de los
adolescentes, y que ya hay una carga de trabajo considerable como para personalizar cada

proceso de acuerdo a las caracteristicas de cada menor, el conocer de conductas delictivas del
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fuero Federal afecta la finalidad y lo que se busca con el mismo; y, como se advierte de los
datos mencionados en las tablas anteriores, cada vez son mas los delitos federales en los que
se ven involucrados menores de edad, que si bien es cierto, no aumentan de forma exagerada,
si se hace paulatinamente, lo cual si no se previene ird incrementando con el paso de los afios.
Por ello, es necesario comenzar a la brevedad con la destinacion adecuada de los recursos
humanos y econdémicos, asi como con la implementacion de programas con los que se evite la

participacion de los nifios y adolescentes en la comision de conductas delictivas.

Por lo anterior se tiene la siguiente grafica, de la que se desprende el nimero de
adolescentes consignados al Juzgado Segundo Especializado en Justicia Integral para
Adolescentes del Estado, tanto por conductas graves, como no graves, que como se ha ido
mencionando son un numero aproximado al que se llevan el Juzgado Primero, sumando
ademas en los Centros de internamiento (COCYDEJ y CAIJEJ) todos aquellos menores que
de igual forma son procesados en los Juzgados Foraneos, lo que trae como consecuencia la

sobrepoblacién y la falta de personal para una asistencia especializada.

Tabla 9.
Adolescentes Consignados en el Juzgado 2° Especializado en Justicia Integral para
Adolescentes del Estado de Jalisco.

ADOLESCENTES Columnal
2007 455
2008 526
2009 483
2010 603
2011 617
2012 543
TOTAL 3227

Ahora bien, y como en nuestro Estado no se han abierto Juzgados Federales
Especializados en Justicia Integral para adolescentes, conforme a lo dispuesto en el articulo
500 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, es obligacion de los Tribunales locales

especializados en la materia, el conocer de las infracciones a las leyes penales federales
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cometidas por menores de 18 afios de edad, siendo competentes para seguirles un

procedimiento.

En relacion con lo anterior, como lo menciona el autor Arturo Silva, cuando un nifio o
adolescente es consignado a una autoridad judicial, éste tiene cierta afectacion emocional por
encontrarse en dicha situacion, puesto que no es algo a lo que se esté preparado, por lo que el
tiempo en que su situacion juridica debe de resolverse debe de ser lo mas pronto posible, ya
que el tiempo de espera le propiciara ansiedad y/o depresion,'®® es por ello que el sistema de
justicia integral para adolescentes del Estado, debe de ser realmente pronto y expedito,
personalizado e integral, para que asi no se vean afectados los derechos de los menores y no se

les cause mayor dafio emocional del que ya pudieran tener.

a) MEDIOS ALTERNATIVOS A UNA CONCLUSION ANTICIPADA.

La alternatividad se refleja en:

la posibilidad de establecer mecanismos de solucién de conflictos con el propoésito de
reducir al maximo posible la judicializacion de los problemas derivados de la comision de
conductas tipificadas como delitos por las leyes penales, por parte de los adolescentes, esto es, la
Justicia para Adolescentes deberé contener medios alternativos para la solucion de conflictos.'®®

En el caso de la legislacién del Estado de Jalisco, se cuenta Unicamente con la conciliacién
como medio alterno para dar por concluido el procedimiento, previendo tal figura en el
capitulo 1V del Titulo 11l de la Ley de la materia, rigiéndose por los principios rectores ya
mencionados de subsidiariedad y minima intervencion, buscando que mediante la respectiva
acta que se realice por el secretario encargado, tanto el adolescente indiciado en compafiia de
alguno de sus familiares o tutor, como el ofendido o victima, participen de forma activa en el
proceso y logren llegar a un acuerdo respecto al dafio ocasionado de forma voluntaria, en el
cual en caso de fijarse obligaciones de dar, hacer o no hacer a cargo del menor, asi como el

plazo y condiciones de cumplimiento de éstas, mismas que deberan de ser razonables y

185 SILVA, Arturo, Op.Cit., p.133.
% HERMOSO LARRAGOITI, Héctor Arturo, Op. Cit., pp. 419.
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proporcionales al dafio causado;'®” las cuales una vez realizadas en tiempo y forma, se

decretard la terminacién del procedimiento y su archivo definitivo como totalmente concluido.

Asi mismo, durante todo momento en la conciliacion, se deberdn de hacer valer los
principios de voluntariedad de las partes, confidencialidad, flexibilidad, neutralidad,
imparcialidad, equidad, legalidad y honestidad (sefialados en el parrafo segundo del articulo
67 de la Ley de Justicia Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco), sin que dicho
acuerdo requiera del reconocimiento de la comision de la conducta por parte del menor a

quien se le instruya el procedimiento.

Ahora bien, si bien es cierto que la conciliacion es una buena alternativa para dar por
concluido un procedimiento de forma anticipada, también es cierto que deberian existir otras
maneras de hacerlo, ya que la conciliacién no siempre logra su objetivo, puesto que adn
cuando se presume que tanto el ofendido y el adolescente han sido debidamente asesorados
por sus representantes para llevarla a cabo, de igual forma sucede que dicha asesoria no es la
mejor por querer obtener mas de lo merecido, en algunos casos pudiera el adolescente no
resarcir ningun dafio ain cuando lo haya causado, o bien, el ofendido puede requerir una

reparacion del dafio excesiva e incongruente con lo que le fue afectado.

Se deberia de establecer un mecanismo en el que el juicio pudiera terminar lo mas pronto
posible aun cuando las conductas sean consideradas como graves, cuando el adolescente
reconozca su participacion en la realizacion del delito, haciéndose de esta manera responsable
de sus actos, estando dispuesto a colaborar en la reparacion del dafio (cuando ésta sea
necesaria), o bien, a realizar todas las actividades tendientes a salir adelante y desarrollarse

adecuadamente.'®

17 VASCONCELOS MENDEZ, Rubén, Op. Cit.; p. 268.
168 RAMIREZ SALAZAR, Juan Carlos, Revista de Derechos Humanos y Estudios Sociales (REDHES), Afio |11 No.5 Enero-Junio
2011, “Justicia Penal para Adolescentes, Principios y Jurisprudencia”, p. 125.
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C) ETAPA DE EJECUCION.

Al finalizar con el procedimiento judicial ante un juzgado o tribunal, lo mejor es delegar la
etapa de ejecucion a una dependencia distinta e independiente de donde se llevo todo el
proceso, en donde con personal especializado para ello, se encarguen de vigilar el
cumplimiento de las medidas definitivas impuestas a los adolescentes, ya sean privativas 0 no
de la libertad. Con lo cual estoy completamente de acuerdo, ya que no se centra en el juzgador
el proceso y su ejecucion, trayendo consigo que la ejecucion sea en la medida de lo posible

mas personalizada, especializada y con mejores resultados.

Sin embargo, considero que en la practica deberia existir un mayor compromiso por parte
de los funcionarios y del Gobierno mismo para la ejecucion de medidas, la prevencion del
delito y la reintegracion social de quienes cometen conductas delictivas,*® sobre todo en
adolescentes, ya que son sujetos a los que todavia se les puede orientar adecuadamente para
que sean unos buenos ciudadanos,*™® puesto que existe en nuestra sociedad una carencia de
superacion, de preparacion y educacion, lo que trae como consecuencia que un gran ndmero
de funcionarios pablicos no tengan la iniciativa de especializarse y colaborar realmente en la
reincorporacion social de los adolescentes, y que por ende, no realicen bien su trabajo, que no

empleen bien los pocos 0 muchos recursos que se tengan para lograrlo.

En el caso de Jalisco, quien se encarga del seguimiento y vigilancia de las medidas
definitivas es la Subdireccion General de Ejecucion de Medidas de Prevencion Especial y
Adaptacién Social (que depende de la Secretaria de Seguridad Publica y Readaptacion Social),
teniendo como atribuciones aquellas mencionadas en el articulo 21 de la Ley de Justicia

Integral para Adolescentes del Estado, de las cuales se destacan el implementar y dar

89 Vid. “Solo una politica publica fuerte disefiada para satisfacer y garantizar amplia e integramente los derechos de nifios y
adolescentes prevendra el crecimiento de la delincuencia juvenil y evitard la expansion del sistema de justicia para adolescentes”.
VASCONCELOS MENDEZ, Rubén; Avances y retrocesos de la Justicia para Adolescentes en México, a cuatro afios de su establecimiento;
Op. Cit.; p.349.

170°3.3.2 En la ejecucion de medidas
Maria Fernanda Garcia Pérez, Magistrada, Juez y especialista en jurisdiccion de menores, afirma que: “la ejecucion es la clave de la justicia
de menores”, por ello, la finalidad de dicha ejecucion es la reinsercion con mayores probabilidades de éxito que tratdndose de adultos, pues ya
que los menores no han logrado por completo un desarrollo de su personalidad, es mas factible realizar en ellos una intervencion educativa.
Cfr. GARCIA PEREZ, Maria Fernanda, “Experiencias préacticas en la ejecucién judicial de las medidas”, en Pantoja Garcia Felix, Cuadernos
de Derecho Judicial, XXV-2005. La ley de responsabilidad penal del menor: situacién actual, Madrid, Lerko Print, S.A. 2006, p.132 Apud.
GUTIERREZ SANTOS, Oscar, Op. Cit., p.65.
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seguimiento a las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento, realizar todas las
actividades que sean necesarias para lograr que el adolescente tenga una adecuada
reincorporacion familiar, social y cultural, garantizar en la medida de lo posible con la
Secretaria de Educacion del Estado el derecho a la educacion bésica y obligatoria para los
menores sentenciados, y contar con convenios con instituciones publicas y privadas para la
colaboracién en la ejecucion de medidas,*™ ya que adn cuando los menores se encuentran

internos, todos sus derechos excepto el de libertad se encuentran vigentes.

Por otra parte, al terminar con el proceso judicial instruido a un adolescente y se tiene una
sentencia definitiva declarada como firme (ya sea por que causé estado o fue confirmada o
modificada por la Décima Sala Especializada), lo que procede es decretar la apertura de la
etapa de ejecucion en base a lo dispuesto en los articulos 47 fraccion 111, 59 y 60 de la Ley de
Justicia Integral para Adolescentes del Estado, y de la cual, como ya dijimos en parrafos
anteriores, le corresponderd llevar a cabo a la Subdireccion General en conjunto con la
Décima Sala (de acuerdo con lo previsto en los articulos 61 y 62 de la ley de la materia). Asi
mismo, al ya contar un adolescente con una resolucion definitiva condenatoria y declarada
firme, éste en caso de encontrarse interno o de que se le haya impuesto el internamiento
definitivo por cierta temporalidad, deberd de ser trasladado e ingresado en el Centro de
Atencién Integral Juvenil del Estado de Jalisco (CAIJEJ), ya que se tienen que separar a los
adolescentes sentenciados de los procesados; no obstante, en nuestro Estado, cuando una
adolescente del sexo femenino es sentenciada, eésta no puede ser trasladada al Centro antes
mencionado, puesto que no se cuentan con instalaciones adecuadas para ella, dando entonces
el cumplimiento de su internamiento en el Centro de Observacion, Clasificacion y Diagndstico
(COCYDEJ), en donde la Subdireccion General de Ejecucion de Medidas supervisara la

manera en que se ejecuta la medida definitiva impuesta.

En cuanto a las atribuciones que tiene el Centro de Atencion, destacan el aplicar medidas
de orientacidn, proteccion y tratamiento impuestas por el juez, ubicar en la seccion que

corresponda a los adolescentes de acuerdo a su edad, personalidad, cualidades, aptitudes,

™ ARRIAGA ESCOBEDO, Juan Manuel, Héctor Radl y Radl Miguel, Op. Cit., p. 15.
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actitud y sexo, procurar la plena reincorporacién familiar, social y cultural de los adolescentes,
realizar informes del seguimiento de la ejecucion, estar siempre en contacto con los padres,
familiares, tutores o quien ejerza la patria potestad de los menores, no utilizar la fuerza fisica o
instrumentos de coercidn exceptuando cuando se hayan agotado los medios no coercitivos, y

los demaés previstos en el articulo 23 de la ley de la materia del Estado de Jalisco.

Ahora bien, la Ley de Justicia Integral para Adolescentes del Estado prevé los casos en que
se puede adecuar una medida definitiva, ya sea para dar cumplimiento anticipadamente, o
bien, cuando es en caso de incumplimiento y se pretende variar la misma. En caso de que un
menor sentenciado incumpla con la medida definitiva impuesta, el Ministerio Publico podra
solicitar en cualquier momento a la Décima Sala la adecuacidn de la misma, en donde se citara
a las partes para el desahogo de la “audiencia de adecuacién por incumplimiento” y se
determinard si hubo o no incumplimiento, y de ser positivo, cuél es la nueva medida que

debera de cumplir sin requerirlo para su consentimiento.*"?

Por lo que ve a la adecuacion de la medida por incumplimiento, considero que es un buen
método el aplicar una distinta y méas severa para que asi el adolescente se haga responsable de
sus actos y se le pueda ayudar a reintegrarse en la sociedad, ya que la ejecucion de las medidas
no puede quedar a su libre arbitrio, puesto que las mismas se determinaron en base a sus
caracteristicas personales y a la gravedad de la conducta delictiva que se realizd; y, como parte
de lo que busca el sistema es encaminarlos a que se incorporen adecuadamente en sociedad, el
adecuar la medida en base a su reacciéon y falta de compromiso, es una buena forma el
ponerles una distinta para hacerles saber que hay limites, derechos y obligaciones que tienen

que cumplir, no solo ante una autoridad judicial, sino para todo lo que lleven a cabo.

Por otra parte, del articulo 118 de la Ley de Justicia Integral para Adolescentes del
Estado de Jalisco se advierte que las autoridades de la Subdireccion General de Ejecucion de
Medidas de Prevencion Especial y Adaptacion Social podran requerir cuando lo crean

necesario a cualquier familiar o tutor del adolescente sentenciado para que le brinden el apoyo

2 vid. Articulos 122 al 124 de la Ley de Justicia Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco.
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y ayuda que necesite en la ejecucion de medidas, para que se cumplan los fines del sistema,

fortaleciendo los vinculos de la familia con el adolescente, ™

para lo cual deberdn de contar
con programas de escuela de padres, capacitacion de padres, programas de orientacion y

tratamiento cuando existan adicciones, programas de atencién médica.

a) SEGUIMIENTO.

Considero indispensable el dar seguimiento en la vigilancia y apoyo de los
adolescentes, atn cuando éstos ya hayan concluido con las medidas definitivas impuestas, ya
que en diversas ocasiones, lo que los adolescentes necesitan son oportunidades de desarrollo y
apoyo para lograr sus metas educativas y profesionales, y al no tenerlo resulta muy facil el que

se vuelvan a ver inmiscuidos en conductas delictivas.

Por ejemplo, un caso en el que un menor es maltratado fisica y emocionalmente por su
familia en la que 1 0 mas sujetos es adicto a alguna sustancia prohibida (drogas o alcohol), o
simplemente existe violencia intrafamiliar y no es apoyado por que nunca hay nadie en casa, y
cuando hay, siempre tienen problemas, le ocasiona una baja autoestima, una necesidad de estar
con personas que lo apoyen, de sentirse protegido, que lo valoren, que lo escuchen, que le
ayuden a salir adelante; por lo que le resulta comodo, facil y de mayor agrado, acercarse a
formar parte de una pandilla o grupo delictivo para ser conocido en la calle, tener dinero y
vestir bien, ya que “la hostilidad de una pandilla de delincuentes suele estar dirigida contra los
adultos, en especial contra aquéllos que tienen puestos de autoridad, y contra otros
adolescentes, que gozan de condiciones mejores o pertenecen a otra pandilla”,*™ o bien, vivir
en la calle libre de los problemas que existen en su casa, teniendo el riesgo de estar en
contacto con entornos contaminados, con adictos, delincuentes, etcétera, propiciando esto el

riesgo de que se vea relacionado en la comision de ilicitos.*"”

¥ \VASCONCELOS MENDEZ, Rubén, Op. Cit.; p. 172.

1 CAMERON, Norman, Desarrollo de la Personalidad y Psicopatologia, Un enfoque dinamico, Trillas, México, 2007, p. 124.

175 Convencidn sobre los derechos del nifio.

Articulo 33

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, administrativas, sociales y
educacionales, para proteger a los nifios contra el uso ilicito de los estupefacientes y sustancias psicotrépicas enumeradas en los tratados
internacionales pertinentes, y para impedir que se utilice a nifios en la produccién y el tréfico ilicitos de esas sustancias.
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Es por ello que pienso que es necesario que dependiendo del caso concreto, por cierto
tiempo més, aparte de lo que les haya sido impuesto como medida definitiva, se les siga
brindando apoyo para que puedan acceder a instituciones educativas, la facilidad de obtener un
empleo licito y digno de su persona, que reciban terapias psicoldgicas (preferentemente con su
familia) y se les ayude a tener un adecuado desarrollo en sociedad para que entiendan la
trascendencia de sus actos y vean que el obtener dinero fécil robando o realizando cualquier
conducta delictiva, no es el mejor camino para salir delante de sus problemas personales o
familiares; tal como menciona Ruth Villanueva en su libro “Menores Infractores y Menores
Victimas” (pagina 11), quien sefiala que es fundamental dar seguimiento técnico al tratamiento
0 reincorporacion de los menores por 6 meses con el objeto de reforzar y consolidar su
adaptacion social; difiriendo unicamente con el plazo que ella menciona de 6 meses, puesto
que considero que de acuerdo a la personalidad del menor y gravedad de la conducta, dicha

temporalidad pudiera variar por mas o menos tiempo.

Este tema ha sido tan relevante desde el sistema tutelar, que en el séptimo Congreso
Nacional e Internacional sobre Menores Infractores celebrado en México por ANFEAMI
(Asociacion Nacional de Funcionarios y Exfuncionarios para la Atencion de Menores
Infractores) en 2002, se buscd reforzar los programas de seguimiento para evaluar
objetivamente el éxito o fracaso de las medidas aplicadas a los adolescentes.!™

Las Reglas de Tokio o también conocidas como Reglas Minimas de las Naciones
unidas sobre las medidas no privativas de la libertad en su punto nimero 10 establece, que se
debera de supervisar al sujeto que se le impongan medidas por parte de una autoridad judicial,
con el fin de disminuir las posibilidades de reincidencia y ayudar en este caso a los menores a
que se integren en sociedad de manera que se reduzca la probabilidad de que vuelva a la
delincuencia, ademas de que dicha supervision o vigilancia debera de irse modificando de
acuerdo al caso concreto y a los avances o retrocesos que se vean en el adolescente, bridandole
de igual forma apoyo de asistencia psicoldgica, social y material cuando lo requiera y sea

posible.

8 VILLANUEVA CASTILLEJA, Ruth, Op. Cit., pp. 94 y 95.
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Por lo que ve al tema de seguimiento, al igual que la autora Ruth Villanueva, comparto
la idea de que es necesario y relevante el “vigilar la reintegracion en la comunidad para
asegurar el éxito” de las medidas preventivas y definitivas aplicadas a un adolescente que fue
procesado, ya que si no se le da la debida importancia a tal situacion, en muchas ocasiones
puede no funcionar el avance que haya tenido el menor durante el procedimiento, tanto en el
judicial como en ejecucion, puesto que necesitan orientacion y apoyo para continuar con lo
que ya empezaron, como por ejemplo en caso de que un adolescente al ser sentenciado se le
imponga como medida definitiva el concluir con sus estudios hasta la educacion secundaria, si
éste se encuentra interno, probablemente termine dichos estudios dentro del Centro de
internamiento en el que se esté, pero una vez que egrese del mismo, no se tiene la certeza de
que dara cumplimiento a la obligacion de concluir su educacion secundaria, o si bien la
termina, lo méas seguro es que no avance mas con el bachillerato, lo cual puede ser por falta de
recursos, falta de apoyo en su casa, porque tiene que trabajar y no le da tiempo de asistir a la
escuela, porque en la escuela publica no hay cupo, entre otras razones mas; siendo necesario
en estos casos el seguimiento correspondiente para que guien al adolescente, lo apoyen y se le

proporcionen los medios necesarios para que éste pueda continuar estudiando.

Una de las deficiencias que existen en el sistema de justicia integral para adolescentes
de nuestro Estado, es cuando a un adolescente al que se determina seguirsele un

procedimiento, es una persona con retraso mental,*’’

ya que si bien es cierto, de acuerdo con la
legislacion de la materia y el Cdédigo Penal del Estado aplicado de manera supletoria a la
misma establecen que una persona a la que se le dictamina cierto retraso es inimputable, y, que
por tal situacion no se le puede vincular a procedimiento decretando el sobreseimiento del
mismo, también es cierto que al ordenar la terminacion del proceso no se le da seguimiento a
tal situacion, dejando al adolescente a la deriva, puesto que éste por su propio pie lo mas

seguro es que no vaya a buscar ayuda y, que si al llegar a la adolescencia los padres no lo han

17 «E] concepto de retardo mental esta circunscripto al individuo cuyas limitaciones en la personalidad se deben esencialmente a
que su capacidad intelectual no se ha desarrollado lo suficiente para hacer frente a las exigencias del ambiente”. MARCHIORI Hilda,
Personalidad del Delincuente, Porrda, México, Séptima edicion, 2011, p.95.
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tratado, mucho menos lo haran cuando él crezca,*”® por lo que las autoridades especializadas
del sistema deben de tener convenios con diversas instituciones en las que puedan canalizar
estos casos y prestar atencién a los menores con problemas mentales,'’® ya que no siempre se
asiste a estas personas, sino que solo se les discrimina, o se les hace a un lado como si nada
pasara, sin tomar en cuenta que pueden ocasionar algun dafio a la sociedad, y no precisamente
con conciencia de ello o con la intencion de hacerlo, sino simplemente porque no tienen

control de ellos mismos mental y/o fisicamente, puesto que no lo reflexionan ni lo planifican.
b) INTERRUPCION ANTICIPADA.

La interrupcién anticipada de la medida siempre sera en beneficio del adolescente,
cuando la medida que le haya sido impuesta haya resultado favorable en su aplicacion para el

desarrollo y reintegracion del menor (punto 11.2 de las Reglas de Tokio).

De igual forma en la Ley de la materia (articulo 73) se establece que todas las medidas
ahi reguladas tienen una duraciéon minima y una maxima, las cuales se podran considerar
como cumplidas anticipadamente cuando se conceda un beneficio, pudiendo solicitarse éste
cuando se haya cumplido por lo menos la mitad de la temporalidad impuesta, debiendo
llevarse a cabo una “audiencia de adecuacion de medida” solicitada por cualquiera de las
partes; asi mismo, a efecto de desahogar dicha audiencia, la Sala Especializada solicitara
informes sobre los avances y el desarrollo del cumplimiento de las medidas por parte del
adolescente sentenciado, para asi, al finalizar la audiencia en comento, se resuelva sobre la

adecuacion de la medida y conclusion anticipada de la misma.

178 « . el temperamento de los/as nifios/as determina en parte su forma de comportarse, y decimos en parte porque este estilo de

comportamiento va a estar mediatizado por los padres, por la forma que estos tengan de reaccionar ante las exigencias, rabietas, negativas,
etc. de sus hijos/as...”. SANCHEZ HERAS Josefa, RIDARUA COSTA Maria José y ARIAS SALVADOR Cristina, Op. Cit.; p.24.

% « _La asistencia médica y psicologica resulta ser indispensable para los menores violentos y enfermos mentales...”.
GONZALEZ ESTRADA, Héctor y GONZALEZ BARRERA, Enrique, Op. Cit., p. 63.
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IV. CAPITULO: MEDIDAS PREVENTIVAS Y DEFINITIVAS.

Las medidas que les son impuestas a los adolescentes que se les atribuyen conductas
delictivas, siempre tienen como finalidad que los menores tomen conciencia y responsabilidad
de sus actos, asi como que se reintegren adecuadamente a su entorno familiar y social; es por
ello que dichas medidas deben de adecuarse al perfil del sujeto y a las caracteristicas
personales y sociales del mismo,*® dividiéndose éstas en tres tipos: de orientacion, proteccion

y tratamiento.*®

En relacion con lo anterior se puede hacer una clasificacion de las medidas previstas en

nuestra legislacion de la siguiente manera:

- Medidas de Orientacion:
1.- Amonestacion.
2.- Apercibimiento.
3.- Prestacion de Servicios a favor de la comunidad.

- Medidas de proteccién:
1.- Obligacion de someterse al cuidado o vigilancia de una persona o
institucion determinada.
2.- Libertad asistida.
3.- Prohibicién de salir del pais sin autorizacion del juez.

4.- Prohibicidn de relacionarse con determinadas personas.

180« cuando se juzga un acto, lo que generalmente se considera de manera prioritaria es la intencién que tuvo la persona al llevar

a cabo la accion; y, en segundo lugar, se toman en cuenta las peculiaridades subjetivas del sujeto que actua, de este modo se valora la accién
como algo que estd necesariamente condicionado tanto por el conocimiento de la persona como por su consentimiento, asi como por sus
antecedentes, su preparacion, sus prejuicios, su estabilidad emocional y otros rasgos personales...”.
PLATAS PACHECO, Maria del Carmen, Filosofia del Derecho (Prudencia, arte del Juzgador), Porrda; México, 2009, p. 72.

81 ARRIAGA ESCOBEDO, Juan Manuel, Héctor Raul y Radl Miguel, Op. Cit., p. 107.
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5.- Prohibicion de concurrir a determinadas reuniones o de visitar
ciertos lugares.

6.- Separacion inmediata del domicilio en razon de las caracteristicas
y consecuencias de la conducta tipificada como delito o cuando el adolescente
conviva con la presunta victima.

7.- Prohibicion de conducir vehiculos automotores.

8.- Obligacion de acudir a recibir formacion educativa, técnica o
asesoramiento.

9.- Prohibicion de ingerir bebidas alcohdlicas, drogas, estupefacientes
0 demas sustancias prohibidas.

10.- Obligacion de obtener un trabajo.

- Medidas de tratamiento:
1.- Internamiento provisional o definitivo.
2.- Internamiento en tiempo libre.

3.- Internamiento domiciliario.

Ademéas de las antes mencionadas se cuentan con aquellas medidas de aspecto
econdmico, como lo es la exhibicidn de una garantia como medida precautoria, o bien el pago

de la reparacién del dafio como definitiva o por acuerdo conciliatorio.

No obstante que en nuestra legislacion la gama de opciones que existe en relacién a las
medidas aplicables es muy amplia, también es cierto que en Estados como el de México,
Distrito Federal, existen medidas diversas como la formacién ética, educativa y cultural, y la
recreacion y el deporte,*® las cuales en nuestro Estado no son de caracter obligatorio ni vienen
previstas en la Ley como tal, sino que estas cuestiones son mas bien de tipo opcional, ya que
los adolescentes deciden respecto a ello si quieren o no practicar algin deporte o realizar
alguna actividad recreativa o cultural; lo que considero bueno en cuanto a que en caso de que

lo hagan, lo hacen por su propia voluntad e iniciativa, porque realmente les gusta, sin embargo

%8 Ihidem, p. 108.
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deberia de haber incentivos para que los menores participen y no malgasten su tiempo libre,
por lo que se tendrian que implementar programas en los que ellos se incorporen a estas
actividades y que al mismo tiempo lo tomen como motivacion para que al realizarlas se les
den beneficios respecto a la temporalidad de las medidas definitivas que se les hayan

impuesto.

Ademas, se busca que al imponer alguna medida se fortalezca el desarrollo positivo del
menor, para que no reincida en la comisién de actos ilicitos, basandose siempre en los
principios rectores del sistema, principalmente en el de interés superior del adolescente y el de
proporcionalidad, por lo que es necesario que toda medida impuesta sea mediante una
resolucion judicial que asi lo disponga, en la que se sefiale porqué se impuso y en base a qué

se determino la temporalidad de la misma.*®®

De igual forma, toda medida impuesta debera de aplicarse sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, edad, idioma, religién, opinién politica, patrimonio o

cualquier tipo de condicién que pudiera influenciar en la determinacién de una de estas.'®*

Por otra parte, como se menciona en el articulo 73 de la Ley de Justicia Integral para
Adolescentes del Estado de Jalisco, todas las medidas que se prevén en nuestra legislacion
deben de llevarse de manera conjunta con la participacion del adolescente, de su familia y de
la comunidad, y en caso necesario, con el apoyo de especialistas; lo cual considero que no
siempre se lleva a cabo por parte de la familia, porque ain con los pocos recursos que se
cuentan destinados a los Centros de internamiento para adolescentes en el Estado, estos
cuentan con personal médico, psicolédgico, de trabajo social, educativo y juridico, quienes no
siempre tienen resultados favorables en lograr la participacion activa de los familiares de los

185

menores, ya que al ser en su mayoria familias disfuncionales™" y/o de bajos recursos, estos no

tienen habilidades educativas y formativas sobres sus hijos, o bien no pueden estar al

8 Ihidem, p. 107.

184 punto 2.2 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad.

18« Me llamo Guadalupe y tengo 18 afios. Naci en la ciudad de México, en Contreras. Recién nacida, mi mama me entregé a
mis padres adoptivos, que eran amigos de ella. A mi papa nunca lo conoci. A siete hermanos, y yo ocho, nos regald. Si tenia dinero, pero le
gustaba el desmadre; se iba de cabrona, se iba con chavos a cotorrearla...”. GARCIA ROBLES, Jorge, Op. Cit., 97.
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pendiente de ellos por falta de tiempo, por que son adictos a alguna droga, por no tener interés
en el desarrollo de estos, o simplemente por cuestiones laborales, lo cual trae aparejado que el
poco 0 mucho cambio positivo que se haya logrado con el menor, no continle una vez estando

libre.

Asi mismo se prevé cudles son los casos en que se podria considerar que una medida
no esta siendo cumplida, tales como: la inasistencia injustificada por mas de tres ocasiones en
el lapso de 30 dias, mala conducta o falta de disciplina y el bajo rendimiento en el desempefio
de la prestacion del servicio;'*® pudiendo la autoridad modificar o revocar la medida impuesta
por una mas severa que no necesariamente debera ser la de privacion de la libertad, como se

menciona en el punto 14 de las Reglas de Tokio.

Otra de las reglas primordiales al momento de determinar la aplicacion de una medida,
como ya se menciono anteriormente, es la necesidad de evitar en la medida de lo posible que
un adolescente sea privado de su libertad, por lo que en caso de ser esto necesario, debera de

187

ser por el menor tiempo posible™" y en el espacio mas conveniente para él, en base a sus

caracteristicas.

En nuestro sistema de justicia integral para adolescentes se hace mencion de un estudio
de personalidad y comportamiento, y de un estudio de clasificacion y diagnostico de ingreso,
del Centro de Atencion Integral Juvenil y del Centro de Observacion, Clasificacion y
Diagnostico, de los cuales destacan los términos “diagndstico”, “estudio” y “clasificacion”, ya
que como lo plantea Ruth Villanueva en su libro de “Menores Infractores y Menores
victimas”, un diagndstico se realiza para tratar un mal, asi como para regularizar y

reacondicionar el estado de normalidad, por lo que en este caso se podria decir que al tener un

adolescente involucrado en la comision de una conducta tipificada como delito, se esta ante un

18 Articulo 74 de la Ley de Justicia Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco.

%87 _ La importancia de la duracion de la prision preventiva en la justicia para adolescentes se reafirma, por ejemplo, en la
recomendacién 20 (2003) del Comité de Ministros del Consejo de Europa a los Estados miembros “sobre nuevas formas de tratar la
delincuencia juvenil y el papel de la justicia de menores”. El punto 16 dice: “cuando, como ultimo recurso, los menores sospechosos estén en
prision preventiva, ésta no debe ser superior a seis meses antes del comienzo del juicio”.

«“...Todas las formas de privacion de libertad en la justicia para adolescentes son una medida extrema, y en el caso de la prision
preventiva, ésta debe de ser un Gltimo recurso, responder a fines procesales y a la gravedad de los hechos atribuidos y estas limitada en su
duracion...”. VASCONCELOS MENDEZ, Rubén; Op. Cit.; p.339.
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mal, ante una situacion dafiina la cual debe de diagnosticarse y tratarse cuanto antes para que
no se agrave, por lo que se deben de llevar a cabo ciertas medidas (preventivas y definitivas,
en caso de ser responsable) para provocar un cambio en el actuar del menor y este no se
vuelva a ver relacionado en conductas antijuridicas, ni como adolescente ni como adulto, ya
que de ser responsable y aplicéarsele las medidas correctas en base a la gravedad de la conducta
y su personalidad, no deberia de existir la probabilidad de que reincida, puesto que en materia
de adolescentes, como ya se menciond, se aplican “medidas” o “sanciones” para que el menor

18 con los que

se desarrolle adecuadamente en la sociedad, y no “penas” o “castigos
seguramente no se llegaria a la finalidad del sistema que es reintegrar a los adolescentes en sus

familias y en la comunidad sin posibilidades de que reincidan.

Toda medida impuesta por el Estado debera ser con la finalidad de proteger y orientar

al adolescente, basandose en las siguientes caracteristicas:*®®

- Legalidad.

- Que sean publicas.
- Jurisdiccionales.

- Personalisimas.

- Como tratamientos.

Estas en razon de que a diferencia de las penas o castigos impuestas a los adultos en el
derecho penal, las medidas aplicadas a los adolescentes atienden a la naturaleza y evolucion
del sujeto, es por ello que deben de estar previamente sefialadas en la Ley, debiendo ser
aplicadas por autoridades especializadas sin que puedan involucrar a adolescente diverso que

al que se le deben de aplicar, buscando la prevencién de posteriores conductas.

188 V/id. «...sefiala que la distincion entre pena y medida de seguridad, se formula desde diversos puntos de vista, reconociendo el
sentido expiatorio de la pena, que produce un sufrimiento al condenado, a diferencia de la medida de seguridad que no supone este
sufrimiento y que conlleva una privacion de derechos con una finalidad de proteccion...”.

VILLANUEVA CASTILLEJA, Ruth, Op. Cit., p. 81.

¥ vid. RAMIREZ SALAZAR, Juan Carlos, Revista de Derechos Humanos y Estudios Sociales (REDHES), Afio 11l No.5 Enero-

Junio 2011, “Justicia Penal para Adolescentes, Principios y Jurisprudencia”, p. 114.
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A) ORIENTACION Y PROTECCION.

Las medidas de orientacion y proteccion estan previstas unicamente en el articulo 75 de
la Ley de la materia de nuestro Estado, las cuales pueden ser aplicadas una sola de ellas,
aunque normalmente se aplican de manera conjunta con alguna otra buscando encauzar
adecuadamente al adolescente para que se reintegre a su familia y a la sociedad, esto por
medio de apercibimientos o Ilamadas de atencion, prohibiciones (como de relacionarse con
determinadas personas, de acudir a ciertos lugares, etcétera) o en su caso aplicacion de
talleres, de acuerdo a la gravedad de la conducta, siempre protegiendo sus derechos y
garantias.

Por lo que ve a la medida de orientacion, Ruth Villanueva la define como: el conjunto
de acciones, métodos o disposiciones tendientes a la formacion del menor de edad,
permitiéndole por medio de éstas transitar favorablemente en su desarrollo; y, por lo que ve a
la de proteccion sefiala que se busca resguardar, apoyar y defender, para el auxilio y resguardo

del menor, quien debera de ser supervisado por el personal especializado.

De igual forma, con estas medidas se promueve que tengan una adecuada formacion
personal y profesional, que comprendan el sentido y finalidad de las medidas que les son

impuestas, para que las empleen positivamente para su desarrollo.

Estas medidas se aplicaran bajo la supervision de la Subdireccidon General de Ejecucion
de Medidas y Prevencidén Especial y Adaptacién Social en conjunto con la familia y la

comunidad, quienes son factores importantes en la adecuada reintegracién del adolescente.

Al igual que el resto de las medidas, tanto precautorias, como definitivas, las medidas
de orientacion y proteccion se basan en los estudios de diagnostico y personalidad que les son
practicados a los adolescentes durante el procedimiento segun sea el caso, dicho diagnostico al
ser interdisciplinario abarca cuestiones tanto psicologicas del propio adolescente, como
sociologicas, en las que se involucra el contexto en el que se encontraban al momento de la

realizacion de la conducta que se les atribuye; regularmente en nuestro Estado, de las medidas
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de orientacion mas comunes se encuentran la de apercibimiento y terapias psicoldgicas. Sin
embargo, no estaria de mas aplicarles medidas en las que puedan desenvolverse en el &mbito
cultural (pintura, escultura, danza, teatro, musica, etc.) y deportivo,'* ya que de esta forma se
les pueda ayudar a salir de las calles y/o a dejar los circulos viciosos en los que se encuentren
haciendo cosas que de verdad les gusten y sientan interés por continuar con ellas unas vez
terminado el procedimiento, disciplinas que a su vez les serviran para su desarrollo y en las
que en su momento podran encontrar una profesion; ademas de que existen adolescentes con
talento sin explotar en razén de no saber si quiera que se les facilita realizar algun tipo de arte,
0 que si bien lo saben, lo usan de forma inadecuada o no tienen el apoyo de sus familias para
seguirlo desarrollando, como lo es la pintura, muchos tienen facilidad para el dibujo, el
contraste de colores y el manejo de figuras, y no obstante esto, lo Unico que conocen o saben

hacer con ello es para realizar grafitis, y si bien nos va, murales en las calles.

No obstante, considero que las medidas de orientacion y proteccion van implicitas al
momento de aplicar cualquier otra, ya que toda medida impuesta a algun adolescente, ya sea
de caracter preventivo o definitivo, debe de ser tendiente a protegerlo y orientarlo, puesto que
esa es la naturaleza del sistema, por lo que no deberia de ser necesario mencionarlas como
medidas aparte, puesto que estas son necesarias para llevar a cabo la finalidad de reintegrar al

menor procesado.

B) MEDIDAS PREVENTIVAS.

Las aplicacion de las medidas preventivas o precautorias las determinara el Juez
tomando en cuenta la edad del adolescente, sus caracteristicas personales, familiares, sociales,
la gravedad de la conducta que se le atribuye, las manifestaciones de las partes, y pensando
siempre en lo que sera mejor para la reintegracion del menor, pudiendo aplicar medidas
privativas o no privativas de la libertas, siendo una sola de ellas o varias de manera conjunta;
habiendo como Unica excepcién cuando se aplique la medida de reclusién en el Centro de

Diagnostico, que esta medida no se lleve a cabo de manera conjunta con otra; debiendo sefialar

%0 V/ILLANUEVA, Ruth, Op. Cit.; p.9.
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lo anterior en el auto en que se resuelva la situacion juridica provisional del menor (el cual
puede ser con reclusién preventiva, sin reclusion, o bien, un auto de libertad por falta de

elementos para vincular).

Este tipo de medidas buscara ademés que el adolescente le de seguimiento a su
procedimiento y se haga responsable de sus actos hasta el final, y que en caso de ser
responsable haga frente a sus obligaciones con la victima, la sociedad y él mismo, requiriendo
para su aplicacion que se haya acreditado la existencia de la conducta tipificada como delito y

los indicios de participacion del adolescente.

Las medidas preventivas o precautorias aplicables en nuestro Estado, se encuentran
reguladas en el articulo 43 de la Ley de Justicia Integral para Adolescentes, pudiendo ser: la
exhibicion de una garantia econémica (no libertad provisional bajo caucién como en el
sistema penal de adultos), amonestacién, apercibimiento, prohibicién de salir del pais sin
autorizacion del Juez, obligacion de someterse al cuidado o vigilancia de una persona o
institucion determinada que informe al Juez periddicamente, presentaciones periddicas ante la
autoridad judicial, la prohibicion de concurrir a determinadas reuniones o lugares, asi como de
convivir o comunicarse con ciertas personas, la separacion inmediata del domicilio, y la

reclusion preventiva en su domicilio, centro médico o instituciones especializadas.

Las medidas no privativas de la libertad seran utilizadas de acuerdo con el principio de
minima intervencion (punto 2.6 de las Reglas de Tokio en relacion con el articulo 5° fraccion
VIl de la Ley de la materia).

Por lo que ve al otorgamiento de una garantia econémica, de la Ley de Justicia Integral
para Adolescentes del Estado de Jalisco no se prevé una cantidad minima o maxima para que
sea exhibida por el adolescente, trayendo como consecuencia que dicho monto sea a criterio
del juzgador, de acuerdo a las posibilidades econémicas del menor, puesto que es meramente

para garantizar el seguimiento del proceso,’®* ya que al finalizar con el mismo, éste le es

191 _ En Colima, con la reforma a la Ley que establece el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes del Estado, efectuada en
agosto de 2007, se adicion6 un requisito al otorgamiento de la libertad condicional (articulo 136): otorgar una garantia econémica (se puso
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regresado en su totalidad; dicha medida precautoria no me parece que cumpla del todo con la
formacion y desarrollo de un adolescente a quien se le atribuyen conductas antijuridicas, sino
que, para quien tiene el dinero o posibilidad econdémica para hacerlo, simplemente exhiben la
garantia y se olvidan de hacerse responsables de sus actos; por lo que considera que dicho
pago es meramente para que el adolescente de continuidad a las etapas procesales y “sentir
que cumplié” con lo impuesto por un Juez, y que de todos modos, el dinero le sera devuelto.
Por lo que en este supuesto si considero necesario que los montos sean un tanto elevados, para

que los adolescentes y sus familiares pongan mayor cuidado en sus conductas.

En cuanto a las medidas sefialadas en las fracciones V y VII del articulo 43 de la ley de
la materia, considero que al imponer a un adolescente la obligacién de someterse al cuidado o
vigilancia de una persona o institucion determinada y/o la prohibicion de convivir o
comunicarse con personas determinadas, son medidas un tanto imposibles de llevar a cabo,
puesto que no se cuentan con los recursos, instituciones y personal necesario y capacitado para
vigilar el cumplimiento de dichas actividades, por lo que resulta extremadamente facil para un

menor sustraerse de la justicia, sin que la autoridad judicial se percate de ello.

C) MEDIDAS DEFINITIVAS.

En cuanto a medidas definitivas se trata, se entienden como aquellas que se aplican
cuando ya se dio por terminado el procedimiento judicial, en el que fueron desahogadas o no
diversas probanzas que el Juez consideré suficientes para determinar el grado de participacion
y responsabilidad que tuvo el adolescente en la comision de una conducta tipificada como
delito, y que por ende, seran ejecutadas cuando una resolucion definitiva es decretada como

firme. En la ejecucidn de éstas, se tiene como propdsito fundamental que:

el adolescente no reitere 0o cometa otra conducta tipificada como delito, dandole los
elementos de convivencia social, a través de la educacion y de la realizacién de todas las acciones

como limite méaximo la cantidad de cien salarios minimos). Con este requisito se buscd, segln el legislador, “asegurar el cumplimiento de
todas y cada una de las condiciones impuestas por el Instituto a fin de garantizar una rehabilitacion adecuada en beneficio del mismo
adolescente y como consecuencia a la sociedad en general”. El problema de este tipo de reformas es que no toman en cuenta las condiciones
economicas de los adolescentes y sus familiares, que en su gran mayoria no tienen ninguna posibilidad de cubrir garantia econémica alguna.
Muchos de ellos, seguramente, continuaran presos por este motivo.- VASCONCELOS MENDEZ, Rubén; Avances y retrocesos de la Justicia
para Adolescentes en México, a cuatro afios de su establecimiento; Op. Cit.; p. 346.
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necesarias que permitan su desarrollo biopsicosocial, la mejor integracion a su familia y en la
sociedad, asi como el desarrollo de sus capacidades y de su sentido de responsabilidad.*®?

Nuestro sistema de justicia integral para adolescentes prevé que cuando un proceso es
terminado, las medidas impuestas por el juzgador seran ejecutadas por una dependencia
distinta, como lo es la Subdireccion General de Ejecucion de Medidas de Prevencion Especial
y Adaptacién Social,'*® quien se encargara ademas de elaborar un “programa personalizado”,
de acuerdo a cada adolescente y las medidas que le fueron impuestas por medio de personal
especializado, para que se determine como se ird dando cumplimiento y seguimiento a las
mismas; el cual una vez realizado se remitira a la Décima Sala Especializada en Adolescentes
para que apruebe o modifique dicho documento, vigilando que no se limiten derechos o
afiadan obligaciones que excedan a lo impuesto en la sentencia definitiva declarada como

firme.1%*

El programa se aplicara con la colaboracion de la familia, la comunidad y las
instituciones especializadas, debiendo contener los datos generales del adolescente, el
contenido de la resolucion definitiva que le fue dictada, las condiciones y la forma en que se
llevard a cabo la ejecucion de las medidas, las instituciones a las que asistira, quién estara a

cargo de él, etcétera.'*

Por lo que ve a las medidas definitivas que el Juzgador puede imponer en base a
nuestra legislacion se tienen todas aquellas reguladas en el titulo cuarto de la ley de la materia,

las cuales consisten en:

I.  Orientacion y proteccion,
Il.  Apercibimiento,
[1l.  Libertad Asistida,
IV.  Prestacion de Servicios a favor de la comunidad,
V. Reparacion del dafio,

%2 ARRIAGA ESCOBEDO, Juan Manuel, Héctor Raul y Radl Miguel, Op. Cit., p. 117.

198 Articulo 21 de la Ley de Justicia Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco. (atribuciones de la Subdireccion General).
1% \fer articulos 59 al 64 de la Ley de Justicia Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco.

% ARRIAGA ESCOBEDO, Juan Manuel, Héctor Raul y Radl Miguel, Op. Cit., p. 143.
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VI.  Prohibicion de relacionarse con determinadas personas,
VII.  Prohibicion de asistir a determinados lugares,
VIII.  Prohibicion de conducir vehiculos motorizados,
IX. Obligacion de acudir a determinadas Instituciones para recibir formacién
educativa, técnica, orientacion o asesoramiento,
X.  Obligacion de obtener un trabajo,
XI.  Obligacion de abstenerse de ingerir bebidas alcoholicas, drogas, estupefacientes
y demas sustancias prohibidas,
XIl.  Internamiento domiciliario,
XIII.  Internamiento en tiempo libre, e

X1V. Internamiento definitivo.

En el caso del internamiento definitivo, se considera como la medida méas severa, y es
aplicada una vez dictada una sentencia condenatoria, la cual debera de cumplimentarse en el
Centro de Atencidn. Sin embargo, nuestra Ley de Justicia Integral para Adolescentes establece
en su articulo 45 que si se aplica como medida precautoria, es decir, para garantizar la
continuidad del procedimiento, ésta sera hasta por un plazo de 200 dias, sin que pueda
mezclarse con alguna otra. Ahora bien, por lo que ve al internamiento impuesto en una
resolucion definitiva, previsto en los numerales 110, 111 y 112 de la ley de la materia, éste
nunca podra ser por menos de un afio; no obstante, si se establecen como maximo 5 afios de
internamiento cuando el adolescente haya cometido la conducta delictiva al tener entre 14 y 16
afios, y 7 afios para el menor que haya realizado una conducta antijuridica cuando se
encontraba entre los 16 y menos de 18 afios de edad. Asi mismo, en la Ley antes mencionada
se establece que el internamiento definitivo se computara desde que el adolescente se encontrd
retenido de manera precautoria; lo cual agiliza el proceso de ejecucion y beneficia al

sentenciado.

A diferencia del internamiento definitivo, la Ley también establece la imposicion de
medidas mas benévolas, como lo es el apercibimiento, que consiste en una llamada de
atencion por parte del Juez de forma oral, clara y directa, para que el adolescente entienda la

gravedad de la conducta que realizo y las consecuencias de la misma, exhortandolo a que
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cambie su comportamiento y no reincidir en conductas tipificadas como delito, haciéndole
mencién de la oportunidad que tiene de salir adelante y superarse como persona, ya que en
caso de reincidencia se le aplicarian otro tipo de medidas, como la privacion de la libertad; sin
embargo, considero que dicha medida no le puede ser aplicada a cualquier adolescente, puesto
que no todos tienen la madurez y la capacidad mental o emocional para entender la gravedad
de sus actos con la simple Ilamada de atencidn por parte de un sujeto al que no conocen o con
el que no conviven de forma cotidiana (como lo es un juzgador), ya que si son adolescentes
que ni siquiera siguen las normas de conducta de sus casas, ni tienen respeto por los

lineamientos impuestos por sus padres, menos lo van a hacer por alguien a quien desconocen.

En nuestra legislacion existe también una medida llamada como “internamiento en
tiempo libre”, misma que consiste en que el adolescente sentenciado sea privado de su libertad
por ciertos lapsos de tiempo, ya sea diurno, nocturno o de fin de semana, tomando en cuenta
las actividades educativas y laborales que desempefie, sin que esta medida pueda ser inferior

de 6 meses 0 mayor de 4 afos.

Las medidas de internamiento domiciliario y libertad asistida, me parecen adecuadas
para lograr la reintegracion del adolescente en la sociedad, ademas de que les ayuda para que
puedan continuar con sus estudios y sus actividades laborales, ya que aun cuando deben estar
vigilados para acreditar que dan cumplimiento a las mismas, pueden desarrollarse
“libremente”; la diferencia entre estas dos radica en que, la primera de ellas priva al
adolescente en su derecho de libertad de transito dentro de los limites de su propio domicilio,
o bien, en cualquiera del de sus familiares o Institucion de Asistencia Social segun sea el caso,
teniendo permitido Unicamente el salir a recibir formacion educativa, a trabajar y a asistencia
médica; mientras que al aplicar la libertad asistida, ésta no se ve limitada a ciertos lugares o
personas, sino que el adolescente puede realizar lo que el desee y continuar con su vida

cotidiana bajo la vigilancia de un supervisor designado por la Subdireccion General.

En cuanto a la medida definitiva de Prestacion de Servicios a favor de la comunidad,
puedo decir que en teoria estoy de acuerdo con ella y considero que es un buen mecanismo

para que los adolescentes valoren la situacion en la que se encuentran y de paso contribuyan
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con la sociedad; sin embargo, creo que en la practica es complicado que se logre su
cumplimiento por lo menos en nuestro Estado, ya que normalmente los menores que se
encuentran involucrados en un proceso de caracter penal, carecen de recursos econémicos, se
encuentran en situaciones dificiles de violencia intrafamiliar, adicciones, familias

disfuncionales, %

etcétera, por lo que de encontrarse libres, lo menos que van a querer o poder
realizar, es un trabajo de forma gratuita, y aunque no se busca imponerles algo con lo que
estén o no de acuerdo, las medidas que se impongan deben de apegarse a la realidad para que

se puedan llevar a cabo y favorezcan al desarrollo del menor.

Ahora bien, asi como existen medidas definitivas que imponen obligaciones de hacer,
también existen otras de no hacer, como lo son: la prohibicion de relacionarse con
determinadas personas, prohibicion de asistir a determinados lugares y de conducir vehiculos
motorizados; las cuales considero que son buenas si se contaran con los recursos econémicos y
humanos necesarios, ya que resulta imposible estar vigilando a una persona las veinticuatro
horas para cerciorarse que durante cierto tiempo (impuesto por el juez) no se relacione con un

sujeto en especifico, o que no asista a lugar determinado.

Por el contrario, se encuentran obligaciones de hacer, tales como el acudir a recibir
formacion educativa y obtener un trabajo; con las que estoy totalmente de acuerdo, ya que si
no fuera por este tipo de medidas, algunos adolescentes no terminarian con cierto grado de
educacion o no tendrian un trabajo licito. Lo que si considero que estad incompleto para que
estas medidas puedan ejecutarse adecuadamente y cumplan con su objetivo, es la falta de
participacién de instituciones publica y privadas en las que los menores sentenciados puedan
acudir con mayor facilidad a recibir educacion y por lo menos concluyan con la secundaria
(Educacion basica), ya que para entrar a una escuela privada, por cuestiones econdémicas no
siempre es lo mas conveniente, mientras que para ingresar a una escuela publica los lugares

estdn muy competidos y no siempre se tiene el mejor nivel académico, o bien, en algunas

19« La delincuencia entre menores crece, sobre todo por la desintegracion familiar, el aumento de hogares donde hay s6lo un progenitor —

la madre en general- y la violencia intrafamiliar...”.
PLATA LUNA, América, Op. Cit., p. 109.
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instituciones se discrimina a los adolescentes que han sido procesados.'®” En cuanto a obtener
un trabajo, de igual forma los menores se ven afectados para conseguir un buen empleo, ya
que en los que pueden crecer y superarse, al enterarse de que a estos se les atribuy6é una
conducta tipificada como delito, les niegan el ingreso al mismo y se ven obligados a obtener
trabajos denigrantes, con bajo salario, exceso de horas laborales, y en ocasiones en recurrir a la
delincuencia para solventar gastos econdémicos de sus familias, personales y de drogadiccion.

Finalmente, tenemos la medida de “obligacion de abstenerse de ingerir bebidas
alcoholicas, drogas, estupefacientes y demds sustancias prohibidas™; la cual inicamente se
podré aplicar cuando se haya demostrado que el adolescente cometié la conducta atribuida
bajo el efecto de cualquiera de estas sustancias. Para esta medida creo necesario que se deben
de ver inmiscuidos los familiares en conjunto con el adolescente para que lo ayuden con sus
problemas de adiccion, ademas de realizar una intervencion en la que no se afecten sus
derechos ni su dignidad como persona, con tratamiento médico y psicoldgico por parte de
personal capacitado para ello; asi mismo, considero necesario que dicha medida no solo se
imponga a quienes se encontraban bajo el efecto de alguna droga al momento de delinquir,
sino que, debe de aplicarse a todos aquellos sujetos que por lo menos reconozcan tener un
problema de adiccion, el cual debe de ser tratado para que el menor pueda relacionarse
adecuadamente con la sociedad y no se vea inmiscuido en algun otro problema legal, porque
no serviria de mucho que durante el cumplimiento de la medida precautoria (que dura varios
meses), el adolescente se “limpie” y desintoxique, si saliendo del Centro va a volver con mas
ganas de drogarse o ingerir alguna sustancia prohibida; es por ello que deberia haber
convenios entre el Estado y centros de atencion a problemas de drogadiccion para que

implementen programas de prevencion y de tratamiento.

197 «E] tipo de respuestas que algunos sistemas locales comienzan a dar a los hechos ilicitos cometidos por adolescentes se basan en
presupuestos ideoldgicos diversos al establecido en la Constitucion, confunden los motivos de la inseguridad publica con los fines de la
justicia para adolescentes, debilitan la construccién de un sistema especializado disefiado y sostenido por derechos especiales, y, tienden a
promover la estigmatizacion y la exclusion social, obstaculizando, en consecuencia la oportunidad de que todos los jovenes tengan un futuro”.
VASCONCELOS MENDEZ, Rubén; Avances y retrocesos de la Justicia para Adolescentes en México, a cuatro afios de su establecimiento;
Op. Cit.; p.348.
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V. CAPITULO: FACTORES CRIMINOGENOS QUE INFLUYEN EN LA
COMISION DE CONDUCTAS TIPIFICADAS COMO DELITOS.

Los factores crimindgenos son todas aquellas circunstancias individuales y sociales que
originan o propician que una persona cometa un acto delictivo, los cuales se analizan con el
apoyo de diversas disciplinas para que nosotros podamos determinar qué fue lo que influyd en
el sujeto para realizar dicha conducta antijuridica y poder establecer programas de prevencion
relacionados a eso, puesto que en ocasiones el menor que se ve involucrado en la comision de
conductas tipificadas como delito ha sido victima de experiencias agresivas, frustrantes,
inhibitorias y destructivas,'*® o bien, por el entorno en el que se encuentra, que ocasiona sea

mAas propenso a verse inmiscuido en problemas.

Es por ello que considero importante determinar cuéles son los elementos que de cierta
forma propician que un adolescente cometa un delito, puesto que contando con estos datos
estaremos mas cerca de establecer qué métodos especiales de prevencion (de acuerdo a su
edad y circunstancias sociales) se pueden implementar y de qué forma se les puede ayudar; en
razoén de que “el comportamiento delictivo temprano es visto como un patron de conducta
agresivo que continta en la infancia y, a menos que intervengamos, continuara hasta la edad
adulta”,"® por lo que es sumamente importante que cortemos el problema de raiz, ya que de
esta manera evitaremos que los nifios y adolescentes de nuestro Estado delincan o en su caso,

reincidan.

Como base fundamental para analizar los factores crimindgenos que influyen en los
adolescentes al momento de realizar una conducta tipificada como delito, tenemos que
ayudarnos y tomar como punto de partida la Criminologia, la cual, de acuerdo con América
Plata Luna, es “la ciencia que estudia el hecho social constitutivo del delito, y lo hace desde un

enfoque estratégico y socioldgico”, por lo que en este capitulo se mencionaran aquellos

% SILVA, Arturo, Op. Cit., p. 125.
% Ipidem, p.128.
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factores internos y externos para involucrar tanto el actuar del menor, como los factores
socioldgicos que influenciaron o tuvieron que ver en la comision de un ilicito; asi mismo, la
autora antes mencionada sefiala que la criminologia es “una disciplina que se ocupa de mejorar
y hacer mas justos los procedimientos penales, asi como en colaborar — con la policia y los
organos encargados de impartir justicia - en la prevencion y el control de la delincuencia”, por
lo que esta rama me parece sumamente importante, ya que asi se puede analizar el caso
concreto de cada proceso y de cada adolescente e individualizar la aplicacion de medidas
(preventivas o definitivas) de acuerdo con el perfil del menor, ademéas de que se ayuda al
mismo Estado para que su intervencion en la justicia para adolescentes realmente sea integral

y cumpla su finalidad.

A la par de la criminologia, me apoyaré con el estudio de la criminalistica, la cual es

definida como:

La disciplina que, en auxilio de los érganos encargados de impartir justicia, aplica
fundamentalmente los conocimientos, los métodos y las técnicas de investigacion de las ciencias
naturales en el andlisis del material sensible-significativo relacionado con el presunto hecho
delictivo para determinar su existencia o bien, para reconstruirlo o establecer la intervencién de
uno o varios sujetos en él.%°

Ahora bien, al analizar la conducta del adolescente desde un enfoque criminoldgico, se
toman en cuenta diversas disciplinas como lo es la psicologia, sociologia, la medicina, el
enfoque juridico, la estadistica, entre otras, puesto que se trata de determinar en base a la
personalidad del adolescente (respetando siempre sus derechos y garantias), las circunstancias
que lo rodean y su contexto social,** cuél es la medida que mejor le favorece para reintegrarlo
adecuadamente en sociedad y qué se puede hacer para que no reincida en conductas delictivas;
situacion que actualmente en nuestro sistema de justicia integral para adolescentes se podria
decir que se realiza por medio del estudio de personalidad y comportamiento que elabora el
personal interdisciplinario del Centro de Diagndstico con fundamento en los articulos 22

fraccion 111y 53 de la Ley de Justicia Integral para Adolescentes del Estado.

20 p ATA LUNA, América, Op. Cit., p. 2.
2 Ihidem, p.4.
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De igual forma, el consumo de alcohol, drogas, psicotropicos, estupefacientes y
cualquier sustancia toxica, es un factor relevante en la comision de conductas tipificadas como
delito que hay que buscar prevenir a la brevedad, ya que cada vez hay mas adolescentes que
comienzan a consumir este tipo de sustancias a edades tempranas, trayendo consigo que con
los efectos de las mismas, estos se vuelvan mas propensos a delinquir, y que por ende se vean

sujetos al sistema de justicia para adolescentes.?%?

De tal manera que cada vez es mas comun ver en la calle a personas drogandose
(jovenes y adultos), por lo que la sociedad de cierta forma lo va permitiendo poco a poco, y
sobre todo en algunas zonas que son consideradas de alto riesgo criminal o como zonas
problemadticas, en donde se les llega a ocultar por miedo, ya que “hay delincuentes que operan
de forma ocasional porque necesitan droga o porque les parece una forma facil de vivir?, 2%
por lo que a la par les es mas comln a los menores verse familiarizados con este tipo de
situaciones, las cuales en ocasiones comienzan desde el mismo hogar, en donde alguno de los
padres 0 miembros que habiten con ellos, se drogan sin importar que haya menores ahi y si los

estan viendo o no.

“...Yo me daba cuenta que mi mama fumaba mota porque se hacia sus tabacos. Una vez
mi hermano y yo nos dimos un tique; estabamos bien morritos... Si, pus como a los diez afios me
empez6 a dar mota mi jefe, y acé; llevaba sus peipers y se forjaba sus tabacos...”.?*

Por ello deben de implementarse programas de prevencion de drogas tanto para los
adolescentes, como para adultos, y en caso de que los menores se vean sujetos al sistema de
justicia para adolescentes, se haga todo lo posible por hacer participes a los familiares, sobre
todo aquellos que son adictos a cualquier tipo de droga, puesto que de nada serviria que un
adolescente se desintoxique y esté buscando su rehabilitacién, si llegando a su casa va a tener

toda la facilidad para volver a consumir cualquier sustancia sin que nadie le reprenda por ello.

202« Las drogas actiian sobre el Sistema Nervioso Central (SNC) y alteran el comportamiento. Funcionan como un potente

desinhibidor de la emocién. Cuando una persona estd bajo los efectos de alguna sustancia toxico-dependiente, su parte emocional se
adormece, y se atreve a hacer cosas que en otras circunstancias no haria...”.

SANCHEZ HERAS, Josefa, RIDARUA COSTA Maria José y ARIAS SALVADOR Cristina, Op. Cit.; p.28.

23 |bidem, p. 102

24 GARCIA ROBLES, Jorge, Op. Cit., pp. 99 y 143.
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Asi mismo, el aumento de la poblacion en nuestro pais puede ser considerado un factor
que influye en el crecimiento de la comision de conductas antijuridicas, a mayor poblacion,
mayor pobreza, menos oportunidades, mayor necesidad de sobrevivir y sobresalir, y mayor
probabilidad de que se cometan conductas tipificadas como delito, ya que como se sefiald en
capitulos anteriores, el personal policiaco, del poder judicial, de los centros de reclusion y
demés sujetos que se ven relacionados con la imparticion de justicia no siempre son
suficientes 0 no se encuentran totalmente capacitados como para retener a los responsables,
resolver adecuadamente y lograr la adecuada reinsercion de quien fue procesado, lo que trae
aparejado que las autoridades e instituciones publicas y privadas no puedan seguirle el paso a
la delincuencia (que en México es de gran relevancia, puesto que se da mucho la corrupcion
en el &mbito publico, hay gobiernos deficientes, desigualdad social, ineficiencia en la policia,
etc.); la cual cada vez se ve mas relacionada con adolescentes, quienes por cuestiones de
marginacion, pobreza, ignorancia, deseos de aceptacion, etcétera, se ven inmiscuidos en estas

conductas.’®

Se tiene en los Ultimos afios un aumento en la participacion de menores de 18 afios en
la comisién de delitos del fuero federal, sobre todo en delincuencia organizada, delitos contra

la salud®®

(ya sea por posesion, con finalidad de venta o de consumo) y portacién de arma (ya
sean caseras 0 de uso exclusivo del ejército y fuerza aérea nacional), y méas aquellos de
colonias en los que hay mayor pobreza o marginacién, puesto que ven en la delincuencia una
alternativa de vida y superacion,?®’ y no precisamente en delitos federales, sino también del
fuero comun; ya que “el narcotrafico los utiliza como pequefios distribuidores o

2
transportadores” 08

por ser mas influenciables, “deslumbrandolos” con lo mucho o poco que
les puedan dar de ganancia y haciéndolos sentir que forman parte de un “grupo de poder”; sin
embargo, el tema de la pobreza o el nivel econdmico no siempre es el punto medular de la

. ) , .~ .
situacion,?®® puesto que cada vez se ven mas casos en que “nifios bien”, que se encuentran en

25 pATA LUNA, América, Op. Cit., p. 26.

206 «La detencion de adolescentes por narcotrafico ha aumentado en el ultimo lustro. En las cérceles mexicanas mas de 60 por
ciento de la poblacion tiene menos de 30 afios”.
LOZA, Eduardo y PADGETT, Humberto, Op. Cit., p. 33.

27 \VALDEZ CARDENAS, Javier, Los morros del narco, Historias reales de nifios y jovenes en el narcotrafico mexicano,
Aguilar, México, 2011, p. 74.

208 p ATA LUNA, América, Op. Cit, p. 110.

29 \vALDEZ CARDENAS, Javier, Op. Cit., p. 220.
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un buen nivel econémico, que asisten a buenas instituciones educativas privadas, con un
entorno social medio-alto, se relacionan con personas que los influencian a cometer delitos
haciéndoles creer que con eso son mejores, tienen mas poder, controlan la situacion, obtendran

mas dinero, etc.

Ademas, cabe mencionar que la realidad es que al crimen organizado o narcotréfico
conviene la entrada de menores, puesto que resulta dificil aprehenderlos o condenarlos debido
a su edad, lo cual los hace mas manejables a que si fueran adultos, puesto que como ya se
menciond, aln no existen juzgados y tribunales especializados en materia de adolescentes que
resuelvan respecto conductas tipificadas como delitos en las leyes federales, por lo que no se
cuenta ni con el personal necesario y capacitado para ello, ni con Centros en donde estos
adolescentes puedan ser internados en caso de conductas graves, por lo que son los jueces del
fuero comun quienes resuelven en estos casos conforme a la Ley de la materia del Estado,
aplicando de manera supletoria los Cddigos Federales (tanto el sustantivo, como el adjetivo),
en la que no se prevén algunas de las conductas federales y mucho menos si éstas son
consideradas como graves 0 no, como para determinar imponerles una medida de

internamiento.

A) FACTORES INTERNOS.

Como factores internos podemos establecer todas aquellas caracteristicas de la
personalidad de los adolescentes, las cuales en la mayoria de los casos pueden coincidir, tales
como: la necesidad de aceptacion, baja autoestima, falta de autocontrol de sus impulsos,

agresividad, etcétera.

El ser humano, como ser social, cultural e histérico, interactia con la sociedad por
medio de procesos psicobiologicos y sociales, con los que se desenvuelve en su familia, la
escuela, el trabajo y demas organizaciones sociales, requiriendo los factores internos un

analisis relacionado con los factores externos, como por ejemplo: el entorno familiar.?*°

20 RAMIREZ SALAZAR, Juan Carlos, Op. Cit., p. 113.
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De los adolescentes sujetos al sistema de justicia en nuestro Estado y de los
adolescentes en general en la actualidad se puede sobresaltar la inestabilidad emocional que
estos presentan, simplemente basta con hacer mencion en la edad o etapa en que se
encuentran, con lo que ocasionan entrar en conflictos internos en cada toma de decisiones y en
cada actuar, ya que creen que todo el mundo estd en contra de ellos,?! y que no son
comprendidos por sus familias y la gente que los rodea, por lo que no tienen una buena
comunicacion con sus padres y/o hermanos; ocasionando que busquen llamar la atencion (no
siempre con actos positivos) y hacerse notar con actos de rebeldia sin medir, y muchas veces

sin conocer las consecuencias.

Hilda Marchiori sefiala que normalmente los jovenes/adolescentes que se ven
relacionados en conductas tipificadas como delitos sexuales, son hiperactivos y se mueven
constantemente, en razon de que tienen personalidades inmaduras e inestables;** por lo que en
este tipo de casos considero necesario que se le ofrezca al adolescente la intervencion
terapéutica desde el momento en que es vinculado a procedimiento, sin que ésta le sea
impuesta, ya que el ser vinculado no implica una sentencia condenatoria en la que se le
determine como responsable de la conducta.

»213 65 algo muy comin ahora en nuestros tiempos, Y mas en personas

La “depresion
jévenes, pero considero poner especial cuidado en cuanto a menores de edad se trata, ya que
los adolescentes por encontrarse en una edad vulnerable y de gran influenciabilidad social por
los medios de comunicacién,?** la falta de madurez para el manejo de problemas familiares, se
ven mas propensos a tener ideas suicidas o dafios psicoldgicos, asi como el acercamiento al

consumo de algun tipo de droga, que si no se tratan en el momento adecuado, pueden

21« os pacientes que comienzan calificindose de malos, indignos, fracasados y de ser una carga, terminan considerandose sin

remedio, ajenos al mundo, indignos de la compafiia de seres humanos decentes...”, “...Mucho proyectan su desprecio y sus acusaciones
contra si mismos e insisten que los demas los odian y desprecian en secreto...”. CAMERON, Norman, Op. Cit., p. 509.

22 MARCHIORI, Hilda, Op. Cit., p.40.

213« Las reacciones psicotico depresivas son desérdenes del humor en las que el desaliento, la culpa y las ideas delirantes de
desprecio por si mismo dominan el pensamiento de una persona...”. CAMERON, Norman, Op. Cit., p. 506.

24« Debera alentarse a los medios de comunicacion a que garanticen que los jévenes tengan acceso a la informacion y a los
materiales procedentes de diversas fuentes nacionales e internacionales. Los medios de comunicacién social deberan percatarse de la
importancia de su funcién y de su responsabilidad social, asi como de su influencia en las comunidades relacionadas con el uso indebido de
drogas y de alcohol entre los jovenes...”. GONZALEZ ESTRADA, Héctor y GONZALEZ BARRERA, Enrique, Op. Cit., pp. 70 y 71.
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ocasionar grandes dafios, como lo es el tener ideas suicidas; de igual forma se tiene que la
depresion provoca una angustia y tristeza extrema ocasionada por procesos de culpa, por
perdidas de algun ser cercano, por la separacion de los padres, etcétera, trayendo consigo el
sentimiento de inferioridad, de culpa, de sentirse abandonado y ser pesimista ante cualquier
circunstancia, ademas de provocar en los adolescentes el aislarse,”* dejar sus actividades

cotidianas como el practicar algin deporte y asistir a la escuela.

Por esto debemos de asegurarnos que lo que se les estd ensefiando a los nifios y
adolescentes de nuestro Estado sea lo correcto, debemos de estar al tanto de sus actividades
escolares, de su entorno familiar y social y de las actividades culturales y/o deportivas que
pudieran desempefiar, ya que se encuentran en una edad de desarrollo, crecimiento y

aprendizaje, en el que debemos de influenciarlos a conductas positivas y para su bienestar.

Desde el punto de vista psicoldgico existen diversos mecanismos de defensa a los que
puede ser susceptible un adolescente a efecto de reprimir sus emociones, evitar situaciones que
le afectan fisica 0 emocionalmente, para controlar el manejo de sus impulsos, etcétera, estos
son: la introyeccion, proyeccion, identificacion, regresion, represion, negacion, formacion de
reaccion, desplazamiento, rechazo del yo, aislamiento, anulacién, ritualizacion,

intelectualizacion, racionalizacion y sublimacion.?

De los mecanismos antes mencionados a mi punto de vista se destaca el de la
identificacion, el cual puede ser con las caracteristicas de una persona a la que se le tenga
afecto, con alguien a quien se ha perdido y era importante, imitando a una persona que afecta
0 agrede y que para evitar que lo siga haciendo, o bien, cuando surge la identificacion por una
persona a quien se quiere y al mismo tiempo se le tiene rencor (como por ejemplo un padre
que ejerce violencia fisica en el hogar); en razon de que muchas veces los adolescentes por
encontrarse en una etapa de desarrollo psicologico, buscan con quien identificarse o

relacionarse, o imitan conductas con las que ni siquiera estan del todo de acuerdo pero que las

25 MARCHIORI Hilda, Op. Cit., pp. 87 y 88.
28 CAMERON, Norman, Op. Cit., p. 244.
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hacen por que las personas que se encuentran en su entorno los obligan o se los hace ver como

si fuera de lo més normal.

El aislamiento es uno de los métodos de defensa que tienen los adolescentes ante
situaciones que consideran les hacen dafio o les afectan, el cual consiste en la represion de los

componentes emotivos de las percepciones, los pensamientos o las acciones.?!

B) FACTORES EXTERNOS.

El simple hecho de la vida en grupo implica la presencia constante de conflictos externos e
H 218
internos.

En cuanto a los factores externos, estos pueden ser atribuibles a cuestiones sociales, y a
aquellas relacionadas con el actuar del Estado, de la familia y la comunidad; puesto que como
ya se menciond anteriormente, a muchos de los adolescentes de nuestro pais no se les da la

219 tal como

oportunidad de recibir una educacion digna o un trabajo “decente” y bien pagado,
lo menciona Efrén Arellano Trejo, quien sefiala que “la conducta de los menores infractores
obedece fundamentalmente al contexto social desfavorable, donde prevalece la marginacion y

la vulnerabilidad, asi como la falta de oportunidades, principalmente de educacién.??

La familia es otro factor externo que influye bastante en el desarrollo y actuar de un
menor de edad, ya que aln cuando dejemos de lado que éste se encuentra en una etapa
evolutiva y de vulnerabilidad, la familia al ser el mas grande apoyo, el nucleo de la sociedad,
es quien debe de guiar a sus adolescentes a actuar conforme a derecho y respetar los limites

sociales y legales, por lo que sin importar la edad, una persona se ve sumamente influenciada

27 pidem, p. 251.

28 |hidem, p. 214.

219 “Hace varios afios, los demografos dieron la buena noticia. La década de 2010 estaria marcada por una poblacién sin
precedentes de jévenes, quienes lanzarian al pais hacia el primer mundo antes del envejecimiento de México.

Las proyecciones se cumplieron. El pais tiene 35 millones de personas entre 12 y 29 afios de edad. Pero las expectativas se
tornaron en desilusiones. Alrededor de ocho millones de jévenes no trabajan ni estudian. Muchos han migrado a Estados Unidos o estan en la
economia informal.”. LOZA, Eduardo y PADGETT, Humberto, Los Muchachos Perdidos, Retratos e historias de una generacion entregada al
crimen, DEBATE, México, 2012, p. 33.

20 ARELLANO TREJO, Efrén; Op. Cit.; p.7.



130

y orillada a actuar de cierta forma por el entorno familiar en el que se encuentra;?** esto se ve
claramente cuando existe violencia en el hogar, en donde sin importar las consecuencias
fisicas y/o psicoldgicas, muchas veces orilla o da pie a los adolescentes a realizar conductas
tipificadas como delito, puesto que al haber violencia familiar, los adolescentes ven mejor
opcion el pasar mas tiempo en la calle o con los “amigos”, ya que “...los chicos de su edad
tienen los mismos problemas, el mismo resentimiento, la misma soledad, el mismo desdén, la

misma ansiedad y la misma culpa...”,”? sin embargo estos no siempre son la mejor influencia

para ellos, ademas de propiciar el abandono de la escuela, el aislamiento®?

y baja autoestima,
con lo que se produce una necesidad de formar parte de algo, no importa qué, pero ser
participe en algo y ser aceptado o reconocido por lo que se hace sin importar que sea bueno o
malo, como lo es en el caso de las pandillas, mismas que “de ninguna manera son
necesariamente de delincuentes, aunque la agresion, el sentido de la competencia y de la
iniciativa propios de los varones suelen llevar a realizar actos violentos y antisociales, que un
muchacho por si solo no pensaria en realizar”,?** ademas de que “hay menos probabilidad de
que los chicos de clase media formen pandillas de delincuentes, pues su experiencia cotidiana

es menos frustrante que la de los muchachos de clase baja”.??

Otra situacién que se da como consecuencia al ser victima de violencia familiar, es que
el adolescente o crece creyendo que eso es lo correcto y que con la violencia puede imponerse
y resolver cualquier situacién con la que se enfrente, o bien, crece lastimado, resentido por lo
que le toco vivir y de alguna forma saca esa frustracion dafiando a los demas preguntandose

porqué a el le toco vivir tal o cual situacion y a los demas no.

La facilidad de obtener drogas en la actualidad cada vez es mayor, cada vez hay mayor

diversidad de estas,?*® las cuales a su vez son mas econémicas y de las que los nifios y

221« Una persona puede aprender a comportarse agresivamente por MODELADO. Desde pequefios/as observamos diferentes

modelos de comportamiento, algunos de los cuales son modelos de comportamiento agresivos. Los padres actdan como importantes modelos
y en ocasiones como modelos agresivos.

SANCHEZ HERAS, Josefa, RIDARUA COSTA, Maria José y ARIAS SALVADOR, Cristina, Op. Cit.; p.63.

222 CAMERON, Norman, Op. Cit., p. 124.

23 \VILLANUEVA, Ruth, Menores Infractores y Menores Victimas, Op. Cit., pp. 92-96.

224 CAMERON, Norman, Op. Cit., p. 124.

25 | dem.

26« LaO.M.S. define a la toxicomania como:

1. Invencible deseo o necesidad de continuar consumiendo una droga y procurarsela por todos los medios.

2. Tendencia a aumentar la dosis.
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adolescentes pueden tener més facilmente acceso a ellas, ya que al pasar gran parte del tiempo
en las calles, tienen contacto con dichas sustancias, que a la larga pueden ser las que ocasionen
que se vean realizando una conducta tipificada como delito, en razén de que se vuelven
dependientes de ellas provocandoles inestabilidad emocional, desinhibicion, deterioro psiquico
y social. Se tiene un ligero conocimiento de cuan dafiino puede ser el consumo de una droga,
pero que tanto puede afectar a un adolescente para que esto sea lo causante de que el menor
cometa una conducta delictiva?, considero que existen mayores probabilidades de que un
menor de edad realice una conducta tipificada como delito cuanto éste es adicto a alguna
sustancia toxica o estupefacientes, que si bien, en el momento de realizarla no se encuentra
drogado, quiza la cometio con la finalidad de obtener dicha droga. Se tienen por ejemplo los
psicotropicos 0 neurotropicos que alteran la mente, afectan el lenguaje y la coordinacion,
provocan hiperactividad, irritabilidad y que los sujetos que los consumen se vuelvan mas
violentos, lo cual en el caso de los adolescentes puede influir bastante para que se rijan por sus
impulsos y realicen conductas que en caso de no consumir estas sustancias, no lo habrian
hecho; ademas de que tanto los psicotropicos, como los estimulantes, afectan
psicolégicamente a quienes los consumen, ya que les provoca euforia, asi como la

disminucién del suefio y el apetito.??’

Sin embargo, no se tiene a ciencia cierta el dato respecto a cuanto es el tiempo que
transcurre aproximadamente desde que un joven consume drogas por primera vez, hasta que
éste realiza una conducta tipificada como delito, no obstante se tiene un aproximado de 18
meses, resaltando en los adolescentes el consumo de la marihuana y el pegamento, teniendo
que los que consumen la marihuana normalmente no realizan la conducta bajo el efecto de la
droga, al contrario de los que inhalan algun solvente o pegamento, estos en su mayoria si se

encuentran drogados al delinquir; ademas se tiene que entre mas temprana sea la edad de

3. Dependencia de orden psiquico y a veces fisico con respecto a los efectos de la droga...”.

“... Existen muchos tipos de drogas, la clasificacion clasica se refiere a que los farmacos se dividen en tres grandes grupos:
1)  estupefacientes,

2)  psicotrépicos y neurotrpicos, y

3)  volatiles inhalables...”.

MARCHIORI, Hilda, Op. Cit., pp. 147 y 148.

27 Ipidem, p. 150.
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inicio del consumo de sustancias prohibidas, drogas o estupefacientes, mas temprana sera la

edad delictiva del sujeto.?®

Por ello, considero que las sustancias toxicas, drogas y estupefacientes como un factor
externo que afecta a los adolescentes de nuestro Estado, viéndose de igual forma relacionado
con los factores internos que provocan en los menores cuando estos las consumen, ya que esto
los orilla a aislarse, a sentirse inferiores, a creer que necesitan consumir ciertas cosas para
poder sentirse mejor, puesto que normalmente los adolescentes al iniciar tan chicos con el
consumo de drogas, es por cuestiones de inestabilidad emocional, inseguridad, por falta de
atencion de sus progenitores, etcétera; asi mismo, no se puede dejar de lado todos aquellos
trastornos psicoldgicos que les causa y los dafios y/o alteraciones fisicas que les producen, ya
gue comienzan con su adiccidén desde edades muy tempranas, mas aln cuando se trata de

nifios y adolescentes que viven en las calles.??

Por lo que a los casos de adiccion de drogas se refiere, Hilda Marchiori sefiala 3 muy
importantes, los cuales son: 1) consumo de drogas, 2) trafico de drogas, y 3) familias en las
que se advierte consumo Yy tréafico de drogas; tres temas a los que se les debe de dar la debida
importancia y establecer programa de prevencion y seguimiento, ya que con el consumo de
estas sustancias los adolescentes son mas propensos a delinquir o verse relacionados con

personas gue los influencien a hacerlo, peor aln cuando es su propia familia.

De igual forma, como factor externo, social y/o familiar, se ve relacionado el tema de
la prostitucién, en la que tanto hombres como mujeres se hacen participes por la obtencion de
dinero “facil” para tener una “vida mejor” desde edades muy tempranas, dandose el caso en
que una adolescente (entre los 14 y los 18 afios de edad) ha visto en la figura materna la
prostitucion, por lo que crece creyendo que hasta cierto punto es normal, o bien, se ve

inmiscuida en ella por que ha sido obligada por los mismos padres o por un tercero. Con esto

28 SABA, Guillermo Ratl, “La adiccion y su relacion con el inicio en la conducta delictiva”, “Investigacién con jovenes detenidos
en unidades carcelarias del Servicio Penitenciario Federal”, Psiquiatria Forense, Sexologia y Praxis, afio 15, vol.6, N° 1 de marzo de 2008.

229« Entonces empecé a vivir con estos chavos. Viviamos en un cuartito tres chavas y dos chavos. Las chavas tenian entre 10 y
13 afios, y los chavos entre 15 y 16. Ninguno estudiaba, todos nos dedicabamos a atracar. Con la banda me senti mejor que con mi mama. La
banda para mi era como mi familia, casi casi como mis hermanos...Los que viviamos en el cuarto teniamos que atracar para comer, y también
para otras cosas, porque los chavos se inyectaban cocaina y fumaban marihuana, y para eso se necesita feria...”. GARCIA ROBLES, Jorge,
Op. Cit., p.43.
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se tiene que la prostitucion puede ser un factor externo al que se ve orillado un(a) adolescente,
con el que a su vez se relaciona un factor interno, como lo es la falta de atencion y la carencia

de afectividad.?®

C) POSIBILIDAD DE REINCIDENCIA Y PREVENCION.

“... ¢Salir de esta vida? En parte si me gustaria y en parte no. ES que en este ambiente me junto con
muchachos que tienen los mismos problemas que yo. O sea, el problema de que no viven en su casa, que
les falta carifio, que les falta dinero. A mi, pus no me hace falta dinero; el dinero va y viene. Lo que me
hace falta es carifio de todos... Tengo 16 afios y a veces todo me parece un suefio...”.?*

Lo que se busca primordialmente es evitar la reincidencia de los menores en la
realizacion de conductas tipificadas como delitos, esto por medio de programas de prevencion,
de educacion y trabajo, asi como la necesidad de que las familias y la sociedad como tal se
involucre en este tema para que apoyen a los adolescentes y se les dé la atencidén que merecen
para ayudarlos en su desarrollo como personas, como lo es por ejemplo lo sefialado en el
articulo 31 de nuestra Carta Magna, en el que se advierte la obligacion que tienen los
progenitores de “Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas,
para obtener la educacion preescolar, primaria, secundaria, media superior y reciban la militar,

en los términos que establezca la ley”.

En nuestro Estado se busca unir esfuerzos entre diversos sectores de la sociedad para
generar, promover, coordinar y evaluar programas para la prevencién de conductas
antijuridicas en general, ya sea en el caso de adultos o para adolescentes, para lo cual se
realizan conferencias, talleres, capacitaciones, exposiciones y demas actividades, participando
en el area de Asistencia Social la Secretaria de Desarrollo Humano, el DIF Jalisco, Consejo
Estatal para la Prevencion y Atencion de la Violencia intrafamiliar, la Fiscalia General del
Estado, la Secretaria de Trabajo y Prevision Social y el Consejo Estatal contra las Adicciones
en Jalisco, mientras que en Asuntos Legislativos: la Comisién Estatal de Derechos Humanos,

Secretaria General de Gobierno, el Supremo Tribunal de Justicia del Estado, el Consejo

2% MARCHIORI Hilda, Op. Cit, pp. 36 y 37.
%1 GARCIA ROBLES, Jorge, Op. Cit., p.63.
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Estatal de Seguridad Publica y el H. Congreso del Estado de Jalisco, apoyandose de los
diversos Ayuntamientos Municipales; ahora bien, respecto al rubro de la educacion, participan
el Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco (COBAEJ), la Secretaria de Educacion del
Estado, el CONALEP, el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, la Universidad de
Guadalajara, UNIVER, Instituto Tecnoldgico de Monterrey, Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de Occidente, Universidad Autonoma de Guadalajara, Universidad
Panamericana, etcétera; y por ultimo esta la participacion ciudadana, contando con el apoyo
del Consejo de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social, el Instituto Jalisciense

de la Juventud, Instituto Jalisciense de las Mujeres, entre otros.?*?

De acuerdo con América Plata Luna existen diversas razones del porqué se cometen

tantos delitos en nuestro pais, tales como:

- Lanueva aplicacién de las leyes penales.

- La falta de educacion, aunada a la desintegracion familiar.

- La ausencia de credibilidad en las autoridades y érganos encargados de impartir
justicia (policia en general, agentes del ministerio publico y jueces).

- La falta de preparacidn y el deficiente reclutamiento de policias.

- La falta o insuficiencia de equipos modernos (patrullas y armas, entre otros) que
garanticen el desempefio idoneo de la policia.

- Los sueldos injustos, cuyo mejoramiento contribuiria a evitar la corrupcion de

algunas autoridades.

Sin embargo, en el caso de adolescentes, si bien es cierto con el paso del tiempo son
mas los que se ven inmiscuidos en problemas legales, o bien, por cuestiones mas graves,
también es cierto que la mayoria de las veces en que estos se encuentran sujetos a un
procedimiento es por robos o dafios a terceros, teniendo la reincidencia en los casos en que

existe mayor vulnerabilidad y necesidades de sobrevivencia, las cuales los obligan a seguir

%2 Red de Prevencion del Delito, Red Jalisco Interinstitucional de Prevencion del Delito, http:/sequridad.app.jalisco.gob.mx/e-
red.html; fecha de consulta: 16 dieciséis de agosto del 2013.
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realizando conductas antijuridicas, sin que esto implique que al momento de reincidir cometan

una conducta mas grave o con violencia.”*

Como propuesta para evitar la reincidencia, considero buena opcién la propuesta que
menciona América Plata Luna de establecer “fabricas de seguridad”, siendo en este caso para
que se les ponga a desempefiar un trabajo a los adolescentes de acuerdo a su edad,
caracteristicas fisicas e intelectuales, a fin de que no “pierdan el tiempo” estando internos®** y
de que al terminar con su proceso Yy la ejecucion de la sentencia en la que se les considere
como culpables, puedan readaptarse socialmente en el &mbito laboral, debiendo éstos estar
constantemente vigilados durante el desempefio de dicha labor, ademas de que esto les
ayudara a tener una vision mas amplia de lo que es tener un trabajo licito y digno al salir del
centro de internamiento en el que se encuentren, y el cual puedan desempefiar en un futuro
para poder tener una vida decente; sin embargo, como lo menciona Maximiliano Hernandez,
los internos viven una situacion contradictoria respecto a desempefiar un trabajo, ya que por
un lado no tienen muchas opciones laborales estando en un Centro, por lo que no hay oferta, y

por otro lado, pocos de los internos, en este caso adolescentes, se rehtisan a trabajar.?*®

Asi mismo, pienso que el egresar a los adolescentes considerados como de baja
peligrosidad, debidamente acompafados y vigilados por elementos especializados a realizar
labores comunitarias o de servicio al Estado, es una buena opcién para que estos no estén nada
mas “descansando” en los centros de internamiento, ayudandolos también a no estar en el ocio
pensando en lo que haran o no cuando salgan y en las formas en que pueden realizar algin
otro ilicito, ya que en muchas ocasiones los menores salen con rencor o cierta hostilidad hacia
las figuras de autoridad y hacia el gobierno mismo por que lo consideran el culpable de la
situacion en la que se encontraron al haber sido juzgados; ademdas de que, entre mayor
contacto tengan con la sociedad, mayor sera el éxito que se tenga con su reintegracion a la

misma.

23 ARELLANO TREJO, Efrén; Op. Cit.; p.15.

24« Asi, el trabajo de los presos ocupé un papel central dentro de distintos regimenes penitenciarios llamados progresivos, que
buscaban la correccion de los presos proporcionandoles la posibilidad de trabajar en actividades escogidas por ellos mismos...”.
HERNANDEZ CUEVAS, Maximiliano, Trabajo y derecho en la prision, Porrda, México, 2011, p. 42.

25 |bidem, p. 78.
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Se deben establecer una politica criminal y social acorde con el contexto en el que
vivimos, puesto que muchas veces se plantean programas que en teoria son muy buenos y de
los que se tienen altas expectativas, sin embargo, al momento de ponerlos en préactica, no se
destinan los recursos econdmicos y/o humanos necesarios, y se manejan de una forma
superficial, lo que ocasiona que Unicamente se haga un gasto sin obtener resultados
6ptimos,?®® por lo que se deben de elaborar programas en base a las necesidades de los
menores de nuestra sociedad y los factores que los orillan a delinquir, ademas de eliminar
aquellos proyectos que no funcionan y los que han dado resultados, perfeccionarlos con la
opinion de los mismos nifios y adolescentes de nuestro Estado, y no Gnicamente con opiniones

politicas o de quienes conocen “algo” del sistema.?

De acuerdo con Feuerbach la politica criminal es el “conjunto de procedimientos
susceptibles de ser propuestos al legislador o efectivamente utilizados por éste, en un
momento dado, en un pais determinado, para combatir la criminalidad”, estando el Estado
obligado a realizar las acciones tendientes a prevenir y reprimir el delito; la politica criminal
forma parte de la criminologia, ya que la gente comienza a hacerse justicia por su propia mano
volviendo a los “sistemas penales” inquisitivos de antes, lo cual representa mayor criminalidad
en el pais, incumplimiento de leyes e incapacidad de control por parte de las autoridades y
gobernantes. Mientras que la politica social es “la accion del Estado como poder moderados o
conciliador en la lucha de las clases sociales para garantizar el porvenir econémico de

éstas” 2%

El tema de la prevencion considero indispensable tocarlo en razén de que si en nuestro
pais y particularmente en nuestro Estado, hubiera unos buenos programas y métodos que
colaboraran a disminuir la comision de conductas ilicitas principalmente en adolescentes,
nuestros nifios y adolescentes tendria una mejor calidad de vida y desarrollo, ya que esto

ayudaria a:

- Proporcionar datos para prevenir la reincidencia.

2% SILVA, Arturo, Op. Cit., p. 128. )
%7 GONZALEZ ESTRADA, Héctor y GONZALEZ BARRERA, Enrique, Op. Cit., p. 65.
28 pATA LUNA, América, Op. Cit.; pp. 26-28.
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- Aminorar las cargas de trabajo que existe en el poder judicial.
- Disminuir la poblacion con la que cuentan los centros de readaptacion social.
- Dar mejor calidad de vida a la sociedad, principalmente a los nifios y adolescentes,

asi como mayores oportunidades de desarrollo.

Sin embargo, para un buen plan de prevencion debe de analizarse y dar inicio con
cuestiones basicas para el desarrollo de cualquier persona, como lo es el que todos tengan
acceso a la educacion, a servicios médicos, una vivienda digna y un trabajo licito con una

remuneracion acorde a éste;**

ademas de promover los derechos del nifio en la educacién de
las familias,**° para que se comprendan los derechos y obligaciones de cada miembro y no se

extralimiten en alguna circunstancia.

Asi mismo, se deben de promover las inversiones publicas destinadas a la proteccion
de los nifios y adolescentes para garantizarles un futuro de prosperidad, inclusion social y
equidad, evitar la explotacion de los menores y las desigualdades socio-econémicas, procurar
minimizar el analfabetismo asegurando la educacién gratuita para todos los nifios, establecer
programas de prevencion para la violencia familiar y la que se da en las calles principalmente
con pandilleros, etcéteras, estas son solo unas de las sugerencias mencionadas en el V
Congreso Mundial de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia celebrado en 2012 en

Argentina.?*

Una buena forma de incentivar al cuerpo policiaco a poner mayor esfuerzo en su
trabajo, puede ser por medio de recompensas o cargos honorificos en los que se les reconozca
su labor y desempefio, lo cual no suele ser muy visto en nuestro pais y que quiza haga falta,
ademas de que esto también haria participes a los ciudadanos a colaborar con las autoridades
en las investigaciones de conductas antijuridicas, ya que asi se tendria méas confianza en el
actuar de las dependencias de seguridad publica. Asi mismo, cabe mencionar la necesidad de

modernizar y capacitar adecuadamente a los elementos de seguridad de nuestro Estado, ya que

29 Ihidem, p. 100.

20 \/ILLANUEVA CASTILLEJA, Ruth, Derecho de Menores, Op. Cit., p. 61.

21/ Congreso Mundial por los Derechos de la Infancia y la Adolscencia, “Infancia, Adolescencia y Cambio Social”, del 15 al 19
de Octubre del 2012, San Juan Republica de Argentina, www.vcongresomundialdeinfancia.org.
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la mayoria de las veces la delincuencia cuenta con mejor armamento y con mayor nimero de
individuos que los mismos policias, quienes como es normal, prefieren no arriesgarse en
algunas situaciones sabiendo que no cuentan con los elementos necesarios para detener a los
delincuentes, trayendo como consecuencia que estos Ultimos sigan cometiendo cada vez mas

delitos.

Lo anterior se relaciona con la llamada “cifra negra” que es considerada una estadistica
inexacta, ya que se basa en todos aquellos ilicitos que no son denunciados, no son descubiertos
0 que las autoridades no reportan; y todo esto en razén de que como ciudadanos no confiamos
en las autoridades encargadas de brindarnos seguridad y de quienes resuelven e imparten
justicia, o porque se considera “que las autoridades no van a dar seguimiento, o bien, que la
van a ignorar o a clasificar” ademas de las posibles “represalias de los criminales, quienes

facilmente quedan libres”.?*?

De acuerdo con datos proporcionados por la Fiscalia General del Estado de Jalisco, el
numero de homicidios cada vez es mayor por lo que ve a aquellos realizados por menores de
dieciocho afos, ya que en el 2007 (fecha en que se abrieron los juzgados especializados en
justicia integral para adolescentes en Jalisco) se tuvieron 37, mientras que en 2008 disminuy6
a 31, en 2009 se registraron 28 y en 2010, 18, sin embargo, para 2011 y 2012, estos
incrementaron a 53 y 522*° respectivamente; por lo que no se necesitan mayores sefiales o
Ilamadas de atencién para hacer notar la necesidad que existe en nuestro Estado de poner mas
empefio en los programas de prevencion existentes y en los que sean empleados como nuevos
proyectos, puesto que cada vez los nifios y adolescentes jaliscienses se encuentran mas cerca
de verse relacionados en la comision de conductas tipificadas como delito, ya sea directa o

indirectamente.

Otro punto importante en cuanto a prevencion se trata, es la familia, en donde la

mayoria de los casos en que los adolescentes se ven procesados por la comision de una

22 p ATA LUNA, América, Op. Cit., p. 105.

23 El Informador, “Se disparan casos de delitos cometidos por menores” (04/07/2013),
http://www.informador.com.mx/jalisco/2013/469551/6/se-disparan-casos-de-delitos-cometidos-por-menores.htm; fecha de consulta: 16 de
agosto del 2013.
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conducta tipificada como delito, se advierten caracteristicas semejantes en los progenitores de
éstos, tales como: no saber aplicar la autoridad sobre los hijos, sin ponerles limites y dejarlos
que se rijan a su voluntad, minimizan los actos violentos a que éstos pasan y las quejas de los
profesores y/o vecinos®* justificandolos, la dependencia que hay hacia ellos, darles libertades
y/o responsabilidades que por su edad no les corresponden y que por ellas se sienten culpables
y su forma de justificarse es permitiéndoles que realicen lo que ellos deseen, o bien porque no

tienen el tiempo suficiente para prestarles atencion por cuestiones laborales o del hogar.

Por ello creo conveniente implementar programas en las escuelas publicas y privadas
en los que se vean involucrados todos los miembros de la familia, padres, hermanos, abuelos,
0 con quien sea que forme una familia el adolescente sujeto al sistema, para que reflexionen
sobre la situacidn que esta pasando el adolescente y el rol que esta llevando cada quien en el
hogar y de qué forma lo hacen, y de esta forma empiecen a implementar limites, establecer las
obligaciones de cada quien, el respeto que debe de haber entre ellos, etcétera; ya que “la
familia como ndcleo basico, debe de ser integradora, y educadora sobre todo, para asi, evitar
fracasos y con esto la ruptura de las relaciones armodnicas en la sociedad”, lo que trae como
consecuencia que “los nifios que son victimas de violencia en su hogar tienen mas
probabilidades de convertirse en infractores de la ley, y en delincuentes”; puesto que “los
ciclos tienden a repetirse, por lo que si no se atiende este fendmeno seguiremos
encontrandonos con menores infractores descendientes de agresores y que a Su vez son
receptores de violencia familiar y se convertirdn en generadores de la misma, con la

consiguiente cadena ininterminable”.?*®

En relacion con lo anterior, se tiene la propuesta de atender al perfil victimoldgico de
los jovenes que se ven involucrados en la comision de conductas delictivas, puesto que como
ya se ha mencionado, la mayoria de los adolescentes sujetos al sistema de justicia
especializado, son victimas de violencia familiar (fisica y/o emocional), pobreza, explotacion,
abandono de hogar, marginacion, discriminacion, etcétera, por lo que se debe de atender a éste

tipo de perfil para que se analicen las desviaciones de las conductas de estos menores, a

24 PLATA LUNA, América, Op. Cit., p. 110.
5 VILLANUEVA, Ruth, Menores Infractores y menores victimas, Op. Cit., pp. 101, 103 y 105.
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quienes se les vera como victimas hasta en tanto no se demuestre que fueron responsables del
delito que se les atribuye,?*® con lo cual estoy de acuerdo, en cuanto a que adn cuando se
cuenta con el estudio de personalidad y comportamiento practicado por el personal
interdisciplinario del Centro de Diagnostico, los adolescentes deben de analizarse desde un
punto de vista mas humano, con la finalidad de protegerlos y de hacernos responsables tanto
las autoridades, como la sociedad, de qué es lo que estamos aportando como ciudadanos para
que las conductas antijuridicas cometidas por nifios y adolescentes siga en aumento, si estamos

actuando en beneficio o perjuicio de éstos.

Ademas, cabe destacar que si bien es cierto no son todos en su totalidad, si la mayoria
de los adolescente que se ven involucrados en conductas delictivas provienen de familias
desorganizadas y/o disfuncionales, por lo que es de suma importancia implementar programas

de prevencidn por lo que ve a este tema, tanto en las comunidades, como en las escuelas.

Se deben de promover cursos de capacitacion y especializacion en la materia para que
los que se desenvuelven en ella, los que tienen contacto con los adolescentes en proceso, sepan
exactamente qué es lo que estan haciendo y lo que deben de aplicar a cada caso concreto,
saber aplicar los principios del sistema e individualizar cada caso, por lo que se debe de
fomentar la participacion de los servidores publicos en la asistencia a actualizaciones sobre la

materia en la que desempefian su labor dia a dia.

El dia 09 nueve de julio del 2013 se publicé en una nota del peridédico “El Universal”
que la Secretaria de Gobernacién acord6 y publico en el Diario Oficial de la Federacion el
ocho de julio del dos mil trece repartir 2 mil 198 millones de pesos del Programa Nacional de
Prevencién del Delito entre las 31 entidades del pais y el Distrito Federal, destinando a Jalisco
la cantidad de 129 millones 379 mil 844 pesos para: seguridad ciudadana, prevencion integral

y social de las violencias y la delincuencia, juventudes, mujeres, grupos en condiciones de

6 1.a Jornada Jalisco, “Plantean atender el perfil victimologico de los jovenes que cometan algun delito”, publicado el dia 16 de
agosto del 2013; http://www.lajornadajalisco.com.mx/2013/08/16/plantean-atender-el-perfil-victimologico-de-los-jovenes-gue-cometan-
algun-delito/; fecha de consulta: 17 de agosto del 2013.
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vulnerabilidad, convivencia, cohesion comunitaria, participacion ciudadana, cultura ciudadana

y de la legalidad, cultura de paz y urbanismo social y acupuntura sociourbana.?*’

Otro tema importante en cuanto a prevencion y disminuir los indices de reincidencia,
es la educacion, la cual si bien es cierto que por mandato constitucional todos tienen derecho a
recibir educacion bésica, también es cierto que no todos tienen la oportunidad o la facilidad de
acceder a ella, por lo que deben de destinarse los recursos necesarios para la apertura de mas
escuelas publicas, mejor equipo docente, apoyo en materiales y libros educativos, etcétera, ya
que existe un alto indice de analfabetismo en nuestro pais; es por ello que como medida de
prevencion se debe de mejorar el sistema educativo®®, para que éste sea de mejor calidad,
ademas de que el personal de dichas instituciones debe de estar comprometido con su trabajo y
hacer lo posible porque no haya desercion por parte de los asistentes, ya que cada vez hay mas
casos en que los adolescentes por rebeldia, problemas econdmicos o familiares, dejan sus
estudios; por lo que al mantener a los adolescentes ocupados en actividades productivas como
lo es la escuela, ayuda a que éstos no se metan en problemas, ni estén de ociosos o0 con malas

influencias en las calles.?*

Ultimamente se ha tocado el tema de la “reduccién de la edad”?>°

, esto a fin de que se
les pueda procesar a nifios menores de 12 afios e internar a menores de 14 (de acuerdo con las
edades establecidas en nuestra legislacion), y que con esto se ocasione cierto “temor” en la
sociedad para que los nifios y adolescentes no se vean involucrados en la comision de
conductas delictivas, sin embargo, considero que esto no es necesario, sino mas bien una
forma de excusarse para no hacer las cosas como se deben realmente hacer, como lo es el

destinar recursos econémicos y humanos suficientes para los programas de prevencion acorde

U 5 | Universal, Uniéon  Jalisco, “Jalisco  recibira 129  millones para  prevencion del  delito”,
http://www.unionjalisco.mx/articulo/2013/07/09/seguridad/jalisco-recibira-129-millones-para-prevencion-del-delito; fecha de consulta: 16 de
agosto del 2013.

28 \VILLANUEVA, Ruth, Op. Cit., p. 66.

29« En algunos casos los/as chicos/as se desmotivan por el ambito académico porque, por capacidad, no llegan al nivel de sus
compafieros/as. Sin embargo, en otros casos, la desmotivacion no viene dada por una baja capacidad de aprendizaje, sino por diferentes
problemas emocionales de los/as chicos/as como, dificultades para relacionarse con los/as demas por una falta de habilidades sociales, una
baja autoestima, escasa capacidad para aceptar la frustracion, etc...”. “... Los padres debe de estar atentos a la hora de identificar estas
sefiales, ya que el absentismo escolar puede suponer el inicio de otras conductas de riesgo...”. “Los/as hijos/as se unen mas al grupo, que en
la mayoria de los casos también esté presentando absentismo, evitan estar mucho tiempo con los padres, y comienzan a pasar excesivo tiempo
en la calle de forma no estructurada...”. SANCHEZ HERAS, Josefa, RIDARUA COSTA, Maria José y ARIAS SALVADOR, Cristina, Op.
Cit.; pp.27y 28.

%0 GONZALEZ ESTRADA, Héctor y GONZALEZ BARRERA, Enrique, Op. Cit., pp. 83, 194 y 195.
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a nuestro contexto social, asi como la creacion de centros educativos, participacion ciudadana,
talleres culturales para los adolescentes en los diversos Municipios, programas deportivos, y
verificar en qué es en lo que se estd mal para modificarlo; ya que no creo que la reduccion de
la edad sea la solucion, sino que Unicamente se ocasionaria procesar a nifios de una edad
temprana en la que el ser puestos a disposicion de un Juez o verse en la situacion de quedar

internos en un Centro, puede ser traumatico y probablemente dafiino y contraproducente.

Asi mismo se menciona el aumento de la temporalidad de las medidas definitivas, las
cuales en nuestro Estado son méaximo 5 afios de internamiento para quienes realizaron la
conducta al tener entre los 14 y los 16 afios de edad, y de 7 afios para aquellos que tuvieron
entre los dieciséis afios cumplidos y los 18; con lo cual de igual forma no estoy de acuerdo, ya
que en vez de estar intentando modificar la Ley, se deben de analizar porqué con lo que ya
contamos respecto a la materia, no da los resultados que se esperan, ya que debemos de
aprovechar que el sistema de justicia integral para adolescentes es relativamente nuevo y no
tiene caso estarlo modificando cada que algo no salga bien, sino que se debe de perfeccionar

con lo que ya contamos y adecuarnos a las circunstancias sociales en las que vivimos.

M. Albero Martell Gomez sefiala como método de prevencion la “Educacion
correctiva”, la cual se aplica principalmente a adolescentes sometidos a algin tratamiento
como consecuencia de haber cometido una conducta antijuridica y a los familiares de éstos,
puesto que menciona que “ en el nicleo familiar... es donde parte toda la conducta que un
menor pueda desarrollas ya sea positiva 0 negativa al depender de las bases sociales, afectivas,
interpersonales, psiquicas, etc.”, encontrando espacio este tipo de educacidén en instituciones
del mismo sistema de justicia para adolescentes (antes en los Consejos Tutelares), en los que
se busca la reintegracion del menor a la sociedad, pero sobre todo a su familia, pretendiendo

apartarlos de esas conductas que los pueden afectar y que sigan los lineamientos sociales.?*

51 MARTELL GOMEZ, M. Alberto, Op. Cit., p. 227.



143



144

CONCLUSIONES

1.- El sistema de justicia integral para adolescentes es un régimen que se ha
complementado de diversas ramas, y que a lo largo del tiempo, tanto en el mundo como en
nuestro pais, ha evolucionado enormemente, ya que antes ni siquiera se contaba con un
procedimiento especializado para menores de edad, por lo que al irse dando los modelos
comunales y tutelares, éstos se fueron perfeccionando hasta hacer un cambio de trescientos
sesenta grados a uno garantista, tomando caracteristicas de aquellos, complementandolos e

implementando nuevos principios.

2.- Con la Reforma constitucional en diciembre del 2005, se da un gran avance en
cuanto a materia de justicia para adolescentes, ya que en la actualidad si lo comparamos con el
antiguo modelo tutelar que existia en nuestro Estado, el pais en general progreso al reconocer
y respetar los derechos fundamentales y de debido proceso de los menores de edad, asi como
en el procedimiento judicial que a éstos se les siga en caso de ser probables responsables de la

comision de una conducta delictiva.

3.- En el ambito internacional existen diversos tratados y convenios que son
sumamente importantes y que influyeron en la creacién del sistema, asi como en su aplicacion
en la actualidad, como lo son por ejemplo la Convencién sobre los Derechos del Nifio, las

Reglas de Beijing, las Directrices del Riad, entre otros.

4.- Al reformar el articulo 18 de nuestra Constitucion, se crearon autoridades
especializadas, legislaciones nuevas en todos y cada uno de los Estados, centros de
internamiento especializados, regidos todos por los mismos principios del sistema, como lo
son en el caso de Jalisco, el de celeridad procesal, certeza juridica, contradiccion,
especializaciéon, inmediacion, interés superior del adolescente, reincorporacion social,

subsidiariedad y transversalidad.
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5.- El Estado de Guerrero es el Unico que a la fecha no ha aplicado el Sistema de
Justicia Integral para Adolescentes. Mientras que en nuestro Estado se publico el dia 12 de
septiembre del 2006, entrando en vigor el dia 14 de febrero del 2007, fecha en la que
comenzaron a trabajar los Centros de Internamiento denominados Centro de Diagnostico
(COCYDEJ) y el Centro de Atencion (CAIJEJ), asi como los dos Juzgados Especializados, un
Tribunal del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, designado para ello la Décima Sala y

juzgados foraneos, de los que con el paso del tiempo fueron incrementando.

6.- Son sujetos del sistema todos aquellos nifios y adolescentes que se encuentren entre
los 12 afios cumplidos y hasta antes de cumplir los 18, o bien, cuando tengan entre 18 y 25
afios de edad y hayan cometido una conducta tipificada como delito cuando eran menores,
buscando asi garantizar los derechos que éstos tienen por el simple hecho de ser adolescentes,
valorando la situacién bioldgica y social en la que se encuentran para asi determinar las

medidas de orientacion y proteccion que resulten procedentes de acuerdo al caso concreto.

7.- Los principios del sistema tienen como finalidad la reintegracién social, familiar y
cultural del adolescente procesado; sin embargo, considero que faltan recursos humanos y
econdmicos para que éstos puedan ejecutarse de una manera dptima, como lo es por ejemplo
el de especializacion, ya que no se cuenta con personal suficiente y mucho menos capacitado
para tratar con menores de edad que se encuentran en la mayoria de los casos en estado de
riesgo, que viven en la calle, que consumen drogas, que son victimas de violencia familiar, por
lo que es necesario que para que el Sistema funcione, se apliquen debidamente los principios

que éste impone.

8.- Con la implementacion del Sistema de justicia Integral para Adolescentes se busca
hacer la diferencia entre el sistema penal para adultos y uno especializado en adolescentes, ya
que ademas de los derechos de debido proceso, se les reconocen otros mas por el simple hecho
de la edad en la que se encuentran, asi como la finalidad de las medidas de orientacién y
proteccién en lugar de una sancidn o castigo y diversos términos que cambian de un sistema a

otro.



146

9.- La reincorporacion del menor, tanto social, familiar y culturalmente, implica la
participacion del mismo adolescente, de su familia y personas de su confianza que sean
cercanas a €l, que lo apoyen, y del Estado, debiendo colaborar entre todos para que se evite la
participacion de nifios y adolescentes en conductas delictivas, y en caso de ya haberlo hecho,
entonces prevenir su reincidencia, darle las herramientas y oportunidades para salir adelante

con un oficio o profesion.

10.- El procedimiento judicial que se le instruye a un nifio o adolescente, de acuerdo
con nuestra Ley especial, debe de llevarse a cabo de una forma pronta, sin dilaciones, dandole
celeridad para que éste no dure més tiempo de lo que debe y que como consecuencia de esto se
afecten derechos de los menores, ademas de que en caso de que un adolescente se encuentre
interno de manera preventiva, el que un procedimiento se retarde puede afectar
psicolégicamente al menor, que no se reintegre adecuadamente en sociedad, y que se le
vulneren garantias de debido proceso.

11.- Cuando un menor de edad se encuentra ya a disposicion de un Juez Especializado,
ya sea por una conducta tipificada como delito grave o no grave, éste determinara si con las
pruebas recabadas por el Agente del Ministerio Publico Investigador son suficientes o no para
seguirsele un procedimiento, para lo cual se dictara un auto de vinculacion a procedimiento,
mismo que puede ser rendido en tres sentidos: 1) con reclusion preventiva, 2) con alguna o
varias de las medidas que no restrinjan su libertad, y 3) ordenar su libertad por falta de

elementos para vincular.

12.- Una vez dictado el auto de vinculacion a procedimiento, debera notificarsele a las
partes en qué sentido se resolvid la situacién juridica provisional del adolescente, las partes
(Ministerio Publico y Defensa) tienen cinco dias habiles para ofrecer pruebas, mismas que se
deben de desahogar dentro de los treinta dias siguientes, prorrogables por otros treinta, para
que pasado este plazo se cierre el periodo probatorio y se de vista al Agente del Ministerio
Publico Especializado para que presente su atribucion de hechos, y posteriormente dar cinco
dias méas a la Defensa para sus conclusiones y finalmente citar para la audiencia de vista y

lectura de sentencia definitiva.
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13.- Se tiene que desde el 2007 al 2012, la participacién de los adolescentes en
conductas delictivas ha ido incrementando, o bien, en los afios en que disminuyd, aumentaron

las conductas graves, como lo son los homicidios, secuestros y violaciones.

14.- Cada vez hay mas menores inmiscuidos en delitos federales, los cuales son
analizados y juzgados por los propios juzgados locales de acuerdo con el Codigo Penal
Federal aplicado supletoriamente a la Ley de la materia, puesto que a la fecha, por lo menos en
nuestro Estado no existen Juzgados y Tribunales Federales Especializados en Justicia Integral
para Adolescentes, a efecto de que de una forma mas especializada se resuelvan este tipo de

procedimientos.

15.- La Ley de Justicia Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco solo prevé
como medio alternativo de conclusion anticipada la conciliacién; por lo que se deberian de
implementar otros medios a efecto de que un procedimiento pueda concluir lo mas pronto

posible sin necesidad de llegar hasta el dictado de una sentencia.

16.- La etapa de ejecucion es cumplimentada y vigilada por la Subdireccién General de
Ejecucion de Medidas, de Prevencion Especial y Adaptacién Social, quien depende del Poder
Ejecutivo, siendo dicha dependencia la responsable de elaborar los programas personalizados
de ejecucion de medidas de cada adolescente en base a las medidas definitivas impuestas por

el Juzgador, y en ocasiones también por el Presidente de la Décima Sala.

17.- Todas las medidas, aln cuando ya sean definitivas porque asi lo determina una
sentencia que ha quedado firme, son susceptibles de modificarse, ya sea por incumplimiento
por parte del adolescente, o bien, por haber demostrado con su cumplimiento, conducta,
compromiso Yy responsabilidad, se le puede variar por una menos gravosa O por menor

temporalidad.

18.- En nuestra legislacion, como en las de los demas Estados, se prevén medidas

precautorias y definitivas, mismas que puede aplicarse una sola o en conjunto, para ejecutarse
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al mismo tiempo o una después de la otra, estas medidas correctivas, a diferencia de adultos,
no son castigos o sanciones, sino que se busca con ellas hacer consciente de sus actos al
adolescente para que no vuelva a cometer conductas tipificadas como delito y se reintegra
adecuadamente a su familia y la sociedad, por ello estas medidas son divididas como medidas
de orientacion y de tratamiento, y se deben de aplicar de acuerdo al caso y al menor en
concreto, apoyandose en los estudios practicados por el personal interdisciplinario del Centro
de Diagndstico, en los que se asentaran los datos generales del menor, su dindmica familiar,
como se integra su hogar, quiénes viven en él, qué papeles desempefian en el mismo,
antecedentes del adolescente y de sus familiares, el grado de adicciones que tiene, desde
cuando y en qué grado, los factores crimindgenos externos e internos que lo orillaron a verse

relacionado en conductas antijuridicas, asi como sus posibilidades de reincidencia.

19.- El internamiento serd la medida que se debera de dejar siempre como ultima
opcion y por la menor temporalidad posible.

20.- Los factores crimindgenos a considerar, son todas aquellas caracteristicas
individuales y sociales que propician en cierto modo la participacion de un adolescente en la
comision de una conducta tipificada como delito, estos pueden ser internos o externos en
razén de lo que los origina y como afectan al menor, como lo son por ejemplo la baja
autoestima, la capacidad de liderazgo, si es altamente influenciable, si su entorno es altamente

contaminado, si existe violencia fisica o psicologica en su hogar, entre otros.

21.- Considero innecesario modificar el sistema, puesto que éste en su naturaleza y
finalidad, es bueno, y busca reintegrar a los adolescentes, no castigarlos, respetar sus derechos
y garantias, darles un trato especializado; sino que se debe de perfeccionar, poner mayor
atencion en el tema para que se refuerce, tenga mas personal y éste esté debidamente
capacitado, tener mejores instalaciones, que se tengan convenios con instituciones y
dependencias en las que los adolescentes puedan solicitar apoyo escolar, laboral y psicoldgico

una vez que concluyan con su procedimiento, etcétera.
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PROPUESTAS

1.- Considero necesario propiciar la colaboracion de los progenitores y de la familia en
conjunto, tanto en programas de prevencién, como cuando un adolescente es procesado; sin
embargo, en nuestra Estado no existe una norma en la que se le obligue a la familia a

relacionarse con esto, por lo que se debe de incluir en nuestra legislacion.

2.- La implementacién de actividades en las que los padres, los familiares y/o tutores
de los adolescentes y nifios procesados, participen en éstas a cambio de otorgar beneficios para
el menor que en su momento sea sentenciado como responsable de la conducta tipificada
como delito, ya que de esta forma no se les obliga pero si tienen aunque sea una razon para
relacionarse en las mismas, quiza no en todas, pero con el hecho de que realicen algo para
beneficio de sus hijos, ya es un avance; utilizando esto como incentivo para otorgarle
beneficios al momento de solicitar la adecuacion de la medida definitiva por una menos severa

0 por menor tiempo.

3.- Dar acceso a terapias psicologicas familiares y no solo para el adolescente, para que
su entorno en el que se desarrolla junto con sus familiares sea mejor y no perjudicial de tal
forma que lo orille a verse relacionado nuevamente en la comision de conductas antijuridicas,
que las terapias incluyan a todos los miembros del hogar en el que vive, establecer cuéles son
los problemas que se tienen y que puede ir cambiando con el tiempo para una mayor
integracion, para establecer limites y responsabilidades, etcétera; y si estos no aceptan
colaborar y se ve que su actuar afecta el desarrollo del menor, dar vista a las autoridades
correspondientes para que atiendan el caso y no dejarlo como que no pasa nada, puesto que
muchas veces los nifios y adolescentes se ven obligados por sus propios familiares a realizar
conductas antijuridicas, o son victimas de explotacion, prostitucion y violencia, asi como el
facil consumo de drogas, ya que ven esto todos los dias en sus casas, por lo que simplemente
no conocen algo mejor. De igual forma, en cuanto a las adicciones a bebidas embriagantes,

drogas o estupefacientes, es necesario que la familia en su conjunto se relacione en el
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tratamiento, puesto que de nada sirve desintoxicar y sacar adelante al adolescente de sus
adicciones, si éste llegando a su hogar tiene contacto directo con dichas sustancias, le es facil
conseguirlas y consumirlas, y en algunos casos es tanto el contacto con ellas porque las

venden.

4.- Ahora bien, considero necesario la apertura de centros de rehabilitacién para
menores de edad que son adictos a cualquier tipo de droga o estupefaciente, puesto que en
nuestro Estado la mayoria de ellos son para adultos, en los que muchas veces se internan
adolescentes y no son tratados como lo que son, como sujetos menores de edad, altamente
influenciables, con un alto nivel de vulnerabilidad, con problemas que les afectan de forma
diferente que a los adultos, y que no tienen ni cuentan con la capacidad y/o madurez que se
requiere para una terapia como la que se les da a personas mayores; ademas de que es
conocido que en muchos de estos centros existe un alto nivel de denigracion, discriminacion,
maltratos, torturas y terapias en las que lo Unico que se logra es disminuir el autoestima de las

personas haciéndolos “tocar fondo”.

Si bien es cierto que por parte de la Secretaria de Salud Jalisco, su Consejo Estatal
contra las adicciones, Centros de Integracion Juvenil y DIF Jalisco estan haciendo una labor
importante al unirse para colaborar con la creacion de la “Unidad de Tratamiento para Nifios y
Adolescentes en situacion de calle con problemas de adicciones”, con un presupuesto de
aproximadamente tres millones de pesos, y con el que se busca garantizar la atencion anual a
por lo menos setenta nifios y/o adolescentes canalizados por el DIF Jalisco, también es cierto,
que un solo centro no basta, simplemente en la Zona Metropolitana se advierte un alto indice
de consumo de drogas por menores de edad, quienes tienen un facil acceso a ellas, ademas de
gue no necesariamente todos los menores que consumen drogas o estupefacientes viven en la
calle o se encuentran en un estado de riesgo parecido, puesto que cada vez hay mas jovenes de
un nivel socioecondémico medio-alto que consumen dichas sustancias, por lo que si ya se esta
apoyando este proyecto, se debe aprovechar para la apertura de méas centros para atender al
mayor numero de menores posibles, y que ademas no sean necesariamente para nifios y
adolescentes en estado de riesgo o que vivan en las calles, sino que se les de la misma

oportunidad a todos.
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Ademas de que esto debe de aplicarse a cualquier nifio o adolescente sin importar que
estos sean canalizados 0 no por el Sistema de Desarrollo Integral de la Familia, o que estos
hayan realizado conductas antijuridicas o se encuentren en situacion de calle, porque entonces
se estaria haciendo caso omiso a todos aquellos adolescentes que consumen drogas O
estupefacientes y que no viven mal econémicamente, que cuentan con familias que los apoyan
pero que simplemente no tienen acceso a un centro de rehabilitacion especializado por la edad
en la que se encuentran, aparte de que éstos puedan ingresar por su voluntad o por medio de
cualquiera de sus familiares y no precisamente por conducto de una dependencia o institucion

publica.

5.- Especializar y capacitar al personal de los juzgados, del Tribunal de segunda
instancia, de los que conforman el equipo interdisciplinario de los Centros de internamiento,
de los Ministerios Publicos y Defensores de oficio, etcétera; ya que no cuentan con una
capacitacion o preparacion que los acredite como servidores publicos expertos en la materia,

por lo que no estan totalmente preparados para tratar con sujetos menores de edad.

6.- Considero que si no existe el presupuesto necesario 0 no hay una carga de trabajo
en materia federal como para abrir Juzgado y Tribunal Especializado en Justicia Integral para
Adolescentes en materia Federal, por lo menos se le brinde la capacitacion y actualizacion en

el tema a los funcionarios que desempefian su trabajo en los juzgados del fuero comdn.

7.- La preparacion de los adolescentes para cuando estos egresan de un centro es lo que
se les debe de dar para poder desarrollarse debidamente en sociedad, se les deben de dar las
herramientas necesarias para desempefiarse adecuadamente y que en caso de haber sido

sentenciados como responsables, no vuelvan a cometer conductas tipificadas como delito.

En este caso, la autoridad responsable de la ejecucion de las medidas es la
Subdireccion General de Ejecucion de Medidas de Prevencion Especial y Adaptacién Social,
debe de establecer convenios (como lo establece la Ley de la materia) con instituciones en las

que los adolescentes puedan continuar estudiando; sin que aplique unicamente para cuando el
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adolescente esté cumpliendo con su sentencia, sino que aun cuando el menor ya termind con
las medidas impuestas, le sea apoyado por medio del seguimiento correspondiente a que
continte con sus estudios hasta llegar a un nivel superior, o bien, en caso de que busque

trabajo, encuentre uno facilmente acorde a sus caracteristicas personales.

8.- La implementacion de becas o cualquier tipo de oportunidad educativa para que los
adolescentes una vez que terminen con las medidas definitivas que les hayan sido impuestas,

continten con sus estudios hasta terminar el bachillerato, y si es posible con una licenciatura.

9.- Propongo de igual forma la creacion de una “bolsa de trabajo” en la Subdireccion
de Ejecucion de Medidas para que por su conducto los adolescentes sean canalizados para
desempefiarse en algun oficio que les permita desarrollarse, seguir con sus estudios y salir

adelante para no verse inmiscuido nuevamente en un procedimiento judicial.

10.- Egresar a los adolescentes considerados como de baja peligrosidad, debidamente
acompariados y vigilados por elementos especializados a realizar labores comunitarias o de
servicio al Estado, es una buena opcién para sacarlos del ocio diario, en razén de que entre
mas sea el contacto que tengan con la sociedad, mayor sera el éxito que se tenga con su

reintegracion a la misma.

11.- La promocion del arte y cultura debe de tomarse en cuenta dentro del sistema, ya
que se nos olvida que los adolescentes se encuentran en una etapa en la que su imaginacion es
mayor, tienen una gran creatividad y ganas de expresarse pero no saben cémo hacerlo, por lo
gue muchos de ellos lo hacen por medio de dibujo, pintura o grafitti, o bien, en lugar de poesia
y escritura, por medio de canciones, rap, hip hop, rock, y deméas géneros musicales que a la
mayoria de los adultos no les agradan por considerarlos grotescos en sus letras, con una
realidad bastante cruda, sin embargo, no nos ponemos a pensar en que este sea un buen punto
para atacar y beneficiarnos de él, ya que si a un adolescente se le da con facilidad dibujar, en
vez de que éste grafitie, hay que proporcionarle los medios necesarios para que desarrolle su
capacidad en el arte del dibujo y la pintura de una forma mas profesional, que pueda ver en
esto una posibilidad de salir adelante y de crecer profesionalmente, al igual que uno que
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escriba poesia, rimas y que cante rap en las calles, darle la oportunidad de entonces que
aprenda masica, que desarrolle su capacidad en este ambito, ya sea en musica o escritura, y
que vea que existe la posibilidad de tener un trabajo digno Y licito si se prepara de acuerdo a

sus capacidades.

Por ello propongo la implementacion de talleres culturales de danza, musica, teatro,
pintura y literatura, en los que los adolescentes exploten su potencial en estas ramas y asi
puedan expresar sus sentimientos de una manera sana, que en ocasiones les puede dar para
vivir dignamente en un futuro, y, en caso de que se destaquen en estos ambitos, darles la

oportunidad con becas en escuelas especializadas para que sigan creciendo profesionalmente.

12.- El seguimiento y la comprobacion se debe de implementar en nuestro sistema de
justicia integral para adolescentes, para seguir vigilando o supervisando la vida diaria del
adolescente, que si bien es cierto, ya dio cumplimiento a las medidas definitivas impuestas por
un juzgador o autoridad judicial, resulta necesario seguir apoyandolo para que no vuelva a
reincidir en la comision de conductas tipificadas como delito, durante el tiempo que se
considere necesario de acuerdo con los informes y avances que de él se tengan, y de esta
forma brindarle las oportunidades de desarrollo y apoyo para lograr sus metas educativas y
profesionales.

13.- En el caso de adolescentes con retraso mental, al no poderlos vincular a
procedimiento, propongo dar seguimiento a su situacién, para que por medio de las
autoridades especializadas del sistema se realicen convenios con diversas instituciones en las
que puedan canalizar estos casos y prestar atencion a los menores con problemas mentales,
puesto que no siempre se asiste a estas personas, sin tomar en cuenta que pueden ocasionar

algun dafo a la sociedad, y no precisamente con conciencia de ello.
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GLOSARIO:

Adolescente: todo ser humano cuya edad esta entre los 12 afios cumplidos y menores
de 18 afios de edad.

Adulto joven: todo ser humano cuya edad esta entre los 18 afios cumplidos y menos de
25 afos de edad, que son sujetos del Sistema.

Centro de Atencion (CAIJEJ): Centro de Atencion Integral Juvenil del Estado de
Jalisco.

Centro de Diagnéstico (COCYDEJ): Centro de Observacion, Clasificacion vy
Diagnostico del Estado de Jalisco.

Delito: es todo comportamiento (accion u omisién) penado por la ley con arreglo al
sistema juridico de que se trate.

Constitucion: Es la ley primaria, fundamental y suprema de la organizacion politica. Es
el resultado de los factores reales de poder y reune tres elementos: los derechos individuales y
sociales, y sus garantias; un gobierno y su organizacion; y los fines y los medios del gobierno
instituido.

Nifia y Nifio: todo ser humano menor de 12 afios de edad.

Menor: es todo nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico respectivo, puede ser
castigado por un delito en forma diferente a un adulto.

Menor delincuente: es todo nifio o joven al que se ha imputado la comisién de un delito
o0 se le ha considerado culpable de la comision de un delito.

Pandilla: Reunidn habitual, ocasional o transitoria, de tres 0 mas personas que sin estar
organizadas con fines delictuosos, cometen en comun algun delito.

Privacion de la libertad: se entiende toda forma de detencion o encarcelamiento, asi
como el internamiento en un establecimiento publico o privado del que no se permita salir al
menor por su propia voluntad, por orden de cualquier autoridad judicial, administrativa y otra
autoridad publica.

Proceso Penal: conjunto de actividades, debidamente reglamentadas y en virtud de las
cuales los drganos jurisdiccionales, previamente excitados para su actuacion por el Ministerio
Publico, resuelven sobre una relacion juridica que se les plantea.

Sistema: Sistema Estatal Integral de Justicia del Estado de Jalisco.
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Sistema penal: control social punitivo institucionalizado que, en la préactica, va desde
que se detecta una sospecha de delito hasta que se impone y ejecuta la pena.
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