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INTRODUCCION

Con los cambios en el paradigma politico nacional de dos mil tres, el orden
juridico mexicano se transforma al judicializar los procesos electorales y ante sus
principios rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
surgen los Tribunales y Salas Electorales de corte local, ya que anteriormente a este
sistema de resolucion de conflictos de corte politico electoral existia la calificacion y
validez de una eleccion por los propios 6rganos politicos conformando con ello el

denominado Tribunal Hegemaénico.

Las reformas electorales de dos mil tres y dos mil siete asi como la
constitucional de dos mil once que maximiza los derechos humanos, dan como
resultado, que a partir de la creacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en los procesos electorales se integraria un marco de certidumbre,
seflalando como uno de sus puntos medulares garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones de las autoridades

electorales.

Cabe resaltar, que recientemente se llevo acabo una reforma a la legislacion
en materia electoral federal publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el dia
diez de febrero del afio dos mil catorce, la cual trajo consigo diversos cambios
trascendentales tanto a nivel federal como local, de los cuales se desarrollaran a lo
largo de la presente investigacion, Unicamente los que se consideran relevantes
para la defensa de la tesis. Uno de de los cambios que trajo dicha reforma fue la
inclusion de un nuevo principio rector del Instituto Nacional Electoral que es el de
méaxima publicidad, por lo tanto actualmente los principios rectores de la funcion
electoral son: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima publicidad

y objetividad.

Ahora bien, entrando mas de lleno en la parte central de la presente

investigacion, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco en su articulo 70 fraccion
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IV contempla como medio de impugnacion a resolver por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Estado de Jalisco al juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano.

En cuanto, a los medios de impugnacion previstos por el Codigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco en su articulo 501 se encuentran
los siguientes: recurso de revision, recurso de apelacion vy juicio de inconformidad;
los medios de impugnacion precedentes que en lo conducente sean aplicables para
dirimir controversias respecto de los procesos de plebiscito y referéndum e iniciativa
popular; y los procedimientos especiales para dirimir los conflictos o diferencias
laborales entre el Instituto Electoral y sus servidores.

A partir del ocho de diciembre del afio dos mil once por medio de un acuerdo
plenario, el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco se declara
competente para conocer y resolver el Juicio para Proteccién de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano. Sin embargo, dicho medio de impugnacion solo
esta previsto y protegido por el ya mencionado acuerdo plenario y no en la
legislacion electoral del Estado de Jalisco, a diferencia de los otros medios de
impugnacion que como ya se sefialo se encuentran reglamentados en la legislacion

electoral local.

Los anteriores comentarios seran la parte central de la investigacion, y su
propésito fundamental sera demostrar la trascendencia e importancia que tendria
gue el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano

se encuentre reglamentado en la legislacion electoral local.
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CAPITULO 1
NECESIDAD DE LA EXISTENCIA DEL DERECHO PROCESAL
ELECTORAL EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO

1. Seguridad Juridica

Como premisa en relacién al tema de seguridad juridica, es importante
sefalar lo siguiente: el estado mexicano solo puede hacer lo que le esta
permitido. Por lo tanto, el Constituyente instituyd una serie de garantias, las
cuales tienen el fin de asegurarse que la ley se esté aplicando de manera

correcta.l

Estas garantias a las que se hace referencia son mejor conocidas como
las “garantias de seguridad”, ellas le dan la pauta al estado para que éste sélo
pueda intervenir exclusivamente cuando se rednen ciertos requisitos de orden

constitucional. 2

Segun la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la seguridad juridica es:
“La certeza que debe tener el gobernado de que su persona, sus papeles, su
familia, sus posesiones, 0 sus derechos seran respetados por la autoridad; si
ésta debe afectarlos, deberad ajustarse a los procedimientos previamente
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en

leyes secundarias.?

Mientras tanto, Ignacio Burgoa explica que las garantias de seguridad
juridica son: “el conjunto general de condiciones, requisitos, elementos, o

circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta actividad estatal

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Las Garantias de Seguridad Juridica, Coleccion Garantias
Individuales, SCIN, México, 2005, p.9

2 1dem

3 lbidem pp.11-12
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autoritaria para generar una afectacion valida de diferente indole en la esfera del
gobernado, integrada por la suma de sus derechos subjetivos”.*
Ahora bien, en cuanto al concepto de las garantias de seguridad juridica,

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion las define de la siguiente manera:

Son derechos publicos subjetivos a favor de los gobernados, que pueden oponerse a

los érganos estatales para exigirles que se sujeten a un conjunto de requisitos previos

a la emisién de actos que pudieran afectar la esfera juridica de los individuos, para que

estos no caigan en la indefensién o la incertidumbre juridica, lo que hace posible la

pervivencia de las condiciones de la igualdad y libertad para todos los sujetos de
derechos y obligaciones.®

Estas garantias de seguridad juridica son necesarias, ya que el estado
tiene la potestad de intervenir en la esfera del gobernado por medio de alguno
de sus o6rganos de autoridad; por tal razén, el gobernado debe de tener la
seguridad de que el estado va a realizar dichos actos de autoridad conforme a

un procedimiento establecido en ley que legitime su actuar.

Esto no quiere decir que el gobernado puede hacer lo que quiera sin
ajustarse a reglas u obligaciones, ya que tanto como el estado tiene la obligacién
de ajustarse a ciertos lineamientos para poder intervenir en la esfera del
gobernado, éste también tiene la obligacion de respetar lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes secundarias,
ya que de no hacerlo, el estado tiene la facultad de intervenir para hacerlo

cumplir con el orden social.

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encarga de
salvaguardar dichas garantias de seguridad juridica en diversos de sus
preceptos constitucionales, los cuales se mencionaran a continuacion: Articulo
8 (derecho de peticién), articulo 14 (Garantia de irretroactividad de la ley,
garantia de audiencia, garantia de exacta aplicacion de la ley, garantia de

legalidad en materia civil) articulo 16 (Garantia de autoridad competente,

4 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantias Individuales, 73, Porria, México, 1972, p.502.
5> Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Las Garantias de Seguridad Juridica, Op.Cit., p.13.
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garantia de mandamiento escrito en el cual esté fundamentado el motivo legal
para poder realizar un acto de molestia hacia un particular, garantia de detencion
por orden judicial), articulo 17 (Nadie puede hacer justicia por su propia mano,
garantia de la expedita y eficaz administracion de justicia, no procede la prision
por deudas de caracter solamente civil), articulo 18 (La prision preventiva solo
es valida contra delitos que merezcan pena corporal), articulo 19 (Requisitos del
auto de formal prision), articulo 20 (Garantias de los inculpados, las victimas y
los ofendidos por medio de algun delito), articulo 21 (La imposicion de las penas
es propia de la autoridad judicial, al Ministerio Publico le compete la investigacion
y persecucion de los delitos), articulo 22 (Esta prohibida la aplicacion de penas
inusitadas o trascendentales, y de pena de muerte) articulo 23 (respecto al juicio
criminal, prohibicién de mas de tres instancias y nadie puede ser juzgado por el

mismo delito).®

Estas garantias de seguridad juridica ya mencionadas, dadas por la
Constitucion Politica, cuentan con un rango elevado de importancia en México,
ya que son base solida y fundamental para el sostenimiento del estado de

derecho.

1.2Derechos Humanos

Se considera necesario en este estudio hacer referencia al ser humano,
ya que este, es considerado como una persona que cuenta con inteligencia y
libertad, tiene una vocacion de perfeccionamiento, pero para lograrla necesita

de los demas, es decir, no puede lograr su vocacion sin relacionarse.

Es cierto que cada ser humano es independiente, pero no lo puede ser
totalmente, esto porgue necesita de las relaciones para poder realizarse. Lo que
le impone deberes y obligaciones es su vocacion de perfeccionamiento, aqui es

donde juega un papel importante los derechos humanos, ya que éstos son

6 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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exigidos por su naturaleza, y si estos son reconocidos y respetados, el hombre

se podra realizar de forma plena.’

Ahora bien, como lo menciona el autor Felipe Vicencio Alvarez en su obra
titulada “Derechos Humanos”, el derecho es entendido como: “facultad o poder
de hacer, tener, exigir u omitir alguna cosa. Aquello que se le debe a alguien

como propio”.8

Por lo tanto, los derechos humanos son: “aquellas exigencias que brotan
de la propia condicion natural de la persona humana y que, por ende, reclaman
su reconocimiento, su respeto e incluso su tutela y promocion por parte de todos;

pero especialmente de quienes estén constituidos en autoridad”.®

Y por garantias individuales se entiende a “los derechos fundamentales

que el estado tutela con toda la fuerza de su imperio”.*°

Ahora, pasaremos a desarrollar de manera breve la evolucién legislativa
de los derechos humanos en el ordenamiento mexicano, denotando Unicamente

los sucesos mas relevantes en la historia.

En el ambito legislativo, histéricamente encontramos fuentes que de
manera general hicieron referencia a los derechos humanos desde tiempos
antiguos como lo son: la reflexion teoldgica, Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre y la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica,
puesta en vigor el 4 de marzo de 1789 y las enmiendas del 15 de diciembre de
1791.%

7VICENCIO ALVAREZ, Felipe, Derechos Humanos, México, D.F. Epessa, 1993, p.13.

8 Ibidem.p.15.

9 Instituto de Investigaciones Jurisprudenciales y de Promocion y Difusion de la Etica Judicial/ SCIN, La
Histérica Facultad de Investigacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por las Violaciones Graves
a las Garantias Individuales, México, D.F. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2012, p.31.

10 1dem.

11 Ibidem, p.22.
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Siguiendo la linea historica, aqui presentamos un breve extracto de la
evolucion de los derechos humanos en México:

Fue hasta mediados del siglo XIX cuando se estableci6é en nuestra Norma Suprema, un
catalogo expreso de los derechos humanos -en sus primeros documentos habia tenido
unaregulacion esparcida sin un orden especifico- y un medio idéneo para su proteccion,
como es el amparo. En el siglo XX mejoré el sistema protectorio con el
perfeccionamiento de las leyes de amparo, la inclusion de la facultad investigadora de
violaciones graves a los derechos humanos concedida a la Suprema Corte, y con la
creacion de la Comisiébn Nacional de los Derechos Humanos, como 6rgano
constitucional auténomo protector de los derechos humanos, tanto a instancia local
como federal.

La primera Constitucion que rigié en nuestro pais, si bien de manera efimera y aun
formando parte de Espafia, fue la Constitucion de Cadiz de 1812, misma que es omisa
en hacer un reconocimiento expreso a los derechos humanos de todos los individuos,
lo que no implica que en su cuerpo normativo no se haga el reconocimiento a los
derechos en concreto, especialmente de caracter penal. La Constitucion de Cadiz cobra
trascendencia por los principios que en ella se establecen y que modificaron la
estructura juridica y administrativa del Reino Espafiol.

Este sistema de declaracion de los derechos humanos, en lo particular, sin hacerse una
manifestacion formal de los mismos, fue seguida por la Constitucion de Apatzingan de
1814, misma que tuvo una vigencia regional-limitada al sureste de México-, linea que
repitié la primera Constitucién del México independiente, ya de aplicacién general en
toda la nueva nacion: la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1824,

La historia de México dio un giro importante al pasar del sistema de gobierno federalista
al centralista. Ello signific6 convulsiones politicas sin precedentes en la sociedad
mexicana. Las Constituciones que desarrollaron este modo de gobierno (de las Siete
Leyes Constitucionales de 1836 y las Bases Organicas de 1843) establecieron, con mas
detalle, la estructura normativa de los derechos humanos.

En el devenir de la historia, nuestro pais se encontré de nueva cuenta en el sistema
federal, a través del Acta de Reformas de 1847, que si bien establecia un mecanismo
para darle eficacia a la proteccion de los derechos humanos, mediante una ley
constitucional, esta nunca se expidio.

Fue hasta la Constitucion federalista de 1857 cuando se opt6 por introducir la innovacion
yucateca del juicio de amparo, complementandola con algunos procedimientos
utilizados en el sistema Francés y americano de los derechos humanos. El resultado
fue Unico. El juicio de amparo mexicano y la relatividad de sus sentencias. Para regular
su funcionamiento se darian, bajo la vigencia de esta Norma Fundamental, tres leyes
de amparo: Ley Organica Reglamentaria de los articulos 101 y 102 de la Constitucion,
la Ley Organica Constitucional sobre el Recurso de Amparo y la Ley Organica de los
articulos 101 y 102 de la Constitucién Federal.

Al calor de la lucha revolucionaria mexicana, la Constitucién de 1857 fue nominalmente
reformada por la Constitucion de 1917-en realidad la abrogo-. En este Documento
Méaximo se encuentra una clara separacion entre la parte dogmatica de la Constitucién,
en la cual se ubica una declaracién general de los derechos de todos los individuos y
una parte organica en la que se desarrollan las instituciones que conforman al Estado
mexicano. Cabe comentar que en la parte organica se perfeccioné la regulacion del
juicio de amparo, se establecieron ademas de las garantias individuales, los derechos
sociales (derecho al trabajo, propiedad y educacion), y, por primera vez en la historia
constitucional mexicana, se incluyé dentro de las facultades de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en sus articulo 97, la facultad investigadora de violaciones de los
derechos humanos.



Como complemento a la actividad protectora de los derechos humanos, en Enero de
1992, se introdujo en la Constitucién mexicana la figura del Ombudsman, elevandose a
rango constitucional, a la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Esta institucion
se convirtidé en un valioso auxiliar para alcanzar una mayor proteccién a los ciudadanos
en sus derechos humanos ante las autoridades y contar con instituciones para pugnar
por el respeto de los mismos. En esta misma linea, se establecio en el articulo 102,
apartado B, de nuestra Constitucion, que tanto el Congreso de la Union como las
legislaturas de los Estados instauraran en el ambito de sus respectivas competencias,
organismos de proteccion y defensa de los derechos humanos.

El panorama de los derechos humanos en México se enriquecidé a través de la
introduccién, a partir de la reforma de 10 de junio de 2011, del control de la
convencionalidad, lo que representa la ampliacién constitucional extensa-si bien la
interpretacion se la Suprema Corte de Justicia de la Nacién habia reconocido ya su
introduccién-de los derechos humanos reconocidos en el orden juridico mexicano, a
través de los que se encuentren contenidos en tratados internacionales.

De la exposicion sucinta de los mecanismos protectores de los derechos humanos en
México encontramos las siguientes etapas en evolucion; a) reconocimiento disperso de
los derechos humanos (Constitucion de Cadiz, Constitucibn de Apatzingan,
Constitucién de 1824, Siete Leyes Constitucionales, Bases Organicas de 1843), b)
iniciativa para el establecimiento de un catalogo definido de derechos humanos (Acta
de Reformas de 1847), c) instauracién de un catélogo definido de derechos del hombre
y juicio de amparo como medio de defensa de los particulares en contra de las
violaciones garantistas de la autoridad (Constitucién de 1857), d) reconocimiento a los
derechos sociales y establecimiento de la facultad investigadora de la Suprema Cortes
de las violaciones graves a las garantias individuales (Constitucién de 1917), e)
creacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (Constituciéon de 1917); f)
extension de la defensa de los derechos fundamentales a través del control de la
convencionalidad. 12
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Ahora bien, el término en si mismo como derechos humanos no siempre

existio a lo largo de la historia dentro del derecho. En cuanto a su historial mas

préximo se encuentra en la primera ley constitucional de las llamadas “Siete Leyes’

las cuales estuvieron vigentes en México de 1836 a 1843, y en su precepto nimero

12 hacen referencia a los “Derechos Naturales”.13

Es menester recalcar que nuestra carta fundamental fue el primer texto

constitucional en el mundo en incluir derechos o garantias sociales, y en “1917 fue

sin duda un texto en este sentido moderno e innovador, no podemos olvidar que su

base es el texto constitucional de 1857”.14

2 |bidem, pp.22-28.
13 Ibidem, p.28.
Bhttp://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CBoQFjAA&url=http

%3A%2F%2Fm.ipn.mx%2Fpdf%2FDDP%2FDDP%2FWPS%2FWCM%2FCONNECT %2F6A444D804CA

382748 3ABDB7525DA548%2FMODULO_2 SIST_ JUR_ MEX 3BCD.PDF&ei=5NvDU5z-

MfLOQXew4GIAQ&uUsg=AFQjCNFbjMUiGkj6NCaibKB xha85YwAwQ. Fecha de consulta: 14 de julio de

2014.
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http://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CBoQFjAA&url=http%3A%2F%2Fm.ipn.mx%2Fpdf%2FDDP%2FDDP%2FWPS%2FWCM%2FCONNECT%2F6A444D804CA382748%203ABDB7525DA548%2FMODULO_2_SIST__JUR__MEX_3BCD.PDF&ei=5NvDU5z-MfL0QXew4GIAQ&usg=AFQjCNFbjMUiGkj6NCaibKB_xha85YwAwQ
http://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CBoQFjAA&url=http%3A%2F%2Fm.ipn.mx%2Fpdf%2FDDP%2FDDP%2FWPS%2FWCM%2FCONNECT%2F6A444D804CA382748%203ABDB7525DA548%2FMODULO_2_SIST__JUR__MEX_3BCD.PDF&ei=5NvDU5z-MfL0QXew4GIAQ&usg=AFQjCNFbjMUiGkj6NCaibKB_xha85YwAwQ
http://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CBoQFjAA&url=http%3A%2F%2Fm.ipn.mx%2Fpdf%2FDDP%2FDDP%2FWPS%2FWCM%2FCONNECT%2F6A444D804CA382748%203ABDB7525DA548%2FMODULO_2_SIST__JUR__MEX_3BCD.PDF&ei=5NvDU5z-MfL0QXew4GIAQ&usg=AFQjCNFbjMUiGkj6NCaibKB_xha85YwAwQ
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Es de importancia dejar en claro que el “genero terminoldgico es los derechos del
hombre, la especie son las garantias individuales”.'® Por lo tanto, los “derechos
humanos nutren a las garantias individuales, siendo éste el medio por el cual el
Estado los tutela juridicamente, lo que de ninguna manera los priva de su caracter

de derechos humanos”.16

Con lo anteriormente mencionado respecto a la terminologia entre derechos
humanos y garantias individuales, se pretendio aclarar la obligacion con la que
cuenta el estado de que todos los sistemas normativos se alinearan con “base en
garantias individuales en ella contenidas, sustentados por derechos humanos de

origen”.t’

La base fundamental del sistema legislativo mexicano donde se reconocen
los derechos humanos y sus garantias es la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en los articulos 1, 102 apartado B, 103 parrafo | y 105 fraccién Il

constitucionales.18

Otro articulo constitucional que resguarda la proteccion integral del goce de
los derechos humanos es el articulo 99, se tomd la decisiéon de separarlo de los
demas ya que a este articulo se seguird haciendo alusion conforme avance la
investigacion por que es base fundamental del sistema electoral en México, tema
del cual nos ocupa la presente tesis: Articulo 99. “El Tribunal Electoral sera, con
excepcion de lo dispuesto en la fraccidn 1l del articulo 105 de esta Constitucion, la
maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder

Judicial de la Federacion”.1®

15 Ibidem, p.30.

16 1dem.

7 Ibidem, p.31.

18 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2 1dem.
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Ademas de los preceptos constitucionales mencionados, sabemos que
México también cuenta con un catdlogo de derechos humanos plasmados en
documentos internacionales en donde es parte. Lo anterior tiene su base y

fundamento en el articulo primero constitucional ya mencionado con anterioridad.

“Con base en el cual todas las autoridades del pais-federales y locales-, dentro del
ambito de sus competencias, se encuentran obligadas a velar no solo por los derechos
humanos contenidos en la Constitucion Federal, sino también por aquellos contenidos
en los instrumentos internacionales celebrados por México, adoptando la interpretacion
mas favorable al derecho humano de que se trate-conocido doctrinalmente como
principio pro persona.?°

Para concluir este apartado es menester mencionar que el “Estado mexicano
puede otorgar a otros derechos humanos no reconocidos expresamente en la
Constitucion estos con la posibilidad de ser tutelados como garantias individuales
en el caso de que estén establecidos en tratados internacionales en donde México

sea parte”.?!

1.3 Derechos Fundamentales

Primero dejaremos en claro que explicado el numeral anterior es necesario
indicar que los derechos humanos y derechos fundamentales no son lo mismo. La
diferencia entre estos dos conceptos radica en lo siguiente: Los derechos humanos
y los derechos fundamentales no deben de ser confundidos ya que la diferencia
radica en que los derechos fundamentales son los derechos humanos que estan
reconocidos en el derecho positivo vigente.

Mientras que los derechos humanos, como ya se indic6 en el apartado
anterior, y se vuelve a mencionar son aquellos que “brotan de la propia condicién

humana” y no necesariamente estan reconocidos en ordenamientos juridicos.

En términos mas amplios, siguiendo la definicion de Peres Lufio, los

derechos humanos:

20 \/ICENCIO ALVAREZ, Op. Cit. p.43.
2 |bidem, p.31.



“Adnan a su significacion descriptiva de aquellos derechos y libertades reconocidos en
las declaraciones y convenios internacionales, una connotacion descriptiva o
deontoldgica, al abarcar también aquellas exigencias mas radicalmente vinculadas al
sistema de necesidades humanas, y que debiendo ser objeto de positivacién no lo han
sido. Los derechos fundamentales poseen un sentido mas preciso y estricto, ya que
solo describen el conjunto de derechos vy libertades juridica e institucionalmente

reconocidos y garantizados por el derecho positivo.??

20

Explicadas las diferencias entre estos dos conceptos, pasaremos a dar la

definicion de derechos fundamentales segun Luigui Ferajoli:“Son todos aquellos

derechos subjetivos que corresponden universalmente a “todos” los seres humanos

en cuanto dotados al status de personas, de ciudadanos o de personas con

capacidad de obrar”.?3

En este sentido, basandose en la definicion anterior se destacan de ella dos

elementos basicos: a) universalidad de los derechos b) ciudadania y capacidad de

obrar.

a) La universalidad de los derechos fundamentales es estudiada desde dos

aspectos fundamentales. El primero es desde la teoria del derecho y como el mismo

autor Ferrajoli indica la “universalidad tendria que ver con la forma en que estan

redactados los preceptos que contienen derechos”.?*

Es decir, si la forma en que esté redactado dicho precepto:

Permite concluir que un cierto derecho se adscribe universalmente a todos los sujetos
de una determinada clase (menores, trabajadores, campesinos, ciudadanos, mujeres,
indigenas: lo importante es que este adscrito a todas las personas que tengan la calidad
establecida por la norma), entonces estamos ante un derecho fundamental. Si por el
contrario la norma adscribe un derecho solamente a una parte de los miembros de un
grupo, entonces no estamos frente a un derecho fundamental sino ante un derecho de
otro tipo.?®

22 pEREZ LUNO, Antonio E, Los Derechos Fundamentales, 42 ed., Madrid, Tecnos, 1991, p.29.
23 FERRAJOLLI, Luigi, Derechos y Garantias. La ley de mas débil, Madrid, Trotta, 1999, p.37.

24 CARBONELL, Miguel, Los Derechos Fundamentales en México, Universidad Nacional Auténoma de

México, México, 2004, p.14.
% |dem
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En el libro citado Los Derechos Fundamentales en México del autor Miguel

Carbonell, se menciona un ejemplo de Ferrajoli bastante interesante al respecto de

la universalidad de los derechos, el cual sirve para distinguir de lo que viene siendo

derecho universal y un derecho exclusivo. El ejemplo es el siguiente:

Los derechos fundamentales (asignados a todos los sujetos de determinada clase) y
los derechos patrimoniales (asignados a una persona con exclusion de los demas); asi,
la libertad de expresion, al ser reconocida como un derecho de toda persona, seria un
derecho fundamental; mientras el derecho patrimonial sobre mi coche (derecho que
comprende la posibilidad de usarlo, venderlo, agostarlo y destruirlo) excluye de su

titularidad a cualquier persona.26

Como lo explica Robert Alexy, es necesario distinguir entre la universalidad

con relacidn a los titulares y a los destinatarios. En cuanto a los titulares nos explica

que “los derechos humanos son derechos que corresponden a todos los seres

humanos con independencia del titulo adquisitivo. Los destinatarios (en cuanto que

obligados por los derechos) serian no solamente los seres humanos en lo individual

sino también los grupos y los estados”.?’

Ahora bien, en cuanto al segundo punto de vista respecto a la universalidad

de los derechos fundamentales, vendria siendo el aspecto politico:

Dicha caracteristica supondria la idea de que todos los habitantes del planeta con
independencia del pais en el que hayan nacido y del lugar del globo en el que se
encuentren deberian tener al menos el mismo ndmero béasico de los derechos
fundamentales, los cuales ademas tendrian que ser respetados por todos los gobiernos.
Desde luego la forma en que ese nucleo bésico podria plasmarse en los distintos
ordenamientos juridicos no tiene que ser uniforme para ser acorde con los principios de
justicia; la historia la cultura y pensamiento de cada pueblo o comunidad puede agregar,
y de hecho histéricamente ha agregado, una multiplicidad de matices y diferencias al

conjunto de derechos fundamentales que establece su respectiva Constitucién. 28

%6 FERRAJOLLI, Luiji, Derechos y Garantias, La ley mas débil, Madrid, Trotta, 1999, p.45. Apud

CARBONELL, Miguel, Los Derechos Fundamentales en México, Universidad Nacional Auténoma de

México, México, 2004, p.14.

27 ALEXY, Robert, La institucionalizacion de los derechos humanos en el Estado constitucional democratico,
Derechos y Libertades, Madrid, nim.8, enero-junio de 2000, pp.24-26. Apud Carbonell Miguel, Los Derechos

Fundamentales en México, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2004, p.15.

28 CARBONELL, Miguel, Los Derechos Fundamentales en México, Universidad Nacional Auténoma de

México, México, 2004, pp.15-16.
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Rober Alexy sefiala que los derechos fundamentales en cuanto a su
importancia tienen que “consistir justamente en no dejar en manos de la mayoria
parlamentaria la decision sobre determinadas posiciones del individuo, es decir, en

delimitar el campo de decisién de aquella”.?®

Por ello no se pueden contraponer a los derechos fundamentales conceptos
como lo son el bien comuan, seguridad nacional, e interés publico por mencionar
algunos. Ya que ninguno de los conceptos mencionados puede tener ni debe tener
la entidad suficiente para derrotar argumentativamente a un derecho fundamental.
En todas las situaciones que se pretenda enfrentar a un derecho fundamental con
alguno de ellos, el derecho tiene inexorablemente que vencer, si en verdad se trata

de un derecho fundamental”3°

b) Ciudadania y capacidad de obrar.

En la definicibn dada por Ferrajoli al principio de este apartado, menciona
tres diferentes de status: persona, ciudadano y persona con capacidad de
obrar.2'En cuanto al status de persona no es necesario abundar mucho en dicho
concepto, ya que es simple darse cuenta cuando nos encontramos frente a un ser
humano y cuando estamos ante otro tipo de ser. Ahora bien, en cuanto al status de
ciudadano, este concepto es entendido como una adscripcion, es decir, cuando una

persona es adscrita a un estado nacional.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos menciona en su
articulo 34 las maneras de obtener la nacionalidad mexicana, nos indica que se
puede tener la nacionalidad mexicana ya sea por nacimiento o por naturalizacion,

mientas que el articulo 34 sefala las caracteristicas que debe tener el individuo para

29 ALEXY, Robert, Teoria de los Derechos Fundamentales, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid,
2002, (3% impresion), p.412, Apud Carbonell Miguel, Los Derechos Fundamentales en México, Universidad
Nacional Autonoma de México, México, 2004, p.17-18.

%0 Ibidem, p.18.

31 Ibidem, p.14
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poder participar politicamente.®? “Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los
varones y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, relnan, ademas, los
siguientes requisitos: |. Haber cumplido 18 afios, y Il. Tener un modo honesto de

vivir”.33

Es importante sefialar que la ciudadania no sélo contrae derechos (articulo
35 Constitucional) sino también deberes (articulo 36 Constitucional) para los
ciudadanos por lo cual esos derechos y deberes son diferentes a los que tiene un

extranjero.34

Se puede entender como extranjero en los términos del articulo 33
constitucional: “las que no posean las calidades determinadas en el articulo 30
constitucional y gozaran de los derechos humanos y garantias que reconoce esta
Constitucion”. Este mismo precepto establece que “Los extranjeros no podran de

ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos del pais”.3®

Mientras que el articulo 37 Constitucional establece las maneras en que se
puede perder la nacionalidad mexicana por naturalizacion y la ciudadania mexicana.
Por ultimo, el articulo 38 Constitucional nos indica las maneras en que los derechos

o0 prerrogativas pueden ser suspendidos.3®

En cuanto a la capacidad de obrar como status, en términos de derechos
fundamentales, ésta es generada sélo de manera negativa. Esto ya que ciertos
ordenamientos juridicos normalmente restringen la capacidad de poder ser titular
de ciertos derechos o la capacidad de una persona de poder ejercer derechos por
no contar con determinada edad. Existen muchos casos, pero el ejemplo més claro

de esto es que para poder obtener la ciudadania se requiere cierta edad y como se

32 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
33 1dem.
3 1dem.
% 1dem.
3 1dem.
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menciono anteriormente solamente siendo ciudadano se puede ser titular de los

derechos de votar y ser votado.3’

Para complementar el tema se tomo6 un extracto de la opinion de Ferrajoli
mencionado en el libro de Miguel Carbonell titulado Los Derechos Fundamentales

en México:

Lo que ha cambiado con el progreso del derecho no han sido los criterios de la
personalidad, de la capacidad de obrar y de la ciudadania, en que se funda la atribucién
de los derechos fundamentales, sino Unicamente el significado extensional de dichos
status: de la personalidad, negada a los esclavos en los ordenamientos arcaicos que
admitian la esclavitud y ahora extendida, desde hace tiempo, a todos los seres
humanos; de capacidad de obrar tanto civil como politica, largamente negada y hasta
hace poco limitada en base al sexo, la religion, la instruccién y la renta, y hoy extendida
a todas las personas mayores de edad que no sean enfermos mentales; la ciudadania,
afirmada como factor de desigualdad y de inclusiéon con el nacimiento del moderno
Estado de derecho, aunque siempre vinculada confines estatalistas como ultimo factor
de diferenciacién de los seres humanos por accidente de nacimiento.38

Es importante sefalar, que los derechos fundamentales en México: “Son
aguellos que, segun el texto de la constitucibn mexicana, corresponden
universalmente a todos, tomando en cuenta los status que menciona Ferrajoli”.°
Dichos derechos los podemos encontrar en diversos articulos de la Carta Magna.
Los derechos fundamentales que podemos encontrar en ella son el articulo 31
constitucional (obligaciones de los mexicanos), 35 constitucional (prerrogativas de
los ciudadanos), 123 constitucional (derechos fundamentales de los trabajadores)

entre otros. 40

Asi mismo también serdn derechos fundamentales no solo los

reconocidos y establecidos en la constitucion, sino también en las diversas

3" CARBONELL, Miguel, Op. Cit. p.28.

3 FERRAJOLLI, Luigi, Los derechos fundamentales en la teoria del derecho, en Ferrajolli Luigi y otros, Los
fundamentos de los derechos fundamentales, cit., p.175. Apud CARBONELL, Miguel, Los Derechos
Fundamentales en México, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2004, p.29.

39 Ibidem, p.52.

40 Idem.
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fuentes del derecho que la constitucion agrega al ordenamiento juridico, como

lo son: reforma constitucional, tratados internacionales y jurisprudencia.*!

1.4 Garantismo Juridico

“Garantizar significa afianzar, asegurar, proteger, defender, tutelar algo; v,
en la cultura juridica se habla de garantismo, ese “algo” que se tutela son derechos

o bienes individuales”.*2

Al hablar de un derecho garantista se pueden detectar elementos basicos
como lo son: el primero de ellos, que el derecho garantista brinda instrumentos o
mecanismos para poder defender los derechos de los individuos, cuando éstos se
vean afectados por parte de otros individuos, esa afectacion a los derechos de los
individuos también se puede dar por parte del poder gubernamental, para lograr que
los derechos de los individuos se puedan defender de manera adecuada. Se
establecen limites y vinculos al poder gubernamental con el fin de evitar que detente

contra dichos derechos.*3

La mayoria de las obras que definen el garantismo juridico o que dan una
aproximacion acerca de este tema, hacen referencia a la obra de Luigi Ferrajoli,
titulada “Derecho y Razon”, la cual se encuentra basada en la “teoria general del

garantismo”.

Esta teoria general es: “la teoria del Derecho propia del Estado
Constitucional de Derecho; es decir, la que inspira y promueve la construccion de

las paredes maestras del Estado de Derecho que tienen por fundamento y fin la

41 1dem.

42 http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/31/pr/pri3.pdf . Fecha de consulta: 4 de
noviembre de 2013.

4 http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/31/pr/pri3.pdf .Fecha de consulta: 4 de
noviembre de 2013.



http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/31/pr/pr13.pdf
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/31/pr/pr13.pdf
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tutela de las libertades del individuo frente a las variadas formas del ejercicio

arbitrario del poder, particularmente odioso en el Derecho Penal”.#*

1.5Federalismo

En lo que respecta a la historia del federalismo, es basico mencionar que
toda sociedad ha tenido y tiene la necesidad de organizarse de una forma u otra,
por ende para que el federalismo exista en determinada sociedad, exige ciertas

condiciones sociales que lo hagan posible y necesario.

Indudablemente, como lo sefialan diversos libros y ensayos no esta por
demas mencionar que un hecho relevante es que el federalismo moderno surgio
con Estados Unidos, en el cual, su “sistema de gobierno se caracterizd por la
integracion de un Estado nacional determinado y limitado en sus poderes por el
pueblo soberano, quien es la fuente constitutiva tanto de los estados de la
federacion como del Estado nacional, lo cual quedé plasmado en un acuerdo formal,

que es el documento constitucional”.*

Mientras tanto, en lo que respecta a México con la adopcion de este sistema,
representd la consolidacion de la independencia mexicana, ya que esto brindo
libertad y autogobierno, tanto al gobierno colonial de la ciudad de México, como a
las partes que estaban mas afectadas del pais por el coloniaje, es decir, a las
provincias. Al mismo tiempo, con lo anterior, se logro fijar las caracteristicas del

sistema presidencial a partir de la Constitucién de 1824.46

En consecuencia, el federalismo vino a ayudar para lograr la division de

poderes, ya que si no se hubiera dado el federalismo en México no se tuviera un

44 http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/31/pr/prl3.pdf .Fecha de consulta: 4 de
noviembre de 2013.

4 GUILLEN LOPEZ, Tonatiuh, Federalismo Gobiernos Locales y Democracia, Instituto Federal Electoral,
Meéxico, D.F. 1999, p.17.

4 GONZALEZ OROPEZA, Manuel, El Federalismo, Universidad Nacional Auténoma de México, México,
D.F. 1995, p.11.
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poder ejecutivo unitario. Entre otros de los aportes que dio el federalismo en México,
fueron las banderas ideologicas para que se crearan los partidos politicos

mexicanos.*’

Como lo menciona el Doctor Rodrigo Moreno Trujillo autor del libro
“Elementos de la Justicia Electoral en México”, el federalismo es: “un sistema
politico en el cual las funciones del gobierno se encuentran repartidas entre un
poder central y un poder distribuido entre los estados federados de manera

coordinada, complementaria y autorregulada”.*®

Para complementar este concepto, es importante sefialar que el federalismo
va de la mano con el concepto de soberania, ya que ésta radica en el pueblo, se
divulga a través de un pacto social a un ente que es el Estado, en nuestro caso

federal o federacion.*®

Otro término que es importante sefialar, es el de democracia, ya que dicho
concepto se encuentra ligado también con el de soberania y federalismo, lo anterior,
porque es imprescindible que exista democracia para que la soberania pueda
radicar en el pueblo. Se entiende por democracia, como lo menciona Norberto
Bobbio: “un conjunto de reglas (primarias o secundarias) que establece quién esta

autorizado para tomar decisiones colectivas y bajo que procedimiento”.>°

Por dltimo, los preceptos constitucionales donde se encuentran
fundamentados y reglamentados tanto el federalismo como la soberania en México
son los articulos 39, 40, 41, 49, y 116.5¢

1.6Derecho Electoral

47 Idem.

48 MORENO TRUJILLO, Rodrigo, Elementos de la Justicia Electoral en México, Senado de la Republica,
Meéxico, D.F. 2001.p.63.

49 Idem.

%0 BOBIO, Norberto, Apud MORENO, Rodrigo, Elementos de la Justicia Electoral en México, Senado de la
Republica, México, D.F. 2001.p.54.

51 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El Centro de Capacitacion Judicial Electoral del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, para explicar al derecho electoral toma el concepto de
Norberto Bobbio estableciendo que el derecho electoral puede ser entendido en dos

sentidos: en sentido estricto y amplio.>?

En cuanto al sentido estricto, se hace referencia al derecho electoral como
sinbnimo de sufragio, ya que se refiere al derecho de votar (sufragio pasivo) y de

ser votado (sufragio activo).>3

Ahora bien, el sentido amplio se refiere al: “Conjunto de normas
constitucionales, legales, reglamentos, instituciones y principios referentes a la
organizacién, administraciéon y realizacion o ejecucion de las elecciones; la
constatacion de validez de los resultados electorales; asi como el control legal y

constitucional de los mismos a través de su impugnacion”.5

En este mismo contexto tomando la definiciébn del Magistrado José Luis de

la Pefia Mufios Cano se entiende por derecho electoral:

Aquella rama del derecho publico que estudia las disposiciones normativas de caracter
organico que establecen las reglas y fijan los procedimientos de naturaleza juridica
fundamental y reglamentaria, mediante los cuales se prevén los érganos y cargos
publicos representativos, asi como el conjunto de normas juridicas positivas
(constitucionales, legales y reglamentarias), actos administrativos (formales vy
materiales) y resoluciones judiciales, que regulan y garantizan tanto los procesos
electivos como el derecho subjetivo publico de los ciudadanos a influir activa y
pasivamente en los mismos.5®

De ambas definiciones se puede concluir, que efectivamente, el derecho

electoral es parte fundamental de la democracia, ya que protege y asegura certeza

52 http://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/libro_derechoelec.pdf. Fecha de consulta: 17 de octubre de 2013.
53 http://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/libro_derechoelec.pdf. Fecha de consulta: 17 de octubre de
2013.

54 http://www.te.qob.rpx/ccie/Archivos/Iibro derechoelec.pdf. Fecha de consulta: 17 de octubre de 2013.
5 DE LA PEZA MUNOZ CANO, José Luis, Evolucion de la Justicia Electoral en México, Derecho y
Legislacion Electoral, México, UNAM, 1999, p.329.
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http://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/libro_derechoelec.pdf

29

dentro y fuera del proceso electoral. Por ende también resguarda las
determinaciones legales que los ciudadanos tomen al participar en el proceso de
decisiones politicas.

Se encuentra de suma importancia hacer una breve mencion del marco
juridico federal del derecho electoral ya que es necesario saber que ordenamientos
lo fundamentan y protegen.

El primero de ellos, y de mayor jerarquia, es la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en varios de sus preceptos constitucionales por
mencionar los mas relevantes, encuentran los siguientes articulos 35, 39, 40, 41,
99,116y 122.

Ahora bien, también se encuentra regulado en diversas leyes federales como
lo son la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General de
Partidos Politicos, Ley General en Materia de Delitos Electorales, Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion y Codigo Penal Federal.

Ademas de las ya mencionadas legislaciones que regulan el derecho
electoral mexicano, cada estado lo reglamenta en sus constituciones y leyes locales,
asi como también en el Estatuto de Gobierno y en las leyes del Distrito Federal se
regula la organizacién para la calificacién de las elecciones a nivel local conforme

lo establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.>%

1.7 Autoridades Electorales

Iniciaremos dando la definicion de autoridad del Diccionario de la Real
Academia Espanola, el cual establece al pie de la letra: “autoridad deriva del latin

autocritas-atis: poder que gobierna o ejerce el mando, de hecho o de derecho;

%6 http://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/libro_derechoelec.pdf consultada el 17 de octubre del 2013.
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potestad, facultad, legitimidad, prestigio y crédito que se reconoce a una persona o

institucién por su legitimidad o por su calidad y competencia en alguna materia”.%’

También se entiende por autoridad electoral a la: “Institucion o persona que,
por disposicion de la ley, esta facultada para emitir un acto o resolucion que afecte

a las personas fisicas o0 morales en la esfera politico-electoral”.>8

En otras palabras, el Jurista José de Jesus Covarrubias Duefias ofrece la
siguiente definicion de autoridad electoral: “Son personas investidas de poder

publico o facultades para la aplicacion correcta de los mandatos legales”.>®

Lo anterior no quiere decir que las autoridades electorales tengan un poder
ilimitado, sino todo lo contrario, éstas solo pueden efectuar lo que por ley les este

expresamente permitido en el derecho positivo.

Pero cuando dichas autoridades electorales se extralimitan en sus
facultades, es decir, que llevan a cabo acciones las cuales no tienen conferidas por
ley, sus actos pueden ser revisados e impugnados conforme lo establece la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral.®°

Las autoridades electorales se pueden clasificar de tres maneras: las
administrativas, jurisdiccionales y penales. Las administrativas son las autoridades

electorales, encargadas de organizar las elecciones.

Es importante mencionar que el dia 10 de febrero del 2014, se publico en el

Diario Oficial de la Federacion la reforma electoral y se le cambio la denominacion

57 Diccionario de la Lengua espafiola. Real Academia espafiola. www.rae.es. Fecha de consulta: 17 de
octubre de 2013.

%8 http://www.ieemorelos.org.mx/site/documents/9e/camt/7Presentacion.pdf. Fecha de consulta: 17 de octubre
de 2013.

% COVARRUBIAS DUENAS, José de Jests, Derecho Constitucional Electoral, Porrda, México. D.F, 2010,
p.108.

60 http://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/manual_autoridades.pdf. Fecha de consulta: 17 de octubre de 2013.
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al Instituto Federal Electoral (IFE) por Instituto Nacional Electoral (INE) donde es
una de sus funciones nombrar a los consejeros electorales locales de las diversas

entidades federativas ademas de organizar las elecciones federales.5*

“Ademas, existen los institutos electorales de las 32 entidades federativas
que ejecutan los procesos electorales locales”.5? Como en el caso de Jalisco, la
autoridad de carécter administrativa le corresponde al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana, este organismo es publico y autbnomo, tiene bajo su
responsabilidad organizar los procesos electorales en Jalisco; por otra parte,
también se encarga de llevar acabo las “actividades relativas a la capacitacién y
educacion civica, geogréfica electoral, los derechos y prerrogativas de los partidos

politicos nacionales y estatales,”®® por mencionar algunas.

Por lo tanto, en cada institucion recae la responsabilidad de vigilar que se

cumplan cabalmente las leyes electorales en sus diferentes &mbitos.

Las instituciones ya mencionadas tienen a su cargo llevar acabo diversos
actos entre ellos se encuentran los siguientes: el financiamiento publico,
propaganda electoral y el registro de candidatos.®*Entre sus principales funciones
se encuentra la de organizar y llevar acabo todos los actos necesarios para que se
pueda renovar correctamente y apegado a la ley, el poder Ejecutivo y Legislativo.
Sin restarle importancia al hecho de que las autoridades electorales administrativas
estan facultadas para formular ciertas normas como reglamentos, acuerdos y

lineamientos.5°

En cuanto al segundo tipo de autoridades electorales encontramos las

jurisdiccionales, estas son: “Las encargadas de resolver los conflictos derivados de

61 Diario Oficial de la Federacion.

62 http://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/manual_autoridades.pdf. Fecha de consulta: 17 de octubre de 2013.
6 NAKAMURA CORONA, Luis Antonio, MIRANDA CAMARENA, Adrian Joaquin, Derecho Electoral
Mexicano Una Vision Local: Jalisco, Marcial Pons, Madrid, 2010, p.195.

64 http://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/manual_autoridades.pdf. Fecha de consulta: 17 de octubre de 2013.
% 1dem.
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la aplicacion de las normas electorales. La jurisdiccion implica el ejercicio o facultad
de decision juridica en la controversia objeto de un determinado proceso, que se
entiende como la facultad que tiene el juzgador de aplicar las normas al caso

concreto que se somete a su resolucion”.%6

Como anteriormente se explicod, las autoridades electorales solamente
pueden hacer lo que expresamente les esta conferido en la ley, pero cuando éstas
cometen alguna conducta arbitraria, las autoridades encargadas para revisar dichos
actos o resoluciones de las autoridades electorales administrativas son los

tribunales electorales federales o locales.

Actualmente, México cuenta con dos 6rganos jurisdiccionales en materia
electoral, uno de ellos es el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
y para atender las controversias derivadas de acciones de inconstitucionalidad,
contamos con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.®’

En cuanto al Estado de Jalisco, le corresponde la funcion jurisdiccional al
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, este es el 6rgano
jurisdiccional facultado para resolver las controversias en materia electoral local,
tiene autonomia en sus funciones y cuenta con independencia en sus decisiones,
esto se encuentra establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos articulo 116, fraccién 1V.%8 Para complementar lo anterior, se toma el
siguiente extracto publicado en la pagina del Tribunal Electoral del Poder Judicial

del Estado Jalisco que establece en su marco juridico lo siguiente:

“El articulo 116 en sus fracciones Ill y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, comprendido en el Titulo Quinto “De los Estados de la Federacion
y del Distrito Federal” entre otras disposiciones, establece; que los poderes de los

Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, que la eleccion

% 1dem.

57 1dem.

6 CORONA NAKAMURA, Luis Antonio, MIRANDA CAMARENA, Adrian Joaquin, Derecho Electoral
Mexicano Una Vision Local: Jalisco, Marcial Pons, Madrid, 2010, p.196.
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de los Gobernadores de los Estados, Legislaturas locales y Municipes, sera directa y
en los términos que dispongan las Leyes Electorales respectivas, las Legislaturas de
los Estados se integraran con Diputados elegidos segun los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, en los términos que sefiale la ley, que el Poder
Judicial de los Estados, se ejercera por los Tribunales que establezcan las
Constituciones respectivas y que la Constitucién y las Leyes en materia electoral
garantizaran que éstas se integren mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, que el ejercicio de la funcion electoral se regira bajo los principios de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza e independencia, que las autoridades que tengan a
su cargo la organizacién de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia

en sus decisiones”.%®

El tercer tipo de autoridad electoral es la penal-electoral, esta se encarga de
proteger y en caso de ser necesario, perseguir los delitos electorales, los cuales
pueden ser realizados ya sea por los propios partidos politicos, candidatos o
ciudadanos. La autoridad penal encargada de llevar acabo dicha labor es la Fiscalia
Especial para la Atencion de Delitos Electorales y su ambito de aplicacion es en

todo el territorio nacional.”®

Ahora bien, ademas de los tipos de autoridades electorales existentes ya
explicados, también las diversas autoridades electorales a su vez, se dividen

conforme al poder que pertenece, ya sea el ejecutivo, el legislativo, o el judicial.

La autoridad electoral perteneciente al poder ejecutivo es: la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, en cuanto al poder legislativo
encontramos como autoridad electoral a la cAmara de diputados y senadores,
dentro del poder judicial las responsables son la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y por ultimo dentro

de los 6rganos autdénomos la autoridad es el Instituto Nacional Electoral.”®

89 http://www.triejal.gob.mx/marcojuridico.html. Fecha de consulta 28 de septiembre de 2014.
70 http://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/manual_autoridades.pdf. Fecha de consulta 17 de octubre de 2013.
1 http://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/manual_autoridades.pdf. Fecha de consulta 17 de octubre de 2013.
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De todo lo expuesto en este apartado, se concluye que es indispensable para
la democracia representativa y participativa que existan autoridades
especificamente electorales para un mejor desarrollo del proceso electoral. Las
autoridades electorales cuentan con diversas funciones y responsabilidades, pero
una de sus principales funciones es que dichas autoridades tienen la obligacién de
cumplir cabalmente con los ordenamientos juridicos vigentes, y por ende es su
responsabilidad la de proteger y asegurar que las elecciones se hagan de manera
periodica segun corresponda en tiempo y lugar, y que el procedimiento sea
auténtico y apegado a la ley que lo rige. Por lo que en dado caso de que dicho
procedimiento electoral desprenda acciones fuera del margen de la ley, este sea

sancionado.

1.8 Derecho Procesal Electoral en el Sistema Juridico Mexicano

Bajo el concepto del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién el
derecho procesal electoral es: “el conjunto de normas y principios juridicos que
regulan los procedimientos contenciosos electorales, y la actividad de los 6rganos

del Estado que intervienen en el mismo”.”?

Ahora bien, segun el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
el objeto del derecho procesal electoral es: “resolver mediante la aplicacion del
derecho, los conflictos, o controversias juridicos relacionados con el proceso
electoral, calificados por la pretension del actor y por la resistencia de la autoridad

responsable”.”®

El derecho procesal electoral en México es necesario debido a diversas
situaciones y necesidades de la sociedad. A medida de que crece la sociedad, la

exigencia de ésta va siendo mayor. Con el paso del tiempo se han ido generando

2 http://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/presentaciones_capacitacion/derecho_procesal.pdf. Fecha de consulta:
14 de enero de 2014.

73 http://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/presentaciones_capacitacion/derecho_procesal.pdf . Fecha de
consulta: 14 de enero de 2014.
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brechas entre gobernantes y gobernados, por lo cual, éstos van perdiendo la
confianza en el gobierno; al grado de que el electorado desconfia de los candidatos,
es decir, de quienes probablemente van a gobernarlos, y esto genera que en
algunas ocasiones el electorado decida no votar a favor o en contra de algin

candidato.”

La actual reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
febrero del afio 2014, adiciond y derogo diversas disposiciones de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-electoral.”

Con esta reforma se espera que exista una mayor transparencia en los
procesos electorales uno de los principales cambios al realizarse la reforma fue la
creacion del ya mencionado Instituto Nacional Electoral asi como también esta
reforma contempla la anulacion de una elecciéon cuando se rebase el tope de gasto
de campafa que se tiene autorizado para realizar campafia, esto aunado a otras

caracteristicas mas para que se pueda dar este supuesto.’®

Como conclusién al presente apartado el derecho procesal electoral, ayuda
a afianzar que se cumpla con la garantia de seguridad juridica en el Estado
Mexicano, para que no se pasen por alto los derechos humanos ya mencionados, y
gue con ello se lleve a cabo todo el proceso electoral desde su inicio hasta su
terminacion, incluyendo los medios de impugnacion bajo la lupa de las autoridades
e instituciones encargadas de ello, generando mas confianza y efectividad tanto en
las elecciones, resultados y controversias que puedan surgir durante y después del

transcurso de las mismas.

4 http://www.tse.go.cr/revista/art/3/urruty navatta.pdf. Fecha de consulta 3 de noviembre de 2013.
75 Diario Oficial de la Federacion.
76 Diario Oficial de la Federacion.



http://www.tse.go.cr/revista/art/3/urruty_navatta.pdf

36

CAPITULO 2
PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO ELECTORAL

2. Principios Constitucionales

Como introduccion a este tema referente a los principios constitucionales en
México, es necesario primero determinar ¢ Qué son los principios constitucionales?
Si bien segun lo mencionado por el autor Enrique Uribe Arzate: “Son las
prescripciones esenciales que de manera expresa o tacita estan contenidas en la

Constitucion”.””

Por su parte, la obra titulada “Temas de Derecho Constitucional” define a los
principios constitucionales como: “las directrices generales, que, incluidas en la
Constitucion y con valor juridico directo o indirecto, fijan los criterios basicos que
integran la esencia constitucional, y que han de servir de inspiracién y limite

infranqueable para la legislacién ordinaria en el terreno que se trate”.’®

Son diversos los principios constitucionales, entre los mas trascendentales

podemos encontrar los siguientes:

a) principio de supremacia;
b) fundamentalidad;
c) inviolabilidad;

d) permanencia.”

Estos principios son los que la teoria constitucional determina para todas las

constituciones por tratarse del documento con mayor rango o jerarquia en el ambito

7 http://www.ejournal.unam.mx/bmd/bolmex115/BMD11507.pdf. Fecha de consulta: 3 de noviembre de
2013.

8 CAZORLA PRIETO, Luis Maria, ARNALDO ALCUBILLA, Enrique, Temas de Derecho Constitucional,
Aranzadi, Navarra, 2000, p.111-112.

9 http://www.ejournal.unam.mx/bmd/bolmex115/BMD11507.pdf. Fecha de consulta: 13 de noviembre de
2013.
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juridico. Por otra parte se encuentran los lineamientos contenidos de forma

exclusiva en cada Constitucion los cuales definen a un pueblo y Estado.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no se indican
de forma clara los principios que para los mexicanos son basicos, para poderlos
encontrar es necesario “realizar ejercicios de interpretacion constitucional y una

cuidadosa discrecion de los contenidos de cada articulo de la ley fundamental”.8!

Como introduccion al siguiente apartado, el Jurista José Luis Ramirez
Huanosto, autor de la obra titulada “Principios Constitucionales y Procesos
Electorales en México”, nos explica que los principios constitucionales de los
procesos electorales estan contenidos en algunos articulos de la Carta
Fundamental Mexicana, que por sus caracteristicas se pueden clasificar de la
siguiente manera y se desarrollaran con mayor precision en los siguientes

apartados:

a) Rectores de la materia;

b) Constitutivos de una eleccion;

c) Equidad en la competencia electoral;
d) Caracteristicas del sufragio;

e) Laicidad;

f) Neutralidad del poder publico;

g) Control constitucional y legal.®?

2.1 Principios Constitucionales en Materia Electoral

Como lo menciona el libro del Magistrado Flavio Galvan Rivera, titulado

Derecho Procesal Electoral Mexicano, los “principios rectores de la funcion estatal

80 http://www.ejournal.unam.mx/bmd/bolmex115/BMD11507.pdf. Fecha de consulta: 13 de noviembre de
2013.

8 |dem.

8 RAMIREZ HUANOSTO, José Luis, Principios Constitucionales y Procesos Electorales en México,
Tribunal Superior de Justicia de Querétaro, México, D.F. 2010 p.17.
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electoral son las lineas directrices, las maximas fundamentales u orientaciones
capitales elevadas a nivel constitucional, que rigen la actuacion integral del Instituto
en general, asi como de sus 6Organos delegacionales y subdelegacionales en

particular”.®3

Pero ¢quiénes son los destinatarios directos de estos principios? Como lo
indica el autor del libro: La Justicia Electoral en el Sistema Constitucional Mexicano,
de Luis Antonio Corona Nakamura, estos principios recaen de manera directa en
los funcionarios judiciales:“Esto es, y a partir de la aplicacion de un criterio material,
los titulares de los érganos de gobierno, individuales o colegiados que, con
independencia de su adscripcion a cualquiera de los “Poderes” en que se divide
organicamente la funcion gubernamental, la ley les otorga la facultad para resolver

controversias de naturaleza politico electoral.®

Ahora bien, como lo establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los principios rectores de la materia electoral se encuentran
establecidos en la Base V, apartado A, del articulo 41 constitucional, los cuales son:
la certeza, la legalidad, la imparcialidad, la independencia, maxima publicidad y
objetividad.8®

Es importante mencionar que con la reforma ya mencionada publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero del 2014 se agreg6 un principio
constitucional mas a la materia electoral este llamado el principio de maxima
publicidad establecido también en la base V, apartado A, del articulo 41 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.86

8 GALVAN RIVERA, Flavio, Derecho Procesal Electoral Mexicano, Porrda, México, D.F. 2002, p.88.
8 CORONA NAKAMURA, Luis Antonio, La Justicia Electoral en el Sistema Constitucional Mexicano,
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, Instituto Prisciliano Sanchez, Universidad de
Guadalajara, México, 2009, p.84.

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

8 |dem.
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A continuacion se explicaran con precision cada uno de los principios

enunciados con anterioridad.

Certeza: “el significado de este principio radica en que la accién o acciones
gue se efectuen, seran del todo veraces, reales y apegadas a los hechos, esto es,
que el resultado de los procesos sean completamente verificables, fidedignos y
confiables. De esta forma la certeza se convierte en supuesto obligado de la

democracia”.®’

La certeza no solo abarca los resultados del Instituto, si no también atiende
todo el proceso entendiéndose a este como su “realizacion periddica, permanente
y regular de los procesos que permitan la renovacion democrética de los Poderes

Legislativo y Ejecutivo de la Union”. 88

Legalidad: éste principio es fundamental, ya que es la base sobre la cual
recae toda la organizacion electoral; al mismo tiempo que es también base
fundamental para lograr el Estado de Derecho; esto es por que las conductas de los
gobernantes como de los gobernados tienen que encuadrar dentro del marco de
legalidad existente apegado a los ordenamientos juridicos.® En torno a este
concepto el autor Flavio Galvan Rivera menciona en su libro titulado Derecho
Procesal Electoral Mexicano que: “no constituye una exageracién, sino un acierto,

aseverar que el de legalidad es un principio de principios”.®

Por lo tanto, como conclusibn se puede afirmar que este principio
constitucional, es el principio base de la funcién electoral, ya que éste tiene como
premisa fundamental, que se cumpla de forma estricta la ley que nos rige
actualmente; por ende, los ciudadanos, agrupaciones y partidos politicos deben de

adecuar sus actuaciones electorales a la ley, sin olvidarnos que esencialmente

87 GALVAN RIVERA, Op. Cit., p.89.
8 1dem.

8 1dem.

% Ibidem, p.90
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deben de hacer lo mismo las autoridades electorales en todos sus niveles y

competencias.®!

Independencia: segun el autor del libro La Justicia Electoral en el Sistema
Constitucional Mexicano, Luis Antonio Corona Nakamura nos define a este principio
como el principio que “implica que las decisiones de los 6rganos de gobierno que
gozan de dicha cualidad, emitidas en el ejercicio de sus funciones, no estan

sometidas o influidas por distinta autoridad”.®?

Con otras palabras, el Doctor José Luis Ramirez Huanosto, en su obra

Cronica Judicial, nos establece que la independencia:

Hace referencia a las garantias y atributos de que disponen los 6rganos y autoridades
que conforman instituciones electorales; para que en sus procesos de deliberacién y
toma de decisiones, se den con absoluta libertad y respondan, Unica y exclusivamente,
al imperio de lo establecido en la Carta Fundamental y las leyes que de ella emanen,
afirmandose siempre su total independencia respecto a cualquier poder establecido.®?

Esta independencia que la Ley Suprema le otorga al Instituto Nacional
Electoral no quiere decir que sus actos no puedan ser revisados, y en algunos
casos, cuando asi se requiera, modificados, confirmados, revocados, o anulados,
ya gque la misma ley que le otorga esa independencia también prevé en la Base IV
del articulo 41 constitucional, un sistema de medios de impugnacion, ese sistema
es para asegurar que todos los actos y resolucion es de las autoridades electorales

se sujeten a los principios de constitucionalidad y legalidad.®*

Imparcialidad, tomando la definicion del organismo responsable de la funcién
electoral (IFE), significa “que en la realizacion de sus actividades, los integrantes

del instituto deben reconocer, permanecer y velar permanentemente por el interés

% 1dem.

%2 CORONA NAKAMURA, Op. Cit., p.83.

% RAMIREZ HUANOSTO, Op. Cit., p.20.

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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de la sociedad y por los valores fundamentales de la democracia, supeditando a

ellos de manera irrestricta, cualquier interés personal o preferencia politica”®®

El catedratico de la Escuela Libre de Derecho, Fernando Franco ofrece
elementos basicos para el entendimiento de este principio, ya que menciona que
este principio no sélo debe centrarse en que las decisiones y actuaciones que se
tomen deben de estar libres de ciertas inclinaciones o buena intencién, sino también
debe de entenderse la imparcialidad como “la voluntad de decidir o juzgar
rectamente, con base en la experiencia, en la capacidad profesional, y conocimiento
sobre lo que se esta resolviendo”.®®

En otros términos, la imparcialidad es dejar a un lado cualquier interés de
indole personal o de algun partido para poder lograr un Estado de Derecho donde

exista democracia.

Maxima publicidad, este principio establece que: “la informacién
gubernamental debe considerarse desde ahora como un bien publico y nunca mas
como uno de acceso restringido o un patrimonio de los funcionarios. Este principio
convierte a las organizaciones gubernamentales en una especie de gran biblioteca
publica en donde cualquiera puede solicitar y obtener los documentos que ahi se

usan y conservan”.%’

En cuanto al principio de objetividad el Instituto Federal Electoral sefiala que
este: “implica un quehacer institucional y personal fundado en el reconocimiento
global, coherente y razonado de la realidad sobre la que se actia, v,
consecuentemente, la obligacién de percibir e interpretar los hechos por encima de

visiones y opiniones parciales o unilaterales, maxime si estas pueden alterar la

% Instituto Federal Electoral, ¢Qué es el Instituto Federal Electoral?, obra inédita, sin fecha ni lugar de
elaboracion, consultable en el Centro de Documentacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, pp. 1 - 2.

% FRANCO, Fernando, “la reforma electoral”, en La Transformacion del Estado Mexicano, Diana, México,
1989, p.25. Apud GALVAN RIBERA, Flavio, Derecho Procesal Electoral Mexicano, Porrua, México, D.F.
2002, p.92.
http://www.ctainl.org.mx/revistal5/complementos/Art.%20revista%20electr%C3%B3nica/editorial/El_nuev
o_paradigma_del acceso a_la_informacion.pdf. Fecha de consulta: 21 de febrero de 2014.
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expresion o consecuencia del quehacer institucional”.®® Con la objetividad podemos
tener un amplio panorama de las cosas y las situaciones por encima de la opinion
personal, ya que en ciertas ocasiones la opinion personal puede llegar a alterar los

hechos.

El ya mencionado autor Flavio Galvan Rivera establece la siguiente
conclusion entrelazando todos los principios constitucionales que rigen a la materia

electoral:

La certeza es sinébnimo de verdad, de seguridad, exactitud y autenticidad; por tanto,
también lo es de objetividad y ésta es sinbnimo de imparcialidad y la imparcialidad de
neutralidad, rectitud y equidad; en consecuencia, toda actuacion electoral, no sélo del
Instituto, sino de las agrupaciones, asociaciones y partidos politicos, asi como de los
ciudadanos y demas sujetos de Derecho Publico o Privado que intervengan de manera
inmediata y directa en la materia debe ser cierta, objetiva e imparcial simultdaneamente,
lo cual implica necesariamente el acatamiento irrestricto al principio de legalidad.®®

Lo anterior nos deja en claro que todos los principios se complementan uno
con otro y se encuentran vinculados para lograr la maxima expresion de

democracia.

Por lo tanto, los principios mencionados de la materia electoral tienen rango
constitucional por estar fundamentados por ella, lo cual indica que ningun principio
esta por encima de otro sino, lo contrario, todos tienen la misma jerarquia e

importancia.

2.2 Principios Constitucionales de una Eleccién

Estos principios constitucionales como su nombre lo indica estan protegidos
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los articulos 39,
41,99y 116, en ellos se establece como tiene que ser una eleccién para declararse

valida.100

9% http://wva.ine.mx/archivosS/portaI/historico/contenido/Oue es/#Principios
9 GALVAN RIVERA, Op. Cit., p.90.
10 RAMIREZ HUANOSTO, Op. Cit., p.20.
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Dilucidando los puntos importantes de dichos articulos encontramos que el

articulo constitucional 39 establece que, “el pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar su forma de gobierno”;1%! Por su parte, el
articulo 41 parrafo segundo constitucional nos expresa que, “la renovacion de los
poderes legislativo y ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
periodicas”, este mismo articulo constitucional en su Base V, apartado B,
antepenultimo parrafo, nos sefiala que le corresponde organizar las elecciones
federales al Instituto Nacional Electoral, y “asumira mediante convenio con las
autoridades competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten, la
organizacion de los procesos electorales locales™??, mientras que el articulo 99
constitucional nos indica que todos los actos y resoluciones definitivas y firmes de
las autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y calificar
los comicios, podran ser impugnados ante la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion; 103

Y, por ultimo, el parrafo IV del articulo 116 constitucional sefiala que: “las
constituciones y leyes de los Estados garantizaran que las elecciones de los
gobernadores, y de los estados, se realicen mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo”,1%* y que seran principios rectores de las autoridades estatales
electorales, los de legalidad, imparcialidad, objetividad, maxima publicidad, certeza

e independencia.l%®

Como se puede apreciar, son diversos los principios constitucionales de una
eleccion, tomando como base, aparte de los ya mencionados y enunciados en los

referidos preceptos constitucionales, por su parte, el Doctor José Luis Ramirez

101 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
102 1dem.
103 1dem.
104 1dem.
105 1dem.
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Huanosto nos menciona una serie de principios, en su Croénica Juridica titulada

Principios Constitucionales y Procesos Electorales en México:

Las elecciones libres, auténticas y periédicas; el sufragio universal, libre, secreto y
directo; que en el financiamiento de los partidos politicos y sus campafias electorales
prevalezca el principio de equidad; la organizacion de las elecciones a través de un
organismo publico y auténomo; la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad como principios rectores del proceso electoral, el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacion social, el control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales.1%6

Como conclusion en lo referente al tema de los principios constitucionales en
un proceso electoral, podemos expresar que si los principios mencionados con
anterioridad se cumplen cabalmente, por ende también se le esta dando
cumplimiento a los articulos constitucionales ya mencionados ya que dichas
disposiciones constitucionales contienen estos principios y con ellos se logra que

una eleccion considere democratica 'y en apego a la ley.

2.3 Equidad en la Eleccién

La equidad en la eleccibn es un principio que estad establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el primer parrafo Base |l
del articulo 41 Constitucional.1°” En ocasiones se puede llegar a confundir igualdad
con equidad por eso es necesario establecer el significado de estos conceptos. En
cuanto a igualdad legal inclinada a derecho electoral se entiende que es: “la
posibilidad de que todos los sujetos, llAmense partidos politicos, ciudadanos o
candidatos, son susceptibles de adquirir los mismos derechos y obligaciones,

siempre y cuando cumplan con los requisitos que exige la ley”.1%®

Por lo tanto, en: “Equidad es lo fundamentalmente justo expresado en la ley,

derivado de las circunstancias politicas, legales, sociales, culturales y humanas, que

106 RAMIREZ HUANOSTO, Op. Cit., p.20.
107 Const[tuci()n Politica de los Estados Unidos Mexicanos
18 RAMIREZ HUANOSTO, José Luis, Op. Cit., .p.18.
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dieron origen a lo pactado conforme a los principios de igualdad vy

proporcionalidad”.1%°

Para complementar este apartado se tomo un extracto de la opinién del ya

citado Doctor José Luis Ramirez Huanosto:

La equidad en la contienda electoral es un reto de cualquier legislacion electoral de los
organismos jurisdiccionales y administrativos, vinculados a generar una pugna electoral
equilibrada; esto si