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Introduccién

El presente trabajo de investigacidén tiene como objetivo
principal analizar la posibilidad hacer mé4s eficaces 1los
Derechos Sociales dentro de la Regidén Valles del Estado de
Jalisco, implementando un proyecto empresarial bajo la
naturaleza de Agroparque.

Dentro del primer capitulo, se analiza de manera general
cudl es la naturaleza de los Derechos Sociales, y como se
encuentran regulados los mismos tanto en la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en la
Constitucién del Estado de Jalisco, el Plan Nacional de
Desarrollo y el Derecho Internacional, dicho capitulo tiene por
objeto el analizar toda la regulacidén existente en relacidén a
los Derechos Sociales que se tomaran de base para la presente
investigacién.

En el segundo capitulo se plantean algunas de 1las
problemdticas tanto econdémicas como sociales que presenta la
regién Valles dentro del Estado de Jalisco, esto con el objeto
de poder determinar que problematica se gquiere solucionar a
través del proyecto empresarial de Agroparque.

En el tercer capitulo se realiza un analisis de cual es el
marco juridico aplicable al proyecto empresarial especifico de
Agroparque, esto para poder lograr la certeza juridica en las
condiciones y lineamiento que se deberadn seguir para establecer
un proyecto de tales caracteristicas.

En el cuarto capitulo se hace referencia al analisis vy
plan cualitativo del proyecto, para dejar las referencias
empresariales dentro del presente trabajo de investigacidn,
mostrar los beneficios y la viabilidad del proyecto.

En el quinto capitulo se investiga el impacto que tendria
el proyecto y el beneficio que traeria para la implementaciédn
de los derechos sociales, abonando a que dicha regidén, tenga
una mejor calidad de vida.

En el sexto capitulo se analiza la viabilidad financiera
del proyecto, para poder determinar cudles serian los costos de
inversidén en el Agroparque y poder visualizar el beneficio que
a largo plazo habria por la implementacidén eficaz de 1los
Derechos Sociales.
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En el séptimo y uUltimo capitulo, se realiza un anélisis
del régimen laboral aplicable dentro del proyecto de
Agroparque, esto con el afdn de dar certidumbre a todas las
personas que laboren dentro del proyecto, tratando de velar
siempre por la proteccidén justa de los trabajadores para dque
puedan tener una mejor calidad de vida.
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Capitulo I

¢Qué son los Derechos Sociales conforme el marco fundamental
mexicano y los marcos juridicos internacionales?

Introduccién

Uno de los principales problemas que México vividé en el siglo
XIX vy principios del siglo XX, fueron los grandes problemas
sociales que condujeron de una u otra forma a la revolucidn
mexicana, que iniciaria el 20 de noviembre de 1910, convocada
por Francisco I. Madero, por medio del Plan de San Luis, dichos
problemas se encontraban enraizados en afios de guerras,
divisionismo, perdida de territorios, explotacidén, pobreza,
malas administraciones; y en el periodo del Porfiriato, una
concentraciédn del poder, beneficios econdémicos y sociales solo
para algunos grupos sociales y amplia marginacién y mala
reparticién de la riqueza entre la mayoria de la poblacidn, asi
como la corrupcién, los monopolios y latifundismo, que
mantenian al pais en dos mundos diferentes, uno, el de 1la
abundancia y desarrollo, que daba entrada a los grandes avances
de la época y la productividad, y por tal causa la riqueza
econdmica, y el otro, el de la explotacidén gque se requeria para
poder realizar los logros del régimen desde el punto de vista
econdémico y social, pero nada dura para siempre y cuando la
injusticia es insoportable, lo Gnico que queda es 1la
revolucidén, al final eso fue lo que nos pasod.

Las banderas reivindicatorias de corte politico, pudieron
ser las que se levantaron al inicio, para algunos llamados
revolucionarios, que deseaban, con recta intencidén, el cambio
politico, para dejar atréds al dictador y su forma de gobernar,
pero un amplio sector de la sociedad, que eran los marginados,
deseaban un cambio real en materia social y econdmica, para que
se distribuyera la riqueza entre la sociedad y no solo entre
las elites del régimen, no buscaban solo un simple cambio de
quien mandaba o un cambio de régimen, para solo cambiar las
clipulas, pero mantener el sistema de explotacidén gque hasta ese
momento existia. De este escenario podemos advertir por
desgracia, las diferentes oépticas no solo del sistema y 1los
inconformes, sino entre los propios inconformes, dando por
resultado diversas visiones de la revolucidén y hasta quienes en
realidad nunca fueron revolucionarios.
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Entre los inconformes que en verdad fueron
revolucionarios, deseaban un cambio pleno del pais
transformando de inicio el sistema Jjuridico constitucional,
como fueron los <casos de Emiliano Zapata vy en su caso
Venustiano Carranza, dque de una u otra forma aportaron por
medio de sus planes e ideas 1la construccidén de una nueva
constitucidén como es el caso de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917, la cual, al
paso de las décadas podemos afirmar gque entre sus grandes
aportaciones no solo a los mexicanos y su sistema, sino para
todo el mundo en materia constitucional, son la construccidn de
los Derechos Sociales, gque por primera ocasién fueron regulados
en un marco normativo y el Estado se comprometid a ponerlos en
practica para la mejora de la sociedad en general, para el caso
mexicano los motores del movimiento revolucionario y por sus
condiciones antes de este, se convirtieron en pilares del nuevo
orden constitucional, como fueron la materia agraria, la
materia laboral, y la seguridad social, pero para lograr la
mejora de la sociedad implementando los anteriores derechos,
claro es, tener estabilidad en la tenencia de la tierra y su
reparto, respeto a los derechos de las comunidades, la
proteccidén de los derechos laborales, evitando por todo 1los
medios la explotacidédn de los muchos y la rigqueza de unos
cuantos, y de esto la proteccién de la salud de 1los
trabajadores y sus familias, que sin esto es 1imposible
producir, el desarrollo y el reparto de la riqueza es posible,
si tenemos una sociedad consiente, participativa y educada,
lograndose por medio de la difusidén de 1la cultura y la
educacién, la proteccidédn a la wvivienda, tal y como quedaron
plasmados en los articulos, 27°, 123°, 4° y 3°, y no solo eso,
el constituyente de Querétaro creo un sistema econdédmico para
soportar el gasto y la inversidén necesarias para realizar en la
practica estos derechos, quedando regulados en los articulos
25°, 26° y 28° de nuestra propia constitucidén, todos estos en
conjunto, unos como argumentos ideoldégicos para la realizaciédn
de la Jjusticia y otros como elementos operativos para su
implementacién, considerados todo estos como los Derechos
Sociales en México, pieza clave en la construccién del programa
de nacidn, proyecto nacional, meta y destino del Estado y la
nacién.

1.- ¢(Qué son los Derechos Sociales?
Para hablar de 1los Derechos Sociales, primero hablemos muy

concretamente, de qué es Derecho, y podemos decir como primer
acercamiento, su definicién etimoldgica indica: “derecho”
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deriva del vocablo latino “directum” que, en sentido figurado,
significa “lo que estd conforme a la regla, a la ley a la
norma”. “Derecho es lo que no se desvia a un lado ni a otro, 1lo
que es recto, lo que se dirige sin oscilaciones a su propio
fin” .1

Como un primer ejercicio, como afirmamos, podemos indicar
que el derecho es lo recto, lo que estd conforme a la regla,
que en sentido figurado es lo recto para nosotros, pero esta
definicidén es insuficiente, y como sefiala Don Miguel Villoro
Toranzo, el termino derecho 1lo podemos entender en cuatro
sentidos diferentes, toda vez que el término “derecho” es
andlogo, es decir, se aplica en sentido distinto, pero desde un
punto de vista semejante; cuatro son los sentidos en gue usamos
la palabra “derecho”, y estos son, como facultad, como norma o
sistema de normas, como ciencia del derecho, como ideal ético o
moral, planteando su finalidad que es la Jjusticia, para las
implicaciones del presente trabajo nos remitiremos al derecho
como sistema de norma que es el analogado principal y el
derecho como facultad, toda vez que siguiendo a Villoro
Toranzo, el ideal ético o moral estid implicado en 1los
anteriores tres sentidos, y la disciplina cientifica, es lo que
intentaremos hacer en este trabajo y lo que realizamos durante
los estudios de derecho en 1la Facultad de la Universidad
Panamericana, Campus Guadalajara.

“E1l derecho como facultad, recibe el nombre de “derecho
subjetivo”, por atender al “sujeto” que tiene la facultad o
poder (el derecho), bajo la proteccidédn de la ley, de usar o

disponer de algo libremente y con exclusién de los demés.....
Los derechos subjetivos se dividen en derechos reales vy
personales, segun qué facultad del sujeto se ejercita en primer
término sobre una cosa (res en latin) o se dirija a una o
varias personas.”?

En el sentido que se emplea el termino derecho, como
sistema de normas el mismo autor nos expone, que el sistema de
normas es derecho objetivo en si mismo como objeto de estudio
independientemente del sujeto titular del derecho.

El derecho, como conclusidén, es la facultad o poder que
tenemos por ser personas y estd protegido o garantizado por 1la
ley o la norma que en si mismo es el objeto de conocimiento vy
sistema de normas.

! Villoro Toranzo, Miguel, Introduccion al Estudio del Derecho, editorial Porrtia, México, 2000, pag.4.
2 Villoro Toranzo, Miguel, Introduccion al Estudio del Derecho, editorial Porrda, México, 2000, pag.6.
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Con base en lo anterior, podemos entonces preguntarnos,
cqué son los Derechos Sociales? y por tal motivo, en contra
posicidén ¢existen derechos individuales?, antes de acceder a la
primera respuesta debemos sefialar, el tema de los derechos
individuales, tienen wuna categorizacién particular, dgue en
nuestro sistema Jjuridico siempre existidé pero hasta la reforma
del articulo 1° de nuestra C.P.E.U.M. del afio 2011, vya tiene
carta de radicacidén en materia constitucional y ahora podemos
ya hablar de derechos humanos o derechos del hombre, derechos
fundamentales, garantias constitucionales, y mecanismos de
control constitucionales, que tienen sus diferenciaciones.

Siguiendo a los autores Ana Elena Fierro Ferraz y José
Pablo Abreu sacramento, nos sefialan:

“Los siglos XX y XXI se han caracterizado por tener importantes
avances en la proteccién de los derechos humanos. Si el funesto
resultado de la Segunda Guerra Mundial fue el acicate de este
movimiento, en la actualidad la proteccién de estos derechos se
da préacticamente en todas las naciones, aunque con distinta
efectividad. Ademéds, en el &ambito internacional existe un
desarrollo sustancial tanto del alcance de estos derechos como
de los procedimientos para su proteccidén. En este sentido, es
necesario diferenciar los conceptos de derechos humanos,
derechos fundamentales vy garantias individuales. En términos
generales, se consideran derechos humanos aquellos derechos
inalienables e imprescriptibles que poseen los seres humanos
por el solo hecho de nacer.

Aunque generalmente los derechos humanos suelen estar
implicitos en los derechos constitucionales, no siempre
coinciden. Para determinar qué derechos son “fundamentales”,
basta con recurrir al catdlogo de derechos reconocidos por las
constituciones politicas de los Estados, el concepto derechos
humanos pertenece mas bien al &admbito del derecho internacional
o de la doctrina.”?®

Como podemos observar del anterior argumento, existe una
diferenciacién de grado entre los conceptos expuestos, con esta
misma linea Alberto del Castillo Del Valle, nos sefiala:

“Los derechos del hombre son las prerrogativas que tiene el ser
humano por el solo hecho de pertenecer a la especie humana,
innatas e inherentes a su naturaleza que le permiten
desarrollarse en sociedad y alcanzar sus objetivos y fines. Por
ello, también se 1les conoce como derechos fundamentales del

3 Fierro Ferraez, Ena Elena, Abreu Sacramento, José Pablo, Editorial Oxford, CIDE, México, 2012, pag. 3
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hombre (porque son el fundamento para que el ser humano tenga
la calidad de tal) o derechos naturales del hombre (porgue no
los confiere la sociedad, una autoridad estatal u otros seres
humanos -los gobernantes-, sino que ellos son anteriores al
Estado mismo). De estas dos acepciones, considero méas correcta
la segunda, pues encierra la esencia de los mismos: derechos
naturales.”*

Y para concluir debemos seflalar que los mecanismos de
proteccidén constitucional son:

“El1l sentido de la Justicia constitucional o defensa judicial de
la Constitucién, no es sino constituir un freno efectivo a la
opresién gubernamental, especialmente cuando esa opresidén se
deja caer sobre los derechos y libertades de los ciudadanos vy
sobre los derechos e intereses de las minorias politicas en la
democracia representativa. El nacimiento de esta Justicia
Constitucional se remonta al afio 1803 en los EE.UU y en 1920 en
Europa, concretamente en la Constitucién austriaca.”?®

Después de analizar los Derechos Humanos y sus categorias
con sus diferencias, debemos ahora responder la pregunta que
son los Derechos Sociales, ya sabemos que son los derechos vy
sabemos que estos derechos pueden ser individuales, pero ahora
debemos abocarnos a entender lo gque se denominan sociales.

Para el sistema Jjuridico mexicano que tiene su base en la
Constitucidén de Querétaro de 1917, los Derechos sociales son:

“..hablar de las garantias sociales es remitirnos a aquellos
derechos subjetivos publicos que pretenden procurar un espacio
minimo de libertades (capacidad de ejercer derechos) a 1los
gobernados frente a la autoridad, pero en donde se hace
referencia a una textura social, como gobernados. Nos referimos
a los derechos humanos de caracter colectivo, destinados

4 Del Castillo Del Valle, Garantias del Gobernado, Edicion Juridicas Alma, S.A. de C.V., México 2003, pag. 4. Algunos autores han
identificado los derechos del hombre con las garantias del gobernado, equiparacién que es errénea, ya que existen diferencias entre ambas
instituciones, como son las siguientes: a) Los derechos del hombre son oponibles frente a todo mundo............ b) Como dejé asentado en el
punto precedente, los derechos del humanos son objeto de proteccion de las garantias, de donde deviene su distincion y la necesidad de
diferenciar ambas instituciones juridicas,....c) Los derechos naturales del hombre son otorgados por Dios o por la naturaleza y reconocidos
por los gobernantes, y en aras de asegurar que dichos se respetaran, el constituyente o el legislador otorga a los gobernados medios que
protejan esos derechos (garantias). En esas circunstancias, los derechos del hombre son anteriores al Estado y las garantias son otorgadas con
posterioridad al surgimiento del mismo. d) Los derechos del hombre son irrenunciables, en tanto que las garantias pueden serlo.

En esas condiciones, los derechos humanos no corresponden a las garantias individuales o del gobernado; aquellos son el objeto de proteccion
de éstas 0, en otras palabras, las garantias son los medios juridicos de proteccion de los derechos del hombre frente a las autoridades estatales;
los derechos del hombre son anteriores al Estado y éste solamente los reconoce y asegura su respeto por parte de las autoridades publicas a
través de las garantias. Esta distincion fundamental entre derechos humanos y garantias del gobernado dio base al articulo 1° de la
Constitucion Federal de 1857, cuyo texto es el siguiente:

Art. 1°. El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia,
declara que todas las leyes y todas las autoridades deben respetar las garantias que otorga la presente Constitucion.

5 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Derecho Procesal Constitucional, Editorial Porrda, México, 2003, Pag. 5
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principalmente a los sectores de la estructura social
econdmicamente débiles. Estos articulos quedaron incorporados
en el texto de los articulos 3°, 27° y 123° de 1la
constituciédn...

Como nos plantea Miguel Carbonell, cuando habla sobre la
especificacién de los derechos y plantea:

“A partir de las primeras décadas del siglo XX comienza, en
consecuencia, a hablarse de derechos de los trabajadores, de
los campesinos, de los nifios, de los ancianos, de las personas
con discapacidad, de los enfermos, de las mujeres, de 1los
indigenas, de los consumidores, de los inmigrantes, de las
minorias sexuales, entre otros. Se habla incluso de 1los
derechos de las generaciones futuras, que se verian amenazados
por una posible guerra nuclear o de la devastacién ecoldgica
producida por los efectos de destruccidn que sobre el ambiente
tienen algunos procesos productivos. Como apunto Giancarlo
Rolla, “en el constitucionalismo contemporadneo el hombre y la
mujer son considerados en su calidad de personas histdéricamente
determinadas, inmersos en la sociedad, ©personas concretas,
consideradas en su existencia histérica y material, portadoras
de multiples necesidades vy expectativas” (2000, p. 49; del
mismo autor, 1998).

Si la universalizacién puso en claro que los derechos
pertenecen a todos los seres humanos, los ciudadanos o las
personas con capacidad de actuar, para usar los estatus a los
que se refiere Ferrajoli, la especificacidén pretende responder
a las preguntas “;qué personas?” y “.qué ciudadano? (bobi,
1997, p.62).

La especificacién se ha producido sobre todo en el campo de los
derechos sociales, en la medida en que la igualdad y la
libertad genéricamente expresadas no han sido suficientes para
proteger todos los intereses de grandes grupos humanos
marginados o que convienen en la sociedad de forma
desventajosa.”’

Si hacemos referencia a organismos de cardcter internacional
como es el caso de la Agencia de la Organizacidén de Naciones
Unidas para los Refugiados, nos seflala que en materia de
derechos sociales se deben de entender como:

“En el caso de los derechos sociales, estos surgen ante la
necesidad de cumplir la ley en aquellos aspectos en 1los

5 Aguilar Balderas, Lidia, Derecho Constitucional, Sistema Constitucional Mexicano, Grupo Editorial Patria, México, 2010, Pag. 120.

7 Carbonell, Miguel, La constitucion en serio, multiculturalismo, Igualdad y Derechos Sociales, Editorial Porriay UNAM, México, 2002,
Péags. 20y 21.
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que las personas puedan sentirse desprotegidas o en 1los
casos en que carezcan de reconocimiento dentro de su
comunidad, poblacidén, nacidn, pais, grupo o sociedad.

Desde esta perspectiva, el derecho social es netamente
reivindicativo, en especial con aquellos colectivos que
han sido excluidos por alguna circunstancia social o

politica: indigenas, nifios, afrodescendientes, mujeres,
personas con alguna discapacidad y otros grupos
minoritarios.

O dicho de otro modo, el principal objetivo del derecho
social es intervenir en situaciones de exclusiédn,
discriminacidén, explotacidén y desigualdad para velar por
el reconocimiento de las personas afectadas.”®

Para el Doctor Antonio - Carlos Pereira Menaut, sobre el tema
nos sefala:

“Una somera lectura de las constituciones sefialadas nos
demuestra que, en general, los derechos sociales consisten
fundamentalmente en prestaciones. Asi fueron concebidas
por el constituyente francés de 1848 y asi también fueron
recogidos por las constituciones de tipo social
posteriores. Pero ndétese gque no hemos afirmado que estos
derechos sean siempre y necesariamente prestaciones, ni
hemos utilizado esta expresidén como sindénimo de aquéllos.
Esto se debe a que determinados derechos sociales no
consisten en prestaciones. Por tanto, lo determinante para
saber si se estd o no en presencia de un derecho social no
es sb6lo la presencia o ausencia de prestaciones, sino
también de otros elementos. Todas las constituciones antes
mencionadas consagraron no sélo prestaciones, sino también
una serie de derechos y principios relacionados con el
dmbito laboral: derecho de huelga, derecho a negociacién
colectiva vy derecho de sindicacidén: Asi mismo, 1las
constituciones portuguesa y espafiola proclaman el derecho
a vivir en un medio ambiente descontaminado (también 1o
hace la chilena de 1980). De estos derechos sociales, unos
son manifestaciones de derechos vy 1libertades clésicos
operando en el admbito de las relaciones laborales mientras
que otros ©presentan caracteristicas propias de los
derechos clédsicos y a la vez exigen prestaciones. Asi, el
derecho de sindicaciédn, en el fondo no es sino

8 https://eacnur.org/blog/cuales-los-derechos-sociales-aplicacion-tienen/ 26 de febrero de 2018, 17:19 hrs.
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manifestacién del derecho de asociacién, y los derechos de
negociacidén colectiva y de huelga son en realidad una
particular manifestacidén de la libertad individual como
autonomia contractual. Sin embargo, llama la atencidén que
a pesar que estos derechos son manifestaciones de derechos
y libertades clésicos, los legisladores, vy en algunos
casos los constituyentes, los han consagrado expresamente
e 1independientemente de éstos. Ello no es casual, sino
producto de que durante afios dichos derechos no se
consideraron parte de las libertades y derechos cléasicos a
los que se correspondian. Es més, durante mucho tiempo se
castigaron penalmente las uniones de obreros vy 1las
paralizaciones de actividades laborales, y los
trabajadores no tenian la posibilidad de negociar en
conjunto con su empleador.

Reconocimiento independiente de esos derechos. Pero 1los
movimientos sociales del siglo XIX condujeron a que 1los
estados reconocieran separadamente tales derechos. Ello
les ha dotado de wuna individualidad propia, que viene
definida por dos elementos: 1) dichos derechos son
importantes instrumentos compensadores de la natural
desigualdad entre trabajadores vy empleadores; y 2) el
objetivo Ultimo de estos derechos es la defensa de los
intereses de los trabajadores. Es decir, su fin Ultimo es
lograr una mayor igualdad material entre las dos partes de
la relacidédn laboral.”?

Por 1lo anterior, parafraseando al Doctor Pereira, podemos
afirmar, los derechos sociales consisten fundamentalmente en
prestaciones, pero lo determinante para saber si se estada o no
en presencia de un derecho social no es sbélo la presencia o
ausencia de prestaciones, sino también de otros elementos, por
dicha razdn muchas constituciones consagraron no sbélo
prestaciones, sino también una serie de derechos y principios
relacionados con el ambito laboral: derecho de huelga, derecho
a negociacidén colectiva y derecho de sindicacidén, y de estos
derechos sociales, unos son manifestaciones de derechos vy
libertades clésicos operando en el &ambito de las relaciones
laborales mientras que otros presentan caracteristicas propias
de los derechos clédsicos y a la vez exigen prestaciones.

En conclusién vy después de analizar las anteriores
observaciones sobre el tema podemos concluir que los derechos

9 Pereira Menaut, Antonio-Carlos, Lecciones de Teoria Constitucional, Editorial Porrda y Universidad Panamericana, México, 2005, Pags.
340y 341.
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sociales son, a aquellos derechos subjetivos puUblicos que
pretenden procurar un espacio minimo de libertades (capacidad
de ejercer derechos) a los gobernados frente a la autoridad,
refiriéndonos a los derechos humanos de caréacter colectivo,
destinados principalmente a los sectores de la estructura
social econdmicamente débiles o dicho de otra forma, estos
derechos tienen como principal objetivo intervenir en
situaciones de exclusién, discriminacidn, explotacidn y
desigualdad para velar por el reconocimiento de las personas
afectadas dentro del Estado.

1.1.- Los Derechos Sociales en el marco normativo federal

En la Constitucidén politica de los estados unidos mexicanos de
1917, se colocaron una serie de derechos de tipo social,
partiendo del principio reivindicatorio, el cual trataba de
igualar a los desiguales vy sacar de la marginacidén y el
abandono a grandes grupos sociales, con la promesa de incluir
en el desarrollo econdmico, politico, social y cultural, a esos
grandes grupos sociales que durante tantos afios se les exploto
y se les margino, dando el combustible necesario para el
estallido armado y posteriormente en el terreno juridico dar
las bases institucionales, para lograr estos grandes anhelos,
impulsores de 1la revolucién de 1910, y una vez lograda la
constitucidén, la promesas de jamads hacer por la via armada, los
cambios sociales, sino todo por medio de los mecanismos
juridicos y democréaticos, que la propia constitucidén sefialara.

“Los derechos y las 1libertades sociales se explican en
funcidén de un concepto sencillo, por serlo, es simplista:
una sociedad injusta, con disparidades extremas y con
titulares del poder insensible, algunos, por razdédn del
poder, la riqueza o el ascendiente, explotan a quienes
carecen de esas caracteristicas. A través de ellos se da
intervencidén al estado para que establezca, en lo posible,
un equilibrio entre las partes; se hace con vista a evitar
un rompimiento violento del orden publico...”10

Estos Derechos sociales, como base del andamiaje de tipo
ideoldégico o si se quiere solo denominar, politico, tiene un
cumulo de principio e ideas fundamentales que le dan sentido y
argumento a todo el sistema social en nuestro pais, manifestado
en leyes vy desarrollado en ideas que motivaron la revolucidn

10 Arteaga Nava, Elisur, Garantias Individuales, Editorial Oxford University Press, México, 2012, Pag. 848.
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armada, estos principios conforme a la opinidén del Doctor José
de Jesus Covarrubias Dueflas son:

“..los wvalores, principios e intereses, en la linea de 1los
derechos fundamentales vinculadas al bienestar social son:

O Rectoria Econdémica del Estado para el desarrollo

nacional.
O Concurrencia a la planeacién nacional (Sistema de
Planeacidn democratica) de los sectores publico,

privado y social.

O Planeacién rural.

O Planeacidén urbana.

O Impulso econdémico al sector privado.

O Apoyo al sector social.

O Propiedad de tierras y aguas para la nacién,
inalienable e imprescriptible, por tanto, el dominio
directo de todos 1los recursos dque se encuentren en
nuestros limites territoriales.

O Aprovechamiento de la riqueza del ©pals para el
beneficio del pueblo.

O Zona econémica exclusiva, por mar y por tierra.

O Expropiacidén por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacién.

O Prohibicién de monopolios y sus préacticas, los estancos

y las exenciones de impuestos. Excepto funciones que el
Estado ejerza de manera exclusiva.

Empresas del Estado.

Banco central.

Asociaciones de trabajadores para la defensa de sus
intereses.

Privilegios y derechos para autores, artistas o)
cientificos.

Concesiones.

Subsidios.

Contribuir para los gastos publicos de los entes
federados del pais.”!!

000 O 00O

Los Derechos de tipo social y como hemos estado sefialando en el
presente capitulo, para no confundirlos con 1los derechos

11 covarrubias Duefias, José de Jesus, Los Derechos Constitucionales de las Personas y Ciudadanos en México y Jalisco (siglos XIX —XX),
Editorial Congreso del Estado de Jalisco, México, 2008, Pags. 127 y 128.
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individuales tienen una serie de elementos que los
particularizan como son: por regla general solo derechos y no
libertades, es factible que se disfruten o ejerzan en forma
individual o colectiva, en relacidén a las comunidades, grupos o
niucleos, en forma expresa o téacita, la constitucidén es la que
atribuye personalidad al margen de los sistemas ordinarios que
el derecho comin establece para adquirirla; por virtud del
mandamiento constitucional, sin mediar la voluntad o intencidn
deliberada o expresa de los miembros que lo componen, obliga a
las autoridades constituidas a reconocerles la titularidad de
los derechos sociales, establece principios especiales en
procuracién de los derechos que les corresponde, determina que
sea el representante de la colectividad el titular de 1los
derechos quien pueda exigir su cumplimiento, estable 1la
presuncién de existir interés juridico, legitimo, Obliga a 1los
particulares y a las autoridades a reconocerles personalidad en
las gestiones que realicen entre ellos o con ellos.?t?

1.1.1.- Articulo 3° C.P.E.U.M.

El caso del articulo 3° constitucional no cabe duda que es un
derecho social, que se materializa en cada una de las personas
en derechos individuales, pero indicamos que este es un derecho
social, por ser uno de los principales principios para lograr
la igualdad y la equidad en la sociedad, no es posible repartir
la riqueza, los derechos vy las cargas, sino tenemos una
sociedad educada y preparada, para asumir sus responsabilidades
y cumplir con sus obligaciones, asi como estar a la altura de

12 Arteaga Nava, Elisur, Garantias Individuales, Editorial Oxford University Press, México, 2012, Pags. 852 y 853: Los derechos sociales
tienen las caracteristicas siguientes:

. Por regla general son solo derechos y no libertades; excepcionalmente son libertades colectivas, como lo es la de reunion (art.
9°); a pesar de ello, en la constitucién aparecen como un derecho.
. Es factible que se disfruten o ejerzan en forma individual o colectiva; es la voluntad de sus titulares lo que lleva a determinar la
manera en que se haran valer.
Con relacién a las comunidades, grupos, nticleos, organizaciones o grupos, en forma expresa o tacita, es la constitucion la que:

. Atribuye personalidad al margen de los sistemas ordinarios que el derecho comun establece para adquirirla; por virtud del
mandamiento constitucional, sin mediar la voluntad o intencion deliberada o expresa de los miembros que los componen, sin
existir un patrimonio o la intervencién de un fedatario, gozan de personalidad; esta es distinta de la que corresponde a las
personas fisicas que la integran; en caso de duda, se debe partir de que existe personalidad.

. Obliga a las autoridades constituidas a reconocerles la titularidad de los derechos sociales.

. Establece principios especiales segun los cuales sean representados ante autoridades y particulares en procuracion de los
derechos que les corresponden; ellos son diferentes a los que establece el derecho civil o mercantil.

. Determina que sea el representante de la colectividad el titular de los derechos, quien puede exigir su cumplimiento aun en los
casos en que los que son miembros de ella, no tengan conocimiento de la defensa o de la representacion.

. Establece que cuando la defensa de los derechos se hace a través de las vias ordinarias, existe la obligacién para el juzgador de
suplir la deficiencia de la queja (art. 107, fracc. Il).

. Establece la presuncidn de existir interés juridico, legitimo o legitimidad activa, para comparecer ante las instituciones
jurisdiccionales u oficiales al margen de lo que dispongan las leyes.

. Obliga a los particulares y a las autoridades a reconocerles personalidad en las gestiones, transacciones u operaciones que
realicen ante ellos o con ellos.
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exigir sus derechos, cuando considere que estos estédn siendo
vulnerados, por la autoridad o por cualquier miembro de la
sociedad, es importante todo el apartado econdémico vy el
desarrollo productivo vy financiero, pero sin educacidén este
ultimo no lograra su finalidad Ultima, el desarrollo de los
individuos, de igual forma es la base o cimiento de 1los
sistemas politicos y juridicos de tipo moderno, como es el caso
del sistema democrdtico representativo, como afirmacidén de
nuestro argumento, traemos a la presente investigacidén 1la
redaccidén de nuestra constitucidn sefiala:

“Articulo 30. Toda persona tiene derecho a recibir
educacién. El1 Estado -Federacién, Estados, Ciudad de
México y Municipios-, impartira educacién preescolar,
primaria, secundaria y media superior. La educacién
preescolar, primaria y secundaria conforman la educacién
basica; ésta y la media superior seran obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar
arménicamente, todas 1las facultades del ser humano vy
fomentara en él1, a la vez, el amor a la Patria, el respeto
a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.

El Estado garantizard la calidad en la educacién
obligatoria de manera que los materiales y métodos
educativos, la organizacidén escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos
garanticen el maximo logro de aprendizaje de los
educandos.

I. Garantizada ©por el articulo 24 la libertad de
creencias, dicha educacién serd laica vy, por tanto, se
mantendrd  por completo ajena a cualquier doctrina
religiosa;

IT. El criterio que orientard a esa educacidén se basaréa
en los resultados del progreso cientifico, luchard contra
la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, 1los
fanatismos y los prejuicios.

Ademés:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no
solamente como una estructura Jjuridica y wun régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdémico, social y cultural del
pueblo;
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b) Serd nacional, en cuanto —-sin hostilidades ni
exclusivismos—- atenderd a la comprensién de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia politica, al

aseguramiento de nuestra independencia econdémica y a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de
fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad
cultural, la dignidad de la persona, la integridad de 1la
familia, la conviccién del interés general de la sociedad,
los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de
todos, evitando los privilegios de razas, de religién, de
grupos, de sexos o de individuos, y

d) Sera de calidad, con base en el mejoramiento
constante y el maximo logro académico de los educandos;

IITI. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el
segundo parrafo de la fraccién II, el Ejecutivo Federal
determinard los planes vy programas de estudio de la
educacién preescolar, primaria, secundaria y normal para
toda 1la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo
Federal considerard la opinién de los gobiernos de las
entidades federativas, asli como de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacidén, los maestros y los
padres de familia en los términos que la ley sefale.
Adicionalmente, el 1ingreso al servicio docente vy la
promocidén a cargos con funciones de direccidén o de
supervisién en la educacidn basica y media superior que
imparta el Estado, se llevaran a cabo mediante concursos
de oposicién gue garanticen la idoneidad de los
conocimientos y <capacidades qgue <correspondan. La ley
reglamentaria fijard los criterios, los términos vy
condiciones de la evaluacidédn obligatoria para el ingreso,
la promocidén, el reconocimiento y la permanencia en el
servicio profesional con pleno respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores de la educacidn.
Serdn nulos todos los ingresos y promociones gque no sean
otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto en este parrafo
no sera aplicable a las instituciones a las que se refiere
la fraccidédn VII de este articulo;

IV. Toda la educaciédn que el Estado imparta sera
gratuita;
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V. Ademés de impartir la educacidn preescolar, primaria,
secundaria vy media superior, sefilaladas en el ©primer
parrafo, el Estado promoverd y atenderd todos los tipos y
modalidades educativos -incluyendo la educacidén inicial vy
a la educacidén superior- necesarios para el desarrollo de
la nacién, apoyaréa la investigacién cientifica %
tecnoldégica, y alentard el fortalecimiento y difusidén de
nuestra cultura;

VI. Los particulares podran impartir educacidén en todos
sus tipos y modalidades. En los términos que establezca 1la
ley, el Estado otorgard y retirard el reconocimiento de
validez oficial a los estudios que se realicen en
planteles particulares. En el <caso de la educacidn
preescolar, primaria, secundaria y normal, los
particulares deberan..”?13

1.1.2.- Articulo 4° C.P.E.U.M.

En el caso del articulo 4° constitucional, en materia de
derechos sociales, afirmamos que es un articulo gque contiene
distintos derechos, pero no por eso son menos importantes,
algunos de los mismos son trascendentales en la vida social en
nuestro pais para lograr el desarrollo, la equidad vy 1la
igualdad de los diferentes grupos sociales, como es el caso de:
Derecho a la vivienda. Establece en su parrafo 8, el derecho a
favor del ntcleo familiar a disfrutar de una vivienda digna y
decorosa. “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa. La Ley establecerd los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.”14

Derecho a la salud. El art. 4° parrafo 4 sefiala:

“Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud.
La Ley definird las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacién vy las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccidn
XVI del articulo 73 de esta Constitucidn.”?1s

B http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm , 27 de febrero de 2018, 17:59, Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1917.

14 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm , 27 de febrero de 2018, 18:15, Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1917.

15 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm , 27 de febrero de 2018, 18:19, Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1917.
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Derecho a la alimentacidén. E1 art. 4°, péarrafo 3° sefala:
“Toda persona tiene derecho a la alimentacidén nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizaré.

El anterior Derecho es fundamental para el desarrollo de
la persona vy de todas las ©personas, todos los derechos
sociales, se entre lazan, no puede existir desarrollo con una
mala nutricidén, no puede existir el avance académico de las
personas sino estan bien alimentadas y no pueden rendir
plenamente en sus trabajos intelectuales y fisicos, si esto no
estd cubierto, es de elemental entendimiento.

Derecho a un medio ambiente sano. El articulo 4°, péarrafo
5° sefiala: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y Dbienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de 1lo
dispuesto por la ley.”16

El anterior derecho es clave, para la integracidén y el
desarrollo social e individual de las personas en un mundo
moderno en que la mayoria de las personas vivimos en centros
urbanos sUper poblados y gque es necesario racionalizar 1los
recursos y cuidar los ecosistemas para hacer sustentable el
planeta y por tal motivo pueda existir no solo el desarrollo,
sino la viabilidad de nuestras especies y del planeta entero.

Derechos de las nifias y los nifios. El art. 4°, péarrafo
10°, se protegen los derechos sociales de uno de los grupos mas
vulnerables de la sociedad como son las niflas y nifios, en los
cuales se encuentra el futuro de la humanidad, no solo como
mero eslogan cultural o politico, sino en verdad, si protegemos
y preparamos a la infancia, tendremos futuro como sociedad, vy
lograremos el desarrollo y felicidad de cada wuno de los
miembros de la colectividad, de lo contrario condenados estamos
como especie, por lo anterior el constituyente sefiala en el
articulo indicado:

“En todas 1las decisiones vy actuaciones del Estado se
velara y cumplird con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccidén de sus
necesidades de alimentacidn, salud, educacidén vy sano

16 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm , 27 de febrero de 2018, 18:28, Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1917.
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esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el diserfio, ejecucidn, seguimiento y
evaluacién de las politicas publicas dirigidas a 1la
nifiez.”l7

Derechos culturales, en buena medida, la sintesis de 1los
anteriores derechos sociales, es 1lograr el cultivo de las
personas, para su perfeccionamiento y crecimiento personal vy
social, sin esto solo lograremos el esclavizarnos unos a otros
y no lograr la finalidad que la persona estd llamada a lograr,
que es su plenitud, su progreso y su felicidad en lo individual
y social, y solo es posible con la sintesis de los derechos
sociales enumerados en este y otros articulos de indole social,
por esta razdén el art. 4°, en su parrafo 12 sefiala:

“Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en
la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales. El Estado promovera los medios para la
difusién y desarrollo de 1la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones vy
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La
ley estableceréa los mecanismos para el acceso y
participacién a cualquier manifestacidédn cultural.”!®

Es de wvital importancia poner en practica los anteriores
derechos sociales si queremos que este pais tenga viabilidad al
futuro y sus miembros logren el desarrollo que todos anhelamos,
por esta «causa y unido a politicas publicas, planes de
desarrollo, administraciones eficientes y eficaces, y grupos
sociales participativos 3% comprometidos, podremos ver
resultados tangibles, para el bien de todos.

1.1.3.- Articulo 27 C.P.E.U.M.

El articulo 27 en nuestra constitucidén es uno de 1los mas
importantes por tratar de la tenencia de la tierra y el derecho
de las comunidades ejidales y comunales, grupos considerados
como vulnerables y la actividad del campo como prioritaria para
dar desarrollo y progreso a los habitantes de nuestro pais, en
la medida de gque seamos autdénomos en el abasto alimentario en
esa medida podremos tener desarrollo, estd actividad y estos

17 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm , 27 de febrero de 2018, 18:38, Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1917.

18 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm , 27 de febrero de 2018, 18:45, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1917.
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grupos los debemos ver desde dos puntos de vista, que confluyen
en el mismo punto, el primero como grupo vulnerable en nuestro
pais, marginados e educativo, econdémico y de desarrollo y por
el otro su actividad <como ©prioritaria para el abasto
alimentario de todos los habitantes del pais, pero en no pocas
ocasiones <con retraso y poca tecnologia en la produccidn
agroindustrial, dos caras de la misma moneda, por estas causas
y mas el constituyente sefiala en materia agraria, seflalamos
algunos puntos relevantes para las finalidades de la presente
investigacién:

“Articulo 27. La propiedad de 1las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacidén, la cual
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada..

La nacidén tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacidn, con objeto de hacer una distribucién
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais y
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién
rural y urbana..

La capacidad para adquirir el dominio de 1las tierras vy
aguas de la Nacibdn, se regird por las siguientes
prescripciones:

VII. Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos
de poblacidén ejidales y comunales vy se protege su
propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento
humano como para actividades productivas.

La ley protegerd 1la integridad de 1las tierras de 1los
grupos indigenas..

XX. E1 Estado promovera las condiciones para el
desarrollo rural integral, con el propdésito de generar
empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar
y su participacién e incorporacién en el desarrollo
nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal
para el o6ptimo wuso de 1la tierra, con obras de
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infraestructura, insumos, créditos, servicios de
capacitacién y asistencia técnica. Asimismo, expedira la
legislacién reglamentaria para planear y organizar la
produccién agropecuaria, su industrializacién y
comercializacién, considerandolas de interés publico.

El desarrollo rural integral y sustentable a que se
refiere el parrafo anterior, también tendra entre sus
fines que el Estado garantice el abasto suficiente y
oportuno de los alimentos basicos que la ley establezca.”!?

En esta fraccién XX del articulo 27 es clara la importancia de
la materia agraria vy Jjustificacidén de nuestro problema de
investigacién, asi como fundamento en la elaboracidén de 1la
hipétesis y aportacién para la solucidén de los problemas
sociales y econdmicos de nuestro pais con una vertiente
agroindustrial, en la actividad empresarial en la cual me
desarrollo, y me identifico en lo sefialado por el art. 27 “El
Estado promovera 1las condiciones para el desarrollo rural
integral, con el propdésito de generar empleo y garantizar a la
poblacién campesina el bienestar y su @participacién e
incorporacién en el desarrollo nacional, y fomentara 1la
actividad agropecuaria y forestal para el oéptimo uso de 1la
tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos,
servicios de capacitacién y asistencia técnica.

1.1.4.- Articulo 123 C.P.E.U.M.

Como planteamos en el caso de la materia agraria, el derecho
laboral es otro de los derechos pilares en el caso de nuestro
pais de los derechos sociales, por su impacto y alcance en
nuestra sociedad y lo que aporto al movimiento revolucionario y
constitucional de 1910 y 1917, el articulo 123 en su apartado
“A”, establece 1los derechos a favor de los trabajadores;
también para los empresarios, y no podemos pensar en
desarrollo, equidad y avance en nuestro pais, sino ponemos la
materia laboral en lugar ©prioritario de nuestra lista
dependientes para la distribucidén de la riqueza y el impulso a
la industria y el emprendurismo en este ambito.

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente Util; al efecto, se promoverdn la creacidn
de empleos y la organizacidén social de trabajo, conforme a
la ley.

19 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm , 27 de febrero de 2018, 20:35, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1917.
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Padrrafo adicionado DOF 19-12-1978. Reformado DOF 18-06-

2008.
XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran
derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asocilaciones
profesionales, etc.?20

2.- Los Derechos Sociales conforme el Plan Nacional de

Desarrollo. 2013 - 2018

Los Planes Nacionales de Desarrollo, son los instrumentos
que deben articular lo consignado en la constitucidén, como
proyecto de nacidén a alcanzar y el disefio, implementacidn,
evaluacién y reprogramacién de las politicas publicas,
necesarias para hacer reales en la vida de la poblacibén el
proyecto de nacidén general, es armonizar la ley con la
administracién en actos de gobierno, para el beneficio de 1la
colectividad y el bien comin, el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de
fecha 20 de mayo de 2013, establece que el campo es un sector
estratégico, a causa de su potencial para reducir la pobreza e
incidir sobre el desarrollo regional, por lo que para coadyuvar
al incremento de la productividad en el sector agroalimentario,
a la diversificacién productiva del campo mexicano, fomentar
inversién de capital emprendedor e inducir la inversidn de
capital privado, por lo que la implementacién del programa de
AGROPARQUE, se desarrolldé para concentrar la produccidn,
mejorarla para llevarla a esquemas de exportacidédn de productos
de alta calidad competitiva en el mercado internacional.

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo "la capitalizacidn
del sector debe ser fortalecida" por lo que establece como una
de las cinco metas nacionales, un México Prdspero que promueva
el crecimiento sostenido de 1la productividad en un clima de
estabilidad econdémica y mediante la generacidén de igualdad de
oportunidades, considerando que una infraestructura adecuada vy
el acceso a 1insumos estratégicos fomentan la competencia vy
permiten mayores flujos de <capital y conocimiento hacia
individuos y empresas con el mayor potencial para aprovecharlo;
asimismo, busca proveer condiciones favorables para el
desarrollo econdbmico, a través de una regulacidn que permita
una sana competencia entre las empresas y el disefio de una
politica moderna de fomento econdémico enfocada a generar
innovacién y crecimiento en sectores estratégicos; el mismo

20 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm , 27 de febrero de 2018, 20:59, Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1917.
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Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece también dque
para lograr el "Objetivo General de Llevar a México a su maximo
potencial", dispone dentro de la Meta Nacional No. IV. "México
Prbéspero", el Objetivo 4.10. "Construir un sector agropecuario
y pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria
del pais", disponiendo al mismo tiempo que para efectos de
lograr su consecucién se implementaréan las siguientes
estrategias de politica publica nacional:

“1). - Impulsar la productividad en el sector
agroalimentario mediante la inversidén en el desarrollo de
capital fisico, humano y tecnoldgico;

2) .- Impulsar modelos de asociacidn que generen economias
de escala y mayor valor agregado de los productores del
sector agroalimentario;

3) .- Promover mayor certidumbre en la actividad
agroalimentaria mediante mecanismos de administracidén de
riesgos;

4) .- Impulsar el aprovechamiento sustentable de 1los

recursos naturales del pais, y

5) .- Modernizar el marco normativo e 1institucional para
impulsar un sector agroalimentario productivo %
competitivo.”

Asimismo, en el marco de la Meta Nacional TII.- "México
Incluyente", establece el Objetivo 2.1. "Garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la
poblacién", disponiendo al mismo tiempo, como una de las
estrategias para su consecucidédn la seflalada con el No. 2.1.1.
"Asegurar una alimentacién y nutricidén adecuada de los
mexicanos, en particular para aquellos en extrema pobreza o con
carencia alimentaria severa'.

En este mismo contexto de politicas publicas para el desarrollo
y la prosperidad nacional, en el Programa Sectorial de
Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018 de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacidn, se establecen los siguientes objetivos
estratégicos:
“a) . - Impulsar la productividad en el sector

agroalimentario mediante inversidén en capital fisico,
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humano % tecnoldégico que garantice la seguridad
alimentaria;
b). - Impulsar modelos de asociacidén gque generen economias

de escala y mayor valor agregado en el sector
agroalimentario;

c) . - Promover mayor certidumbre en la actividad
agroalimentaria mediante mecanismos de administracidén de
riesgos;

d). - Impulsar el aprovechamiento sustentable de 1los

recursos naturales del pais; y

e). - Contribuir a erradicar la carencia alimentaria en el
medio rural;”

El Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable 2014-2018, establece por su parte como objetivo de
atencién de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién: "Fomentar el acceso de la
poblacidén rural a los derechos sociales mediante politicas
publicas coordinadas y concurrentes".

Los recursos gubernamentales destinados al sector
agroalimentario deberédn de ser utilizados de una manera mas
eficiente para atender la problemdtica en la que estd inmerso
el sector, en virtud de qgue los productores enfrentan
limitantes por baja productividad e insuficiente produccién de
las unidades de produccidédn agricolas, debido a la fragmentacidn
de las unidades de produccidn, falta de organizacidén de los
productores y desarticulacidén de las cadenas productivas; uso
reducido de tecnologia, el deterioro de los recursos naturales,
y la baja mecanizacidén y agregacidn de valor.

3.- Los derechos Sociales en la regulacién del Estado de
Jalisco

Para el caso del Estado de Jalisco y siguiendo la linea de la
Constitucidén de 1917 su ambito federal, el cual es su espacio
natural, en el ambito de competencias estatal, Jalisco emitid
la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco,
publicada el 25 de diciembre de 2004, el cual sefiala el
compromiso de las autoridades, vy del Estado de Jalisco en
pleno, ©para lograr en el terreno practico, los avances
necesarios en materia de derechos sociales, consiguiendo 1los
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beneficios a la sociedad en nuestro Estado, tal y como se
manifiesta en su capitulo I:

“De los Derechos para el Desarrollo Social.

Articulo 7. Sin perjuicio de lo que sefialen otras
disposiciones legales, en el Estado de Jalisco se
reconocen y consideran como derechos para el desarrollo
social los siguientes:

I. E1 derecho a la salud;

IT. E1 derecho a la educacidn;

ITI. E1 derecho a la alimentacidén y nutricidn adecuada;
IV. El derecho a vivienda digna y decorosa;

V. El derecho a un medio ambiente sano;

VI. E1 derecho al trabajo y la seguridad social; vy

VII. El derecho a la equidad y la igualdad.”?!

Como podemos ver los derechos sociales consignados en la
Constitucidén politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
estan seflalados uno a uno en el articulo 7 de la Ley de
Desarrollo Social del Estado de Jalisco, los cuales apoyan el
establecimiento de nuestro problema de investigacién y le da
sustento a la hipdbdtesis de nuestro trabajo de investigacidn.

En el caso de nuestras autoridades estatales se establece en la
ley la obligacién de cumplir vy hacer cumplir los derechos
sociales manifestados en la propia Ley de Desarrollo Social,
tal y como sefiala el art. 8°: “El Gobierno del Estado y los
Gobiernos Municipales, deberan cumplir y hacer cumplir con los
derechos sociales en todas sus funciones y actividades.”?2?

Como advertimos en materia federal sobre la unidén entre los
principios, dispositivos legales, politicas publicas v
aplicacién y evaluacidén de las mismas, lo mismo pasa en el
ambito estatal sobre el tema de derechos sociales tal y como
indica la ley de Desarrollo Social en su articulo 16, cuando
habla sobre las politicas puUblicas indicando:

“WTITULO CUARTO

DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL
Capitulo I

De la Politica Estatal de Desarrollo Social

21 http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/busquedasleyes/Listado.cfm#Leyes . Ley de Desarrollo Social del Estado de
Jalisco, 27 de febrero de 2018, 22:08.

22 http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/busquedasleyes/Listado.cfm#Leyes . Ley de Desarrollo Social del Estado de
Jalisco, 27 de febrero de 2018, 22:13.



http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/busquedasleyes/Listado.cfm#Leyes
http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/busquedasleyes/Listado.cfm#Leyes

34

Articulo 16. La Politica Estatal de Desarrollo Social
comprende los programas, acciones, directrices, lineas de
accién y convenios que establezca el Gobierno del Estado
por medio de 1la Secretaria, encaminados a impulsar el
desarrollo social en el Estado y tendrd los siguientes
objetivos:

I. Generar oportunidades de desarrollo integral, con
equidad y procurando las mejores condiciones de vida
para los habitantes del Estado;

II. Implementar de manera transversal los programas gque
sean necesarios para la ejecucién de las politicas
publicas de desarrollo social para garantizar el
respeto de 1los derechos econdémicos y sociales,
individuales o colectivos;

ITI. Impulsar esgquemas dque fomenten el empleo vy la
conservacidn del mismo, el auto empleo, el
cooperativismo y las empresas sociales, los cuales
eleven el nivel de ingreso y mejore su distribucidn;

IV. Fomentar el desarrollo regional, de las micro-
regiones y de las cadenas productivas, asi como el de
las Zonas de Atencién Prioritaria;

V. Disefiar vy ejecutar programas transversales de
desarrollo social con enfoque antidiscriminatorio, a
los cuales puedan acceder en igualdad de

oportunidades las ©personas pertenecientes a los
grupos sociales en condicién de vulnerabilidad que
les permita la inclusién e integracidédn social, asi
como la superacién de la condicidén de riesgo,
discriminacidén y la exclusidn social; vy

VI. Asegurar y fomentar la participacidédn ciudadana en la
planeacién, instrumentacién y evaluacidédn de 1la
Politica Estatal de Desarrollo Social.”?3

En unién al art. 16 de la ley gque se analiza, el art. 38
plantea la manera de implementar las politicas publicas,
realizando una serie de acciones necesarias para logar, en la
via practica los derechos sociales, tal y como en la presenta

2 http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/busquedasleyes/Listado.cfm#Leyes . Ley de Desarrollo Social del Estado de
Jalisco, 27 de febrero de 2018, 22:26.
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investigacién deseamos por medio de nuestra hipdtesis, resolver
los problemas sociales en el estado de Jalisco, el art. 38
seflala:

“Capitulo IT.

Del Fomento a las Actividades Productivas con Beneficio
Social

Articulo 38. El1 Gobierno del Estado, en coordinacidédn con
los Municipios y con el fin de estimular el crecimiento de
las actividades productivas de Dbeneficio social, tendré
las siguientes atribuciones:

I. Realizar las gestiones necesarias a fin de que se
instalen en el Estado empresas que gJgeneren empleo y
bienestar;

IT. Promover las actividades productivas, el empleo y el

cooperativismo, como medios para generar 1ingresos
para los grupos en situacidédn de vulnerabilidad;

III. Fomentar la organizacién de personas, familias vy
grupos sociales en proyectos productivos;

IV. Promover alternativas de financiamiento vy créditos
para la creacién de microempresas y pequefios
negocios, particularmente en las Zonas que sean
consideradas de Atencidén Prioritaria; y

V. Fomentar dentro del sector empresarial del Estado el
sentido social, procurando que participe activamente
en los programas de desarrollo social.”?4

Prioridad en el desarrollo social estd la proteccidén de 1la
familia y en los lugares de mayor marginacién, por tal razdn se
debe impulsar el desarrollo con incentivos a las empresas que
generar empleo y distribucidén de la riqueza, esto es lo que se
busca con la presente investigacidédn y propuesta para abatir la
marginacién y lograr el desarrollo como se plantea en el
articulo 39 de la ley que analizamos, al plantear:

“Articulo 39. Con el fin de promover el desarrollo
integral de 1las familias asentadas en las regiones con

2 http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/busquedasleyes/Listado.cfm#Leyes . Ley de Desarrollo Social del Estado de
Jalisco, 27 de febrero de 2018, 22:35.
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mayor grado de marginacidén, el Gobierno del Estado debera
procurar los siguientes incentivos, a las empresas dque se
instalen en las Zonas gque sean consideradas de Atencidn
Prioritaria en los términos que sefiala la Ley General de
Desarrollo Social:

I. Programas especiales de capacitacidn;
II. Otorgamiento de becas para capacitacién %
adiestramiento;

ITII. Apoyo financiero para programas de capacitacidén vy
adiestramiento;

IV. Aportacidén estatal para obras de infraestructura
publica;

V. Aportacién estatal para la creacidédn, instalacidén o
mejoramiento de servicios publicos;

VI. Programas para promover exportaciones; vy

VII. Apoyo para que puedan participar en ferias y eventos
nacionales e internacionales.”?5

4. Los Derechos Sociales y su fundamento en el Derecho
Internacional

Como en apartados anteriores seflalamos los derechos sociales se
pueden remontar a constituciones de finales del siglo XVIII vy
principios del siglo XIX, pero cristalizan a finales de 1la
Primera Guerra Mundial en el siglo XX, lograndose algun
consenso sobre la importancia de estos derechos y su alcance.
Pero no fue sino hasta la Declaracidén Universal de los Derechos
Humanos de 1948 qgue quedarian plasmados en dicho documento como
los Derechos Sociales, Econdémicos.

“En la Declaracién final, que se aprobd en Paris en
diciembre de 1948, se incluyeron un total de 30 articulos
que describen las garantias y los principios que le
corresponden a cualquier persona independientemente de su
origen, nacionalidad, orientacidn sexual, religién,
ideologia politica, género, edad, etc.

% http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/busquedasleyes/Listado.cfm#Leyes . Ley de Desarrollo Social del Estado de
Jalisco, 27 de febrero de 2018, 22:50.
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El documento se compone de un predmbulo y 30 articulos,
distribuidos en varias categorias, entre ellas la de 1los
derechos de caracter social, econdémico y cultural gque més
tarde fueron ratificados con el Pacto suscrito por la ONU
en el afio 1966.

En la Carta de los Derechos Humanos estdn consignados del
articulo 22 al 27, aunque se extienden a otras categorias,
como los derechos civiles o los que hablan de la relacidén
del individuo con su comunidad.”?¢

Tal y como se sefiala del articulo 22 al 27, se consignan 1los
derechos sociales en la declaracidén universal de los derechos
humanos, teniendo en ese documento sus fundamentos legales a
nivel internacional, los cuales indican:

Articulo 22.

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a
la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacidédn internacional, habida cuenta de
la organizacién vy los recursos de cada Estado, la
satisfaccién de 1los derechos econdmicos, sociales vy
culturales, 1indispensables a su dignidad vy al 1libre
desarrollo de su personalidad.

Articulo 23.

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a 1la 1libre
eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas vy
satisfactorias de trabajo y a la proteccidén contra el
desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacidén alguna,
a igual salario por trabajo igual.

3. Toda ©persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracién equitativa 'y satisfactoria, que le
asegure, asi como a su familia, una existencia
conforme a la dignidad humana y que serd completada,
en caso necesario, por cualesquiera otros medios de
proteccidén social.

26 https://eacnur.org/blog/cuales-los-derechos-sociales-aplicacion-tienen/ 27 de febrero de 2018, 23:10 hrs.
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4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a
sindicarse para la defensa de sus intereses.

Articulo 24.

Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del
tiempo libre, a una limitacidén razonable de 1la duracidn
del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas.

Articulo 25.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido,
la wvivienda, la asistencia médica vy 1los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a 1los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y
asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a
igual proteccidén social.

Articulo 26.

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacioédn
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
instruccién elemental vy fundamental. La instruccidn
elemental serd obligatoria. La instruccidén técnica vy
profesional habrd de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores serd igual para todos, en funcidn
de los méritos respectivos.

2. La educacidén tendrd por objeto el pleno desarrollo de
la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto
a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecerad la comprensidén, la tolerancia
y la amistad entre todas las naciones y todos 1los
grupos étnicos o religiosos, y promoverd el desarrollo
de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.
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3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo
de educacidén que habréd de darse a sus hijos.

Articulo 27.

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en
la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes
y a participar en el progreso cientifico y en 1los
beneficios que de él1 resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccidén de los
intereses morales y materiales que le correspondan por
razén de las producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora.”?’

Como resumen de los anteriores articulos podemos indicar que
los derechos sociales fundamentales, que mas tarde dieron
origen a lo que se llamé Estado Social, se pueden resumir asi:

“Derecho a un empleo y a un salario justo.

Derecho a la proteccidén social en casos de necesidad
(seguridad social, bajas laborales, desempleo, jubilacidn,
maternidad, etc.).

Derecho a la vivienda.

Derecho a la educacidén gratuita y de calidad.

Derecho a la sanidad.

Derecho a un entorno saludable, al acceso a la cultura y a
todos los ambitos de la vida publica de la comunidad.
Derecho a la alimentacidén y a la soberania alimentaria.”?8

Los anteriores derechos a nivel internacional, son los
consignados tanto a nivel federal en México, en nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
como en nuestros marcos regulatorios en el Estado de Jalisco, y
que son el fundamento del presente trabajo, al preguntarnos, va
no, ¢;qué son o cuales son, los derecho social?, sino ¢cdémo
implementarlos?, ¢cbdmo ponerlos en practica?, para resolver los
problemas sociales de nuestro Estado, y eso es lo que
trataremos de resolver en la presente investigacién vy
propuestas de soluciones.

27 http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/ , 27 de febrero de 2018, 23:18 hrs.

28 https://eacnur.org/blog/cuales-los-derechos-sociales-aplicacion-tienen, / 27 de febrero de 2018, 23:22 hrs.
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4.1.- Los Derechos Sociales conforme al Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

Siguiendo ©por la via internacional ahora vy tal vy como
manifestamos en el subtema anterior en materia de la
Declaracién de los Derechos Humanos, también existe un pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
que establece de una manera muy concreta los Derechos sociales
a lo que los Estados firmantes de dicho pacto, se obligan a
reconocer y proteger a la sociedad en el ambito de sus
competencias, y que para nuestra investigacidn tienen
relevancia los articulos del propio pacto cuando sefiala:

Parte II
Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a adoptar medidas, tanto por separado como
mediante la asistencia % la cooperacidn
internacionales, especialmente econdémicas y técnicas,
hasta el maximo de los recursos de que disponga, para
lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular 1la adopcidén de
medidas legislativas, la plena efectividad de 1los
derechos aqui reconocidos.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a
gozar de todos los derechos econdmicos, sociales vy
culturales enunciados en el presente Pacto.

Parte IIT
Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda
persona a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, vy
tomaran medidas adecuadas para garantizar este
derecho.
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2. Entre las medidas que habrad de adoptar cada uno de los
Estados Partes en el presente Pacto para lograr la
plena efectividad de este derecho deberd figurar 1la
orientacidén y formacién técnico-profesional, la
preparacién de programas, normas y técnicas
encaminadas a conseguir un desarrollo econdmico,
social vy cultural constante y la ocupacién plena vy
productiva, en condiciones que garanticen las
libertades politicas y econdmicas fundamentales de la
persona humana.

Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

a) Una remuneracidén gque proporcione como minimo a todos
los trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de
igual valor, sin distinciones de ninguna especie;
en particular, debe asegurarse a las mujeres
condiciones de trabajo no inferiores a las de los
hombres, con salario igual por trabajo igual;

ii) Condiciones de existencia dignas para ellos vy
para sus familias conforme a las disposiciones
del presente Pacto;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo..
Articulo 8

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen
a garantizar:

a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a
afiliarse al de su eleccidén, con sujecidn uUnicamente a los
estatutos de la organizacidn correspondiente, para
promover y proteger sus intereses econbdmicos y sociales.
No podran imponerse otras restricciones al ejercicio de
este derecho que las que prescriba la ley y dque sean
necesarias en una sociedad democratica en interés de la
seguridad nacional o del orden publico, o para la
proteccidédn de los derechos y libertades ajenos;
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Articulo 9

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al
seguro social.

Articulo 10
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

1. Se debe conceder a 1la familia, que es el elemento
natural y fundamental de la sociedad, la mas amplia
proteccidén y asistencia posibles, especialmente para
su constitucidén y mientras sea responsable del cuidado
y la educacidén de los hijos a su cargo. El matrimonio
debe contraerse con el libre consentimiento de 1los
futuros coényuges.

2. Se deben adoptar medidas especiales de proteccidn vy
asistencia en favor de todos los nifios y adolescentes,
sin discriminacién alguna por razbén de filiaciédn o
cualquier otra condicidén. Debe protegerse a los nifios
y adolescentes contra la explotacidén econdmica vy
social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y
salud, o en los cuales peligre su vida o se corra el
riesgo de ©perjudicar su desarrollo normal, sera
sancionado por la ley. Los Estados deben establecer
también limites de edad por debajo de los cuales quede
prohibido y sancionado por la ley el empleo a sueldo
de mano de obra infantil.

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de wvida adecuado
para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaréan
medidas apropiadas para asegurar la efectividad de
este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de 1la cooperacidén internacional
fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo
el derecho fundamental de toda persona a estar
protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente
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y mediante la cooperacidén internacional, las medidas,
incluidos 1los programas concretos, que se necesitan
para:

a) Mejorar los métodos de produccién, conservacién y
distribucién de alimentos mediante la plena
utilizacién de los conocimientos técnicos y
cientificos, 1la divulgacién de principios sobre
nutricién y el perfeccionamiento o la reforma de los
regimenes agrarios de modo que se logren 1la
explotacién y 1la wutilizacién mas eficaces de 1las
riquezas naturales;

Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a la educacién. Convienen en
que la educacidén debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de
su dignidad, vy debe fortalecer el respeto por 1los
derechos humanos y las libertades fundamentales.
Convienen asimismo en que la educacidédn debe capacitar
a todas las personas para participar efectivamente en
una sociedad 1libre, favorecer la comprensidn, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones vy
entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos,
y promover las actividades de las Naciones Unidas en
pro del mantenimiento de la paz.

Articulo 15

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a:

a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de
sus aplicaciones;??

2 http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx , 27 de febrero de 2018, 23:53 hrs. “Adoptado y abierto a la firma,
ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucidon 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966

Entrada en vigor: 3 de enero de 1976, de conformidad con el articulo 27
Preambulo
Los Estados partes en el presente Pacto,

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo
tienen por base el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e
inalienables,


http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
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A manera de resumen, el Pacto Internacional de Derechos
Econbémicos, Sociales vy Culturales, protege los siguientes
derechos sociales:

e Derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda
persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante
un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran
medidas adecuadas para garantizar este derecho.

e E1 Derecho a la seguridad social, incluso al seguro
social.

e La proteccién a la familia.

e La proteccidédn de la nifiez.

e Derecho a la alimentacidn.

e Derecho a la vivienda.

e Derecho al vestido.

e Derecho de un nivel de vida adecuado para si y su familia.
e Derecho de toda persona a la educacidn

e Proteccidén en contra del hambre y para esto, mejorar los
métodos de produccidén, conservacidédn y distribucidén de
alimentos mediante la plena utilizaciédén de los
conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacidén de
principios sobre nutricién y el perfeccionamiento o la
reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren la
explotacién y la utilizacidn més eficaces de las riquezas
naturales.

Como podemos advertir existe plena correlacidén entre 1los
documentos nacionales e internacionales sobre la proteccidn de
Derechos sociales, ¢;qué es lo que hace falta?, la respuesta no
la podemos Dbuscar en los marcos normativos, sino en la
elaboracidén e implementacidén de las politicas publicas y en la
implementacién de acciones del sector privado en la sociedad,
asi como en los propios grupos sociales.

Reconociendo que estos derechos se desprenden de la dignidad inherente a la persona humana,

Reconociendo que, con arreglo a la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado
del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales y
culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la obligacién de promover el respeto universal y efectivo de los
derechos y libertades humanos,

Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de otros individuos y de la comunidad a que pertenece, esta obligado a
procurar la vigencia y observancia de los derechos reconocidos en este Pacto,”
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Conclusiones

1.

Los derechos sociales son, a aquellos derechos subjetivos
publicos que pretenden procurar un espacio minimo de
libertades (capacidad de ejercer derechos) a los
gobernados frente a la autoridad, refiriéndonos a 1los
derechos humanos de caracter colectivo, destinados
principalmente a los sectores de 1la estructura social
econdmicamente débiles o dicho de otra forma, estos
derechos tienen como principal objetivo intervenir en
situaciones de exclusidén, discriminacidn, explotacidbn vy
desigualdad para velar por el reconocimiento de 1las
personas afectadas dentro del Estado.

Los valores, principios e intereses, en la linea de 1los
derechos fundamentales vinculadas al bienestar social son:

a. Rectoria Econbémica del Estado para el desarrollo

nacional.
b. Concurrencia a 1la planeacidédn nacional (Sistema de
Planeacidén democratica) de los sectores publico,

privado y social.

c. Planeacidén rural.

d. Planeacién urbana.

e. Impulso econdémico al sector privado.

f. Apoyo al sector social.

g. Propiedad de tierras y aguas para la nacidn,
inalienable e imprescriptible, por tanto, el dominio
directo de todos los recursos que se encuentren en
nuestros limites territoriales.

h. Aprovechamiento de la riqueza del pais para el
beneficio del pueblo.

i. Zona econdémica exclusiva, por mar y por tierra.

J. Expropiacidén por causa de utilidad publica y mediante

indemnizacién.
k. Prohibicién de monopolios y sus préacticas, los
estancos y las exenciones de impuestos. Excepto

funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva.

1. Empresas del Estado.

m. Banco central.

n. Asociaciones de trabajadores para la defensa de sus
intereses.
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o. Privilegios y derechos para autores, artistas o

cientificos.
p. Concesiones.
g. Subsidios.

r. Contribuir para los gastos publicos de 1los entes
federados del pais.

. De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo "la

capitalizacién del sector debe ser fortalecida" por lo que
establece como una de las cinco metas nacionales, un
México Préspero que promueva el crecimiento sostenido de
la productividad en un clima de estabilidad econdmica vy
mediante la generacidén de igualdad de oportunidades,
considerando que una infraestructura adecuada y el acceso
a insumos estratégicos fomentan la competencia y permiten
mayores flujos de capital y conocimiento hacia individuos
y empresas con el mayor potencial para aprovecharlo.

. Ley de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco, sefiala
el compromiso de las autoridades, y del Estado de Jalisco
en pleno, para lograr en el terreno practico, los avances
necesarios en materia de derechos sociales, consiguiendo
los beneficios a la sociedad en nuestro Estado, tal y como
se manifiesta en su capitulo I: “De los Derechos para el
Desarrollo Social. Articulo 7. Sin perjuicio de 1lo gue
seflalen otras disposiciones legales, en el Estado de
Jalisco se reconocen y consideran como derechos para el
desarrollo social los siguientes:

I. E1 derecho a la salud;

II. E1 derecho a la educacidn;

III. El1 derecho a la alimentacidén y nutricidén adecuada;
IV. El1l derecho a vivienda digna y decorosa;

V. El1 derecho a un medio ambiente sano;

VI. El derecho al trabajo y la seguridad social; vy

VII. El1 derecho a la equidad y la igualdad.

. La Politica Estatal de Desarrollo Social en el Estado de
Jalisco comprende los programas, acciones, directrices,
lineas de accidén y convenios que establezca el Gobierno
del Estado por medio de 1la Secretaria, encaminados a
impulsar el desarrollo social en el Estado y tendra 1los
siguientes objetivos: Implementar de manera transversal
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los programas gue sean necesarios para la ejecucidén de las
politicas publicas de desarrollo social para garantizar el
respeto de los derechos econbémicos y sociales,
individuales o colectivos; Fomentar el desarrollo
regional, de las micro-regiones y de las cadenas
productivas, asi como el de las Zonas de Atencidn
Prioritaria.

6. Los derechos sociales fundamentales, que dieron origen a
lo que se llamdé Estado Social, son:

a. “Derecho a un empleo y a un salario justo.

b. Derecho a la proteccidén social en casos de necesidad
(seguridad social, bajas laborales, desempleo,
jubilacién, maternidad, etc.).

. Derecho a la vivienda.

. Derecho a la educacidén gratuita y de calidad.

. Derecho a la sanidad.

. Derecho a un entorno saludable, al acceso a 1la
cultura y a todos los ambitos de la vida publica de
la comunidad.

g. Derecho a la alimentacién vy a la soberania

alimentaria.

O Q. Q

7. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, protege los siguientes derechos sociales:

a. Derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda
persona a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y
tomardn medidas adecuadas para garantizar este
derecho.

. El Derecho a la seguridad social, incluso al seguro
social.

. La proteccién a la familia.

0N

. La proteccién de la nifiez.

. Derecho a la alimentaciédn.

. Derecho a la vivienda.

. Derecho al vestido.

. Derecho de un nivel de vida adecuado para si y su
familia.

. Derecho de toda persona a la educaciédn

o Q0 Q0

'_J.
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j. Proteccién en contra del hambre y para esto, mejorar

los métodos de produccidn, conservacién v
distribucidén de alimentos mediante la plena
utilizacién de los conocimientos técnicos y

cientificos.
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CAPITULO II

MARCO JURIDICO DE LOS AGROPARQUES

Introduccién

En lo concerniente al fundamento legal en gque se sustenta la
conformacién, operacidén y financiamientos para el desarrollo de
los agroparques, asi como que el otorgamiento de apoyos a fondo
perdido, se encuentra sustento juridico en las disposiciones
legales que se precisan a continuacidédn para efectos meramente
ilustrativos:

1l.- Constitucidédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El Articulo 25 de nuestra Carta Magna establece 1lo
siguiente:

w

corresponde al Estado el fomento del crecimiento
econémico, asi como el que se obtenga una justa
distribucidn del ingreso y la riqueza, que permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de 1los
individuos, grupos y clases sociales, debiendo de
fomentar para ello la competitividad, y asi poder
lograr condiciones necesarias para generar un mayor
crecimiento econdémico, promoviendo la inversién y la

generacién de empleo. ”3!

Para lograr dichos objetivos, el Estado velard por generar
condiciones favorables para el crecimiento econdmico y el
empleo. Implementando un Plan Nacional de Desarrollo,
tendiente a conducir, <coordinar vy orientar la actividad
econbémica nacional, y llevard a cabo la regulacién y fomento
de las actividades que demande el interés general en el
marco de la Constitucién.

30 Enfasis afiadido dentro del articulo 25° de la C.P.E.U.M.
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Atento a lo anterior, se buscardn politicas econdmicas a
nivel nacional, para que concurran los diferentes sectores,
esto es el publico, el sector social y el sector privado,
sin menoscabo de otras formas de actividad econdmica que
contribuyan al desarrollo de la Nacidn. Bajo criterios de
equidad social, productividad y sustentabilidad, tendientes
a apoyar e impulsar a las empresas de los sectores social y
privado de la economia.

Dentro de ese marco, este es uno de los motivos para el
desarrollo de los AGROPARQUES, la ley establecerd 1los
mecanismos que faciliten la organizacidén y la expansidn de
la actividad econdémica del sector social: de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades,

empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los
trabajadores Y, en general, de todas las formas de
organizacidén social para la produccibébn, distribucibébn vy

consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegera la actividad econdmica que
realicen los particulares y proveerda las condiciones para
que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al
desarrollo econdémico nacional, implementando una politica
nacional, en los términos que establece la Constituciédn.

2.- Ley Organica de la Administracién Publica Federal

El articulo 35° de la Ley Orgénica de la Administracién
Piblica Federal establece lo siguiente:

“A la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacidn corresponde el despacho de

los siguientes asuntos:

I. Formular, conducir y evaluar la politica general de

desarrollo rural, a fin de elevar el nivel de vida de



las familias que habitan en el campo, en coordinacion
con las dependencias competentes;

IT. Promover el empleo en el medio rural, asi como
establecer programas y acciones que tiendan a fomentar
la productividad y la rentabilidad de las actividades

econdmicas rurales;

III. Integrar e 1Impulsar proyectos de 1inversidén que
permitan canalizar, productivamente, recursos publicos
y privados al gasto social en el sector rural;
coordinar y ejecutar la politica nacional para crear y
apoyar empresas que asocien a grupos de productores
rurales a través de las acciones de planeacién,
programacién, concertacién, coordinacién; de
aplicacién, recuperacién y revolvencia de recursos,
para ser destinados a los mismos fines; asi como de
asistencia técnica y de otros medios que se requieran
para ese propdsito, con la 1intervencidn de 1las
dependencias y entidades de la Administracidon Publica
Federal correspondientes y de 1los gobiernos estatales y
municipales, y con la participacién de los sectores

social y privado, 3!

IV. Vigilar el cumplimiento y aplicar la normatividad
en materia de sanidad animal y vegetal,; fomentar 1os
programas y elaborar normas oficiales de sanidad animal
y vegetal,; atender, coordinar, supervisar y evaluar las
campafas de sanidad, asi como otorgar las

certificaciones relativas al ambito de su competencia;

o1



V. Procesar y difundir la informacidn estadistica y
geografica referente a la oferta y la demanda de
productos relacionados con actividades del sector

rural;

VI. Apovar, en coordinacién con 1la Secretaria de
Educacidén Publica, las actividades de los centros de
educacién agricola media superior 'y sSuperior; y
establecer y dirigir escuelas técnicas de agricultura,
ganaderia, apicultura, avicultura y silvicultura, en

los lugares que proceda;

VII. Organizar y fomentar las investigaciones
agricolas, ganaderas, avicolas, apicolas y silvicolas,
estableciendo 1institutos experimentales, laboratorios,
estaciones de cria, semilleros y viveros, vinculdndose
a las 1nstituciones de educacidén superior de las
localidades que correspondan, en coordinacidén, en su
caso, con la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos

Naturales y Pescay

VIII. Formular, dirigir y sSupervisar 10s programas y
actividades relacionados con la asistencia técnica y la

capacitaciodn de los productores rurales;

IX. Promover el desarrollo de 1la infraestructura
industrial y comercial de la produccidén agropecuaria,

en coordinacién con la Secretaria de Economia;,
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31 Enfasis afiadido en el articulo 35° de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.



X. Promover la integraciodn de asociaciones rurales;

XI. Elaborar, actualizar y difundir un banco de
proyectos y oportunidades de inversién en el sector

rural;,

XII. Participar junto con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en la conservacioén de 1os
suelos agricolas, pastizales y bosques, y aplicar 1las

técnicas y procedimientos conducentes;

XIII. Fomentar y organizar la produccidn econdmica del
artesanado, de las artes populares y de las industrias
familiares del sector rural, con la participacidén que

corresponda a otras dependencias o entidades;

XIV. Coordinar 1las acciones que el Ejecutivo Federal
convenga con los gobiernos locales para el desarrollo

rural de las diversas regiones del pais;,

XV. Proponer el establecimiento de politicas en materia
de asuntos internacionales 0% comercio exterior

agropecuarios;

XVI. Organizar y mantener al corriente 1los estudios
economicos sobre la vida rural, con objeto de

establecer 1os medios y procedimientos para mejorarla;

XVIT. Organizar 'y patrocinar  congresos, ferias,

exposiciones y concursos agricolas y pecuarios, asi
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como de otras actividades que se desarrollen

principalmente en el medio rural;

XVIII. Participar con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en la determinacidn de 1los criterios
generales para el establecimiento de 1los estimulos
fiscales y financieros necesarios para el fomento de la

produccion rural, asi como evaluar sus resultados;

XIX. Programar y proponer, con la participacion que
corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente 'y
Recursos Naturales, la construccidén de pequenias obras
de 1irrigacidén; 'y proyectar, ejecutar 'y conservar
bordos, canales, tajos, abrevaderos y jaglieyes que
competa realizar al Gobierno Federal por si o en
cooperacién con 1los gobiernos de 1los estados, 1los

municipios o los particulares;

XX. Participar, junto con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en la promocidén de
plantaciones forestales, de acuerdo con 1los programas
formulados y que competa realizar al Gobierno Federal,
por si o en cooperacién con los gobiernos de 1os

estados, municipios o de particulares;

XXI. Fomentar la actividad pesquera a través de una
entidad publica que tendra a su cargo las siguientes

atribuciones:

a) Realizar directamente y autorizar conforme a

la ley, 1lo referente a acuacultura, asi como

54



establecer viveros, criaderos 'y reservas de
especies acudticas;

b) Promover, fomentar y asesorar técnicamente la
produccidn, industrializacidn y comercializacidn
de los productos pesqueros en todos sus aspectos,

en coordinacidén con las dependencias competentes;

c) Estudiar, proyectar, construir y conservar las
obras de infraestructura pesquera v de
acuacultura que requiere el desarrollo del sector
pesquero, con la participacion de las autoridades

estatales, municipales o de particulares;

d) Proponer a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
la expedicidén de las normas oficiales mexicanas

que correspondan al sector pesquero;

e) Regular la formacidén y organizacioén de 1la
flota pesquera, asi como las artes de pesca,
proponiendo al efecto, a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacidn, las normas oficiales mexicanas que

correspondan;

f) Promover la creacidn de las zonas portuarias,

asi como su conservacidén y mantenimiento;

g) Promover, en coordinacidn con la Secretaria de
Economia, el consumo humano de productos

pesqueros, asegurar el abasto y la distribuciodn
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de dichos productos y de materia prima a la

industria nacional; y

XXII. Los demdas que expresamente le atribuyan las leyes

y reglamentos;”

3.- Reglas de Operacién de los programas de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
para el ejercicio fiscal 2016

El Diario Oficial de la Federacidén del 30/12/2015 establece
el ACUERDO por el que se dan a conocer 1las Reglas de
Operacidén de los programas de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidén para el
ejercicio fiscal 2016.

“CONSIDERANDO Que la Constitucidén Politica de 1os
Estados Unidos Mexicanos, establece en su Articulo 25
que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea 1Integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacidén y
su régimen democrdtico y que, mediante el fomento del
crecimiento econdémico y el empleo y una mas justa
distribucidén del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad 'y la dignidad de 1os

individuos, grupos y clases sociales;

Que el mismo Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
establece también que para lograr el “Objetivo General
de Llevar a México a su maximo potencial”, dispone
dentro de la Meta Nacional No. IV. "“México Préspero”,
el Objetivo 4.10. "“Construir un sector agropecuario y

pesquero productivo que garantice la seguridad



alimentaria del pais”, disponiendo al mismo tiempo que
para efectos de lograr su consecucidn se implementaran
las siguientes estrategias de politica publica

nacional:

1).- “Impulsar la productividad en el sector
agroalimentario mediante la inversidn en el desarrollo

de capital fisico, humano y tecnoldgico”;

2) .- “Impulsar modelos de asociacidén que generen
economias de escala y mayor valor agregado de 1os

productores del sector agroalimentario”;

3) .- “Promover mayor certidumbre en la actividad
agroalimentaria mediante mecanismos de administracion

de riesgos”;

4) .- "“Impulsar el aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales del pais”, y

5).- "Modernizar el marco normativo e 1institucional
para Iimpulsar un sector agroalimentario productivo y

competitivo”. Asimismo, en el marco de la Meta Nacional

II.- “México Incluyente”, establece el Objetivo 2.1.
“Garantizar el ejercicio efectivo de 1os derechos
sociales para toda la poblacidén”, disponiendo al mismo
tiempo, como una de las estrategias para sSu consecucion
la seflalada con el No. 2.1.1. “Asegurar una

alimentacidén y nutricidén adecuada de los mexicanos, en

57



58

particular para aquellos en extrema pobreza o con

carencia alimentaria severa”;

Las mismas reglas de Operacién de los programas de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,

Pesca vy Alimentacién para el ejercicio fiscal 2016,
establecen:

“Del Componente del Sistema Nacional de AGROPARQUES;

Articulo 163. Objetivo especifico. Incentivar la

inversidén para la generacidn de agroparques.

Articulo 164. Los conceptos de apoyo y montos maximos

son los que se indican en el cuadro siguiente:

Concepto Montos Méaximos
Estudios de disefio para Hasta el 100% del costo del
infraestructuras agro- ) )
logistica Estudio, sin rebasar

$207000,000.00 (Veinte millones de
pesos 00/100 M.N.).

Proyecto ejecutivo Hasta el 70% del costo del
Proyecto ejecutivo, sin rebasar
$57000,000.00 (cinco millones de
pesos 00/100 M.N.), por

agroparque.




Urbanizaciodn e
infraestructura bdsica para

agroparques.

Hasta el 50% de la inversidn total
por agroparque, sin rebasar
51007000,000.00 (Cien millones de
pesos 00/100 M.N.).

Para 1la Poblacidén Objetivo cuyo
proyecto se ubique en el Estado de
Michoacan o en alguno de 1los que
corresponden a la Estrategia
Nacional para el Desarrollo del
Sur-Sureste, el porcentaje y monto
madximo serdn hasta del 70% de la
inversidén total por agroparque,
sin rebasar $1007000,000.00 (Cien
millones de pesos 00/100 M. N.).

Infraestructura y
equipamiento para Centros de

Transformacidén Rural (CTR).

Hasta el 50% de la inversidn total
por CTR, sin rebasar
$207000,000.00 (Veinte millones de
pesos 00/100 M.N.) por proyecto.

Para 1la Poblacidén Objetivo cuyo
proyecto se ubique en el Estado de
Michoacan o en alguno de 1los que
corresponden a la Estrategia
Nacional para el Desarrollo del
Sur-Sureste, el porcentaje y monto
mdximo serdn hasta del 70% de la
inversiodn total por CTR, sin
rebasar $207000,000.00 (Veinte
millones de pesos 00/100 M. N.)

por proyecto.
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Hasta el 50% de la inversiodn total
Infraestructura y por Agroindustria, sin rebasar

equipamiento para las $107000,000.00 (Diez millones de
agroindustrias instaladas o |pesos 00/100 M.N.)

por instalarse en un L ) .
Para 1la Poblacion Objetivo cuyo
agroparque. .
proyecto se ubique en el Estado de
Michoacan o en alguno de 1los que
corresponden a la Estrategia
Nacional para el Desarrollo del
Sur-Sureste, el porcentaje del
incentivo serd hasta del 70% de la
inversidén total por Agroindustria,

sin rebasar S107000,000.00 (Diez
millones de pesos 00/100 M.N.).

Articulo 165. Criterios técnicos )% requisitos

especificos del Componente son los siguientes:

Criterios técnicos:

1.- Los conceptos y  montos de incentivo son

complementarios.

2. Se podran considerar las inversiones preexistentes,
para sumarse a la contraparte,; siempre y cuando, se
trate de infraestructura y/o equipamiento que forme
parte del proceso en el proyecto de inversidn. Para tal
efecto, se deberd presentar un avaluo, emitido por
perito certificado, que demuestre el valor presente y,
en su caso, las facturas correspondientes cuya emision

no sea mayor a tres anos contados a la apertura de la




ventanilla. Se podrda tomar en cuenta hasta el 40% del
valor de esos bienes. La tierra, previo avaluo, también
se considera como inversidn preexistente y se sumard a
la contraparte, exclusivamente en 10s proyectos para
Desarrollo Integral de Agroparques o Centros de
Transformacidén Rural. Del valor del inmueble se podra
considerar sdélo la cantidad que no rebase el 40% de la
inversidén total del proyecto. Para el reconocimiento de
las inversiones preexistentes, serd necesaria la

autorizaciodén del Grupo Técnico Nacional.

Para “Urbanizacién e 1infraestructura bdsica para
agroparques” podrd considerar el total de la cadena
productiva incluyendo la produccién primaria y/o de

plantula.

3.- Se apoyardn preferentemente 1los proyectos que
pretendan incrementar la escala productiva, con
infraestructura y equipamiento, para mejorar el manejo

postproduccioén de alimentos para el consumo humano.

4.- Dentro de un mismo afo, podrd darse solo una
autorizacién a una misma persona moral. No serd
elegible 1la persona moral que solicite para si 1los
apoyos de cualquiera de 1los conceptos que contempla el
Componente, si ademds es socio o alguno de sus socios
es socio de alguna otra persona moral que también haya

solicitado apoyos en el mismo ejercicio fiscal.
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5. Si el peticionario acredita la posesidén del inmueble
donde implementara proyecto de Desarrollo Integral de
agroparques o el de CTR o el de la Agroindustria,
mediante contrato de arrendamiento o comodato u otro
con el que se le traslade exclusivamente la posesiodn,
dicho contrato, ademas de las cldusulas que por Ley
correspondan, deberda contemplar: el destino final de
las inversiones, penalizacidén a cargo del propietario
en caso de que decida terminar anticipadamente el
contrato o por causas Iimputables a él se deba
rescindir; asi como, wuna vigencia proporcional al

retorno de las inversiones.

6. En la estructura financiera del proyecto, deberad
contemplarse la aportacion en efectivo del
peticionario, la cual serd de al menos el 10% del valor
total del proyecto. En caso de resultar Beneficiario,
deberd demostrar que aporta dicha cantidad a través de

comprobante bancario.

7. En un proyecto de CTR, se considera infraestructura
bdsica y/o complementaria, las instalaciones
eléctricas, de drenaje, hidraulicas )% de
telecomunicaciones,; 1los accesos de vialidades internas
del CTR, zonificacidn y, dreas o instalaciones comunes:
subestaciones eléctricas y, estacionamientos; bodegas,

silos, cuartos frios, estructuras de acero, maquinaria

y equipo.

8. Serdan elegibles de apoyo los proyectos para CTR que

comprueben que el espacio fisico donde se implementard,
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esta provisto de condiciones necesarias (agua, clima,
cadenas  productivas, numero de  productores) que
permitan el desarrollo del proyecto. También, que se
incentivara la atencidn de cadenas productivas
prioritarias, de proveedores de 1insumos, bienes 'y
servicios y/o, la transferencia de tecnologia. Para su
implementacidén, es necesario que esté vinculado a un

agroparque.

Requisitos:

Para acceder a los 1incentivos de cualquiera de 1os
conceptos de apoyo del Componente 1os requisitos de

elegibilidad son los siguientes:

1. Solicitud uUnica de apoyo;

2. Mediante escrito de libre redaccidn, el solicitante
a través de su representante legal, deberda hacer las
declaraciones, bajo protesta de decir verdad, previstas
en el Articulo 6 de las presentes Reglas de Operacidn,
relativas a las obligaciones con la SAGARPA; 1la no
duplicidad de incentivos; obligaciones fiscales,
obligaciones patronales; a la 1infraestructura en su
domicilio fiscal o sede, y al Directorio de personas

que pierden su derecho a recibir incentivos.

3. Demostrar que es una persona moral que forma parte
de la poblacidn objetivo, exhibiendo para tal efecto su
Acta Constitutiva y, en su caso, las modificaciones a

sus estatutos y, el R.F.C.
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4. Documento otorgado ante fedatario publico, en el que
conste el poder para actos de administracidon conferido
al representante legal y/o, en el que conste, que tiene

la facultad de representaciodn.

5. Comprobante de domicilio, cuya fecha de expediciodn
no sea superior a 3 meses antes de la fecha de

presentacioén de la solicitud de apoyo.

6. C.U.R.P., R.F.C. e identificacidén oficial y vigente

del representante legal.

7. En su caso, exhibir el documento con el que acredite
la propiedad y/o posesién del inmueble respecto del

cual se realizara el Proyecto ejecutivo o;

7.1. En su caso, exhibir el documento con el que
acredite la propiedad del inmueble donde se
implementarda el agroparque (Desarrollo Integral de

Agroparques) o el CTR o;

7.2. En su caso, exhibir el documento con el que
acredite la propiedad y/o posesidén del inmueble donde

se implementard la Agroindustria.

8. Guion especifico (Anexo de estas Reglas de
Operacidn, que corresponda segun el concepto de apoyo

solicitado).
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Los requisitos para determinar la viabilidad del

proyecto, son:

9. Cuando haya concurrencia con gobiernos estatales o
municipales, debera exhibir un original del convenio
respectivo que firmé con ese gobierno o la carta

compromiso.

10. Acreditar con documento iddéneo, que tiene solvencia
econdmica suficiente con la que se pueda llegar a la
presuncion de que, en caso de autorizarse la solicitud
de apoyo, tendrd los recursos de la contraparte. En el
supuesto de que contemple un crédito, ademds deberad

presentar, por lo menos, la pre-autorizacidn del mismo.

En caso de que se autorice la solicitud unica de apoyo,
deberd comprobar que realizdé su aportacidén liquida (al
menos el 10% del monto total de 1la inversion del
proyecto). En la Mecdnica Operativa del Componente, se
describe en qué  momento deberd realizar  dicha

comprobacidn.

11. En su caso, copia y original para cotejo, del
Convenio o contrato de prestacion de servicios con la
institucidn (publica o privada) o el consultor, que
realizard el "“Estudio de disefio para infraestructuras
agro-logistica” o el “Proyecto ejecutivo”, incluyendo

las actividades a desarrollar (términos de referencia).

Cuando sea el Colegio de Postgraduados o la Universidad

Auténoma Chapingo, quien lo realice, el peticionario
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podrd entregar en lugar del Convenio, carta intencidn

que contenga la cotizacidn correspondiente.

12. En su caso, la curricula de quien realizarda el
“Estudio de diserio para infraestructuras agro-

logistica” o el “Proyecto ejecutivo”.

13. En su caso, el perfil de 1los técnicos o
profesionales que 1intervendrdn en la realizacidn del
“Estudio de diserio para infraestructuras agro-

logistica” o el “Proyecto ejecutivo”.

14. En su caso, el programa de liberacidon de permisos,
licencias, autorizaciones, concesiones u otros
similares, que se requieran para operar O construir el

agroparque, el CTR o la Agroindustria.”

Conclusiones

1.- Dentro del estado mexicano existe regulacidén basta que
sostiene la 1idea positiva de invertir en 1los proyectos de
agroparques, esto con la finalidad de incentivar y desarrollar
la economia dentro del pais.

2.— E1 Plan Nacional de Desarrollo debe de ser un
instrumento eficiente para establecer los lineamientos
principales para la implementacién de proyectos de inversidn
que tengan un impacto positivo en el crecimiento de la economia
de nuestro pais.

3.- Es la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién la dependencia encargada de vigilar
y fomentar la aplicacién de las reglas de operacidn que
fomenten 1los proyectos de agroparques, coadyuvando en todo
momento con los sectores, publico, privado y social para lograr
un desarrollo integral del campo mexicano.
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CAPITULO III

ANALISIS Y PLAN CUALITATIVO DEL PROYECTO

Introduccién

Para poder demostrar que la implementacidén de un proyecto
de agroparque es un medio eficaz para la implementacién de los
Derechos Sociales, en primer término, es necesario analizar que
problematicas econdmicas y sociales existen dentro de la regidn
donde se quiere implementar el proyecto, esto, en la regidén
Valles de Jalisco.

Se debe de hacer un andlisis de riesgo y establecer en que
zona geografica se realizard el proyecto, las condiciones del
mercado tanto nacional como internacional y las tecnologias que
se utilizaréan.

1l.- Problematica Econdémica y Social de la regién Valles del
Estado de Jalisco

Desde el afio 2000 a la fecha, la regidén Valle del Estado
de Jalisco a incrementado sus actividades econdémicas, muestra
de ello es el aumento en el numero de trabajadores registrados
ante el Instituto Mexicano del Seguros Social.

La principal fuente de empleos que tiene la regidn es la
Agricultura, la elaboracidén de Dbebidas, y en los ultimos afios
el sector de construccidn, reconstruccidn y ensamble de equipos
de transporte.

La regidn Valles es una zona de gran crecimiento econdmico
en los ultimos afios, ya que cada vez son més las industrias vy
actividades productivas gque se instalan ahi, tratando de
diversificar los sectores productivos en hards a conseguir
mejores condiciones de vida de sus habitantes.

Uno de los retos de dicha regidén es llegar a consolidar
todas las actividades productivas instaladas ahi, y el proyecto
de agroparque es un esfuerzo mas para conseguir dicho reto.

Dentro del proyecto de agroparque se propone resolver
problemadticas de indole laboral, de salud, de seguridad, de
inversidén y de tenencia de la tierra.
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El objetivo es 1llegar a lograr un aumento en las
condiciones laborales del agroparque, realizando el registro de
todos y cada uno de ellos ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social, para que puedan brindar todos los servicios de salud y
ahorro para el retiro.

Si se logra lo anterior el efecto serd una disminucidén en
los indices de delincuencia que existen en la regidén, haciendo
de la regidén Valle de Jalisco una zona mads segura y prospera.

Se debe de tener claridad en la inversidén y regular bien
la tenencia de 1la tierra para brindar seguridad vy certeza
juridica a todos los inversores del proyecto.

2.- Andlisis de riesgos (FODA)

Conforme al Instituto de Desarrollo Agropecuario
(Ministerio de Agricultura de Venezuela, 1997), el anédlisis
de riesgos FODA se define como el conjunto de Jjuicios
fundados respecto de variables relevantes de la organizacidn
y su entorno; por lo qgque incluimos como imagen 5 nuestro
andlisis interno de esos factores:

FORTALEZAS DEBILIDADES

1. Reduccion de Factores Criticos de 1. Modelo productivo en proceso de
Riesgo al MAX (Climaticos vy integracion para acelerar
Fitosanitarios) crecimiento

2. Reduccion de los Costos de a) Sistema de monitoreo micro
Produccion (economias en climatico y biolégico en
fertilizantes y plaguicidas) proceso de implementacién

3. Mayor adaptabilidad a la Curva de b) Contar con el personal
Desarrollo del Cultivo por Variedad capacitado y suficiente para

4.  Genética de Primer Nivel las labores culturales y de

5. Capacidad de producir Arandanos cosecha
Diferenciados por Tamafio y Sabor c¢) Limitada oferta de técnicos

6. Comprension clara y efectiva de los capacitados en el tema de
Procesos de Gestion del Arandanos en Hidroponia con
Conocimiento (I+D+i) Vs. Procesos ITR

Productivos




OPORTUNIDADES

1. Reducciéon de Factores Criticos de
Riesgo al MAX (Climaticos vy
Fitosanitarios)

2. Reduccion de los Costos de
Producciéon

3.  Mayor adaptabilidad a la Curva de
Desarrollo del Cultivo por Variedad

4. Aprovechar al MAX la Genética de
Primer Nivel

5. Estar en la Capacidad de producir
Arandanos Diferenciados por
Tamafio, Sabor y mayor Vida de
Anaquel

6. Posibilidad de desarrollar mercados
alternativos (CE y Asia)

AMENAZAS

1. Reducido dominio sobre la
vulnerabilidad ante los efectos del
Cambio Climatico y Meteoros
Locales  (Ventiscas, Granizadas,
Heladas, Golpe de Calor, Cenizas,
etc.)

2. Manejo inadecuado de la cultura en
el socio-sistema (huelgas, malas
practicas, riesgos de transporte, etc.)

3. Manejo inadecuado de los
alrededores de la plantacién

4. Falta de Control Fitosanitario por
parte de terceros cercanos

5. Cambio en los patrones de consumo
por CRISIS (Politica, Econdmica,
Social, Tecnolégica y Ambiental)

Imagen 5. Analisis FODA. Elaboracion propia.

3.- Ubicacién geografica
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La fase actual del proyecto se ubicard en los Municipios de
Amatitédn y Tequila, dentro de la regidén Valles, una de las
zonas agricolas mas productivas del Estado de Jalisco.

Esta regidén, por su cercania con la Zona Metropolitana de
Guadalajara, cuenta con excelentes vias de comunicaciédn,
suficiente mano de obra y acceso a nuevas tecnologias para
ser aplicadas en este proyecto productivo.

Andlisis sociodemogradfico y econémico de la regidn Valles, en

Jalisco.

La regidén Valles de Jalisco, es una de las zonas agricolas
mas productivas de México. Esta regidn estd integrada por
los municipios de Ahualulco de Mercado, Amatitan, Ameca, El
Arenal, Cocula, Etzatlédn, Hostotipaquillo, Magdalena, San
Juanito Escobedo, San Marcos, San Martin Hidalgo, Tala,
Tequila y Teuchitlan. Su superficie territorial es de
6,306.78 lo que representa el 8.92 la superficie estatal. A
continuacidén, se presentan algunos datos demogréaficos vy
socioeconémicos de la regidédn Valles de Jalisco.
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Agricultra

Incustria
o.1% 10.8%

|

|

45.4%

FUENTE: IEG, Instituio de Informacidin Estadistica y Geogriica del Estado de Jaksco; con informacian de INEGL DENUE.

Aspectos demogrédficos de la Zona

Valles
Poblncn 2015
No. Clave Regién/Municipio
Total Hombres Mujeres
10 REGION VALLES 316,126 157,141 158,985
1 003 AHUALULCO DE MERCADO 2418 11022 11,396
. 2 005 AMATITAN 15,596 7729 7,867
reate 3 (06 AMECA 60,382 29613 30769
W 4 007 SAN JUANITO DE ESCOBEDO 9,283 4,671 4,622
Pt L O Y 5 (09 EL ARENAL 19,341 9,573 9,768
R e ahms 6 (036 ETZATLAN 19,621 9,656 9,965
Wkt
‘ R - 7 040 HOSTOTIPQUILLO 11,617 6,367 5,250
- 8 055 MAGDALENA 23,128 11,550 11578
9 (075 SAN MARCOS 3962 2,010 1,952
10 083 TALA 77,983 38920 39,063
11 094 TEQUILA 42,750 21,112 21638
12 095 TEUCHITLAN 10,035 4918 5,117
Fuente: Elaborado por el IIEG con base en CONAPO; Proyecciones de la poblacion para los munidpios de
México 2010-2030 (actualizacion abril de 2013).

Numero de empresas de la Regidn Valles

Conforme a la informacién del Directorio Estadistico
Nacional de Unidades Econdémicas de Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), la regidén valles contaba
con 15,060 unidades econdémicas en 2014 y su distribucidédn por
sectores revela un predominio de unidades econdmicas
dedicadas al servicio, representando estas el 45.40 por
ciento del total de las empresas en el municipio, como se
aprecia en el siguiente gréafico.

Agricultura y ganaderia

El wvalor de la produccién agricola en la regién Valles ha
presentado diversas fluctuaciones durante el periodo 2009-
2013, habiendo registrado sus niveles mds altos en 2012. El
valor de la produccién agricola de la regidén en 2013,
representd el 9.0 por ciento del total de produccidén
agricola estatal, segun el Instituto de Informacidén
Estadistica y Geografia del Estado de Jalisco
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A continuacidén, se presenta un grafico sobre los principales
productos agricolas de la regidén valles para el 2013.

La produccidén ganadera en
la regibébn Valles presentd
una tendencia creciente en
los UGltimos afios. En 2013
alcanzbd el mayor
crecimiento en el valor de
la producciébén ganadera.

Figura. Principales productos Sector Agricola
Regidn Valles. 2013

Otros, 7.6%

Tomate rajo, 3.1%

Chile verde, 4.5%

Cafla de azucar,
39.9%

Agave, 16.6%

Maiz grano, 27.7%

FUENTE: HEG, instituto de Informacidn Estadistica y Geogrifica del Estado de Jalisco; informacidn de SIAP | SAGARPA - )
OEIDRUS.

La regidén contribuye con el
2.6 por ciento de la
produccidén ganadera total del Estado, como se muestra en el
siguiente grafico (IIEGJ).

Como se observa en los anteriores graficos, la regidén Valles
de Jalisco, cuenta con las condiciones adecuadas ©para
asegurar que el proyecto del proyecto de Bloom Farms puede
consolidarse como un centro de transformacidédn rural que

incremente la productividad

S S del campo, agregue valor al
Regién Valles. 2013 . . .
e balimoTRts, mismo y genere multiples
99% . .
beneficios para los
jrivhirey Caros ancaral do productores rurales.

bovino, 41.1%

Finalmente, es importante
sefialar que existen muchas
empresas que no tienen su
domicilio fiscal en los
municipios de la regidn
Valles de Jalisco, sin
embargo, desarrollan su
actividad productiva en esta regidn, como son los casos de
Tequila Herradura, Tequila Cuervo, Tequila Orendain y grupo
Omnilife, entre otras.

Carne an canal de
ave, 34.4%

FUENTE: 1IEG, Insttuto de Informacicn Estadisticn y Geogridca del Estado de Jakco; Informaciin do SIAP | SAGARPA -
OEIDRUS,
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Andlisis sociodemografico y econdmico de los municipios de
Amatitadn y Tequila.

El desarrollo de este proyecto, se hard en la regidén Valles
en Jalisco, especificamente en los municipios colindantes de
Amatitan y Tequila.

La poblacién total en Amatitdn es de 15,334 habitantes, de
los cuales el 51 por ciento es de sexo femenino. En Tequila
la poblacidén es de 42,009 habitantes, de los cuales el 50.8
por ciento son mujeres-32

Poblacién 2015
Municipio Total Hombres Mujeres
Amatitan 15,334 7,522 7,822
Tequila 42,009 20,655 21,354

32 Plan de Desarrollo de la Region Valles 2015-2025 http://transparencia.info.jalisco.gob.mx/transparencia/informacion-
fundamental/4510
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Esto significa, que, con la operacién de nuestra empresa, se
potencializard el desarrollo econdémico y el empleo de dichos
municipios, yva que para el cultivo del Arandano
tradicionalmente se emplea a mujeres. Estos municipios estan
ubicados cerca de El Arenal vy Teuchitlan, que cuentan
también con abundante mano de obra que puede ser empleada en
este proyecto agroalimentario.

En relacién a la poblacidédn econdmicamente activa en Amatitan
es de 5,236 habitantes y de 16,155 para Tequila, presentando
porcentajes de desocupacidn de 7.2% y 4.3% respectivamente.33

Ademas, la poblacidén econdémicamente activa, es relativamente
joven con una edad promedio que fluctua entre los 24 afios de
edad, lo que se convierte en un activo muy importante para
el éxito de este proyecto en una perspectiva de mediano vy
largo plazo.

Con respecto de la geografia y el medio ambiente, ademas de
su ubicacidén privilegiada del municipio de Amatitan al estar
ubicado a 37 kildbmetros de la Zona Metropolitana de
Guadalajara, cuenta con un clima privilegiado apto para el
cultivo del arandano y con suficientes recursos hidricos.

En fin, como se puede analizar, en estos municipios de 1la
regién Valles de Jalisco, existen las condiciones adecuadas
para poder impulsar este proyecto productivo, que incida en
el desarrollo y progreso de la regidn.

Caracteristicas de los poligonos y =zonas con potencial vya
identificados.

La imagen siguiente, muestra el poligono donde se ubicaré
Bloom Farms en el municipio de Amatitédn Jalisco, con
superficie productiva de 80 hectéareas.

33 http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Principales_Datos_Socioeconomicos_por_Municipio
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En el municipio de Tequila Jalisco, pondremos el resto de
los plantios para alcanzar las primeras 100 hectareas; estos
terrenos tienen superficie productiva de hasta 35 hectéreas,
por lo que hay espacio disponible para futuros crecimientos.

Localizacidén del Poligono

Amatitéan, Jalisco.

Altitud: 1,260 msnm.

Coordenadas: 20° 50°21.554” N 103° 42°58.455” O
Distancia a Guadalajara: 46 km.
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Contamos con un pozo de agua con una capacidad de 384,000 m3
anuales para regar las 50 hectdreas de arandanos en
hidroponia en su mayor etapa de demanda.

La calidad del agua es del pozo para este proyecto esta
dentro de los niveles adecuados para el cultivo del
arandano.

Localizacién del Poligono

Tequila, Jalisco.

Altitud: 1,240 msnm.

Coordenadas: 20° 52°06.38” N 103° 47°20.86” O
Distancia a Guadalajara: 52 km.

El terreno de Tequila cuenta con 600 metros de frente a la
carretera libre de Tequila a Guadalajara y se encuentra a 10
km de la autopista México 15 D, lo cual hace muy accesible
el trasporte de la fruta a los mercados nacionales e
internacionales.

4.- Tecnologias a utilizar

Las principales tecnologias en que sustenta el proyecto son:

e TInvernadero de techo retréactil

e Sustrato para cultivo hidropdnico
e Riego por goteo

e Macetas especializadas

e Maquina seleccionadora

Invernaderos de techo retractil
cQué es?

Tecnologia de agricultura protegida, la cual, mediante un
disefio innovador y un conjunto apropiado de elementos, como:

1. Estructura metédlica de Soporte vy cables de acero
inoxidable de alta especificacién a la tensidén con
tratamiento de intemperie;
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2. Servomecanismos acoplados a un sistema de monitoreo
micro climatico para abrir y cerrar los techos, y:

3. Cubiertas pléasticas graduadas para filtrar la radiacidn
ultravioleta

La tecnologia de invernadero de techo retractil esta
enfocada a los beneficios que tiene sobre el producto la
misma; adicionalmente, a la expectativa de incremento de
produccidén por su uso.

¢Para qué sirve?
Las funciones ©preponderantes que se logran ante la

facilidad de abrir y cerrar los techos de los invernaderos
consiste en:

1. Incremento significativo en el rendimiento
fotosintético;

2. Acondicionamiento del confort climdtico de la
plantacidén aprovechando las energias libres (sol vy

viento), reduciendo significativamente el costo de
energia eléctrica para ventilar y de energia calorifica
para calentar;

3. Reduccidn significativa en el costo del manejo
fitosanitario, provocado por los efectos de sanidad
vegetal que se generan en la plantacidén al recibir de
manera directa la radiacidén UV sobre el cultivo.

Sustrato para cultivo hidropdnico

Se considera sustrato a cualquier material, ya sea organico
o inorgdnico que dentro de un contenedor con volumen
limitado cumpla la funcién de dar sostén a la planta,
absorber, retener y liberar agua y nutrientes y difundir o
cambiar oxigeno en la zona radicular.



7

e TLos sustratos se pueden caracterizar a través de sus
caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas.

e TLas caracteristicas fisicas indican la porosidad vy
retencidén de agua del sustrato y, por lo tanto, dan una
idea de qué tan seguidos (frecuencia) y de qgqué volumen
(dotacidén) deberd ser cada riego.

e Las caracteristicas quimicas permiten conocer la
capacidad de retencidén e intercambio de cationes en el
sustrato, asi como la CE y el pH.

e Las caracteristicas bioldgicas permiten darnos una idea
de la estabilidad a largo plazo del sustrato.

La eleccidén del sustrato depende de muchos factores, entre
los mas importantes destacan:

e TLa capacidad del equipo y el disefio de riego: si se
tiene un sustrato con baja retencidén de humedad, se
necesitard un equipo que tenga la capacidad de dar
riegos pequefios 'y realizarlos cuantas veces sea
necesario.

e Otro factor a tener en cuenta para la seleccidén del
sustrato es la preferencia del cultivo a humedad vy
porosidad. En el caso del arandano, el sustrato ideal
tiene gque poseer alta porosidad (alrededor del 30%),
idealmente bajo pH y un buen drenaje.

e Otros factores a tomar en cuenta son: disponibilidad,
costo, afios que se pretende tener a la plantacidén en el
sustrato, entre otros.

Dentro de nuestra experiencia en sustrato se pueden
identificar el uso de dos sustratos principalmente: fibra de
coco y una mezcla de sustratos que contiene fibra de coco,
perlita y turba rubia.
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A continuacidén, se describen las principales caracteristicas

y aspectos a tomar en cuenta con estos sustratos, asi como

las caracteristicas que se buscan al utilizar uno u otro.

Fibra de coco. La fibra de coco es un sustrato orgénico
proveniente del mesocarpio del fruto del cocotero
(Cocos nucifera). Generalmente se obtienen 3 productos
horticolas: fibra de <coco, la cual se utiliza para
incrementar la porosidad y capilaridad del sustrato;
polvo de coco, cuya principal funcidn es la retencidn
de humedad y los chips de coco gque pueden incrementar
la porosidad. La mayoria de empresas que se dedican a
la venta de este sustrato pueden “disefiar” las
proporciones de estos componentes para obtener un
sustrato con las caracteristicas fisicas deseadas.

Turba. La turba es un sustrato organico obtenido de 1la
degradacidén del musgo Sphagnum que crece en condiciones
de acidez en las regiones Dboreales de los hemisferios
norte y sur. Dependiendo de su nivel de degradacién, se
obtienen 3 productos horticolas de estas turberas:
turba rubia (fibrosa), la cual estéa ligeramente
descompuesta y tiene una alta retencidén de agua; turba
café, medianamente descompuesta, con una retencidén de
agua regular; y por ultimo la turba negra, la cual esta
altamente descompuesta, muy esponjosa y tiene un alto
contenido de carbono (mayor al 60%) . Por su
procedencia, es un sustrato con un ©pH Dbajo, de
alrededor de 3.5 a 4. Dependiendo de su método de
extraccién (vertical u horizontal) se pueden obtener
diferentes granulometrias, siendo la mas recomendada de
20-40 mm, la cual provee alta porosidad.

Perlita. La perlita es un sustrato inorgédnico, silicato
de aluminio de origen volcanico que al ser calentado a
temperaturas superiores a los 900° C se expande de
cuatro a velnte veces su volumen original. Es
completamente inerte (no modifica las caracteristicas
quimicas), su pH es neutro, no aporta nutrientes, pero
mejora el drenaje y la aireacidén. Se puede solicitar de
diferentes granulometrias incrementando la porosidad de
la mezcla al incrementarla.
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Riego por goteo

El riego utilizado es en hidroponia con sistema de inyeccidn
y valvulas automatizadas para mayor control de la ferti-
irrigacién. Para su mejor ejecucidn es muy importante
considerar el uso de goteros y piquetas por las siguientes
razones:

e Se han observado mejores resultados con piquetas que
cuenten con sistema de laberinto, para abrir un mejor
bulbo.

e FE1 gasto de agua por gotero implica la duracidén que
tengan los riegos, esto también wva ligado a la
capacidad de inyeccidén gque tenga el equipo. Se ha
trabajado con buenos resultados con goteros de 2 litros
por hora y distribuidores de 4 piquetas.

e Utilizar 4 piquetas vya que permiten mantener una
homogeneidad en la humedad de la maceta, con volUmenes
por arriba de 25 litros de sustrato.

e Las piquetas deberdn estar simétricamente colocadas
justo donde termina el cepelldn, para gque al momento
que se vean raices explorando a una distancia
aproximada de 2 cm del cepelldn, se puedan separar para
favorecer el llenado de maceta.

Maceta o contenedor. Caracteristicas y ventajas del uso.

e Drenaje. Es importante utilizar una maceta con agujeros
de drenaje suficientes y en la misma distancia, vya que
con esto se obtiene un drenaje mucho mas homogéneo que
con una bolsa. Esto permitird un mayor control en los
riegos y mayor homogeneidad en las condiciones de la
planta.

e Solidez. Las macetas tienen un segundo beneficio que es
la facilidad de moverlas de un lugar a otro, sin temor
a que se pudieran romper como sucede con las bolsas.
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e Color. Otra inquietud respecto al contenedor es el
impacto gque puede tener el color en el desarrollo
radicular, ©principalmente impactado por las altas
temperaturas. Actualmente se utiliza el color negro vy
en algunas partes de Europa se utiliza el <color
terracota y gris tanto en cultivo de arandano
convencional como en el arandano organico.

e Tamafio y Forma. Un aspecto a tomar en cuenta al hablar
de contenedores es también su forma. El1 contenedor que
utilizamos de forma redonda y de una capacidad de 25
litros. La altura del contenedor afecta el rango entre
agua y aire en un sustrato. Después de saturar un
sustrato y dejarlo drenar, un porcentaje de agua se
mantiene en el fondo de la maceta. Por cada centimetro
arriba del fondo de la maceta, se incrementa 0.1 Kpa la
tensidén de humedad y, por lo tanto, hay menor retencién
de agua, lo cual tiene implicacidén en la frecuencia y
duracién de los riegos.

Maquina seleccionadora

Una ventaja competitiva adicional que recién incorporamos es
el uso de una magquina seleccionadora para el empaque de la
fruta, lo que nos da los siguientes beneficios:

e Mayor aprovechamiento de la fruta en general (Menos
fruta de proceso.

e Mayor aprovechamiento de fruta de mayor calidad
(Jumbo) .

e Disminuye el exceso de aradndano en cada clamshell
(fruta no pagada) .

e Reduccidén de mano de obra de cosecha (mayor rendimiento
de cosechadores).

e Capacidad para atender mercados méds exigentes vy a
mayores distancias con mejores precios de retornos.
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e Mayor versatilidad para empacar en diferentes
presentaciones (snack, empaques grandes, etc.).

e Mayor control de la operaciédn.
e Menor riesgo de rechazos.
e Mejor calidad y presentacién de empagque.

e Mayor vida de anaquel por efecto de: 1) Uniformidad del
proceso seleccidén de la mégquina y 2) Por llegar en
menos tiempo al inicio de la cadena de frio.

e Reduccidén de requerimiento de gente especializada para
cosechar y empacar en forma manual.

e Mayor velocidad de empaque nos permite llegar a tiempo
al centro de acopio, con mejor calidad y menor riesgos
(Critico por la distancia).

e Mayor velocidad de empagque nos permite que en ocasiones
un camidén dé dos vueltas al centro de acopio (reduccidn
de costos).

Ahorro de agua

Un importante aspecto a considerar con la tecnologia que
utilizamos, es qgque puede generar una reduccidén del consumo
de agua por kilogramo cercana al 75%, esto ademads de ser una
produccidén agricola mucho més sustentable para el ambiente
también podria tener un 1impacto econdémico al eliminar
inversiones futuras si se requiriese mayor volumen de agua.

Este 1impacto es debido a que el wuso del sistema de
produccidédn en sustrato genera un ahorro del 50% respecto al
consumo del agua en un sistema de produccién en suelo, sin
embargo, el porcentaje de ahorro de agua aumenta con la
inclusién del techo retrédctil ya a que los rendimientos de
kg cosechados por hectdrea son mayores que los producidos en
un sistema de tunel-suelo. Esto quiere decir que para
producir la misma cantidad de kg por hectdrea que se
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producen en un invernadero de techo retractil con sustrato
se necesita el doble de hectédreas del sistema de produccidn
de tunel-suelo y con un consumo de agua del doble de litros
por planta, lo que al final impacta fuertemente en la
reduccidédn de la cantidad de agua utilizada. Se muestra a
continuacién de manera muy sencilla el impacto en el ahorro
de agua:

. Techo retractil

Concepto Tunel suelo el:i;ro:one}(;
Plantas / hectarea 5,000 5,000
Kg/Planta (afio de madurez) 4.00 7.30
Total Kg 20,000 36,500
Total hectareas 100 54.8
Total Kg 2,000,000 2,000,000
Total de plantas por hectarea 500,000 273,973
Litro/Planta/dia (promedio) 4 2
Total litros 2,000,000 547,945
Ahorro % 73%

- Mercado
5.1 Mercado internacional

El reporte mas reciente de la International Blueberry
Organization, agrupacioén que une a los productores,
proveedores, académicos y distribuidores de todo el mundo,
sefiala que “en 2014, la tendencia més importante es el deseo
global de las personas alrededor del mundo a disfrutar las
moras azules, como un producto “delicatesen” dque impacta
positivamente la salud de los consumidores. De ahi, el
continuo proceso de plantacidén y crecimiento de las moras
que buscan atender dicha demanda”34.

La mora azul es actualmente una fruta altamente demandada en
el mercado internacional, entre otras razones, pPor sus
propiedades nutricionales y por los beneficios que genera en
materia de salud. En lo particular, el arandano es una fruta
libre de grasa, sodio y colesterol, rica en fibras,
astringente y diurética que posee altas cantidades de
vitaminas C y K. Existen estudios que demuestran la relacidn

34 Brazleton, Cort. World blueberry statistics & global market analysis. International Blueberry Organization. Australia.
Febrero 2015. © 2015 U.S. Highbush Blueberry Council.
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entre la mora azul y la salud, por ser una fruta rica en
antocianina, se ha concluido los beneficios en la
disminucién de: hipertensidén (10%), diabetes (23%), infartos
(5%) y enfermedades cardiovasculares (32%).

Dave Brazelton, presidente del comité de investigacidén de la
salud de US Highbush Blueberry Council, 1institucidén que ha
invertido mds de 6 millones de doélares en investigacién,
mencioné los estudios gque actualmente la organizacidn
realiza, estos estudios estdn enfocados a medir los
beneficios e impactos de las moras azules en la salud
concretamente:

e "“Cdncer. Protective Effects of Blueberry Against Triple
Negative Breast Cancer Using Patient-Derived Tumor
Xenograft Models (Dr. Shiuan Chen).

e Funcidn cognitiva. The Association Between Changes 1in
Fruit and Vegetable Intake and Risk of Hypertension and
Diabetes - Three Large Prospective Observational
Studies (Dr. Eric Rimm) .

e Neuroproteccidn. Role of Blueberries 1in Modulating
Neurotransmitter and SKAZ Gene in Animal Model of PTSD
(Dr. Joseph Francis) y The Neuro-Protective.

e FEfficacy of Blueberry 1in an Animal Model of Post-
Traumatic Stress Disorder (PTSD).

e Funcidén inmune. Exploring the Relationship of Blueberry
Consumption with the Structure and Function of the
Human Microbiome (Dr. Eric Rimm, et al.).

e Funcidén cardiovascular. Daily blueberry consumption
improves blood pressure and arterial stiffness in post-
menopausal women with pre- and stage 1-hypertension: a
randomized, double-blind, placebo-controlled clinical
trial. (Arjmandi, BH, et. al.).

e Resistencia a la insulina. The effects of Blueberries
on 1insulin resistance and vascular health - a clinical
trial (UEA R21478) (Cassidy, Curtis, van der Velpen,
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Berends & Rimm- University of East Anglia, UK & Harvard
School of Public Health)”.

Los estudios antes mencionados, tendientes a probar 1los
beneficios en la salud, son motivadores muy importantes
dirigidos al incremento en el consumo de las moras azules.

Pero no es solo la salud el factor determinante para el
consumo, las mega-tendencias principales identificadas para
2014-2015 son las siguientes:35

e “Consumo y demanda global en incremento:

o La produccioén continta creciendo en regiones nuevas y
existentes.

o EI consumo sigue creciendo en mercados nuevos y
existentes.

e (Crecimiento de la produccidn global continua:

o Una participacion grande del crecimiento de
produccidn se da en regiones nuevas.

o0 Superficies plantadas en la uUltima década estdn
alcanzando su nivel de utilidad.

e Nuevos usos motivan el incremento en el consumo:

o0 Nuevos productos y bienes empacados que utilizan la
mora azul contintian siendo introducidos al mercado.

e Mano de obra global:

o La disponibilidad de mano de obra es un problema
global, no exclusivo de mercados desarrollados.

o Nuevas tecnologias combinado con oportunidades
genéticas (de la planta) estan motivando el
desarrollo en nuevas regiones.

35 Brazleton, Cort. World blueberry statistics & global market analysis. International Blueberry Organization. Australia.
Febrero 2015. © 2015 U.S. Highbush Blueberry Council.
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e Mecanizacidn:

©)

En varias regiones hay incremento en el deseo de uso
de medios mecanicos para la cosecha del producto
fresco, aun cuando existen barreras de menor
produccidn y problemas de calidad.

La motivacidn de uso son los temas laborales en la
mayoria de los casos, aunque el costo siempre es la
razoén de decisiodn.

e Profesionalizacidn y apertura:

(@]

o

El cultivo estd siendo dirigido en su mayoria por
compafiias y grupos grandes, profesionales y bien
capitalizados.

La mora azul no es mds un producto de nicho, sino un
commodity de alto valor.

Comparfiias establecidas en el negocio estdn creciendo
rdpidamente.

Contintan las fusiones y adgquisiciones.

e (Crecimiento a través de inversionistas:

o

El capital privado y las 1inversiones de entidades
financieras estdn participando en la 1industria y
anticipando la naturaleza del cambio del crecimiento
futuro.

Inversionistas también estdn motivando la
consolidacion en algunas regiones de cultivo
establecidas.

e Disponibilidad de informacidn:

o

Incremento en la disponibilidad de datos de mercado
en tiempo real para los participantes en toda la
cadena de suministro.

Decisiones tomadas a partir de datos es cada vez mas
comin en promociones, nuevos productos y campadas de
mercadeo.
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o La comunicacidn y el conocimiento de problemas clave
son mds veloces y mds frecuentes.

o El1 uso de nuevas tecnologias ahora permea en la
agricultura, tal como en otras industrias.

e (Crecimiento de los mercados de Asia y Europa

o Los mercados asidticos y europeos estan creciendo
rdpidamente, mds de 2 o 3 veces la tasa de
Norteamérica en algunos casos.”

Mercado en Norteamérica

Las importaciones de USA en contra-estacidén o contra ciclo
han alcanzado un 34 por ciento de la produccién doméstica en
los Ultimos afios.

Ademds, la experiencia en la venta de otras frutas que han
tenido éxito en el mercado de ese pais, 1indica que se han
mantenido los precios de venta con niveles de importaciones
del 50 por ciento, con respecto a la produccidn doméstica.

Por 1lo tanto, se puede esperar qgue las 1importaciones
alcancen esta proporcidén (50 por ciento) en los prdximos
afios. Adicionalmente, se espera un crecimiento en la
produccidén y consumo del orden del 6 por ciento para 1los
proéximos afios.

La imagen 6 muestra el crecimiento en la produccidén de
berries en USA, México y Centroamérica.

Hectares 2012 (000MT) | 2014 (000 MT)

2007 2008 2010 2012 2014 FR| PR/ Total FR| PR Total
Western 12,529 14,304 17,445 21,330 23,482 721 64.8 1370 742 957 1699
Midwest 8,674 9474 9,656 9,976 10,150 14.3 237 380 21.3 219 432
Northeast 4211 4275 4405 4,470 4528 233 41 274| 249 23 272
Southern 9,028 10324 11,923 12915 17,405 400 241 6441 538 255 793
Mexico & Cen. Am. 221 326 673 1,243 2 587 56 0.1 5.6/ 105 01 10.5
TOTAL 34663 38703 44102 49,933 58152 1553 1168 272.1| 1846 1456 3302

Imagen 6. Crecimientos de produccion en norte y Centroamérica
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Tendencia del mercado en Inglaterra

La tasa de crecimiento en la demanda en este pais, es de,
al menos, 20 por ciento, vya que el crecimiento de las
importaciones ha sido consistente en los ultimos afios. A
diferencia de los Estados Unidos de América, en Inglaterra
la estacionalidad es mucho menos marcada, dado que la
cultura de consumo de esta fruta es relativamente reciente.
Por lo anterior, los volumenes importados en contra estacidén
y en el verano tienden a igualarse, sin observarse efectos
importantes sobre los precios.

La imagen 7, muestra la disponibilidad de esta fruta en el
mercado europeo.

[pais ENE | FEB
[ESPARIA Y PORTUGAL
[REIND UNIDO
[IrauA

[FRANCIA
[BEMELLX (*)
ALEMANIA
[PoLONIA

(*) Region integrada de Bélgica, Holanda y Luxemburgo.

Imagen 7. Fuente: Elaboracion propia con datos de Euroberry Marketing 2013

5.2 Mercado mexicano

Las primeras plantas de arandano en México, se
introdujeron en la regién de Zacatlan Puebla en los afios
setentas, con plantas del tipo "“rabit eye” provenientes de
Arkansas, Estados Unidos de América. Varias plantaciones
comerciales son reportadas en 1995, con una superficie de
175 hectédreas en la misma regidén del estado de Puebla.

En el 2003, se introdujeron a Michoacdn variedades del
tipo arbusto alto del sur, estableciéndose pequefias parcelas
comerciales a partir del 2005, con el interés de extender y
diversificar su oferta de productos en el rubro de las
frutas, en una regién consolidada en la produccidén de
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zarzamora, localizada en el municipio de Los Reyes. Entre
las variedades cultivadas en esta regidén, se tiene a
“Misty“, “Sharpeblue“, “Star“ y “Biloxi“, siendo esta Ultima
la de mayor importancia actualmente.

Superficie nacional de produccidén de berries.

BERRIES
14,000.00
12,000.00

10,000.00

8,000.00
600000
. La industria mexicana del
"000'0_0 B == arandano, es relativamente
e e — nueva y se estd convirtiendo
en un actor importante de la produccidén mundial. De hecho,
estd experimentando un gran impulso, principalmente por las

ventajas comparativas y competitivas que ofrece nuestro pais
para la produccidén de este cultivo.

Dentro de las ventajas que presenta se encuentran:

e La buena aceptacidén del producto en el mercado
internacional.

e Ta mejor <calidad en destino por conveniencia
logistica.

e Una demanda en crecimiento, inferior al incremento de
las producciones.

e Cercania con los Estados Unidos de América, dgue
consume el 60 por ciento de la produccidén mundial.
Condiciones de suelo y clima déptimas para cultivo.

e Costo de mano de obra, relativamente bajo comparado
con otros paises productores.

e Produccidén en contra-ciclo (de octubre a diciembre y
de marzo a mayo). Aradndano con ciclo de produccién
més corto que el chileno.
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Dado 1lo anterior, diversas empresas locales vy extranjeras
(americanas y chilenas) han decidido invertir en México para
impulsar el desarrollo de esta creciente industria.

A continuacidén, se presenta la imagen 8 un grafico que
muestra la produccidén de arandano en México y Centro América
(Brazelton, 2014).

Acres
7,000

6,000
5,000 B Guatemala
4,000 m Southern Mexico
3,000 m Northern Mexico
2,000
1,000 .

, == N

2007 2008 2010 2012 2014

Imagen 8. Brazelton 2014

Conforme a la imagen 8 resaltaremos lo siguiente:

e La regidédn comprendida por México y Centroamérica casi
dobla la produccién entre 2012 y 2014, de 12.5 millones
de libras en 2012 a 23.3 millones de libras en 2014.

e México estd enfocado a la produccién de producto
fresco.

e ILa superficie de siembra en México, se incrementd en
mas del doble entre 2012 y 2014. Actualmente, se estima
en mas de 6,000 acres (2,428 hectéreas)

Dentro del grupo de las moras (berries) mas
comercializadas a nivel mundial, el arandano ocupa el
segundo lugar en produccién. La grafica siguiente muestra la
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evolucién en la produccién mundial de las tres moras
principales del
mercado: fresa,
mora azul %
frambuesa. 3°

Produccién de moras
1905-2014

5,000,000.00 45501000 00
4,500,000 00 a
4,000,000.00
et 2,862,654.00 # Fresa
3,000,000.00 260000000 5 @ Blusbarmy
2,500,000.00 . & Framboesa
2,000.000.00
1,500,000.00
1,000,000.00 =
563,100.00
500,000.00 320.861 00:2;:;,2:;'003259.0%00 417,000 00

0.00
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Toneladas

Afio

5.3.- Comercializacién

El proceso actual para que el producto llegue al consumidor
es el siguiente:

Integracion y

Obtencion de la planta . Comercializacion

(Empresa genetista o Pn:::::?h(;n - AEm sl (Cliente o Consumo
tistribuidor) (Productor) (Distribuidor o mayorista) (Consumidor)

productor)

En el caso de Bloom Farms, la comercializacidn se realiza
a través de Driscoll’s quien es el mayor Jugador en el
mercado de los berries en USA37.

El mismo Driscoll’s es qguien provee la planta para la
produccidén y quien compra toda la fruta que cumple con la
calidad que el mercado americano requiere. Los principales
aspectos establecidos en el acuerdo de comercializacidén con
Driscoll “s son:

e Servicio del canal: cobra una comisién del 22% para
fruta de exportacidén y 16% para mercado nacional.

36 Elaboracion propia con datos de las siguientes fuentes: USDA ERS, UN FAO, 2005 USHBC World Acreage & Production
Report, 2014 USHBC World BB Statistics & Global Market Analysis

http://www.novagrim.com/Pages/2000_2011 strawberry_statistics_EN.aspx,
http://faostat.fao.org/site/567/DesktopDefault.aspx?Pagel D=567#ancor
http://faostat.fao.org/site/567/DesktopDefault.aspx?Pagel D=567#ancor
http://www.novagrim.com/Pages/2000_2010_raspberry_statistics_EN.aspx

http://internationalraspberry.net/home

37 SegUin datos de Bloomberg. http://www.bloomberg.com/news/features/2015-07-29/how-driscoll-s-fiis-hacking-the-
strawberry-of-the-future consultado el 20 de septiembre de 2016



http://www.bloomberg.com/news/features/2015-07-29/how-driscoll-s-ñis-hacking-the-strawberry-of-the-future
http://www.bloomberg.com/news/features/2015-07-29/how-driscoll-s-ñis-hacking-the-strawberry-of-the-future
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e Pagos: da anticipos de 3 USD por cada caja en la
primera semana, liquidando el resto 2ldias después de
la entrega.

e Soporte: proporciona los materiales de empaque
incluyendo cajas de cartdédn, tarimas y “clamshell”. E1
valor promedio es de 1.30 USD por caja, los cuales son
descontadas de la liquidacién final.

e Entrega: Se realiza en el centro de acopio de
Jocotepec, Jalisco.

e Calidad: Al llegar la fruta al centro de acopio, pasa
por un estricto proceso de revisién e inspeccidn,
posteriormente pasa al proceso de pre enfriado vy
refrigeracidn.

e Logistica: La fruta recibida, es incorporada en un pool
junto con la fruta de otros productores y embarcada
durante el periodo de la semana natural.

e Exportacidén: Es realizada por parte Driscoll’s y 1lo
incorpora a su cadena de frio a una temperatura de 0°C.
El principal destino es McAllen, Texas, para
posteriormente distribuir el arandano a lo largo del
pais norteamericano.

5.4.- Precios y demanda

Uno de los sectores con mayores posibilidades de
diversificacién es el fruti-horticola, el cual cuenta con la
ventaja comparativa de la contrastacidén a contra ciclo, que
permite la posicidén geografica de México para poder, de esta
forma, ofertar este tipo de productos en estado fresco a los
principales mercados mundiales, cuando estos se encuentran
en su estacidén invernal vy no pueden abastecerse con
produccidén local.

Como es comin, en los momentos en que los mercados se
encuentran desabastecidos estacionalmente de cualquier
producto fruticola destinado a su presentacidén comercial en
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estado fresco, es cuando se registran los mejores precios de
estos productos.

Entre las nuevas alternativas de produccién fruticola
orientadas al exterior mas viable para México vy, en
especial, para el Estado de Jalisco, en funcidén de las
variables: 1) mercado, 2) rentabilidad y 3) la
disponibilidad de 1los factores agroclimadticos necesarios
para su cultivo, se destaca el arandano.

La gran ventaja de México, para abastecer la creciente
demanda de los Estados Unidos de América y Canadéa, es la
distancia de su traslado al mercado de consumo, ya que el
ardndano mexicano puede estar disponible en tan solo dos
dias, mientras que Chile que es uno de los pioneros en el
cultivo de esta fruta en América Latina, requiere al menos
de 45 dias para trasladarlos al mercado de consumo, lo que
le representa una gran desventaja de calidad y consistencia
del producto comparada con la de nuestro pais.

2010 2012 2014

000 Metric Tons FR| PR Total FR| PR| Totall FR| PR Total
Chile 497 6.4 560, 70.1 29.9[ 1000/ 740 27.3/ 101.3
Argentina 1.2 09 121] 142 5.4@ 126 29| 154
Uruguay 12 01 14/ 19 08 27| 18 07 25
Peru 00 00 00/ 01 00 01 20 00 21
Brazil 01 00 01 02 00 02 02 00 02
Colombia 00 00 00/ 00 00 00 01 00 0.1
TOTAL 622 7.4 69.6 865 371 1236 907 309 1216
+ 1 + 1 2 )

54,000 MT ~

Los principales competidores para México, son Chile vy
Argentina, que se localizan en el sur del continente
americano. Lo que en términos de logistica representa una
ventaja para México, dado que estos productores, o cortan la
fruta en grado no éptimo de maduracidén o elevan los costos
para trasladarla de forma eficaz. En el siguiente cuadro, se
muestra la produccidén de ardndano en toneladas métricas en
algunos paises de América Latina, ente los afios 2010 y 2014.
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Clientes

Como mencionamos, Bloom Farms actualmente tiene un
contrato firmado con la empresa de distribucidén més grande
de USA: Driscoll’s. Esta organizacidén que no requiere
presentacién en el mundo agricola, constituye en el corto
plazo la base de estabilidad y crecimiento del proyecto.

e En el mediano plazo, vemos como potenciales clientes:
Globales

Driscoll 's

Hortifrut

Dole

O O O O

e En los Niveles mds altos en América

o Agroberries
o Alpine Fresh
o0 SunBell
o0 Guimarra
o Cal Giant
o North Bay Produce
O Well Pict Berries
Conclusiones
1.- La regién Valle del estado de Jalisco es una =zona

econdmica que aun no ha llegado a su méximo potencial,
sobretodo en el tema relacionado a la agricultura.

2.- La inversién en un proyecto de agroparque para la
siembra de arandano seria de mucha utilidad y tendria gran
potencial para seqguir desarrollando la actividad

agropecuaria en la zona, y en consecuencia tener mayores
empleos mejor remunerados.

4. E1l mercado nacional e internacional actual es propicio
para el desarrollo de la actividad y comercializacién
del arandano, esto por sus grandes ventajas
nutricionales, alimento compatible con las actuales
tendencias globales en materia de nutricién.
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CAPITULO IV
IMPACTO SOCIAL

1l.- Impacto social

En México en el ambito laboral, histdéricamente ha existido
un descontento hacia los empresarios por parte de la mayoria
del capital humano que para ellos laboran. Con los cambios
politico econdmicos recientes, es natural que la
incertidumbre repercuta en el ambito juridico laboral, donde
por lo general, los empleados mas impactados suelen ser los
dedicados a las actividades agricolas.

No es noticia nueva que nuestro pais vecino del norte esté
enfilando tropas fronterizas y tomando medidas para deportar
a nuestros compatriotas que radican en Estados Unidos. Esto
y las actuales estrategias empresariales de crecimiento al
capital, impulsado en gran parte por inversionistas
extranjeros, complican la situacidén para la gente que se ha
dedicado al campo.

Como ya se ha mencionado, en Bloom Farms, se tiene un gran
aprecio y una gran apuesta por el sector agroalimentario,
esto no sélo impulsa el sector del campo, aumentando asi el
Producto Interno Bruto, sino que también genera una cantidad
considerable de nuevos empleos.

Al ser este Ultimo tema, el de nuestro interés en este
capitulo, se citan algunos aspectos que muestran el tema
laboral dentro del futuro en el proyecto Bloom Farms y donde
se vigilan los aspectos de necesidades, esfuerzo,
comportamiento y recompensas.

Pensando siempre en cuidar a la gente y sus necesidades:

e Se les garantiza un salario de $1,050 M.N. a la semana.

e Se aplican bonos por productividad, destajo y bonos por
actividades particulares.
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Ademds, procurando siempre mantener el buen ambiente,
compafierismo y reducir la tensidén dentro de la plantilla de
empleados:

e Se les capacita vy Dbusca certificdrseles de manera
conjunta, logrando asi que el desempefio sea el o6ptimo al
momento de cosechar y que su rendimiento aumente al
apoyarse entre ellos.

e La certificacién les da mayor seguridad 1laboral vy los
motiva a seguir creciendo, por lo que es grato verlos
esforzarse mientras crece su productividad.

En perspectiva econdmica, la remuneracidn para la gente
vigila mantener y satisfacer las necesidades de los mismos,
mientras mejoran con los estimulos ofrecidos, siendo 1los
salarios percibidos mucho mayores a los empleados del campo
en la zona, siendo incluso mucho mayores a los que perciben
por quienes jiman3® agave; con esto los ingresos familiares
en los hogares de la zona de Valles han mejorado hasta en un
152% comparando los sueldos de Blooms Farms para gJgente de
campo, con el sueldo medio de los jimadores de agave.

Un punto adicional a los anteriores, radica en el cuidado
de la salud hacia la gente de campo, puesto que la zona es
complicada en traslado y las unidades de atenciédn médica no
siempre cuentan con los medicamentos o con los instrumentos
necesarios para la atencidédn optima ante una situacidn
esporaddica de accidente, por lo cual, se ha habilitado una
unidad propia para brindarle la atencibédn oportuna y adecuada
al personal en el caso de presentarse alguna situacidén no
deseada.

Es un tema de vital importancia recordar, como ya se ha
mencionado en capitulos anteriores, el realce y la
oportunidad que este sector genera hacia el género femenino
y dado que la =zona aledafia a donde estdn situados los
invernaderos, cuenta con una poblacidén femenina mayor a la
masculina, se amplia el progreso tanto de la zona como del
proyecto en cuestidn.

38 Jimar: Desbastar y asar las hojas del maguey para fabricar el mezcal. Diccionario de la Real Academia
Espafiola. http://www.rae.es/
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Actualmente se cuenta con una plantilla administrativa vy
de campo, de las cuales, en su mayoria estd dada por
mujeres.

Lo anterior es favorable, ya que en Bloom Farms para la
cosecha del arandano se emplea a mujeres por su cuidado vy
delicadeza al realizar dicha tarea.

El aumento de la produccidén, estimada en proyecciones,
muestra un panorama favorable para el aumento de empleo, los
numeros son alentadores, dentro de las siguientes tres
cosechas se tiene previsto la produccidén como lo muestran el
siguiente cuadro y grafico:

Cosecha Proyeccion de Cosecha

3,000,000

2016-2017 2017 - 2018 2018 - 2019

2,000,000

448,231 Kgs 1°254,745 Kgs 1'930,579 Kgs 1,000,000

0
2016-2017 2017-2018 2018- 2019

Este escenario conlleva en automdtico un aumento de
contratacidn, las proyecciones en los aumentos de las
plantillas son positivas y se muestran en el siguiente
grafico:

Proyeccion de personal en siguientes temporadas.

2018-2010 |
2017-2018

2016-2017 |

0 200 400 600 800 1,000 1,200 1,400 1,600

Las proyecciones mostradas en las graficas anteriores son
alentadoras, tanto para la produccidén como para la
generacién de empleo, una forma mads clara de apreciar 1los
aumentos previstos dentro del ambito laboral, queda plasmado
dentro de los siguientes datos
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Temporada Personas
2016-2017 605

Empleados Totales

Hombres 36.34%
Mujeres 63.66%
Total 100%
Temporada Personas
2017-2018 978

Empleados Totales

Hombres 36.90%
Mujeres 63.10%
Total 100%
Temporada Personas
2018-2019 1,471

Empleados Totales

Hombres 35.68%
Mujeres 64.32%
Total 100%

Datos del Instituto de Informacidén Estadistica y Geografia
del Estado de Jalisco dicen que "“el valor de la produccion
agricola en la regidn Valles ha presentado diversas
fluctuaciones durante el periodo 2009-2013, habiendo
registrado sus niveles mds altos en 2012. EI1 valor de la
produccidén agricola de la regién en 2013, representd el 9.0
por ciento del total de produccidn agricola estatal”.

Segun la FAO:

“Los trabajadores agricolas asalariados constituyen un grupo
ocupacional muy extenso.

e Se estima que, de una fuerza de trabajo total en la
agricultura de 1.100 millones de personas, 450 millones
son trabajadores agricolas asalariados. Esto significa que
representan el 40% de la mano de obra agricola mundial y
tienen un papel principal en la alimentacidén mundial y en
produccidn de fibras.
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o K1 trabajo asalariado es actualmente una de las
caracteristicas principales del empleo en las dreas
rurales y el numero de trabajadores asalariados estad

aumentando en la mayoria de regiones del mundo.

e Tas mujeres que trabajan asalariadas en la agricultura
constituyen normalmente entre el 20 y el 30% de la fuerza
de trabajo asalariada, llegando hasta el 40% en América

Latina y el Caribe. El numero de mujeres asalariadas

también estd aumentando en la mayoria de regiones del

mundo. Los nuevos puestos de trabajo estdn mas orientados

a la exportacidén, como por ejemplo la recoleccidén de

flores y el cultivo y empaquetado de verduras. Estos

trabajos son clasificados a menudo como temporales o

estacionales, aunque se trate en realidad de empleo

continuo. ”3?

Estadisticas del INEGI muestran el bajo porcentaje que
representa el sector primario para el Producto Interno
Bruto40:

Matriz de Insumo Producto
MIP 2008 doméstica por tipo de actividad
Matriz de Insumo Producto
CEIREGES Actividades ~Actividades Actividades Demanda Demanda Utiizacion
primarias  industriales de servicios intermedia final total

Actividades primarias 50,541 284,051 42 334,634 251,685 586,319
Actividades industriales 83,696 2,411,589 748,270 3,243,655 7,324,403 10,567,958
Actividades de servicios 41,775 1,241,737 1,391,970 2,675,482 6,852,807 9,528,289
Consumo intermedio nacional 176,013 3,937,377 2,140,281 6,253,671 14,428,895 20,682,566
Importaciones 42,026 2,324,934 280,821 2,647,781 1,050,472 3,698,252
Impuestos sobre los productos netos
Gl TR -3,624 -42,967 -113,494 -160,085 475,749 315,664
Total de usos a precios de comprador 214,415 6,219,344 2,307,608 8,741,367 15,955,116 24,696,483
Valor agregado bruto 371,903 4,348,616 7,220,682 11,941,199
Produccién 586,319 10,567,958 9,528,289 20,682,566
PIB 368,279 4,305,648 7,107,188 11,781,115 475,749 12,256,864
illones de pesos

39 http://www.fao.org/3/a-bp976s.pdf

40 http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/mip/
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E1l PIB

PIB

(composicion por tipo de actividad)

60%

3%

37%
||] Actividades de servicios Ij Actividades industriales E Actividades primarias

En un sentido amplio y tras haber mencionado los datos de
este capitulo, se puede concluir gue existe una estrecha
relacidén entre el sector trabajado y la comunidad del lugar
donde se encuentran situados los invernaderos, por ende, el
éxito refleja en automadtico una mejora para la gente de la
zona, logrando asi una mejor calidad de wvida, darle impulso
al sector y generar un apoyo al PIB Mexicano que tanto 1lo
requiere frente a los sucesos politicos y socioecondmicos.

Las condiciones laborales anteriormente seflaladas seran el
sustento primordial para mantener y fomentar la salud entre
todas las personas que participen dentro del proyecto.

La generacién de utilidades hard gque poco a poco vaya
creciendo el namero de servicios médicos que puedan
establecerse en la zona y hacer que las condiciones sociales
sean cada vez de mejor calidad, creando un ambiente de
seguridad que fomente mayor inversidén en la zona.

Conclusiones

1.- La creacién del proyecto de agroparque es beneficioso
para el establecimiento de Dbuenas condiciones econdémicas vy
sociales dentro de la Zona Valles del estado de Jalisco, su
implementacién traeria un impacto positivo en los temas de
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creacién de empleo, fomento a la salud, seguridad, tanto
juridica como publica, asi como mejores condiciones de vida
para todos los que vivan cerca de la zona.

2.- La implementacidén del proyecto de agroparque traeria
mayor inversidén a la zona y fortalecimiento a la agricultura
mexicana, haciendo que cada vez se tenga un mayor impacto en el
PIB del estado mexicano.



101

CAPITULO V

VIABILIDAD Y ANALISIS FINANCIERO DEL PROYECTO

1l.- Premisas

Las principales premisas de las proyecciones financieras
son las siguientes:

. . Fecha de Fecha cosecha . . . . . Precio
Escenario Densidad . Kgs afio 1 Kgs afio 2 Kgs afio 3 Kgs afio 4 Kgs afio 5
siembra 1 retorno

Conservador 7,3000  1-Sep-17 15-Sep-18 2.24 420 6.38 7.56 7.56

% Cosecha Octubre Noviembre Diciembre Enero Febrero Marzo Abril Mayo Total

Etapa intermedia 5% 20% 20% 20% 20% 15% 100%

Labores

Agroquimicos  Fertilizantes  Polinizacién
culturales

Concepto

Costo anual por hectdrea 88,365 30,000 126,000 40,000

.G::lstos de Su.elf:los d.e’ MO Indirecta _ Inocuidad Mantenimiento Combustibles Electricidad

C t
D s Varios (Campo)

acion

Costo anual por hectdrea 8,100,000 6,022,864 2,342,250 437,220 577,755 936,900 1,000,000

Tipo de Cambio Venta USD 20.43

Tipo de Cambio Venta EUR 21.5

Tipo de Cambio Compra USD 20.2

Un dato importante a considerar para dar certeza de 1la
viabilidad del proyecto, es 1lo relativo a la vida de la
planta en la gue consideramos solamente su productividad por
7 afios.

La literatura cientifica y experiencia de otros paises con
un mayor tiempo en el manejo del arandano azul nos dan desde
10 hasta 50 afios de vida productiva. Algunos investigadores
mencionan: 10 a 15 afios (Gémez, 2010, p. 27), 20 afios o més
(Undurraga, Vargas, 2013, p. 12), de 25 a 30 afios (Garcia,
Gonzalez, p. 25), de 8 a 30 afios (Gutiérrez, de Sebastién,
Mora, 2011, p. 14) y de aproximadamente 20 afilos (Forbes,
Mangas, Pagano, 2009, p. 31).

Tomando el escenario méas conservador (10 afios) y debido a
que realizamos una produccidén intensiva es gque consideramos
para este ejercicio 7 afios, como una expectativa adecuada
conservadora de su etapa productiva.

Es importante resaltar que, dadas las caracteristicas del
cultivo, solo se presenta una cosecha por temporada,
comenzando en el mes de noviembre y terminando en mayo del
afio siguiente.
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2.- Kilogramos por temporada

Con las condiciones planteadas en las ©premisas, el
resultado que esperamos obtener de manera mensual y anual
para las siguientes 5 temporadas es el siguiente:

Octubre [ Noviembre | Diciembre Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Temporada 17-18|
3,479 15,572 37,064 116,973 274,595 378,761 233,223 119,752 1,280 1, 180,698|
Octubre | Noviembre | Diciembre Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Temporada 18-19
5,366 24,017 57,164 180,410 423,512 584,170 359,703 184,695 1,974 1,821,011
Octubre | Noviembre | Diciembre Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Temporada 19-20
6,930 31,017 73,824 232,990 546,942 754,423 464,537 238,523 2,549 2,351,735
Octubre | Noviembre | Diciembre Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Temporada 20-21
7,701 34,468 82,038 258,913 607,798 838,363 516,223 265,062 2,833 2,613,400
Octubre | Noviembre | Diciembre Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Temporada 21-22
7,701 34,468 82,038 258,913 607,798 838,363 516,223 265,062 2,833 2,613,400

3.- Precio y tipos de cambio esperados

Un dato de suma importancia para las proyecciones
financieras, es determinar adecuadamente un precio estimado
para el mediano plazo. Para ello, es importante recordar la
informacidén que se analizdé en la seccidn de “Mercado” de la
presente tesis en la que se puede concluir que debido a por
las caracteristicas del fruto y gque su penetracién en el
mercado va en pleno ascenso al menos en los prdéximos 10 afios
no se prevé una caida en 1los precios. Con esa premisa
definida, ahora revisaremos en la 1imagen 9 los precios
histéricos que de 2008 a 2016 se han presentado para el
mercado mexicano.



103

Blueberry Historical Returns to Growers in Mexico (USD/Ib)
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Imagen 9. Retornos de precio a productores mexicanos en USD/Ib. Fuente. Driscolls, 2016

El precio en la temporada méds reciente disponible (2015-
2016) tiene puntos en los qgue se considera un precio muy
cercano a los 6 USD/lb 1lo que equivale a 9.63 USD/Kg
considerando ya los costos de empaque y la comisidn que
descuenta el comercializador4!. Por lo que para al andlisis
se considerard un precio promedio de USD 4.30 USD/lb
equivalente a 6.9 USD/Kg neto de costo de empaque y comisidn
por la comercializacién.

Para el tipo de cambio haremos referencia a uno de los
principales proveedores de informacidén financiera para la
toma de decisiones: Tendencias. Tendencias en su boletin del
mes de enero de 20174 estima un tipo de cambio promedio de
21.45 MXN por ddbéblar para el 2017, y de entre 23.00 y 26.00
para los afios 2018 y 2019. En un escenario conservador se
considera un tipo de cambio promedio de 20.51 MXN por délar
para 2017 y un méximo de 20.68 MXN por ddbélar para 2018 vy
2019.

4L El costo de empaque es en promedio de 0.30 USD/Ib y la comisidn del comercializador del 22% sobre el precio
de venta.

42 1SSN-1665-5451



4.- Estados financieros proyectados

Con las ©premisas que se establecieron 1los
esperados de 2017 a 2021 son de:
2017 2018 2019 2020 2021
Concepto - - . - -
Consolidado | Consolidado [ Consolidado | Consolidado | Consolidado
Ingresos
Egresos
Costo de venta / produccién
Total costo de ventas 41,005,958 52,444,872 57,946,732 74,479,728 77,258,325
Utilidad Bruta 51,296,170 138,577,718 228,916,858 284,798,884 314,606,999
Gastos de Administracion
Total gastos de administracion 23,221,893 23,221,893 23,221,893 23,221,893 23,221,893
Total depreciaciones y amortizaciones 3,298,790 3,245,640 3,024,496 2,560,771 2,499,514
Gastos financieros
Total gastos financieros 36,903,256 33,320,543 27,884,444 15,831,766 7,171,093
Total gastos 63,423,939 59,788,076 54,130,833 41,614,430 32,892,500
Utilidad antes de impuestos -12,127,769 78,789,642 174,786,025 243,184,454 281,714,500

Por
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resultados

siguiente estructura para los ejercicios 2017 al 2021:

2021

Consolidado

c q 2017 2018 2019 2020
oncepto

p Consolidado Consolidado Consolidado Consolidado
Activo
Circulante
Total Activo Circulante 115,304,290 80,620,836 151,141,788 348,800,826
Activo Fijo
Total Activo Fijo 572,089,137 617,447,107 624,064,129 622,592,780
Activo Diferido
Total Activo Diferido 1,162,165 1,162,165 1,162,165 1,162,165
Total Activo 688,555,593 699,230,109 776,368,083 972,555,771
Pasivo
Corto plazo
Total Pasivo a Corto Plazo 134,740,811 112,877,639 112,877,639 112,877,639
Largo plazo
Total Pasivo a Largo Plazo 209,498,647 163,246,692 65,598,641 18,601,875
Total Pasivo 344,239,458 276,124,332 178,476,280 131,479,514
Capital
Total Capital Contable 356,443,904 344,316,136 423,105,778 597,891,803
Utilidad o pérdida del ejercicio -12,127,769 78,789,642 174,786,025 243,184,454
Suma Capital 344,316,136 423,105,778 597,891,803 841,076,257

614,280,070

621,226,160

1,162,165

1,236,668,395

112,877,639

1,000,000

113,877,639

841,076,257

281,714,500

1,122,790,757

su parte el estado de posicién financiera tendria la
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Como se puede ver, comparando el afio 2021 con el 2017 el
crecimiento del capital es del 326% en tan sbélo 4 afios,
dando una idea muy clara de la viabilidad financiera del
proyecto.

Conclusiones

1.- Existe wviabilidad financiera dentro del proyecto de
agroparque, va que el crecimiento de capital segln los
andlisis financieros es de 326% en tan solo 4 afios, eso hace
que con dicho crecimiento se establezcan mejores condiciones
en la zona de indole econdmico y social en hards a proteger
de mejor manera los derechos sociales de las personas que
habitan la zona
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CAPITULO VI
REGIMEN LABORAL

1.- Concepto de trabajadores del campo

Los trabajadores del campo, son el capital humano que
necesita el agroparque para la realizacidén de 1las tareas
propias de la agricultura, esto es, son el conjunto de
personas fisicas cuyo trabajo consiste en las labores de
siembra, riego, cuidado, cultivo y cosecha de 1los frutos
generados en el agroparque, Yy, por ende, dicho grupo
conforma un colectivo encargado de tareas primarias dentro
de las actividades que se realizan en el agroparque.

2.- Marco juridico constitucional de 1los trabajadores del
campo

El trabajador del campo actualmente, es protegido por el
marco juridico nacional desde la propia Constitucién
Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
diversos tratados internacionales suscritos y ratificados
por nuestro pais, 1lo cual nos demuestra una vez mas la
importancia con la que hoy por hoy cuenta el factor humano
en cuestidén de produccidén vy distribucidén de productos
agricolas a nivel mundial.

Bajo tales consideraciones, encontramos que,
esencialmente, la regulacién a nivel Constitucional en
materia de trabajo de agricultores 'y Jjornaleros, se
encuentra concentrada esencialmente en los articulos 5 y 123
apartado A de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuyos puntos relevantes son los que a
continuacién se precisan:

a) Libertad de profesidén, arte u oficio, siempre vy
cuando sea licito.

b) Nadie podré ser obligado a prestar trabajos
personales sin la Justa retribucién y sin su pleno
consentimiento.

c) El Estado no puede permitir que se lleve a efecto

ninglin contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el
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menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de 1la
libertad de la persona por cualguier causa.

d) El contrato de trabajo sbélo obligarada a prestar el
servicio convenido por el tiempo que fije la ley, sin
poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no
podré extenderse, en ningun caso, a la renuncia, pérdida o
menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o

civiles.
e) La duracidén de la jornada médxima serd de ocho horas.
f) Prohibidas 1las labores insalubres o peligrosas, el

trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo después de
las diez de la noche, de los menores de dieciséis afios;
Prohibida 1la utilizacién del trabajo de 1los menores de
qgquince afios. Los mayores de esta edad vy menores de
dieciséis tendrédn como Jjornada maxima la de seis horas.

g) Para trabajo igual debe corresponder salario igual,
sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad.

h) Toda empresa agricola, industrial, minera o de
cualquier otra clase de trabajo, estard obligada, segUn 1lo
determinen las leyes reglamentarias a proporcionar a los
trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas. Esta
obligacién se cumplirda mediante las aportaciones que las
empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de
constituir depdsitos en favor de sus trabajadores vy
establecer un sistema de financiamiento que ©permita
otorgar a éstos crédito barato y suficiente para gque
adquieran en propiedad tales habitaciones. Las
negociaciones situadas fuera de las poblaciones, estéan
obligadas a establecer escuelas, enfermerias vy demas
servicios necesarios a la comunidad. Ademds, en esos
mismos centros de trabajo, cuando su poblacidén exceda de
doscientos habitantes, deberd reservarse un espacio de
terreno, que no sera menor de cinco mil metros cuadrados,
para el establecimiento de mercados publicos, instalacidn
de edificios destinados a 1los servicios municipales vy
centros recreativos.
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i) Los empresarios serédn responsables de los accidentes
del trabajo y de las enfermedades profesionales de los
trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de 1la
profesidén o trabajo que ejecuten.

J) Tanto los obreros como los empresarios tendran
derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones

profesionales, etc.

k) Las leyes reconoceradn como un derecho de los obreros
y de los patronos, las huelgas y los paros.

3.- Marco juridico internacional sobre trabajo del campo

De igual forma, la regulacidén interna de nuestro pais en
materia de derechos laborales de los trabajadores agricolas
o del campo, se encuentra intimamente relacionada con
disposiciones internacionales adoptadas por nuestro pais, en
virtud de 1la celebracidén de tratados internacionales en
dicha materia, que obligan al Estado Mexicano a realizar

adecuaciones legales e institucionales tendientes a
favorecer las condiciones de vida de los trabajadores
agricolas, siendo los principales instrumentos

internacionales en dicha materia, suscritos vy ratificados
por nuestro pais, los que a continuacidédn se exponen:

* Convenio Internacional del Trabajo No. 11 Relativo a los
Derechos de Asociacién y de Coalicién de los Trabajadores
Agricolas.

Objetivo: Asegurar a todas las personas ocupadas en la
agricultura los mismos derechos de asociacién y de coaliciédn
que a los trabajadores de la industria.

* Convenio Internacional del Trabajo No. 12 Relativo a la
Indemnizacién por Accidente del Trabajo en la Agricultura.

Objetivo: Extender a todos 1los asalariados agricolas el
beneficio de las leyes y reglamentos que tengan por objeto
indemnizar a las victimas de accidentes sobrevenidos a causa
del trabajo o durante la ejecucidén del mismo.
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* Convenio Internacional del Trabajo No 99 Relativo a los
Métodos para la Fijacién de Salarios Minimos en 1la
Agricultura.

Objetivo: Establecer, innovar y conservar métodos adecuados
que permitan fijar tasas minimas de salarios para los
trabajadores empleados en las empresas agricolas vy en
ocupaciones afines.

* Convenio Internacional del Trabajo No 110 Relativo a las
Condiciones del Empleo de los Trabajadores de las
Plantaciones.

Objetivo: Establece que el término “plantacidén” comprende
toda empresa agricola, situada en una =zona tropical o
subtropical, que ocupe con regularidad a trabajadores
asalariados y que principalmente se dedique al cultivo o
produccidén, para fines comerciales, de: café, té, cafia de
azucar, caucho, platanos, cacao, coco, mani, algoddn,
tabaco, fibras (sisal, vyute vy céafiamo), frutas «citricas,
aceite de palma, quina y pifia. Precisa cuestiones sobre el
Proceso de Reclutamiento de los trabajadores.

* Convenio Internacional del Trabajo No. 141 Relativo a
las Organizaciones de Trabajadores Rurales y su Funcién en
el Desarrollo Econémico y Social.

Objetivo: Asociar a 1los trabajadores rurales a las tareas
del desarrollo econdmico y social para mejorar sus
condiciones de trabajo y de vida en forma duradera y eficaz,
tomando en cuenta que en los paises en vias de desarrollo 1la
mano de obra estd en gran parte subempleada, circunstancias
que exigen que los trabajadores rurales sean alentados a
desarrollar organizaciones libres vy viables, capaces de
proteger y de defender los intereses de sus afiliados y de
garantizar su contribucidén efectiva al desarrollo econdmico
y social.
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4 .- Marco regulatorio interno del trabajo del campo.

De todo lo anterior, tenemos que, en nuestro pais, a raiz
de las recientes reformas en materia de regulacién laboral y
de seguridad social, se han establecido normas especiales en
materia de trabajadores del campo como un sector especial de
la poblacién laboral, v, por ende, en materia de
agroparques, es indispensable el tomar en cuenta las normas
generales que a continuacidén se precisan:

* Los trabajadores del campo son 1los que ejecutan las
labores propias de las explotaciones agricolas, ganaderas,
acuicolas, forestales o mixtas, al servicio de un patrén.
(Articulo 279, primer parrafo, de la Ley Federal del
Trabajo) .

* Los trabajadores del campo pueden ser:

- Eventuales: Pueden ser por obra y tiempo determinado, por
un periodo que no exceda de las 27 semanas.

- Permanentes: Realizan su trabajo bajo un contrato
establecido, por periodos prolongados mayores a 27 semanas.

- Estacionales o Jjornaleros: son aquellas personas fisicas
que son contratadas para laborar en explotaciones agricolas,
ganaderas, forestales, acuicolas o mixtas, Unicamente en
determinadas épocas del afio, para realizar actividades
relacionadas o que van desde la preparacién de la tierra,
hasta 1la preparacidédn de los productos para su primera
enajenacidén, ya sea que sean producidos a cielo abierto, en
invernadero o de alguna otra manera protegidos, sin que se
afecte su estado natural; asi como otras de anéadloga
naturaleza agricola, ganadera, forestal, acuicola o mixta.
Puede ser contratada por uno o méas patrones durante un afo,
por periodos gque en ningln caso podrdn ser superiores a 27
semanas por cada patrdn.

NOTA: No se considerardn trabajadores estacionales del
campo, los que laboren en empresas agricolas, ganaderas,
forestales, acuicolas o mixtas que adquieran productos del
campo, para realizar actividades de empaque, re empaque,
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exposicién, venta o para su transformacidn a través de algun
proceso que modifique su estado natural.

(Articulos 279 bis, 279 ter y 280 de la Ley Federal del
Trabajo) .

* Cuando las tierras del ©proyecto son rentadas, el
propietario del predio es solidariamente responsable con el
arrendatario, si este no dispone de elementos propios
suficientes para cumplir las obligaciones que deriven de las
relaciones con sus trabajadores. (Articulo 281 de 1la Ley
Federal del Trabajo).

* Obligaciones especiales del empleador (Articulo 283 de la
Ley Federal del Trabajo):

“I. Pagar los salarios precisamente en el lugar donde
preste el trabajador sus servicios y en periodos de

tiempo que no excedan de una semana;

IT. Suministrar gratuitamente a los trabajadores
habitaciones adecuadas e higiénicas, proporcionales al
numero de familiares o dependientes econdémicos que 10s
acompafen y, en su caso, un predio 1individual o

colectivo, para la cria de animales de corral;

III. Mantener las habitaciones en buen estado, haciendo

en su caso las reparaciones necesarias y convenientes;,

IV. Proporcionar a los trabajadores agua potable y

servicios sanitarios durante la jornada de trabajo;,

V. Mantener en el lugar de trabajo los medicamentos y
material de curacion, asi como los antidotos

necesarios, a fin de proporcionar primeros auxilios a



los trabajadores, a sus familiares o dependientes
econdémicos que los acompafien, asi como adiestrar

personal que los preste;

VI. Proporcionar a los trabajadores y a sus familiares
que 1los acompafen asistencia médica o trasladarlos al
lugar mds préximo en el que existan servicios médicos.
También tendrdn las obligaciones a que se refiere el
articulo 504, fraccion II (Cuando tenga a su servicio
mas de cien trabajadores, establecer una enfermeria,
dotada con 1los medicamentos y material de curacidn
necesarios para Jla atencién médica y quirdrgica de
urgencia. Estard atendida por personal competente, bajo
la direccidén de un médico cirujano. Si1 a juicio de éste
no se puede prestar la debida atencidén médica y
quiridrgica, el trabajador serd trasladado a la
poblacién u hospital en donde pueda atenderse a su

curacion) .

VIT. Pagar a los trabajadores que resulten
incapacitados, el setenta y cinco por ciento de 1os
salarios hasta por noventa dias. Los trabajadores
estacionales disfrutardn de esta prestacion por el
tiempo que dure la relacidén laboral.

Los trabajadores estacionales también deberdn contar
con un seguro de vida para sus traslados desde sus
lugares de origen a 1los —centros de trabajo y

posteriormente a su retorno;
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VIII. Permitir a los trabajadores dentro del predio:

a) Tomar en los depdsitos acuiferos, el agua que
necesiten para sus usos domésticos y sus animales
de corral.

b) La caza y la pesca, para usos propios, de
conformidad con las disposiciones que determinan
las Leyes.

c) El1 libre trdnsito por los caminos y veredas
establecidos, siempre que no sea en perjuicio de
los sembrados y cultivos.

d) Celebrar en 1los 1lugares acostumbrados sus

fiestas regionales.

IX. Fomentar la creacidon de cooperativas de consumo

entre 1los trabajadores;,

X. Fomentar la alfabetizacidén entre los trabajadores y

sus familiares.

XI. Proporcionar a l1los trabajadores en forma gratuita,
transporte comodo y seguro de las zonas habitacionales
a los lugares de trabajo y viceversa.

El patrdén podrda emplear sus propios medios o pagar el
servicio para que el trabajador haga uso de un

trasporte publico adecuado;,

XII. Utilizar los servicios de un intérprete cuando 1os

trabajadores no hablen espafiol; y

113
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XIII. Brindar servicios de guarderia a los hijos de los

trabajadores.

XIX. Queda prohibido a los patrones (Articulo 284 de la
Ley Federal del Trabajo):

I. Permitir la entrada a vendedores de bebidas
embriagantes;

II. Impedir la entrada a 1los vendedores de
mercancias o cobrarles alguna cuota; y

ITII. Impedir a los trabajadores la crianza de
animales de corral en el predio 1individual o
colectivo destinado a tal fin, a menos que ésta
perjudique los cultivos o cualquier otra
actividad que se realice en las propias

instalaciones del centro de trabajo.”

5.- ¢Qué régimen de contratacién de personal me conviene
para el agroparque?

Al respecto, existen dos formas de contratar capital
humano para el agroparque, independientemente del tipo de
relacidén laboral que se pretenda implementar (eventual,
estacional o jornalero, o permanente), las cuales consisten
en lo siguiente:

* CONTRATACION DIRECTA: En la cual la empresa (agroparque o
uno de sus integrantes, sea persona fisica o moral),
contrata sin intermediario alguno al trabajador vy asume
todas y cada una de las obligaciones que la Ley le impone en
su caracter de patrédn.

*  SUBCONTRATACION (OUTSOURCING): El1 agroparque, en vez de
contratar por si a sus empleados, contrata a una empresa
profesional especializada en colocacidén de personal, para
que ésta Ultima ponga a disposicidén del agroparque al
personal a su cargo y al cual le paga de forma directa, que
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se encuentre calificado de conformidad con las
especificaciones técnicas que se le requieran, para dgue
realicen las actividades que también deben de especificarse
desde el momento de realizar el perfil de cada puesto a
ocuparse dentro del agroparque. Bajo ésta modalidad, si bien
es cilerto que de primera instancia el agroparque no asume la
responsabilidad ni el papel de “patrdédn” respecto de 1los
trabajadores que le proporciona la empresa intermediaria, 1lo
cierto es que si ésta UGltima NO CUMPLE con sus obligaciones
respecto de sus trabajadores, el agroparque es
SOLIDARIAMENTE RESPONSABLE respecto de las mismas, esto es,
que los trabajadores pueden exigir tanto a la empresa de
seleccidén de personal como al agroparque el cumplimiento de
todas y cada una de sus prestaciones.

Lo anterior tiene sustento en las tesis de Jjurisprudencia
firme que se observan a continuacidén, las cuales constituyen
una obligacidén vigente dentro del esquema de outsourcing:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2004962

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta
Libro XXVI, noviembre de 2013, Tomo 2

Materia(s): Laboral

Tesis: III.40.T7.15 L (10a.)

Pagina: 1382

“PRESCRIPCION EN MATERIA LABORAL TRATANDOSE DE
OUTSOURCING. SI EL TRABAJADOR DEMANDA UNICAMENTE A UNA
DE LAS EMPRESAS QUE CONSTITUYEN UNA UNIDAD ECONOMICA,
EL TERMINO DE AQUELLA SE INTERRUMPE PARA LAS OTRAS, AUN
CUANDO NO HAYAN SIDO TODAVIA EMPLAZADAS A JUICIO.

De la interpretacidén armoénica de los articulos 3o0., 16
y 518 de la Ley Federal del Trabajo, los dos primeros
vigentes hasta el 30 de noviembre de 2012, se colige

que cuando un trabajador demanda unicamente a una de
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las empresas que constituyen una unidad econdmica por
tener éstas relaciones contractuales de servicios entre
si a manera de outsourcing, u otra figura similar, el
término de la prescripcidn se interrumpe para las otras
fuentes de produccidén, no obstante que no hayan sido
todavia emplazadas a juicio, en virtud de que para el
trabajador (parte débil de la relacidén obrero-
patronal), es dificil saber quién es su empleador ante
la multiplicidad de contratos que pudieran celebrar las
empresas que prestan el servicio de suministro de
personal y la que goza directamente de él; luego, estos
actos juridicos no pueden 1ir en detrimento de 1los
derechos laborales; de ahi que las empresas en este
tipo de supuestos constituyan una sola unidad econdmica

y sean responsables solidarios frente al trabajador.”

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
CIRCUITO.

Amparo directo 361/2013. Rosa Maria Ruiz Diaz y otros. 11 de
julio de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus
Lbépez Arias. Secretario: Gabriel Arévalo Mascarefio.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 162923

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta
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“BENEFICIARIOS DE TRABAJOS O SERVICIOS. EL ARTICULO 15
A DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, ADICIONADO POR DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE



JULIO DE 2009, QUE LES ASIGNA LA RESPONSABILIDAD
SOLIDARIA EN EL CUMPLIMIENTO DE DEBERES DE SEGURIDAD
SOCIAL, ES CONSTITUCIONAL.

El citado precepto en términos generales establece que
el beneficiario de los trabajos o servicios asumird las
obligaciones previstas en la Ley del Seguro Social en
relacién con los trabajadores puestos a su disposicidn
y direccidén por parte de un patrdn, cuando este ultimo
hubiese incumplido con ellas y el Instituto Mexicano
del Seguro Social previamente le haya requerido, ya que
el legislador ordinario estimé que las empresas de
prestacion de servicios o de mano de obra
especializados -1lamadas outsourcing-, en ocasiones no
cuentan con medios suficientes para cubrir @ las
obligaciones derivadas del vinculo laboral, y por ello
era necesario asegurar el acceso y disfrute de 1os
trabajadores a sus derechos sociales por medio de la
institucion de la responsabilidad solidaria, 1o que
motivé que el beneficiario fuera llamado a responder de
los deberes correspondientes junto con el empleador. En
ese tenor, el Congreso de 1la Unidén no desbordd su
facultad para expedir disposiciones en materia de
trabajo, prevista en los articulos 73, fracciones X y
XXX, y 123, apartado A, fraccion XXIX, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ni es 1irracional ese 1instrumento de garantia si se
tiene en cuenta, en primer lugar, que estd encaminado a
la proteccidon y bienestar de 1los trabajadores y sus
familiares, en aras de no dejarlos desamparados, ademas

de que el beneficiario de la obra o el servicio no
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desconoce las condiciones laborales en tanto los
trabajadores estan a su disposicidon, mando, direccidn o
supervision, lo que permite identificar plenamente al
empleador, el lugar donde se ejecuta el trabajo, el
numero de dias laborados, el horario y si se realiza
una tarea operativa, profesional o administrativa. Ante
esta conexidén superlativa con la relacién de trabajo,
el beneficiario de los trabajos o servicios estda en
posibilidad material 0% juridica de responder
solidariamente en el cumplimiento de 1los deberes de
seguridad social, no obstante carecer de la calidad de
patréon al no pagar salarios ni proporcionar materia
prima, maquinaria o herramientas de trabajo,; aunado a
que la responsabilidad solidaria no es absoluta frente
a toda obligacidén incumplida, pues debe tenerse
presente el articulo 26 de la Ley del Seguro Social y,
en caso de pagar, tal beneficiario puede repetir contra

el contratista independiente o intermediario.”

Amparo en revisidén 419/2010. Inmobiliaria Alpamayo, S.A. de
C.V. y otra. 9 de junio de 2010. Cinco votos. Ponente: José
Fernando Franco Gonzéalez Salas. Secretario: Israel Flores
Rodriguez.

Amparo en revisién 649/2010. Aba Servicios Corporativos,
S.A. de C.V. y otra. 25 de agosto de 2010. Cinco votos.
Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario:
Israel Flores Rodriguez.

Amparo en revisidn 729/2010. Transportadora y Distribuidora
de Fertilizantes, S.A. de C.V. 20 de octubre de 2010.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretario:
José Alvaro Vargas Ornelas.
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Amparo en revisidn 744/2010. Dirsamex, S.A. de C.V. y otras.
10 de noviembre de 2010. Unanimidad de cuatro votos. Ausente
y Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano; en su ausencia
hizo suyo el asunto José Fernando Franco Gonzalez Salas.
Secretario: Alberto Miguel Ruiz Matias.

Amparo en revisidén 808/2010. Colgate Palmolive, S.A. de C.V.

24 de noviembre de 2010. Cinco votos. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Arnulfo Moreno
Flores.

Tesis de jurisprudencia 1/2011. Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesidén privada del doce de enero
de dos mil once.

Conclusiones

1.- Para dar mayor seguridad Jjuridica aquellas personas dgue
laboren dentro del proyecto de agroparque, e€s necesaria tener
una regulacidén clara de cudles serdn los derecho y obligaciones
tanto del patrdén como del trabajador.

2.- El1 sistema de contratacidén dentro del agroparque se podra
realizar de manera directa o a través de la figura del
“outsourcing”, esta UGltima, sin que lleve consigo una
irresponsabilidad laboral del patrdédn hacia con el trabajador.

3.- El1 régimen laboral dentro del proyecto de agroparque es
esencial debido a gque de dicho régimen se obtendridn el conjunto
de condiciones minimas indispensables para que los trabajadores
poco a poco se vayan desarrollando dentro del proyecto y como
personas.
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CONCLUSIONES

A lo largo de la presente tesis se ha observado 1la
viabilidad del establecimiento de un agroparque en la zona
Valles del estado de Jalisco. Las conclusiones que se pueden
sacar del presente trabajo van orientadas al beneficio que
se pudieran observar en cada uno de los siguientes aspectos:

1.- Aspectos Sociales. - La zona Valles del Estado de
Jalisco cuenta con algunas empresas importantes, pero no se
caracteriza por tener sueldos suficientes para el adecuado
beneficio de sus habitantes; por lo que el impacto positivo
del establecimiento del agroparque trae la generacidén de
empleos que coadyuvan al desarrollo de los municipios
involucrados. Asimismo, se resalta el desarrollo de las
mujeres que componen la mayoria de gquienes se emplean en la
cosecha del arandano azul.

2.- Aspectos FEconbmicos. - La economia de Amatitén,
Tequila y los municipios aledafios que se encuentran dentro
de la Zona Valles del ©Estado de Jalisco se veréan
beneficiados por la derrama econdmica generada por el
agroparque, vya dque existird desarrollo tanto a nivel de
economia familiar, como a nivel de economia de la regidn.

3.- Aspectos de Seguridad. - Una consecuencia légica de la
generacién de empleos, es el descenso de los niveles de
inseguridad, por lo que de manera 1indirecta se busca

contribuir a este aspecto, ya que es de su importancia para
el adecuado desenvolvimiento de las familias.

4.- Aspectos en la produccidén alimentaria. - No se debe
perder de vista que la generacidén de productos alimentarios
aumenta la disponibilidad de los mismos en el planeta, 1lo
que se pretende con la implementacidén del agroparque dentro
de la regidén Valle del Estado de Jalisco es establecer a
dicha zona como referente en la produccidn alimentaria de
calidad

De acuerdo al Foro Econdémico de Davos, el sistema mundial
de alimentacidén se enfrenta a grandes desafios. Los niveles
de hambre y de pobreza siguen siendo elevados, asi como las
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practicas que estdn dafiando de forma considerable la
sustentabilidad.

En el 2050, la poblacién mundial aumentard de 7 a 9 mil
millones y necesitaremos un 70% mas de alimentos de los que
necesitamos actualmente.

De acuerdo al Foro Econdémico, el sector agricola requiere
transformarse, y para ello es fundamental proporcionar
oportunidades econdémicas y sostenibilidad econdmica; esto se
debe realizar a través de la innovacién y de una manera tal
que ayude a otorgar seguridad alimentaria al mundo para los
proximos 30 afios. Ademéds, con los crecimientos exponenciales
de poblacidén en el planeta, se vuelve indispensable centrar
el PIB de las naciones en el sector alimentario y evitar el
desabasto.

5.- Aspectos en Salud. - No se deben solo producir
alimentos, sino buscar que éstos sean de calidad nutricional
alta, vya que esto es una condicién indispensable para
conservar un adecuado estado de salud. El1 ardndano azul
ofrece enormes ventajas contra otros alimentos por lo gque su
consumo va en constante aumento, si se logrard fortalecer el
proyecto que plantea el presente trabajo de investigacidn,
ayudariamos a erradicar en parte la desnutricidn.

6.- Aspectos Financieros. - El proyecto de la
implementacién de agroparque dentro de la regidén Valles del
Estado de Jalisco es wviable vy factible, wutilizando las
tecnologias planteadas en el presente trabajo, ya que las
mismas ayudardn a dar certeza de 1la consecucidén de los
objetivos.

7.—- Aspectos Juridicos. - La implementacidén del proyecto
de agroparque dentro de la regidén Valles del Estado de
Jalisco serd un detonante econémico para la zona, si se
establece de manera objetiva la regulacidén Juridica que
imperard en el proyecto, se creard certeza Jjuridica para
poder llevar a la practica los derechos sociales, haciendo
que las personas que son participes en el proyecto, puedan
tener un desarrollo y verdadera proteccidén de sus derechos
sociales esenciales.
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PROPUESTA

UNICO. - Utilizar el proyecto de agroparque para dar eficacia a
los derechos consagrados en la Constitucidén Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos.

Con el establecimiento de dicho proyecto se tendrad como
resultado la generacién de mas empleos mejor pagados, el
establecimiento de creacidén de productos alimentarios
nutritivos para el sano desarrollo de las personas, la baja en
el indice de inseguridad que vive la Zona Valles del estado de
Jalisco y el establecimiento y fortalecimiento de los sistemas
de pensiones que maneja en Estado Mexicano para garantizar el
retiro de todas las personas trabajadoras.
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